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PERMANENTE

ACTA NUMERO 13 DE 2017
(agosto 23)

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL PARA LA PAZ

(Acto Legislativo nimero 01 de 2016)
Legislatura 2017-2018
(Primer Periodo)

Sesiones Ordinarias

En Bogota, D. C., el dia miércoles 23 de agosto
de 2017, siendo las 09:45 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por su Presidente, el honorable Representante
Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderon Perdomo, procede con el llamado
a lista y verificacion del Quorum (como primer
punto del Orden del Dia).

Presidente:

Un saludo a nuestros Representantes y a los
asistentes, Secretaria, por favor sirvase llamar a
lista.

Secretaria:

Si, sefor Presidente, siendo las 9:45 de la
mafiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Correa Mojica Carlos Arturo
Molina Figueredo John Eduardo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Con excusa adjunta los honorables
Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Asistieron los voceros del Movimiento Voces
de Paz:

Imelda Daza Cotes
Jairo Andrés Rivera Henker
Francisco Javier Toloza

Sefior Presidente la Secretaria le informa que
aun no se ha registrado Quorum Deliberatorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, vamos a decretar un receso
de quince minutos y volveremos a llamar a lista en
quince minutos.

Secretaria:
Asi se hara, sefor Presidente.
Presidente:

A los asistentes y a los Representantes. Sefiora
Secretaria, un saludo para la Mesa Directiva
también, por favor sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, transcurrido el receso
y siendo las 10:00 de la mafiana procedo con el
llamado a lista.

Contestaron los honorables

Representantes:

siguientes

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Carrasquilla Torres Silvio José
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Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Suarez Melo Leopoldo

Valencia Gonzalez Santiago

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pedraza Ortega Telésforo

Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Sanchez Leon Oscar Hernén
Santos Ramirez José Neftali
Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Eraso Bérner Ledn

Con excusa adjunta los honorables
Representantes:
Bedoya Pulgarin Julian

Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Secretaria:

El doctor Telésforo tiene una citacion y ha
mandado una comunicacién de una citacion en la
Corte.

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado Quérum Decisorio.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor leala comunicacion
que envid el Representante Telésforo Pedraza e
inmediatamente después sirvase leer el Orden del
Dia.

Secretaria:

Si sefor Presidente:

Comunicacion:

Honorable Representante Carlos Arturo Correa,
Presidente Comision Primera Constitucional.
Posible ausencia a Sesion en Comision.

Apreciado doctor: De manera comedida me
permito informarle que como consecuencia de la
labor que como Presidente de la Comision Primera
ejerci en la legislatura pasada, fui citado el proximo
23 de agosto de 2017 a las 8:00 de la manana, en el
recinto de la Corte Constitucional para intervenir en
la Audiencia Publica que se realizara sobre el Acto
Legislativo 03 del 23 de mayo de 2017, “Por medio
del cual se regula parcialmente el componente de
reincorporacion politica del Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
Paz Estable y Duradera”.

En consecuencia y dependiendo del desarrollo
de la Audiencia Publica que se realizarda como
parte de la revision de constitucionalidad del Acto
Legislativo de reincorporacion politica del Acuerdo
Final de Paz, no me serd posible llegar a tiempo
o asistir a la Sesién que se programe para el dia
miércoles 23 de agosto de 2017. Por las razones
expuestas solicito que me sea autorizada la ausencia
para el dia sefalado.

Del sefior Representante Telésforo Pedraza
Ortega, Representante a la Camara por Bogota.

El Orden del Dia es el siguiente para la Sesion
de hoy:

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DEL DiA
miércoles veintitrés (23) de agosto de 2017
9:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Procedimiento legislativo especial para la
paz

(Acto Legislativo 01 de 2016)

Proyectos en Primer Debate para discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccién de una
paz estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior,
Fernando Cristo Bustos.

doctor Juan

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Le6n Zambrano Eraso —C—, Heriberto Sanabria
Astudillo —C—, Telésforo Pedraza Ortega, Jaime
Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
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Alvaro Hernéan Prada Artunduaga, Julian Bedoya
Pulgarin, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Fernando de la Pefia Marquez y Carlos German
Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 343 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 643 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso numero 648 de 2017, honorable
Representante Jorge Enrique Rozo.

Ponencia Primer Debate Archivo. Gaceta
del Congreso nimero 648 de 2017, honorable
Representante Alvaro Hernan Prada.

111
Procedimiento ordinario

Proyectos en Primer Debate para discusién
y votacion

1. Proyecto de ley numero 312 de 2017
Camara, 095 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el ejercicio
de la profesion de abogado.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas
Talero, Carlos Abraham Jiménez Lo6pez, John
Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara
Restrepo y el honorable Senador Germén Varon
Cotrino.

Ponente: honorable Representante Carlos
Germén Navas Talero.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 610 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 325 de 2017
Camara, 87 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Nadia Blel Scaf.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia GOmez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 681 de 2017.

3. Proyecto de Acto Legislativo niumero
041 de 2017 Camara, por el cual se dictan
normas especiales para la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupés.

Autores: honorables Representantes Norbey
Marulanda Mufioz, Angelo Antonio Villamil
Benavides, Luciano Grisales Londofio, Silvio
José Carrasquilla Torres, Angel Maria Gaitan
Pulido, Hernan Gustavo Estupifian Calvache,

Eduar Luis Benjumea Moreno, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade, Olga
Lucia Velasquez Nieto, Oscar Hernan Séanchez
Ledn, Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar Hernan
Sanchez Leon, Leopoldo Suarez Melo, Hernan
Sinisterra Valencia.

Ponente: honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate (primera vuelta):
Gaceta del Congreso nimero 681 de 2017.

4. Proyecto de ley numero 291 de 2017
Camara, 112 de 2016 Senado, por medio de la
cual se crea el registro nacional de responsables
de delitos cometidos en contra de los nifios, nifias
y adolescentes.

Autora: honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente: honorable Representante
Abraham Jiménez Lopez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 411 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 686 de 2017.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 031
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccidn en los cuerpos colegiados de eleccién
directa.

Autores: honorables Representantes Samuel
Alejandro Hoyos Mejia, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Federico Eduardo Hoyos Salazar,
Fernando Sierra Ramos, Maria Regina Zuluaga
Henao, Rubén Dario Molano Pifieros, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez, Wilson
Cérdoba Mena, Heriberto Sanabria Astudillo,
Santiago Valencia Gonzélez, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Ponente: honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 686 de 2017.

6. Proyecto de ley niumero 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, los honorables
Senadores Juan Manuel Galan Pachdn, Luis Evelis
Andrade Casama, Nora Maria Garcia Burgos,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Nayibe Lépez Hernandez, los
honorables Representantes Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Norbey Marulanda Mufioz, John Eduardo Molina
Figueredo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Oscar

Carlos
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Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio
Uribe Mufioz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lépez Gil.
Ponente: honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa.
Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 694 de 2017.

7. Proyecto de ley numero 311 de 2017
Camara, 35 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el nombre a la empresa social del
Estado Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado
Ruiz.

Ponente:  honorable Clara

Leticia Rojas Gonzalez.
Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 702 de 2017.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero
021 de 2017 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo 11 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Sandra
Liliana Ortiz Nova, Mauricio Salazar Peléez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Clara Leticia
Rojas Gonzalez, Fernando de la Pefia Marquez,
Humphrey Roa Sarmiento, Rodrigo Lara Restrepo,
Victor Javier Correa Vélez, Jaime Enrique
Serrano Pérez, Nilton Cérdoba Manyoma, Ana
Cristina Paz Cardona, Oscar Ospina Quintero,
Inti Raul Asprilla Reyes, Mario Alberto Castafio
Pérez y honorables Senadores Jorge Eliécer
Prieto Riveros, Jorge Ivan Ospina Gémez, Senén
Nifio Avendafio, Alexander Lopez Maya, José
Obdulio Gaviria Vélez, Susana Correa Borrero,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Claudia Nayibe
Lépez Hernandez, Guillermo Antonio Santos
Marin, Doris Clemencia Vega Quiroz, Carlos
Fernando Galan Pachén, Jorge Eduardo Géchem
Turbay, Antonio José Navarro Wolff, Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, Rosmery Martinez
Rosales, Sandra Elena Villadiego Villadiego,
Luis Evelis Andrade Casama, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Sofia Gaviria Correa, Juan
Manuel Galan Pachén, Roberto Victor Gerléin
Echeverria, Marco Anibal Avirama Avirama, Ivan
Cepeda Castro, Paloma Susana Valencia Laserna,
Nohora Stella Tovar Rey, Horacio Serpa Uribe,
Luis Fernando Velasco Chaves, Alfredo Ramos
Maya, Jorge Enrique Robledo Castillo, Jaime
Alejandro Amin Hern&ndez, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero —C—, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Leopoldo Suarez Melo, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Albeiro Vanegas Osorio,

Representante

Fernando de la Pefia Marquez, Edward David
Rodriguez Rodriguez y Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 619 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntimero 701 de 2017.

9. Proyecto de ley numero 025 de 2017
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se dictan
normas para crear la Comision para la Equidad
de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Lépez, Claudia
Nayibe Loépez Hernandez, Rosmery Martinez
Rosales, honorables Representantes Flora
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello,
Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette
Cure Corcione, Argenis Veldsquez Ramirez,
AngelaMariaRobledo Gomez, Clara Leticia Rojas
Gonzalez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez.

Ponente: honorable Representante
Leticia Rojas Gonzalez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 611 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 701 de 2017.

10. Proyecto de ley numero 324 de 2017
Camara, 92 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los
tipos penales de abigeato y abigeato agravado.

Autores:  honorables  Senadores  Jaime
Alejandro  Amin Hernandez, Ernesto Macias
Tovar, Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Lebn
Rigoberto Bardn Neira, Thania Vega de Plazas.

Ponente: honorable Representante Santiago
Valencia Gonzélez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 701 de 2017.

Clara

v
Anuncio de proyectos
(Articulo 8° Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lopez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
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Hasido leido el Orden del Dia, sefior Presidente,
puede usted ponerlo en consideracion y votacion
toda vez que tenemos Quérum Decisorio
registrado.

Presidente:

Anuncio que se abre la discusion del Orden del
Dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada.
(Lo aprueba la Comision?

Secretaria:

Silo aprueba, sefior Presidente, por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si, seflor Presidente. Proyecto de Acto
Legislativo ntimero 012 de 2017 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica
y Electoral que permita la apertura democrética
para la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Autor el Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes los Representantes Bérner Ledn
Zambrano—C—, Heriberto Sanabria—C—, Telésforo
Pedraza Ortega, Jaime Buenahora Febres, Jorge
Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan Prada
Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Fernando de la Pefia
Marquez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 343 del 2017.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso numero 643 del 2017.

Sefior Presidente, la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia de dar Primer
Debate, fue aprobada en el dia de ayer, este
Proyecto tiene en su Ponencia veintidds articulos
incluida la vigencia y hay alrededor de ciento
cuarenta, ciento cincuenta proposiciones a todos
los articulos, el unico articulo que no tiene
proposicion es el de la vigencia.

Ese es el informe que debe dar la Secretaria,
seflor Presidente, hay articulos como el articulo
4° que tienen dieciocho proposiciones, son ciento
cincuenta y un proposiciones en total, la Secretaria
quiere dejar constancia que las mismas para
el andlisis, se ha enviado copia de todas y cada
una de ellas a los Ponentes, pero ademas se han
subido a la pagina como corresponde, para que
todos los ciudadanos, Representantes, Voceros
de Paz puedan conocerlas y asi sean muy bien
publicadas las proposiciones de cada uno de los
Representantes, no solo de esta Célula Legislativa,
sino de toda la Camara.

Ese es el informe que debe dar la Secretaria,
sefior Presidente, con relacion al tramite del
Proyecto y las proposiciones que han sido
radicadas en la misma.

Presidente:

Sefiora Secretaria, tengo entendido que ya
hay un acuerdo para eliminar ciertos articulos,
entiéndase el articulo de la Procuraduria,
entiéndanse otros articulos, tengo entendido que
ya se ha llegado a ese consenso. Vamos si asi a
bien lo tiene la Comision, pues vamos a empezar
por los articulos, pero antes le quiero dar el uso
de la palabra al Representante Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, seflor Presidente. En la tarde de ayer
conforme lo solicit6 el Representante Coordinador
Ponente Bérner Zambrano, nosreunimos lamayoria
de los Ponentes a hacer un diagndstico, un analisis
de las proposiciones que se han radicado en cada
uno de los articulos. Avanzamos hasta el articulo
9° y la sugerencia, sefior Presidente, es que hoy
podamos avanzar en esos articulos, ya hay unas
proposiciones radicadas con relacion a cada uno
de esos articulos, entonces metodologicamente
para que nos rinda el tiempo, solicito tal y como
lo hemos venido insistiendo, que la discusion se
haga articulo por articulo, como no hay articulos
sin proposiciones salvo la vigencia, pues nos
toca hacer este ejercicio de articulo por articulo.
Muchas gracias.

Presidente:

Claro que si, asi sera, seflor Representante.
Tiene el uso de la palabra el Representante Bérner
Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso:

Bueno, Presidente, honorables Parlamentarios,
la idea es arrancar con la discusion del articulado.

Presidente:

Disctlpeme Representante Zambrano, yo
les pido de verdad orden y silencio, tanto a los
asistentes como a las personas que estan en las
barras, como a las que estan aca y a uno que otro
colega por favor, para que podamos escuchar
y podamos tener el recinto en orden. Continte
Representante Bérner Zambrano.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Bérner Leon Zambrano Eraso:

Bueno, laideaes siarrancamos con el articulado,
seflora Secretaria para que nos ubiquemos en el
articulo 1°. Presidente, este articulo que tiene que
ver con las limitaciones de los derechos politicos
decretados como sanciones, que no tengan
caracter judicial a servidores publicos de eleccién
popular. Si bien en el articulo 1° lo que se buscaba
era equiparar con los tratados internacionales
sobre los Derechos Humanos, esa fue la iniciativa
con la cual se presentd este articulo por parte
del Gobierno y tratando de darle cumplimiento
al articulo 23 de la Convencion, los Ponentes
traemos a consideracion y para que usted ponga
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a consideracion y a votacion de la Comision la
eliminacion del articulo 1°, eliminaciéon que la
han solicitado Angélica Lozano, el Representante
Samuel Hoyos, el Representante Heriberto
Sanabria, Silvio Carrasquilla, Hernan Prada y
otros.

Y después de las discusiones y de las
exposiciones del Viceprocurador nosotros hemos
acogido esa iniciativa, Presidente, de eliminar
el articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo.
De tal manera que le solicitaria a usted, sefior
Presidente, poner a consideracion la proposicion
que hemos firmado la mayoria de Ponentes.

Presidente:

En ese orden de ideas vamos a entrar a
discusion del articulo 1°, hay una proposicion
de eliminacion. Para una Mocion de Orden el
Representante Oscar Fernando Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representate Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Primero, pues hay mucho desorden, entonces
no se oye, no se entiende, y lo segundo es pedirles
alos Coordinadores Ponentes, no es que ni siquiera
se puede hablar, pedirles a los Coordinadores
Ponentes o ala Secretaria General en su defecto que
lea el articulo antes de someterlo a votacion, que
lo lea integramente, porque yo tengo la Ponencia
original, pero tengo un pliego de modificaciones
que no sé si fue presentado o no, en cuyo caso
puede presentarse para confusion, leer articulo
por articulo antes de someterlo a votacion, es lo
que le pido, por favor.

Presidente:

Representante Oscar Fernando Bravo, a la
Mesa, Secretaria certifique si se ha radicado
alguna proposicion con pliego de modificaciones,
por favor.

Secretaria:

Sefior Presidente, no ha llegado ninguna
proposicion sustitutiva al pliego que trae la
Ponencia, lo que si hay es varias proposiciones
sustitutivas a la Ponencia originalmente radicada,
doctor Oscar, o sea lo que se va es a discutir articulo
por articulo de la Ponencia con las sustitutivas que
han presentado varios Representantes.

Presidente:

Siendo asi entraremos en la discusion del
articulado, vamos a entrar a la discusion a la
proposicion de la eliminacion del articulo 1°.
Sefiora Secretaria, por favor. Tiene el uso de la
palabra el Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias, seflor Presidente. Sobre este articulo
1° donde hay una proposicion en la Mesa referente
a la eliminacidn de este articulo que fue propuesto
o esta en la Ponencia mayoritaria de este Acto
Legislativo, si quisiera manifestar lo siguiente,

seflor Presidente: la verdad personalmente este
articulo si me gustaba, si me gustaba toda vez de
que los fallos que se producen en la Procuraduria
y en la Contraloria de alguna manera son
subjetivos y a veces demasiado subjetivos que
rayan en decisiones que a veces no son acordes
a la realidad, y eso lo vimos en muchos casos en
la Procuraduria anterior y por eso yo estaba de
alguna manera de acuerdo en que existiera una
instancia posterior cuando habia un fallo por la
Procuraduria o la Contraloria en estos casos.

Sin embargo, hoy se propone la eliminacion
de este articulo, reitero, me gustaba el articulo
a efectos de que hubiera otra instancia y no era
quitarle poderes, ni funciones a la Contraloria
ni a la Procuraduria, yo no lo interpreto de esa
forma, lo que interpreto es que nos estdbamos
acomodando si a unas normas de Derecho
Internacional Humanitario todo lo contrario, pero
seflor Presidente y honorables Representantes,
voy a avalar esta proposicion eliminandola, toda
vez que también considero que de alguna manera
no tiene alguna conexion entre lo acordado entre
el Gobierno nacional y las Farc. Por eso creo que
es bueno de todas maneras eliminarlo, pero es un
articulo que no lo debemos dejar a un lado, hacia
futuro debemos de retomar este articulo, porque,
reitero, me parece muy importante a efectos de
que puede haber una segunda instancia en esos
temas tan subjetivos que son las sanciones de
la Procuraduria y la Contraloria. Gracias, sefior
Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Sefiora Secretaria, por
favor sirvase leer la proposicion de eliminacion
del articulo 1°.

Secretaria:

Sefior Presidente, esta es una proposicion
sustitutiva al articulo 1°, el doctor Oscar Bravo,
como es de eliminacion, ha manifestado que no
necesariamente se lea el articulo sino solamente la
proposicion. Ese articulo tiene siete proposiciones
solicitando eliminar el articulo y una proposicion
modificativa al mismo, entonces procede la
sustitutiva que es la eliminacion, dice:

Proposicion

Eliminese el articulo 1° del Proyecto de Acto
Legislativo numero 012 de 2017 Camara, por
medio del cual se adopta una Reforma Politica
y Electoral que permita la apertura democratica

para la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Firmada por los Representantes Bérner
Zambrano, Jaime Buenahora, Heriberto Sanabria,
Pedrito Pereira, Germéan Navas, Fernando de la
Pefia, Silvio Carrasquilla, Alvaro Hernan Prada
y otros.

Asi que, sefior Presidente, puede poner en

consideracion y votacion la proposicion sustitutiva
al articulo 1°.
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Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar la discusion, queda cerrada. Sefiora
Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Llamo a lista para la votacion de la eliminacion
del articulo 1° de la Ponencia mayoritaria.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José Edilberto No Votd
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No Voto
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Muiioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No Vot
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Votd
Pedraza Ortega Telésforo No Votd
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel No Voto
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No Votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leéon Si

Puede cerrar la votacion, Presidente.
Presidente:

Sirvase cerrar la votacion e informar el

Resultado.
Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintidos (22)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia el articulo 1° ha sido
eliminado de la Ponencia con la mayoria exigida
en el Acto Legislativo 01 de 2016.

Presidente:

Siguiente articulo, sefiora Secretaria, sirvase
leerlo, por favor.

Secretaria:

Si, senor Presidente

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente paragrafo
al articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo. Para los mecanismos de
participacion de iniciativa ciudadana, se podran
recolectar apoyos a través de medios digitales de
conformidad con la ley.

Ese es el articulo 2°, sefior Presidente, y tiene
cuatro proposiciones, solicitan la eliminacion
del articulo, pero hay una proposicion sustitutiva
de los Ponentes, del doctor Heriberto Sanabria,
el doctor Bérner Zambrano y el doctor Jaime
Buenahora, pero lo que procede de la sustitutiva
principal es la eliminacion del articulo.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente. Como lo ha manifestado
la Secretaria, ese articulo 2° tiene varias
proposiciones entre ellas algunas pidiendo la
eliminacion del articulo. Ayer en la reunion de
Ponentes hemos considerado que este articulo
es de suma importancia y que se debe conservar
desde luego con una proposicion sustitutiva que
hemos firmado y le ruego, sefior Presidente, se
sirva poner a consideracion este articulo previa la
consideracion de las proposiciones.

Si hay cuatro proposiciones Secretaria, ;jno es
cierto? Cuatro estan pidiendo, dos eliminacion
y hay otra sustitutiva, procedimentalmente la
eliminacion y después la sustitutiva.

Presidente:

Asi se hara, entonces primero votaremos la
proposicion de eliminacion y anuncio que se abre
la discusion de la proposicion de eliminacion del
articulo. Tiene el uso de la palabra el Representante
Rodrigo Lara y después el Representante Bérner
Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente. Si entiendo bien, ja este
articulo 2° se esta agregando con esta proposicion
o se estd suprimiendo el articulo? Yo lo que
entiendo es que se le esta agregando basicamente
que esa recoleccion de apoyos a través de medios
digitales se hard conforme a la Ley y que la
Registraduria del Estado Civil determinara los
mecanismos de identificacion digital necesarios
para implementar estos procedimientos, jes eso
lo que estamos votando? Sefior Ponente, doctor
Heriberto, esa pregunta porque tengo aqui la duda,
si es tan amable, por favor.

Presidente:

Doctor Heriberto y el doctor Bérner Zambrano,
por favor, conteste.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias, seflor Presidente, muchas
gracias, Presidente, esto es de Presidente a
Presidente. En ese sentido el articulo 2° tiene unas
proposiciones de eliminacion, las cuales nosotros
los Ponentes hemos considerado no se deben
acoger, el articulo 2° debe continuar. Su sefioria
tiene la razén en el sentido de que la proposicion
que hemos firmado los Ponentes es en el sentido de
que esta actividad o esta accion la debe desarrollar
la Registraduria Nacional del Estado Civil y
que sera la Ley la encargada de desarrollar o
reglamentar lo previsto, consideramos que llevarlo
a nivel de la Constitucién una reglamentacion tan
detallada pues no tiene sentido.

Presidente:

Representante Bérner Zambrano e
inmediatamente el Representante Rodrigo Lara,
doctor Humphrey Roa y doctor Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leén
Zambrano Eraso:

Efectivamente para ubicarnos un poco sobre
el articulo 2°, Presidente Lara, que tiene que ver
con facilitar, porque se ha vuelto muy dificil la
participacion en los Plebiscitos, Referendos en
Revocatorias, la recoleccion de firmas, por eso
se propone avalar logicamente previo estudio de
la Registraduria, avalar los medios digitales, eso
es lo que trata el articulo 2° nada mas, avalar la
recoleccion, el apoyo de estas firmas a través de
medios digitales.

Y han propuesto la eliminacion de este articulo
el Representante Samuel Hoyos que manifiesta
eliminar el articulo 2°, y el Representante
Alvaro Hernan Prada, nosotros no avalamos
esa eliminacion, los Ponentes no la avalamos,
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara y Representante
Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente. Yo quisiera hacer unas
breves acotaciones sobre este articulo, me parece
que el espiritu sin duda es positivo en el sentido de
que se fortalece la participacion ciudadana, se le
da medios y capacidades a quienes pretendan que
consultar a la opinion publica, a los ciudadanos
y llevar esa opinién a las famosas iniciativas de
participacion ciudadana, pero yo también quiero
hacer la siguiente observacion y tal vez ese es el
espiritu de las proposiciones radicadas acd por
el doctor Hoyos y el doctor Prada, de buenas
intenciones estd pavimentado el infierno.

Me preocupa inmensamente que estos
mecanismos de participacion ciudadana puedan

ser instrumentalizados por intereses oscuros con
suma facilidad, porque es que el término que
empleamos aca es recolectar apoyos, recolectar
apoyos implica recolectar recursos, dado que ese
es el término al que nos lleva el verbo recolectar,
la idea a la que nos lleva el término recolectar,
entonces, si yo pues por lo menos tuviera una
organizacion ilicita y pretendiera manipular la
democracia en mi beneficio, simplemente sitio
unos recursos en monedas electronicas como
el bitcoin que hoy en dia pues no tienen ningun
tipo de control, de ninguna naturaleza en lo que
tiene que ver con los lavados de activos, por la
misma naturaleza de la moneda que se cred ajena
o alejada de cualquier marco de regulaciéon o de
intermediacion por parte de bancas centrales,
no pasa por los mecanismos de lo que llaman
en inglés las Clearing Houses de los centros
financieros, es decir eso es libre y espontaneo y
si a eso le sumo plataformas tecnoldgicas que
me permitan multiplicar apoyos como robots,
como los que uno ve por ejemplo detras de los
trolls en twitter o en cualquier red social, pues
yo podria disimular una verdadera operacion de
manipulaciéon democratica detras de microapoyos
supuestamente de ciudadanos, pero detras de
cuentas falsas y a través de bitcoin, que me
permita montar y crear iniciativas ciudadanas con
suma facilidad.

Y yo quiero hacer una reflexion sobre lo que
vivid este pais en los afios 80 y en los afios 90,
doctor Buenahora, recordara usted que el suefio
que tuvieron los narcotraficantes del Cartel de
Medellin, Pablo Escobary sus secuaces en los afios
80y en los afios 90, era convocar un referendo a fin
de abolir la extradicion con sus inmensos recursos
econdmicos y convocar naturalmente con su gran
poder de intimidacion. Entonces digamos que la
instrumentalizaciéon de iniciativas democraticas
para anular o hacerle dafio a la democracia es una
constante, lo hemos observado ahora inclusive
y esa es una opinion muy personal respecto de
los derechos de ciertas personas que comparten
una determinada tendencia sexual, se utiliza un
mecanismo de participacion democratica para
privarlos o circunscribir o limitar un derecho de
un ciudadano colombiano por el solo hecho de su
tendencia sexual.

Entonces, ojo con esto, esto es muy bien
intencionado, la democracia directa, la
democracia participativa, utdpica por supuesto y
al mismo tiempo observo grandes trabas y grandes
dificultades en todo lo que tiene que ver con la
financiacion de la democracia representativa,
porque convertimos en un pecado capital el
conflicto de intereses, entonces desde que exista un
interés privado en una financiacion de campafia es
un gran pecado capital, cuando el pecado capital
no es el conflicto de intereses sino el abuso del
conflicto de intereses que degenera en un delito,
conflicto de intereses entre sector privado y sector
publico es consustancial a la actividad publica,



GACETA DEL CONGRESO 857

Martes, 26 de septiembre de 2017

Pégina 9

pero aqui lo volvemos un pecado capital, mientras
que todo lo que sea participacion ciudadana de
manera muy utopica, directa y pura termina siendo
digamos dejado al marco mas de regulado posible.

Entonces recordemos la historia, recordemos
coémo han intentado manipular estos mecanismos
de participacion ciudadana para abolir principios
democraticos, para imponer agendas ocultas y
entendamos muy bien que esto hay que mirarlo
con cierto beneficio de inventario y en todo caso
si se aprueba o se llega a aprobar, yo no soy de
la idea, tiene que ser bajo un muy estricto marco
regulatorio, porque no podemos entregarle al
crimen organizado o no podemos entregarle a los
grupos de interés creados y con gran capital, la
posibilidad de manipular la democracia disfrazada
de consultas o de participacion ciudadana directa.
Gracias.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias, Presidente. Indiscutible que este
articulo es favorable para la democracia pero no
entiendo sefior Presidente y aqui en el Congreso
si nosotros legislamos al revés o si las cosas a
través del Gobierno porque lo que si he visto es
que el Gobierno en cabeza del Ministerio de las
TIC no ha avanzado, nadie se opone a que las
tecnologias entren a ser parte de la democracia,
nadie se opone al avance que dan las tecnologias
pero yo quiero preguntarle y ya que esta el sefior
Ministro del Interior y lo saludo respetuosamente,
quiero preguntar, ;qué ha hecho el Gobierno o el
Ministerio de las TIC directamente, para controlar
el abuso, para reglamentar el abuso que han tenido
las redes sociales que hoy con el mayor respeto
le quitan el honor a cualquier persona? Hoy las
redes sociales denigran, abusan, y no hay ningin
control directamente sobre eso, con esto estamos
ya practicamente autorizando a que desde las
carceles empiecen a participar en la democracia
cuando no tienen el derecho.

Y yo invitaria a que hiciéramos al contrario
a los amigos Ponentes, hagamos al contrario,
hagamos al derecho las cosas, reglamentemos
bien como es el manejo de las redes sociales y de
la tecnologia en la democracia y no abramos un
boquete directamente para que el dia de manana
la democracia se nos vuelva mas corrupta y que
estén participando los que menos deben, esto
del Sistema Digital es importante pero hay que
manejarlo con pinzas, hay que manejarlo con
mucho detalle y no podemos aqui hoy decir que
esto se reglamentara a través de la Ley, cuando
sabemos entre todos muy bien que la ley se
demora afios y afios y aflos para que reglamente
algo. Siempre en todos los articulos en la mayoria
de proyectos la ley reglamentara, se reglamentara

a través del Gobierno nacional la Ley, y nunca eso
pasa aqui en el Gobierno nacional, en el Congreso
de la Republica, por eso me preocupa este articulo
que desde las carceles empiecen ya a participar
porque no existe la reglamentacion primero y
estamos dejando el boquete y las puertas abiertas
para que aquellas personas oscuras que les gusta
el manejo de la democracia por debajo de la Mesa
lo sigan haciendo y nosotros el dia de mafiana los
que jugamos limpio, los que jugamos de frente,
los que tratamos de acatar la norma en su mayoria
de las cosas, podamos nosotros estar siendo los
perjudicados.

Yo solamente invito y ojald que el Gobierno
nacional nos expresara qué estan haciendo para
el control de las redes sociales porque aqui
a cualquier persona hasta al Presidente de la
Republica le vienen quitando el honor por cada
cosa positiva que hace. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:

A usted, tiene el uso de la palabra el
Representante Samuel Hoyos y después el
Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias, sefior Presidente. Pues coincido
con el doctor Lara y el doctor Roa, el objetivo
de la proposiciéon de eliminar el articulo es por
los temores que me causa, entiendo la buena
intencion y el Viceministro Gomez ha liderado
estos espacios de participacion democratica y de
democracia digital, pero me preocupa que esto
pueda generar distorsiones politicas o distorsiones
democraticas y prestarse por ejemplo para la
suplantacion de ciudadanos, jcomo van a ser
estos apoyos con firma y huella digital?, ;quién
los va a controlar? Yo creo que hacia alla debemos
llegar y es un objetivo, tenemos que utilizar todas
las herramientas y la tecnologia para fortalecer
la participacion ciudadana o para crear cultura
politica y sin duda pues los medios digitales son
una herramienta, pero coincido con el doctor Lara
en que tiene que haber una estricta regulacion en
como van a vigilarse estos apoyos, evitando que
los ciudadanos sean suplantados o evitando una
manipulacion a los mecanismos democraticos y
de participacion ciudadana.

Estoy de acuerdo, doctor Sanabria, en que esto
no deberia estar, estas regulaciones no deberian
estar en la Constitucion, pero si vamos a poner en la
Constitucion la posibilidad de los apoyos digitales
tiene que ir acompafiada con la estricta regulacion
de su procedimiento y su control, de otra manera
me parece que puede ser peligroso, me parece que
se puede convertir en una herramienta al servicio
del populismo y en contra de la democracia y por
lo tanto pues le pido a la Comision que se anule
este articulo. Gracias, Presidente.
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Presidente:

Gracias. Representante German Navas tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias, Presidente. Mire, aqui no se esta
reglamentando nada todavia, nada, yo no puedo
reglamentar lo que no existe, porque como dicen
que al contrario que reglamenten no, aqui se crea
un derecho como en cualquier Constitucion del
mundo se plasma esa posibilidad, ya a través de
la ley se desarrolla esa posibilidad, el hecho de
que ustedes aprueben esto aca no quiere decir que
puedan comenzar a usarlo ya, ustedes necesitan
una ley y ahi en la ley, doctor, es donde se debe
reglamentar, porque aqui nos acostumbramos a
que nosotros reformamos Constitucion a base
de reglamentacion, ustedes lo han criticado que
por qué reglamentamos, no, se crea el derecho
a participar a través de eso pero ya la ley que
juiciosamente ustedes haran, se encargara
de determinar cual serd el camino. Ahora les
preocupa que no la hagan nunca, pues si no la
hacen nunca, nunca entrard en vigencia, porque
ese es el temor que tienen, ah y si no la dictan,
pues si no la dictan no va a entrar en vigencia
y punto, solo podré entrar en vigencia y lo dice
el doctor Buenahora cuando esté reglamentada,
entonces no le tengan miedo a crear un derecho,
estan creando un derecho, falta es reglamentarlo.

Doctor Humphrey, no le tenga miedo a este
principio que se va a consagrar porque aun no
se ha reglamentado. Perdon, un momentico, y
doctor Lara, le quiero recordar que los pecados
capitales no son esos, los pecados capitales son
soberbia, avaricia, lujuria, ira, gula, envidia y
pereza.

Presidente:

Para una Réplica de treinta segundos, por
favor, Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Doctor Navas, solamente nosotros no le
tenemos miedo a que esto quede en la norma, lo
que le tenemos miedo es a lo que ha sucedido
siempre que el Gobierno nunca reglamenta
después de que entre la norma y como existen
buenos legisladores también existen otros
cuantos que esos si lo hacen aplicar y ese es el
temor que nosotros tenemos, porque con todo el
respeto hecha la ley hecha la trampa.

Presidente:

~ Tiene el uso de la palabra el Representante
Elbert Diaz y después el Representante Jaime
Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias, sefior Presidente. Este articulo, el 2°
de la Ponencia positiva que hemos aprobado aqui
en esta Célula Legislativa, habla precisamente
de los apoyos a través de los medios digitales y
personalmente si estoy de acuerdo y lo voy a votar
positivamente, sefior Presidente, este articulo, toda
vez que lo que permite es de acuerdo y conforme
al articulo 103 de la Constitucion, pues que haya
otros medios adicionales para poder recolectar las
firmas, no le debemos tener miedo a la recoleccion
de firmas a través de los medios digitales, porque
es que tenemos que llegar al voto digital en algiin
momento.

Y este articulo, Representante Humphrey Roa,
nada tiene que ver con las redes sociales, nada,
absolutamente nada, este articulo igualmente como
ya lo ha dicho el Representante Navas Talero, es
un articulo que inclusive dice que de conformidad
a la ley, eso quiere decir que este articulo se
tendra que reglamentar en este mismo Congreso,
mientras tanto por supuesto eso no puede aplicar
hasta tanto no se reglamente, pero nada tiene que
ver con las redes sociales y el doctor Hoyos que
afirmaba que tenia que reglamentarse, pues claro
se debera reglamentar, pero repito no le podemos
tener temor a larecoleccion de firmas digitales para
estos eventos o sea para la participacion ciudadana
cuando tenemos que llegar necesariamente al voto
electronico en un futuro y creo que debe ser muy
cercano. Gracias, sefor Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias, sefor Presidente, un saludo al sefior
Ministro, a usted, a los demas funcionarios, a todos
los presentes, colegas, miembros de Voces de Paz,
asistentes todos. A mi me complace mucho que
haya tanto juicio en la discusion de un tema que
desdeluego es crucial y quisiera comenzar diciendo
que le asiste toda la razon al doctor Lara cuando
recuerda como a finales de los 80 y principios de
los 90 en este pais los narcotraficantes querian que
los colombianos participaran en un referendo para
que se pronunciaran sobre la extradicion.

Les quiero recordar esto, en el afio 89 cursaba
en el Congreso una Reforma Constitucional de
hondo calado, el Presidente era Virgilio Barco
y el Ministro de Gobierno era Carlos Lemos
Simmonds y se prefirid en el Gltimo Debate cuando
practicamente el Congreso estaba derrotado por
la presion del narcotrafico, se prefirio que se
hundiera esa Reforma y desde luego ese riesgo en
ese momento fue real y haber tenido un Referendo
hubiera sido una carniceria para los colombianos,
con la rafaga del narcotrafico detras. De manera
que esta bien que esto se recuerde, es mas fue tan
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dramatico ese momento que cuatro candidatos
presidenciales perdieron su vida: Luis Carlos
Galan, antes Pardo Leal y después de Luis Carlos
Galan, Jaramillo y Carlos Pizarro, entonces esta
bien que esto se recuerde.

Pero en el otro extremo tenemos ya veintiséis
aflos que han transcurrido y que han demostrado
céomo la modernidad es avasallante y uno no
estar al dia frente al manejo de la informatica y la
ciencia de los computadores y el gran avance que
implican los medios digitales pues es también vivir
en el siglo pasado y bien quedado, ;quién no usa
hoy internet?, ;quién no usa hoy un computador?,
(quién no se mete a buscar fuentes a través de
Google o de cualquiera de estas grandes empresas
que nos ponen al dia sobre lo que esta pasando en
el mundo? En esa modernidad y ni méas ni menos
en politica internacional, por ejemplo, demostrado
estd que la Primavera Arabe que movi6 a Libia,
que movi6 a Egipto, que movid todos los paises
arabes comenzd por las redes sociales y por el
internet, uno no puede negarse al avance digital y
en la medida en que eso sea una realidad y parte de
nuestra existencia pues también hay que legislar
pensando en ello.

Para los jovenes, para esa generacion que
Ilaman Milenio, es trascendental el uso de toda la
tecnologia informatica y en especial digital, hay
que defenderla, hay que ponerse al dia, uno ve
también que aca se habla con frecuencia del voto
electronico, tenemos que llegar a eso, Colombia
esta rezagada en ese tema y créanme que ese voto
electronico en los paises en donde se utiliza, genera
mucha mas seguridad, por ejemplo que la misma
recoleccion de firmas en donde no pocos casos hay
suplantacion, de manera que los sistemas digitales
sobre un marco de seguridad son supremamente
eficientes y abren las compuertas de la democracia
mas todavia. De tal suerte que yo creo que si bien
recordamos ese episodio del Referendo del afo
89, mucho mas cierto es que la modernidad hay
que acogerla para bien de la democracia.

Entonces para terminar tengamos tranquilidad
si esto esta diferido a la Ley, a una reglamentacion
y en eso estoy de acuerdo con usted, doctor Lara,
que tiene que ser bastante fuerte, es decir que los
controles sean reales, se apliquen, etc., entonces
no hay por qué temer, créanme que vamos a
profundizar la democracia y la vamos a mejorar,
por eso firmé esta proposicion, pero estemos a tono
con la modernidad para que el Sistema Electoral
en su conjunto mejore y nos dé garantias a todos,
controles y para eso se difiere esto a la Ley que
reglamentarda con un marco restrictivo, con un
marco fuerte, como funcionaran estos nuevos
mecanismos digitales. Gracias, Presidente.

Presidente:

Me habia pedido una réplica el Representante
Humphrey Roa al Representante Elbert Diaz, por
treinta segundos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Elbert solamente el ejemplo de las redes
sociales era en el caso, era como ejemplo porque
estamos esperando es que el Gobierno reglamente
las redes sociales y no se ha hecho nada, cuando
usted piensa y mira sus redes sociales a usted le
estan quitando el honor por haber legislado no
mas y eso es lo que estamos diciendo, a la gente
hay que cuidarle también la imagen y eso es lo que
buscamos, no estamos diciendo absolutamente
nada contrario. Gracias Presidente.

Presidente:

. Tiene el uso de la palabra el Representante
Oscar Fernando Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Presidente a mi, mas me gusta la redaccion
de la ponencia radicada haciéndole una pequeiia
modificacion a ver si estan de acuerdo los ponentes.
La ponencia original dice adicionese el siguiente
pardgrafo al articulo 103. Para los mecanismos
de participaciéon de iniciativa ciudadana se
podran recolectar apoyos dice, a través de
medios digitales, yo le propondria simplemente
cambiar la palabra apoyo por lo que expreso el
Representante Lara, por lo que dice la sustitutiva,
recolectar actos de inscripcion y voto mediante
mecanismos digitales de conformidad con la Ley,
queda una norma cortica, constitucional y elimina
la suspicacia que present6 aqui el Representante
Lara sobre la palabra apoyos.

Entonces si los ponentes estin de acuerdo
presento esa proposicion.

Presidente:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Vocero del Movimiento de Paz Jairo
Rivera y después Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Jairo Andrés Rivera Henker, vocero
del Movimiento Voces de Paz:

Bueno, muchas gracias, yo creo que esta
Reforma Politica puede tener muchas criticas y
creo que las vamos a discutir en el contexto de todo
este debate que va a ser muy interesante. Pero esta
es una de las obviedades en el afio 2017 donde la
gente puede pagar sus recibos por internet, donde
la gente puede comenzar y terminar relaciones por
internet, donde cada vez mas el espacio de viday de
sociabilidad de la gente se da por las redes sociales
y no tiene sin embargo y el Congreso se niega a
aprobar mecanismos de vinculacion institucional
de la gente con la participacion politica directa. Por
supuesto que lo tiene que regular este Congreso
y por supuesto que lo tiene que reglamentar y
esa reglamentacion tiene que ser acorde con las
nuevas tecnologias y obviamente con los peligros
que tienen esas nuevas tecnologias, pero lo que no
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puede hacer el Congreso es negar esa realidad, es
imposible hacerlo.

Entonces me parece que si hay algo salvable
y necesario de esta Reforma Politica una de esas
cosas es este articulo, que es sencillo y que creo
que no merece mayor debate, es una obviedad,
hay que avanzar hacia eso.

Presidente:

Muchas gracias. Tiene el uso de la palabra el
Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Yo no sé si ustedes han
podido observar el resultado que hubo en las
elecciones ahorita en los Estados Unidos, todo
este debate sobre el Faek news, todo este debate
que hubo sobre la instrumentalizacion de las redes
sociales, de los grupos, de las comunidades que
es una manera también de fragmentar el debate
publico sobre el interés colectivo y concentrarlo
en el interés o en el microinteres de comunidades,
ha llevado y eso es una profunda reflexiéon que
existe hoy en los Estados Unidos, porque tal vez
es donde mas se han utilizado las redes sociales,
a discutir sobre el impacto que estas tienen en
las elecciones notablemente de Presidente de los
Estados Unidos.

Ese no es un tema menor, se esta hablando en
los Estados Unidos que en las siguientes elecciones
presidenciales, seria 2020, correria o se lanzaria
un gran duefio, uno de los mas grandes capitalistas
del Siglo XXI que es el sefior Mark Zuckerberg
duefio de Facebook y en los Estados Unidos
estan diciendo si este sefor se lanza, duenio de la
plataforma mas importante de redes sociales que
es Facebook, con qué ventaja va a contar y qué tan
considerable serd esa ventaja que va a poner en
serios aprietos y dificultades a quien no controle
el mas grande canal de comunicacidon que existe
en el mundo que es esa plataforma social, que no
solamente es capaz de transmitir un mensaje, sino
que es capaz también de seleccionar haciendo
arqueologia de datos, haciendo una verdadera
investigacion de datos, los perfiles, los gustos y
las tendencias de cada persona a quién va dirigido
el discurso.

(No es esto una manera de manipular la
democracia de sobremanera? ;No es una
forma también de desconocer la democracia
representativa y entregarsela al gran capital?
Entregarsela tal vez a uno de los hombres mas
ricos del mundo que no solamente tiene incidencia
en su pais, sino que puede tener incidencia en
cualquier pais del mundo excepto por supuesto en
China, en donde establecieron una Gran Muralla
China que controla y monitorea las redes sociales,
en donde ellos tienen su propio Facebook,
esto no es un tema menor y estamos hablando
de recoleccion de apoyos, en las elecciones
presidenciales de Estados Unidos se recolectan

apoyos directos acudiendo a las redes sociales, en
Colombia hemos sido muy prudentes a la hora de
implementar estos mecanismos, por miedo a que
los dineros ilicitos terminen entrando por la puerta
de atras en las campaiias politicas.

Entonces reitero, establecemos todo tipo de
limites infranqueables para la financiacion de
la democracia representativa, estigmatizamos
al financiador privado, lo convertimos en un
verdadero pecado por representar o ser vehiculo
de cualquier interés privado, lo sometemos a las
mas estrictas auditorias, presumiendo que es un
seflor que carga yo no sé¢ qué pecados, pero lo que
es la financiacion directa sin que nadie pregunte,
la metemos por la puerta de atras en esta norma.

Yensegundo,aquidecimoseinvitoalareflexion,
doctor Bravo, sefior ponente, doctor Heriberto,
a que esto se debera reglamentar mas adelante,
pero jojo! y vuelvo sobre este tema que toqué en
pasadas intervenciones, recuerden ustedes que el
Consejo Nacional Electoral de manera Sui géneris,
se ha venido atribuyendo funciones legislativas,
no es simplemente la reglamentacion propia de sus
procedimientos o su reglamentacion interna como
hacen las Cortes, la Corte Constitucional, la Corte
Suprema, ellos han venido atribuyéndose funcion
de reglamentacion de la Constitucion Politica
y en las ultimas elecciones ellos han venido
expidiendo reglamentos que son procedimientos
legislativos que sustituyen el Codigo Electoral
inexistente en este pais y luego de utilizar esos
reglamentos y esos procedimientos que deberian
ser ley de la Republica, en las elecciones locales
y en las elecciones regionales y en las elecciones
nacionales llega el Consejo de Estado y les anula
ese reglamento diciendo que estan usurpando
facultades propias del Congreso de la Republica,
es que eso no es nuevo, ellos legislan y después el
Consejo de Estado les anula por inconstitucional.

Entonces yo la pregunta que hago jse van a
sentar los sefiores del Consejo Nacional Electoral
a reglamentar esto como si fueran legisladores, lo
permiten en unas elecciones y luego el Consejo de
Estado lo va a tumbar como ha sido costumbre?
Bueno pero vuelvo al tema, revisen las ultimas
declaraciones de inconstitucionalidad del Consejo
de Estado, de los reglamentos que se han otorgado
a si mismos en el Consejo Nacional Electoral,
es que cuando a mi me robaron mi credencial,
créanme, yo me volvi PHD en robo de curules
y en el inexistente derecho electoral, yo lo
conozco muy bien y lo mas kafkiano del asunto
es que ellos se crearon su propio procedimiento,
era un procedimiento por supuesto ambiguo,
laxo, vago, general que les permite hacer
literalmente, perdoneme la expresion castiza, la
gana, y luego de que ellos legislan, de que ellos
definen qué impugnacién admiten, cual no, en
qué circunstancias, mejor dicho como moldean
el resultado final, llega ese reglamento que ellos
se otorgan a si mismos al Consejo de Estado
y el Consejo de Estado Seccion Quinta dice,
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eso es inconstitucional, no obstante ya crearon
situaciones de hecho como el otorgamiento de
curules via impugnacion administrativa.

Entonces si ellos pueden crear su procedimiento
electoral sustituyendo el inexistente Codigo
Electoral de este pais, ;por qué no van a poder,
ya que se atribuyen semejantes competencias
constitucionales legislativas, reglamentar también
esto que tiene que ver con la recoleccion de
fondos y apoyos a través de mecanismos? Usted
Ang¢élica por ejemplo, que ha venido aqui dando
un debate importante sobre la utilizacion de un
mecanismo de participacion democratica para
desconocer derechos, libertades o situaciones
de personas por el solo hecho de su tendencia o
su gusto sexual, pues deberia temerle mucho a
esto porque el dia de mafiana recolectan apoyos
y recolectan firmas a través de estos medios sin
que nadie pueda controlarlos, aqui el dique de
contencion a esta iniciativa popular que pretendia
manipular la democracia con un fin politico,
lo tuvo el Congreso de la Republica que es la
democracia representativa, como lo tuvo en los
afios 80 con los Plebiscitos o Referendos que
pretendié impulsar el narcotrafico para abolir la
extradicion. Entonces de buenas intenciones esta
pavimentado el camino al infierno, jojo!

Presidente:

Para una Mocién de Orden, Representante
Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, solamente quiero solicitarle
con todo el respeto aca, entiendo estamos en
discusion de una proposicion que busca eliminar
este articulo, si, estamos escuchando por supuesto
la justificacion del articulado de modificaciones,
entiendo hay proposiciones de modificar y la
Mocion de Orden que pido es que pongamos en
consideracion la proposicion que busca eliminar
el articulo, si lo aprobamos la eliminaciéon pues
no hay mas discusion que dar, pero si aprobamos
que continua en la discusion podemos empezar a
trabajar las sugerencias y las proposiciones que hay
en la Mesa. Entonces Presidente con todo respeto
es que nos limitemos a discutir si eliminamos o no
ese articulo y que podamos votarlo.

Presidente:

Claro que si, tengo a Angélica Lozano, José
Caicedo, Santiago Valencia y Jaime Buenahora,
le pregunto a los cuatro, si van a hablar
como para acceder a la Mocion de Orden del
Representante Miguel Angel Pinto, estrictamente
sobre la eliminaciéon o procedemos a votar e
inmediatamente después siguen con el uso de la
palabra.

Entonces siendo asi cerramos la discusion de
la propuesta de eliminacion, sefiora Secretaria por
favor sirvase llamar a lista para la propuesta de

eliminacion e inmediatamente después se les da el
uso de la palabra de la propuesta de eliminacion.

Secretaria:

Asi se hara, sefior Presidente, entonces leo
la proposicion que solicita la eliminacion del
articulo, esta suscrita por el doctor Samuel Hoyos
y el doctor Alvaro Hernan, son dos proposiciones
pero la misma en el mismo sentido.

Proposicion
Eliminese el articulo 2° del Acto Legislativo
nimero 012 de 2017, suscrita por Alvaro Hernan

Prada y otra igual en el mismo sentido por el
doctor Samuel Hoyos.

Llamo a lista para la votacion de esas dos
proposiciones:

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José¢ Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No votd
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Muioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Herndndez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No votd
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No votod
Rojas Gonzélez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Sanchez Leén Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Suarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Leon No

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Sefiora Secretaria por favor cierre la votacion e
informe el resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veintisiete
(27) honorables Representantes, veintiuno (21)
por el no, seis (6) por el si, en consecuencia la
proposicion sustitutiva de eliminar el articulo ha
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sido negada con la mayoria exigida en el Acto
Legislativo numero 01 de 2016.

Presidente:

Perfecto, continuamos en la discusion del
articulo, por favor Secretaria lea la proposicion.

Secretaria:

Sefior Presidente hay una proposicion
modificativa del doctor José Edilberto Caicedo,
modifica el paragrafo que trae el articulo, hay una
proposicion sustitutiva de los ponentes suscrita
por el doctor Heriberto Sanabria, el doctor Jaime
Buenahora, el doctor Bérner Zambrano que si
usted me permite la leo que es la sustitutiva que
hay a la ponencia principal.

Proposicion

Articulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo
al articulo 103 de la Constitucion:

Paragrafo. Para los mecanismos de
participacion de iniciativa ciudadana se podran
recolectar apoyos, inscribir ciudadanos y realizar
votaciones a través de medios digitales de
conformidad con la ley. La Registraduria Nacional
del Estado Civil determinara los mecanismos de
identificacion digital necesarios para implementar
estos procedimientos. Suscrita por Pedrito Pereira,
Heriberto Sanabria, Jaime Buenahora, Carlos
German Navas e igualmente Presidente también
en ultimo momento acaba de radicar el doctor
Oscar otra proposicion sustitutiva, en ese orden
de ideas y de acuerdo al reglamento procede la
discusion y votacion de la proposicion que ya he
leido.

Presidente:

Vamos a conservar el orden en el que
estabamos, le voy a dar la palabra a Angélica
Lozano e inmediatamente después el doctor José
Caicedo, el Representante Santiago Valencia.
Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, yo quiero
proponerle a la Comision que aprobemos este
articulo tal como lo acaba de leer la Secretaria,
en una proposicion que suscribimos los ponentes
de distintos Partidos, creo que el tema es
bastante claro, crea la posibilidad y la difiere a
la reglamentacion de una ley, es inequivoco, no
cabe interpretacion, serd una ley y nada mas que
una ley, luego no hay posibilidad de anticiparnos
a que improvisadamente la organizacion electoral
decidiera dar un salto, yo creo que aqui se ha
confundido mucho con el tema de redes sociales,
yo creo que se parece mas al correo electrénico
este articulo.

El correo electronico que todos usamos y
que estamos dejando de usar o disminuyendo su
frecuencia y es a eso a lo que se parece, Colombia
estd bastante rezagado en la introduccion de

tecnologia. Les cuento una experiencia, en el afio
2014 pretendimos recaudar financiacion, recaudar
por donantes a través de tarjeta de crédito, es
decir personal, completamente identificado, a
ver si seducia a Santiago Valencia que me donara
cincuenta mil pesitos para mi campafia y no se
pudo y la razén legal que me dieron, compafiero
Caicedo, en la Organizacion Electoral, es que
recaudar fondos para una campana se asimilaba a
pornografia y a juegos de azar. Estamos en el afio
2017 cada vezaumenta el uso de dinero electronico,
desde estos teléfonos podemos disponer ya de las
pensiones voluntarias, del sueldo, de las cesantias,
hacer transacciones millonarias.

Entonces lo que estd haciendo este articulo
es crear la posibilidad para que cuando esté
la tecnologia disponible, es decir con los
mecanismos de seguridad, podamos avanzar en
algo tan elemental como la inscripcion de cédulas,
ahorita estamos en temporada de inscripcion hasta
el mes de enero, bueno toca ir directamente a la
Registraduria municipal o local, suena facil en
algunos municipios o ciudades, pero por ejemplo
en el exterior para un colombiano tiene que viajar
hasta la ciudad donde hay un Consulado, esto esta
resuelto en el mundo hasta por voto en carta, voto
en sobre y postal, en nuestro pais desvalijamos
el sistema férreo, el sistema postal, pero no por
ello debemos rezagarnos también en posibilidades
digitales.

Presidente, sobre el tema de los apoyos, si
algo ha fracasado desde la Constitucion del 91
hasta hoy, son los mecanismos de democracia
participativa, no es gratuito es estructural que
todos los procesos impulsados por ciudadanos
han fracasado, ningun Referendo, ninguna
Revocatoria, empiezan apenas unas consultas
populares de alcance municipal a prosperar, pero
esto es en un fenomeno del ultimo aflo, entonces
la suscripcion de apoyos es tan exigente que
desborda. Presidente si le pide a la gente que se
retire de pronto si sobra el debate, nos dejan aqui
a Santiago y a mi, me estoy ganando la donacion.

Presidente:

Tiene toda la razon, vamos a hacer una cosa de
verdad, yo no puedo sacar a la gente de las barras,
pero toda la gente que esta ahi atras de las curules
del Partido Conservador si no se comprometen,
pero esas son las curules que estan ahi doctor
Bravo. Voy a pedirles el favor de que se retiren
de verdad, si no hacen silencio les voy a pedir el
favor de que se retiren y se dirijan hacia las barras
o lo sigan desde la oficina, o sigan el debate desde
internet, pero siempre se estd formando es un
desorden ahi, la gente de las barras tienen todo
el derecho, pero la gente de atrds incluso estan
impidiendo una salida de emergencia, entonces
por favor de verdad que si no empieza a haber
orden voy a prohibir que la gente se haga ahi.
Continue Representante Angélica Lozano.
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Contintia con el uso de la palabra la
honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Casi para concluir. No es gratuito el fracaso
de todos los mecanismos de participacion en
nuestro pais, hay algo estructural, es realmente
complejo y dificil lograr la suscripcion de apoyos
que reclaman los distintos mecanismos, claro si
algun dia llega a ser por internet tendremos que
revisar en esa misma ley la cantidad de apoyos,
porque es diferente el esfuerzo de entrar a la web
y llenar unos datos, tendria entonces supongo
yo que aumentarse la cantidad para compensar,
digamos, el esfuerzo, pero hoy es genuinamente
dificil que una iniciativa ciudadana prospere.

(Sabian ustedes que ahorita estan recogiendo
firmas para derogar la Ley 100? No hay una causa
con mas apoyo popular y ciudadano que reformar
temas estructurales del Sistema de Salud. Yo
conoci en Cali a un combo que esta en ello, es un
esfuerzo nacional, aunque sea la causa que mas
une a los colombianos yo creo que dificilmente
van a lograr el nimero de apoyos exigido y no
lo hago en mala leche, sino porque demanda
una capacidad organizativa gigante, ajena a ese
circulo de amigos, de profesionales de la salud
o de pacientes que se unieron desesperados y
dijeron, impulsemos este, espero y les deseo lo
mejor y ojald lo cumplan, pero yo si creo que
generar esta posibilidad en la Constitucion
facilita que en el futuro con las condiciones de
seguridad, aqui veo al sefior de la Registraduria,
que implica por supuesto unas condiciones
técnicas claves para las que no estamos listos
hoy, aunque desde el celular podamos mover
millones de ahorros o de dinero hoy no estamos
listos, pero por ello le pido a la Comision que
aprobemos esta posibilidad con la garantia de
que sera una ley la que desarrolle.

Rodrigo tiene razén parcial, pero digamos
yo no puedo promover que prosperen los
mecanismos de participacion unicamente los que
me convienen a mi o los que yo comparto, yo he
visto el esfuerzo que hizo con firmas sin ser un
mecanismo por ejemplo el Centro Democratico
para coadyuvar el Acto Legislativo uno de los
del Plebiscito y ganaron, es una sentencia bien
importante, porque, que ganod el pais con esas
definiciones, no era un mecanismo literal, pero
hicieron uso de una expresion ciudadana. Los
mecanismos son para todos cuando los comparto
y cuando no, pero lo que no es razonable es
mantener unos mecanismos democraticos en el
papel cuando han fracasado practicamente todos,
salvo las notables excepciones de las consultas
populares municipales recientes. Entonces con
base en ello les pido que aprobemos sin miedo,
esto no se parece al desmadre de las redes
sociales, esto se parece al viejo y vetusto correo
electronico, para facilitarles a los colombianos
una inscripcién o suscripcion de apoyo. Mil
gracias.

Presidente:

Gracias a usted Representante. Voy a darle
el uso de la palabra al suscriptor José Caicedo
de una proposicion. Tiene el uso de la palabra
Representante José Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias seflor Presidente. Con animo
concertador por supuesto, presenté la proposicion
modificatoria de este articulo 2°, un poco en
sintonia con las apreciaciones iniciales que
hizo la Registraduria que es importante que
esas firmas digitales tengan una verificacion
biométrica, recogiendo esa expectativa y la que
planted inclusive el Representante Humphrey
Roa, sin embargo quiero dejarla como constancia
y acogerme a la proposicion sustitutiva que
firmaron los ponentes y a la que se refirid ahora
la Representante Angélica y que por supuesto
recoge mucho mas la reglamentacion de estas
identificaciones digitales, porque a lo mejor hoy
tiene vigencia la biometria para la identificacion
de una firma, pero mafiana puede haber otra
herramienta tecnologica distinta. Entonces aunque
sé que hay otras proposiciones sustitutivas de esta
sustitutiva dejo la mia como constancia y me acojo
a lo que firmaron los ponentes, sefior Presidente.

Presidente:
Muchas gracias. Representante Santiago
Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Santiago Valencia
Gonzalez:

Gracias Presidente, un saludo para usted y
para todos los compafieros y para quienes nos
acompanan. Yo voy a hacer una reflexion muy
corta, la verdad es que a mi me gusta mucho este
debate porque creo que le hacia falta al Congreso
discutir sobre el uso de nuevas tecnologias en
la democracia y estaba precisamente buscando
porque lo habia escuchado y casi no lo encuentro,
una noticia del Parlamento Inglés, donde a través
de la recoleccion de firmas o de apoyos a través
de medios digitales, tienen la obligacion de incluir
dentro de sus debates el tema o la propuesta que
hace la ciudadania a través de las redes sociales,
que entre otras cosas por ejemplo a este Congreso
creo que le serviria bastante, porque pues hay una
percepcion de desconexion entre lo que discute
el Congreso y lo que quiere la ciudadania que
discuta el Congreso.

De manera que pues en algin momento
tendremos que sentarnos y mirar por supuesto
con todas las medidas de seguridad, puede
ser identificacion biométrica o cualquier otro
mecanismo que permita la tecnologia para
que la gente pueda participar, pues que se haga
una discusion en ese sentido de como se puede
implementar en el Congreso, como se puede
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implementar en los mecanismos de participacion
y como se puede implementar de manera general
en la democracia.

Yo tengo una duda y no con el animo de
polemizar, ;pero realmente no entiendo qué tiene
que ver esto con el Proceso de Paz? Y lo digo con
todo respeto, claro, aqui tendriamos que presentar
un proyecto de ley para discutirlo ;pero este
articulo no sé qué tiene que ver con el Proceso
de Paz? Ahora, claro, si el argumento es que
contribuye a la Paz porque fortalece la democracia
o lo que sea, pues aqui podemos meter todo y
eso no fue lo que dijo la Corte Constitucional,
la Corte Constitucional dijo que se tenia que
referir a lo acordado, a lo que esta expuesto en el
Acuerdo entre el Gobierno nacional y la guerrilla
de las Farc, y alli que me lo estudié¢ bien, hasta
donde yo recuerdo, no dice nada de implementar
mecanismos digitales de participaciéon para el
fortalecimiento de la democracia.

De manera que aunque me gusta mucho el
tema, pues dudo mucho que esto tenga que ver
con el Proceso de Paz y por eso acompaiié la
proposicion de eliminacion y aun sigo con la duda
de ;/qué tiene que ver esto con el Proceso de Paz?
Gracias Presidente.

Presidente:

Gracias a usted Representante. Representante
Heriberto Sanabria, me habia pedido el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Bienvenido el debate, pero
en aras a que agilicemos un poco la discusion, en
esearticulo llevamos muy buen tiempo y me parece
bien que se debata, que se delibere, el Representante
Penagos ha radicado una proposicion sustitutiva,
la cual el Gobierno la ve con beneplécito, igual
nosotros, ahi recoge un poco las preocupaciones
de todas las intervenciones, entonces el doctor
Buenahora, el doctor Pedrito no sé, los que
hemos suscrito la proposicion si la retiramos y el
doctor Bravo retira la otra y considerariamos la
proposicion del doctor Penagos.

Presidente:

Representante, le voy a dar la palabra al
Representante Hernan Penagos para que explique
la proposicion y el Representante Jaime Buenahora
inmediatamente después.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Gracias Presidente es muy corto, un saludo a
todos los asistentes y al Ministro. En principio
lo que uno observa del debate no es que haya
oposicion a que en el futuro los medios digitales
se puedan utilizar para los mecanismos de
participacion ciudadana, yo no le entendi eso ni
al doctor Humphrey, ni mucho menos al doctor

Lara, solo que la redaccion del articulo de alguna
manera genera una preocupacion por los verbos
que aparecen alli en el articulo, aqui no es que
unos estén a favor de los medios digitales y
otros no, todos creemos que los medios digitales
son necesarios y utiles pero hay que ser muy
cuidadosos en la utilizacion de ellos.

(Cuadl es la preocupacion  queridos
Representantes? Bueno y también le hago esta
misma referencia al doctor Samuel que lo escuché
hablando del tema, aqui lo que preocupa es que
aqui se utilizan dos palabras un verbo, el verbo
recolectar y la palabra apoyos, lo que preocupa
es hablar de recolectar apoyos. (Qué ocurre
con recolectar apoyos cuando se dice para
los mecanismos de participaciéon de iniciativa
ciudadana se podran recolectar apoyos a través de
medios digitales? Pues que eso puede o ampliar
mucho la interpretacion de la palabra recolectar
apoyos o puede inclusive restringirla, porque ya
quedando en la Constitucion el dia de mafiana
hay que utilizar otro verbo y de pronto no entra en
consonancia con €so.

Entonces lo que yo he planteado es una
proposicion un poco mas general, pero que en
modo alguno desdice del espiritu del proyecto
y dice asi: la ley reglamentara el uso de medios
digitales para los mecanismos de participacion
ciudadana, y en ese sentido no utilizamos palabras
como recolectar, no utilizamos palabras como
apoyar y nos evitamos, insisto, o una interpretacion
muy amplia de esos verbos o muy restrictiva el
dia de mafiana cuando veamos que de pronto
se nos quedan cosas que no quedaron incluidas
en el articulado. Reitero, la ley reglamentara
el uso de medios digitales para los mecanismos
de participacion ciudadana y ya en la ley
reglamentaria escribiremos apoyar, escribiremos
recolectar y todo lo que necesitemos para que ese
hecho se concrete. Esa es la proposicion que dejo a
consideracion de ustedes queridos Representantes.

Presidente:
Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias Presidente. Pues creo que es una salida
para el momento y es diferirlo todo, diferirlo a la
ley y pues apoyaria la proposicion, pero quisiera
plantear otra idea que justamente es mucho
mas consecuente con los tiempos que estamos
viviendo. Quiero comenzar diciendo que claro
que este tema esta en los Acuerdos de Paz, uno
de los puntos que es profundizar la democracia en
semejante rezago que tiene el pais frente al resto
del mundo, pues es obviamente ponerse al dia
en tecnologia y sobre todo en el uso digital para
poder votar, para apoyar iniciativas populares etc.

Yo le puse mucha atenciéon al doctor Oscar
Fernando Bravo, cuando se refirio al uso de la
palabra apoyo acd, realmente es muy amplio, por
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eso el doctor Lara no se quedo en apoyo en relacion
con firmas sino nos hablé de apoyos econdmicos,
etc., no, nadie estaba pensando en eso y caimos
en la conversacion alrededor de Facebook como
plataforma, en Facebook hay miles de perfiles
falsos que distorsionan, que apoyan, que no
apoyan, no aca estamos circunscritos es a los
mecanismos de participacion para apoyarlos en el
sentido hoy de firmar, pero el dia de manana si se
quiere biométricamente o como se quiera con los
mecanismos digitales, eso es todo, acd no estamos
hablando de apoyos financieros ni de nada.

Entonces el doctor Bravo dijo, por qué no
modificar esa redaccion para que quede: Para
los mecanismos de participacion de iniciativa
ciudadana se podranrecolectar actos de inscripcion
y voto, yo le dije inscripcién es ambivalente aca,
porque inscripcion puede ser cuando yo soy
promotor de iniciativa y hago parte y la inscribo,
pero entonces estoy dejando al margen todos los
respaldos o apoyos con las firmas, la busqueda de
ciudadanos para respaldar esa inscripcion que he
hecho de una iniciativa.

Entonces simplemente yo si propondria que
quedara para la toma de sus decisiones, ah,
perdon es el primero: Para los mecanismos de
participacién de iniciativa ciudadana se podran
recolectar firmas de apoyo, solo firmas, firmas
de apoyo e implementar acciones de inscripcion
y voto o de inscripcion y votacién a través
de medios digitales, y luego si se dice, la ley
reglamentara eso, pero hagdmoslo de una vez, que
quede claro creo que salimos del término genérico
y amplisimo apoyo, a algo mucho mas restringido
que es lo que busca y lo que es el espiritu del
articulo, firmas de apoyo, firmas que obviamente
pueden ser no en sentido técnico la firma que hoy
muchas veces se suplanta, sino usando cuando la
ley lo diga, mecanismos por ejemplo biométricos,
pero dejémoslo desde ahora como es el espiritu de
este proyecto. Gracias.

Presidente:

A usted Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Gracias seflor Presidente. Solo muy
brevemente para referirme a lo que ha dicho el
Representante Santiago Valencia, frente a que
esto no tiene nada que ver con el Proceso de Paz
o el Acuerdo de Paz mejor firmado en el Teatro
Colon. Representante Santiago Valencia estoy
leyendo aqui textualmente el Acuerdo de Paz, en
el punto 2.3.3.1 dice, medidas para la promocion
de transparencia en los procesos electorales y
en un punto de ellos dice lo siguiente y es muy
claro, dice: Apoyar la implementacion de medios
electrénicos en los procesos electorales con
garantias de transparencia, es decir este articulo si
tiene conexidad con el Acuerdo de Paz y por eso

creo que hay que votarlo positivamente. Gracias
sefior Presidente.

Presidente:
Representante Albeiro Vanegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Apreciados Representantes, el articulo 103 de
la Constitucion Politica que es al que se le va a
adicionar este item que esta aqui en discusion, es
muy claro y como tal lo cierra con una frase que a
mi modo de ver es una obra de arte, como lo esta
planteando el Representante Hernan Penagos. Si
ustedes revisan como esta escrito el articulo 103 que
serefiere a las formas de participacion democratica
y que es mas claro mecanismos de participacion
ciudadana, dice cuales son los mecanismos de
participacion ciudadana y nosotros ahora en esta
Reforma Politica le agregamos al articulo 103
esto, que ha propuesto Hernan Penagos y que
dice lo siguiente: la ley reglamentara el uso de
medios digitales para desarrollar los mecanismos
de participacion ciudadana y esta escrito todo,
esta escrito absolutamente todo, no hay discusion,
no hay ambigiiedad, no hay nadie que quede aqui
con la idea que qué fue lo que dijimos. No, lo
que estamos diciendo es que toda la discusion ha
girado, aqui llevamos una hora discutiendo sobre
los medios digitales, que son importantes, si, que
hay que aplicarlos, si, pues entonces digamos que
la ley los desarrollard y quedamos todos tranquilos
y el pais queda tranquilo también.

Apoyo la propuesta que ha presentado
Hernan Penagos que entiendo tiene un niimero
de Congresistas que la respaldan y le ruego a
ustedes que avancemos en la aprobacion de esa
proposicion.

Presidente:

Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso:

Bueno, yo creo que las diferentes intervenciones
que han hecho conducen finalmente a lo mismo,
sin embargo tal como lo ha manifestado el
Representante Jaime Buenahora, en el articulo
que nosotros proponemos ya estamos planteando
la necesidad de la participacion ciudadana y no
estamos dejando todo, absolutamente todo a la
ley, hay una preocupacion, Representante Albeiro,
que tiene que ver con recolectar apoyos y ahi la
ha planteado Oscar Fernando también recolectar
apoyos, entonces el Representante Jaime ha
incluido recolectar firmas para que no quede
escueto apoyos, para que no pensemos que apoyos
es recursos u otras cosas, firmas de apoyos, yo creo
que con esta modificacion Representante Hernan
Penagos le solicitariamos a ustedes que nos la
acompafien esta proposicion que la firmamos los
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ponentes y que ayer estuvimos trabajando toda la
tarde.

Ahora bien Hernéan, ;quién dijo que lo que
aqui aprobemos hoy va a quedar igual? Porque
no igual vamos a recoger su proposicion, sus
preocupaciones y las de otros para el Segundo
debate seguramente, en fin esto no va a quedar tal
cual hoy lo aprobemos. De tal manera que si les
pediria que avancemos y someta a votacion con la
modificacion que ha propuesto el Representante
Jaime y que esta incluida el Representante Oscar
Fernando también, aclarando que son firmas no
mas, Presidente.

Presidente:

Representante, entonces para poner un poquito
de claridad y orden ustedes retiran la proposicion
que habian radicado y se suman a la proposicion
del Representante Hernan Penagos? Perfecto,
entonces si no retiran la proposicion vamos a
someter a consideracion la proposicion que esta
firmada por los ponentes. Representante Albeiro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Miren Representantes, sabiduria por favor.
La Constitucion Politica esta bien escrita y este
Proyecto de Acto Legislativo esta muy mal escrito,
(por qué no lo han entendido ustedes por favor?
El articulo 103 de la Constitucion Politica dice
que son mecanismos de participacion del pueblo
en ejercicio de su soberania el voto, el plebiscito,
el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria
del mandato, esos son, no hay mas nada que decir
sobre eso, lo que estamos diciendo es como actia
el poder de los medios digitales para que eso surta
efectos con eficacia.

Yo personalmente me aparto de la redaccion
que traia el proyecto de Acto Legislativo y
encuentro otra vez, insisto en este postulado si
me escucharan los Representantes, apreciados
Representantes, es que les dije que es una obra
de arte porque lleva, es consecutivo de la forma
de redaccion como tiene la Constitucion Politica
de Colombia, una vez he leido eso que ustedes
escucharon, Hernan Penagos propone que
digamos: la ley reglamentard el uso de medios
digitales para desarrollar los mecanismos de
participacion ciudadana punto, y ahi quedd
resumido en una frase todo y muy bien escrito,
elogio la gramatica que se utilizd en esa frase,
mejor no lo podemos decir, en serio por favor
lean las dos proposiciones que se estan haciendo,
esta proposicion estd perfecta y encaja muy
bien frente al estilo de la Constitucion Politica
de Colombia. Les ruego que lo analicemos y
por favor acojamos esa proposicidbn que nos
hara quedar muy bien entre otras cosas, ante los
gramaticos de Colombia que diran, mire que en
la Comisién Primera saben redactar. Muchas
gracias.

Presidente:

A usted Representante. Sefiora Secretaria
por favor sirvase leer la proposicion y la
someteremos a votacion. La primera proposicion
que estd radicada, como sustitutiva que estd
firmada por los ponentes.

Honorable Telésforo

Pedraza Ortega:

Representante

Perdoneme Presidente, pero entonces para
mayor, evitar hacia adelante cualquier tipo
de vicio, queda claro como dijo la Secretaria
porque asi lo dice el reglamento, la primera
es la proposicion sustitutiva que traen algunos
de mis colegas que estuvieron ayer trabajando
que es la proposicion sustitutiva y la otra que
pareciera que llegaba a un consenso, era la
que traia el Representante Hernan Penagos y
que me parecié haber escuchado que el propio
Gobierno estaba de acuerdo, entonces querido
Jaime hay que ver finalmente a veces lo ideal
es enemigo de lo bueno, a mi no me molesta la
verdad la redaccion que trae Penagos, porque
me parece que transfiere como debe ser a la ley
la reglamentacion de esta materia, pero pues
naturalmente para efectos de precision, sefior
Presidente, es mejor que como usted lo ha
dicho si lo que vamos a votar es la proposicion
sustitutiva, porque sino se retira esa proposicion
pues naturalmente esa es la que queda vigente,
muchas gracias.

Presidente:

Asi se hara Representante Telésforo.
Secretaria por favor sirvase leer la proposicion.

Secretaria:

Presidente hay tres sustitutivas, la primera
radicada es la que voy a leer que es la que
procede en el reglamento.

Proposiciéon

Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo
103 de la Constitucion:

Paragrafo. Para los mecanismos de
participacion de iniciativa ciudadana se podran
recolectar firmas de apoyos, inscribir ciudadanos
y realizar votaciones a través de medios digitales
de conformidad con la ley. La Registraduria
Nacional del Estado Civil determinara los
mecanismos de identificacion digital necesarios
para implementar estos procedimientos. Esta
suscrita por los Representantes: Heriberto
Sanabria, Pedrito Pereira, Carlos Germén
Navas, Jaime Buenahora.

Presidente:
Por favor llame a lista senora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo para la votacion
de la proposicion sustitutiva al articulo 2° de la
ponencia.
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Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefla Marquez Fernando No voto
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez Jos¢ Neftali No votd
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Presidente:
Cierre la votacion e informe el resultado.
Secretaria:

Sefior Presidente han votado veinticinco (25)
honorables Representantes, trece (13) por el si,
doce (12) por el no, pero esto se necesita una
mayoria absoluta porque es un Acto Legislativo
y asi lo establece el Acto Legislativo, no tenemos
los votos para la mayoria.

Honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lépez:

Venga, hay un consenso de una mayoria de la
Comision que quiere la de Penagos, le pedimos
a la Comision para no enfrascarnos en esto que
procedamos con la votacion de la proposicion de
Penagos y si saca los dieciocho pues ya sabemos.

Presidente:

Sefior Vicepresidente, antes hay una proposicion
del Representante Oscar Fernando Bravo.

Honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Yo adhiero a la del doctor Penagos, la habia
firmado incluso y retiro la mia.

Presidente:

Listo, sefiora Secretaria habiendo retirado
el Representante Oscar Fernando Bravo su
proposicion, por favor sirvase leer la siguiente
proposicion.

Secretaria:

La siguiente proposicion sustitutiva después de
retirada la sustitutiva del doctor Oscar Bravo es
la del doctor Hernan Penagos, Rodrigo Lara, que
dice de la siguiente manera:

Proposicion

Articulo 2°. Adicionese el siguiente paragrafo

al articulo 103 de la Constitucion:

La Ley reglamentara el uso de medios digitales
para los mecanismos de participacion ciudadana.

Esa es la proposicion sustitutiva siguiente
sefor Presidente.

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio que
se va a cerrar, queda cerrada. Sefora Secretaria
sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Llamo a lista para la votacion de la proposicion
sustitutiva del articulo 2°.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No votd
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Munoz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas No votd
Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No votd
Zambrano Eraso Bérner Leon Si
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Presidente:

Cierre la votacion e informe el resultado
Secretaria.

Secretaria:

Si sefior Presidente, han votado veinticuatro
(24) honorables Representantes todos de manera
afirmativa, en consecuencia la proposicion
sustitutiva como articulo 2° ha sido aprobada con
la mayoria exigida en el Acto Legislativo nimero
01 de 2016.

Presidente:
Siguiente articulo sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si sefior Presidente, articulo 3°. El articulo 3°
tiene también proposiciones de eliminar el articulo,
una suscrita por la doctora Paola Agudelo y Jaime
Buenahora, otra por el doctor Alvaro Hernan
Prada y otra por el doctor Jaime Buenahora, ah
no, solamente estd eliminado el paragrafo. Hay
una proposicion que solicita eliminar el articulo
que seria la sustitutiva principal y hay otras
proposiciones de eliminar un paragrafo y unas
modificativas del doctor Carlos Abraham y del
doctor Edward Rodriguez y de la doctora Clara
Rojas, pero también hay una sustitutiva de los
ponentes, sefior Presidente.

Presidente:

Representante Telésforo ya en un momento
se le dara el uso de la palabra. Representante
un momentico le voy a preguntar a la Secretaria
(quién firma la proposicion de eliminacion?

Secretaria:

La proposicion de eliminar el articulo estd
suscrita por el doctor Alvaro Hernan Prada.

Presidente:

Representante Telésforo Pedraza y
Representante Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

A ver Presidente yo creo, aqui tengo sefiora
Secretaria laradicacion el dia 15 de agostoala1:15
p. m., una proposicion referida precisamente al
articulo 3° que es aditiva, yo creo entre otras sefior
Presidente y quiero llamar un poquito la atencion
de la Comisioén porque eso no estd prohibido en
el sentido de que muchas veces los articulos se
pueden votar por partes. De tal manera que no hay
ningun problema porque por ejemplo la que yo
tengo con relacion a ese articulo, sefiora Secretaria
(no sé si usted la encontré? Como dijeron que no
habia mas por estaba pidiendo la palabra porque
yo tenia ahi una proposicion aditiva al articulo,
de tal manera que queria era hacer esa precision,
seflor Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

El articulo contiene catorce proposiciones, por
Ley 5* tenemos que votar primero la sustitutiva

de eliminacion la cual firmé Alvaro Hernin
Prada y lo cual se le dard el uso de la palabra al
Representante Alvaro Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias seflor Presidente. Basicamente la
proposicion de eliminar el articulo es porque se
crea una figura nueva que es la de Movimientos
Politicos. Hoy los ciudadanos mediante firmas
se pueden presentar en cualquier eleccion, de
aqui en adelante no se va a poder pero si crean
la posibilidad de una nueva figura, Movimientos
Politicos con un porcentaje muy pequeilo de
firmas segun el censo electoral cerca de setenta mil
firmas. Este articulo aunque tiene, digamos, otras
cosas de sanciones basicamente la proposicién que
hago de eliminarlo, es porque no estoy de acuerdo
con crear Movimientos Politicos que van a obligar
segin el acuerdo Santos-Timochenko del cual
Maduro es garante, van a obligar al Estado coger
cada Movimiento Politico de setenta mil firmas y
convertirlo, promocionarlo, financiarlo en Partido
Politico para obtener todas las ventajas que tienen
los Partidos aca.

Conclusion, este es un articulo que va en
contravia del fortalecimiento de los Partidos. Hace
unos afios se debatid y se tramité una Reforma
Politica en el Congreso de la Republica para evitar
las microempresas electorales, los Partidos de
garaje y hoy nuevamente estamos retrocediendo,
;con qué fin? Estoy absolutamente seguro que es
para ayudar a las Farc en la promocion o en la
creacion de Movimientos donde hay conflictos
sociales, que es en todo Colombia. Gracias
Presidente.

Presidente:

Ok Representante. Seguimos en la discusion
de la proposicion de eliminar el articulo, se cierra
la discusion. Sefiora Secretaria por favor sirvase
llamar a lista para votar la proposicion de eliminar
el articulo.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo para la votacion
de la proposicion que solicita la eliminacioén del
articulo 3° de la ponencia base

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Excusa
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefla Marquez Fernando No votd
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No votd
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Lara Restrepo Rodrigo No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No votd
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomés No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David No votd
Rojas Gonzélez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No votd
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali No votd
Suarez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzalez Santiago No votd
Vanegas Osorio Albeiro No voto
Zambrano Eraso Bérner Leon No

Presidente:

Cierre la votacion e informe el resultado,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Presidente han votado veintitin (21) honorables
Representantes, tres (3) por el si, dieciocho (18)
por el no, en consecuencia la proposicion que
solicita la eliminacion del articulo ha sido negada.

Presidente:

Antes de continuar con la discusion del
articulo, en horas de la mafiana se me ha acercado
el Senador Juan Manuel Galan a hablar sobre el
Proyecto. Senador Juan Manuel Galan tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, muy generoso
otorgarnos la palabra. Yo quiero en primer lugar
resaltar la labor que esta haciendo en el dia de
hoy la Comision Primera de la Camara al estudiar
este proyecto, que es de la mayor importancia y
significado para el Proceso de Paz y para el futuro
del pais en materia de participacioén politica. Ya
se ha dicho varias veces que dos de las causas
fundamentales de la guerra de cincuenta afios que
vivimos en Colombia fue en primer lugar la tierra,
su uso, su acceso a la propiedad y los espacios de
participacion politica.

Y aqui pues enfrentamos una serie de dilemas,
uno de esos dilemas es ;coOmo organizar nuestra
democracia, como fortalecer nuestra democracia
institucionalmente? Y yo creo en la institucion
de los Partidos desde el punto de vista de lo que
significan para la democracia, pero los Partidos en
Colombia sefior Presidente perdieron la capacidad
de interpretacion de los ciudadanos, porque han
demostrado ser incapaces en su posibilidad de
renovacion, de modernizacion de sus practicas, no

solamente de las personas que lideran esos Partidos
en un momento dado en una coyuntura, sino de las
propuestas que elaboran hacia los ciudadanos y
codmo se cierran en especies de sectas o de guetos,
que no le dan acceso y participacion a nadie que
no haga parte de esas camarillas y de esas roscas.

Por eso los ciudadanos vienen buscando
otros mecanismos de participacion politica
y de interpretacion politica distintos a los
Partidos Politicos, a través de los Movimientos
ciudadanos, a través de la recoleccion de firmas
y una de las herramientas fundamentales sefior
Presidente, para que los Partidos tengan un
mecanismo practico de renovacion periddica es
la consulta popular, una consulta que no creo
sea conveniente restringirla, ponerle obstaculos,
talanqueras, dificultades, los Partidos deben de
manera autébnoma e independiente escoger la
modalidad de democracia interna que quieren
generar para sus bases, pero que quieren generar
para la ciudadania en su conjunto.

Y esas consultas populares en el Proyecto
de Reforma pues van a tener unas restricciones,
van a tener unas dificultades aiin mayores para
realizarse. Sino establecemos mecanismos claros,
precisos de democracia interna para los Partidos,
los Partidos van a seguir marchitandose, van a
seguir perdiendo la capacidad de interpretacion
politica, de representacion politica y vamos,
quienes defendemos la politica dentro de los
Partidos, quienes creemos que los Partidos son
importantes para la democracia, pues vamos a
sufrir reveses atin mayores.

Yo por eso queria hacerle una invitacion muy
cordial a los miembros de la Comision, para que
dejemos los mecanismos de consulta popular
abierta, amplia que puedan realizar los Partidos por
iniciativa de manera intacta y de manera incélume,
pero que no le pongamos trabas, dificultades,
restricciones a la posibilidad del desarrollo y
realizacion de consultas populares por parte de
los Partidos, que no haya condicionamientos a
que sea un sistema de militantes carnetizados, los
que puedan votar en una consulta porque nosotros
sabemos que eso hoy en dia en Colombia no
existe, es inviable y lo que va a hacer es generar
mas restriccion en la participacion.

Entre otras cosas por eso no comparto la idea
de la lista cerrada en los Partidos Politicos, se nos
ha vendido la lista cerrada como que es la panacea
para resolver los problemas de financiacién de
la politica y de desbordamiento de los costos
electorales, pero pocos tal vez ac4d se acuerdan
de lo que era la dictadura del boligrafo en los
Partidos Politicos, ;Vamos a regresar? Bueno
usted Representante Telésforo, que vividé toda
esa época ademas como protagonista ya de la
politica nacional, justed recuerda lo que era eso?
( Usted recuerda como proliferaron las listas de la
Operacion Avispa? Porque cuando se restringiod
a la dictadura del boligrafo pues obviamente
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los ciudadanos buscan otros mecanismos de
participacion.

Ese ha sido un minimo mecanismo de
democracia interna de los Partidos, que los
ciudadanos puedan votar por cualquiera de sus
candidatos de su preferencia en la lista de un
Partido, eso lo vamos a suprimir, lo vamos a
quitar con un argumento poco claro para mi, de
que vamos a ahorrar una cantidad de costos en la
financiacion de las campafias. Yo creo que todo
eso lo tenemos que pensar con mucho cuidado,
para que el remedio no vaya a ser peor que la
enfermedad y realmente cumplamos con el
espiritu de los Acuerdos de Paz, que es abrir los
espacios de participacion politica a los ciudadanos
que no han tenido esa garantia y esa posibilidad.
Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente:

Gracias a usted Senador. Me habia solicitado
el uso de la palabra el sefior Ministro del Interior,
doctor Guillermo Rivera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente. Es que la
intervencion del Senador Juan Manuel Galan me
obliga a hacer unas precisiones y yo haria una
invitacién a que se haga una lectura integral del
Proyecto de Reforma Constitucional, ninguno de
los articulos que estan en este Proyecto de Reforma
Constitucional es aislado, todo tiene que ver con
todo, es decir, que el articulo que acaba de ser
puesto a consideracion de ustedes y sobre el cual
el Senador Galan ha hecho unos muy juiciosos
comentarios, tiene que ver con todo el proyecto
y yo quiero explicar el alcance de ese articulo y
la razén por la cual esta planteado de esa manera,
aclarando eso si en primer lugar y yo creo que eso
le dara tranquilidad al Senador Galan que este
articulo no va a ser de aplicacion inmediata, es
decir, que en el Debate Electoral del afio 2018, no
se exigira que los Partidos Politicos que quieran
desarrollar consultas solamente lo puedan hacer
con los afiliados.

Hemos previsto un articulo transitorio que
permita que en el debate del 2018 los Partidos
puedan acudir a lo que hoy estd vigente que son
las consultas populares y en las que pueden
participar todos los ciudadanos inscritos en el
Censo Electoral. Luego paso a explicar las razones
de este articulo; en el Acuerdo de Paz existe un
parrafo que sefiala expresamente que hay que
desligar la obtencion de la personeria juridica de
la superacion del umbral y lo que se ha previsto
y el acuerdo da pautas para ello, es que se puedan
constituir movimientos politicos que acrediten un
nimero minimo de afiliados y en el proyecto lo
que hemos traido es que ese modelo de afiliacion
no solamente tiene que ser una obligacion de los
movimientos politicos a efectos de obtener la
personeria juridica y de presentar candidatos en

las elecciones sino que tiene que ser también una
obligacion para los partidos Politicos y por qué lo
hemos planteado de esa manera? Porque si este
Congreso finalmente aprueba la lista cerrada como
el mecanismo de seleccion de los candidatos a las
Corporaciones Publicas, lo que no podemos es
correr el riesgo de lo que usted muy acertadamente
denominé Senador Juan Manuel Galan, como la
dictadura del boligrafo, lo que ocurria antes y en
eso usted tiene toda la razon, antes de 1991, es que
los jefes de los Partidos Politicos, la mayoria de
ellos residentes en la capital de la Republica con
su boligrafo y con su voluntad definian el orden
de la lista, por esa razon los Constituyentes de
1991 establecieron otras reglas para que no fuese
la voluntad de un directivo de un Partido sino que
fuese la voluntad de los ciudadanos a la hora de
definir quiénes serian sus representantes en las
Corporaciones Publicas, pero ese modelo la verdad
es que ha hecho crisis, hoy las organizaciones
politicas son mas en consideracion de las personas,
que de las propias organizaciones.

Usted Senador Juan Manuel Galan al interior
del Partido Liberal, pues tiene unos criterios,
unas posiciones que ha defendido abiertamente
y hay colegas suyos, que tienen unas posiciones
absolutamente distantes de las suyas y al elector
un poco le cuesta trabajo identificar a qué partido
pertenece uno u otro vocero en una Corporacion
Publica, porque no hay un minimo de consenso
frente a las definiciones ideoldgicas. Este esquema
de la lista cerrada no solamente busca aminorar
los costos de las campanas politicas si no que
busca y sobre todo eso que los ciudadanos tengan
una idea clara de cuales son las causas, de cuales
son los propositos que defiende una organizacion
politica, por eso en la lista cerrada el ciudadano
no vota por la persona, vota por la organizacion
politica, pero ese modelo le decia hace un rato,
no puede quedar sujeto a la voluntad del directivo
de un Partido como sucedia antes de 1991 y aqui
cada que se ha planteado el debate de la lista
cerrada la pregunta del millon de los Congresistas
es y quién define el orden de la lista? Quién es la
persona que va a definir quién va encabezando
la lista o que va a definir al menos quiénes van
en los primeros lugares de la lista y, por lo tanto,
quienes tendrian opcién real de ser elegidos,
por eso dado que traemos la lista cerrada como
una propuesta central de este Proyecto de Acto
Legislativo, estamos diciendo que cada una de las
organizaciones politicas deberan ante el Consejo
Electoral inscribir a sus afiliados.

De tal manera que cuando el Partido Politico
o el Movimiento Politico vaya a definir en qué
orden va a inscribir su lista sean los afiliados de
ese Partido a través de un mecanismo democratico
quienes definan ese orden y no lo haga el Director
del Partido. Por esa razén mi invitaciéon es a
que hagamos una lectura integral del Proyecto,
nosotros no pretendemos limitar los mecanismos
de participacion democratica, ni los mecanismos
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internos de los Partidos Politicos, pero este
comentario me lleva a otro que me parece
también necesario plantear aqui, en las consultas
populares de cualquier Partido participa cualquier
persona que esté inscrita en el Censo Electoral y
en una consulta que convoque el Partido Verde, el
Partido Liberal, el Polo Democratico, el Partido
Conservador, puede participar el militante de
cualquiera otro de los Partidos porque simple y
llanamente tiene unos afectos por un candidato
determinado y lo que busca también este modelo
que estamos planteando aqui, es realmente una
organizacion del Sistema Politico, que las personas
que se sientan identificadas con un Partido que
se haya convertido en afiliados del mismo sean
quienes participen en las decisiones de ese Partido
y no de otro por eso el mismo proyecto reitera
una disposicion Constitucional ya existente que
en aquellos casos en que los Partidos Politicos
decidan acudir al mecanismo de la consulta que
no es el unico democratico, pero quizas el mas
popular de todos o el mas conocido, la fecha
que establezca para esos efectos la organizacion
electoral sea la misma para todos los Partidos, de
tal manera que puedan los afiliados participar al
interior de cada una de sus organizaciones.

Luego no hay lugar a pensar en la dictadura de
boligrafo porque la conformacion de la lista debera
hacerse como consecuencia de un mecanismo
democratico en el 2018, en el debate para la
escogencia de los Candidatos Presidenciales,
si los Partidos Politicos quieren optar por el
mecanismo hoy vigente de la consulta popular en
el que participen todos los inscritos en el Censo
Electoral lo pueden hacer, pueden incluso hacer
consultas interpartidistas bajo ese modelo que hoy
estan previstas y este que estamos proponiendo
es absolutamente concordante con la idea de la
lista cerrada, luego un poco para ser mas preciso
al comentario que hizo el Senador Galan; si el
Congreso de la Republica llegase a no aprobar la
lista cerrada y mantener el mecanismo del voto
preferente, pues este esquema de la afiliacion
para efectos de los mecanismos internos de los
Partidos no tendria sentido, el inico sentido de
este mecanismo de afiliacion, para efectos de
los mecanismos de democracia interna de los
Partidos tiene razon de ser en la medida en que
esta la lista cerrada propuesta como un modelo.

Esos eran sefior Presidente los comentarios
que queria hacer, a mi me han entregado una
Proposicion de los Ponentes o suscrita por
varios de los Ponentes frente a este articulo,
este articulo como viene en la Constitucion es
bastante extenso, pero realmente lo que estamos
proponiendo modificar es minimo, son tres
incisos de ese articulo y fundamentalmente lo
que estamos planteando es que las consultas de
los Partidos tanto internas de los Partidos, como
interpartidistas tendrian que hacerse con los
afiliados de los mismos, esa es fundamentalmente
mas un paragrafo que estd intentando ser

concordante con lo que ya aprobamos o perdon
con lo que ya a mi, la mentalidad de Congresista
no se me quita facilmente digo aprobaron
ustedes, un articulo del Acto Legislativo 01 del
2017 que tiene que ver con el Sistema Integral
de Verdad, Justicia y Reparacion y Garantias
de No Repeticion y eso nos obliga a incluir un
paragrafo para no entrar en contradicciones con
lo que ustedes o las mayorias de esta Comision ya
aprobaron. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Ministro. Me han pedido la palabra el
Representante Telésforo Pedraza, Miguel Angel
Pinto, Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente:
Presidente:

Me estd pidiendo el Coordinador Ponente
la palabra, doctor Telésforo, se la damos
inmediatamente a usted.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Berner Zambrano
Eraso:

Por ejemplo, su propuesta por decir un ejemplo
estd incluida en la proposicién que nosotros
presentamos, lo mismo la del Representante José
Caicedo, inclusive una de Edward, entonces aqui
el Ministro ha hecho la exposicion practicamente
del articulo 3°, aqui lo que se cambia es la parte
de permitir la afiliacién y que se pueda participar
en las consultas, pero también como usted lo
propuso, que la autoridad electoral sea quien fije
el dia que se hace la consulta, eso estd incluido
en la proposicion que nosotros firmamos, lo
mismo el Representante José¢ Caicedo manifiesta
que no podra inscribirse por otro Partido quien
haya participado en esa consulta, eso es logico,
participd con una consulta, entonces no puede
participar por otra. De tal manera que le quitamos
todas esas sanciones que venian en la propuesta
inicial, todo eso le quitamos y inicamente estamos
modificando los incisos 4° y el 5 nada mas.

Yo le pediria sefiora Secretaria que lea coémo
presentamos nosotros la Proposicion Sustitutiva
para que con base en eso podamos hacer la
discusion, con base en la propuesta que nosotros
estamos presentando, seflora Secretaria y ahi mira
usted si esta bien.

Honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Perdon Presidente, claro que yo también soy
Ponente.

Presidente:

Representante Telésforo.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

De conformidad con la Ley 5% pero mire
lamento mucho que no sé si se haya ido aqui el
copartidario y jefe del doctor Pinto y queridisimo
Senador, no, ah bueno no, pero pues simplemente
esta. Mire Presidente yo queria, por supuesto, que
usted pues como el Senador Galan y el propio
Ministro se fueron a las listas abiertas y cerradas
que mejor nos permitieran que en su momento
cuando se discuta ese articulo podamos referirnos
efectivamente a la conveniencia o inconveniencia
con un poquito de analisis histérico que me
parece que a veces se pasa por alto y frente a una
realidad que hoy esta viviendo que lo he dicho
en esta Comision, mi querido colega el doctor
Heriberto Sanabria ha sido promotor varias veces
de varios Proyectos de estimulos, que para votar
y yo he sido por el contrario una persona que
no estaba de acuerdo por una realidad que hoy
viven los Partidos en Colombia y que nosotros no
podemos estar aqui ignorando, pero entonces me
quiero referir a la Proposicion, sefior Presidente
y a la cual amablemente el Representante Berner
Zambrano se ha referido. Mire no sé si fue Oscar
Bravo o el propio Heriberto Sanabria o Pedrito
Pereira, pero si estoy seguro que alguno de ellos
fue que en alguna de las reuniones que tuvimos de
analisis dijo algo que es una realidad de a puiio, en
primer lugar que hay que imponerle aqui es unas
sanciones a los seflores que van y participan en una
consulta al interior de un Partido y pasa la consulta
y entonces los sefiores deciden irse a buscar techo
en otra parte y hay que sancionarlo a ¢él y al Partido
que lo recibe, porque los Partidos tienen que tener
también todos un concepto minimo de ética, que
no se puede, que son hechos publicos, son hechos
notorios.

De tal manera que no se puede pues de la
noche a la mafiana un sefior que se ha inscrito por
un Partido, entonces irse a otro Partido, porque
finalmente no gané dentro de las Normas y dentro
de las reglas de su Partido. Y la segunda querido
Presidente y queridos colegas, si hay algo que nos
ha hecho enorme dafio por ahi tengo los datos sefior
Presidente que pedi de la Registraduria Nacional
de una consulta, doctor Caicedo, no le digo pajarito
como le dijeron esta mafiana en la W, mi querido
colega el doctor Caicedo, mire usted como puede
ser posible que se hayan gastado dieciséis mil
millones de pesos, mi querida Angélica, para una
consulta de un Partido que votaron cuatro o cinco
mil personas, no puede ser posible que nosotros
estemos abriendo esa compuerta cuando hay
manera de poderla corregir porque en primer lugar
esta permitiendo que terceros entren a definir en
un tema interno de un Partido y en segundo lugar
sefior Presidente y esa es larazon que me parece que
ha recogido segtin dice el doctor Berner Zambrano,
es que todas las consultas de los Partidos deben
hacerse el mismo dia y de esa manera precisamente

estamos corrigiendo ese vicio inveterado primero
desde el punto de vista mi querido Santiago de los
gastos fiscales, es que no podemos cada Partido
pues un dia y otro dia y otro dia y no estamos
realmente dando una leccion o dando un resultado
que realmente corresponda a los afiliados de un
Partido, cuando todas las consultas, es como las
elecciones para eleccion de Cuerpos Colegiados es
el mismo dia no puede usted tener la posibilidad de
ir a votar por el Centro Democratico y el Partido
Liberal o el Partido Conservador.

De tal manera sefior Presidente que yo me
reservo para el tema de las listas cerradas o
abiertas, pero si Representante Berner Zambrano,
el objetivo de mi Proposicion Aditiva a eso iba
encaminado en ese propdsito que con muy buenos
argumentos también usted ha presentado y que
espero esté recogida en la Proposicion Sustitutiva.
Muchas gracias.

Presidente:
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente, Jefe Berner. Acabo de leer la
Proposicion que ustedes si asi lo determinan, pero
tengo una inquietud Berner, si tiene la Proposicion
en la mano yo le acepto que el articulo 107, lo estan
modificando como usted bien dice en los incisos
4°y 5°y los estad organizando y lo esta colocando
en otro lado donde debe quedar, pero me preocupa
un poquito por qué dejaron por fuera lo que es el
acceso a los medios de comunicacion del Estado,
(por qué la dejan por fuera? Claro en esa habian
dejado por fuera la financiacion, en esta proposicion
que ustedes presentan lo incluyen, la financiacion
de las campafias en las consultas populares,
porque la habian dejado por fuera yo crei y estaba
preocupado, ;dejan libertad para inversion en las
consultas populares? Pero ya me di cuenta con las
Proposiciones que ustedes radican que ahi la limitan
nuevamente a las campafias ordinarias, pero me
preocupa por qué dejan por fuera la participacion
en los medios de comunicacion Estatal, o sea jno
va a tener control? ;/No va a tener ningun limitante?
(Vamos a estar a la deriva del poder econéomico y
el que pueda vincularse como Partido?, o ustedes
tienen también en alglin otro articulo esa propuesta
para presentarla. Gracias sefior Presidente.

Presidente:
Representante Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias seflor Presidente. Mire yo quiero hacer
un planteamiento en una proposicion que habiamos
realizado ya con los equipos de Ponentes, no la veo
en la Proposicion que esta radicada en la Secretaria
y que vana leer ahora, pero antes de hacer referencia
a esa Proposicion yo si quiero agregar algo mas a
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lo expresado por el sefior Ministro en este articulo,
creo que este articulo no solamente es un articulo
coyuntural, sino que ademas se debe entender en un
paquete de articulados que trae esta Reforma, por
ejemplo si estamos hablando nosotros de los temas
de afiliados vamos a entrar a mirar ahora como se
va a hacer con los llamados Movimientos Politicos
a los que les estamos pidiendo unos porcentajes de
afiliacion, tiene que ver con este mismo Sistema
de Afiliacion, un proceso va con el otro, en lo que
hacia referencia al Senador Galan en el tema de
las consultas, sefior Ministro yo creo que esto no
solamente tiene que ver para las consultas, para
las listas cerradas, yo creo que también tiene que
ver con las consultas internas de cada uno de los
Partidos para los cargos unipersonales, por eso
se establecen estos requisitos, pero mire yo si
quiero llamar la atencion en esto; esta Reforma
se ha venido planteando como una posibilidad de
acabar con algunas practicas electorales en el pais
que inducen, por supuesto, a generar procesos de
corrupcion electoral que es lo que nosotros estamos
tratando de legislar hoy aca, dentro de eso, por
supuesto, no hay un sentido de pertenencia en los
Partidos, se viene pidiendo el proceso de afiliacion
de cada uno, que lo acredite el Consejo Electoral,
que quienes participen en una consulta interna de
un Partido no puedan participar o ser postulado por
otro Partido.

También la proposicion que yo quiero presentar
y que estaba acd, pero que la veo no sé si se pueda
adicionaralaqueestd olapresento porseparadopara
votar, es que también se le pida a quienes aspiran
a ser candidatos por un Partido Politico, que por lo
menos acrediten un sentido de pertenencia minimo
en ese partido yo lo habia planteado de tres meses,
algunos han dicho que por lo menos seis meses,
otros hablan de un afio, porque es que lo que uno
encuentra en el correr del trajinar politico en el pais
es que cada vez que hay elecciones, especialmente
de alcaldias y gobernaciones encuentra uno
candidatos que andan con su hoja de vida debajo
del brazo y le dicen a uno que va a ser candidato
a la alcaldia y uno pregunta y ;por qué Partido? Y
le dicen no sé tengo la propuesta de siete Partidos
que quieren darme el aval, entonces uno pregunta
venga /a quién estan representando una persona de
este tenor? Entonces yo lo que considero es que si
uno representa un Partido quiere tener el aval de un
Partido, quiere postularse porque ideologicamente
se siente representado en €l, pues por lo menos
tiene que estar afiliado a ese partido durante un
lapso minimo que le permita decir que pertenece
al partido y que va a ser candidato de ¢él, me parece
que es lo mas coherente que se le exija a cada
candidato una afiliacion minima para hacerlo.

Y yollamo laatencion a algo que quiero abrir mas
la discusion cuando vengamos a trabajar el tema de
los grupos significativos de ciudadanos, que hoy
no tienen ningun tipo de reglamentacion, alla de
igual manera se adelantan campafias por fuera de
la ley cuando se le permite a estos candidatos salir

a recoger firmas, estan ya en campaia los demas
Partidos no lo pueden hacer, tienen que limitarse a
las fechas establecidas por la ley mientras quienes
recogen firmas para postularse por un Movimiento,
no rinden cuentas, ni en la recoleccion hacen
campana desde meses antes en contravia de los
demas, porque hoy esos Movimientos son Partidos
sin reglas, sin Normas y resulta que yo me quiero
postular a un cargo, hago campafia diciendo que
recojo firmas, duro seis meses haciendo campafia
y los demas no lo pueden hacer y al final digo sabe
qué, me va avalar tal Partido y me voy y me registro
en igualdad a partir de ahi y ya le he violado los
topes de la ley que nos permite hacer campafia por
encima de los demas.

Cuando lleguemos a ese punto yo creo que hay
que reglamentar mucho esa participacion de esos
grupos de tal manera que también rindan cuentas,
que también tengan la vigilancia en la financiacion
de esas campaiias, en la consecucion de las firmas
y que esas Normas adicionalmente se interpreten
para ello. Pero lo que queria llamar es el punto de
atencion en este articulo, es que se pueda o no sé
si incluir en la proposicion que ya esta radicada, le
pregunto a los Ponentes o a los que la firmaron o
si se vota de tema adicional, que se establezca un
minimo de tiempo de afiliacion a un Partido para
que alguien pueda ser candidato a nombre de ese
Partido Politico.

Le quiero preguntar a los Coordinadores
Ponentes /si se puede adicionar o si la presento por
separado para que sea votada? Gracias Presidente.

Presidente:
Sefior Coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Berner Zambrano
Eraso:

Presidente, para que no haga la Proposicion
el Representante Pinto, efectivamente estd en el
proximo articulo, en el proximo articulo igual esta
lo de los Movimientos que se presentan con firma,
ahi esta para postularse como candidato a un cargo
de eleccion popular a través de un Movimiento
debera acreditar una permanencia minima de tres
meses, bueno eso ya hace parte de la discusion,
es solamente para que no la presente, porque esta
en el articulo siguiente. No si estd, si esta por eso
si esta en el 108, en el proximo articulo. Gracias.

Presidente:
Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
cordial al sefior Ministro, a los Viceministros, a
todos los funcionarios que hoy nos acompaian y,
por supuesto, a los colegas. Yo me quiero referir
a este articulo 107, articulo 3° que se refiere al
cambio del articulo 107 de la Constitucion por
tres temas; el primero es porque yo presenté
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una Proposicion que todavia no ha sido incluida
por el Gobierno, referente a garantizar en todo
momento la efectiva participacion de las mujeres
segun la Reforma del Equilibrio de Poderes bajo
los criterios de alternancia, universalidad, en fin
los criterios Constitucionales, me han pedido que
la deje como Constancia, porque en un articulo
posterior va a estar. Entonces queria decir que
esta Proposicion efectivamente la dejo como
Constancia y que en todo caso se entiende que para
el tema de género siempre se van a tener en cuenta
estos tres criterios de universalidad, alternancia y
consecutividad y paridad perdon.

El segundo tema sefior Ministro o los segundos
dos temas son los siguientes: Pues hay maneras
de interpretar como vamos a dar cumplimento
a los Acuerdos de Paz y basicamente lo que
esta claro es que todos queremos una mayor
participacion, por eso yo me quiero unir a las que
ha manifestado el Senador Galan, en el sentido de
que las consultas populares deben ser abiertas y
que cada Partido debe decidir si las adopta o no
las adopta, me parece muy importante porque
no mas por contarles una historia en el caso del
Partido Liberal en la época del boligrafo era muy
dificil que nuevos candidatos se presentaran ;y
entonces qué resolvieron ellos? Salirse del Partido.
Ustedes recordaran en el caso de Alfonso Lopez
Michelsen, después del propio Luis Carlos Galan,
luego ellos volvieron en el caso del doctor Luis
Carlos Galan en la época de la Presidencia de Julio
César Turbay, para poder reunificar el Partido y
entender que tenia un gran respaldo popular, desde
esa época para acd el Partido Liberal siempre
ha tenido como herramienta la consulta popular
abierta de hecho en este Congreso se va a votar,
porque hay varios liderazgos liberales que quieren
presentarse a consideracion.

Entonces lo que no nos parece logico, ni
consecuente es que a futuro asino se aplique parala
eleccion del 2018, se cierre este mecanismo sefor
Ministro, porque nos parece que la vocacion de
los Partidos debe crecer, solo los afiliados no dan
abasto porque la gente, el ciudadano del comun le
parece engorroso la afiliacion, puede que algunos
lohagan, pero hay otros que se sienten identificados
con un Partido en el momento de la escogencia
de su candidato a la Presidencia de la Republica,
por eso es tan importante mantener esa consulta
popular, igualmente sefialaba usted Ministro que
es importante tener en cuenta al elector y que a
veces no hay consenso sobre los temas y que se
pueden equivocar porque no saben al fin a qué
Partido pertenecen, pero eso no es un tema que
corresponda cerrando a la consulta popular, ese
es un tema que en el momento de dar un aval a
un candidato pues debe haber una concordancia
ideolégica con las banderas que defiende un
partido, yo por ejemplo cuando me postulé y
solicité la inclusion a esta lista estaba de acuerdo
con la Paz, estaba de acuerdo con la igualdad de
las mujeres, con una serie de elementos que eran

banderas liberales, habia un tema de ideologia
que me inclinaba a ser Liberal y a usar la camiseta
roja y no a usar otra camiseta por llamarlo de
alguna manera. Entonces pues yo he radicado una
Proposicion que me ha acompafiado el Senador
Galan y adicionalmente nuestro colega Silvio
Carrasquilla, invito a todos los colegas de todos
los Partidos que quieran firmarla porque me parece
que nosotros no podemos restringir la decision
de los Partidos para elegir democraticamente
sus candidatos a las consultas, a los puestos
de eleccién uninominal, llamense Presidente,
llamense Gobernador, llamese Alcalde, me parece
que este mecanismo es fundamental y por eso lo
hemos sometido a consideracion. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

Representante Miguel Angel Pinto, para una
interpelacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente. Mire yo solamente
quiero para pedirle al Coordinador Ponente el
Representante Berner, bueno a ver si podemos
ubicar un poquito la metodologia, a mi me dijeron
vamos a trabajar sobre la Ponencia inicial, no
sobre lo que iba a ser el Pliego de Modificacion,
la proposicion yo la hago precisamente porque
en la Ponencia como esta, no esta incluido, esa
proposicion de los términos de afiliacion, si estaba
en lo que iba a ser el Pliego que finalmente no se
radico y leo la proposicion en la Secretaria y en la
proposicion no aparece tampoco por eso es que yo
la estoy presentando para efecto, porque estamos
trabajando sobre el tema de la proposicion si, de la
Ponencia si no estoy mal esa es la mecanica que se
establecio en esta Plenaria y como no la encuentro
por eso radico la Proposicion y ojala pues ustedes
si la avalan mejor y si esta presentada por ustedes
pues se quedaran las dos no hay ninguin problema.

Presidente:

Representante Herndn Penagos. Representante
Hernan Penagos le va a responder el Representante
Berner Zambrano a Miguel Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Berner Ledn
Zambrano Eraso:

Representante Hernandez que yo le pedi a la
seflora Secretaria que leyera la proposicion que
nosotros presentamos.

Presidente:
Representante Hernan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernin Penagos
Giraldo:

Gracias Presidente. Queridos colegas este
articulo, es un articulo que conforme a lo que aqui
se ha dicho sefior Ministro, es un articulo que no
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solamente tiene que ver con el articulo 103 de la
Constitucion, con el articulo 104, o sea, el 4° el que
sigue sino que tiene mucho que ver también con
la decision de las listas cerradas futuras, es decir,
de conformidad como se apruebe este articulo casi
que se va a cambiar o no gran parte de esta Reforma
Politicay quiero queridos Congresistas hacerles tres
reflexiones y la primera es la siguiente: entiendo que
en este articulo se estd buscando dar cumplimiento
a lo que se conoce como la adquisicion progresiva
de derechos y entonces aqui se esta hablando de
la creacion de unos movimientos politicos que es
como una categoria intermedia entre las listas de
los ciudadanos, las listas por firmas y un Partido
Politico, es como una posibilidad para que la gente
avance con movimientos y se conviertan después
en Partidos Politicos.

Pero mire una cosa Ministro, yo creo que
la creacion de Partidos Politicos, perdon de
Movimientos Politicos debe tener una exigencia
superior por cuenta de que no tienen que cumplir
los umbrales que la Constitucion dice, entonces
cuando se habla de afiliados para crear un
Movimiento Politico hay que entender que esos
afiliados tienen digamos unos requisitos adicionales
a los de un simple militante, para constituir los
Movimientos Politicos mediante el mecanismo
de afiliados, seguramente va a haber en la ley una
reglamentacién mucho mas rigurosa que la simple
recoleccion de una firma como cuando hay listas
significativas de ciudadanos, el afiliado tendra que
poner la huella, tendra que decir cual es su correo,
cual es su direccion, es decir, tiene que haber toda
una trazabilidad para que esa afiliacion no sea una
afiliacion esptrea.

Y en eso digamos de alguna manera estamos
de acuerdo si es que lo que se busca es crear una
categoria de Movimientos que a mi modo de ver
es complejo eso yo creo que eso no va a ser muy
util para el pais y creo que va a polarizar la politica
y va a crear en Movimientos Politicos y Partidos
en el futuro, pero digamos que ese no es el debate
si es que estamos hablando de cumplimento de
acuerdos. Pero ;qué ocurre Ministro? Que una
cosa es crear afiliados y exigir unos afiliados para
crear un Movimiento Politico y otra cosa muy
diferente exigir unos afiliados para unas consultas
interpartidistas, eso hay que entrarlo a definir y yo
quisiera que este debate lo abriéramos queridos
Representantes porque es muy importante, que se
exija afiliados para crear un Movimiento Politico
vaya y venga, pero que se exija afiliados para
crear, perdon para hacer una democracia interna,
para hacer consultas interpartidistas, cuando en
Colombia el tema de la democracia interna apenas
nos lo vamos a estrenar?

Ustedes creen queridos Congresistas que somos
capaces de llevar a los ciudadanos de este pais de
una vez a democracia interna que poco participan,
(pero ademas de eso a la exigencia de afiliarse? Yo
no estoy diciendo que eso sea malo, ni bueno lo
que estoy diciendo es que en el momento historico

de Colombia llevar a Colombia y a los ciudadanos
colombianos a que se afilien y ademas de eso a
que hagan democracia interna de Partidos, cuando
hoy en Colombia poco participan los ciudadanos
de los temas democraticos internos, me parece
que es llevar a que en el futuro no solamente la
abstencion esté en el 60% sino que llegue por ahi
al 70, al 80 o al 90, si queremos queridos amigos
llevar a la democracia interna llevémoslos a los
ciudadanos para que hagan democracia interna,
pero no les pongamos un requisito adicional de la
afiliacion porque la gente no va a participar, ahora
bien yo les pregunto una cosa queridos amigos, yo
les pregunto una cosa y cierro con esto Presidente
y Ministro.

(Ustedes no creen que esa exigencia es
Inconstitucional? Donde queda el derecho a elegir
delos ciudadanos, en los derechos fundamentales,
en el Titulo Segundo se habla del derecho a elegir
de los ciudadanos, si un ciudadano hoy no quiere
pertenecer a ningtin Partido, ;podemos limitarle
su posibilidad de participar en unas elecciones
internas? Si un ciudadano hoy dice es que yo
no quiero estar en ningun Partido, pero quiero
participar de las elecciones internas que van a ser
como dice el doctor Telésforo y creo yo que debe
ser asi, un unico dia donde todos los Partidos
hagan elecciones para que nadie vote por otros,
podra un ciudadano o sera Constitucional que
un ciudadano diga yo no quiero ser de ninglin
Partido, pero quiero participar de las elecciones
internas del Partido Verde o Liberal o Cambio
Radical, no serd inconstitucional eso? ;No
viola eso el derecho Ministro a elegir? Sera que
la Corte va a decir claro si, entonces el que no
se afilie mafiana no puede votar, ;podra hacer
eso o podra esa exigencia de los afiliados ir en
contravia de los derechos fundamentales del
Titulo Tercero de la Constitucion Politica? Lo
que quiero significar con esto es que ademas de
que ahi puede haber un error Constitucional, me
parece un error porque como quiera que vamos
a llegar a las listas cerradas, en el futuro la
democracia interna hay que hacerla abierta para
que los ciudadanos vayan entendiendo esa figura
y el dia de mafiana seguramente les exigiremos
afiliacion a un Partido, pero de una vez exigirles
afiliacion y ademas de eso que hagan democracia
interna al interior de los Partidos que hoy en
Colombia poco participan, es casi que llevar a
la ciudadania de este pais a que la abstencidon
supere el 80 o el 90%.

Llamo la atencion queridos Congresistas
porque este articulo es fundamental créanme,
es de la estructura y de la arquitectura de esta
Reforma Politica que se crea y cierro con esto
Presidente, que se permita la afiliacion para crear
Movimientos, pero que esa afiliacion para participar
en democracia interna es una forma de promover
el abstencionismo en el pais, no se olviden que
el derecho a elegir es un derecho Constitucional
de los fundamentales, a usted no pueden decirle



Pagina 28

Martes, 26 de septiembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 857

como ciudadano que si no esta afiliado no puede
participar de una jornada electoral porque esta
violentando un articulo insisto, que toca con el
Titulo Tercero de la Constitucion. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias. Representante
Marulanda tiene el uso de la palabra.

Norbey

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias Presidente. Quiero referirme al articulo
3°, que modifica el articulo 107 de la Constitucion,
en el sentido similar a la posicién que asumio el
doctor Miguel Angel Pinto, este articulo nos esta
garantizando a todos los ciudadanos el derecho
a fundar, organizar, a afiliarse a un determinado
Partido Politico o Movimiento, en ningin
caso se permite a los ciudadanos ser afiliados
simultdneamente a mas de un Partido o Movimiento
Politico. Hemos presentado una proposicion que
tampoco escuché que la hubiesen enunciado en el
sentido de que no solamente bloqueara a quienes
participen en una consulta popular por un Partido
Politico o Movimiento Politico, para que una
vez participe, pueda pasar a otro Movimiento o
Partido, la proposicién nuestra va en el sentido
de que igualmente toda persona que se afilic a
un Partido o Movimiento Politico debe tener un
minimo de afiliacion en el Partido al cual pertenece
para igualmente poder emigrar a otra organizacion
politica, ;por qué la presentamos? Porque existen
muchos casos en que el ciudadano Ginicamente se
afilia a un determinado Partido o Movimiento en
busca de un aval que aqui la mayoria lo hemos
manifestado, pero al momento de que no consigue
ese aval, no necesariamente participa en la consulta,
cuando no consigue ese aval inmediatamente se
va a buscar el aval a otro Partido o Movimiento
Politico.

Lo que queremos con nuestra proposicion y
seguimos es la consecutividad que estamos tratando
en la Ponencia inicial que esta en el articulo 3°,
es precisamente eso, garantizar un minimo de
permanencia del afiliado, para poder acceder a
la consecucion de un aval para participar en una
eleccion por voto popular. Hemos planteado que
sea un afo, pero viene, nos comentaban ahora que
viene en el articulo 4° un minimo de tres meses, el
doctor Pinto también lo planteaba de tres meses,
podemos llegar es a un consenso que sean entonces
seis meses de permanencia si asi lo decide esta
Comision. Muchas gracias seflor Presidente.

Presidente:

A usted Representante Norbey Marulanda.
Vamos a hacer una cosa y es que estamos haciendo
un debate y como bien lo solicitd el Coordinador
Ponente, vamos a leer la Proposicién. Sefiora
Secretaria yo si quisiera que por favor sirvase
informar primero también, para poner un poco
de orden al Debate de este articulo, ;Cuantas

Proposiciones hay? ;Cuales son aditivas? ;Cuales
son Modificativas? ;Cuales son Sustitutivas?

Secretaria:

Seflor Presidente este articulo tiene dieciséis
Proposiciones, hay una Aditiva del Representante
Fernando de la Pefia, Freddy Anaya y otros, hay
otra Proposicion creando un Inciso del doctor Juan
Carlos Rivera Pefia Representante a la Camara,
hay una Proposicion de modificar el Inciso 6°
de la doctora Clara Rojas, que la doctora Clara
esta diciendo que la retira, hay una adicion a un
Inciso del Representante Edward Rodriguez, hay
una Proposicion del doctor Norbey Marulanda
que adiciona un Paragrafo al articulo, hay una
Proposicion de la doctora Angélica Lozano que
modifica varios Incisos, hay una Proposicion del
doctor Telésforo que modifica el inciso 4°, hay una
Proposicion Modificativa del doctor José Edilberto
Caicedo, hay una proposicion de modificar el
Primer Inciso de la doctora Luz Adriana Moreno,
hay una proposicion de modificar el articulo en
el Paragrafo Primero del doctor Carlos Abraham
y hay una Proposicion de Adicionar un Paragrafo
Transitorio de la Senadora Sandra Villadiego, hay
una Proposicion de la doctora Clara Rojas que esta
firmando con el doctor Juan Manuel Galan que
modifica el inciso que modifica el articulo 3° en
su Inciso 4°, hay una Constancia del doctor Harry
y hay una Proposicion Sustitutiva de los Ponentes.

Ese es el Informe sefior Presidente con relacion
al articulo.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria. Sefiora
Secretaria le quisiera preguntar que ;de acuerdo al
Reglamento cudl proposicion procederia primero?

Secretaria:

Hay solo una Sustitutiva que seria la que procede
de manera inicial al articulo que es la que han
presentado los Ponentes, las demas son Aditivas y
son Modificativas.

Presidente:
Lea la proposicion, por favor sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si seflor Presidente.
Proposicion Sustitutiva

Articulo 3°. Modifiquense los incisos 4° y 5°
del articulo 107 de la Constitucion y adicionese un
Paragrafo, los cuales quedaran asi: Para la toma de
sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, podran celebrar consultas
internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo
con lo previsto en la ley. Para los Partidos o
Movimientos Politicos que opten por realizar
consultas internas de afiliados para seleccionar
sus candidatos, la autoridad electoral fijara el dia
en que estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados,
se aplicaran las Normas sobre financiacion,
publicidad de campafias y acceso a los medios
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de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe como
candidato en las consultas internas de afiliados de
un Partido o Movimiento Politico o en consultas
interpartidista, no podra inscribirse por otro en
el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas serd obligatorio.

Paragrafo. Las Sanciones contra los Partidos
y Movimientos Politicos previstas en este
articulo no se aplicaran en los casos del articulo
Transitorio 20 del Acto Legislativo nimero 01 del
2017. La suscriben los Representantes Heriberto
Sanabria, Pedrito Pereira, Carlos German Navas,
Jaime Buenahora y Berner Zambrano y la doctora
Anggélica Lozano.

Presidente:
Una Mocién de Orden.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias Presidente. Queria hacer la consulta a
la Mesa Directiva en el sentido de que si se vota
esta Proposicion Sustitutiva, cual es el futuro de
las demas Proposiciones Aditivas que siguen, de
todas las otras quince, ;votandose esto positivo
seguiriamos a la discusion del siguiente articulo o
tendriamos opcion de votar todas las proposiciones
una por una para saber si realmente nuestras
propuestas serian incluidas o no? Gracias.

Presidente:

Representante Germéan Navas y una vez termine
el Representante German Navas la Secretaria por
favor le informe a la doctora Clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Nosotros hemos querido darle seriedad y
legitimidad a este tipo de consultas, yo no creo
en la teoria inconstitucional de la cual me habla el
compaifiero aca no, aqui se dice yo soy del Partido
azul un ejemplo y voy a hacer una consulta entre
mis azules para ver quién es el candidato de
los azules, creo que eso no es inconstitucional,
(qué le estan negando el derecho? Yo no tengo
porque ir a meterme en los azules si no soy
azul, evitemos milagros como el que vimos del
seflor Enrique Pefialosa que estuvo en todos los
Partidos pidiendo todo hasta que al fin no sé con
quién se quedo, pero nunca pude saber ese sefior
a qué Partido pertenecia, no sé a qué Partido,
porque fue a donde los Liberales, a todas partes
fue. Hombre pongdmosle seriedad si yo aspiro a
irme para el Partido Liberal que tenga una estadia
por lo menos de seis meses y que abiertamente
sepan que yo voy ahi, pero este sefior aparecio de
candidato y nadie sabia de qué cubilete, de que
mago lo sacaron.

Eso se discuti6 ayer doctor, lo que pasa es
lo mas acertado las consultas internas de los
Partidos deben hacerse con los componentes de

ese Partido y evitar abrirlas para que terceros de
mala fe se metan a distorsionar porque aqui se
presenta el mismo fendmeno que con el traslado
de votos, cuando usted trae gente de un municipio
y la lleva otro dia para que haya resultado, lo
mismo pasa en el Partido se hace la consulta
entonces traigo gente de otros Partidos y altero
la voluntad popular. Doctor Berner votaré eso
siempre. Gracias.

Presidente:

Gracias. Sefiora Secretaria por favor sirvase
leer el articulo del Reglamento e inmediatamente
después tiene el uso de la palabra el Representante
Jaime Buenahora y después José Caicedo.

Secretaria:

Si sefior Presidente, el articulo 114 de la Ley 5%
dice de la siguiente manera: Clasificacion de las
proposiciones. Las proposiciones se clasifican,
para su tramite, en: Proposicion principal.
Es la mocién o iniciativa que se presenta por
primera vez a la consideracion y decision de una
Comision o de una de las Camaras. 2. Proposicion
sustitutiva. Es la que tiende a reemplazar a la
principal, y se discute y decide primero en lugar
de la que se pretende sustituir. Aprobada la
sustitutiva, desaparece la principal. Proposicion
suspensiva. Es la que tiene por objeto suspender
el debate mientras se considera otro asunto que
deba decidirse con prelacion, pero para volver
a ¢l una vez resuelto el caso que motiva la
suspension. Se discute y resuelve separadamente
de la principal y con prelacion a cualquiera otra
que no sea de sesion permanente. Proposicion
modificativa. Es la que aclara la principal; varia
su redaccion sin cambiarle el contenido esencial
de la misma; hace dos o mas de la principal para
su mayor comprension o claridad; obtiene que
dos o mas temas, dos o més articulos que versen
sobre materia igual, o similar, se discutan y
resuelvan en una sola; o traslada lo que se discute
a otro lugar del Proyecto, o tema que se debate,
por razones de conveniencia o coordinacién que
se aduzcan. Proposicion especial. Es la que no
admite discusion, y puede presentarse oralmente.
Se considera la de suficiente ilustracion, la de
sesion permanente y la de alteracion del Orden
del Dia.

Paragrafo. No puede hacerse Proposicion
Sustitutiva de Sustitutiva, ni Modificativa de
Modificativa, ni Suspensiva de Suspensiva, ni
mas de una Proposicion de las contempladas en
este articulo fuera de la principal.

Ese es el articulo sefior Presidente, que tiene
que ver con las Proposiciones, en ese orden
de ideas aprobada la principal no hay lugar a
consideracion de las demas Proposiciones.

Presidente:

Para una Réplica de treinta segundos el doctor
Navas y el Representante Jaime Buenahora.
Representante Clara.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias. No simplemente, doctor Navas,
aunque usted no hizo mencién a mi nombre si
al contenido de las consultas abiertas. A mi me
parece que las generalizaciones a veces incurren
en problemas, yo recuerdo cuando fue la consulta
abierta para elegir al candidato Luis Carlos
Galan en su momento, ;cudl trasteo de votos?
Cuatro millones de votos. Entonces yo creo que
en algunos casos eventualmente se puede dar el
caso que usted presenta, pero no es lo que nos
motiva, me parece que la experiencia que tiene el
Partido Liberal en consultas abiertas ha sido muy
positiva, simplemente lo dejo a consideracion de
los colegas.

Presidente:
Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Gracias Presidente. Compaferos acd toda
la discusion se centra en el uso de la palabra
afiliados y tiene sentido y desde luego lo que el
articulo pretende en principio es que frente a las
consultas internas solamente los miembros del
Partido terminen decidiendo, bien ha ocurrido en
Colombia que en algunas consultas por ejemplo
aquella célebre entre Nohemi Sanin y Andrés
Felipe Arias, hubo incidencia de personas externas
completamente al Partido Conservador y asi en
otros casos, entonces cuando se piense en afiliados,
se estd pensando en que realmente sea la gente
que esta vinculada al Partido y no otra gente y
eso tiene sentido y eso es Constitucional, pero mi
pregunta va un poco mas alla o mi duda, porque
una cosa es el deber ser pensando en términos de
filosofia politica y otra cosa la realidad nacional, la
sociologia politica.

Unas encuestas recientes en Colombia indican
que el 67% de la gente se considera no perteneciente
a ningun Partido Politico, si usted esa cifra la pone,
aunque sea una encuesta en referencia a los niveles
de abstencion usted dice bueno, trabajo dificil va
a ser afiliar en, quién lo va a hacer el Partido o en
algin momento se va a necesitar, doctor Navas, el
concurso de la Registraduria, porque supongamos
que nos quedamos con la expresion afiliados y que
sea el Partido el que afilie con unas reglas, etc.,
pero el dia que va a votar ;como demuestra que
es un afiliado y no un militante, un votante asi sea
de ese Partido? Es decir, se necesita el concurso
de la Registraduria de alguna manera desde luego,
entonces habrd que pensar en la ley, entre las
distintas categorias de vinculos que un ciudadano
puede tener con un Partido, pues cuales son las
calidades y requerimientos para una cosa y para
otra, porque uno puede ser carnetizado, los que
carnetiza un Partido son afiliados o no son afiliados,

(cuando organizan directorios departamentales y
municipales?

Los militantes, los simpatizantes, los
simplemente votantes, los aportantes econémicos,
en fin, la complejidad de esto estd en la naturaleza
real que le vamos a dar a la expresion afiliados,
porque repito va a ser muy, muy complicado
yo creo que la compensacion y esto se lo digo
a algunos amigos que se oponen a esta nueva
vision de los Movimientos, la compensacion que
tiene ese porcentaje bajo del 0.2 o del 0.3% estd
justamente en conseguir afiliados, que no va a ser
facil conseguir setenta y cinco mil o ciento treinta
mil afiliados dependiendo de la naturaleza que le
demos a esa palabra.

Entonces yo quiero invitarlos a que como
este es un tema muy, muy profundo y que lo que
persigue el articulo es que no haya gente externa
en la definicion de las consultas a la gente propia
del Partido, que lo votemos como estd, como
viene y que realmente para el proximo Debate
que es en Plenaria pues revisemos esto con mucha
tranquilidad porque al final esto termina diferido
a la ley, que es la que tendra que especificar qué
se entiende a cabalidad por afiliado, mientras
tanto cada uno tiene una interpretacion de lo que
es afiliado, unos ven el vaso medio vacio y otros
lo ven medio lleno, pero mientras no esté¢ definido
legalmente, qué se entiende por afiliado, pues hay
riesgos desde luego y hay dificultades, entonces yo
los invito a que votemos la Proposicion como viene
y que obviamente recojamos todas las inquietudes
y dudas y hagamos un gran analisis para el debate
en Plenaria.

Presidente:
Representante Jos¢ Caicedo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias sefior Presidente. Yo creo que este
articulo en mi analisis es uno de los que si tiene
conexidad muy directa con los Acuerdos de Paz
y por un elemento que no lo han mencionado aca
creo yo, que es mi interpretacion y me refiero
al Paragrafo que va al final de este articulo que
dice que: Las Sanciones contra los Partidos y
Movimientos Politicos previstas en este articulo no
se aplicaran en los casos del articulo Transitorio 20
del Acto Legislativo 01 del 2017, que no es otra
cosa que la JEP, que la Jurisdiccién Especial de
Paz y por qué se coloca acd aunque realmente en
ese Acto Legislativo 01, ese articulo Transitorio
es claro frente a eso, ese articulo Transitorio
dice: Participacion en politica. La imposicion de
cualquier sancioén en la JEP no inhabilitard para
la participacion politica ni limitara el ejercicio de
ningtin derecho activo o pasivo de participacion
politica. Por supuesto que ese es un acuerdo
que se firmé y el acuerdo hay que respetarlo,
desde esa perspectiva en uno de los Incisos de
este articulo, pues establece que los Partidos o
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Movimientos Politicos, también responderan por
avalar a candidatos no elegidos, para cargos o
Corporaciones Publicas de eleccion popular si
estos hubieran sido o fueren condenados durante
el periodo de cargo publico al cual se candidatiz6
mediante Sentencia ejecutoriada o en el exterior por
delitos relacionados con la vinculacion a grupos
armados ilegales y actividades del narcotrafico
cometidos con anterioridad a la expedicion del
aval correspondiente.

Eso quiere decir que con este articulo se esta
blindando ese Acuerdo que se hizo con las Farc y
eso hay que ponerlo también sobre la Mesa como
un elemento sustantivo, un elemento vertebral de
este articulo, desde esa perspectiva creo que tiene
coherencia, ese Paragrafo y no deberia eliminarse.
Por otro lado, y lo dijo el Representante Humphrey
Roa y es que se habia eliminado el tema de la
financiacion de publicidad de campaiia, accesos a
medios de comunicacion para las consultas y pues
si son tan democraticas y son tan legales, pues no
tiene sentido que en una consulta se elimine ese
derecho que también pueden tener las personas
que participen en las consultas. El otro tema que
me incomoda o un tema que me incomoda de este
articulo es que desde el articulo 3° nos ponen a
votar el 4°y es el tema de la afiliacion a los Partidos
0 a los Movimientos Politicos.

YomeidentificoconlaRepresentante ClaraRojas
que dice que muy pocas veces la respaldamos en
sus apreciaciones, porque yo creo que hoy cuando,
como lo dijo el Representante Jaime Buenahora
mas del 65% de los colombianos se declaran sin
Partido o de alguna manera es el escenario de la
opinién que la gente respalda o deja de respaldar
un Partido de acuerdo a sus ejecutorias o de
acuerdo a sus tareas, pues imponer de entrada ese
requerimiento primero nos obliga entonces a votar
el articulo 4° como viene, porque ya dijimos que si
va a haber afiliados y dos pues desde el punto de
vista de la participacion democratica me parece que
no es positivo, por lo tanto, yo dejo sobre la Mesa la
Constancia, por eso presenté la proposicion porque
no comparto que se incluya el término afiliados para
la toma de decisiones de escogencia de candidatos
al interior de los Partidos o Movimientos y, por
otro lado, pues desde luego que este articulo si
se estd modificando debe eliminar los paragrafos
1° y paragrafo 2°, que ya no tienen vigencia en
el articulo 107 de la Constitucidén, entonces es
positivo que, por supuesto, también se eliminen
en este articulo, si no se elimina el escenario de
los afiliados en el articulo 3°, pues me va a quedar
la verdad francamente dificil votar el articulo,
porque hay que dar el Debate del articulo 4° sobre
como va a ser la conformacion de los Partidos y
qué significado van a tener las afiliaciones en la
conformacion de nuevos Movimientos Politicos.
Gracias Presidente.

Presidente:
Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Presidente, quiero intervenir en la discusion del
articulo 4° en el que tengo una proposicion.

Presidente:
Perfecto. Representante Juan Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
Gomez:

Gracias seflor Presidente. Si bien es cierto, hay
que empezar por resaltar Honorables Congresistas
ese esfuerzo que el grupo de Ponentes ha realizado
en el transcurso de la discusion de este Acto
Legislativo. Yo veo acertadas al igual que el
resto de los compafieros los ejemplos que cada
uno de los colegas han manifestado en el dia de
hoy que son reales, que son ejemplos a los cuales
nos causan que han sucedido en la democracia
colombiana y que nos causa a nosotros como
Congresistas el deber de tratar de reglamentarlo,
pero observamos igualmente que anunciamos en
la primera discusion, en el Primer Debate de este
Acto Legislativo, lo que sucedia cuando se quiere
elevar a Norma Constitucional todo, cuando en la
Norma Constitucional se quiere sancionar, cuando
se quiere abrir tantos espacios, pues termina
restringiendo algunos derechos, por eso en algunas
exposiciones, como la del doctor Buenahora, la
del doctor Hernan Penagos se hizo referencia a
que pudiéramos tener una linea argumentativa y
Legislativa en donde podriamos entrelazar de una
vez el desarrollo de algunas Leyes Estatutarias que
pudieran consolidar lo que estamos plasmando en
Norma Constitucional.

Si nosotros leemos el articulo 107 de la
Constitucion actual que tenemos, pues ahi estd la
libertad de afiliarse, no afiliarse, la libertad de usted
de decidir a cual Partido va, de no pertenecer a los
dos Partidos, esa la tenemos desde el 91 y vemos
falencias inmersas las cuales todas son reales, que
las hemos hecho en el dia de hoy, pero en lo que
estamos debatiendo en el dia de hoy, yo por eso
seflor Presidente queria retomar la propuesta que
ha hecho el grupo de Ponentes y Coordinadores
sobre este articulo, aqui lo que estamos abriendo es
el primer paso como lo decia el Ministro, entre ese
conjunto de Articulos, que tienden a llegar algin
dia a la lista cerrada en la democracia colombiana
y lo que estamos abriendo es este primer espacio
en este articulo por ser de los derechos de los
Partidos Politicos, pero efectivamente hay que
fortalecer los Partidos Politicos, las democracias
internas y buscar soluciones como la manifestada
por el doctor Telésforo Pedraza que sea en un dia
electoral, como hacen las Primarias en muchos
Partidos, pero debemos empezar por recoger
y leer esa Proposicion que han Articulado los
diferentes Ponentes y Coordinadores Ponentes
a ver si seflor Presidente avanzamos y podemos
entre nosotros mismos articular cuales son las
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herramientas Legislativas para trabajar sobre una
Ley Estatutaria, que blinde y pueda llevar en la
democracia colombiana rumbo a donde queremos
llegar en el 2022 y que podamos de esta Reforma
sacar lo mejor, seflor Presidente yo creo que
avancemos con la lectura de la Proposicion del
doctor Berner.

Presidente:

Representante Juan Carlos, la lectura ya se
realizo y procederemos inmediatamente a llamar
a lista para votar la Proposicion Sustitutiva, para
mayor claridad de todas maneras vamos a volver
a leer la Proposicion Sustitutiva.

Secretaria:
Si sefor Presidente.
Proposicion Sustitutiva

Articulo 3°. Modifiquese los incisos 4° y 5° del
articulo 107 de la Constitucion y adicidénese un
Paragrafo, los cuales quedaran asi: Para la toma de
sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, podran celebrar consultas
internas o interpartidistas de afiliados, de acuerdo
con lo previsto en la Ley. Para los Partidos o
Movimientos Politicos que opten por realizar
consultas internas de afiliados para seleccionar sus
candidatos, la autoridad electoral fijara el dia en
que estas se realizaran.

En el caso de las consultas internas de afiliados
se aplicaran las Normas sobre financiacion,
publicidad de campafias y acceso a los medios
de comunicacion del Estado, que rigen para las
elecciones ordinarias. Quien participe como
candidato en las consultas internas de afiliados de
un Partido o Movimiento Politico o en consultas
interpartidistas, no podran inscribirse por otro en
el mismo proceso electoral. El resultado de las
consultas sera obligatorio.

Paragrafo. Las sanciones contra los partidos y
movimientos politicos previstas en este articulo
no se aplicaran en los casos del articulo transitorio
20 del Acto Legislativo numero 01 del 2017. Esta
suscrita por el doctor Heriberto Sanabria, el doctor
Pedrito Pereira, el doctor Carlos German Navas,
la doctora Angélica, el doctor Bérner y el doctor
Jaime Buenahora.

Presidente:

Llame a lista para. Representante Edward
Rodriguez y llamamos a lista.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias. No, mire cuando uno piensa
en democracia interna, uno lo primero que se
imagina es como lo hacen de pronto en los Estados
Unidos o en algunos paises anglosajones donde
tienen un sistema fuerte de democracia interna
dentro de los Partidos y donde el bipartidismo
es muy fuerte, muy sélido. Sin embargo, pues
aqui estan trayendo una Reforma que volvemos

e insistimos no deberia ser fast track, sino que
deberia generar un gran acuerdo nacional y yo
simplemente quiero hacer una observacion que va
con ocasion a lo que yo presenté como Proposicion
y esto doctora Clara va un poco en lo que usted
manifestaba anteriormente. Mire en las elecciones
de 2010, fue bochornoso lo que pasod, para todos
es sabido que en muchas regiones del pais se
dio la orden para que votaran por determinado
candidato a fin de que perdiera el otro candidato
quizas por el que el Partido Conservador quiso
votar, eso nos tiene que poner a reflexionar como
institucionalidad, acuérdense que esto tiene que
trascender y los problemas se van a ver reflejados
es en el futuro, cuando se esté aplicando tanto el
Acto legislativo, como la reglamentacion.

En ese orden de ideas hay un principio aqui
nadie esta prohibiendo doctora Clara y también al
doctor Penagos que el ciudadano ejerza su voto,
ni mas faltaba seria violentar todo nuestro Sistema
Democratico y violentar todo nuestro Sistema
Republicano, aqui lo que se esta poniendo son unos
limites, para que no se haga mal uso de esos votos
y eso tiene que ir en concordancia con lo que ya
expedimos en la nueva Legislacion, pero ademas
tiene que ir, hacer un llamado a los diferentes
Partidos, porque bienvenida la democracia interna,
pero esa democracia interna tiene que generar algo
en el ciudadano y es credibilidad en una institucion
denominada Partido, si no lo logramos esto es
simplemente, bueno ahi quedo6 optativo escriba a
dedo y hagale, pero aqui lo que estamos buscando
o lo que se debe buscar en un cambio institucional
como este es que exista una verdadera democracia
interna donde yo como ciudadano de a pie pueda
decir este es mi candidato o este es mi candidato,
donde yo como ciudadano de a pie pueda decir me
identifico con estos ideales, doctora Clara, es que
hay que recordar que aqui lo que hay que promover
es qué piensa cada uno de los Partidos, como vota
en materia econdémica, cual es su pensamiento
filosofico sobre seguridad, sobre economia, sobre
desarrollo social o politica social, aun sobre
participacion, como lo van a hacer.

De tal manera que el gran reto si va a ser que
los ciudadanos se inscriban a ese Partido, tengan
confianza a ese Partido, pero ademas sean los que
tomen la decision. Mire me acabo de reunir doctora
Clara con unos ciudadanos, ellos Presidente,
ellos preocupados no se han vuelto solamente en
votantes sino en activistas y activistas es que dentro
de nuestro Partido existen varias vertientes y ellos
estan encuadrando, identificando y generan debate,
lo que debe generar esta Reforma Politica es unos
Debates internos solidos y fuertes a fin de quiénes
generan los liderazgos en cada uno de los Partidos.
Por eso mi Proposicion, es que no mal utilicen esta
herramienta y que por lo menos dos meses antes
eso si para no violentar al ciudadano, dos meses
antes pues el ciudadano pueda decir me retiro,
porque ya no me identifico con ese Partido, pero
no politiqueramente utilizar a alguien, eso para
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inscribir ciudadanos que simplemente le den unos
votos y después cambien de Partido o promovemos
las ideas o seguimos en la politiqueria, este es el
llamado sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente:
Representante Elbert Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Algo muy breve, a mi
en general me gusta el articulo 3° que estamos en
discusion o que personalmente no me gustaba o no
me gusta la lista cerrada, sin embargo con el tema
de la democratizacion interna, pues se cambian las
cosas, porque permite esa democratizacion interna
colocar las personas en el orden que quiera el
Partido y no el jefe politico, estamos de acuerdo
hasta ahi, pero doctor Bérner, doctor Sanabria para
que lo estudiemos y lo analicemos para la Ponencia
del Segundo Debate, en la Proposicion de ustedes
dice lo siguiente, 0 no eso esta en la Ponencia
dice los siguiente: Para la toma de sus decisiones
o la escogencia de sus candidatos propios o por
coalicion, podran celebrar consultas internas o
interpartidistas y quiero resaltar la palabra podran,
oigase bien y podran es el modo del verbo poder
y poder significa, tener capacidad para hacer algo,
de esa forma los Partidos Politicos creo que van a
hacer la democratizacion interna, pueden hacerlo
o no pueden hacerlo, esa palabra debe cambiarse
por deben o deben o el deber, porque el deben o
el deber significa estar obligado a hacer algo, de
lo contrario no estariamos haciendo absolutamente
nada.

(Ustedes creen que los Partidos harian
democratizacion interna con la palabra poder?
No lo harian, tenemos, miremos eso para la
Ponencia del Segundo Debate, si le cambiamos
esa palabra poder por deber o es la Proposicion
actualmente sefior Presidente. Muchas gracias.

Presidente:
Representante Telésforo Pedraza y votamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muy bien sefior Presidente. Representante
Edward Rodriguez si, ha traido usted muchas
veces aqui los ejemplos de los Partidos
Anglosajones que por supuesto todos conocemos
o por lo menos la gran mayoria y usted tiene que
mirar las reglamentaciones internas, historicas
en Estados Unidos, como Gran Bretafa tiene una
Legislacion propia para hacer Partidos fuertes,
por eso la unica excepcion tal vez mi querido
Jaime que ha habido en una eleccion Presidencial
fue cuando Ross Perot, que logrd tener veintitrés
millones de votos, pero Representante Edward
todo esto es el ideal, digamonos la verdad aqui
en Colombia y digamos la verdad sobre el tema
de los votos. En los ultimos afios nosotros hemos
estado es atravesando en un proceso que viene

de hace varios afios, el llamado voto golondrina
o voto de opinidén, que unas veces segun la
coyuntura emocional de las elecciones posa en
favor de un candidato o posa en favor del otro, por
ejemplo debo decirle con la mayor consideracion
sin que se arme ninguna polémica sobre ese
particular, en las elecciones pasadas no hay la
menor duda de que su Jefe el Expresidente Uribe
recogié muchisimos de esos votos golondrina,
de ese voto de opinion, si va a continuar ahi eso
nadie lo sabe por supuesto, porque eso depende
de cada Debate Electoral, pero lo que si hay que
hacer todos los dias es Partidos, hay que hacer
credibilidad en la gente, para que tenga la gente
deseo de afiliarse a los Partidos.

Los Partidos sefior Presidente como usted lo
sabe dentro de sus Estatutos que son Ley, que hay
que registrarlos en el Consejo Nacional Electoral,
establecen una categorizaciéon como sucede en
los Partidos serios en Europa de los afiliados a
un Partido, hay unos que son simpatizantes, hay
otros que son activistas, hay otros que son los
que toman las decisiones, en fin. Entonces yo
creo que hacia alla es que tenemos que ir, pero
sefior Presidente en mi calidad de Ponente, por
supuesto yo no firmé esa Proposicion, pero el
Representante Zambrano dio de alguna manera
como lo dije hace un rato, alguna explicacion
con relacion a esta Proposicion Aditiva, que
yo me permiti registrar debidamente en la
Secretaria sin embargo todavia me parece, voy a
votar el articulo, la proposicidn sustitutiva, pero
me reservo efectivamente para el tramite en la
Plenaria con el propésito de poder hacer algunas
precisiones sobre la misma. Muchas gracias.

Presidente:

Claro que si Representante Telésforo Pedraza.
Secierra ladiscusion de la Proposicion. Secretaria
por favor sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Llamo a lista para la
votacion de la Proposicion Sustitutiva como
articulo 3°.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No Voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando No Voto
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No Voto
Lara Restrepo Rodrigo No Voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Muiioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
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Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Séanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Berner Leén Si

Puede cerrar la votacion sefor Presidente.
Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase cerrar la votacion e
informar el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintiocho honorables
Representantes, veintidos (22) por el Si y seis
(6) por el No, en consecuencia, la Proposicion
Sustitutiva como articulo 3° ha sido aprobada con
la mayoria exigida en el Acto Legislativo 01 de
2016.

Presidente:

Siguiente  articulo  seflora  Secretaria.

Representante Norbey Marulanda.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias Presidente. Es que, en este articulo, yo
tenia radicada una Proposicién que nada tiene que
ver con la Sustitutiva, he hablado con el Gobierno
y el Ponente Berner y sé que se va a tratar en el
siguiente articulo, que nos queda garantizado por
un consenso que unos estamos hablando de un
afo, otros tres meses, otros dos meses, entonces
creeria que podriamos dejarla es en seis meses
que haya un consenso aqui en la Comision. No
pero que queda en el siguiente articulo, nos estan
garantizando acé o sea lo votamos, la dejo como
Constancia en este momento la Proposicion que
tengo en el determinado caso de que no se logre
ningln consenso en el articulo siguiente.

Presidente:

Seflora Secretaria hagame un favor, por favor
leala Proposicion para que quede como Constancia
e iniciamos la discusion del otro articulo.

Secretaria:
Si senor Presidente.
Proposicion

Adicionese un paragrafo al articulo 3° de la
Ponencia, en el siguiente sentido:

Articulo 3°. El articulo 107 de la Constitucion
quedara asi:

Paragrafo 2°. En caso de que los afiliados a un
Partido o Movimiento Politico quieran participar
en cualquier eleccion popular por otra colectividad
distinta a la que pertenecen deberan renunciar a su
afiliacion un aflo antes de la fecha de la eleccion.
Los partidos y Movimientos Politicos deberan
garantizar la permanencia de sus afiliados por un
periodo minimo de un afio. Cordialmente Norbey
Marulanda Mufioz.

Ha sido leida la Proposicién que quedara como
Constancia en este articulo sefior Presidente.
Sigue el articulo 4° seflor Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria siguiente articulo, por favor
sirvase leer el articulo.

Secretaria:

Si sefior Presidente. El articulo 4° dice de la
siguiente manera.

Articulo 4°. El articulo 108 de la Constitucion
quedara asi:

Articulo 108. El Consejo  Electoral
Colombiano reconocera Personeria Juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes
postulados:

1. Se reconocera personeria juridica, como
movimiento politico, a aquellas organizaciones
politicas que demuestren tener una base de
afiliados compuesta por al menos el 0.2% del
censo electoral nacional. A partir del 1° de enero
de 2019, dicha base minima de afiliados para
el reconocimiento de la personeria juridica,
aumentard en un 0.05% del censo electoral de
manera anual hasta alcanzar un tope maximo del
0.5% del censo electoral nacional.

Los movimientos politicos solo tendran
derecho a postulacion de listas y candidatos de
conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones territoriales, siempre
que hayan demostrado que dentro de su base
de afiliados cuentan con un nimero minimo de
afiliados del 1% del respectivo censo electoral;

(b) En las elecciones nacionales, siempre que
hayan demostrado que su base de afiliados reside
en, al menos, un nimero de circunscripciones
territoriales cuyos censos electorales sumados
superen el 50% del censo electoral nacional.

2. Se reconocerd la condicion como Partido
Politico, a aquellas organizaciones politicas que,
ademas del numero minimo de afiliados, hayan
obtenido una votacion no inferior al tres por
ciento (3%) de los votos emitidos validamente en
el territorio nacional en las ultimas elecciones de
Camara de Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de
los derechos, entre los cuales se incluye postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefialadas en la Constitucion,
recibir financiacion Estatal, acceder a los medios
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de comunicacion del Estado o que usen el espectro
electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la Ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar
ante el Consejo Electoral Colombiano su registro
de afiliados. La disminucion del numero de
afiliados y las demas causales de pérdida de
personeria juridica seran reguladas por la Ley,
sin que pueda exigirse para su preservacion la
obtencion de un minimo de votos en alguna de las
elecciones de cargos de eleccion popular.

Se exceptiia el régimen excepcional que se
estatuya en la Ley para las circunscripciones
de minorias étnicas, en las cuales bastard haber
obtenido representacion en el Congreso.

El Legislador deberd reglamentar el presente
régimen de adquisicion progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicion entre Partidos y
Movimientos Politicos, asi como, el procedimiento
de registro de afiliados de los Partidos y
Movimientos Politicos. En esta reglamentacion se
deberan establecer como minimo los requisitos de
ingreso y retiro de la afiliacion a una organizacion
politica y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccion de los candidatos y las listas de
los partidos y movimientos politicos se haran
mediante mecanismos de democracia interna
entre sus afiliados en el cual se observaran, entre
otros, los principios de paridad, alternancia y
universalidad de forma progresiva. El legislador
definird los tipos de mecanismos de democracia
interna que podran desarrollar las organizaciones
politicas y la manera en que deberan acreditar, al
momento de inscripcion de sus candidatos y listas,
que hicieron uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo
de eleccion popular a través de un movimiento
o partido politico, deberd acreditarse una
permanencia minima de seis (6) meses en
condicién de afiliado a la respectiva organizacion
politica con anterioridad al momento de la
inscripeion. Si la organizacion politica tuviese un
periodo de creacion menor a 6 meses el tiempo
minimo de permanencia deberd ser igual al de la
creacion de esta.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la
Ley. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento
Politico actuaran en ellas como bancada en los
términos que sefale la Ley y de conformidad con
las decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y
Movimientos Politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,

Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica al momento de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
conservaran la totalidad de los derechos que
reconozca la Constitucion y la Ley y a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro
de los proximos 8§ aflos, el minimo de votos y
afiliacion previsto en este articulo, sin perjuicio
de las Normas definidas para el nuevo Partido que
surja del transito de las FARC-EP a la vida civil.

Paragrafo 2°. La Ley establecera un régimen
de transicion por 8 aflos, incluyendo financiacion
para su organizacion y funcionamiento, asi como
para la divulgacion de programas, para promover,
estimular y fortalecer los nuevos Partidos y
Movimientos Politicos que se creen hasta marzo
de 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos de
ciudadanos podran postular candidatos a cargos
de eleccion popular conforme a lo sefialado por la
Ley hasta el 31 de octubre de 2019.

Paragrafo transitorio: Sin perjuicio de la
organizacion democratica que establece la
Constitucion para los Partidos y Movimientos
Politicos, lo establecido en este articulo en
cuanto la obligacion de desarrollar mecanismos
de democracia interna entre los afiliados de
las organizaciones politicas para escoger sus
candidatos y sus listas solo empezara a regir a
partir del proceso electoral correspondiente al afio
2019.

Ha sido leido el articulo 4° sefior Presidente
y el mismo tiene veintiuna Proposiciones
Modificativas, Aditivas y hay tres Proposiciones
que solicitan eliminar el articulo, la suscribe
inicialmente la primera eliminacion la del doctor
Alvaro Hernan Prada, la del doctor Telésforo
Pedraza y la del doctor Samuel Hoyos. Hay tres
Proposiciones que solicitan eliminar el articulo.

Presidente:

El sefior Ministro el Interior me ha pedido el
uso de la palabra, para la explicacion del articulo.
Seflor Ministro del Interior tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo le he
pedido a usted el uso de la palabra porque este
articulo es central en la Reforma y quisiera
explicarlo con el mayor detalle posible para que
no haya lugar a dudas sobre lo que se va a discutir.
Empiezo por decirles que en las paginas 50 y 51
del Acuerdo del Teatro Coldn, esta previsto lo
que pretende desarrollar esta modificacion del
articulo 108 y fundamentalmente se trata de lo
siguiente: El Acuerdo de Paz sefiala que hay que
desligar la obtencion de la personeria juridica
de las organizaciones politicas de la superacion
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del umbral que es lo que hoy estd vigente en la
Constitucion, para que una organizacion politica
adquiera personeria juridica tiene que obtener en la
eleccion del Congreso de la Republica un nimero
minimo de votos que permita la superacion del
umbral, es decir alcanzar curul en el Congreso de
la Republica.

El Centro Democratico y disculpenme que
los ponga de ejemplo, en la Gltima eleccion del
Congreso de la Republica se presentaron como
un grupo significativo de ciudadanos, como
superaron el umbral cumplieron la condicion
para convertirse en un Partido Politico que es lo
que son hoy, como el Acuerdo dice que hay que
desligar la obtencion de la personeria juridica
de la superacion del umbral, lo que se entiende
es que hay que crear otro mecanismo que les
permita a las organizaciones politicas alcanzar la
personeria juridica y el propio Acuerdo sefiala que
para evitar una dispersion, una fragmentacion de
las organizaciones politicas hay que establecer un
requisito de un nimero minimo de afiliados, luego
este articulo define en dos las organizaciones
politicas. Uno son los Partidos Politicos, que para
obtener una personeria juridica como Partido
Politico se requiere lo que hoy estd vigente, es
decir superar el umbral y un Partido Politico
tiene derecho a: Postular candidatos en cualquier
eleccion sin ningun limite, tiene derecho a la
financiacion para su funcionamiento y tiene
acceso a los medios de comunicacion.

En tanto los Movimientos Politicos podrian
obtener personeria juridica si logran un nimero
minimo de afiliados que tendran que acreditar
ante el Consejo Nacional Electoral. El Proyecto
propone, ya voy a contarle cuales son los derechos.
El Proyecto propone que si una organizacion
politica acredita un numero de afiliados
correspondiente al 0,2% del Censo Electoral, lo
que a cuentas de hoy significa aproximadamente
setenta mil afiliados, obtiene personeria juridica,
pero esa personeria juridica como Movimiento
Politico no le da derecho ni a recibir recursos
para funcionamiento, nada cero, ni tampoco le
da derecho a acceso a medios de comunicacion,
solamente le da un derecho y es el de postular
candidatos y para la postulacion de candidatos
hay unas reglas especificas, que son justamente las
que se han planteado para evitar esa dispersion y
esa fragmentacion que existio en Colombia entre
1991 y el afo 2003, cuando llegamos a tener cerca
de setenta organizaciones politicas con personeria
juridica. Esas reglas funcionan de la siguiente
manera; si el Movimiento Politico acredita
setenta mil afiliados y obtiene personeria juridica
y quiere postular un candidato o una lista en una
circunscripcion departamental tiene que acreditar
que en esa circunscripcion tiene un numero de
afiliados de por lo menos el 1% en relacion con el
Censo Electoral de esa circunscripcion.

Si un Movimiento Politico que adquiere
personeria juridica con setenta mil afiliados va a

presentar un candidato a la Alcaldia de Bogota o
una lista al Consejo Distrital de Bogota tendra que
acreditar en Bogota, en promedio cuarenta mil
afiliados dado que el Censo Electoral de Bogota
si la memoria no me traiciona, es cercano a los
cuatro millones de ciudadanos o en cualquier lugar
del pais tendra que acreditar para esa respectiva
circunscripcién ademas de la personeria juridica,
que en ese territorio cuenta con al menos un
numero de afiliados correspondiente al 1% del
Censo Electoral. Y si ademas pretende postular
candidatos o al Senado de la Reptiblica o a la
Presidencia de la Republica, tiene que acreditar
un nimero de afiliados en un nimero plural
de circunscripciones territoriales cuyos censos
sumados superen el 50% del Censo Electoral
Nacional, luego son unas reglas bien pensadas,
bien disefiadas para que surjan nuevas fuerzas
politicas, pero también con unas limitaciones
para que no caigamos en la dispersion de
organizaciones politicas que existié en la década
de los noventa, pero ademds y no me refiero a
la Ponencia sino que me refiero al Proyecto que
originalmente, me refiero no a la Ponencia sino
al Proyecto que originalmente radicé el Gobierno,
porque nosotros queremos insistir en ello.

Este modelo estd disefiado bajo un Sistema
de Adquisicion Progresiva de Derechos y la base
de esa piramide de adquisicion progresiva de
derechos a juicio del Gobierno tiene que nacer de
los grupos significativos de ciudadanos, que son
aquellos candidatos que se inscriben por firmas,
por eso el Gobierno Nacional insiste ante esta
Comision a que mantengamos vigente la figura
de los grupos significativos de ciudadanos al
menos para las elecciones locales, para el resto
de elecciones tendriamos: Los Partidos Politicos
y los movimientos Politicos con las reglas que ya
les he planteado. Una precisiébn que me parece
necesario hacer, si bien los Partidos Politicos
tienen plenitud de derechos es decir acceso a
medios, financiacion para el funcionamiento
y postulacion de candidatos, también estan
obligados a tener una base de datos de afiliados,
no significa eso que sino tiene un nimero minimo
de afiliados perderia su personeria juridica si tiene
representacion en el Congreso de la Republica,
pero contar con una base de afiliados para un
Partido Politico es absolutamente necesario para
efectos de lo que aprobamos en el articulo anterior
y también para efectos de la eventualidad de la
aprobacion de las listas cerradas, es decir del
mecanismo democratico que deberan surtir todas
las organizaciones politicas, para la conformacion
delalista, pero como les decia este es un Sistema de
Adquisicion Progresiva y estariamos empezando
en el afo 2019, con un requisito de afiliados para
obtener personeria juridica del 0,2% frente al
Censo Electoral y ese nlimero minimo de afiliados
iria creciendo con el paso de los afios, para que en
ocho afios lleguemos a un requisito del 0,5% de
afiliados para obtener personeria juridica, lo cual
significaria que en el afio 2026, un Movimiento
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Politico tenga que acreditar aproximadamente
ciento ochenta mil afiliados.

Reitero, con este modelo lo que estamos es
permitiendo que nuevas fuerzas politicas ingresen
al escenario electoral, pero también estamos
estableciendo unas condiciones muy precisas
para que esta apertura democratica no signifique
tampoco una fragmentacion desbordada del
Sistema Politico. En todos los paises en los que
se ha logrado la finalizacion de un conflicto
armado ademas de permitir que las fuerzas que
se desmovilicen, las fuerzas irregulares que se
desmovilicen puedan hacer politica, tengan unas
condiciones para ingresar a la vida democratica
conforme ya se aprobd en el Acto legislativo
nimero 3 del 2017, también se requiere una
apertura del Sistema Politico para que otras
fuerzas politicas puedan presentarle a la sociedad
sus ideas, sus propuestas y con ello participar del
Debate electoral. Este articulo en particular, que
reitero es un asunto central de esta Reforma, lo
que esta planteando es justamente un modelo para
eso, para que surjan nuevas fuerzas politicas, para
que podamos enriquecer nuestra democracia y
para que establezcamos a través de este articulo un
Sistema de Adquisicion Progresiva de Derechos
que empieza con los grupos significativos de
ciudadanos, luego con los Movimientos Politicos
que deberan acreditar afiliados y mas arriba con los
Partidos Politicos que serian las organizaciones,
que tendrian la plenitud de derechos por supuesto
una vez superen el umbral en las elecciones del
Congreso.

Yo invitaria seflor Presidente a que esta
Comision le dé aprobacion a este articulo, este es
un articulo fundamental, central para el proposito
de esta Reforma y yo diria que en términos de
la refrendacion que las mayorias del Congreso
hicieron del Acuerdo de Paz, este articulo conforme
lo reza el Acuerdo deberia ser aprobado en esta
Comision. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Ministro. Vamos a tener pues la misma
mecanica tenemos Proposicion de Eliminacion
del articulo, realizaremos la misma mecanica
que hemos venido realizando en los articulos
anteriores. Me esta pidiendo el uso de la palabra
el Coordinador Ponente Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Muy consecuente con
lo que ha planteado el Ministro, en la reunion
de la tarde de ayer con los Ponentes hicimos
algunas consideraciones con relacion al grupo
significativo de ciudadanos, si este Proyecto
como otros que aqui ya se han aprobado, lo
que pretende es fortalecer a los Partidos, aqui
siempre se ha dicho que hay que buscar fortalecer
a los Partidos y que se establezca un Sistema de
adquisicion progresiva de derechos, los Ponentes
en el dia de ayer habiamos elaborado una

Proposicion Sustitutiva Ministro donde el grupo
significativo de ciudadanos tendria posibilidad
de postular candidatos hasta el 2019. Si aqui se
estd haciendo una apertura democratica y se esta
hablando de Movimientos Politicos, de Partidos
Politicos, de financiacion, de derechos, pues no
tiene sentido de que después del 2019 pues en el
pais sigan presentandose los grupos significativos
de ciudadanos y mas atin cuando la experiencia
nos ha indicado que estos grupos significativos
de ciudadanos hacen una campafia politica con
un afio de anticipacion a la que hacen los Partidos
Politicos, asi mismo no tienen un régimen estricto
en el control de sus gastos, de sus finanzas y es un
estimulo al menoscabo de los Partidos.

No nos estamos oponiendo a que existan los
grupos significativos de ciudadanos, los grupos
significativos de ciudadanos tendrian vigencia
hasta el 2019, 2020 y a partir de esa fecha
puede tener la posibilidad de convertirse en
Movimientos u Organizaciones Politicas. Queria
seflor Presidente hacer esa observacion porque en
la Ponencia no se encuentran estas Proposiciones,
pero al mismo tiempo recogimos una Proposicion
si no estoy mal del Representante Norbey o de
Harry en el sentido de que para postularse como
candidato a un cargo de eleccion popular a través
de un Movimiento o Partido Politico, debera
acreditarse una permanencia minima de tres
meses en condicion de afiliado en la respectiva
organizacion politica.

Entonces queria socializar con la Célula
Legislativa esta Proposicion Sustitutiva.

Presidente:

Representante muchas gracias. Me esta
pidiendo el otro Coordinador Ponente el uso de
la palabra el Representante Bérner Zambrano e
inmediatamente después el Representante Miguel
Angel Pinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leén
Zambrano Eraso:

No si, para que quede claro que acogimos
la Proposicion del Representante Norbey y del
Representante Pinto, solamente que como la
habian presentado inicialmente es de tres meses la
permanencia, ahi hay discusion, vuelvo y repito en
el Segundo Debate se puede llegar a un acuerdo,
también se acogio la, para evitar el porcentaje
que era anteriormente del 0.2, subirlo un poco,
que era también propuesta del Representante
Jaime Buenahora, es decir quedaria del 03% y eso
también se presentaron los acuerdos, bueno yo
veo que de la misma manera pues en el paragrafo
1° con la preocupacion de todos los Partidos que
tenian que tener afiliados también se le da una
estabilidad de ocho afios, para que conserven
los mismos derechos sin someterse a las nuevas
reglas.

De tal manera que con esas observaciones igual
les pediriamos que acompafien en esta iniciativa
que es fundamental, l6gicamente hemos acogido
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muchas de las iniciativas de ustedes. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias  Representante  Bérner
Zambrano. Pero empiezo que muchas personas me
estan pidiendo el uso de la palabra, les recuerdo
que simplemente esa manera de recordar el mismo
mecanismo que hemos tomado en los articulos
anteriores, que es hablar sobre la Proposicion
de Eliminacién, votamos la Proposicion de
Eliminacién y empezamos a tomar el uso de la
palabra sobre la Proposicion.

En este momento le voy a preguntar a
la Comision si se quiere declarar en Sesion
Permanente.

Secretaria:
Si lo quiere sefior Presidente.
Presidente:

Como Ponente me ha pedido el uso de la
palabra el Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias Presidente. En reiteradas
ocasiones he expresado mi inconformismo con
una apertura que poco entiendo, porque a partir
del 0.2% para permitir una proliferacion de
micromovimientos. Si doctor Pinto si usted es
Ponente con mucho gusto le cedo la palabra, por
eso usted que ha sido Presidente de esta Comision
sabe que por ley, primero son los Ponentes, pero
yo con mucho gusto le cedo la palabra.

Presidente:

Representante Jaime Buenahora continte
con el uso de la palabra, simplemente lo que la
Mesa quiere aclarar es Representante con todo
respeto, es usar la misma metodologia que hemos
venido usando en los articulos anteriores. Hay
tres propuestas de Eliminacion del articulo si
Representante usted es Ponente y la Ley 5* lo
habilita para hablar igual por eso le di el uso de la
palabra, le pido simplemente es la colaboracion de
tener el mismo procedimiento que hemos venido
usando con los articulos, que es la eliminacion
del articulo y es continuar con las personas que
van a hablar sobre el articulado, primero sobre la
eliminacion y después sobre el articulo, perdon.

En ese orden de ideas yo le hago la pregunta
a usted Representante Jaime Buenahora, si
va a hablar sobre la eliminacion del articulo
o sino evacuamos la eliminacién del articulo
¢ inmediatamente después le doy el uso de la
palabra a usted y al Representante Miguel Angel
Pinto y a todas las personas que me pidan el uso
de la palabra como se ha venido haciendo en el
Debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Claro que si Presidente y quiero comenzar
diciendo que no estoy de acuerdo con la eliminacion
del articulo, porque si uno se refiere al Acuerdo de Paz
entiende que este es un punto crucial, simplemente
en un acto de cortesia queria cederle la palabra al
doctor Pinto. Pero bueno no, no estoy de acuerdo
con la eliminacion del articulo realmente uno de los
puntos que toca el Acuerdo de Paz es la progresividad
en la adquisicion de unos derechos para generar
apertura politica, profundizacion de la democracia y
en ese sentido pues tenemos que ver qué podemos
hacer, entendiendo como lo mejor posible para sacar
adelante este articulo, entonces claro estoy no apoyo la
eliminacion todo lo contrario, pero hay que referirse al
articulo, en principio a mi me parece que profundizar
la democracia o generar apertura politica no significa
abrir las compuertas para un porcentaje tan bajo del
0.2%, es que diez micromovimientos no serian sino
el 2% y veinte Movimientos, veinte no serian sino el
4% vuelvo y digo superemos las vanidades de quienes
creen que es mejor ser cabeza de raton, que cola de
leon y como dijo Marx, proletarios del mundo unidos,
entonces no estoy de acuerdo con esto, pero es parte
de lo que se firmo.

Entonces como quiera que setenta mil firmas no
son nada y en aras de facilitar la discusion, yo propuse
que se elevara al 0.3% lo cual nos lleva a pensar en
un grupo de afiliados de ciento diez mil que sigue
siendo muy bajo, los mismos miembros de Voces de
Paz y todos los Representantes de los Partidos en una
reunion aceptaron el 0.5% y tengo que decirlo aca
publicamente, el sefior Sergio Jaramillo enredd esto
porque fue quien intervino para exigir que fuera el
0.2%, pero es parte del Acuerdo y como queremos
apoyar el Acuerdo, pues por eso cedemos. Pero si
quiero llamar la atencion sobre un punto que me parece
contradictorio y es este; usted hace un gran esfuerzo
con sus amigos y se constituye en Movimiento con el
0.3% y luego viene usted a enfrentar la posibilidad de
elecciones territoriales y resulta que se le exige el 1%
del Censo respectivo y ese Movimiento que hemos
constituido en todas las circunscripciones esta por
ejemplo entre el 0.3 y el 0.5, cumple con la expectativa
que le generaron adquirié personeria juridica, pero
llegaron las elecciones territoriales y como no tiene
el 1% en ninguna, a pesar de que en todas esta por
encima del 0.3 no podria postular candidatos a concejo,
asamblea, gobernador o alcalde, esto de cierta manera
es un contrasentido, es ilusionarlo para negarle.

Quiero solo hacer esa observacion, por lo demas
pues me acojo a esa Proposicion, pero por lo menos
quiero que esto quede como Constancia para que en la
discusion en aras de llegar a la Plenaria pues se tenga
en cuenta y si se puede mejorar se mejore. Gracias.

Presidente:

Representante Miguel Angel Pinto y después
Representante Telésforo Pedraza.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Gracias Presidente. Mire, yo primero empiezo
por pedirle excusas aqui al Representante
Jaime Buenahora, yo no estaba tratando ni de
suspenderle su intervencién, yo quiero hacer
algunas sustentaciones en este articulo, pero le
entendi a la Mesa Directiva que ibamos a hablar
era primero del archivo si votabamos o no, antes
de proceder a hacer la argumentacion. Entonces,
yo pregunto si empezamos con la argumentacion
o primero ponemos en consideracion el archivo y
luego abrimos para saber en qué parte intervenimos
nosotros.

Presidente:

Primero pongamos en consideracion el
archivo e inmediatamente hay la eliminacion.
Representante Telésforo Pedraza suscribe una de
las Proposiciones de Eliminacion. Tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Si claro Presidente mire, no hay que olvidar la
Sentencia de la Corte Constitucional, eliminado el
requisito del aval del Gobierno para efectos de los
articulos, fue supremamente claro en el sentido de
que las proposiciones cualesquiera que ellas fueran
debian ser debatidas y en mi caso personal yo
presenté y pues es apenas natural que cuando usted
presente una Proposiciéon como en este caso que
he presentado la de eliminacion de este articulo,
pues usted la sustente, porque si no pues (,cOmo
podemos hacer para que la gente pueda votar
Representante Pinto? Entonces yo sefior Presidente
no me quiero referir aqui al Gobierno que en el
afio 2004, ni a quienes fueron sus interlocutores,
vinieron al Congreso a decirnos el Presidente de
la Republica manda a decir que no esta de acuerdo
con esta Reforma Constitucional y me da mucha
pena, estaba en esta Comision, nos dimos esa
batalla doctor Navas creo que usted estaba también
aqui y acabamos con esa vagabunderia, con esa
corruptela no voy a mencionar aqui nombres de
algun distinguido dirigente que decia por ahi, que
hay que sacar las ratas de todas partes, creo que el
primero que se fue, fue ¢l, y resulta que tenia dos
o tres Partidos con personeria juridica que tenia
espacios en la television que recibia financiacion y
todo ese tipo de cosas.

Entonces yo sefor Presidente, no he negado lo
he dicho aqui por supuesto y no ahora por coyuntura
y al final igual estaré acompafando como he dicho
al Presidente cualquiera que sea su situacion y
acompaiio el Proceso de Paz, pero una cosa es una
cosa y otra cosa es otra cosa dijo el filésofo, a mi
me parece sefior Presidente que este articulo tiene
demasiados, a mi manera de ver inconvenientes, por
ejemplo como puede ser posible aqui tengo todos
los datos de todos los departamentos, departamento
por departamento, Bogota, para el caso de Bogota.

Bogota tiene cinco millones seiscientos cuarenta y
ocho mil trescientos noventa el Censo Electoral,
listos. Eso quisiera decir que con el 2% con once
mil doscientas noventa seis personas o con el 3%
con dieciséis mil novecientos cuarenta y cinco,
entonces podrian de una solicitar el reconocimiento
de la personeria juridica, a mi me da mucha pena,
creo que la democracia se enriquece es del disenso
y bienvenido sea, bienvenido sea entre mas mejor,
pero con orden sefor Presidente.

Lo que no podemos tampoco es volver aqui la
democracia una especie de salpicon en donde se
termine siendo definitivamente ingobernable un
pais y eso es lo que pasa en muchisimas partes del
mundo en donde se dejan las riendas sueltas, para
que por exceso, no si es que ya pasamos, lo que ya
hicimos y demostr6 que no estaba bien pues, ;por
qué volver a retroceder?, sin perjuicio mire aqui
lo digo, votamos por supuesto queridos amigos de
Voces de Paz, ustedes lo saben votamos el Acto
legislativo de reconocimiento de la personeria
juridica a las FARC, hoy estaba precisamente yo
en la Corte Constitucional defendiendo ;cual fue
la actitud y cudl fue el proceder de esta Comision?
De igual manera con algunas reservas, porque hay
que buscar que las leyes salgan lo mejor posible,
aprobamos la Ley que llevaba tantos afios el
Estatuto de la Oposicion y tantas otras iniciativas
referidas precisamente a dar mayores garantias
y mayores oportunidades y mayores opciones,
y asi como esta consideracion que le hago sefior
Presidente y honorables Representantes, me parece
que es un retroceso de alguna manera entendiendo
quién no quiere que en Colombia pueda haber mas
democracia y que pueda haber libertad, por fortuna,
pero lo que no podemos es pasar de la libertad
al libertinaje y lo que tenemos que hacer sefior
Presidente eso si, es hacer que tengamos Partidos y
Movimientos fuertes, que sean capaces realmente
de darle vitalidad a la democracia colombiana.

Por esa razon siendo Ponente sefior Presidente,
espero que no me hayan sustituido, yo respeto por
supuesto a mis colegas, espero que no me hayan
dado golpe de estado, que esta como de moda
no, no firmé entre otras porque nadie me la trajo
tampoco, no firmé la Proposicion Sustitutiva al
articulo 108, tengo esa Proposicion de Eliminacion
del Articulo y por lo pronto sefior Presidente yo
mantengo por supuesto las consideraciones para
haber presentado la Proposicion de la Eliminacion
del articulo 108. Muchas gracias.

Presidente:

Apreciados Representantes les informo que es
la 1:58 de la tarde, no tenemos informaciéon que
la Plenaria se vaya a correr, se vaya a posponer.
Asi que le voy a pedir a la Secretaria que anuncie
Proyectos, obviamente retomaremos el orden de
los inscritos me pidid la palabra el Representante
Miguel Angel Pinto, el Representante Edward
Rodriguez, el Representante Alvaro Hernan
Prada, el Representante Samuel Hoyos,
Representante José¢ Caicedo. A veces les pido,
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un poco de, excusas tengo dos ojos y cuando
miro de un lado a otro me alzan la mano y no me
doy cuenta, retomaremos el Debate el proximo
martes. Secretaria por favor anuncie Proyectos.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Anuncio por instrucciones
suyas los Proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima Sesion, del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz; el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 012 de 2017 Camara, por
medio de la cual se adopta una Reforma Politica
Electoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Del Procedimiento Ordinario:

*  Proyecto de ley niimero 312 de 2017
Camara, 95 de 2016 Senado.

e Proyecto de ley namero 235 de 2017
Camara, 87 de 2016 Senado.

*  Proyecto de Acto legislativo 041 de 2017
Cémara.

e Proyecto de ley niimero 291 de 2017
Camara, 112 de 2016 Senado.

e Proyecto de Acto legislativo nimero 031
de 2017 Camara.

e Proyecto de ley niimero 027 de 2017
Cémara.

* Proyecto de ley ntmero 311 de 2017
Camara, 35 de 2016 Senado.

*  Proyecto de Acto legislativo numero 021
de 2017 Camara.

* Proyecto de ley nimero 025 de 2017
Cémara.

*  Proyecto de ley numero 324 de 2017
Camara, 92 de 2016 Senado.

Han sido anunciados sefior Presidente, por
instruccion suya los Proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima Sesién de la Comision.
Sefior Presidente hay en la Secretaria desde hace
varios dias algunas proposiciones de algunos
Representantes solicitando Audiencias Publicas
de unos Proyectos atn tenemos quoérum decisorio
en la Sesion.

Presidente:
Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leon
Zambrano Eraso:

No, para invitar a los Ponentes a las 3:30 p.
m. doctora Angélica, doctor Navas, Pedrito, a
Heriberto a todos los Ponentes a los de Voces
de Paz, para que continuemos con el trabajo,
recogiendo las Proposiciones que aun siguen
presentando. A las 3:30 p. m. creo que es buena
hora, en el Ministerio. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias  Representante  Bérner
Zambrano. Vamos a pasar unas Proposiciones
de Audiencias que estan radicadas en Secretaria

les pido el favor a los colegas que simplemente
duremos dos minutos mas, mientras sometemos
las Proposiciones y las votamos. Sirvase leer las
Proposiciones sefiora Secretaria.
Secretaria:
Si sefior Presidente.
Proposicion

Audiencia del Proyecto de ley nimero 310 del
2017 Camara. Debido a la importancia que tiene el
Proyecto de ley nimero 310 del 2017 Camara, por
medio de la cual se modifican algunos articulos
de la Ley 1098 de 2006 por la cual se expide el
Codigo de la Infancia y de la Adolescencia y se
dictan otras disposiciones, y con el fin de poder
tener un mayor consenso sobre el tema solicito en
mi calidad de Coordinador Ponente la realizacion
de una Audiencia Publica sobre el Proyecto de ley
referenciado, esta suscrita por el doctor Telésforo
Pedraza.

La siguiente proposicion.

Proposicion

Con ocasion al tramite que cursa en el Congreso,
el Proyecto de Acto legislativo de la referencia,
solicito convoque a una Audiencia Publica antes
de que se realice el cuarto y ultimo debate en el
Congreso para que la sociedad civil y académica
tenga oportunidad de presentar las observaciones
al respecto. En ese sentido y sin perjuicio de que
participen otras personas ruego convocar a las
siguientes: Universidad del Rosario, Universidad
Javeriana, doctor Jaime Castro, doctor Jaime
Ortiz.

Cordialmente,

Samuel Hoyos.

Es una solicitud de Audiencia del Proyecto de
Acto Legislativo nimero 015 de 2017 Céamara,
04 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerza y del uso de las armas por
parte del Estado. Pero este Proyecto ya no se
encuentra en la Comision.

Han sido leidas las Proposiciones sefior
Presidente de solicitud de audiencia.

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio
que va a cerrarse. ;Queda cerrada, lo aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si las aprueba por unanimidad de los asistentes
Presidente.

Presidente:

Siendo asi se levanta la Sesion y se convoca
para el proximo martes 9:30 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente y se ha levantado
la Sesion siendo las 2:03 de la tarde y se ha
convocado para el proximo martes a las 9:30 de
la mafiana.

Anexos: Cincuenta y tres (53) Folios.
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Julian Bedoya Pulgarin
Camara de Representantes
Departamento de Antioqua

Bogota, septiembre 2 del 2017

Doctora:

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria' Comisién Primera

H. Camara de Representantes

Ciudad

ferencia: Excusa inasi ia sesion Comision Primera
Cordial saludo,

Por instrucciones del Representante a la Camara Julidan Bedoya Pulgarin de
manera atenta remito para los fines pertinentes, excusa valida para la sesion de la
Comisign que hubiere lugar durante el dia 22 y 23 de agosto del'2017

Agradezco de ante mano su gentil colaboracion

Atentamente,

ﬂ’ULl_/:lW(BffDO’Yﬁ PULGARIN
Representante a la Cdmara
Departamento de Antioquia

Anexo. Anexo: Excusa medica 22 y 23 de agosto 2017

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
N D
Carrera 7 N° 8 — 68 Edificio Nuevo del Congreso q;/ (@) \'2
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& ;
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Bogotd D.C.. 18 de agosto de 2017

Doctora

Armparo Yaneth Calderén P
Secrefaria Comisian |
Camara de Represantantes
Ciudad

Asunfo: Excusa - Resolucion de Comisidin Oficial en Lo Repiblica de Ching (Tahwan)

Respetada doctoro, cordial saludo:

For instrucciones del Honorable representante Hamy Giovanny Gonzdler Garcia
respetustamente remito a su despoche para su informocion y fines perfinentes, lo
Resolucidn Mo, 1714 del 15 de ogosto de 2017, emifida por la Honorable Mesa
Directiva de lo Cémora de Representontes, en la cual se le confiere al
Representante Comisidn oficiol entre el 18 y 30 de agosto de 2017, con el cbjete de
pcrhc:pnr en ol progroma de lo Séptima Promocién del Curso Avonzodo de
TEulcv.;ucnes Exteriores de la Replblica de China (Taiwdan] qué tendrd lugar en
amwan,

Cordialmente,

. v
Manjarres Menje ¥ i
Asestra Lagislativa |
{H] Representante Harry Giovanny Gonzdlez Garcia a_-
Departomento de Cagqueta \

Anexo an un (1) Folis Is snunciods.

1
—_—
B %0 OF. 5448 Tal 4323100 Ext. 31014
#ve del Congruse de la Repablics
mAra.gar.ca [}

- RESOLUCION N° MD- | j’k & ULE zuis
b < ¢ 15 AGD. 2017 ) 4

“POR L‘;;CU#L SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA™
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere |a Ley 53 de 1992, y
CONSIDERANDO

Que el numeral 8¢ del articulo 41 de la Ley 5% de 1532, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de la sede del
Congreso siempre que no impliquen utilizacién de dineros del eraric publica.

Que la doctora Krisly Manjarres Monje, Asesora de la U.T.L. del Representante a la Camara,
doctor HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARC]’A, mediante oficio de fecha agosto 10 de 2017,
solicita por del referido cong ante el Secretario General de la Corporacién,
autorizacién de comision oficial para el doctor. Gonzalez Garcia, entre ¢l 18 y el 30 de agosto de
2017, con el propésite de atender la invitacion cursada por el Goblerno de la Repdblica de China
para participar en el Programa de |a Séptima Promocidn del Curso Avanzade de Relaciones
Exteriores de la Repiblica de China (Talwan).

Que la Mesa Directiva de la Corporacitn considers imﬁﬂante ‘conferir comisién oficial al
Representante a la Camara, doctor HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, para que participe en
el evento referido en el considerando anterior.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conferir Comisidén Oficial entre el dieclocho (18) y el treinta (30) de
agosto de 2017, al Honorable Representante a la Camara, doctor
HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, para que participe en el
e la Sé Pr ion del Curso A do de Rel
Exteriores de la Repiblica de China (Talwan), de confermidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente rescluclén.

PARAGRAFO: La asistencla por parte del Honorable Representante comisienade, ne
genera el reconocimiento y pago de pasajes aérees, alojamiento,
alimentacidn y viaticos, salve el saleric vy las prestaciones sociales
propias de su condicién congresional y servira de excusa vélida por la
inasi ia a las i de la Corp ien que se llegaren a

convocar.
ARTICULD o La lucién rige a partir de la fecha de su expedicién,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C., a los 1 5 ABU, 231?

DRIGO LARA RESTREPO
Prasidenta

BERTO MANTILLA SERRANO

gifrio General

Secl
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como présidente de la Comision Primera ejerci en la legislatura pasada, ful citado el
préximo 23 de agosto de 2017 a las 8:00 de la mafana en el recinto de la Corte
Constitucional para intervenir en la Audiencia Piblica que se realizard sobre el Acto
Legislative 03 de 23 de mayo de 2017 "por medio del cual se regula porcialmente el
companente de reincorporacion politica del acuerdo final pare la terminacidn del conflicto
¥ lo construccion de una poz estoble y durodera”.

En consecuencia y dependiendo del desarrollo de la audiencia pablica que se realizard
como parte de la revisidn de lidad del Acto Legish de reincorporacion
politica del acuerdo final de paz. no me serd posible llegar a tiempo o asistir a la sesion
que se programe para el dia miércoles 23 de agosto de 2017. Por las razones expuestas
solicito que me sea auterizada la ausencia para el dia sefialado.

Bel sefior Rey

TE#FORE PEDI
Repres: nte or Bogota

Anexo. Copla del Auto pm\‘ellan por el M.P. vin Humberto Escurecia Mayolo y oficio de la
citacidn realizada por la G | de la Corte Ci

Brevo ke =

Bogotd, D.C., 11 de agosto de 2017 | ?'3\\‘1
Honorable Representante -.é
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Comisién Primera C
Ciudad
Ref. Posible ausencia a Sesién en Comisidn,
Apreciado Doctor:
De manera c me permito i que como consecuencia de la labor que

REPUBLICA DE COLOMBIA

il y e
‘Corte Constitucional et
Seeretaria General FiaMa

Oficio N* OPC-483/17 (Al responder cite el nimero del oficio y del expadiente)

Bogots, D.C., veintiocha (28) de jullo de dos mil diecisiate (2 ) ‘;::r:*ma;;'.;;wé:-
2 BIDO
Doctor -
TELESFORO PEDRAZA ORTEGA 8 UL 21 Gual,
wma Ia CAmara 2 in
rtida Conservador Colombiana 10773

Ciudad-

REFERENCIA. Expodvente RPZ-000, ACTO LEGIRATIVOD J DEL 23 DE MAYD DE 2017, POR MEDIO DFL CUAL
SE REGULA PARCIALMENTE £L COMPONENTE DE REINCORFORACTON POLITICA DEL ACUERDO FINAL PARA
LA TERMINACIOW OFL CONFLICTE ¥ LA cmmm DF LA PAT ESTASLE ¥ DURADERA. Magieracs
Posvesnte (EL: IVAN HUMBERTO ESCRUCERIA MA

Nt AL par faver cite ol el offcio ¥

Respatads doctor: .

En cumplimiento a ko ordenado en o lulnﬁnSa.la Plena N" 360 de fecha diecinueve (19)
de jullo de 2017, donde actiia como (E) IVAN
ESCRUCERIA MAYOLO, cuya fotocopia se adjunta, nos permitimos comunicar lo alll
dispuesto en los siguientes términos:

“PRIMERQ.- Disponer que. por Secretany General de iy Corte Constifucional, se
Ma‘wmddﬂ vientitreds (23) cie agosto de 2017, 3 ke 8:00

FESLITN ESCrito o U ir hasta ol 28 da 2 2017. Para of efecto,
8 ramilticd und copia del presente auto Mmdwau
mmmammmvaraaum

SEGUNDO.- mwwwahmﬁmmk

dmahnmm.;mi‘jnmw«rkm webdrhawrr

Constitucional. Bl plaze mdxime para la inseripcidn o5 o 16 de agosto de 2017,

TERCEROD.- Publicar esta providoncia én of 5itie web de la Corte Constitucional y

mummhﬂma e prensa y al Jefe de Sisternas de esta
A S par

:‘liﬁ‘lf‘??—fmmmmauaﬂemm (" (Cursiva fuera
et

Es de anotar, que la audiencia se niicleos las
cusles estin oenlmdeluwsdcrawmﬁlddﬂmn-dnmm

Erimer aje temitico; del partido
del transito de las FARC-EP a la .eu.u.:'m- Sty politico que surja

Acw g RIETE
SECHET ALY EMERAL ux-nm\mum..

ath B
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dael partide o
politica

Segundo eje temitico; financiacion del contro do pensamiento,
mmmmmmwmmamFmi!nhm

1 hasta ] 2026 y de In pe
e ¥ Congrasd da 1 Republics en & de 2018 y 2032,

Ia inscripcidn de listas Onicas de candidatos propios del

Tercer cie temitico;
partido o mmmnquwumwalatnc-w- laﬂ#\ddad

politica lagal, o en coalicién y la asignacién de curules en Senado y Cam.

Finalments, semmpmemmaesumumsemlémus
consideraciones 9.4 del auto cuya folocopia se le st remitionda.

Q™

DPC-ABIS1T
Sa e Copad el b0 en reve (09) Phgines.
RLM/Ho

REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL
AUTO 360 de 2017
Rel; Expedicnte RPZ-006

lidad del Acto L L

politica del Acuerdo
Final para o Terminacion  del Conflicto y la
Construccidn de una Paz Extable y Duradera™,

Magistrado Sustanciador (e.):
Ivin Humberto Escruceria Mayolo

Bogotd, D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil diccisiete (2017).

El Magi i (&), en icio de sus i fonales y
legales, en particular, de aguellas que le confiere el articulo 3 del capitulo X
transitorio del Decreto Ley 2067 de I'J)I incorporado por ¢l Decreto Ley 121 de

2017, profiere ¢l sigui auto, con fund; en las

CONSIDERACIONES

1. Mediante oficio recibido por la Seorctaria General de esta Corporacion el 23 de
mayo de 2017, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Repablica remitié copia
mll.\nuc:l del Acto Legislativo 03 de 2017, “por medio de la cual se regula
parci el de in politica del Acwerdo Final para la
Terminacidn del Conflicta y la (“murru.,wc-u de wna Paz Estable y Duradera™, con
¢l fin de que la Corte adelantara el control oficioso de constitucionalidad previsto en
el literal k) del articulo 1” del Acto Legislativo 01 de 2016,

2. En we:mn de Sala P]tma del 24 d.!‘.' mayo de 2017, el proceso de la referencia fue

P Magi ! d quien avocd conocimiento del mismo ¥
decretd la pracncndc las pruchas necesarias para que la Conte Constitlucional adopte
una decisi

3. De ln revision del Acto Legislativo 03 de 2017 se advierte que existen tres jes
temiticos respecto de los cuales se requicre mayores hermmientas para llevar a cabo
€l comrol que e cuncslmnd: Estox son: (i) la conformacion del partido o
movimiento politico que surja del trinsito de las FARC-EP a la actividad politica
legal; (i} la finan on del centro de pensamiento, del panido o movimicnto
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de las FARC-EP a la actividad politica legal, o en coalicion, y ln asignacién de
curules en Senado y Camara. '

4, En forma reiterndn la Sala Plena ha d qu@ las
constituyen un instrumento idéneo ¥y eficaz para ilustrar a la Corte suhre todas
agquellas cmhon!s que puudun tener incldem:,la en los juidios de constitucionalidad,
enun 3 4 ¥p ista. En este caso, la realizacion de
una iencia como la | I permite ini: 1a este Tribunal mayores

de juicio perti ¥ para la ion de la ividad
objeto de revisién.

5. I':le an:uerdu con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Decmo Ley 2067 de 1991,
piblica en los

que se
prbcum: de cunmtudonnl!dad cancl fin de que los mmmdﬂs y:ms concurran

a absolver los ¥p en los
de adoptar la decisidn. Lu lizacidn de tal audiencia es decidid purlaSaJa Plena
de la Corte Consti 1y le T al Magistrad y

conducir la misma.

8. En sesién del dia doce {12) de julio de 2017, la Sala Plena de Ia Corte decidid In
realizacion de una audiencia piblica en relacidn con el asunto de la referencia, y fijo
como fecha para su celebracion el dia veintitrés (23) de agosto del mismo afio, en la
Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia, ubicada en el Palacio de Justicia,

9. Siguiendo las consideraciones precedentes, la audiencial piblica debe someterse a
las siguientes paulas: A

|
9.1. Nicleos temiticos:

Primer cie temitico: com del partido o movimiento politico que surja del
trinsito de fay FARC-EP a la actividad politica legal.

{Qué razones d: indole itucional, de derecho i i ¥ de derecho

el i de juridica al partido o
movimiento pelitico que surjn del trinsito de las FAR(.fEP a la setividad politica
legal, (i) sin haber p antes en un L, {ii) contado con el

miimero de nﬁl:ndu: =xnmdo v {iii} sin umbral de vatacién?

iFrente al disefio institucional electoral vigente resulta razbnable y proporcionado el
reconocimiento de personeria juridica al partido o movimiento politico que surja del
tréinsito de las FARC-EP a Ia aetividad politica legal, en los términos dispuestos en
el Acto Legislativo 03 de 20172 |

Expedicne RPZ-006

(Cuil es el mecanismo de verificacion paraquael partido onuwmumlp polhmn que

surja del trinsito de las FARC-EP a la sctividad politica legal

l:onﬂr(w:mnl del plma]umn ¥ a suvez el “compromisa con la wuuiuddg gmm
2 a los criterios ionales de paridad, alternancia y universalidad en

el funclonamiento y organizacicn interna™?

LA la luz de las atribuciones especiales del articulo 265 de In Constitucién, cudl es la
razin que justificn la designacion hasta el 20 de julio de 2026, de un ﬂc.lqudu ante
¢l Consejo Macional Electoral o quien haga sus veces v, ademds, quien tendri voz
pero no voto?

Sepundo_eje temdtico: financiaciin del centro de pensamiento, del partide o
mavimiento politic que surja del trinsito de las FARC-EP u la actividad politica
legal hasta el 2026 y de la campaita politica de sus candidatos para las

de Presidente y Congrese de la Repiblica en las clecciones de 2008 y 2022,

ué implicaci tienc en cl general de la Nacion In financiacion

preponderantemente estatal del centro de p i , del partido o i

politico e surja del trinsito de los PARC-H’ ala acuwd:nd politica legal y las
para Presi ¥ Congreso de la Replblica en las elecciones

20“5 ¥ 20227

‘_Qne |m|m|.m llr,nc en los partidos y imi politi inoritarios, fa
estatal al funcionamiento del partick
politico que surja del trinsito de las FARC-EP a la actividad pnliucn legal y a las

campafias electorales de 2018 y 20227

,Qud!mm.unmusdeccllllrolsc pli ala fi Jacion del partido o

ico, el centro de pensamicnto y las campafias con recursos provenientes de
l'\n.'nlcs distintas a la estatal?

LA In_ financincion privada que reciba el partido o movimients politico que surja del
transits de Ins FARC-EP a la actividad politica legal son aplicables los limites
previsios en el articulo 23 de In Ley 1475 de 20117

' ARTICULON 23, JJMI!'ﬁsa LA FINAKCIATION PRIVADA, Ni 4 i
whndadanus, itons ni rocaudar igginahy Furntes de
Mwmdﬂ--lwwbwhqunmmﬂunh - n

propis, del conyuge, w-mmommﬂmwmhl‘q‘ 0 extard somerids 4 bos
umdmimlamkhw Wl valor de los erédios de cualquier origen
m:mmmvml— posserioridad mm,m-ummmtlmm
-wn.a..-nl\mudc finaseiaiin privada y Sentzo de los limises individuales schaladon cn exta dispaticitn, pero
m!idnmnll::r ponEl & enmn'quonﬂ 0o fewdrin o cardcier do domaclones mi Im beneficion mh-m
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£Al centro de pensamiento y al partido o movimiento polllioa que surja del rdnsito
de Ins FARC-EP  ln actividad politica legal le estin prohibidas las fuentes de
financiacion de que trata el articulo 27 ibiden? !

Tercer eje temitico: la inscripcidn de listas énkwdpmwﬂammdd
partido o movimienta politice que surja del trdnsito de las FARC- “EP a la actividad
politica legal, o en coalicidn y la asignacidn de carules en Senado y Cimara.

;Cuiles son las implicaciones de que ¢l Consejo Macional Electoral asigne hasta 5

curules ordinarias en el Senado y en la Climara, a los candidatos de la lista propia o

en coalicion presentada por el partido o imi politico que surja del trdnsito de

las FARC-EPala I:u\ndm‘l wl.m legal, respecto de los demis partidos paoliticos v,
los

2fué consecuencias juridicas se derivan de la imposicién de una condena en la
Jurisdiccién F_!pecml para la Paz y el ejercicio simultinep de un cargo de eleccion
popular por parte quien haya sido combatiente de las FARC-EP?

T ARTICULD 24, umumlummmmlmamahmm.h

reales de las -I Jectaral y
mmmmuemha—- o campaias, e ¥ apep

mwmudmbl Mmalu:lmhym
‘estudion que comespondan con f ohjeto de garamtisar qus kot limites al mﬂr.ﬂu Mﬁnﬂdﬁ ﬂmamﬂ
de ehecckin popular. En el easo de listas con voto préferente el -mmnhmdsm

pnaa-uahm«u:mmummawummtmkhﬂwwﬂ
ndsnero de candidatos isscribon. MWWIMM mooto mixime que cads

Fﬁﬂwkmﬂnm] puede invertic £ la campatia electoral instinscional & favor de suy
o limes,
NHEIMFDTRA“S"URIU_.Iuvdd#l’mﬂ:nh:;n:nﬁrﬂ’;ﬂlﬂhpj—::hﬁd&wvz

P oL 7. &mmumh&muwmanpm
movimbentes Ille-ymll
m;ﬂwmwum.ummmm para ¢ desamolks e sctividades
distntas 8 s campatas shecorales. 3. Las e s deiven de sctividedes lcin o Tengan por objets financler fines

|personal, e domsinio, whrs ko M‘-‘M‘l\m*
:hmammhq.mmwmm:.u«m u—mhunhnm"
formulado i

las campanias slesterales Iaqup-vmpm,a:‘_.hmmnmmahlmu-mmmn
lnlndﬂ’!d-hpnm‘q 7. Lan que

contratos coatales; administren recuros
se hayan originado en més de un cincucsea por cicsto de o subsidion que e

Espedicnle RPZ-005 F

£Qué aleance tiene ante la Constitucidn Politica y el blogue de constitucionalidad el
hecho de que la imposicién de una condena de la JEP, no inhabilite para la
participacién en politica?

iCudles son las consecuencias juridicas de que un ex miembro de las FARC-EP que
esté ejerciendo un carge de eleccion popular desconozca los mecanismos v medidas
establecidas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticién
(SIVIRNR) del Acto Legislativo 01 de 20177

L0ué i de veri ion se han instituido para que un ex miembro de los
FARC-EP que esté gjerciendo un cargo de eleccion popular cumpla con los
compromisos adquiridos en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVIRNR) del Acto Legisiativo 01 de 20177

LQué ias le son aplis en los medios de icacion social parn el partido

o movimiento politico que SI]I]E del trinsito de las FARC-EP a la actividad politica

legal en cuanto a esp o en radio y television?

9.2, il a fcipar ¥ temas p

Como cnlcnos de selcoclﬂm de Ins pa:lmlpnnh‘.s se¢ tuvieron en cuenta los siguientes:

i !m: F en la ivi vigente para las
g pﬁbl cas de wnalidad (i} la parts ién en el diseflo del Acto

chlshluvo 03 de 2I:II‘||' rm) la plum!ldxd en la con!’mnac:én de los paneles; ¥ (v}

Iaf ¥ exp en las

[ Eje temittico 1

Alexander Vega Rocha -
Electoral

Todd Howland - Oficina en Colombia del Allo Comisionado de
las Niciones Unidas para Jos Derechos Humanos,

Senador del Partido Cambio Radical
Representante a la Cimara del Partido

idente del Conscjo Nacmnnl

Conservador Colombiana
Alvm Leyva Durdn - Ex miembro de la A blea Nacional
yente y p iz

a Mejin Duque - Sisma Mujer o
Aidi Yolanda Abella Esquivel - Ex miembro de la Asamblen

= Nacional Constituyente

ardo Rueda - Alto Consejo para el Posconflicto, Derechos

| Humanos y Seguridad, e——
Mauricio Cardenas - Ministro de Hacienda y Crédito

—=03
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IEPRI- Universidad Macional de Colomibia.

Liberal Colombiana

Tack Housni Jaller — Representante a |Ia Chmara por el Partido |

Tviin Cepeda Castro - Senador del l'wl-u‘lo Polo Democritico

Alternativo |

Carlos Alberto Baena Lépez - i del Partida
Independiente de Renovacion Absolutal- MIRA
Jaime Castro - Ex miembro de (la bl
Constituyente |

Efe temdtico 3| Invitados

|
 Sergio Jaramillo - Megociador del procesodepaz

Quinta

| Fernando Carrillo Florez - Pmcmndur eral de ln Macion_

Ricardo Torres Rojas - F ion Colombiana de V

de las

FARC

Andrés Molano Rojas - Instituto de | Clencia Politica Herndin

| José MIE el
| teoria politica y partidos politicos

Instituto T

David Alberio Roll Vélez - Académica v experto en parlamento,

artidos politicos | |
Dhani Zovallo chlm- para América Latina y el Caribe del
para la I v la Asisten

A.nlqmp José Navamo Wolf - Senador del Partido Alianza Vende
Manuel Mesins Enriquez Rosero - Senador del Partido de Ia
I

9.3, Cont‘me al articulo 72 del Regtumm Interno de esta Corporacion, cada uno
de los deberd p

escrito de su intervencién ante ln

Secretaria de la Corte dentro de los Irﬁ (3) dias siguientes a la terminacion de la
audiencin. Pama el efecto, se remitind a cada uno de los m:rw.mem:s una copia del
presente auto y podrin acceder a los di de la en la
General de la {,nm |

9.4. Metodologia |

La nudlen:la p\ﬁbllca estard dmdldu en tres secciones!de acuerdo con los ejes
La

a seguir en cada lscccion cs la siguicnte: i)

los invitados cuentan con quince (1 S; minutos para su presentacidn de acuerdo con
el cje temiético para el cual fueron convecados, salve los partides o movimientos

Txpedients RIZ-006

;md.[umsqu:undrinmu(m) * v, i) los intervini deberin

7 «con ¢l propdsito d

pucdnn rﬂ!.\znr ];mrg\mlna especificas a los invitados o puedan m:em:lunr entre los
mismos intervinientes al finalizar cada seccion.

9.4 Agenda

Instalacitn

| Tvin Humberto Escruceria Mayolo ]'3:10 =

[

ermo Rivera Flarez |8l 30

Jorge Enrique Guzmsn Electoral | 8:30 - 8:45
| Bspecial ___

Alexander Vega Rocha ~ Presidente del Consejo Nacional | 8:45 - 9:00

Todd Howland - Oficna en Colombia del Alto | 9:00-9:
Comisionado de las Naciones Unidas para los

15

_Humanos <
Germin Vardn Cotrino ~ Senador del Partido Cambio | 9:15 - %
Radical

25

Partido Conservador Colombiano

MNacional Constituyente motor de

Telésforo Pedraza Oricga — Representante a la Chmara | 9:25 - 935

‘Alvaro Leyva Durdn — Ex miembro de la Asamblea | 9:35 - 0:

50

acional Constituyente y Directa del Partido UP
jin ue = Sisma Mujer 1
Espacio de interlocucidn as de lox magistrados | 1
Receso 1

Segunda seccion: Eje temitico 2

‘Aida Yolandn Abelln Esquivel — Ex miembro de la | 9:50 - 10:05

1030 |
10:40
Rafiel Pardo Rueda - AlloConseJu'npmvl Postconilicto, | 10:40 - 10:55
Derechos

Te:ssTio

Rosa Inés Ospina Robledo — Presidenta de Transparencia
por Colombia

| Elizabeth Ungar — Experta en asuntos electorales 11:10 - 1!25

Insfituto de Estudios Politicos y Relaciones Intemacionales | 11:40 - 11:55
—~ IEPRI- Universidad Nacional de Colt
Jack Housni Jaller — Representante a por el 11:55 - 12:08
Partido Liberal Colombiano

12:15

“Ivin Cepeda Castro - Senador Partido Polo Democritico | 12:05 -
| Alternati =

'Nn mnu:mwdmdv humhnu.a-duup-mpq-hmmupnmumd.

s hizo pars la i

P escriic presemen b m'mmmymm-hnﬂl&dﬁ
m..hmmlgmnmmaann

b
=~
O
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2:15 - 2:30
[‘:nwchnrnilDFlénz Procurador General de la Nacion | 2:30 - 2:45
Mauricio Torres Cuervo - Ex Conscjero de Estado - | =+ | 2:45 - 3:00

~Tnstituto de Ciencia Politica Hemdn | 3:00 - 3:15

Oléeaga Echavarria H

| Algjandra Barrios Cabrera — MOE ;
José Miguel Vivanco - Human Right Watch HEF
Daniel Zovatto - mmmor para América Latina y el Canbt 3:45 - 4:00

del Instinuto T para la I ¥ T
Asistencia Electoral (IDEA)

David Alberto Roll Vélez - Académico y experto tﬁ 400 - 4:15
parlamento, teoria politica y partidos cos
Movimiento Voces por la Paz y la Reconciliacion i) 4:15-4:25
Ricardo Tomes Rojas - Federacion Colombiana de | 4:25 - 4:40
Viectimas de las FARC !

Antonie José Navarro Wolf - Senador del I'artldn Alian 4:40 - 4:50

Verde y ex de la

Manuel Mesias Fnrfquzf Rasero - Partido Social de Umdud 4:50 - 5:00
Macional
Alfredo  Rangel Suircz - Senador Partido Cenlm 5:00 - 5:10
Democritico
Espacio de rmeﬂocwadnymunfa:delw mlsfmdo\s 5:10 - 5:20
Cicrre : L B
Tvin Humberto Escruceria Mayolo I r 5:20- 5:30
Magistrado Sustanciador (e.) RPZ-006 !
i

RESUELVE: |

PRIMERO.- Disponer que, por Secretaria General de la Corte Constitucional, se
cite a AUDIENCIA PUBLICA el dia veintitrés (23) de dgosto de 2017, a las 8:00
AM., en la Sala de Audiencias de la Corte Suprema de Justicia, ubicada en el Palacio
de Jusl.u:lu, a las personas relacionadas en el numeral 9.2 de este auto. En la citacitn

s¢ indicard a cada uno de los exposi que deberd un escrito de
su intervencién, hasta el 28 de agosto de 2017. Para el efecio, se remitird una copia
del presente auto y podrin acceder al expediente de la enla§

General de la Corte. |

SEGUNDO.- Disponer que sc informe a la ciudadania en qcnﬂal sobre la realizacion

Eapedients RFZ-006

de la audiencia, mediante invitacidn piblica en la pdgina web de la Corte
Constitucional, asi como en la pigina oficial de la Rama Judicial. La asistencia a la
misma requerird la previa inseripeion en la pagina web de la Corte Constitucional. E1
plazo miximo para la inscripeion es el 16 de agosto de 2017,

TERCERD.- Publicar esta providencia en el sitio web de la Conte Constitucional y
d:sponer lo pertinente por ln jefatum de prensa y al Jefe de Sistemas de estn
i6n para su por '8

CUARTO.- Contra esta decision ne procede recurse alguno.

I 1 ¥ iy
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PROPOSICION
-Eliminese Ela - *Froyecto de Acto legislativo:No. 012 de 2017 -
Cémara “Por medio de la cual se adopta una Reforma Politica y electoral que
permita a ap o dtica para la de yna paz estable y duradera”

Lok o
Seiner Mt)

Hs_‘t\\::.e.w_\a S ANARRYR

an N~ ”(.Qu o

O_ i O hecotoad o,
—_— bede we V3
———

D o Renge Proda :}ff: :f‘\\:‘%; |
wy =

Bogotd. agosto 15 de 2017

Doctor

Carlos Arturo Correa.

Presidente Comisién Primera - Cdmara de Representantes
Congreso de la Repiblica.

Referencia: Proposicion

Doctar Corea

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concerdancio con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 -
Proposiciones — en sus arliculos 112 y subsiguientes

I - Proposicion.

A través del presente escrito presento proposicion a la mesg directiva,
solicitondo se eliming el Arficulo 2 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
012 de 2017 Cémara “Por medio del cual s adopta una reforma polifica y
electorgl que permita o apertura democrafico para la construccion e
una poz, estable y duradera”

ARTICULO 2: Adicidnese el sigulente pardgrafo al articulo 103 de fa
Consfitucion:
Parégrafo: Para los mecanismos de porticipacion de iniciativa ciudaodana;

e podran recolectar apoyos a traves de medios digitales, de conformidad
con ka ley.

Cordialmente,

Samuel Hoyeos Mejia.

'\~
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Propesicion

ELIMINISE, el articulo 2 del Acto Legislative 012 de 2017, Camara “Par medio del
cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccion de una paz, estable y duradera”

.
e D ‘_i"}
SR eN

Atentamente; e
,,_,_.-—-—%h}

N 240

\

ALVAIRD HERNAN PRADA ARTUNDUGA
Representante Departamento del Huila

S

Wotes SV
T
e Se Yeauiet
haum i chg Jeluie
o =5 Yo
PROPOSICION SUSTITUTIVA Ss"éa e el e

shadrtan

Sustityase ¢l artichjo 2 del proyecto de Acto Legislative No 12 de 2017 "Por medie del
cual s adopta una riprma politica y electoral que permita la apertura democritica para
la construceidn de unagaz, estable y duradera, el cual quedard asi;

Articulo 2°, Adicidnese el si

Gaes be

I : Phra los i de ir de i se podrin

recolectaripoyos, inscribir ciudadinos v realizar votaciones a través de medios digitales de

conformidad con la ley. La Regishpduria Nacional del Estado Civil determinard los
i de iderf§ digital ios para impl estos procedimi

iente pardgrafo al aniculo 103 de la Constitucidn:

N CERA N ARND WM
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Proposicién

s IS
ELIMINISE, el articulo 3 del Acto Legislative 012 de 2017, Camara “Por medio del

cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccidn de una paz, estable y duradera

e LD
Ko wa V3
fgosto 23\
Nowes SN= TS
Wi =Ng
g
(&
Atentamente:

ﬂﬁl()

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA

— FIRMA
Represantante Departamento del Huila
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitiyase el articulo 3 del proyecto de Acto Legislative No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adapta una refarma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para
la construccidn de una paz, estable y duradera, el cual quedard asi:

ART[C!JI.O 3*: Modifiquense los incisos 4 y 5 del anticulo 107 de la Constitucion ¥

un f los cuales asi:

Para [a toma de sus decisi ol gencia de sus did, propios o por coalicid
podrin celebrar ltas internas o i idistas de afiliados, de acuerdo con lo previsto

en la ley. Para los partidos o _movimientos politicos que opten por realizar consultas
Illm de afiliados para sel SUS did. la autoridad el fijard el dia en
que estas se realizarin.
En ¢l caso de las ltas internas de afiliados se apli las normas sobre financiacion,
pub]mdnd de caﬂ:paﬂss ¥ acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
lns el . Quien participe como didato en las las internas de
afiliados de un partide o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podrd
inscribirse por oo en el mismo proceso el L. El de lns serd
obligmorio.

Parigrafo. Las sanciones contra los partidos y movimientos politicos previstas en este
articulo no se aplicarin en los casos del anticulo transitorio 20 del Acto Legislative No. 01

de 2017, '

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Smlﬁ:rmd articulo 3 del proyecto de Acto Legislative No 12 de 2017 "Por medio d]'
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democ: *
la construccion de una poz, estable y duraders, el cual quedard asi:

ARTiCULO 3 Modifiquense los incisos 4 y 5 del articulo 107 de la Constitucién y
dicid un parigrafo, los cuales quedarin asf:

Para la toma de sus ol gencia de sus propios o por

podrin celebrar ltas nternas o i idi de afiliados, de acuerdo con 1o previsto
en la ley. Para los partides o movimientos pﬂllticm que opten por realizar consultas
intemas de afiliados para sus candid: la idad electoral fijark el dia en
que estas se realizardn,

En el caso de las consultas internas de afiliados se aplicarin las normas sobre financiacién,
publicidad de campafias ¥ acceso a los medios de comunicacion del Estado, que rigen para
las clecciones ordinarias. Quicn panticipe como candidato en las consultas internas de
afilisdos de un partide o movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podrd
inscriblrse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultss serd
obligatorio.

Pardgrafo. Las sanciones contra los partidos y movimientos politicos previstas en este
articule no s aplicardn en los casos del artlculo transitorio 20 del Acto Legislative No, 01

u-ef\ﬁp‘a“’“
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustitliyase el articulo ] del proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para
la construecidn de una paz, extable y duradera, el cual quadard asi:

Articulo 2%, Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 103 de la Constitucién:

P : Para Jos i de icipacién de iniciati iudad s podrin

recolectar apoyos, inscribir ciudadanos y realizar votaciones a través de medios digitales de

wnfnﬁmid.nd can I: ley. La Registraduria Nacional del Estado Civil determinard Jos
de idi i i

_— ool A
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PROPOSICION

Eliminese el articulo 1 del proyecto de Acto Legislative No 12 de 2017 "Por medio del
cual se adopta una reforma politica v electoral que permita la apertura democrdtica para

la construecion de una pasz, estable v dyradera. (/J\
A
.
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017 — CAMARA - "POR
MEDIO DEL CUAL DE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL
QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ, ESTABLE Y DURADERA"

PROPOSICION

El Paragrafo del articulo 5° quedara asi:

e realizard a través del Fondo Nacional de Financiacién
aler anualmente al 0.5 por mil del Presupuesto Nacional,

—

FiaM Aqu

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017 - CAMARA - “POR
MEDIO DEL CUAL DE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL
QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA PAZ, ESTABLE Y DURADERA"

PROPOSICION

El numeral 1 del articulo 18 quedard asi:

1. Ejercer suprema inspeccién, vigilancia y control sobre el ejercicio de la
organizacion electoraly los procesos electorales.

s o &#&@;E&a?

Representante a la Camara

comals

g Ve e
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017 = CAMARA ~ "POR MEDIO DEL CUAL DE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA ¥ ELECTORAL QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA
ARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ, ESTABLE ¥ DURADERA”

El numeral 8 del Articule 18 quedara asi:

8. Conocer, tramitar y resolver, las impugnaciones contra las decisiones de los
partidos ¥ movimientos politicos. Estas decisi serin d dables ante la

Jur a.

ANt
PEDRI AS PEREIRA CABALLERO

Representante a la C

Pugerscs_solslls.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA __%‘__
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL IR

Teniendo como marco normative la Ley 5° de 1992, en su anticulo 113, presento proposicidn
a la ponencia presentada para primer debate del proyecto de acto legislative 012 de 2017
Cimara “Por medio del cual se adopia una reforma politica y elecioral que permita la
apertura democrdtica para la construccidn de una paz, estable y duradera”, = Procedimicnio
Legislative Especial.

PROPOSICION

Medifiquese el articulo 16 de la ponencia, en €l siguiente sentido:

ARTICULO 16: El articulo 262 de la Constitucisn quedard asi:

ARTICULO 262. Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de
i que decidan participar en p de eleccid; ar, i ibi i ¥

listas inicas, cuyo nimero de integrantes no podri exceder ¢l de curules o cargos a proveer

en la respectiva circunseripeidn, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las cuales

podrédn estar integradas hasta por tres (3) candidatos.

Las listas serdn cerradas y bloqueadas. La seleccion de los candidatos de los partidos y
S titieos con . 3 i de d i

Jjuridica se hard
interna de conformidad con la ley. En la conformacion de las listas se observarin, entre otros,
los principios de paridad, ia v uni i
Los partidos y imi liticos podrin lista de candidatos en coalicion para
i bl Dicha ilitacion para p listas en coalici pliard de

mancra inmediata a la vigencia del presente Acto Legislativo.

Cordialmentg,

éEE_i SRR )
o\a= Seaent-




GACETA DEL CONGRESO 857 Martes, 26 de septiembre de 2017

Péagina 57

. B

Sandra Elena Villadiego V.
Senadora de la Repablica 2014 - 2018

PROPOSICION

un p o al amfeulo 107 de la Constitucion Politica de
Colombia, modificado por el Articulo 3%, del Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Cémara.

Pardgrafo transitorio. Autorizase, por una sola vez, a los miembros de los Cuerpos
Colegiados de cleccién popular, o a quienes hubicren renunciade a su curul con
anterioridad a la vigencia del presente acto legislative, para inscribirse en un partido
distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble militancia, dentro de
los dos meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislative para
cuerpos colegiados del orden nacional ¥ dentro de los dos meses anteriores al inicio del
perindo de i ipebin de did: para los proxi icios en los drdenes
departamental, distrital, municipal ¥ local, sin perjuicio de lo posibilidad de fusionar o
crear nuevos partidos o movimientos politicos,

f:_iﬂluj}ﬂ \f((,O

SANDRA ELENA VILLADIEGOD

Senadora de la Repiblica

AQUINTVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nusvo del Congr
Tel: 3823471 - carrenl sandr

[ = to Pizo, Ofi. 4188
tanavilisdisgo@hetmail.com

COMISION | CONSTITLCIONAL 24
Cabara ANTES,

e 23 Qe NS /1y

HORA 120 Pﬁ

q

PROPOSICION E :: { A
Modifiquese el Articulo Cuarto del Proyecto de Acto Legislativh
012 de 2017, “Por medio del cual se adopta una reforma politica vy
electoral gque permita la apertura democratica para la construccién de
una paz estable y duradera”, el cual quedara asi:

Articulo 4: Adicidnese un Paragrafo al articulo 108 de la Constitucion, ¢l
cual quedara asi:

ARTICULO 4: Adicionese un paragrafo al articulo 108 de la Constitucian,
el cual quedari asi:

Paragrafo: El Consejo Electoral Colombiano podra reconocer Personeria
Juridica a la organizacion politica que surja del transito de las FARC -
EP a la actividad politica legal, una vez finalizado ¢l p de dejaci
de armas de las, en los términos del "Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflicto ¥ la Construccién de una Paz Estable y Duradera, suserito
€l 24 de Noviembre de 2016 con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personeria juridica, como movimiento politico, a la
referida organizacion politica siempre que demuestre tener una base de
afiliados compuesta por al menos el 0.2% del censo electoral nacional. A
partir del 1° de enero de 2019, dicha base minima de afiliados para el
reconocimiento de la personeria juridica, aumentard en un 0.05% del
censo electoral de manera anual hasta alcanzar un tope maximo del 0.5%
del censo electoral nacional.

Este movimiento politico solo tendra derecho a postulacién de listas y
candidatos de conformidad con las siguicntes reglas:

{a) En las elecciones territoriales, siempre que hayan rado que
dentro de su base de afiliados cuentan con un numerc minimo de
afiliados del 1% del respectivo censo electoral.

(b} En las elecci ional iempre que hayan demostrado que su
base de afilindos reside en, al menos, un nimero de circunscripciones
territoriales cuyos censos d > el 50% del censo

electoral nacional.

Atentamente,

—7
JOSE EDILBERTY A SAS UE
REPRESENTANTE MAR RTIDO SOCIAL DE UNIDAD
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Bogota D.C., 23 Agosto de 2017

Doctar
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Presidente
Comisién Primera
Camara de Representantes

Respetado Sefior Presidente:

Pigina 1de 1

RECIBI

coMIsIon | CnNSTITUCIONAL

%/q
_ 1IN EeET

L] —
HORA N2

| V.
M A

En iGn 3 la

de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara "Por

medio del cual se adopta una reforma politica y uiucwral que permita la apertura ﬂnmoorallu para

la construccién de una paz estable y

proposician:

1 par o suyo | ia

PROPOSICION

Medifiguese el articulo 3 del Proyecto de Aclo Legislative el cual quedara asl:

ARTICULO 3: El articulo 107 de la Constitucion quedard asi

ARTICULO 107, Se a todos los ci

el di ho a fundar, ¥ I

partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a allos o de retirarse

()

Para la toma de sus decisiones o la

podran celebrar 1i

de idatos propios o por coalicidn,

s abiertas, mnsullas internas, o interpartidistas de

afiliados, seqin elija cada partido, de acuerdo con lo previsto en la ley.

Quien participe como candidato en las

de afiliados de un partido o

consultas ula i Donsullas internas.
politico o en itas i no podra

inseribirse por otro en el mismo proceso electoral. El resultado de las consultas serd

obligatorio.
(.

Atentamente,

s,

Repregentante a & Camara
Partide Liberal

——

e

Taon Mmde.l. Ga_lofl

Bogotd, agosto 23 de 2017

Doctor

Carlos Arture Comea
Presidente Comision Primera
Camara de Representanies

Referencio: Proposicion

Respetado doclor:

FUNDAMENTOS DE DERECHO

ECIBI I

COMISION | Crpss TITLC IOMAL

CAMAHA Le: BEPRELFNTANTES
e 2D oo mon ke /1 3

s L T2 \g
_h__ﬁi'km%—

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5% de 1992
Proposicionas — en sus arficulos 112 y subsiguientes.

| = Proposicién.

Por medio de éste documenito, como Represeniante o lo Camara. presenta
a usted una proposicion, solicitando se elimine el Articulo 4 del PROYECTO DE
N°® 012 de 2017 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica
y electoral que permita la apertura democratica para lo construccion de

una poz, estable y duradera”.

ARTICULD 4: El arficule 108 de la Constitucién quedard asi:

ARTICULO 108. Bl Corsejo Electoral Colombiano reconocerd Personeria

Juridica a los erganizaciones politicas con bose en los sigu

nles postulodos

1. e reconocerd personeria juridica, como movimiento polifice. a aguellas
organizaciones poliicas que demuestren tener una base de afiiodos

GACETA DEL CONGRESO 857
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compuesta por al menos el 0.2% del censo electoral nacional. A partic del 1#
de enero de 2019, dicha base minima de afili para el reconoc ]
de la personeria juridica, aumentarg en un 0.05% del censo elecloral de
manera anual hasta alcanzor un tope maximeo del 0.5% del censo electoral
nacional.

Los movimientos politicos sélo tendrdn derecho o postulacion de listas y
condidotos de conformidad con las siguientes reglas:

[a] En las elecciones teritariales, siempre que hayan demostrado que
dentro de su base de afiiados cuentan con un ndmero minimo de
afiliados del 1% del respeclive censo electoral.

b} En las eleccionegs nocionales, siempre gue hayan demestrado que
su base de aoafillodos reside en, al menos, un numers de
il il cuyos censos electorales sumados
superen el 50% del censo electoral naclonal.

| cirGur es  ferit

2. S& reconocerd la condicion como partido politico, a aqguellos
organizociones politicas que hayan oblenido una votacidn no inferior al tres
por ciento [3%) de los volos emitidos validomente en el teritorio nacional en
las Gitimas elecciones de Camora de Representantes o Senado.

Los parlidos politicos gozaran de lo totalidad de los derechos, entre los
cuales se incluye postular lfislas y candidatos para corgos de eleccidn
populor con los excepciones senaladas en la Conslilucion,  recibir
financiocion estatal. acceder a los medios de comunicacidn del Estado o
que usen bienes poblicos o el espectro eleclromoagnético y a ejercer olros
derechos establecidos en la ley.

Las orgonizaciones p ante el Consejo Electoral
Colombiano su registro de ofiiades. Lo disminucién del nimero de afiliodos
y las demds causales de pérdida de personeria juridica seran reguladas por
la ley. sin que pueda exigiiie para su preservacion lo obtencidn de un
minimo de votos en alguna de los elecciones de cargos de eleccion
popular.

Ningln cludodano podra estar inscrilo en la base de aliiados de mas de un
partido a movimiento politico.

Se exceplio el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias &tnicos. en los cuales bastard haber obtenido

\

represeniacion en el Congreso pora ser partido politico.

El legislador debera reglamentar el presente régimen de adguisicién
progresiva de derechos siempre diferenciondo la condicién enfre los
porfidos y movimientos poliices, asi como el procedimienta de registro de
afifiados de los parfidos y movimientos politicos. En esta reglomentacion se
deberdn esloblecer como minimo los requisitos de ingreso y retiro de la
afiiacion o una organizacion polilica y los derechos y deberes de los
afiiodos.

La seleccion de los candidatos vy las istas de los partidos y movimientos
politicos se hardn medionte macanismos de democracia interna enfre sus
afiiodos. Bl legisladar definird los_tipos de mecanismos de democracia
interna que podrdn desaroliar los orgonizaciones politicas ¥ la manera en
gue deberdin acreditar, ol momento de inscripcion de sus candidatos y listas,
que hicleron uso de tales mecanismos.

Los Estatutos de los Partidos y Movimienios Peliticos regulardn lo ofinente o
su Régimen Disciplinario Infemo, acorde a lo establecido por la ley. Los
miembros de los Corporaciones Poblicas elegidos por un mismo Fartido o
Movimiente Polilico actuaran en ellos come bancoda en los términos gue
sefiale la ley y de conformidod con los decisiones adoptadas
democraticomente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinordn los
asuntos de conciencia respecto de los cuoles no se aplicard este régimen y
podran establecer sanciones por lo inobservancia de sus directrices por
parte de los miembros de las bancodas, los cuales se fijaran graduaimente
hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual
fue elegido.

?urﬁgrulo 1%. Los partidos y movimientos poliicos con personeria juridica al
momenio de enfrada en vigencia del presente Acto Legislafivo conservaran
Ia totalidad de los derechos que reconozca la Constitucidn y la ley a estas
organizaciones sin necesidad de oblener. dentro de los préximes 8 anos, el
minimo de votos y aliiodos previsto en este articulo, sin perjuicio de las
normas definidas pora el nuevo partide gue sura del fransito de los FARC-EP
ala vida civil.

Wi
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Parégrafo 2°. Lo ley eslablecerd un régimen de fransicion por 8 afos,
incluyendo financiacién para su erganizacién y funcionamiente, asi como
para la divuigacidn de programaos. para promover. estimular y fortalecer los
nuevos partidos y movimientos politicos que

sreen hasta marze del 2018,

Parégrafo 3°. Los grupos significativos de ciud, anos podran  postular
candidatos o corgos de eleccion popular conforme a lo senalada por la ley
hasia el 31 de oclubre de 2019,

Pardgrafo transitorio. 5in perjuicio de lo organizacion democrdtico que
estoblece la Consfitucién para los portidos ¥ movimientos politicos. 1o
esloblecido en esle arliculo en cuanto a la obligacién de desaroliar
mecanismos de democracia interna entre los ofiiodos de los organizaciones
poliicas pora escoger sus candidatos y sus listas, solo empezord a regir a
pariir del proceso electoral corespondiente al afio 2019,

Cordiolmente,

Vi~

ShwuEct Hoes L s

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017 - CAMARA - “POR
MEDIO DEL CUAL DE ADOPTA UNA REFORMA FOLITICAY ELECTOR
QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA COHSTRUCClON DE
UNA PAZ, ESTABLE Y DURADERA"

PROPOSICION

El numeral 1 del articulo 18" quedara asi:

1 E|en:el suprama mspe:.aﬂn vbgulancla y control sobre la grganizacion
I

Replesentanle a Ia Camara

RECI181
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RECIBI QY 5

COMISION | EONSTITUCIONAL

33& EFRESENT,
PROPOSICION SU&TI'I'LITIVQ*:‘\[Z“%_ ‘Sﬁz( =

L~
Modifiqguese el Articulo 4 del Proyecto de Acto Legisialiva o 12 ﬁ*—'ﬁsr—#
medio del cual se adopta una mfnmnpmfﬂ:nynhcmlqunpmnh
para ia de una paz, estable y duradera”, aln.sa‘lquadum

asi:

ARTICULO 4% El articulo 108 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 108, El Consejo Electoral Colombiang & P ria Juridica
a las organizaciones politicas con base en los sigulentes postulados:

1. Se mmnoc.ers Darsonsrlu juridica, como irmi politico, a i
que tener una base de afliados compuesta

por al menos el 0.3% del censo electoral nacional. A partir del 19 de enero de

2019, dicha base minima de para &l de la

juridica, aumentara en un 0.05% del censo electoral de manera anual hasta

alcanzar un tope mdximo del 0.5% del censo elecloral nacional.

Los movimientos politicos sdio lendran derecho a postulacion de listas y
candidatos de conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecc orkal i que hayan demostrado que
dentro de su base de afillades cuentan con un nimero minimo de afiliados
del 1% del respectivo censo electoral.

{b) En las elecci pre que hayan gue su
base de afiiados reside en, al menos, un ndmero de circunscripciones
territoriales cuyos censos electorales sumados superen el 50% del censo
electoral nacional.

2. Se reconocerd la condicién como partido politico, a aquellas organizaciones
politicas que, ademas del nimerc minimo de afiliados, hayan cblenido una
volacién no inferior al tres por ciento (3%) de los volos emitidos vilidamente en el
territorio nacional en las dlimas elecciones de Camara de Representanies o
Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de los derechos, enire los cuales se
hﬁtuye postular listas y candidatos para cargos de eleccidn popular con las
P &en la Ci ituc recibir 30n estatal, acceder a

los medios de comunicacidn del Estado o que usen el especiro eleciromagnético y
a ejercer otros derechos establecidos en la ley.

Las orga i di ante el Consejo Electoral
Colombiano su ragﬂrn de afiliados. La disminucidn del nimero de afiliados y las
demés causales de pérdida de personeria juridica seran reguladas por la ley, sin
gue pueda exigirse para su preservacion la obtencion de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.

Se ptda ol régi | que se ya en la ley para las
i P de mil élnicas, en las cuales bastard haber oblenido
E en el Congr

El legislador deberd reglamentar el presente régi da icitn prog da

la entre parﬂdm ¥y movimientos
politicos,. El Gunse]o Electoral Colombiano doberé regular el pmwdimlm de
registro  de de los partid ¥ En esta
como minimo los mqulsilos da ingreso y
M.mu de la aﬁliadm a una organizacion politica y los derechos y deberes de los

afiliados.

La seleccién de los eandl-daws ¥ las listas de los i i 1t

se hard medi de ia intarna emﬂa sus afiliados nn ol cual
se observaran, entre otrog, los p pios de paridad, ¥ ur de
forma progresiva. El Iegislador definira los tipos de mecanismos de democracia
interna que pudr.!rn i llar las i y la manera en que
deberd de inscripcidn de sus candidatos y listas, que

hicieron uso de Iales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccién popular a través de un

movimiento o partido politico, debera acreditarse una permanencia minima de tres

{3) meses en condicion de afiiado a la respectiva organizacién politica con
toridad al do I Inscripcl

Los Estalulos de los Partidos y Paoliticos an lo ati a su

Régimen Disciplinario Intemo, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de

las C i Publicas eleg; por un mismo Partido o Movimiento Politico

acluanin en ellas euma bancada en los Ien'nlnos que seflale la ley y de
con las i por estas.
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Los Estatutos Intemos de los Partidos y Movimientos Politicos determinarén los
asuntos de conclencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y
podran establecer sancionas por la inobservancia de sus directrices por parle de
los miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la
expulsidn, y podrdn incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y con p Juridica al
moemento de entrada en vi ia del Acto Legisl conservaran la

talidad de los que la C y la ley a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro de los proximos 8 afios el minimo
de votos y afiiados previsto en este articulo, siempre y cuando presenten
candidatos a las elecciones al Senado, sin perjuicio de las normas definidas para
el nuevo partido que surja del trdnsito de las FARC-EP a la vida civil

F 2°. La ley establecera un régimen de por 8 afios,
financiacién para su on y fi asi como para la divulgacién
do para pi i y fortalecer los nuevos partidos y

rmwmlenm politicos que se maen hasta marzo del 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos de ﬁudadams podran postular candidatos

a cargos de popular alo y por la ley hasta el 31 de
octubre de 2019. Con poslenorldaﬂ a esl.a fecha dnicamente podran postular
on las : ¥

Brafeyorrod

Modifiquese &l Articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 2017 “Por medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral que permila la aperfura
demecrilica para la construccion de una paz, estable y duradera”, el cual quedara
asi:

ARTICULO 4% El articulo 108 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 108. El Consejo Electoral G i P ia Juridica
a las organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

Sa racunonalé personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas

es politicas que tener una base de afiliados compuesta por
o Wel censo electoral nacional. A partir del 1° de enero de 2019,
a de aliliados para el reconocimiento de la p ria juridica,

aumanlara &n un 0.05% del censo electoral de manera anual has'ta alcanzar un tope
maximo del 0.5% del censo electoral nacional.

Los movimientos politicos sdlo tendrin derecho a ion da listas y didat

de conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones territoriales, siempre que hayan que dantro
de su base de afiliados cuentan con un ndmero minimo de afiliados del 1%
del respectivo censo electoral.

(b) En las elecciones nacionales, siempre que hayan d d que su
base de afiiados reside en, al menos, un no de

territoriales cuyos censos electorales sumados superen el 50% dsl censo
electoral nacional.

2. Sa reconocerd la condicién como parido politico, a aquellas organizaciones
I que, del nu inimo de afillados, hayan obtenido una votacion

no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio

nacional en las dltimas elecciones de Camara de Representantes ¢ Senado.

Los partidos politicos gozarin de |a totalidad de los derechos, entre los cuales se
incluye postular listas y candidatos para cargos de eleccion con las

05 Seridl en la Conslitucion, recibir financiacion estafal, a er a
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los medios de comunicacidn del Estado o que usen el espectro electromagnético y
a ejercer olros derechos establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas ante el Consejo Electoral
Colombiano su registro de afiliados. La disminucién del nimero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria juridica serdn reguladas por la ey, sin
que pueda exigirse para su preservacion la obtencion de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.

Se el i ional gue se en la ley para las
cmcunscnpclunas :fe minarias élmcas en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso.

/E:""uebera gl elp sgimen de adguisici de
i iand: 1aoondlmOnnnlmpandusymwmumlospohuws
El Consejo EchtoraI Coloml:uano debera regular el procedimiento de registro de

filiados de los partidos y i politicos. En esta reglamentacion se deberan
establecer como minimo los requisitos de ingreso y retiro de la afiliacion a una
organizacion politica y los di hos y deb de los afi

La seleccitn de los candidatos y las listas de los idos v irmi politicos se
hara mediante mecanismos de democracia intema entre sus afiliados en el cual se
observaran, entre otros, los principios de pandad, atermancia y universalidad de
forma progresiva. El legislador definird Ios upos de mecanismos de democracia
mlema que podrén d llar las org i y la manera en que

al de i ipeion de sus i y listas, que
hicieron uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un can o de eleccidn popular a través de u
m:mmlenw o partide politico, d "’

meses en condicidn de afiliado a la respectiva orgamzacnén politica con
sn Erioridad al momento de la inscripcién.
e e

Los Estatutes de los Partidos y Movimi Politicos reg an o ati asu
Régimen Disciplinario Intemo, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de
las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico
actuaran en ellas como bancada en los témminos que senale la ley y de conformidad
con las decisi doptadas d rati por estas.

Los Estatutos Intemos de los Partidos y Movimi Politicos inaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podrén

1)

establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por pare da los
miembros de las bancadas, las cuales se fijardn g hasta la exp y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o
Edil por el resto del pariodo para el cual fue elegido.

agrafo 1% Los idos y imientos politicos con personeria juridica al
momanlo de erfrada &n vigencia resen o Legisial conservardn la
1mamm s

[ Ein necesidad de obtener, dentro de los préximos 8 afios el minimo
drwm_y_aﬁﬁmﬁme articulo, siempre y cuando p
candidatos a las elecciones al Senado, sin perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP a la vida civil

Paragrafo 2° La ley bl un régi de icién por 8 anos, d

il ovar, estimular y fc
% que se creen hasta marzo del 2018.

Parégrafo 3°. Los grupos significativos de ciudadanos podran postular candidatos
a cargos de eleccion popular conforme a lo sehalado por la ley hasta el 31 de
octubre de 2019,

=
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w. Now. Q“—ﬁr‘
I |||||||!
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA — 4
W =y

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL . . ’b
Teniendo como marce normative la Ley 3* de 1992, en su articulo 113, presento pmpoeu:uﬂm o
a la ponencia presentada para primer debate del proyecto de acto legislativo 012 de 2017
Cémara "Por medio del cual se adopta wna reforma politica y electoral que permita la
dtica para la idhn de una paz, estable y duradera . = Procedimiento

ngusl-atlvo Espocla!
PROPOSICION
Adiciénese un pardgrafo al articulo 3 de la ponencia, en el siguiente sentido:
ARTICULO 3: El articulo 107 de la Constitucion quedard asi:
Pardgrafo 2: En caso que los afiliados a un partido o movimiento politico quieran participar
en cualquier eleccién popular por otra colectividad distinta a la que pertenecen, deberan

renunciar a su afiliscién un aflo antes a la fecha de la eleccién. Los partidos y movimientos

liticos deberin izar la ia de sus afiliados por un periodo minime de un
afo.

Cordialmente,

Departginento del Vaupés

2 EE T e

BIR
Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 “Por medio del cual se adopta una reforma
politica y elecioral que permita la apertura para la e una paz,
estable y duradera®™

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativa 012 de 2017, que modifica el
articulo 108 de la Constitucidn, quedando asi:

ARTICULO 4: El articulo 108 de Ia Constitucion quedara asi:

ARTICULO 108, El Consejo El 1 C i F Juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas organizaciones
politicas que demucstren tener una base de afilisdos compuesta por al menos el 0.2% del
cense-electoral

nastenal de los votos emitidos vili en el i nacional en las
iiltimas elecciones de Senado. A partir del 17 de enero de 2019, dicha base minima de

afiliados para el reconocimiento de la personeria juridica, aumentara en un 0.05% del-eense
electornl de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en las dltimas clesiones
de Senado,  de manera anual hasta alcanzar un tope micamo del 0.5% del eense-electoral

naeionat_de |os votos emitidos vilidamente en el territorio nacional en las Gltimas elecciones
de Senado.
Los movimientos politicos solo tendran derecho a lacién de listas y i de

conformidad con las sigwientes reglas:

(2) En las elecciones territoriales, siempre que hayan demostrado que dentro de su
base de afilindos cuentan con un nimero minimo de afiliados del 1% del respective
cense-ch d de los volos emitidos vilid ¢n el territorio nacional en las
iiltimas elecciones de Camara de B

(b) En lns elecciones nacionales, siempre que hayan demostrado que su base de

nﬂmdus reside en, al mcnaa un nimero de circunscripciones territoriales cuyos
les volos dos vilidamente en ¢l territorio nacional en las dltimas

g@mﬁ_ﬂ_ﬁ&sm superen ¢l 50% del cense-electoml-navonal-de los

votos_emitidos vilidamente en el territorio nacional en las ultimas elecciones de b“"“s"\}
Senado, paoie AR
€ oeshessia

W \e \-\f\v%
T 1s Pal ﬁt
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PROPOSICION \‘-‘&gil b I~
VRO et

T AN e BN

MODIFIQUESE. El articulo 2° del Acto Legislative 012 de 2017. "Por
medio de la cual se adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratice para la construccion de una paz,
es;‘ab!e ¥ duradera.” —Frocedimiento Legislativo Especial.- El cual dird
asl:

Articulo 2 ."Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 103 de la
Constitucion:

Paragrafo. Las firmas de apoyo a los mecanismos de participacion
de iniciativa ciudadana, se deberdn recolectar a través de medios
digitales, con verificacién biométrica de identidad, de conformidad
con la ley que reglamente la materia.

Atentamente, KEGULBI
COMISION | wum

e B e

Propasicidn

Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2017 “Pbr n!li'l‘n del cual se adopta una
politica y electoral que permita la ap para la idn de una paz,
extable y duradera™

Fﬂwmeai'?arﬂumjb 32 ddAR TICUL® 4: que modifica ¢l articulo 108 de
Ci politica de C.

Pardgrafo-39.4 srvi i 4 dn gl e i did

m*mmumm«omwm

m-—aﬂ/ﬁ “ RECIBI

__- ml!lﬂi T CONSTITUCIONAL
D&

GAMARA
)o,\,fﬁf Veces 9 fe2 rachn Z_{_TE‘KEEM’:;L
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S 41

PROPOSICION SUSTITUTIVA
sy

riiculo 2 del proyecto de Aeto Legislative No 12 de 2017 “Por medio del
reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para

cual se adopta
na paz, estable y duradera, el cual quedard asf:

la construccidn

Articulo 2°. Adiciénese’ql siguiente parigrafo al articulo 103 de la Constitucion:
(2 12

£ ist de in de iniciati i se podrin
I poyos, inscribir citd: ¥ realizar u través de medios digitales de
conformidad con la ley. La istraduria Nacional del Estado Civil determinard los
m smos de ider§ficacion digitel 0% para i estos | dimis

P los
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RECIBI
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Pagina 1 de 2
Bogotd . 2., 9 Agosto de 2017 2
) RECIBI
maisios | & £
CARLOS ARTURD CORREA MOJICA CanANa DEREFR ,\—’J
| T P
% 7
Lo G =
Fl e_ﬂh'* \3_
é& 3 e e
N B0 e, \
En i ala oh del Proy de Acto L ivo No. D12 de 2017 Camara “Por

medio del cual se adopita una refoyna politica y electoral que permita ia apertura democratica para
I8 construccién de una paz estable 'y duradera ”, ¥ teniendo en cuenta que el acuerdo final de paz
estipula en el punta 2 scbre la Participacién politica que:

“Tomando en consideracion las mujeres enfrentan mayores bareras soclales ¢

para el io de la politica como e [
¥y ashcomo de i de ¥
subordinacian, lo que genera mayores rejos para garantizar su derecho a la parficlpacian,
frentar y [ ostas & implica idas afimmativas
que garantican ia participacion de las mujerds en los diferentes 05 de faci
polilica v social. Para eslo es o que la situacion y ieign de lag
muferes en sus ¥ " (s N fuera de texta).
Por lo anterior, por | dio suyo p 1 la P
PROPOSICION IiYe)

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Acto Legislativo el cual g
ARTICULO 3: El articulo 107 de la Constitucion quedara asi

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, o
partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

nizar y desarrollar

()

a
e N oow 4 f‘
L]
n
Pigina2de 2
Los directivos de los Partidos y M Paoliticos  deberé i de
democratizacion interna y el fortalecimienta del régimen de bancadas garantizande en todo
memanto la efectiva v real i la_ mujer, conf; i nstitucion:
paridad, alternancia y uni lidad en e funci ¥ izacidn interna. :
{995
Atentaments,

CLARA L. ROJAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA B-‘)‘e ‘z;:‘ L
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL \glon ®oN

Teniendo comagmarco normativo la Ley 5* de 1992, en su articulo 113, presento proposicidn
ala pon:nﬂa P para primer debate del proyecto de acto legislativo 012 de 2017
Cémara “Por medjo del cual se adopta una reforma politica y electoral gque permita la
aperiura democrdtiy rat la construccidn de una paz, estable y duradera”. = Procedimient
Legislativo Especial.

PROPOSICION

Modifi,

‘\ io del articulo 16 de la ponencia, ¢n el siguiente sentido:

i T Para las'gl, del Senado de la Repiblica ¥ de Cdmare de
Representantes que se realizarin en de marzo de 2018 y las de Corporaciones Piiblicas de
entidades temitoriales del afio 2019, las'yrganizaciones politicas que inscriban listas deberin optar

En tal caso, el elector podra sefialar ¢l candjdato de su preferencia entre los nombres de la
lista que aparezcan en la tarjeta electoral. La'jsta se reordenard de acuerdo con la cantidad
de votos obtenidos por cada uno de los candidatps ¥ con los votos obtenidos solamente por
I lista que se imy hasta su ag i al 1i en orden de inscripeidn hasta
que alcancen un nimero de votos preferentes igualy la cifra repartidora. La asignacién de
curules entre los miembros de la respectiva lista se en orden descendente empezando
por el candidato que haya obtenido ¢l mayor nimero de'yotos preferentes.

Cuando ¢l elector vole simultineamente por el partido 6, movimiento politico y por el
candidato de su preferencia dentro de la respectiva lista, cl votg serd vilido y se computars a
favor del candidato.

Durante este periodo itorio, la pérdida de i idura de los de

piblicas serd suplida con el candidato de la misma lista que siga en\prden descendente de

acuerdo al resultado electoral. \

Cordialmente, 5 -

=

/ e

BPETN - &k.'

.

NORBEY MARULANDA MUROZ HORA o ;
Represgitante a la Camara e s e Wi

mento del Vaupés —TTR

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017 — CAMARA - “POR
MEDlO DEL CUAL DE ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL
QUE PERMITA LA APERTURA DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE

UNA PAZ, ESTABLE Y DURADERA"

PROPOSICION Ym‘nm’ﬁ-”'c
MS 3\

El numeral 1 del artizplo 18° quedara asi:

1. Ejercer

p ion, vigilancia y control sobre el sjpesiel de |
organizacién Y

PEDRI C{l "I\:QAE"._gRgI;LA‘F

epresentante a la Camara
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Bogatd, 0.C., 9 de agosto de 2017 h?;vu\-;:{m! s VLY
S:_ Loty
Dxiadeads,
Honerable Representante
CARLOS ARTURQ CORREA MOIJICA
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente
Ciudad
4

Ref. Audiencia Proyecto de Ley 310 de 2017Camara

Sefior presidente: %

Debido a la importancia que tiene el proyecto de ley 310 de 2017C “Por medio del cual se
modifican algunos articules de la Ley 1098 de 2006, por el cual se expide el Codigo de la
infancig y odolescencia y se dictan otras disposiciones” y con el fin de poder tener un mayor
consenso sobre el tema solicito en mi calidad de o Ia ion de una
audiencia pablica para el proyecto de ley referenciado

L
e L3

S

CAMARA 7 ‘-'T"-Dl
FECHA .:4_?/?_.. P/
HORA Frie BHETF

Bogotd. Agosto 16 de 2017

Doctor,
Coarlos Arturo Correa Mojica.
Presidente Comision Primera.

Camara de Rep Cong de la
Lo ciudad,

Referencia: Solicitud audiencia poblica “"Proyecte de Acto Legi
15/2017 Camara 0472017 Senado "Por medio del cugl se o r

QEpOsICIiones para asegurar &l moanopalic legitimo de la fuerza v del uso de
las armas por parte del Estodoe™.

Sefor Presidente,

Con ocasian del framite
Legislativa de la rel s
anies de que se reglice el cuarto y dltimo debote en el C greso para que
lo sociedod civl y ocodémica tengo opertunidad de presentar las
abservaciones ol respecto.

En ese senfido, y sin perjuicic de que participen ofros personos ruego
convocar o |as siguientes.

Focultod de

Dea

ante del Mejor No. jcas
ladang@yohe

Cordialmente.

Samuael H ;)ce]io
Representahte o la Camara por Bogotd.

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA CARLOS ABRAHAM JIMENEZ LOPEZ
Presidente Vicepresidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



