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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
PONENCIA CONCEPTO
PARA LA CREACION RAP-CARIBE
(LEY 1454 DE 2011, ARTICULO 306
DELA C.P.C.)

COT-CS-0944- 25-09- 2017
Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2017

Para: Gregorio Eljach Pacheco, Secretario
General del honorable Senado de la
Republica.

De: Sandra Ovalle Garcia, Secretaria

Comisién de Ordenamiento Terri-
torial, Senado de la Republica.

Solicitud publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Ponencia concepto
creacion RAP-Caribe.

Respetado Secretario:

Por instrucciones de la Mesa Directiva de la
Comision, honorable Senador Jorge Prieto Riveros,
Presidente, y el honorable Senador Jorge Eduardo
Géchem Turbay, Vicepresidente, me permito solicitarle
por su conducto la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Ponencia de Concepto para la creacion
de la RAP-Caribe (Ley 1454 de 2011, articulo 306 de
la Constitucion Politica de Colombia).
Se anexan los siguientes archivos fisicos y
digitales:
e Solicitud radicada ante la comision para la
creacion de la RAP-Caribe (13/09/2017).

e Ponencia RAP-Caribe radicada ante la comi-
sion (25/09/2017).

Agradezco su atencién y colaboracion prestada.

Atentamente,

Asunto:

Bogota, D. C., 13 de septiembre de 2017
Doctor

JORGE PRIETO RIVEROS

Presidente

Comision de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica

Congreso de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso piso 2°
Bogota, D. C.

Asunto: Radicacion de documentos para la
solicitud de concepto respecto a la creaciéon de
la Region de Administracion y Planificacion
Caribe (RAP - Region Caribe) a la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado.

Respetado Senador Prieto:

Reafirmando lo contenido en el manifiesto de
voluntades firmado por los gobernadores de la
Region Caribe el 28 de junio de 2017, en la ciudad de
Cartagena, y ante el sefior Presidente de la Republica,
hacemos entrega de los documentos requeridos por el
articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y la Resolucion
29 de 2011 de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica. Asi entonces,
nos permitimos solicitar concepto de la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
para la conformaciéon de la RAP _Regién Caribe
entre los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, Magdalena, Sucre y La Guajira.

De esta manera se hace entrega de:

1. Para dar cumplimiento al literal a de la Re-
solucién 29 de 2011, se presentan las orde-
nanzas de autorizacion de los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Mag-
dalena y Sucre. Igualmente, adjuntamos el
proyecto de ordenanza del departamento de
La Guajira, el cual ya surtio el primer debate
en su respectiva Asamblea departamental.
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2. Para dar cumplimiento con los literales b y ¢
de la Resolucion 29 de 2011 se hace entrega
del Documento Técnico Soporte (DTS) que
justifica la creacion de la Region Administrati-
va, anexos pertinentes referenciados del DTS,
y el certificado de continuidad entregado por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).
Para dar cumplimiento al literal d, se en-
cuentran las siete (7) certificaciones de No
pertenencia a otra region administrativa y de
planificacion o region administrativa y de

DOCUMENTOS DE SOPORTE
SOLICITUD DE CONCEPTOALACOT
RAP - REGION CARIBE
13 de septiembre de 2017

DOCUMENTOS DE SOPORTE
SOLICITUD DE CONCEPTQ A LA COT
RAP - REGION CARIBE

13 de septiembre de 2017
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Bogota, D. C., septiembre 25 de 2017.
Honorable Senador

JORGE PRIETO RIVEROS

Presidente Comision de Ordenamiento Territorial
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia sobre concepto
previo favorable para la creacion de la Regién
Administrativa y de Planificacion (RAP) Caribe.

En cumplimiento del encargo hecho por la
Mesa Directiva de la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica, y acatando
lo establecido en el articulo 306 de la Constitucion
Politica, las Leyes 5% de 1992, articulo 30 de la Ley
1454 de 2011y laResolucion 29 del 13 de septiembre
de 2011, procedemos a rendir Informe de Ponencia
sobre Concepto Favorable para la creacion de la
“Region Administrativa de Planificacion (RAP)
Caribe, por parte de la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica” en los
siguientes términos:

ANTECEDENTES

De conformidad con lo establecido en el articulo
30 de la Ley 1454 de 2011 y el articulo 306 de la
Constitucion Politica, corresponde a la Comision de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica
emitir concepto previo para la creacién de las
Regiones Administrativas y de Planificacion (RAP).

El articulo 1° de la Resolucion 29 de 2011 del
Senado de la Republica dispone que, para efectos
de la expedicidon del concepto previo al que se
refiere el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011, los
representantes legales de las entidades territoriales
deberan presentar personalmente o por medio de un
delegado, la solicitud debidamente fundamentada
en documento escrito con los correspondientes
soportes...

En virtud de las disposiciones normativas antes
citadas, los representantes de los departamentos
del Atlantico, Bolivar, Magdalena, Cesar, Cordoba,
La Guajira y Sucre, radicaron solicitud de
concepto favorable para la creacion de la Region
Administrativa y de Planificacion (RAP) Caribe
ante la Comision de Ordenamiento Territorial del
Senado para el tramite pertinente.

CONTEXTO HISTORICO

“Historicamente la experiencia regional naci6é
en 1951 y respondié a la necesidad de crear un
instrumento que permitiera realizar un analisis para
orientar la accion del Estado hacia un desarrollo
integral en las diferentes regiones. Esto no obtuvo
un resultado fehaciente, asi que se vivié un segundo
proceso en 1985, cuando se introdujo un nuevo
concepto de regionalizacion y se crearon los
Consejos Regionales de Planificacion (Corpes), al
tiempo que la region de la Costa Atlantica”?.

En la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 se plantea por primera vez la imperiosa
necesidad de avanzar hacia la institucionalizacion
politico-administrativa de la region como entidad
territorial autbnoma de caracter supradepartamental,
juridicamente organizada. La iniciativa apunt6
al fortalecimiento de los departamentos y no a su
supresion, con sustento en la conviccion que la
figura de region posibilita:

1. Crear nuevos polos de desarrollo estratégica-

mente localizados.

2. Coordinar y mediar en las acciones del Esta-

do central sobre los departamentos.

3. Disponer autbnomamente sobre asuntos de

interés regional.

4. Fortalecer las instancias de administracion y

de gobierno que asesoren y asistan técnica-
mente a las comunidades locales.

1 Documento Técnico de Soporte RAP - Regién Caribe
septiembre de 2017. Péag. 17.
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La Constitucion Politica de 1991 definié el
estatus constitucional de los entes regionales en
dos sentidos: Primero, como region administrativa
y de planificacion y, segundo, como entidad
territorial. La norma constitucional contempl6
la creacion de Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) y la posibilidad de que estas
se conviertan en entidades territoriales (RET),
como mecanismo para el desarrollo econémico y
social del territorio.

La RAP es una figura de integracion, reconocida
en el articulo 325 de la Carta Politica, concordante
con su articulo 306 y el articulo 30 de la Ley
Organica 1454 de 2011, ley que materializd el
mandato constitucional con el animo de viabilizar
la organizacion politico-administrativa del territorio
colombiano.

El Caribe colombiano ha comprometido su
lucha politica, social y cultural hacia el respeto
de la multiculturalidad del pais y a su proceso de
regionalizacion que ha avanzado a cortos pasos, pero
en el cual el Caribe ha sido un gran protagonista.
En 2010 mas de 2.500.000 ciudadanos del Caribe
colombiano votaron de manera simbdlica “a favor
de la constitucion de la Region Caribe como entidad
territorial, de Derecho Publico, con autonomia parala
gestion de sus intereses, que promueva el desarrollo
economico y social en nuestro territorio, dentro del
Estado y la Constitucién colombiana”, con el animo
de incidir politicamente y propiciar un proceso de
negociacion con el Gobierno nacional que resulte en
la consolidacion de una region auténoma.

El resultado fue contundente: 99,5% de los
sufragantes de los departamentos de Cérdoba, Sucre,
Atlantico, San Andrés, Bolivar, Magdalena, Cesar y
la Guajira dieron su respaldo irrestricto a la Region
Caribe como entidad territorial y se manifestaron
sobre la necesidad de buscar los mecanismos
pertinentes para brindar mayor autonomia y poder
decision a las regiones, tanto en los asuntos politicos
como fiscales.

MARCO CONCEPTUAL SOBRE LA
INTEGRACION REGIONAL

Caracterizacion Geografica

El Caribe colombiano estd conformado por los
departamentos de Atlantico, Bolivar, Cordoba,
Cesar, Guajira, Magdalena, Sucre y San Andrés
y Providencia. La Regién Caribe cuenta con
activos ambientales, culturales y patrimoniales que
confluyen en las areas urbanas, espacios naturales,
zonas virgenes, playas y fondos marinos. Uno de
los espacios mas importantes de la Regién es el
ecosistema fluvial del Magdalena, que discurre
desde el mar hasta las estribaciones de los Andes
y a lo largo de su recorrido aparecen extensas
zonas humedas, areas de selva, bosque y espacios
semidesérticos. Asimismo, la Gran Ciénaga, entre
Barranquilla y Santa Marta, es una de las mayores
albuferas del mundo; inmediatamente junto aella, en
la Sierra Nevada de Santa Marta, estan las mayores
alturas de Colombia con zonas de nieves perpetuas
junto al mar Caribe.

El Caribe abarca las areas urbanas y portuarias
del Magdalena, confluyen los ejes ferroviales y
de las carreteras que, desde los valles altos de los
rios Cauca y Magdalena, conectan los principales
centros urbanos del pais con la costa y, a través
del Magdalena, se desarrolla el trafico fluvial que
comunica los centros productivos de Antioquia,
Santander y Boyaca con los puertos maritimos.

El pais cuenta con unos 3.100 km de litoral en
dos océanos de los cuales 1.300 km corresponden a
la costa del Pacifico, 1.642 a las del Atlantico y otros
52 km a los territorios insulares del Caribe. Sobre el
litoral se sitGan los puertos de Santa Marta, Covefias
y Puerto Bolivar son los mayores de Colombia por
carga total y el de Cartagena el mas importante de
Colombia en contenedores y carga general mientras
que el de Barranquilla ocupa la tercera posicion tras
Buenaventura.

De igual forma la cuenca del rio Magdalena
ocupa el 24% del territorio y en ella se ubican 19
departamentos y 728 municipios de Colombia, vive
el 80% de la poblacion incluidos los 4 mayores
centros urbanos de Colombia: Bogota, Medellin,
Caliy Barranquilla y se produce en ellos el 85 % del
PIB nacional.

Poblacién

El Caribe colombiano esta conformado por 197
municipios, los cuales se ubican en ocho grandes
departamentos: Atlantico, Bolivar, Cérdoba, Cesar,
Guajira, Magdalena, y Sucre los cuales se ubican en
lazona continental y San Andrés, Providenciay Santa
Catalina, constituyen la zona insular. La Region se
localiza en la zona norte de Colombia y su eje de
estructura principal es el mar Caribe que recorre
gran parte del territorio de la Regidn. Asimismo, la
Region se extiende a lo largo de 132.270,5 km? que
equivale al 11,6% del territorio nacional, mientras
que el area continental es de 132.218 km? y la zona
insular registra 52,5 km?2.

La Region tiene una poblacion estimada
para el 2017, de acuerdo a las proyecciones del
DANE de 10.727.122 millones de habitantes, que
corresponden al 21,76% de la poblacion del pais.
De esta forma el 74,25% se encuentra localizado
en las zonas urbanas o de cabecera y el 25,77%
se encuentra en el area rural. Los departamentos
de Atlantico y Bolivar son los més poblados y
superan los dos millones de habitantes cada uno;
por el contrario, Sucre y la zona insular presentan el
menor nimero de poblacidn. Adicionalmente, todos
los departamentos presentan mas del 50% del total
de su poblacién ubicada en las zonas urbanas; de
hecho, el departamento del Atlantico es el que mayor
porcentaje tiene con 95,7%. De manera analoga, los
departamentos de Cordoba y La Guajira tienen los
mayores porcentajes de personas en zonas rurales
respecto al total de habitantes con 46,9% y 45,1%,
respectivamente.

La densidad promedio de las regiones es de
72,9 hab./km?; sin embargo, se resaltan casos
particulares como el del archipiélago de San Andrés
y Providencia (Region Insular) que alcanza una
densidad de 476,3 hab./km2, en la zona rural, y de
6.767 hab./km?: en cabecera.
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Total Cabecera Resto

Departamento 2017 2017 2017
Atlantico 2.517.897 2.410.844 107.053
Bolivar 2.146.696 1.671.273 475423
Cesar 1.053.475 792914 260.561
Cordoba 1.762.530 934.683 827.847
La Guajira 1.012.926 555.542 457.384
Magdalena 1.285.384 954.094 331.290
Sucre 868.438 587.897 280.541
Archipiélago de 77.759 55.994 21.765

San Andrés

Total 10.727.122 7.965.258 2.763.881

Macroproblemas de la Regién Caribe

La Regidn Caribe, conformada por 196 municipios
localizados en los 8 departamentos, presenta
importantes contrastes en las capacidades y el
desarrollo de las entidades territoriales. Las capitales de
los departamentos de Bolivar, Magdalena y Atlantico
cuentan con los mejores entornos de desarrollo de
la Region; estos, de acuerdo con la metodologia de
tipologias municipales y departamentales de desarrollo
definida por el DNP, se pueden clasificar en tres
entornos de desarrollo: robusto, intermedio y temprano.

Se han evidenciado desigualdades significativas en
cobertura de educacion media, toda vez que el 73,6%
de los municipios de la Region se ubican por debajo
de su referente mas cercano (145 de 197 municipios),
una desigualdad que se observa con mayor fuerza en
el departamento de La Guajira, donde la cobertura
bruta en educacion media es de 43,91% y la cobertura
neta es de 19,95%, cifras considerablemente menores
al promedio nacional, el cual se ubica en 100,80 %, y
87,55%, respectivamente.

Ahora bien, para que la Region Caribe pueda
avanzar en el cierre de estas brechas, debe hacer
mayores esfuerzos que el agregado nacional,
en especial en indicadores tales como ingresos
tributarios per cépita y como porcentaje de los
ingresos totales, analfabetismo, déficit de vivienda
cualitativo y resultados de la prueba Saber 11, y asi
forjar velocidades de desarrollo mas homogéneas
tanto entre regiones como entre municipios.
Mientras que en el ambito nacional el 54% de los
municipios tiene brechas en ocho 0 mas de las diez
analizadas y el 60% de los municipios requiere un
esfuerzo integral alto y medio alto para el cierre de
brechas socioecondmicas, el 74% de los municipios
de la Region Caribe debe realizar un esfuerzo
integral alto y medio alto.

A nivel departamental, Bolivar registra una
mayor proporcion de municipios con méas de ocho
variables con brechas por cerrar, seguido por
Cordobay Magdalena. Por su parte, San Andrés y La
Guajira tienen la menor proporcion de municipios
con brechas en ocho o0 mas variables.

MARCO NORMATIVO

Desde la Constitucion Politica de 1991
comienzan a desarrollarse nuevas herramientas de

Ordenamiento Territorial en el marco del proceso
de descentralizacion del pais. Por lo anterior, la
distribucion de competencias y de recursos desde el
nivel nacional hacia los municipios y departamentos
abrié perspectivas en términos de una division
Politico-Administrativa, a través de la constitucion
de nuevas entidades territoriales y de nuevas figuras
administrativas y de planificacion.

La constitucion concibié a Colombia como un
“Estado Social de Derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territoriales (...)” y establecié que,
mediante una ley orgénica, seria el Congreso de la
Republica lainstancia que determinaria lamencionada
distribucién de competencias entre la Nacion y
las entidades territoriales y que aquellas deberian
ejercerse conforme los principios de coordinacion y
subsidiaridad. (Articulos 1°y 288 C. N.).

La Constitucion desarroll6 el marco de
referencia en materia de Ordenamiento Territorial
como instrumento de Planificacion, con el fin de
reconocer y proteger diversidad étnica y cultural de
la Nacion, el manejo y aprovechamiento racional de
recursos naturales, la puesta en marcha de formas
de participacion democratica y la intervencion
del Estado en la racionalizacién de la economia
con fines de desarrollo armoénico y equitativo, de
tal forma que se garanticen las oportunidades, los
bienes, los servicios y el desarrollo de estrategias
y orientaciones de politica econdmica, social y
ambiental, que aseguren el adecuado desempefio de
las entidades territoriales.

En este sentido la Corte Constitucional en la
Sentencia T-445 de 2016, M. P. Jorge lvan Palacio
Palacio:

“El ordenamiento territorial hace referencia a
una serie de acciones que buscan como fin ultimo
el desarrollo armonico, equilibrado e integral
de las diferentes unidades territoriales existentes
al interior de un Estado. (...) En relacién con el
concepto de ordenamiento territorial, se dispuso
en la ley que el mismo comprende el conjunto de
acciones politico-administrativas y de planificacion
fisica emprendidas por los municipios o distritos
y areas metropolitanas, tendientes a disponer de
instrumentos eficaces para orientar €l desarrollo
del territorio bajo su jurisdiccion y, de esta manera,
regular la utilizacion, transformacion y ocupacion
del espacio, en armonia con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y de conservacion del
medio ambiente (articulo 5°)”.

Entre las normas establecidas en la Constitucion
para el nuevo Orden Territorial se encuentra el
articulo 306, el cual permite la existencia y define qué
son las Regiones Administrativas de Planificacion.

Frente a estas figuras juridicas e institucionales
se pronuncia la Corte Constitucional, y es asi como
en la Sentencia C-720 de 1999, M. P. Eduardo
Cifuentes Mufioz, se lee:
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“Las regiones de planificacion tienen la mision
de (1) fortalecery propiciar el crecimiento armoénico
e integrado de los departamentos que integran
cada region; (2) multiplicar la capacidad técnica
y administrativa de las entidades territoriales que
conforman cada territorio; (3) crear instrumentos
permanente y efectivos de coordinacion entre
los distintos niveles de gobierno;(4) garantizar
la verdadera participacion de las entidades
territoriales en la elaboracion del plan nacional
de desarrollo y en el disefio del presupuesto de
inversion anual de la Nacion. En cuanto a esta
ultima cuestion, la Ley 152 de 1994, por la cual se
establece la ley orgéanica del plan de desarrollo,
sefiala, en su articulo 47, las funciones especiales
de las Regiones de Planificacion en relacion
con el Plan de Desarrollo. Segun este articulo,
ademas de las funciones para las cuales fueron
creadas, correspondera a las regiones de
planificacion legalmente existentes, (1) contribuir
a que haya la debida coherencia y articulacion
entre la planeacion nacional y la de las entidades
territoriales, (2) promover y preparar planes y
programas que sean de interés mutuo de la Nacion
y de los departamentos, (3) asesorar técnica y
administrativamente a las oficinas de planeacion
departamentales, y (4) apoyar los procesos de
descentralizacion”.

Ley 1454 de 2011, LOOT, establece y dicta
las normas orgéanicas sobre Ordenamiento
Territorial, en su articulo No 30 permite que dos
0 varios departamentos puedan asociarse en una
Region Administrativa de Planificacion RAP con
personeriajuridica, autonomiay patrimonio propio
encaminadas al desarrollo econédmico y social de
la respectiva regidn, con previa autorizacion de
las Asambleas.

CONFORMACION DE LA RAP CARIBE

La creacion de la RAP Caribe es el resultado
de la consolidacion de un arduo proceso de
integracion regional, que emprendieron los siete
departamentos que lo integran, desde hace mas de
seis décadas. Para la conformacion de la RAP se
han desarrollado las siguientes acciones:

2017: Firma del acuerdo de voluntades por
los sefiores Gobernadores de los departamentos
de Atléantico, Bolivar, Cérdoba, Cesar, Guajira,
Magdalena, y Sucre.

2017: Construcciénde unavisiénde integracion
regional compartida.

2017: Preparacion de Documento Técnico de
Soporte, DTS.

OBJETIVO DE LA RAP CARIBE

De acuerdo con el Manifiesto de Voluntades,
presentado por los siete departamentos que
compondrian la Region Administrativa de
Planificacion Caribe, el proposito fundamental es
coadyuvar al cierre de brechas socioeconémicas

existentes en la Region, partiendo del trabajo
cooperado y fundamentado en los siguientes ejes:
e Superacion de la Pobreza.
e Infraestructura de Transportes y Servicios
Publicos.
e Soberania y Seguridad Alimentaria.
» Consolidacion de la Identidad Cultural del
Caribe Colombiano.
e Competitividad y Desarrollo Econémico
Sostenible.
e Ordenamiento Territorial, Recuperacion y
Preservacion de Ecosistemas Estratégicos
y Gestion de Riesgo.
e Buen Gobierno y Fortalecimiento de las
Finanzas Territoriales.

Los departamentos que conforman la RAP
Caribe trabajaran a través de las siguientes
acciones:

1. Los mandatarios trabajaran a través de
politicas articuladas que les permitan coo-
perar y ser solidarios, con la finalidad de
mejorar las condiciones de vida de las per-
sonas que habitan la Region Caribe.

2. Fortaleceran la descentralizacion, con el
fin de disminuir la pobreza, la corrupcion
y la exclusion, y de propiciar el fortale-
cimiento de la democracia, de la partici-
pacion, de la transicion hacia una Region
mas unida, educada y competitiva.

3. Integrar y consolidar, desde lo regional, un
territorio de paz, con equilibrio social, eco-
némico y ambiental, culturalmente diverso
y con innumerables ventajas comparativas
y competitivas, globalmente competitivo e
innovador.

4. Fortalecer la capacidad econémica del a
Regidn Caribe en el orden nacional e in-
ternacional por la institucionalidad de las
regiones y la necesidad de administrar re-
cursos y proyectos estratégicos, para ges-
tionar las competencias que correspondan
a la naturaleza de las regiones.

INFORME DEL IGAC

Conforme al informe presentado ante la
Comision de Ordenamiento Territorial del Senado
de la Republica de Colombia, cabe anotar que el
Instituto Colombiano Agustin Codazzi (IGAC)
establece que geograficamente los departamentos
de Atlantico, Bolivar, Cordoba, Sucre, Guajira,
Magdalena y Cesar, limitan y colindan.

Asimismo, que debido alahomogeneidad de sus
caracteristicas fisico-bidticas y socioculturales,
estos se localizan dentro de la Region denominada
“Regidn Caribe”.

AUDIENCIA PUBLICA

El miércoles 20 de septiembre alas 7:00a. m. en
las instalaciones del Congreso de la Republica se
Ilev6 a cabo la Audiencia Publica para la creacion
de la Region Administrativa y de Planificacion
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(RAP) Caribe con participacion de los sectores
productivos, gremiales, académicos, ambientales,
sociales, culturales, espacio en el que se deliberd
sobre la propuesta de constitucion de la respectiva
region, dado cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 7° de la Resolucion 29 de 2011.

Los siguientes fueron los asistentes a la
Audiencia Publica:

Gobernaciones:

Frank Ricaurte, Asamblea de Bolivar.
Camilo Mejia, Gobernacion de Cordoba
Albron Corpus Gobernacién de San Andrés
Luisa Fernanda Pérez, Gobernacién de Sucre
Carlos Carrascal Asamblea de Sucre

Mery Luz Londofio Gobernacidn de Bolivar
Mercedes Garcia Gobernacion de Bolivar
Bernardo Ramirez Gobernacién de Bolivar
Karen Lobo Gobernacion del Cesar

Cecilia Arango Gobernacién del Atlantico
JesUs Pérez Gobernacion del Atlantico
Académicos

Angel Tuiran Universidad del Norte

Alvaro Lastra, Académico.

Gremios

Ana Maria Palau, Representante de Findeter;

Humberto Sierra Porto, Corte Internacional de
Derechos Humanos;

Alvaro Navas Padrén, Defensoria del Pueblo;
Juan Manuel Buelvas, Canal TeleCaribe;
Jorge Sénior, Universidad Libre;

Bruce MacMaster, ANDI;

Luis Arroyo, Corplanificar;

Asociacién de Instituciones de Educacion
Superior;

Maria Catalina Useche, Findeter;

Maria Fatima Morris, Findeter;
Federacion Nacional de Departamentos
Vanessa Varon

Maria Ramirez

Michelle Figueroa

Diego Bustillo

Néstor Dario Saavedra

Entre las intervenciones de los asistentes se
destac6 que la Constitucién Politica Colombiana
de 1991 le propuso al pais un modelo de
Estado unitario con autonomia de sus entidades
territoriales; en su parte orgénica, planted
postulados que contenian posibilidades para
desarrollar el principio de autonomia y este es
el momento histérico en el que el Senado de la
Republica, en cabeza de su Mesa Directiva Caribe,

se suma al propésito de hacer de Colombia un pais
de regiones, en especial para darle nacimiento a la
Region Administrativa de Planificacion Caribe.

Los secretarios de Planeacion de las
Gobernaciones de Atlantico, Bolivar, Cérdoba,
Sucre, Guajira, Magdalena y Cesar que asistieron
a la presentacion de la iniciativa de la RAP Caribe
coincidieron en que el modelo de descentralizacion
ha carecido de un desarrollo en lo relacionado con
el régimen territorial. La posibilidad que aqui se
plantea de “desuniformizar el modelo, asignar
competencias y permitir una organizacion propia
de acuerdo con las caracteristicas particulares a
cada territorio” es hoy casi una realidad, gracias
al apoyo de los senadores de la Comision de
Ordenamiento Territorial que, en la Audiencia
Publica del 20 de septiembre de 2017, anunciaron
ponencia positiva para este proyecto.

Este es un primer paso para materializar la
autonomiaregional, tal como lo establece el articulo
286 de la Constitucion Politica de Colombia,
asimismo garantizar el fortalecimiento de las
instituciones y la independencia de las instituciones
y poderes locales, fue el analisis final del gremio
académico que acompafid todo el proceso.

En su intervencion el Coordinador Ponente,
Senador Efrain Cepeda, destaco la importancia de
esta iniciativa que contribuird a la gestion de las
administraciones departamentales y locales de la
Region Caribe, argumento que de cada $100 pesos
que se recaudan a nivel Nacional, por lo menos el
80% de ellos se quedan en el nivel central, el 11%
en los 32 departamentos y el 8% en los méas de mil
municipios. Luego entonces con la aprobacion
de la RAP Caribe, habrd mayor participacion
de los departamentos de Atlantico, Bolivar,
Cordoba, Sucre, Guajira, Magdalena y Cesar, lo
que significa que haber llegado hasta este punto
demuestra el compromiso que tiene el Senado de
la Republica por generar mayores oportunidades
de participacién y reducir la inequidad en los
territorios alejados del centro del pais.

La constriccién de una sociedad en la que sean
reconocidas desde el nivel central la heterogeneidad
demografica, geografica, medioambiental, cultural,
econdmica de las Regiones.

Los asistentes celebramos este momento
histérico que promueve la integracion del Caribe
colombiano, sin lugar a duda una iniciativa que
permitira el desarrollo de los departamentos que
compondrén la Region Caribe.

CONSIDERACIONES DE LAPONENCIA

El articulo 5° de la Resoluciéon 29 de 2011
dispone que el ponente o ponentes debera(n)
pronunciarse expresamente sobre el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales para
la constitucion de la Regién Administrativa y de
Planificacion (RAP); en consecuencia, procedemos
a hacer la verificacion correspondiente:
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Constituciéon Politica de Co-
lombia articulo 306

Establece “Dos 0 mas departamentos podran constituirse en regiones ad-
ministrativas y de planificacion, con personeria juridica, autonomia y pa-
trimonio propio. Su objeto principal sera el desarrollo econdmico y social
del respectivo territorio”.

CUMPLE

Constitucion Politica de Co-
lombia articulo 307

Establece: “La respectiva ley organica, previo concepto de la Comision
de Ordenamiento Territorial, establecera las condiciones para solicitar la
conversion de la Region en entidad territorial. La decision tomada por el
Congreso se sometera en cada caso a referendo de los ciudadanos de los
departamentos interesados. La misma ley establecerd las atribuciones, los
organos de administracion, y los recursos de las regiones y su participacion
en el manejo de los ingresos provenientes del Fondo Nacional de Regalias.
Igualmente definira los principios para la adopcion del estatuto especial de
cada region”.

CUMPLE

Articulo 17 Ley 1454 de 2011

Previa autorizacion de sus asambleas departamentales.

CUMPLE

Articulo 30 Ley 1454 de 2011

Entre los departamentos que conformen las regiones debe haber continui-
dad geografica.

CUMPLE

Resolucién 29 de 2011

Los proyectos de los actos administrativos de autorizacion por parte de las
corporaciones publicas de eleccion popular respectivas, especificamente
para concurrir a la constitucion de la Region Administrativa y de Planifi-
cacion Especial (RAPE). Deberan acompanar la respectiva exposicion de
motivos.

CUMPLE

Resolucion 29 de 2011

Los soportes técnicos, las normas y argumentos juridicos que den cuenta de
las relaciones entre los entes territoriales y su continuidad geografica para
fundamentar la solicitud de la constitucion de la respectiva Region.

CUMPLE

Resolucién 29 de 2011

Los demas soportes técnicos, juridicos, documentos y estudios que de-
muestren el acogimiento de lo establecido especialmente en los articulos
2°.

CUMPLE

Resolucion 29 de 2011

Certificacion o constancia, sobre la pertenencia o no a otra region admi-
nistrativa y de planificacion o region administrativa y de planificacion es-
pecial.

CUMPLE

Una vez verificado el cumplimiento de las
disposiciones constitucionalesy legales, los suscritos
ponentes emitimos Concepto Previo Favorable
para la creacion de la Region Administrativa y de
Planificacion (RAP) Caribe.

PROPOSICION

Proponemos a los honorables Senadores
miembros de la Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado aceptar el presente informe
de ponencia y emitir concepto previo favorable
para la creacién de la Region Administrativa y
de Planificacion (RAP) Caribe, por considerarse
que cumple con los requisitos establecidos por
la ley.
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Cordialmente,

Cordiaimente,
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Honorable Senador
Cocrdinador Ponente
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Honorable Senador
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SUSANA CORREA BORRERO
Honorable Senador



