REPUBLICA DE COLOMBIA

i ™ concreso
||IIII| DE LA REPUBLICA
i | OF COLOMBIA
SENADO EPUG

DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXVI - N° 879 Bogota, D. C., martes, 3 de octubre de 2017 EDICION DE 24 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

DIRECTORES: A
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

Wwww.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE LEY ESTATUTARIA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 12 DE 2017

por la cual se modifica parcialmente la Ley 996
de 2005.

El Congreso de Colombia en virtud del
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 996 de 2005, el cual quedara asi:

“Articulo 32. Vinculacion a la némina estatal.
Se suspendera cualquier forma de vinculacion que
afecte la némina estatal, en la Rama Ejecutiva
del Poder Publico, durante los cuatro (4) meses
anteriores a la eleccion presidencial y hasta la
realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso.
Se exceptian de la presente disposicion, las
vinculaciones relacionadas con los casos a que
se refieren los incisos 2 y 3 del articulo 33 de la
presente ley”.

“Paragrafo. Para efectos de proveer el personal
supernumerario que requiera la organizacion
electoral, la Registraduria organizara los procesos
de seleccion y vinculacion de manera objetiva a
través de concursos publicos de méritos”.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 33 de la
Ley 996 de 2005, el cual quedara asi:

“Articulo 33. Restricciones a la contratacion
publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a
la eleccion presidencial y hasta la realizacion de
la eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso,
queda prohibida la contratacion directa por parte
de todos los entes del Estado”.

“Queda exceptuado lo referente a la defensa
y seguridad del Estado, los contratos de crédito
publico, los requeridos para cubrir las emergencias

educativas, sanitarias y desastres, asi como
también los utilizados para la reconstruccion de
vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido
objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor, y los que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

“Asi  mismo quedan exceptuados los
contratos celebrados por parte de la Agencia de
Renovacion del Territorio, la Agencia Nacional de
Tierras, la Agencia para la Reincorporaciéon y la
Normalizacion, la Unidad Nacional de Proteccion
y las entidades que conforman el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion relacionados con la ejecucion de obras
y adquisicion de bienes y servicios estrictamente
necesarios para implementar el Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera”.

Articulo 3°. Modifiquese el inciso 1 del
paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005, el
cual quedara asi:

“Paragrafo. Los Gobernadores, Alcaldes
Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes
y Directores de entidades descentralizadas del
orden municipal, departamental o distrital,
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a
las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucion de recursos
publicos, ni participar, promover y destinar
recursos publicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros
de sus juntas directivas, en o para reuniones de
caracter proselitista. Se exceptia la celebracion
de convenios interadministrativos de dichos
entes territoriales o entidades con la Agencia de
Renovacion del Territorio, la Agencia Nacional de
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Tierras, la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, la Unidad Nacional de Proteccion
y las entidades que conforman el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion
con el objeto de realizar las acciones estrictamente
necesarias para la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera”.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de
su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

GUILLLERMO RIVERA FLOREZ
Ministro del Interior

EXPOSICION DE MOTIVOS

La suscripciéon del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto el pasado 24 de
noviembre de 2016, entre el Gobierno nacional y
las FARC-EP, marcé un hito en la historia de este
pais, como lo es la transicion a la paz después de
un conflicto armado. Bajo esa medida, se deberan
establecer reglas excepcionales para satisfacer las
exigencias relacionadas con la construccion de
una paz estable y durardera.

Al respecto, y con el fin de facilitar, agilizar
y asegurar el desarrollo e implementacion
normativa del Acuerdo Final, el presente proyecto
de ley modifica parcialmente la Ley 996 de 2005,
en el sentido de establecer unas excepciones a
las prohibiciones de contratacion directa por
parte del Estado, la celebracion de convenios
interadministrativos y la modificacion de la
némina del respectivo ente territorial o entidad.

Estas excepciones se fundamentan en que
las entidades mencionadas tienen una relacion
estrecha y directa con la implementacion de la
primera fase del Acuerdo Final, y por tal motivo,
como lo establece el proyecto de ley, solo podran
hacer uso de estas excepciones cuando se trate de
medidas relacionadas con la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El fin del conflicto estd intimamente ligado
con la institucionalidad que tendra a cargo la
ejecucion e implementacion de medidas urgentes
para satisfacer los derechos de las victimas. De
esta forma, se exceptiian determinadas entidades
que en el primer semestre del 2018 necesitaran
disponer de su plena capacidad institucional para
responder con los objetivos sefialados.

Con base en las anteriores consideraciones, es
necesario sefialar el objeto principal de cada una
de las entidades exceptuadas de la regla:

(a) La Agencia para la Renovacion del Te-
rritorio tiene por objeto coordinar la inter-
vencion de las entidades nacionales y terri-
toriales en las zonas rurales afectadas por
el conflicto priorizadas por el Gobierno na-
cional, a través de la ejecucion de planes y
proyectos para la renovacion territorial de

estas zonas, que permitan su reactivacion
econdmica, social y su fortalecimiento ins-
titucional, para que se integren de manera
sostenible al desarrollo del pais;

(b) la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion tiene como objeto gestio-
nar, implementar, coordinar y evaluar, de
forma articulada con las instancias compe-
tentes, la politica, los planes, programas y
proyectos de reincorporacion y normaliza-
cion de los integrantes de las FARC-EP, a
través de la Unidad Técnica para la Rein-
corporacion de las FARC-EP; y de la poli-
tica de reintegracion de personas y grupos
alzados en armas con el fin de propender
por la paz, la seguridad y la convivencia;

(c) la Agencia Nacional de Tierras, como
maxima autoridad de las tierras de la na-
cion, tiene por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural
formulada por el Ministerio de Agricultu-
ra y Desarrollo Rural, para lo cual debera
gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, lograr la seguridad juridica so-
bre esta, promover su uso en cumplimiento
de la funcion social de la propiedad y ad-
ministrar y disponer los predios rurales de
propiedad de la nacion, y,

(d) 1la Unidad Nacional de Proteccion tiene
por objeto implementar un programa de
proteccion especializada que tendra como
objetivo proteger a los integrantes del nue-
vo partido o movimiento politico que sur-
ja del transito de las FARC a la actividad
legal, asi como a los antiguos integrantes
de las FARC que se reincorporen a la vida
civil y a las familias de todos los anteriores
de acuerdo con el nivel de riesgo.

Por otra parte, el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion estard
compuesto por los siguientes mecanismos: la
Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion; la Unidad para
la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
en el contexto y en razén del conflicto armado;
la Jurisdiccion Especial para la Paz. Acerca del
objeto principal de cada uno de estos mecanismos,
se sefiala que (a) la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y
la No Repeticion tiene como objeto contribuir al
esclarecimiento de lo ocurrido, de acuerdo con los
elementos del Mandato y ofrecer una explicacion
amplia de la complejidad del conflicto, de tal forma
que se promueva un entendimiento compartido en
la sociedad, en especial de los aspectos menos
conocidos del conflicto, como el impacto del
conflicto en los niflos, nifias y adolescentes y la
violencia basada en género, entre otros, (b) la
Unidad para la Busqueda de Personas dadas
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por Desaparecidas tiene por objeto dirigir,
coordinar, y contribuir a la implementacion de las
acciones humanitarias de busqueda y localizacion
de personas dadas por desaparecidas en el contexto
y en razén del conflicto armado que se encuentren
con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando
sea posible, la recuperacion, identificacion y
entrega digna de cuerpos esqueletizados, de
acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y en el presente decreto ley,
garantizando un enfoque territorial, diferencial y
de género, y (c¢) la Jurisdiccion Especial para
la Paz. Su fin primordial es garantizar el derecho
superior de las victimas a la justicia, ofrecer verdad
a la sociedad colombiana, contribuir al logro de
una paz estable y duradera, y adoptar decisiones
que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el
conflicto armado interno.

En ese orden de ideas, se considera que el
objeto de las entidades mencionadas responde a
los criterios de necesidad y urgencia que tiene el
Estado colombiano para continuar con la efectiva
implementacion del Acuerdo Final a través de su
plena institucionalidad. Y en todo caso, el presente
proyecto de ley advierte que estas medidas se
podran implementar unicamente en los casos
relacionados directamente con la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Gran parte del éxito de los procesos de paz se
centraen laimplementacion eficazy eficiente de las
medidas iniciales del mismo. Teniendo en cuenta
que las entidades a las que se ha hecho referencia
tienen bajo su cargo elementos esenciales del
Acuerdo Final, tales como los componentes de
seguridad, el desarrollo de las acciones necesarias
para el desarrollo rural integral y la proteccion
de los derechos de las victimas a través de los
mecanismos del Sistema Integral de Verdad,
Justicia y Reparacion; estas entidades no pueden
verse obstruidas durante meses para ejercer sus
funciones plenamente mientras transcurre el
proceso electoral del afio 2018.

Por lo tanto, me permito poner a disposicion
del Honorable Congreso de la Republica, para que
en virtud del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz contemplado en el Acto Legislativo
nimero 01 de 2016, le dé tramite al presente
proyecto de ley.

De los honorables Congresistas,

GUILLLERM VERA FLOREZ
Ministro del Interior

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 29 del mes de septiembre del afio 2017
se radico en este despacho el Proyecto de ley
numero 12 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el Ministro
Guillermo Rivera Florez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
Estatutaria nimero 12 de 2017 Senado, por
la cual se modifica parcialmente la Ley 996 de
2005, de conformidad con el articulo 43 de la Ley
5* de 1992, y dentro del marco de Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, establecido
en el Acto Legislativo nimero 01 de 2016, me
permito remitir a su despacho el expediente de
la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy, ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por el Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Fldrez. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley es competencia de
la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones constitucionales y legales, Ley
3* de 1992.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 29 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 2017
SENADO

por la cual se fomenta la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada
de sangre segura y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la cultura de donacién voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada de sangre
segura, considerada un bien de interés publico,
como uno de los mecanismos garantes de la
proteccion y seguridad de la vida y de la salud.

Articulo 2°. Estrategias. El fomento de Ia
cultura de donacion voluntaria, altruista, habitual
y no remunerada de sangre segura se desarrollara
teniendo en cuenta los siguientes parametros:

a) Promocidon constante de programas de
concientizacion respecto a la cultura de donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura;

b) Implementacion del Programa Nacional
de Donacion Voluntaria de Sangre Segura para
lograr la transicion de un sistema de captacion de
unidades de sangre por reposicion, a un sistema de
donacion de sangre ciento por ciento voluntaria,
altruista, habitual y no remunerada para el afo
2020;

¢) Reconocimiento de las personas naturales
y juridicas que contribuyan al abastecimiento
periddico de los bancos de sangre a lo largo del
territorio nacional.

CAPITULO IT

Definiciones y principios fundamentales de la
donacion de sangre

Articulo 3°. Definiciones. Para los fines

de la presente ley se establecen las siguientes
definiciones:

a) Donacion voluntaria, altruista, habitual
y no remunerada: Acto de disposicion vo-
luntaria, libre de coaccidn, sin remuneracion
econdmica o de otra indole, por el que una
persona, durante el periodo de vida habil
para donar, se presenta a un banco de sangre
o0 a la institucion autorizada, para solicitar la
extraccion de su sangre o sus componentes,
con fines de andlisis y transfusion;

b) Donante (donador o hemodador) volun-
tario: Es la persona que realiza el acto de
donacién voluntaria, altruista, habitual y
no remunerada de sangre segura o de sus
componentes de forma periddica, en un

banco de sangre debidamente autorizado
por, y que se ha inscrito como donante vo-
luntario ante el Programa Nacional de San-
gre;

¢) Promotor(a): Es toda persona natural o
juridica que promueve voluntariamente la
cultura de la donacion voluntaria, altruista,
habitual y no remunerada de sangre segura
y que fomenta las actividades de dicha cul-
tura;

d) Receptor (a): Es toda persona beneficiada
por una transfusion de sangre entera o sus
componentes y/o derivados;

e) Sangre segura: Es el tejido liquido debi-
damente extraido de seres humanos sanos
durante el periodo de vida habil para donar,
que ha sido sometido a las pruebas nece-
sarias para garantizar desde su extraccion
hasta su transfusion, que esté libre de virus
y/o cualquier condicién que pudiera afec-
tar la salud del (de la) receptor(a).

Articulo 4°. Principios. La presente ley se rige

por los siguientes principios:

1. Universalidad: El acceso universal a la
sangre segura se basa en la donaciéon vo-
luntaria, altruista, habitual y no remune-
rada, salvaguardando en todo momento la
dignidad humana como derecho inherente
a toda persona por el hecho de serlo.

2. Solidaridad: La donaciéon voluntaria de
sangre se configura como un principio y un
deber fundamentados en el interés de ayu-
dar a todas las personas a sobrevivir fren-
te a graves situaciones de salud, procedi-
mientos médicos y quirtrgicos complejos,
partos y lesiones causadas por accidentes
y desastres u otros procedimientos que re-
quieran el apoyo de los donantes de sangre
en todo el territorio nacional.

3. Sostenibilidad: El Programa Nacional de
Donacién Voluntaria, Altruista, Habitual
y no Remunerada sera efectivo en la me-
dida en que se garantice la cultura de do-
nacion voluntaria, altruista y habitual y no
remunerada de sangre segura, a partir del
compromiso del Gobierno nacional para
lograr la implementacion de un sistema to-
talmente sostenible a partir de la donacion
voluntaria y no remunerada que reemplace
el sistema de captacion de unidades de san-
gre por reposicion.

4. Calidad y seguridad: Todos los actores
involucrados en la promocién y fomento
de la cultura de donacion voluntaria, al-
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truista, habitual y no remunerada de sangre
segura, deberan salvaguardar altos estan-
dares de calidad y seguridad a partir de la
puesta en marcha de un sistema activo de
hemovigilancia, gestion del riesgo, moni-
toreo y evaluacion para detectar agentes
infecciosos transmitidos por transfusion.

5. Equidad: El proceso de donacion de san-
gre, en todas sus etapas, debe ser ejercido
sin discriminacion por razon de edad, gé-
nero, etnia, ideologia politica, condicion
econdémica o social, religion, orientacion
sexual o de otra indole.

6. Responsabilidad individual, social y
empresarial: La donaciéon de sangre se
considera un acto exclusivo de perso-
nas naturales. No obstante, es deber de
la familia, la comunidad, los entes edu-
cativos, las organizaciones privadas y
publicas, tener un compromiso social y
promover la cultura de la donacién vo-
luntaria, altruista y habitual y no remu-
nerada de sangre segura.

7. Legalidad: La donacion de sangre no es
obligatoria, debe ser de comparecencia
libre, sin coaccidon alguna y sin remune-
racion econdmica o de otra indole. El Go-
bierno nacional velara por el cumplimien-
to de este principio en todas las etapas que
involucra la donacidon voluntaria, altruis-
ta, habitual y no remunerada de sangre se-
gura.

Articulo 5°. Del cardcter legal de la donacion
de sangre. La donacion de sangre no es obligatoria.
El requisito para que la donacion de sangre sea
voluntaria es la comparecencia libre y sin coaccion
del donante al centro donde la realice.

Articulo 6°. Prohibicion de remuneracion por
sangre donada. La donacion de sangre se considera
una actividad de solidaridad social. Por lo tanto,
se prohibe otorgar cualquier remuneracion de
cualquier tipo lucrativo, econémica o en especie, a
la persona que autorice la extraccion de su sangre
para donacion.

CAPITULO III

Programa de Donacién Voluntaria
de Sangre Segura

Articulo 7°. Declaracion de orden publico e
interés nacional. El Estado colombiano declara
de orden publico e interés nacional la cultura
de donacion voluntaria de sangre segura como
mecanismo garante del abastecimiento periodico
de los bancos de sangre nacionales, y la adopta
como Unica politica publica integral a fomentar en
cuanto a la donacion de sangre.

Articulo 8°. Declaracion “Dia Nacional del
Donante Voluntario y Habitual de Sangre”. El
Estado colombiano conmemora el dia catorce

(14) de junio como el Dia Nacional del Donante
Voluntario y Habitual de Sangre, en honor a Karl
Landsteiner, patologo y bidlogo austriaco quien
descubrio el factor Rhesus y la tipificacion de los
grupos sanguineos.

Articulo 9°. Programa Nacional de Donacion
Voluntaria, Altruista, Habitual y No Remunerada
de Sangre Segura. Por medio de la presente ley, el
Estado colombiano adopta el Programa Nacional
para el fomento de la Cultura de Donacion
Voluntaria, Altruista, Habitual y No Remunerada
de Sangre Segura.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion  Social, regulard, administrara,
vigilara y garantizard el proceso de donacion
de sangre y de la seguridad de la misma para
los receptores de los donadores. El Gobierno
nacional adoptara las politicas, medidas y
sanciones necesarias para el cumplimiento de
esta ley mediante el Instituto Nacional de Salud
como érgano normativo, regulatorio y operativo
de la Red Nacional de Bancos de Sangre y
Servicios de Transfusion.

Paragrafo2°. ElMinisteriode Saludy Proteccion
Social, implementara este programa a través de
politicas publicas basadas en los principios de
eficiencia, universalidad, solidaridad, equidad,
sostenibilidad y calidad.

Paragrafo 3°. La planificacion de este programa
conllevara la transicion de un sistema de captacion
de unidades de sangre por reposicion, a un
sistema de donacion de sangre 100% voluntaria
y no remunerada mediante un proceso paulatino
y continuo que debera ser completado el treinta y
uno (31) de diciembre del dos mil veinte (2020).
El Estado colombiano se compromete a canalizar
los recursos que sean necesarios, para el logro de
esa meta.

Articulo 10. Certificacion. El Ministerio de
Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional
de Salud como coordinador de la Red Nacional
de Bancos de Sangre, a través del Programa
Nacional de Sangre, regulard el procedimiento
de certificacion y carnetizacion de los donantes
voluntarios.

Articulo 11. De la formacion de una cultura
de donacion voluntaria, altruista, habitual y
no remunerada de sangre segura. El Estado
colombiano promovera, en todo el territorio
nacional, actividades educativas que incentiven
la formacion de la cultura de donacién voluntaria
de sangre segura; dispondra del personal
técnico y profesional de salud necesario para
llevar a cabo el proceso de extraccion, examen,
almacenamiento y distribucion de la sangre y sus
componentes donados y proveera los espacios que
sean necesarios a quienes de manera voluntaria
realicen las convocatorias de donaciéon y a los
donantes voluntarios de sangre segura.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con el Ministerio de
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Salud y Proteccion Social, disefiara las estrategias

educativas que incentiven la formacién de la

cultura de donacién voluntaria de sangre segura,

en todos los niveles educativos del pais.
CAPITULO IV

Carta de Principios Eticos para la Donacion
y Transfusion de Sangre.

Articulo 12. Carta de Principios Eticos para
la Donacion y Transfusion de Sangre. Por medio
de la presente ley, el Estado colombiano adopta el
Codigo de Etica para la Donacion y Transfusion
de Sangre elaborado por la Organizacion Mundial
de la Salud y por la Asamblea General de la
Sociedad Internacional de Transfusion de Sangre
el 12 de julio del 2000 (enmendado el 5 de
septiembre de 2006), cuyo objetivo es definir los
principios éticos y las reglas que deben observar
los profesionales de la salud en el campo de la
Medicina Transfusional:

a) La donacién de sangre, incluyendo los teji-
dos hematopoyéticos para trasplante, debe
ser, en cualquier circunstancia, voluntaria
y no remunerada; no se debe ejercer ningu-
na coaccion sobre el donante. El donante
debe dar su consentimiento informado para
la donacidn y para el consiguiente uso de la
sangre por el servicio de transfusion;

b) Los pacientes deben ser informados de
los beneficios y riesgos conocidos de la
transfusion y de las terapias alternativas y
tienen el derecho de aceptar o rechazar el
procedimiento. Cualquier decision valida
debe ser respetada;

c) En el caso de que el paciente no sea ca-
paz de dar su consentimiento informado
previamente, la base del tratamiento con
transfusion debe ser el mejor interés para
el paciente;

d) El interés economico no debe ser la base
para la creacion y funcionamiento de un
servicio de transfusion;

e) El donante debe ser informado de los ries-
gos que conlleva el procedimiento. La sa-
lud y la seguridad del donante deben ser
protegidas. Cualquier procedimiento rela-
cionado con la suministro de una sustancia
a un donante para aumentar la produccion
de un componente sanguineo debe estar de
acuerdo con los estandares aceptados inter-
nacionalmente;

f) Debe garantizarse el anonimato entre do-
nante y receptor excepto en circunstancias
especiales y debe asegurarse la confiden-
cialidad de la informacion del donante;

g) Eldonante debe entender los riesgos que la
donacion de sangre infectada implica para
otros y su responsabilidad ética con el re-
ceptor;

h) La donacién de sangre debe basarse en
criterios médicos de seleccion revisados
regularmente y no suponer discriminacion
de ningln tipo, incluyendo género, raza,
nacionalidad o religion. Ningun donante ni
potencial receptor tienen derecho a pedir
que se practique cualquier discriminacion;

1) La sangre debe ser extraida bajo la total
responsabilidad de un médico adecuada-
mente cualificado y autorizado;

j)  Todos los aspectos relacionados con la do-
nacion de sangre total y aféresis deben es-
tar de acuerdo con estandares definidos y
aceptados internacionalmente;

k) Los donantes y los receptores deben ser in-
formados si han sufrido algin dano;

1) La terapia transfusional debe ser realizada
bajo la total responsabilidad de un médico
autorizado;

m) La necesidad clinica debe ser la Ginica base
para la terapia transfusional;

n) No debe haber incentivo econémico en la
prescripcion de la transfusion;

o) La sangre es un recurso publico y su acce-
so no debe ser restringido;

p) Siempre que sea posible el paciente debe
recibir Gnicamente aquellos componentes
(células, plasma o derivados plasmaticos)
que sean clinicamente apropiados y permi-
tan una seguridad optima;

q) Debe evitarse el uso inadecuado de la san-
gre, para defender los intereses de todos
los potenciales receptores y del donante;

r) Las practicas de la transfusion establecidas
por organismos nacionales e internaciona-
les y otras agencias competentes autoriza-
das deben estar de acuerdo con este codigo
ético.

CAPITULO V
De los reconocimientos

Articulo 13. Beneficiarios. Se reconocera como
beneficiarios de los reconocimientos que establece
esta ley a las personas que satisfagan la definicion
de donante (donador o hemodador) voluntario y
de promotor(a), reconocidos en el articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 14. Del reconocimiento de los
bancos de sangre. Es obligacion de los bancos
de sangre, publicos y privados, promocionar
permanentemente la cultura de la donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura, asi como requerir de su personal
que intervenga en el proceso de donacion de sangre
actuar de conformidad a los principios éticos de
dicho proceso consagrados en el Capitulo IV de
la presente ley.
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Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social reglamentard la entrega anual
de reconocimientos a los bancos de sangre
que aumenten sus porcentajes de donaciones,
teniendo como meta el 100% de donaciones
voluntarias para buscar la transicion del sistema
de la donaciéon por reposicion, asi como a
toda persona juridica (agencias del Gobierno,
instituciones publicas, privadas, con o sin fines
de lucro, y de cualquier otra indole), establecidas
dentro del territorio nacional, que como parte de
su compromiso social establezcan politicas de
promocidn de la cultura de donacion voluntaria
de sangre segura.

Paragrafo 2°. Los reconocimientos de los que
trata el paragrafo 1° del articulo 14 de la presente
ley, operaran a manera de un sistema de calificacion
de transparencia y gestion de promocion de la
cultura de donacion voluntaria, altruista, habitual
y no remunerada de sangre segura. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, determinara el funcionamiento
y control del sistema de calificacion, como
mecanismo de garantia de transparencia y de
estimulo a la investigacion y responsabilidad
social de los bancos de sangre.

CAPITULO VI
Sanciones

Articulo 15. Vigilancia del Programa Nacional
de Donacion Voluntaria, Altruista, Habitual y
No Remunerada de Sangre Segura. El Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, vigilara el cumplimiento de
las disposiciones de la presente ley y velara por
el funcionamiento del Programa Nacional de
Donacion Voluntaria, Altruista, Habitual y no
Remunerada de Sangre Segura.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en
concordancia con la Politica Nacional de Sangre,
establecera el procedimiento para vigilar,
sancionar y regular el sistema de precios y tarifas
que manejan los bancos de sangre, teniendo como
fundamento las disposiciones de la presente
ley sobre el fomento de la cultura de donacion
voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura, asi como también de la transicion
de un sistema de captacion de unidades de sangre
por reposicion a un sistema de donacion de sangre
100% voluntaria y no remunerada consagrada en
el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

De los honorables Congresistas,

L

RAFAEL ROMERO PINEROS
Representante por Boyacd

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Reptiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS
I. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene el objeto
de fomentar la cultura de donacién voluntaria
altruista, habitual y no remunerada de sangre
segura mediante la creacion de un Programa
Nacional de Sangre Segura, cuya actualizacion
sean las politicas vigentes en la materia, con base
en el cumplimiento de las metas de la OPS/OMS,
segun las cuales se pretende alcanzar el 100%
de donaciones en forma voluntaria altruista y
habitual para el afio 2020. Lo anterior, teniendo en
cuenta que la donacion de sangre es un asunto de
orden publico e interés nacional, al ser la sangre
un tejido irremplazable y necesario para la salud y
la vida de los seres humanos, el cual no se puede
sintetizar y cuya fuente de obtencion esta limitada
a las personas sanas dentro de un rango de edad
especifico.

I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
DE LEY

En Colombia solo 17 de cada 1.000 personas
son donadores de sangre, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) espera que para
el 2020 al menos 30 de cada 1.000 habitantes sean
donantes habituales de sangre, de donde se puede
inferir que durante los tltimos 7 afios habria un
déficit de casi un 50%. Se estima que en Colombia
solo dona sangre aproximadamente el 1.67% de la
poblacién, en América Latina y el Caribe 1,4%' lo
cual estd muy por debajo de paises como Espafia
y Francia, donde respectivamente el 3.7% y 3.4%
de sus habitantes son donantes habituales?.

Actualmente, Colombia cuenta con una red de
81 bancos de sangre que en los ultimos siete (7)

www.paho.org

2 BEELTRAN M, GARCIA M, RODRIGUEZ J. LA PRO-
MOCION DE LA DONACION VOLUNTARIA DE
SANGRE COMO AGENTE DE COHESION SOCIAL.
EUROSOCIAL, INS 2009.
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afios recolectaron en promedio 751.410 unidades
al afio® y menos de la mitad de estas donaciones
corresponde a donacion voluntaria, lo cual no
alcanza a cubrir las necesidades que se presentan
dia a dia en las instituciones asistenciales de salud.

Para el afio 2016 se captaron 816.867 unidades
de sangre efectivas y la demanda estimada (segun
la proyeccion de poblacion del DANE vy las cifras
de la politica de sangre de 2007, donde se indica
que para 43.000.000 de habitantes, la demanda
estimada es de 900.000 unidades) fue de 1.019.988
unidades, lo que representa un déficit del 19,9%
en el suministro de sangre en el pais.

Muchas de estas donaciones de sangre son por
reposicion, solo el 21% de estas donaciones son
de donantes habituales y repetitivos®.

Al fortalecer la cultura de donacién de sangre,
que la misma sea voluntaria, altruista, habitual y
no remunerada, para transitar de un sistema de
donaciones de sangre por reposicion a un sistema
de donaciones 100% voluntarias, lograremos
un sistema de autosuficiencia, disponibilidad
y seguridad de la sangre y sus componentes,
alcanzando mantener seguros y abastecidos los
inventarios de sangre en los diferentes centros de
salud.

Asi lo ha afirmado la Directora de la OPS/
OMS Carissa F. Etienne, 13 de junio de 2013 en
el marco de la celebracion del Dia Mundial del
Donante de Sangre: “para lograr tener sangre
segura en toda la region, necesitamos mejorar
la educacion y la promocion de la donacion de
sangre, asi como la captacion y la seleccion de
donantes voluntarios”.

Si bien dicho acto de la donacion de sangre es
un acto exclusivo de las personas fisicas, también
se pretende fortalecer el compromiso social de las
personas juridicas nacionales y extranjeras, los
entes del Estado, asi como de los profesionales del
area de la salud en el logro del objeto de la presente
ley, quienes seran reconocidos por el Estado por el
cumplimiento de la ley y el fomento de la cultura
de donacion voluntaria de sangre segura.

En el Plan de Accién para el Acceso
Universal a Sangre Segura, en la Sesion 66 del
Comité Regional de la OPS y OMS 2014-2019,
determinaron en su meta namero 23:

Promover el acceso umiversal a la sangre
segura, basado en la donacion voluntaria
altruista no remunerada, de manera oportuna
para contribuir a salvar vidas y mejorar las
condiciones de salud de los pacientes que la
necesiten.

En el caso de la Region de las Américas, el
Organismo Andino de Salud-Convenio Hipdlito
Unanue, la OPS contribuy® a constituir y a aprobar
la conformacion de la Comision Subregional
Andina de Sangre Segura y la aprobacion del Plan

Informe anual Red de Sangre (2010 a 2016).

4 Informe anual red sangre 2016.

Subregional Andino de Acceso Universal a Sangre
Segura 2016-2020 aprobado por la resolucion en
la REMSAA Extraordinaria XXIX/2 de diciembre
del 2015, donde insta a los Estados Miembros
al fortalecimiento de la donacion voluntaria,
altruista y habitual de sangre.

Segun recomendaciones dadas por Maria
Dolores Pérez, Asesora Regional de los Servicios
de Sangre de la OPS/OMS, determina que es
importante cambiar la cultura de donacion
“Necesitamos cambiar la cultura de una donacion
unica y motivada por una urgencia, a una cultura
basada en la donacion repetida y altruista” (...)
“Solo asi los bancos de sangre de los paises de
la region podran alcanzar la autosuficiencia
v garantizar que el acceso a la sangre para
transfusiones sea universal”.

Con todo lo mencionado, se hace necesario
tomar medidas y actualizar las politicas existentes
en el Estado colombiano y posicionarnos entre los
paises que alcancen la meta propuesta por la OPS/
OMS para el aiio 2020 de contar con un 100% de
donaciones voluntarias, altruistas, habituales y no
remuneradas asi como apoyar a todos los entes
nacionales e internacionales en coordinacion
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social
para asegurar las donaciones de sangre segura y
gratuita, y a mejorar de forma constante la calidad
de sus servicios, favoreciendo la salud y salvando
las vidas de personas que no tienen acceso a sangre
segura cuando la necesitan.

Lo anterior, serd posible garantizando que la
calidad del trabajo de los profesionales del area de
la salud que intervienen en el proceso de donacioén
de sangre, asi como cualquier otra persona que de
uno u otro modo participe en dicho proceso, sea
un factor determinante en el fomento de la cultura
de donacion voluntaria, altruista y habitual de
sangre segura. Por lo que es necesario requerir a
dichos profesionales que actien de conformidad
a los principios éticos que rigen a las personas
involucradas en el proceso referido, y que han
sido recopilados en el Codigo de Etica para la
Donacion y Transfusion de Sangre, elaborado con
el apoyo técnico y adoptado por la OMS y por
la Asamblea General de la International Society
of Blood Transfusion (Sociedad Internacional
de Transfusion de Sangre) el 12 de julio del
2000 y enmendado por la International Society
of Blood Transfusion (Sociedad Internacional
de Transfusion de Sangre) el 5 de septiembre de
2006.

Finalmente, cabe mencionar que es de vital
importancia incluir la ensefianza y promocion de la
cultura de la donacion de sangre en los programas
académicos de todos los niveles educativos.
La educacion es la herramienta principal para
fomentar la cultura de donacion voluntaria,
altruista y habitual de sangre segura, por lo
que es necesario que se creen las herramientas,
estrategias y espacios académicos necesarios para
alcanzar dicho objetivo en coordinacion con el
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Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.
III. MARCO JURIDICO

1. Antecedentes regulatorios

a) Con la Constitucion Politica de 1991 se
consagra el reconocimiento de los Dere-
chos Humanos como garantia fundamental
del Estado para cada ciudadano que habita
en el territorio. Junto con los derechos y
libertades, establece instituciones y me-
canismos que garantizan su efectividad.
Nuestra Constitucion reconoce que todo
ser humano es titular de los derechos inhe-
rentes a €l, esenciales e inalienables.

Teniendo en cuenta lo anterior, la donacion

voluntaria, altruista, habitual y no remunerada de
sangre segura, se fundamenta en los derechos a
la vida en condiciones dignas (articulo 11), a la
igualdady a no sufirir ningun tipo de discriminacion
(articulo 13), a la integridad personal (articulo
12), a la intimidad (articulo 15), al libre desarrollo
de la personalidad (articulo 16), a la honra y
al buen nombre (articulo 21), a la salud y a la
seguridad social (articulo 48), entre otros.

b) Con la expedicion de la Ley 9* de 1979
“por la cual se dictan medidas sanitarias”,
y se establece el Codigo Sanitario Nacional
—modificado por el Decreto 1571 de 1993—
, se determind que los bancos de sangre,
dependencias y todos los establecimientos
dedicados a la extraccion, procesamiento y
conservacion y transporte de la sangre de-
bian asegurar la calidad de la sangre y de
sus derivados y estableci6 especificamente
un programa de control de calidad interno
de responsabilidad de la institucion y ex-
terno, a cargo del Instituto Nacional de Sa-
lud y las Direcciones territoriales de Salud.

En ese sentido, el articulo 512, numeral (f)

de esta ley, se determind que es importante:
“Reglamentar la donacion o el traspaso y la
recepcion de organos, tejidos o liquidos organicos
utilizables con fines terapéuticos”.

c) El Decreto 1571 de 1993 determind que
todas las actividades relacionadas con la
obtencion, donacidn, conservacion, proce-
samiento, almacenamiento, transfusion y
suministro de sangre humana y de sus com-
ponentes o hemoderivados, son de interés
publico. Este Decreto, reglamento parcial-
mente el Titulo IX de la Ley 9* de 1979,
definiendo en sus articulos lo siguiente:

Articulo 2° La salud es un bien de interés

publico. En consecuencia, son de orden publico
las disposiciones del presente decreto, mediante
las cuales se regulan las actividades relacionadas
con la obtencion, donacion, conservacion,
procesamiento, almacenamiento, transfusion y

suministro de sangre humanay de sus componentes
o hemoderivados, asi como su distribucion y
fraccionamiento por parte de los establecimientos
aqui sefialados.
d) Adicionalmente, cred la Red Nacional de
Bancos de Sangre y el Consejo Nacional,
y clasifica los bancos de sangre y los ser-
vicios de transfusion, entre otros temas que
regulan la actividad mencionada de acuer-
do a parametros de salubridad.

Articulo 24. Créase la Red Nacional de Bancos
de Sangre, como un sistema técnico administrativo,
cuyo objeto es la integracion funcional de los
bancos de sangre del subsector publico y privado,
cualquiera que sea su categoria y su cardcter, a
través de la coordinacion de actividades técnicas
y administrativas para el desarrollo de programas
del sector salud relacionados con el uso adecuado
de la sangre y hacer accesible a toda la poblacion
la sangre y sus derivados de optima calidad, en
forma oportuna y suficiente y como medio de
vigilancia epidemioldgica.

Igualmente, en el numeral (e) del articulo 26,
se establecio que era funcion del Comité Técnico
de la Red Nacional de Bancos de Sangre, educar
a sus trabajadores y sensibilizarlos al “proponer
programas de educacion continuada, capacitacion
de personal y adiestramiento en servicio para los
funcionarios responsables de los programas que
se adelanten a través de la coordinacion seccional
de bancos de sangre”.

e) Cabe resaltar, que el Decreto 1571 de 1993
clasifico los bancos de sangre®, definié
quién era donante de sangre, determind
que la sangre humana solo podra ser extrai-
da y utilizada sin &nimo de lucro, con fines
preventivos, terapéuticos, de diagndstico
en seres humanos o para investigaciones
cientificas®

Asi, el Decreto 1571 establecio que donar es un
deber de solidaridad social, y por ningiin motivo
podréa ser remunerado:

Articulo 28. Por ser la salud un bien de interés
publico, donar sangre es un deber de solidaridad

5 Decreto 1571 de 1993, Capitulo IIT Clasificacion de los
bancos de sangre, servicios de transfusion y la red de
bancos de sangre, dentro de este capitulo se clasifican
los bancos de sangre seglin su categoria en A y B, los
bancos de sangre de categoria A pertenecientes al siste-
ma publico tendran dentro de sus funciones “Promover y
desarrollar programas y convenios tendientes a estimular
la donacion voluntaria y altruista de sangre”.

Decreto 1571 de 1993 articulo 4°, Por el cual se regla-
menta parcialmente el titulo ix de la Ley 9* de 1979, en
cuanto a funcionamiento de establecimientos dedicados
a la extraccion, procesamiento, conservacion y transporte
de sangre total o de sus hemoderivados, se crean la red
nacional de bancos de sangre y el consejo nacional de
bancos de sangre y se dictan otras disposiciones sobre la
materia.
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social que tienen las personas y, por ningun
motivo, podra ser remunerado.

Con todo, si bien el Decreto 1571 de
1993 determind los procedimientos para el
procesamiento y recolecciéon de la sangre y
la regulacién de los bancos de sangre, en la
practica dicha regulacion no fomenta la cultura
de la donacion voluntaria, altruista, habitual y
no remunerada de sangre segura, lo cual solo se
lograria mediante el disefio de estrategias legales,
reglamentarias, educativas, sociales y culturales
que incentiven a las entidades publicas y privadas,
a los bancos de sangre, a los profesionales de la
salud, al personal que interviene en el proceso
de la donacién y a los donantes habituales, a la
transicion de un sistema de donacion de sangre
por reposicion, hacia un sistema cien por ciento
basado en la donacidon voluntaria y altruista de
sangre segura.

f) Politica Nacional de Sangre

En Colombia existe un antecedente muy
importante en el avance de politicas para fortalecer
la donacion de sangre en el pais: en el afio 2007
el Ministerio de Proteccion Social lanz6 la Politica
Nacional de Sangre, instrumento que buscaba
responder a los problemas en materia de sangre y
componentes sanguineos del pais, teniendo como
fecha limite para su implementacion el afio 2011.
En ese sentido, se encontrd que durante los afos
subsiguientes a la meta propuesta, el Ministerio
de Proteccion Social no ha publicado oficialmente
si dicha politica habia alcanzado los resultados
proyectados. Actualmente, la politica del Ministerio
se encuentra en “etapa de evaluacion” y atin no ha
sido publicado el avance de este estudio, por lo cual
aun se desconoce el nivel de cumplimiento de las
metas de la politica nacional de sangre”.

Recordemos que esta politica buscaba crear
un sistema nacional de sangre que actuara
como instancia articuladora integrada por los
distintos actores que contribuyeran a lograr la
disponibilidad de sangre y sus componentes.
Lo anterior, articulado con una estrategia de
promocion de la donacion de sangre, y la
configuracion de un sistema de asistencia técnica
en que busque aumentar a un 20% el niimero de
donaciones obtenidas a nivel nacional en donantes
voluntarios repetitivos®.

IV. SI,TUACI(')N ACTUAL DE LA
DONACION DE SANGRE EN COLOMBIA

1. Cifras sobre la Donacion de Sangre

Colombia cuenta con una red de 81 bancos de
sangre que en 2016 recolectaron 816.867 unidades
7 Ministerio de Salud evalta la politica nacional de san-
gre - pagina web: https://www.minsalud.gov.co/Paginas/
Ministerio-de-Salud-evaluara-la-Politica-Nacional-de-
Sangre.aspx
8 Politica Nacional de Sangre 2007. EJES DE LA POLI-

TICA, ESTRATEGIAS, LINEAS DE ACCION (Estrate-

gias 1y 3).

de sangre y solo el 21% corresponde a donacion
voluntaria repetitiva. En el primer semestre de
2016, el nivel de satisfaccion para la demanda de
globulos rojos en Colombia fue solo de un 88,7%°.

La Propuesta Indicadores Seguimiento de Red
se presenta a continuacion:
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La siguiente grafica muestra el total de
donantes atendidos en Colombia entre los afios
2010 y 2016 (teniendo en cuenta la poblacion
estimada®), discriminando las unidades efectivas
y diferidas!©.
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s
ANTIOQUIA 122054 86780 35274
ATLANTICO 54072 49368 4704
BOGOTA 328879 271654 57225
VALLE 81530 60414 211186
TOTAL 999837 816867 182970

DANE, Proyecciones nacionales y departamentales de
poblacion 2005-2020.
10" Informe anual Red de Sangre (2010 a 2016).
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Las siguientes graficas muestran respec-
tivamente el porcentaje de unidades efectivas
respecto al nimero de donantes y la cantidad de
donantes por cada mil habitantes (como lo calcula
la O.P.S.) en los ultimos 7 afios teniendo en cuenta
la poblacion estimada en Colombia!l-

U. Efectivas

2010 2011 2012 2013 2014 015 2016

U. Efectiva x cada 1000 habitantes

2016
2015
2014
2013
2012

2011

2010

14 14,5 15 15,5 16 16,5 17

Las siguientes tablas muestran los porcentajes
de donantes respecto a la poblacion en Colombia
y de unidades efectivas y diferidas y en las
principales ciudades del pais en los ultimos 7 afios.
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% Efectivas | Diferidas
Donantes
ANTIOQUIA 1,87 711 28,9
ATLANTICO 2,17 91,3 8,7
BOGOTA 4,13 82,6 17,4
VALLE 1,75 741 259
TOTAL 1,67 81,7 18,3

I DANE, Proyecciones nacionales y departamentales de
poblacion 2005-2020.

A continuacion se muestra la estimacion de
la demanda de sangre teniendo en cuenta la
proyeccion de la poblacion segin el DANE!? y
la demanda estimada en un estudio de la OPS
realizado en 200613

Afio | Demandaestimada | Disponbilidad | Disponibilidad % | Déficit | Defict %
2010 54497 | 6oMB5 725 w012 | 75
2011 953518 710825 738 62695 | %2
2012 974667 746059 765 228608 | 235
2013 985044 40517 751 US4 | M9
2014 997352 757206 759 A016 | 241
2015 1008852 795813 789 202879 | 211
2016 1019988 816867 80,0 w3120 | 199

Porcentaje de satisfaccion segun la
demanda estimada

78,9 80

80 725 73,8 765 75,1 75,3
70
&0
50
40 .

275 262 i
30 235 24,9 24,1 211 54
20
10

2010 2011 2012 013 2ma 2015 2016

mDisponibilidad 5 m Déficit %

En resumen, de lo anterior podemos ver
que gracias a los esfuerzos que se han venido
haciendo, y a la colaboracion de organizaciones
internacionales sin animo de lucro como la
EMAP, en los ultimos afios el porcentaje de
donacion en Colombia ha venido aumentando
(aproximadamente 1% anual); sin embargo, para
el 2016 se logré recolectar solo 16.7 unidades de
sangre por cada 1.000 habitantes, lo cual esta muy
por debajo de la meta de la OMS de recolectar
30 unidades por cada 1.000 habitantes para el afio
2020.

Por otra parte, el déficit en Colombia del 19,9%
en 2016 significo que de la demanda estimada de
1.019.988 solo se recolectaron 816.867 unidades,
teniendo un déficit de 203.121 unidades.

También debemos tener en cuenta que muchas
de estas donaciones son por reposicion y solo
el 21% provienen de donantes habituales y
repetitivos.

V. PANORAMA INTERNACIONAL
DE LA DONACION DE SANGRE

1. Actores internacionales

a) En respuesta a las necesidades de la
sociedad, la Embajada Mundial de Activistas por
la Paz, en cabeza de su Presidente Ejecutivo el
doctor William Soto Santiago ha emprendido
multiples campafias en favor de la paz de la
familia humana, buscando a través de su Programa
Integral “En la Sangre esta la Vida” fortalecer la
cultura de donacion de sangre voluntaria altruista
y habitual de sangre segura, proponiendo que esa

12 DANE, Proyecciones nacionales y departamentales de
poblacion 2005-2020.
13 Politica de Sangre.
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cultura de donacion de sangre se lograra mediante:
(i) el fortalecimiento de los programas de sangre
nacionales, (ii) con estrategias educativas que
concienticen sobre el valor de la vida y la
solidaridad con el prdjimo en todos los ambitos de
la sociedad; y (iii) el reconocimiento publico a los
actores intervinientes en el proceso.

“Esto es parte integral de la familia humana,
pues una familia con problemas de salud en su
hogar y que necesita sangre para obtener buena
salud, no puede tener paz sin ese recurso, pero si
se le provee y suministra la sangre que requiere
para la persona, puede volver la paz a la familia”.
(Doctor William Soto Santiago).

Todo lo anterior, realizado en aras de cumplir
las metas establecidas por la OMS, a fin de
contar con un 100% de donaciones voluntarias
para 2020 y mejorar la calidad de los servicios
de la salud, salvando las vidas de millones de
personas que no tienen acceso a sangre segura
cuando lo necesitan.

b) Es en este accionar que en 1975, la Asam-
blea Mundial de la Salud, teniendo presen-
te que la poblacion requiere de un acceso
equitativo a sangre y componentes sangui-
neos seguros, formul6 la resolucion WHA
28,72 instando a los paises miembros a
promover su uso apropiado y racional me-
diante el desarrollo de servicios naciona-
les de transfusion de sangre, basados en la
donacién voluntaria y no remunerada, y la
proposicion de leyes y politicas nacionales
sobre la sangre que faciliten la organiza-
cion, el funcionamiento eficaz y eficiente
de los servicios de sangre, dicha resolucion
no ha sido llevada a la realidad en muchos
de los paises desde su adopcion hace 42
afios aproximadamente.

¢) Enel Plan de Accion para el Acceso Uni-
versal a Sangre Segura 2014-2019, en la
Sesion 66 del Comité Regional de la OPS y
OMS, determinaron en su meta no. 23:

Promover el acceso universal a la sangre
segura, basado en la donacion voluntaria
altruista no remunerada, de manera oportuna
para contribuir a salvar vidas y mejorar las
condiciones de salud de los pacientes que la
necesiten.

d) El 3 de octubre del 2014, el 53 Consejo
Directivo en la Sesion 66 del Comité Re-
gional de la OMS para las Américas, en su
parte resolutiva determind que los paises
debian:

Numero 2. 3 Promueven unicay exclusivamente

la donacion voluntaria de sangre no remunerada y
repetitiva, y desalienten la donacion remunerada
y familiar o de reposicion excepto cuando esté
protegida por el sistema regulador nacional.

Numero 2 - C. Promover la participacion
intersectorial (sector publico, privado, otros
ministerios, sociedad civil, entre otros) para
potenciar los recursos y lograr sinergias en
beneficio del sistema nacional de sangre.

e) En el caso de Region de las Américas, el
Organismo Andino de Salud-Convenio Hi-
polito Unanue, la OPS contribuy6 a consti-
tuir y aprobar la conformacion de la Comi-
sion Subregional Andina de Sangre Segura
y la aprobacion del Plan Subregional An-
dino de Acceso Universal a Sangre Segura
2016-2020 aprobado por resoluciéon en la
REMSAA Extraordinaria XXIX/2 de di-
ciembre del 2015, donde insta a los Esta-
dos miembros al fortalecimiento de la do-
nacion voluntaria, altruista y habitual de
sangre.

f) Segun recomendaciones dadas por Maria
Dolores Pérez, Asesora Regional de los
Servicios de Sangre de la OPS/OMS, de-
termina que es importante cambiar la cul-
tura de donacion “Necesitamos cambiar la
cultura de una donacion unica y motivada
por una urgencia, a una cultura basada en
la donacion repetida y altruista”... “Solo
asi los bancos de sangre de los paises de la
region podran alcanzar la autosuficiencia
vy garantizar que el acceso a la sangre para
transfusiones sea universal”.

g) Para el afio 2020 el objetivo de la OMS es
lograr en todos los paises un 100% de donaciones
voluntarias no remuneradas. Se estima que un pais
debe recoger sangre del 3% al 5% de su poblacion;
sin embargo, en Latinoamérica esta estadistica
llega solo al 1.4% aunque se destaca que se ha
incrementado un poco en los Gltimos afos.

2. Cifras internacionales sobre el suministro
de sangre

En el mundo se recogen alrededor de 112,5
millones de unidades de sangre, mas de la mitad
de ellas en los paises de altos ingresos, donde vive
el 19% de la poblacion mundial.

En los cerca de 13 000 centros de donacion de
sangre repartidos en 176 paises que notifican sus
cifras, se recogen 110 millones de donaciones. El
numero de donaciones en estos centros de sangre
varia segun la renta. El promedio anual por centro
es de 5400 donaciones en los paises de bajos y
medios ingresos y de 16 000 en los paises de
ingresos altos.14

Existen marcadas diferencias en el nivel de
acceso a la sangre entre los paises de ingresos
altos y los de ingresos bajos. Para conocer la
disponibilidad general de sangre en un pais, se
puede utilizar como indicador la tasa de donacion

14 Aparte tomado del informe de la OMS del mes de junio
de 2017
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desangre completa. Estatasaesde 32,1 donaciones
por cada 1000 personas en los paises de ingresos
altos, en comparacion con las 14,9 donaciones por
cada 1000 en paises de ingresos medios altos, 7,8
por cada 1000 personas en los de ingresos medios
bajos y 4,6 en los de ingresos bajos.

Segun los datos disponibles, 67 paises recogen
menos de 10 donaciones por cada 1000 personas;
de ellos, 38 se encuentran en la region de Africa de
la OMS, cinco en las Américas, seis en la region
del Mediterraneo Oriental, cinco en la region de
Europa, seis en Asia Sudoriental y ocho en el
Pacifico Occidental. Todos estos paises tienen
unos ingresos bajos o medios.

La falta de un programa de donacion de sangre
bien organizado, basado en la donacion voluntaria
y no remunerada de sangre, lleva a la dependencia
en donantes de familiares por reposicion. Esto deja
libre el paso para un sistema de pago “encubierto”
y de alto riesgo para las familias que pueden pagar
a otros para que donen.

El trafico de sangre es un problema frecuente
para los bancos de sangre. Pese a que existe una
normativa que regula la donacion voluntaria,
solidaria y altruista de sangre (es decir gratuita)
para enfermos que requieran una transfusion, se
ha evidenciado que existen personas que lucran y
utilizan este componente vital como un negocio.
La sangre no debe ser sindnimo de negocio,
debido a que la finalidad es poder salvar una vida
mediante la donacion altruista, sin remuneracion,
las denuncias de venta de sangre se incrementan
cada dia.

3. Avances en América Latina

En estudios realizados por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) en su publicacion
“Suministro de Sangre para Transfusiones en los
paises de Latinoamérica y el Caribe 2014-2015 se
encontrd informacion estadistica en relacion a las
donaciones de sangre voluntaria, por reposicion y
remunerada la cual expresa asi:

En la region del Caribe como en América
Latina el porcentaje de donantes voluntarios
tiende a un ligero incremento, pasando de un
38.53% en el afio 2013 a un 44.17% para el ano
2015 (54.89% en el Caribe y 43.28% en América
Latina respectivamente). América Latina se
observa un incremento en relacion al ntimero de
unidades que se procesan anualmente por banco,
lo que podria interpretarse como una mejora en la
concentracion de los procesos puesto que también
hay una disminucion en el nimero de centros de
procesamiento. En el Caribe no se observa ninguna
tendencia en particular con respecto a este punto.
En relacion a la cobertura de tamizaje, para el afio
2014 solamente dos paises de Latinoamérica y
uno del Caribe no lograron alcanzar el tamizaje
universal para las infecciones transmitidas por
transfusion (ITT) preconizadas por la OPS/OMS
(VIH, VHB, VHC, Sifilis y T. cruzi), mientras
que, en el afio 2015, un pais de Latinoamérica

(el pais tamizo el 99.94% de las unidades para T.
cruzi) y uno del Caribe (el pais tamizo el 98.56%
de las unidades de sangre) no lograron alcanzar el
tamizaje al 100%.

En cuanto a los programas nacionales de
evaluacion externa del desempeifio, en el afio 2015
un total de 30 paises contaban con programas
de evaluacion externa en serologia, 13 en
Latinoamérica y 17 en el Caribe. Esto se traduce
en un incremento importante en comparacion
con el afio 2011, cuando eran 22 paises los que
contaban con estos programas.

Porotrolado, enel afio 2015 untotal de 17 paises
contaban con programas nacionales de evaluacion
externa del desempefio en inmunohematologia, 7
en Latinoamérica y 10 en el Caribe, igualmente
representa un incremento con respecto al aflo
2011, cuando solo 12 paises en total contaban con
estos programas.

En total, 23 paises cuentan con una politica
nacional de sangre, 14 en Latinoamérica y
9 en el Caribe, lo que representa un avance
con respecto al afio 2011 que eran en total 18
paises. Se llama la atencion en que para la
implementacion y monitoreo de estas politicas
exigen unidades funcionales en los Ministerios
de Salud. Con respecto a los planes estratégicos
nacionales de sangre y presupuesto especifico,
en el afio 2015 un total de 15 paises reportaron
contar con esto, 10 en Latinoamérica y 5 en el
Caribe; esto refleja un ligero avance, ya que
en el afio 2011 13 paises contaban con planes
y presupuesto asignado. Por otro lado, en el
afo 2015 un total de 16 paises cuentan con una
Comision Nacional intersectorial de sangre, 8 en
Latinoamérica y 8 en el Caribe. Esto representa
un progreso en comparacion con el afio 2011,
en el que eran solo 14 paises. Estos hallazgos
no sorprenden porque de alguna manera puede
ser el reflejo de la debilidad de las unidades
funcionales en los Ministerios de Salud.

En referencia a la reorganizacion de servicios
de sangre integrados en red, se reportan avances
en cuanto al numero de unidades de sangre
que se procesan por afio por banco, asi como
una disminuciéon del ntimero de centros de
procesamiento. Un total de 18 paises procesan mas
de 5000 unidades de sangre por afio/banco, 9 en
Latinoamérica y 9 en el Caribe. Esto representa un
incremento considerable, ya que para el afio 2011
solo 12 paises procesaban mas de 5000 unidades
de sangre por afno/banco (considerando que para
algunos paises del Caribe dadas sus caracteristicas
geodemograficas tendriamos que considerar que
esta reorganizacion requiere modelos diferentes
de servicios de sangre). Asimismo, en el afio
2015 en Latinoamérica se reportan 2116 de
centros de procesamiento, lo que representa una
reduccion (del 9% en comparacion con el afio
2011 cuando existian 2321). La consolidacion y
reorganizacion en red de los servicios de sangre
contribuye significativamente a incrementar la
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calidad, la seguridad, e igualmente a reducir
costos econdémicos considerables.

En el afo 2015, 14 paises han establecido
sus necesidades de sangre a nivel nacional, 6 en
Latinoamérica y 8 en el Caribe; esto representa un
incremento en relacion al afio 2011 cuando solo
eran en total 6 paises.

En relacion a los paises que han alcanzado
el 100% de donaciones voluntarias de sangre
no remuneradas, en el ano 2015 un total de
10 paises habian alcanzado esta meta, 2 en
Latinoamérica y 8 en el Caribe. Esto refleja
poco avance con lo reportado para el afio 2011,
cuando eran en total 8 paises. Se puede apreciar
que un mayor numero de paises conocen sus
necesidades de sangre a nivel nacional, lo que
facilita la planificacion de la colecta en aras de la
mejora en la disponibilidad y el acceso a sangre
y componentes. Sin embargo, persiste el reto de
la donacién voluntaria no remunerada habitual
como primer pilar de la seguridad sanguinea
acentuado por los cambios epidemioldgicos
que se enfrentan y que afectan la seguridad
transfusional.!?

Pais
Argentina

Legislacion
Mediante la Ley 22990 de 1983, crearon el Sistema
Nacional de Sangre, en su articulo 65 determinan una
educacion permanente de la poblacion.
Promulgaron Politica Nacional de Sangre en el afio
2008, en su capitulo VII La donacion de sangre
es el pilar basico para la oportunidad y seguridad
transfusional y como tal constituye una necesidad
permanente y no solamente asociada a urgencias o
desastres. Adicionalmente el Ministerio tiene un sitio
web con todas las especificaciones, requisitos y pun-
tos estratégicos para donar sangre. En el afio 2015,
se implementd una nueva Estrategia Ministerial de
Agendamiento y Reconversion de los donantes de
reposicion o familiares a donantes altruistas, median-
te un plan de trabajo establecido por el Ministerio
de Salud en colaboracion con el Ministerio de Salud
Francés y el Establecimiento Francés de Sangre. Este
plan considera agendamiento de hora para atencion
en todos los sitios fijos de donacion, realizacion de
llamados telefonicos, envio de mensajes de texto y
correos electronicos para motivar la donacion reite-
rada y fidelizada de los donantes de reposicion. Todo
esto con el objetivo de lograr un 50% de donantes
altruistas al afio 2020.
Con la Ley General de Salud en su articulo 327 el 25
de agosto de 1987. Se prohibe en la donacion de san-
gre remunerada y se establece la no comercializacion
de la sangre. Se instituye a nivel nacional el dia 25 de
agosto como el Dia del Donador Altruista de Sangre
con el objetivo de reconocer la importante labor de
todas aquellas personas que dan un poco de su sangre
para ayudar a los demds.

Chile

Meéxico

Pais Legislacion

2005. Inicia la celebracion del Dia Mundial del Do-
nante de Sangre y se adopta como fecha oficial el 14
de junio. Se eligio esta fecha para conmemorar el na-
cimiento del dr. Karl Landstenier, médico austriaco
ganador del Premio Nobel por el descubrimiento del
sistema de grupo sanguineo ABO.

Paraguay Mediante la Ley 13341 crearon El Programa Nacional
de Sangre. Como organismo especializado del Minis-
terio de Salud Publica y Bienestar Social, con carac-
ter normativo y regulador a nivel nacional, encargado
de regular y fiscalizar todo lo referente a obtencion,
procesamiento, almacenamiento, distribucion y utili-
zacion de sangre segura y o sus componentes, a fin
de asegurar la calidad técnica y la seguridad de los
mismos.

Espaiia Promulgaron Decreto 1088/2005, de 16 de septiem-
bre, por el que se establecen los requisitos técnicos
y condiciones minimas de la hemodonacion y de los
centros y servicios de transfusion. En su articulo 4
determina el Principio de altruismo. /. La donacion
de sangre y de componentes sanguineos son actos vo-
luntarios y altruistas. A estos efectos, se define la do-
nacion voluntaria y altruista como aquella en la que
la persona dona sangre, plasma o componentes celu-
lares por su propia voluntad y no recibe ningiin pago
por ello, ya sea en efectivo o en alguna especie que
pueda ser considerada sustituto del dinero. Pequerios
presentes como reconocimiento o el reembolso de los
costes directos del desplazamiento son compatibles
con una donacion voluntaria no remunerada. Y Deter-
minan desarrollar una labor continuada de educacion
ciudadana sobre la donacion de sangre.

De los honorables Congresistas,
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15 Organizacién Panamericana de la Salud Suministro de
sangre para transfusiones en los paises de Latinoaméri-
ca y del Caribe, 2014 y 2015. Washington, D.C.: OPS;
2017. 1. Bancos de Sangre. 2. Transfusion Sanguinea. 3.
Estrategias Regionales. 4. América Latina. 5. Region del
Caribe. I. Titulo. ISBN: 978-92-75-31958-1 (Clasifica-
cion NLM: WH 23)

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 27 del mes de septiembre del afio 2017
se radicd en este despacho el Proyecto de ley
numero 136, con todos y cada uno de los requisitos
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constitucionales y legales, por la honorable
Senadora Mpyriam Paredes y el honorable
Representante Rafael Romero Pifieros.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley ntimero
136 de 2017 Senado, por la cual se fomenta la
cultura de la donacion voluntaria, altruista, habitual
y no remunerada de sangre segura y se dictan otras
disposiciones, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por los honorables Senadores Myriam
Paredes Aguirre, Yamina Pestana Rojas, Olga
Suarez Mira, Hernan Andrade Serrano, Nora Garcia
Burgos, Mauricio Delgado Martinez, Juan Samy
Merheg Marun, Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez,
Nidia Marcela Osorio Salgado y el Representante a
la Camara Rafael Romero Pineros. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Séptima Constitucional Permanente
del Senado de la Reptiblica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Séptima Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Reptblica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de

la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
% ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se modifican y adicionan articulos
dela Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en relacion
con el delito de violencia intrafamiliar.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 229 de Ia
Ley 559 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 229. Violencia Intrafamiliar. El que
maltrate fisica o psicoldégicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar incurrira, siempre
que la conducta no constituya delito sancionado
con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho
(8) afios.

La pena se aumentara de la mitad a las tres
cuartas partes cuando la conducta recaiga sobre un
menor, una mujer, una persona mayor de sesenta
(60) afios, o que se encuentre en incapacidad o
disminucion fisica, sensorial y psicologica o quien
se encuentre en estado de indefension.

La pena se aumentard en una cuarta parte
cuando el responsable tenga antecedentes
penales por haber cometido alguno de los
delitos previstos en los Titulos Iy I'V del Cédigo.
Penal contra un miembro de su nicleo familiar.
o cuando tenga antecedentes por el delito de
violencia intrafamiliar, siempre que la condena
hubiese sido proferida dentro de los cinco afios
anteriores a la ocurrencia del nuevo hecho.

Paragrafo 1°. Para efectos de este articulo
integran el nucleo familiar:

a) Los conyuges o compaiieros permanen-
tes. aunque se hubieren separado o di-
vorciado;

b) El padre y la madre de familia, aun
cuando no convivan en el mismo hogar,
si_el maltrato se dirige contra el otro
progenitor;

¢) Los ascendientes o descendientes de los
anteriores y los hijos adoptivos;

d) Las personas con las que se sostienen re-
laciones extramatrimoniales de caracter
permanente que se caractericen por una
clara e inequivoca vocacién de estabili-
dad.

Paragrafo 2°. A la misma pena quedara
sometido quien, no siendo miembro del nucleo
familiar, sea encargado del cuidado de uno o
varios miembros de una familia en su domicilio
o residencia, y realice alguna de las conductas
descritas en el presente articulo.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 284 de la Ley 906 de 2004, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En las actuaciones procesales
relativas a los delitos contra la libertad y formacion
sexual, violencia sexual y violencia intrafamiliar,
el juez podra, a solicitud de cualquiera de los
intervinientes en el proceso, disponer la realizacion
de audiencias cerradas al publico. La negacion
de esta solicitud se hard mediante providencia
motivada. Cuando cualquiera de los intervinientes
en el proceso lo solicite, la autoridad competente
podra determinar la reserva de identidad respecto
de sus datos personales, los de sus descendientes
y los de cualquier otra persona que esté bajo su
guarda o custodia.
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Articulo 3°. Modifiquese el numeral 3 y el
paragrafo 3° del articulo 284 de la Ley 906 de
2004, relativo a la Prueba anticipada, los cuales
quedara asi:

Articulo 284. Prueba anticipada. Durante
la investigacion y hasta antes de la instalacion
de la audiencia de juicio oral se podra practicar
anticipadamente cualquier medio de prueba
pertinente, con el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Que sea practicada ante el juez que cumpla

funciones de control de garantias.

2. Que sea solicitada por el Fiscal General o
el fiscal delegado, por la defensa o por el
Ministerio Publico en los casos previstos
en el articulo 112.

3. Que sea por motivos fundados y de ex-
trema necesidad y para evitar la pérdida o
alteracion del medio probatorio, 0_que se

trate de investigaciones que se adelanten
por el delito de violencia intrafamiliar.
4. Que se practique en audiencia publica y
con observancia de las reglas previstas
para la practica de pruebas en el juicio.

Paragrafo 1°. Si la prueba anticipada es
solicitada a partir de la presentacion del escrito de
acusacion, el peticionario debera informar de esta
circunstancia al juez de conocimiento.

Paragrafo 2°. Contra la decision de practicar
la prueba anticipada proceden los recursos
ordinarios. Si se negare, la parte interesada podra
de inmediato y por una sola vez, acudir ante otro
juez de control de garantias para que este en el
acto reconsidere la medida. Su decision no sera
objeto de recurso.

Paragrafo 3°. En el evento en que Ia
circunstancia que motivo la practica de la prueba
anticipada, al momento en que se dé comienzo
al juicio oral, no se haya cumplido o haya
desaparecido, el juez ordenard la repeticion de
dicha prueba en el desarrollo del juicio oral, salvo
que se trate de investigaciones por el delito de
violencia intrafamiliar, evento en el cual, el juez
se abstendra de repetir la prueba anticipada
cuando exista evidencia sumaria de:

a) Revictimizacion;

b) Riesgo de violencia 0 manipulacién;

c) Afectacién emocional del testigo:;

d) O dependencia economica con el agresor.

Paragrafo 4°. En las investigaciones que versen
sobre delitos de competencia de los jueces penales
del circuito especializados, por delitos contra la
Administracién Publica y por delitos contra el
patrimonio econémico que recaigan sobre bienes
del Estado respecto de los cuales proceda la
detencion preventiva, sera posible practicar como
prueba anticipada el testimonio de quien haya
recibido amenazas contra su vida o la de su familia
por razon de los hechos que conoce; asi mismo,
procedera la practica de dicha prueba anticipada

cuando contra el testigo curse un tramite de
extradicion en el cual se hubiere rendido concepto
favorable por la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia.

La prueba debera practicarse antes de que
quede en firme la decisiéon del Presidente de la
Republica de conceder la extradicion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 534 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 534. Ambito de aplicacion. El
procedimiento especial abreviado de que trata
el presente titulo se aplicara a las siguientes
conductas punibles:

1. Las que requieren querella para el inicio de

la accion penal.

2. Lesiones personales a las que hacen refe-

rencia los articulos 111, 112, 113, 114, 115,
116, 118 y 120 del Codigo Penal; Actos de
Discriminacién (C. P. articulo 134A), Hos-
tigamiento (C. P. articulo 134B), Actos de
Discriminacion u Hostigamiento Agrava-
dos (C. P. Articulo 134C), violencia intra-
familiar (C. P. articulo 229). inasistencia
alimentaria (C. P. articulo 233) hurto (C.
P. articulo 239); hurto calificado (C. P. ar-
ticulo 240); hurto agravado (C. P. articulo
241). numerales del 1 al 10; estafa (C. P.
articulo 246); abuso de confianza (C. P. ar-
ticulo 249); 3 r- corrupcién privada (C. P.
articulo 250A); administracion desleal (C.
P. articulo 250B); abuso de condiciones de
inferioridad (C. P. articulo 251); utilizacion
indebida de informacion privilegiada en
particulares (C. P. articulo 258); los deli-
tos contenidos en el Titulo VII Bis, para la
proteccion de la informacion y los datos,
excepto los casos en los que la conducta
recaiga sobre bienes o entidades del Esta-
do; violacidon de derechos morales de autor
(C. P. articulo 270); violacién de derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos
(C. P. articulo 271); violacién a los meca-
nismos de proteccion de derechos de autor
(C. P. articulo 272); falsedad en documento
privado (C. P. articulos 289 y 290); usur-
pacion de derechos de propiedad industrial
y de derechos de obtentores de variedades
vegetales (C. P. articulo 306); uso ilegitimo
de patentes (C. P. articulo 307); violacion
de reserva industrial y comercial (C. P. ar-
ticulo 308); ejercicio ilicito de actividad
monopolistica de arbitrio rentistico (C. P.
articulo 312). En caso de concurso entre
las conductas punibles referidas en los nu-
merales anteriores y aquellas a las que se
les aplica el procedimiento ordinario, la
actuacion se regira por este ultimo.
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Paragrafo. Este procedimiento aplicara también
para todos los casos de flagrancia de los delitos
contemplados en el presente articulo.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 534 de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

Articulo 550. Conductas punibles susceptibles
de conversion de la accion penal. La conversion
de la accion penal de publica a privada podra
autorizarse para las conductas que se tramiten por
el procedimiento especial abreviado, a excepcion
de aquellas que atenten contra bienes del Estado

y cuando se trate del delito de violencia
intrafamiliar.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

MARIA PAULINA RIVEROS DL:EN‘AS
FISCAL GENERAL DE LA NACION (E)

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia intrafamiliar esta tipificada como
un delito autébnomo desde la expedicion de la
Ley 294 de 1996. Dicha conducta, ha sufrido
modificaciones en relacion con si debe ser de
caracter querellable o no; las penas a imponer, la
exclusion de la modalidad sexual de la violencia
intrafamiliar y las medidas de proteccion y
asistencia a favor de las victimas. En particular,
la Ley 882 de 2004 amplid la circunstancia de
agravacion a los eventos en los que la conducta
constitutiva de violencia intrafamiliar se ejerza
contra un menor de edad, una mujer, un adulto
mayor o una persona que esta en incapacidad o
disminucion fisica, sensorial y psicologica o quien
se encuentre en estado de indefension.

En la actualidad, la violencia intrafamiliar
se encuentra tipificada en el articulo 229 del
Codigo Penal y cuenta con una pena de prision
entre cuatro (4) y ocho (8) afios. De acuerdo con
la Ley 1542 de 2012, por medio de la cual se
reforma el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, la
violencia intrafamiliar fue excluida del listado de
delitos que requieren querella para el inicio de la
accion penal. Asi, en atencion a esta modificacion
las investigaciones deben iniciarse de oficio,
cualquier persona puede denunciarla y no admite
conciliacion ni desistimiento.

A pesar de que la conducta de la violencia
intrafamiliar se encuentra tipificada desde hace
20 afios, los reportes del Instituto Nacional de
Medicina Legal dan cuenta de una problematica
que esta lejos de resolverse. En el afo 2016 esa
entidad reportd 77.182 casos en el contexto de

violencia intrafamiliar!. El 65% de esos casos
(50.7077) corresponden a la violencia de pareja.

En los demdas casos, que no corresponden
a violencia de pareja (26.473), el 38,08% las
victimas fueron niflos, niflas y adolescentes
(NNA), 6,24% adultos mayores y 55,67% otros
familiares (consanguineos y civiles)®. El mayor
porcentaje de los casos de violencia intrafamiliar,
no cometidos por la pareja, estuvo dirigido contra
las mujeres, con el 59,13%"*.

En relacion con las obligaciones a cargo de
la Fiscalia General de la Nacion en materia de
efectiva investigacion de los casos de violencia
intrafamiliar, informes de organizaciones no
gubernamentales sefialan que “el estado procesal
de las investigaciones por los delitos sexuales, la
violencia intrafamiliar y la inasistencia alimentaria
que se tramitaron entre el 2009 y 2012, demuestra
que entre el 81% y 90% se encuentran en situacion
de impunidad™.

En igual sentido, y segun informacion
desagregada tnicamente frente al delito de
violencia intrafamiliar, se identifico que 45.052
fueron tramitados durante el afio 2011, de los
cuales 4.844 estan activos y 40.208 inactivos®.
Incluso, el mismo informe indica que durante
2012 la Fiscalia report6 87.385 casos por violencia
intrafamiliar, “de los cuales aparecen activos
25.251 e inactivos 62.134"7.

En atencion a las anteriores cifras, la Fiscalia
General de la Nacion propone a través de la
presente iniciativa legislativa la formulacion de
diversos enunciados normativos que permitan
adoptar medidas encaminadas a brindar una
respuesta estatal mas eficiente a las altas tasas de
comision del delito de violencia intrafamiliar.

Asi, el texto realiza una reforma del articulo
229 de la Ley 599 de 2000 -Codigo Penal-, con
la finalidad de cubrir hechos perpetrados incluso
en el marco de relaciones extramatrimoniales.
Ademas, establece circunstancias de agravacion

I FORENSIS 2016. Datos para la Vida. Herramienta para
la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones
de causa externa en Colombia, 2017, p. 95.

2 FORENSIS 2016. Datos para la Vida. Herramienta para
la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones
de causa externa en Colombia, 2017.

3 FORENSIS 2016. Datos para la Vida. Herramienta para
la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones
de causa externa en Colombia, 2017.

4 FORENSIS 2016. Datos para la Vida. Herramienta para

la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones

de causa externa en Colombia, 2017.

Mesa por el derecho de las mujeres a una vida libre de

violencias, Ley 1257 de 2008, Ley 1257, cinco afios des-

pués, Segundo informe de seguimiento a la Ley 1257 de

2008, 2013, p. 25. Disponible en: http://www.conver-

genciacnoa.org/images/Documentospdf/informesddhh/

Informe%20Ley%201257.pdf

Ibidem, pag. 26.

7 Ibid.
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punitiva en aquellos casos en los que el sujeto
activo de la conducta tiene antecedentes penales
por el delito de violencia intrafamiliar.

Con base en lo anterior, la exposicion de
motivos de este proyecto de ley se dividira en
cuatro partes: (I) modificaciones en relacion con
el tipo penal que sanciona este delito; (II) prueba
anticipada; y (III) aplicacion del procedimiento
penal abreviado a este delito.

I. MODIFICACION DEL TIPO PENAL
QUE SANCIONA EL DELITO DE
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

El presente titulo pretende introducir dos
modificaciones en relacion con el tipo penal de
violencia intrafamiliar. El primer cambio amplia
los posibles sujetos involucrados en la conducta,
debido a los multiples casos en los cuales este
hecho se presenta en el marco de relaciones
extramatrimoniales. Y segundo, se incluye un
agravante para aquellas personas que reinciden en
la conducta.

a) Ampliacion de los posibles sujetos invo-
lucrados en el delito de violencia intrafa-
miliar.

Actualmente, el Cdodigo Penal establece que
incurrird en el tipo de violencia intrafamiliar “el
que maltrate fisica o sicoldégicamente a cualquier
miembro de su nucleo familiar (...) o quien,
no siendo miembro del nuacleo familiar, sea
encargado del cuidado de uno o varios miembros
de una familia en su domicilio o residencia”®. Lo
anterior, de acuerdo con la Corte Constitucional?,
también se entendera cuando se trata de parejas
del mismo sexo.

La definicién legal expuesta anteriormente
permite que el sujeto activo del delito sea
cualquier miembro del ntcleo familiar o incluso
los encargados de su cuidado. Sin embargo,
no sanciona aquellas conductas delictivas
perpetradas como, por ejemplo, las relaciones
extramatrimoniales que tienen el caracter
permanente. También se encuentran excluidas
las exparejas, o incluso la violencia de los padres
contra los niflos si no conviven bajo el mismo
hogar. De hecho, una reciente interpretacion de
la Corte Suprema de Justicia indica que para que
se configure el nicleo familiar es necesario que
el per%)etrador y la victima convivan en el mismo
techo!?.

El proyecto de ley descarta esa interpretacion
y opta por un concepto de nticleo familiar mucho
mas amplio. Incluye, por ejemplo la violencia
perpetrada por las exparejas que convivieron
de manera permanente. De acuerdo con la
informacién mas reciente de Medicina Legal,
aproximadamente el 33% de los casos de violencia

8 Articulo 229, Codigo Penal.
9 Sentencia C-029 de 2009, M. P. Rodrigo Escobar Gil.

10" Corte Suprema de Justicia, 7 de junio de 2017, Radica-
¢i6n 48047, M. P. Luis Antonio Hernandez.

de pareja contra la mujer son perpetrados por ex
compafieros permanentes o exesposos!!.

Otro  supuesto que comprende la
reforma que se propone son las relaciones
extramatrimoniales de cardcter permanente.
Su exclusion en un Estado Constitucional
respetuoso de la diversidad y la igualdad es
problematica. En estos casos, puede haber
convivencia simultdnea y es precisamente por
esta razon que, por ejemplo, existen multiples
pronunciamientos de la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado que reconocen derechos
de diversa indole a estas familias. Sobre este
punto el Tribunal Constitucional ha advertido:

“La Constitucion Politica de 1991 establece
que la familia es el nucleo esencial de la sociedad
y consagra como principio fundamental el amparo
que el Estado y la sociedad deben brindarle.
En desarrollo de ello, el articulo 42 de la Carta
adoptd un concepto amplio de familia, la cual
se constituye por vinculos juridicos que refieren
a la decision libre de contraer matrimonio, o
por vinculos naturales que corresponden a la
voluntad responsable de conformarla de manera
extramatrimonial sin que medie un consentimiento
expresado sino la mera convivencia. Puede
entonces hablarse de una familia matrimonial
y_otra extramatrimonial sin que ello implique
discriminacién alguna, ya que las distintas formas
de conformarla significan unicamente que la
Constitucion ha reconocido los diversos origenes

que puede tener la familia”!?(Subraya fuera del
texto).

De manera similar, el Consejo de Estado ha
reconocido el caracter de familia a las relaciones
extramatrimoniales de caracter permanente. Asi, el
Consejo de Estado ha hecho énfasis en que aquellos
casos de asignacion de pension de sobrevivientes
en los cuales antes de la muerte del causante
existen tanto coényuge como compafiero (a)
permanente y se acredita una convivencia formal
y clara con este ultimo, la asignacion se dividira
por partes iguales. Las razones que sustentan este
precedente es que no existen motivos para brindar
un trato diferenciado a aquellos que estan unidos
por un vinculo matrimonial y a quienes detentan
una union de hecho, pues existen diversos tipos
de familias que deben recibir la misma proteccion
juridical3.

La reforma no solo regula la violencia contra
las exparejas y contra aquellos con los que
sostienen relaciones extramatrimoniales de
caracter permanente. Comprende una diversidad
de supuestos de hecho que se encuentran acordes

I FORENSIS 2016. Datos para la Vida. Herramienta para
la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones
de causa externa en Colombia, 2017.

12 Corte Constitucional, Sentencia C-404 de 2013.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administra-
tivo, Seccion Segunda, 25 de julio de 2013, Consejera
Ponente: Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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con las recomendaciones de los organos de
Naciones Unidas. Al respecto este organismo ha
indicado que la legislacion de violencia doméstica
debe ser como minimo aplicable a:

“Personas que mantengan o hayan mantenido
una relacion intima, incluidas las relaciones
matrimoniales, no matrimoniales, homosexuales
y no cohabitacionales, personas con relaciones
mutuas de familia y miembros del mismo hogar”!4.

De manera similar, el “Convenio del Consejo
de Europa sobre prevencion y lucha contra
la violencia contra las mujeres y la violencia
doméstica” entiende por violencia doméstica:

“todos los actos de violencia fisica, sexual,
psicologica o econdémica que se producen en la
familia o en el hogar o entre conyuges o parejas de
hecho antiguos o actuales, independientemente de
que el autor del delito comparta o haya compartido
el mismo domicilio que la victima™!3.

Una definicion similar se ha incorporado en la
legislacion penal de paises similares a Colombia.
En Chile la violencia intrafamiliar comprende a
quien “tenga o haya tenido la calidad de conyuge
del ofensor o una relacion de convivencia con é1”,
a los parientes por consanguinidad o afinidad del
ofensor o su conviviente y a los padres de un hijo
en comtn!®.

De manera semejante en Uruguay, el delito de
violencia intrafamiliar comprende como sujeto
pasivo a la “persona con la cual [el agresor]
tenga o haya tenido una relacion afectiva o de
parentesco, con independencia de la existencia
de vinculo legal”!?. Algo parecido sucede en
Ecuador donde se establece como integrante del
grupo familiar:

“Al coényuge, a la pareja en unioén de hecho
o union libre, conviviente, ascendientes,
descendientes, hermanas, hermanos, parientes
hasta el segundo grado de afinidad y personas
con las que se determine que el procesado o la
procesada mantenga o haya mantenido vinculos
familiares, intimos, afectivos, conyugales, de
convivencia, noviazgo o de cohabitacion”!8.

En sintesis, la reforma que se propone recoge
una amplia nocién de nucleo familiar, para
aplicar el delito de violencia intrafamiliar. No se
debe olvidar que “el concepto de familia no es
restringido ni estatico, sino que evoluciona social,
legal y jurisprudencialmente”!®.

14 Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Economicos
y Sociales, Manual de legislacion de violencia contra la
mujer, ST/ESA/329, Nueva York, 2010.

15 Articulo 3° b.

16" Ley 20066, articulo 5°.

Codigo Penal de Uruguay, articulo 322Bis

Codigo Penal ecuatoriano, articulo 155.

19 Corte Suprema de Justicia, 3 de diciembre de 2014, Ra-
dicado 41315.

b) Inclusiéon de un agravante en relacién
con las personas que reincidan en la con-
ducta de violencia intrafamiliar.

La reincidencia en los casos de violencia
intrafamiliar es una lamentable situacién que ha
sidoregistradadesde hace varios afios. Porejemplo,
algunas cifras reportadas en el 2008 sugieren que
de la totalidad de casos de mujeres victimas de
homicidio, al menos dos de ellas habian acudido
antes a las autoridades para denunciar maltrato20.

Con el proposito de contrarrestar dicha
tendencia, en Colombia se han introducido
diversos cambios legislativos, como por ejemplo,
la Ley 1257 de 2008. Sin embargo, la reincidencia
en los casos de violencia intrafamiliar continua.
Algunas cifras sefialan que “de cada 10 mujeres
asesinadas en Colombia en lo que va del 2016,
al menos una habia presentado previamente una
denuncia por violencia intrafamiliar™2!. Asi, de
acuerdo con los datos citados antes, “se ha podido
determinar que mientras en 2008 el 2,3% de las
mujeres victimas de homicidio habian denunciado
previamente violencia intrafamiliar, ahora estas
son el 10%722,

Adicionalmente, la reincidencia en los casos de
violencia intrafamiliar afecta especialmente a las
mujeres, quiénes son mas proclives a ser atacadas
nuevamente por su agresor. Actualmente, ellas
representan un porcentaje del 80,6%, mientras que
los hombres son el 19,4%23. En relacién con esto,
“del total de victimas, los nifios, nifias, jovenes
y adolescentes representan el 6 por ciento y los
adultos mayores, el 3,29%724,

Con base en las cifras sefialadas, el primer
articulo del proyecto de ley pretende establecer
un agravante en los casos de reincidencia, que
estd orientado a disuadir a la persona de cometer
la conducta, y dado el caso, a castigarle de
manera particularmente severa. En la disposicion
propuesta la pena se aumenta en una cuarta parte
cuando el responsable haya sido condenado en
los cinco afios anteriores al hecho, por el delito de
violencia intrafamiliar o por conductas punibles
contra la vida, la integridad personal y la libertad
y formacion sexual.

La aplicaciéon de un agravante resulta idoneo,
ya que si bien se ha discutido ampliamente sobre

20 gy Tiempo, En Colombia, cada dia hay 332 denuncias por
violencia intrafamiliar, disponible: http://www.eltiempo.
com/politica/justicia/cifras-de-violencia-intrafamiliar-
en-colombia/16736032

El Tiempo, En Colombia, cada dia hay 332 denuncias
por violencia intrafamiliar, disponible en: http://www.
eltiempo.com/politica/justicia/cifras-de-violencia-intra-
familiar-en-colombia/16736032

El Nuevo Siglo, “Violencia intrafamiliar crece en un
20%”, Disponible en: http://www.elnuevosiglo.com.co/
articulos/10-2016-violencia-intrafamiliar-crece-en-un-
20-fiscalia

23 Ibid.

24 Ibid.

21
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la efectividad de medidas restrictivas de la libertad
cuando se trata de violencia intrafamiliar, hay
estudios que demuestran el impacto positivo de
arrestar a los agresores para evitar la reincidencia
en las conductas. Ejemplo de ello, son las cifras
analizadas por Unicef en un estudio en el que se
sefala lo siguiente:

“El 19% de las personas que habian participado
en mediaciones y el 24% de los que habian sido
conminados a abandonar el domicilio matrimonial
repetian mas tarde las agresiones, pero solamente
el 10% de los que habian sido arrestados se
abandonaban nuevamente a la violencia”2>.

De acuerdo con lo anterior, la propuesta
de un agravante que implique un arresto mas
largo, tiene entonces dos finalidades. Primero,
disuadir a los agresores para que no cometan
nuevamente el delito de violencia intrafamiliar.
Y segundo, castigar a quienes reincidan, tomando
en consideracion que un gran numero de casos
desemboca en el homicidio de la victima.

Ahora bien, podria pensarse que establecer la
reincidencia como un agravante podria violar el
principio de non bis in idem, porque se aumentaria
la pena con fundamento en una conducta anterior.
Sin embargo, la jurisprudencia constitucional y
diferentes casos de derecho comparado indican que
establecer la reincidencia como una circunstancia
agravante no desconoce esta garantia.

Al respecto resultan ilustrativas las Sentencias
C-062 de 2005 y C-181 de 2016. En la primera
de ellas, la Corte Constitucional concluyd que
una norma que establecia como un agravante la
reincidencia de quien después de ser condenado
cometa una nueva contravencion, no desconocia
el principio de non bis in idem2°. En esa decision
ese Tribunal advirtié que no existia la prohibicion
constitucional de consagrar la reincidencia como
una circunstancia de agravacion?’.

La Corte Constitucional también sefald en
la misma decision que la reincidencia no es una
sancion impuesta por la simple posibilidad de
cometer una infraccion, sino que se trata de un
medio para prevenir que no se cometa una nueva
infraccién. Segun indico, esto no configura un
doble juzgamiento, porque se juzgan hechos
nuevos cometidos por el mismo infractor2®.

De manera similar, en la Sentencia C-181
de 2016, la Corte declard la inexequibilidad de
una reforma penal que establecia que la pena de
multa se duplicaria cuando la persona haya sido
condenada porun delito doloso o preterintencional.
De acuerdo con esta Corporacion en este caso no

25 INNOCENTI DIGEST, La violencia doméstica con-
tra mujeres y nifias, p. 11, Disponible en: https://www.
unicef-irc.org/publications/pdf/digest6s.pdf

26 Corte Constitucional, Sentencia C-062 de 2005.

27 Corte Constitucional, Sentencia C-062 de 2005.

28 (Corte Constitucional, Sentencia C-062 de 2005.

se desconocia la garantia de no ser juzgado dos
veces por el mismo hecho.

Al respecto el Tribunal Constitucional, recordd
que para que se configure una violacion del
principio de non bis in idem es necesario que
concurran tres elementos: (i) identidad de sujetos;
(i1) identidad de objeto es decir “correspondencia
en la especie factica de la conducta en dos procesos
de igual naturaleza”; (iii) identidad de causa, esto
es, “el motivo de inicio del 2proceso penal debe ser
el mismo en ambos casos™>”.

Sibien la Corte constatd que lanorma enjuiciada
se referia a los mismos sujetos establecié que no
habia identidad de objeto y de causa porque:

“El supuesto de aplicacion de la disposicion
normativa es la comision de un hecho nuevo
distinto a los que ya fueron objeto de sancion
penal. De hecho, la aplicacion del agravante
punitivo se hace a un nuevo delito que es actual
y diferente, por lo que no existe identidad en el
objeto ni en la causa en los dos juzgamientos™30.

Adicionalmente, y para concluir que la norma
era constitucional, el Tribunal sostuvo que no se
violaba el derecho a no ser juzgado por los mismos
hechos, porque al aplicar la norma que contiene el
agravante analiza la nueva conducta punible sin
valorar los hechos precedentes, ni la suficiencia de
la pena impuesta. El delito anterior, segin sostuvo
esta Corporacion, “no incide en la culpabilidad, ni
exige verificaciones de hechos juzgados para su
aplicacion™!, sino que Gnicamente tiene efectos
en la punibilidad de la conducta.

Las conclusiones de la Corte Constitucional en
la Sentencia C-181 de 2016, también se encuentran
respaldadas en argumentos de derecho comparado
que fueron citados en esa decision. En Peru’2,
Argentina33, Italia3* y Espaiia®® la reincidencia
se encuentra prevista como una circunstancia
de agravacion punitiva. En algunos casos la
jurisprudencia de los mas altos tribunales de esos
paises ha sostenido que ese tipo de disposiciones
no desconocen el non bis in idem.

Por ejemplo, el Tribunal Constitucional
espafiol declar6 la constitucionalidad de la
norma del Cédigo Penal que establecia como
una circunstancia de agravaciéon punitiva la
reincidencia que se presentaba cuando “al
delinquir, el culpable haya sido condenado
ejecutoriamente por un delito comprendido en el

29 Corte Constitucional, Sentencia C-181 de 2016.
30 Tbid.

31 Thid.

32 Articulo 46 B del Codigo Penal.

33 El articulo 41 del Codigo Penal argentino permi-
te aumentar la pena teniendo en consideracion “las
reincidencias en que hubiera incurrido y los demas
antecedentes y condiciones personales”. Disponible
en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/
anexos/15000-19999/16546/texact.htm#9

Articulo 99 del Codigo Penal italianao.

Articulo 22 del Coédigo Penal espanol.

34
35
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mismo titulo de este Cdodigo, siempre que sea de
la misma naturaleza™3°. Al analizar si esta norma
violaba el derecho a no ser juzgado dos veces por
los mismos hechos, ese Tribunal sostuvo:

“(...) el propio significado del non bis in idem
se desprende que la agravante de reincidencia
del articulo 10.15 C. P.-1973 no conculca dicho
principio constitucional. En efecto, la apreciacion
de la agravante de reincidencia supone, como al
principio se expuso, la obligatoriedad de tomarla
en consideracion, como cualquier otra agravante,
para aumentar la pena en los casos y conforme a
las reglas que se prescriben en el propio Codigo
(articulo 58 C. P.), y, mas concretamente, para
determinar el grado de aplicacion de la pena
prevista para el delito y, dentro de los limites de
cada grado, fijar -discrecionalmente- la extension
de la pena. Es claro, en consecuencia, que con
la apreciacion agravante de reincidencia, ya se
entienda que afecta al ntcleo del delito o solo a
la modificacion de la pena, no se vuelve a castigar
el hecho anterior o los hechos anteriores, por lo
demas ya ejecutoriadamente juzgados -articulo
10.15 C. P)- y con efectos de cosa juzgada
(efectos que no se ven, pues, alterados), sino unica
y exclusivamente el hecho posterior (...)"37.

De manera similar, el Tribunal Constitucional
peruano ha sostenido que consagrar lareincidencia
como causal de agravacion punitiva no desconoce
el principio de non bis in idem. Esa Corporacion
sostuvo que esta garantia se desconoce cuando
concurre la aplicacion de dos penas respecto de
un solo delito sobre un mismo sujeto, lo cual
no sucede en la reincidencia que configura un
agravante de la sancion para un solo acto delictivo.
En este sentido ese Tribunal sefalo:

“El primer delito cometido -aquel que es objeto
de consideracion- no recibe una pena adicional
ni una agravacion de esta; simplemente se toma
en consideracion para efectos de graduar la pena
que se atribuira a un acto delictivo distinto. Por
su parte, el acto delictivo reincidente -es decir
el acto delictivo perpetrado en un segundo
momento- no es tampoco objeto de una doble
imposicién de pena, sino de una sola, aquella
prevista por el dispositivo que consagra su tipo
penal, aunque agravada como consecuencia de
la existencia de antecedentes respecto al mismo
tipo penal. Atendiendo al razonamiento expuesto,
este Tribunal considera que la consagracion de la
reincidencia como causal genérica agravante de la
pena no constituye un supuesto de afectacion al
principio non bis in idem™38.

36 Articulo 22 del Codigo Penal espafiol.

37 Tribunal Constitucional, Sentencia STC 150/91, de 4 de
julio de 1991. Citado en Corte Constitucional, Sentencia
C-181 de 2016.

38 Tribunal Constitucional Peruano, Sentencia de 19 de
enero de 2007. Disponible en: http://www.tc.gob.pe/
jurisprudencia/2007/00014-2006-AlLhtml

De acuerdo con los argumentos constitucionales
y de derecho comparado, es posible incluir
la reincidencia como agravante del delito de
violencia intrafamiliar sin desconocer el principio
de non bis in idem, porque esa reforma no incide
en el andlisis de la tipicidad, la antijuridicidad
ni en la culpabilidad, sino en la punibilidad de
la conducta. Ademas, los hechos para iniciar un
nuevo proceso son diferentes de los que ya fueron
objeto de una sancion penal.

Por otro lado, podria pensarse que incluir
la reincidencia como un agravante desconoce
el caracter resocializador que se debidé cumplir
con la pena impuesta por el primer delito. Sin
embargo, la Corte Constitucional ha desestimado
ese argumento. Sobre este punto ha establecido
que la resocializacion no implica unicamente
las medidas adoptadas por el Estado para lograr
ese fin, sino también requiere que el condenado
participe activamente en su rehabilitacion en la
vida en sociedad?®. En este sentido, este Alto
Tribunal ha sostenido que:

“Una actitud diferente por parte del sentenciado
en la que prime su falta de compromiso y de
obligaciones para su rehabilitacion, tornaria
nugatorio cualquier esfuerzo estatal para su
resocializacion e implicaria un costo social muy
alto en términos de bienestar y convivencia
pacifica, por lo que tal medida de agravacion
punitiva se gustiﬁca a partir del fin resocializador
de la pena™0.

II. PRUEBA ANTICIPADA

Por lo general, la ocurrencia del delito de
violencia intrafamiliar pone a sus victimas en
condiciones de vulnerabilidad que las hace
titulares de proteccion reforzada por parte de
las instituciones del Estado. En ese sentido, el
proceso penal y la judicializacion eficiente de esta
conducta delictiva, con frecuencia, se convierten
en los unicos mecanismos de proteccion a favor
de las victimas y en caminos para obtener la plena
garantia de sus derechos fundamentales.

Precisamente, la  propuesta  normativa
consagrada en este proyecto de ley pretende la
materializaciéon de una medida encaminada a
la proteccion y garantia de los derechos de las
victimas de violencia intrafamiliar. En efecto,
se trata de un mecanismo que pretende evitar la
victimizacion secundaria de los sujetos que han
soportado maltratos fisicos y psicologicos por parte
de miembros de su nucleo familiar. Lo anterior
teniendo en cuenta que el Estado, como garante
de los derechos de estas victimas, esta obligado a
evitar este segundo nivel de victimizacion, el cual
ha sido definido por la Corte Constitucional de la
siguiente manera:

“(i1) La victimizacion secundaria abarca los
costes derivados de la intervencion del sistema

39 Corte Constitucional, Sentencia C-181 de 2016.
40 Corte Constitucional, Sentencia C-181 de 2016.
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legal sobre la victima, sus familiares o sus
personas allegadas, tales como: la atribucion
de responsabilidad a la victima, la_exposicion
al proceso penal, la impotencia ante la falta de
respuesta del Estado y la confrontacion con el
autor. Esta modalidad naci6 precisamente para
explicar los dafnos causados a las mujeres victimas
de violencia sexual o doméstica frente a las cuales
el Estado no solamente no presenta una respuesta
inmediata, sino que ademas les hace revivir
constantemente la escena del delito, exponiéndolas
ademas a interrogatorios prolongados y vejatorios
[...]"*!. (Subrayas fuera del texto).

En ultimas, esta propuesta parte del supuesto
de que someter a las victimas de violencia
intrafamiliar a rendir varias declaraciones sobre
los maltratos que han soportado, les generan
traumatismos graves e innecesarios. En los
casos en los que las victimas son llevadas al
juicio oral, frecuentemente han tenido que rendir
declaraciones previas ante distintas autoridades.

Pues bien, a pesar de la legitimidad que comporta
la practica de pruebas en el juicio oral, lo cierto es
que las particularidades facticas en las que ocurre la
violencia intrafamiliar obligan a que la balanza se
pondere a favor de las victimas y en ese sentido, se
materialicen mecanismos juridicos para que no tengan
que narrar hechos de maltrato en repetidas ocasiones
ante las autoridades. De ahi, la prueba anticipada se
erige en el mecanismo idoneo para garantizar que no
exista victimizacion secundaria pero que, a su vez,
tampoco se sacrifique el éxito del proceso penal como
mecanismo de acceso a la justicia.

Es importante precisar que la Corte
Constitucional ya ha avalado la adopcion de la
prueba anticipada como mecanismo apto para
otorgar valor probatorio a las declaraciones de
victimas rendidas por fuera del juicio oral con el
objetivo de evitar los efectos de la victimizacion
secundaria. En la Sentencia T-116 de 2017, el
Alto Tribunal avald, en los siguientes términos, la
realizacion de la prueba anticipada con la finalidad
de evitar supuestos de impunidad de los delitos
sexuales en menores de edad:

“Ante esta eventualidad, en la que el paso del
tiempo puede generar una revictimizacion de
los menores y afectar el medio probatorio, debe
tenerse en cuenta que la estructuracion y logica
del proceso penal regulado en la Ley 906 de 2004,
previo la posibilidad de que se practiquen pruebas
anticipadamente para luego incorporarlas al juicio
oral. [...]

A su vez, por la naturaleza de la prueba
anticipada, al realizarse en una audiencia ante
el juez de control de garantias y con los mismos
requisitos del juicio oral, son exigibles y
obligatorias las medidas a favor de los menores
para que el testimonio no afecte su salud mental
y que en lineas anteriores ya se han indicado. En
este contexto, es posible que al tenerse en cuenta

41 Corte Constitucional, Sentencia T-772 de 2015.

la opinién del menor este se niegue a rendir
testimonio, o que una valoraciéon a cargo de los
profesionales lleve a la conclusion de que el mismo
es perjudicial y, por tanto, el juez determine no
practicar la prueba.

Asi pues, nada se opone a que la Fiscalia
General pida, como prueba anticipada, la
practica de un testimonio con el fin de prevenir
la posible revictimizacion que significa llamar a
un nifio o a una nifia para que se refiera a hechos
acaecidos mucho tiempo atrads. Ademads, porque
tal anticipacion puede prevenir la afectacion del
contenido del mismo testimonio y proveer al
proceso de material probatorio que permita la
construccion del caso y la garantia de contradiccion
para la persona acusada como expresion de su
derecho a la defensa™2.

En ese sentido, de la misma manera en que los
nifios, nifias y adolescentes victimas de delitos
contra su libertad, integridad y formacion sexuales
son protegidos de la victimizacion secundaria,
las personas que han sido maltratadas dentro de
su nucleo familiar tienen derecho a que el Estado
las proteja de los efectos negativos que tiene la
repetida narracion de lo ocurrido.

III. APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
PENAL ABREVIADO AL DELITO
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

El acceso a la administracion de justicia ha
sido reconocido como una garantia fundamental
de aplicacion inmediata. Concretamente, el
derecho a un recurso judicial efectivo se erige en
una de las facetas de ese acceso que implica, que
el ordenamiento juridico contemple “una gama
amplia y suficiente de mecanismos judiciales
-acciones y recursos- para la efectiva resolucion
de los conflictos® [...]”#4. También implica que
“existan procedimientos adecuados, idoneos y
efectivos para la definicion de las pretensiones y
excepciones debatidas™ y que los procesos se
desarrollen en un término razonable, sin dilaciones
injustificadas y con observancia de las garantias
propias del debido proceso™6.

Particularmente, en el caso de las victimas
del delito de violencia intrafamiliar, el derecho
de acceder a recursos judiciales -efectivos
se manifiesta en obligaciones de especial
cumplimiento por parte del Estado. Al respecto,
la Corte Constitucional ya ha reconocido que la
no concesion de este tipo de mecanismos implica
que la justicia estatal no sea efectiva. Al respecto,
el Alto Tribunal indic6 lo siguiente:

42 Corte Constitucional, Sentencia T-116 de 2017.
43 [Cita incluida en el texto] Ver entre otras las sentencias
de la Corte Constitucional, T-597/92, M. P., Ciro Anga-
rita Baron, SU-067/93, M. P., Ciro Angarita Baron y Fa-
bio Moron Diaz; T-451/93, M. P., Jorge Arango Mejia;
T-268/96, M. P., Antonio Barrera Carbonell.

44 Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2005.

45 Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2005.

46 Corte Constitucional, Sentencia C-1177 de 2005.
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“En conclusion, para la Corte resulta claro que
la justicia estatal formal no siempre es efectiva,
en_especial cuando no se han previsto recursos
judiciales idéneos y suficientes que faciliten la
solucion pacifica de los conflictos, o cuando
la_complejidad de los procedimientos o de las
condiciones de tiempo, modo y lugar que requiere
el legislador limitan la capacidad de obtener
el goce efectivo de los derechos que se buscan
prote%er cuando se acude a instancias judiciales
[...]"%". (Subrayas fuera del texto).

Por su parte, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos también se ha referido a la
obligacion estatal derivada del articulo 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
consistente en la garantia de recursos judiciales
efectivos que se materializa en:

“[Clonsagrar normativamente y asegurar la
debida aplicacion de recursos efectivos ante las
autoridades competentes, que amparen a todas
las personas bajo su jurisdiccion contra actos que
violen sus derechos fundamentales o que conlleven
a la determinacion de los derechos y obligaciones
de estas™8. (Subrayas fuera del texto).

Con la finalidad de que el ordenamiento
juridico prevea recursos judiciales efectivos,
céleres, idoneos y que arrojen decisiones de fondo
en tiempo razonable, este proyecto establece que
el ejercicio de la accion penal por el delito de
violencia intrafamiliar adopte el procedimiento
especial abreviado que contempla la Ley 1826
de 2017. Concretamente, la aplicacion de este
tramite a la persecucion penal por esta conducta
busca brindar una pronta, cumplida y eficaz
administracion de justicia a favor de las victimas,
en cumplimiento de principios tales como la
celeridad, la eficiencia y la economia procesal.
Todo lo anterior, sin que esta conducta deje de ser
investigable de oficio por parte del Estado®.

47 Corte Constitucional, Sentencia T-241 de 2016.

48 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la
Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello Y Otros) VS.
Ecuador. Sentencia de 23 de agosto de 2013 (Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Cita hecha
en la Sentencia T-241 de 2016 de la Corte Constitucional.

49 Al respecto, el articulo 3° de la Ley 270 de 1996 “Estatu-
taria de la administracion de justicia” ha definido el prin-
cipio de celeridad en los siguientes términos: “<Articulo
modificado por el articulo 1° de la Ley 1285 de 2009. El
nuevo texto es el siguiente:>
<Incisos 1°y 2° Condicionalmente exequibles> La admi-
nistracion de justicia debe ser pronta, cumplida y eficaz
en la solucion de fondo de los asuntos que se sometan a
su _conocimiento. Los términos procesales seran peren-
torios y de estricto cumplimiento por parte de los fun-
cionarios judiciales. Su violacion injustificada constituye
causal de mala conducta, sin perjuicio de las sanciones
penales a que haya lugar. Lo mismo se aplicara respecto
de los titulares de la funcion disciplinaria.

Las actuaciones que se realicen en los procesos judiciales
deberan ser orales con las excepciones que establezca la
ley. Esta adoptara nuevos estatutos procesales con dili-
gencias orales y por audiencias, en procura de la unifica-

En ese sentido, contrario a reducir su
importancia dentro del ordenamiento penal o
a minimizar la gravedad de estos hechos, esta
disposicion pretende materializar mecanismos que
le permitan al Estado obtener resultados dentro
de la persecucion penal en un menor tiempo.
En efecto, la aplicacion del procedimiento penal
abreviado se reconoce como un mecanismo de
celeridad ya que el mismo permite que la Fiscalia
General de la Nacion adelante el ejercicio de la
accion penal mediante un tramite simplificado.

En este procedimiento la comunicaciéon de
los cargos se realiza mediante el traslado de la
acusacion. En una audiencia concentrada podra
interrogarse al acusado sobre su voluntad de
aceptar cargos, seran reconocidas las victimas,
podran presentarse causales de incompetencia,
impedimentos y recusaciones asi como las
observaciones sobre el escrito de acusacion,
se realizard el descubrimiento de elementos
materiales probatorios, se realizaran y decretaran
las estipulaciones y solicitudes probatorias, y los
jueces fallaran sobre las nulidades propuestas>C.

Consagrar este procedimiento en causas
penales por violencia intrafamiliar, en efecto,
permitira que el Estado consiga respuestas mas
rapidas y por lo tanto, que respondan de manera
mas efectiva a la necesidad de evitar la impunidad
por este tipo de conductas.

Finalmente, es importante aclarar que en el
proyecto de ley se establece que en los casos de
violencia intrafamiliar se excluye la posibilidad de
convertir la accion penal de publica a privada. Esta
excepcion se encuentra justificada para proteger a
la victima, porque un porcentaje importante de los
sujetos pasivos de este delito tienen escasos recursos
que les permita acceder a un abogado que haga las
veces de acusador en el proceso penal abreviado.

Las cifras mas recientes indican que un
porcentaje importante de las victimas de violencia
intrafamiliar tienen una escasa escolaridad. Por
ejemplo, cuando se trata de adultos mayores el
67% de las victimas no tenian ni siquiera educacion
primaria’!. Cuando se trata de mujeres el 46% de
ellas tenian educacién bésica secundariad2. Estas

cion de los procedimientos judiciales, y tendra en cuenta
los nuevos avances tecnologicos.
Paragrafo transitorio. <Paragrafo Condicionalmente
exequible> Autorizase al Gobierno Nacional para
que durante los proximos cuatro afios incluya en el
presupuesto de rentas y gastos una partida equivalente
hasta el 0.5% del Producto Interno Bruto de acuerdo con
las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gastos, para desarrollar
gradualmente la oralidad en todos los procesos judiciales
que determine la ley y para la ejecucion de los planes de
descongestion”. (Subrayas fuera del texto).

50 Cfi Articulo 10 y subsiguientes de la Ley 1826 de 2017.

51 FORENSIS 2016. Datos para la Vida. Herramienta para
la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones
de causa externa en Colombia, 2017, p. 105

52 FORENSIS 2016. Datos para la Vida. Herramienta para
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cifras indican que un porcentaje importante de
las victimas no podrian pagar un abogado que se
encuentre en condiciones materiales para actuar
como acusador privado en el juicio.

En este sentido es importante recordar que el
Estado tiene un deber reforzado de proteccion
cuando se trata de sujetos de especial proteccion
constitucional como las mujeres, los nifios
y los adultos mayores. Cuando estos sean
victimas de violencia le corresponde al Estado
llevar a juicio a los responsables de violencia
intrafamiliar, de conformidad con la ley y los
tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por el Congreso.

IV. CONCLUSIONES

La legislacion penal colombiana reconoci6 la
violencia intrafamiliar como un delito auténomo
en 1996. Esa primera regulacion de este fendmeno
delictivo abordd la problemadtica integralmente,
por lo tanto, ademas de la judicializaciéon de
la conducta, consagr6 medidas de proteccion
y asistencia a favor de las victimas y asigno al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar la
funcién de desarrollar politicas publicas, planes y
programas para prevenir y erradicar la violencia
intrafamiliar. Estas medidas se han mantenido.

La legislacion posterior aument6 gradualmente
las penas, establecié y amplio las circunstancias
de agravacion del delito y fortalecio las medidas
de proteccion y asistencia a favor de las victimas.
A suvez, luego de algunas vacilaciones en torno al
caracter querrellable de la violencia intrafamiliar,
desde el 2012 ya no tiene ese caracter. En
consecuencia, 1) cualquier persona puede
denunciar hechos presuntamente constitutivos de
violencia intrafamiliar, ii) las autoridades deben
iniciar las investigaciones de oficio, iii) el tipo
penal no admite la conciliacion y iv) la victima no
puede desistir ni interferir para lograr el archivo o
preclusion de la investigacion penal.

Sin embargo, atun existen numerosos problemas
para contrarrestar la violencia intrafamiliar en
Colombia. Por esa razon, es necesario extender
el catadlogo de medidas direccionadas a evitar
la reincidencia de los ataques, prevenir la
victimizacion secundaria a través de la prueba
anticipada y promover procesos mas rapidos
y efectivos a través del procedimiento penal
abreviado.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 2 del mes de octubre del afio 2017 se
radico en este Despacho el Proyecto de ley
numero 139, con todos y cada uno de los requisitos

la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones
de causa externa en Colombia, 2017, p. 105

constitucionales y legales, por la doctora Maria
Paulina Riveros, Fiscal General de la Nacion (e).

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 2 de octubre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el
Proyecto de ley ntimero 139 de 2017 Senado, por
medio de la cual se modifican y adicionan articulos
de la Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004 en
relacion con el Delito de Violencia Intrafamiliar,
me permito remitir a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de
la Republica por la Fiscal General de la Nacion
(e) doctora Maria Paulina Riveros Duerias. La
materia de que trata el mencionado proyecto
de ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley de
la referencia a la Comision Primera Constitucional
y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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