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ACTA NUMERO 034 DE 2017

(septiembre 12)
Periodo Constitucional 2014-2018
Sesion Conjunta
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:30
a. m. del dia martes 12 de septiembre de 2017,
se reunieron en el Salon Eliptico del Capitolio
Nacional los miembros de las Comisiones
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y Camara de Representantes, bajo la
Presidencia del honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia, Presidente de la
Comisién Cuarta de la CAmara de Representantes,
y la Vicepresidencia del honorable Senador Juan
Samy Merheg Marun, Presidente de la Comision
Cuarta del Senado de la Republica. Los sefiores
Secretarios de las cuatro Comisiones Economicas
certificaron la siguiente asistencia conformando
quérum decisorio, asi:

Comision Cuarta de Camara:
Primer llamado a lista:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benjumea Moreno Eduar Luis
Curi Osorio Marta Cecilia
Diazgranados Abadia Eduardo A.
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Quintero Romero Eloy Chichi
Restrepo Salazar Antonio
Sinisterra Valencia Hernan

Zorro Africano Gloria Betty

Se hacen presentes en el transcurso de la
sesion:

Benavides Solarte Diela Liliana

Castafio Pérez Mario Alberto

Castillo Suarez Fabian Gerardo

Cordoba Manyoma Nilton

Diaz Barrera Marcos Yohan

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Elizalde Gomez Rafael

Estupifian Calvache Hernan Gustavo

Flérez Asprilla José Bernardo

Gallon Arango Luis Horacio

Gonzélez Duarte Kelyn Johana

Lemos Uribe Juan Felipe

Moreno Marmolejo Luz Adriana

Rivera Pefa Juan Carlos

Roldan Avendafio John Jairo

Villamil Benavides Angelo Antonio

Zuluaga Henao Maria Regina

Comision Tercera de Camara:

Contestaron a lista:

Arango Torres Jair

Garcia Jacquier Pierre Eugenio

Housni Jaller Jack

Moreno Villamizar Christian José

Ortiz Nova Sandra Liliana

Padaui Alvarez Hernando José

Ramirez Valencia Leén Dario

Rojas Vergara Candelaria Patricia

Zabarain D”Arce Armando Antonio
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Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:
Arroyave Botero Fabio Alonso
Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio
Cardenas Moran Jhon Jairo
Castillo Garcia Nancy Denise
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Clavijo Clavijo Orlando Alfonso
Contento Sanz Elda Lucy
Cuenca Chaux Carlos Alberto
GOomez Amin Mauricio
Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Méndez Bechara Raymundo Elias
Pérez Pineda Oscar Dario
Piedrahita Lyons Sara Helena
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Serrano Pérez Jaime Enrique
Velasquez Nieto Olga Lucia

Con excusa dejan de asistir los honorables
Representantes Barrera Rueda Lina Maria,
Crissien Borrero Eduardo Alfonso.

Comision Tercera de Senado:

Contestaron a lista:

Aradjo Rumié Fernando Nicolas

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Navarro Wolff Antonio José

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez Ivan

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Hoyos Giraldo German Dario

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando

No asisti6 el honorable Senador Elias Vidal
Bernardo Miguel.

Comisién Cuarta de Senado:
Contestaron a lista:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Amin Escaf Miguel

Mejia Mejia Carlos Felipe
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

_S}a hicieron presentes en el transcurso de la
sesion:

Alvarez Montenegro Javier Tato

Cepeda Sarabia Efrain José

Duque Garcia Luis Fernando

Guerra Sotto Julio Miguel

Merheg Marun Juan Samy

Restrepo Escobar Juan Carlos

Tovar Rey Nohora Stella

Con excusa dejan de asistir los honorables
Senadores Besaile Fayad Musa, Char Chaljub
Arturo.

Nota 1: Una vez realizado el llamado a lista,
por parte de las Secretarias de las Comisiones
Tercera y Cuarta de Camara, Tercera y Cuarta de
Senado proceden a verificar el quérum en dichas
células legislativas, presentdndose el siguiente
resultado:

Comision Cuarta Camara: Quérum delibe-
ratorio

Comision Tercera Camara: Quérum delibe-
ratorio

Comision Tercera Senado: Quoérum delibera-
torio

Comision Cuarta Senado: Quérum deliberatorio

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Muchas gracias, sefiores Secretarios; el dia
de hoy tenemos convocado al sefior Ministro de
Hacienda, al Director de Planeacion, al sefior
Ministro de Salud y Proteccién Social, al sefior
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural y al
sefior Contralor General de la Republica; lo mismo
que al sefior Superintendente Nacional de Salud.
Tiene la palabra, sefiora Secretaria Comision
Cuarta.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Sefior Presidente, para permitirme leer las
notas enviadas por la Contraloria y el Ministerio
de Agricultura; que dicen asi:

“Bogota, 8 de septiembre de 2017
80013-2017-726

Doctora

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria

Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y
Cuartas

Senado de
Representantes

Bogota, D. C.

Asunto: Camara Invitacion Comision Cuarta -
Proyectos de ley nimero 051 de 2017 y Proyecto
de ley nimero 056 de 2017 S- ER75627-2017.

la Republica y Camara de
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Respetada doctora Consuelo:

Dando alcance al Oficio 80013-2017-723 del
8 de septiembre de 2017, atentamente me dirijo a
Ud. con el fin de agradecer la invitacion formulada
al Contralor General de la Republica por las
Comisiones Econdmicas Conjuntas Terceras y
Cuartas de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, a la sesion del Proyecto de ley
namero 051 de 2017 Céamara, y Proyecto de
ley nimero 056 de 2017 Senado, por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones vigencia fiscal del
1°de enero al 31 de diciembre del 2018, — “D¢éficit
Sector Salud”; la cual se realizaré el martes 12 de
septiembre del presente afio a las 9:00 a. m.; a la
vez que solicito se excuse su inasistencia, en razon
a la atencién de compromisos institucionales
adquiridos con anterioridad.

En cumplimiento de la funcién de brindar
apoyo técnico al Congreso de la Republica, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 128 de la
Ley 1474 del 2011, los funcionario que asistiran
en representacion de la Contraloria General de
la Republica son los doctores José Antonio Soto
Murgas - Contralor Delegado para el Sector
Social y Aurora Rojas Rojas, Asesora de Gestion
de la misma Contraloria Delegada.

Cordial saludo,
Alvaro Ruiz Castro,

Jefe de la Unidad de Apoyo
Técnico al Congreso”.

Y la otra nota, sefior Presidente, dice:
“Bogotd, D. C.

Doctora

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria Comision Cuarta

Camara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Excusa continuacion del estudio del
Proyecto de ley nimero 51-2017 Camara y 56
de 2017 Senado.

Apreciada Secretaria:

De acuerdo a su citacion programada para el
proximo martes 12 de septiembre del presente
afio, relacionada con la continuacién del estudio
del Proyecto de ley nimero 51 de 2017 Camara
y 56 de 2017 Senado, por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2018. Me
permito excusarme por laimposibilidad de atender
esta citacion debido a que me encuentro citado
por el Presidente de la Republica al Concejo de
Ministros.

Me permito delegar a tan importante citacion
al Director de Cadenas Agricolas, doctor César
Oliveros, y al Director de la Oficina de Planeacion
y Prospectiva, doctor Samuel Zambrano.

Sea esta la oportunidad para reiterar la
disposicion de este Ministerio de atender las
citaciones y responder todos los requerimientos
del Honorable Congreso de la Republica.

Cordialmente,
Aurelio Iragorri Valencia,
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural”.

Estas dos comunicaciones, sefior Presidente,
son las que han llegado a la Secretaria de la
Comision Cuarta de Camara.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Teniendo en cuenta que ya esta en el recinto
la doctora Aurora Rojas Rojas, Asesora de
Gestidn de la Contraloria Delegada para el Sector
Social, vamos a darle la palabra e iniciamos las
intervenciones con ella.

Teniendo en cuenta que el citante no esta,
vamos a decretar un receso de 10-15 minutos,
mientras llega el sefior Ministro de Hacienda
y el citante del sector Salud; entonces, sefiores
Secretarios, vamos a decretar quince (15) minutos
de receso y damos espera a que llegue el resto de
los funcionarios.

Receso de quince (15) minutos -

Nota: Transcurrido el receso de quince (15)
minutos decretados por la Presidencia se reinicia
la sesion.

Presidente Comisiones Econ6micas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Le damos la bienvenida al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, el doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria y reiniciamos la Sesion del
dia 12 de septiembre.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, sefior Presidente: honorables
Senadores y Representantes; estamos hoy en
Sesién de Comisiones Econdmicas Conjuntas,
mas con el animo de oir que de hacer una
intervencion a profundidad, porque sabemos que
hay varios citados que van a presentar algunas
observaciones e inquietudes de sus sectores con
respecto al presupuesto.

Por mi parte, simplemente decir que
hemos estado trabajando con los honorables
Coordinadores ponentes y ponentes de este
proyecto de ley, identificando algunas areas
que se consideran problematicas, algunas areas
donde tenemos que hacer refuerzos en materia
presupuestal, todo esto dentro de los montos que
fueron presentados inicialmente en el proyecto
de ley; hemos identificado unas necesidades
importantes en algunos sectores, entre ellos el
sector de educacion, el sector de los servicios
publicos domiciliarios y particularmente el
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servicio de energia eléctrica y el servicio de
gas natural. Recordemos que estos son sectores
altamente subsidiados, no se cobra el costo, se
cobra una tarifa reducida y esa diferencia es el
subsidio que aporta el Gobierno nacional y alli se
ha identificado un faltante frente al afio entrante y
por lo tanto se tiene que buscar una solucién.

También tenemos algunas inquietudes que se
han presentado en diferentes escenarios, no solo
en el del Parlamento colombiano, sino también
en las opiniones que han expresado sectores
como el de deporte, sectores como el de ciencia
y tecnologia, donde se busca hacer un esfuerzo
para incrementar el presupuesto y dar una sefial
positiva y favorable a nuestros deportistas y a la
comunidad de investigacion. De manera que son
varios temas, varios frentes en los que hemos
venido trabajando, pero estamos convencidos
de que lograremos acomodar algunas de esas
necesidades, probablemente no todas, pero
algunas de estas necesidades dentro de los techos
presupuestales que se han presentado en el
proyecto de ley.

Decir tal vez, sefior Presidente, que debemos
avanzar en el requisito que establece la ley en
materia de aprobacion del monto, que vence el
proximo 15 de septiembre, por eso hemos venido
trabajando con ustedes los ponentes, para dar
la tranquilidad de que dentro del monto total
presentado por el Gobierno se pueden acomodar
algunas de estas necesidades. En todo caso, el afio
entrante sera un afio de reduccion del gasto en
comparacion con este afio, pero esperamos que lo
podamos hacer de una forma que no, como ha sido
hasta ahora, no sea traumatica, no sea una forma
que reduzca la inversion social y la inversion que
se hace también para mover mas la economia, que
es la inversion en vivienda y en infraestructura.
Con esos criterios, son los que nosotros hemos
venido trabajando en la conformacion de este
presupuesto.

Diria, sefior Presidente, que tal vez es mejor
escuchar algunas de las intervenciones que estan
pendientes, sobre todo de los invitados que
ustedes han citado, y después al final dar algunas
reflexiones sobre las inquietudes que aqui se
presenten. De manera que por el momento pararia
aquiy estaré muy atento a todas las intervenciones.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Sefior Ministro, estamos atentos a la llegada
de la sefiora Viceministra de Salud y no ha hecho
presencia; entonces, vamos a darle la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya, que la
habia solicitado, mientras le damos tiempo a la
sefiora Viceministra.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante Nicolas Daniel Guerrero Montafio.

Honorable Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montano:

Muchas gracias, sefior Presidente, le rogaria
que pudiéramos decretar unos cinco minuticos de
sesion informal para escuchar a los miembros de
Codemojana, que son parte de la sociedad civil
de lo que tiene que ver con un compromiso que
tiene el Gobierno nacional con la region de La
Mojana para unos recursos. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Apreciado Representante Nicolads Daniel
Guerrero: como no se ha constituido quérum
decisorio, no podemos aprobar la sesion informal;
entonces, en cuanto tengamos el quérum
necesario aprobamos Orden del Dia, y con mucho
gusto les damos la palabra en sesion informal a
los invitados que vienen a defender La Mojana
en su compromiso con el Gobierno. ;(Me pueden
informar de la Secretaria si lleg6 la Viceministra
de Salud? No ha llegado.

Se concede el uso de la palabra al Honorable
Representante Orlando Anibal Guerra de la Rosa.

Honorable Representante Orlando Anibal
Guerra de la Rosa:

Muchas gracias, sefior Presidente: Nosotros en
las Comisiones Economicas Conjuntas siempre
hemos hecho el esfuerzo de ir cumpliendo cada
afio cuando aprobamos el Presupuesto General
de la Nacion, con lo que se aprobd en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018; con la firma de
la paz, aparecieron otras necesidades para el pais,
unas necesidades muy importantes, por ejemplo:
fortalecimiento del sector agropecuario; con la
firma de la paz también, en las zonas del conflicto
en los ultimos 50 afios se estd hablando de unos
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial y
este Congreso, estas Comisiones, han hecho el
esfuerzo y en la adicién al presupuesto aprobamos
1.4 billones de pesos para el posconflicto y ahora
en el presupuesto que vamos a aprobar del 2018,
se van a aprobar 2.4 billones de pesos para el
posconflicto; si quiero aqui llamar la atencion
en varios puntos: la preocupacion, por ejemplo,
en departamentos como el Putumayo, Caquets,
Amazonas, Vaupés, Guainia, Guaviare, el Meta,
el Vichada, también creo que departamentos de
la costa pacifica como Narifio, parte del Cauca,
el Valle, el Choco, es ¢como van a llegar estos
recursos del posconflicto dentro de la estrategia de
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial?,
y por eso he llamado la atencidén a que si fuera
bueno que nos acompafiara aqui en esta discusién
del presupuesto de 2018 el alto Consejero
Presidencial para el posconflicto, el doctor Rafael
Pardo; porque Ministro, Mauricio Cardenas,
usted ha hecho el esfuerzo para cumplir con lo
aprobado en La Habana-Cuba, o para cubrir con
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esas necesidades econdmicas que tienen el pais,
para cubrir con ese pendiente que hay para la paz.

Ya se dijo que la plata para las victimas esta
escasa, pero ahora nosotros, que representamos
a esos departamentos del conflicto, por ejemplo,
en el departamento del Putumayo, 13 municipios
que se les pard el desarrollo histéricamente por
el tema del conflicto con el grupo armado de las
FARC, si necesitamos que se haga ese equilibrio
econdémico en estos momentos. Porque le voy a
decir qué esta pasando en la practica: se habla de
apoyar los proyectos productivos agropecuarios;
primero que todo, sefior Ministro, no se han
legalizado las tierras; segundo, los campesinos
estdn pidiendo creditos a 10 afios, donde los
primeros 4 afios no se paga el capital e interés;
el tercero, la asistencia técnica; el cuarto tema,
son los centros de acopio; el quinto, las plantas
procesadoras para estos productos agropecuarios;
y el sexto, la comercializacion.

Sé que, si logramos montar y el Ministro de
Hacienda nos ayuda, que sé que lo esta haciendo,
con el tema de los proyectos productivos
agropecuarios, vamos a lograr aumentar las
exportaciones de alimentos, porque eso Si nos
va a permitir el crecimiento del pais; hoy no
podemos seguir dependiendo, como lo hemos
dicho aqui, de los precios del petroleo. Colombia
es una despensa, y si quisiera, sefior Ministro,
que con ese esfuerzo que usted ha hecho de
sacar del presupuesto recursos especiales para el
posconflicto, aranar de todas partes para poder
cumplir con lo que se aprob6 con los recursos del
posconflicto, si necesitamos que esta estrategia
llegue a las zonas apartadas de Colombia y sobre
todo a financiar estos proyectos productivos
agropecuarios en los territorios, donde los Gltimos
50 anos se ha logrado, el conflicto armado, frenar
el desarrollo y el progreso; hoy la pobreza es muy
grande en departamentos como el Putumayo,
el Caquetd, el Amazonas; ¢por qué?, porque no
hay ni vias terciarias; gracias a Dios, aqui nos
inventamos el tema de pasar unos recursos de
ciencia y tecnologia para vias terciarias, pero
también no hay proyectos de electrificacion rural,
el 80% del departamento del Putumayo no tiene
electrificacion.

Pero les quiero dar ejemplos mas dificiles:
este fin de semana estuve en el municipio
de Leguizamo, que es limites con el Peru;
imaginense que me toco ver como dos personas
picadas por culebra, tuvieron que salir desde
Leguizamo hasta Pasto imaginense que en el
camino se mueren estas personas, que no hay
recursos para ese hospital de salud ni para tener
el suero contra la picada de la culebra. Son
ejemplos que doy, porque es bueno gque en Bogota
conozcan la realidad de la otra Colombia; y si
estamos hablando del posconflicto, que estamos
haciendo aqui un esfuerzo los miembros de las
Comisiones Economicas, con ayuda del Ministro
Mauricio Cardenas, si necesitamos saber como

se van a solucionar estos temas; en los temas de
Educacion, en los temas de Salud, en los temas de
Vias, de electrificacion, de Proyectos productivos
agropecuarios, pero también en lo que se ha
Illamado en la otra Colombia ese tema de las
comunicaciones, el tema de la sefial de internet,
de lo que se llama la television gratuita TDT y lo
que se llama la sefial 4G de sefial de celular; estos
son los grandes pendientes del Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018.

Sefior Presidente, si creo que con el Regio-
nalizado de este Presupuesto del 2018 nos vamos a
dar cuenta si estos recursos del posconflicto si van
a llegar a esas zonas del conflicto; y por eso, sé'y
tengo que reconocerle a usted, Ministro Mauricio
Cardenas, que haya logrado raspar la olla para que
2.4 billones de pesos vayan para lo que se llama el
posconflicto en el Presupuesto General del 2018,
porque ha sido muy dificil.

Pero mi preocupacion, sefior Ministro, es que
en la adicion al Presupuesto del 2017 aprobamos
1.4 billones de pesos para el posconflicto y hoy no
los vemos, esos recursos, en las zonas de conflicto;
centonces, este 2017 esos recursos en que se
van a invertir, cuando la gente esta esperando
en estos departamentos apartados, del conflicto,
estos recursos? quiero, Ministro, que nos ayude y
Presidente, dejar esta constanciaahoraque estamos
aprobando el Presupuesto General de la Nacion,
y pienso que si deben haber aqui funcionarios
que van a manejar los recursos del posconflicto,
deben estar aqui en las Comisiones Econdmicas
para que nos expliquen, porque si usted mira el
Regionalizado que todavia no tengo, por ejemplo,
el Regionalizado de mi departamento, ;donde
estan los recursos del posconflicto que estamos
aprobando, que gracias al Ministro de Hacienda y
no estoy lamboneando a nadie aqui, es porque el
Ministro de Hacienda nos ayudo a raspar esa olla
para poder cumplir con los procesos de paz y con
lo que esta pendiente de lo que se han llamado
los recursos del posconflicto para las zonas en
conflicto. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Julio Miguel Guerra Sotto.

Honorable Senador Julio Miguel Guerra
Sotto:

Muchas gracias sefior Presidente, sefior
Ministro, muy buenos dias, ahora vemos en el
monto, que se estd haciendo un gran esfuerzo
y creo que tengo que felicitarlo por eso, porque
por supuesto no hay recursos, estamos viendo
como también priorizamos ciertas cosas; en
el mismo sentido de algunos colegas de mi
departamento, quiero también manifestarle que
uno de los Programas bandera del Gobierno fue
la Locomotora de Infraestructura y en ese sentido,
creo que hay que hacer esfuerzos; ya lo hicimos
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votando el billén de pesos, casi el billén de pesos
asignado a Invias, que va a ayudar mucho a aliviar
las vias Terciarias; pienso que hay que seguir
haciendo un gran esfuerzo en ese sentido de las
Vias Terciarias porque el atraso en infraestructura,
usted sabe que es la falencia que tiene el pais. Esos
dos sectores me preocupan, tanto infraestructura
como la parte agricola, que va a ayudar mucho al
posconflicto.

Creeria que en ese sentido hay que enfocarnos,
creo que la mayoria de los colegas estariamos
de acuerdo que esos dos sectores deben ser
impulsados cada vez mas en el pais y debemos
priorizar esos dos sectores.

Particularmente, en el departamento de
Sucre, usted sabe muy bien que hay un Proyecto
importante, que es el Proyecto Hidraulico de
La Mojana, que eso habilitaria casi 800 mil o
un millén de hectareas en los departamentos de
Cordoba, Sucre, Bolivar, sur de Bolivar y parte de
Antioquia; opino que eso es uno de los Proyectos
que hace muchos afios estamos tratando de hacer;
por supuesto no ha habido el presupuesto, pero
tampoco ha habido la voluntad politica, sefior
Ministro, y en ese sentido vamos a mirar como
usted nos puede ayudar para que sea un Proyecto
integral, pero sobre todo en la parte técnica, para
habilitar la agricultura en esta parte del pais; por
supuesto usted sabe que ahi confluyen cinco rios,
y €s0 €S un cuerpo Vvivo que por supuesto las
inundaciones en época de invierno arrasa con toda
la parte agricola y esa es una de la priorizacién
gue queremos darle al departamento.

Otra de las partes que también me preocupa
mucho, es la parte del aeropuerto de Told, que es
algo que venimos impulsando desde la Comision
y en esta mafiana quiero decirle que ya esta listo
lo del Plan Maestro y también los terrenos que
van a ser donados por una compafiia privada
que anuncié la buena nueva. Entonces, esos dos
Proyectos quisiera que usted en ese sentido nos
ayudara para poder asi impulsar esos dos sectores
tan importantes que necesitamos hacia all4, hacia
el futuro. Entonces quiero que lo tenga en cuenta,
Ministro: Proyecto hidraulico de La Mojana, que
confluyen cuatro departamentos; y también el
aeropuerto de Toll, que seria muy importante.
Creeria que de alguna forma hay que hacer todos
los esfuerzos para que las Vias Terciarias sean una
prioridad hacia el futuro, porque hay que seguir
asignandole mas recursos a este sector que tanto
lo necesitamos. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, la anterior
sesion de la discusion de Presupuesto habia tocado
unos temas muy puntuales, los voy a reiterar

para seguir el hilo conductor que tenia. Habia
hablado, primero el modus operandi del Gobierno
de siempre entregar a Ultima hora el Proyecto de
ley de Presupuesto, votarlo a la mayor velocidad,
pupitrearlo siempre y a Ultima hora aparecer con
recursos milagrosos; el cambio de inversion,
que siempre terminamos nosotros diciendo en
la primera etapa que stbale el Presupuesto de
tal sector, de tal otro, de tal otro y el Gobierno
siempre entonces aparece con la formula magica.

Adicionalmente, nunca nos han respondido
donde estdn los 25 billones de pesos de
aplazamientos de afios anteriores, eso parece que le
va a quedar al proximo Gobierno ya, lo encartaron
con 25 billones de pesos de varias vigencias, que
nunca se les dio tramite y el Gobierno los aplazo
por decreto y nunca nos dijo en qué pararon esos
25 billones de pesos.

Y ademas, mostramos las constantes equivo-
caciones del Gobierno en materia de prever cuales
iban a ser los crecimientos econémicos, mostramos
que en el Marco Fiscal de Mediano Plazo del
2016, solo para poner un ejemplo, el crecimiento
que se habia dicho para el 2017 era del 3.5%; ya
vimos que el primer semestre fue el 1.2%, y ese
tipo de diferencias le cuestan a los colombianos
20 billones de pesos menos de Producto Interno
Bruto, esa es mucha plata, 20 billones de pesos,
de cuenta de las equivocaciones del Gobierno. Y
todos los afios es igual, las equivocaciones estan
alrededor del 1.5% o el 2% entre la proyeccion
que da el Gobierno y la realidad; eso es mucha
plata que dejamos de percibir los colombianos
de las cuentas alegres del Gobierno; y ademas,
como lo dijimos la vez pasada, se hablaba del
famoso dividendo econdémico de la paz del 2%,
le estamos preguntando al Gobierno ¢qué pasa
para el 2018 con esa prevision, ese 2% adicional?,
que segun eso ya en el 2017 que vivimos tan en
paz segun las estadisticas, lo que nos muestra el
propio Gobierno, estamos hablando entonces que
el crecimiento sin ese supuesto acuerdo ya estaria
negativo; pero bueno, creo que son muchas dudas
que nos quedaremos sin resolver, porque suele ser
el modus operandi del Gobierno, quedarse callado
ante los constantes incumplimientos.

Pero voy a dos temas hoy fundamentales,
para seguir en este hilo conductor; si pueden
poner la presentacion, es tan amable, dos temas
cortos: primero, la renta petrolera y la seguridad
energética de Colombia. Pasemos, porque esta
son las previsiones del Presupuesto. Esta es la
presentacion, quisiera que nos quedaramos en este
slider. En el afio 2014 el Presupuesto de produccion
de barriles por dia era de 1 millon 130 mil, era lo
que el Gobierno nos decia, que Colombia iba a
producir 1 millon 130 mil barriles en el 2017; en
el 2014 nos dijeron, hace tres afios, que Colombia
iba a producir 1 millon 130 mil barriles; ya el
Presupuesto de 2017 para este mismo afio es de
240 mil barriles, es decir, 300 mil barriles menos.
El Gobierno se queja constantemente de que ya
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paso la bonanza petrolera, que no pensemos en
ella, pero nada se hace al respecto, repito, en 3 afios
la caida del Presupuesto de barriles por dia cayo
en méas del 25%, el solo Presupuesto; ¢cOmo un
Gobierno puede permitir que en tan poco tiempo
caiga la produccion petrolera de esa manera tan
grande, tan profunda?, es mucha plata al dia.
Pero repito, no solo la equivocacion en términos
de crecimiento econdémico, sino también en
apuntarle con una pésima politica petrolera y con
la excusa de que Colombia no puede crecer con el
petréleo, aqui tenemos 300 mil barriles en 3 afios,
una caida de 300 mil barriles de petréleo al dia;
con un agravante, sefior Ministro, y es que vemos
como la seguridad energética en Colombia esta
en franco riesgo y lo vemos en petroleo y en gas.
En el 2010 habia una relacion de reservas versus
produccion de 7.2 afios y ahora estamos en 5.1:
en 6 afos, este Gobierno ha dejado caer mas de
2 afos las reservas de petrdleo, tenemos reservas
para 5 afnos; y de gas, en el 2010 se recibieron en
13.6 y ya vamos decayendo a 11.2, tanto petréleo
como gas.

Estimados colombianos, estan hoy en una
grave crisis y si seguimos con este paso, va a
seguir decreciendo la seguridad energética en
Colombia en materia de petroleo y de gas; eso es
bastante preocupante y es un tema que, aunque
no tiene que ver con el Presupuesto directamente,
si muestra las malas politicas de este Gobierno.
Pero como si no fuera suficiente el riesgo que
hay en renta petrolera, quiero que revisemos con
detalle lo que ha pasado este primer semestre con
la famosa Reforma Tributaria, la que iba a salvar
a Colombia.

Primero, no hay claridad sobre el recaudo y
voy a mostrar tres cifras del propio Gobierno,
entre el Mensaje Presidencial y el Marco Fiscal
y preguntas que le hemos hecho a la DIAN,
varian los montos a recaudar; pero, siguiente, si
vemos el recaudo a mitad de afio, lo hacemos por
grupos, IVA, Renta, gravamen a los movimientos
financieros.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de la palabra para una
interpelacion al sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente, gracias
honorable Senador, si puede devolverse a la grafica
anterior, Senador, el mensaje presidencial con el
Presupuesto para el 2017, es decir, el Presupuesto
que se radicd en julio del afio pasado, naturalmente
no incluia los ingresos de la Reforma Tributaria,
porgue eso no era una realidad en ese momento,
la Reforma Tributaria se sancion6 a finales de
diciembre; entonces, si usted dice que el mensaje

presidencial tenia unos ingresos mas bajos, eso
es absolutamente cierto porque el Presupuesto
lo radicamos con los ingresos que eran seguros
y ciertos en ese momento, 121.98. Por supuesto,
después viene la Reforma Tributaria y ya para el
momento del Marco Fiscal de Mediano Plazo de
este afio se incorporan la diferencia entre los del
Marco Fiscal y los de la DIAN, que es que en todo
caso hay unos ingresos que no entran por el lado
de la DIAN, pero la cifra es 129, que es la cifra con
la Reforma Tributaria; pero obviamente, los 121
del mensaje Presidencial de julio del afio pasado
no incluye la Reforma Tributaria; entonces, €so no
es prueba de un mal manejo, es todo lo contrario,
es prueba de seriedad y de responsabilidad de que
presentamos un Proyecto de ley para el 2017 sin
la Reforma Tributaria, y solo cuando tenemos la
Reforma Tributaria ya sancionada, incrementamos
la proyeccion de ingresos y acto seguido, se
radic y se tramito en el Congreso una Adicion
Presupuestal. Muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Ministro, por la
aclaracion; le reitero que aqui no solamente en lo
del Marco Fiscal, sino en crecimiento econémico
de renta petrolera, el Gobierno sigue teniendo
unos baches bastante grandes que pagamos todos
los colombianos.

Pero volvemos al recaudo acumulado, vamos a
la cifra de junio, esto los colombianos lo tienen que
conocer, porque si miramos cada uno de los items,
IVA'y consumo, Renta y CREE, gravamen a los
movimientos financieros, las tasas ambientales,
los otros impuestos nacionales; siguiente, creo que
es el méas importante, ese. El recaudo acumulado a
junio muestra una variacion real del 1.4%, eso con
unas implicaciones grandes y los voy a mostrar. El
IVA, que es el gran crecimiento, incluye licores,
que iban previos a la Reforma Tributaria y ha sido
el gran crecimiento, pero si vemos el acumulado
global, el I'VA puede ser el mas importante, pero
ya esté incluyendo licores que el 5% del 1\VA sobre
licores que antes no lo tenia el Gobierno y no lo
habia mencionado la Reforma Tributaria; Renta y
CREE, tienen una sobretasa que pagaron para el
2017 y 2018, dejandole el problema nuevamente
al préximo Gobierno; la sobretasa que hay, que
uno tiene que adelantar el pago de Renta, pues
solamente esté creciendo 3.1 en téerminos reales,
hay una disminucion.

El gravamen de los movimientos financieros
tiene una disminucion real del 1.5%; las tasas
ambientales, que no he podido entender, si se
hablé tanto de los impuestos verdes, ¢por qué
se ha caido casi a la mitad el recudo de las tasas
ambientales? Pero en resumen, hemos crecido
solamente el 1.4%, creo que eso es un gran
fracaso de la Reforma Tributaria, senor Ministro;
aqui se anuncio que esta iba a ser la salvacion de
Colombia, que iba a crecer la inversion, que no
crece; que iba a crecer el consumo; hemos visto
coémo hoy la economia est4 creciendo apenas al
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1.2 y vimos la semana pasada sector por sector,
vimos sectores como la industria y el comercio
estan en un momento critico, con bastante riesgos,
y los resultados los veremos en el afio 2018; con
un agravante, y es que cuando uno le preguntaba
al Ministerio de Hacienda, siguiente, como
iba a ser esto, como la Reforma Tributaria en
diciembre de 2016 decia que iban a crecer cada
uno de los impuestos, ¢y como lo dice el Marco
Fiscal de Mediano Plazo? El gran crecimiento
que habia dado el Gobierno era el gravamen a los
movimientos financieros a partir del afo 2019;
claro, el Gobierno ya no tenia que dar ninguna
explicacion y a partir del afio 2019 crecian de 7,
9, 21 billones de pesos, jalonados en gran medida
por dos temas: el gravamen a los movimientos
financieros y la gestion de la DIAN.

Pero volvemos, llegando a 43 billones de pesos
adicionales; esto es el Gobierno, ustedes lo pueden
ver en cualquiera, en el Ministerio de Hacienda,
en el Proyecto de ley de Reforma Tributaria, decia
que ibaahaber 43 billones de pesos mas de recaudo
para el afio 2022; ya estamos viendo los niveles
del ano 2017 y 2018, lo que significa que se va a
venir el préximo Gobierno y va a tener que hacer
otra Reforma Tributaria inmediatamente, porque
no va a llegar a esos, por lo menos de 21 billones
de pesos del 2019, cifras alegres como las que nos
suele dar el Gobierno, y repito, el sustento, que
es muy poco técnico, muestra ya cambios entre
el recaudo esperado en la Reforma Tributaria y el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Si ven la variaciéon de Renta, dice que son 6
billones de pesos en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo 2017 y 2018; el Proyecto de ley de Refor-
ma Tributaria nos decia que iba a disminuir en un
bill6n de pesos, que el IVA'y el consumo van a
aumentar en 3.5 billones de pesos, dice el Mar-
co Fiscal de Mediano Plazo; pues decia que se
iba a recaudar 9 billones de pesos més de IVA de
impuesto al consumo, es decir, cifras alegres del
Gobierno. Y, sefior Ministro, me reitera mi equipo
que los 121 billones de pesos son del mensaje pre-
sidencial de 2018. Pero bueno, solo quiero llamar
la atencion de los colombianos para un tema muy
puntual.

Solamente para cerrar mi intervencion, el
problema econémico en Colombia es muy grande;
hablabamos de una proyeccion del 3.5% de
crecimiento parael 2017, nos decian el afio pasado;
ya en el propio Marco Fiscal en unos pocos meses
se cambid, yavamos en el 2.3%, y el real, el primer
semestre fue el 1.2. Los colombianos nos tenemos
que apretar el cinturon y este Gobierno tiene que
tomar acciones muy concretas, y ya se han hecho
propuestas muy serias para reactivar el consumo
y no se han tomado, se dijo que suspendiera el
crecimiento del IVA; lo pidi6 Fenalco, y el
Gobierno hace oidos sordos al respecto.

La crisis econdmica es seria, las cifras no se
estan dando y al proximo Gobierno le va a tocar
capotear todas las irresponsabilidades que se estan

tomando y las decisiones que se han tomado, un
fracaso la Reforma Tributaria, una renta petrolera
que esta en riesgo, una seguridad energética que
esta en riesgo, y sobre todo unas cifras alegres que
hacen que los colombianos tengamos 20 billones
de pesos afio por afio; el error de las cifras del
Gobierno esta, y lo reitero, entre el 1.5 y el 2%
de crecimiento afio tras afio; si usted acumula eso
los ultimos 4 afios, hablamos casi de 60 billones
de pesos menos de los colombianos, somos 60
billones de pesos méas pobres y el Gobierno sigue
haciendo cuentas alegres de recaudos altos, y por
eso se gasta la plata de las proximas generaciones
y ahi tenemos el endeudamiento historico y las
vigencias futuras en sus niveles mas altos; pagaran
las proximas generaciones y especialmente el
Gobierno entrante, pagard las malas decisiones
en materia macroeconémica que ha tomado este
Gobierno; asi que preparémonos para otro ajuste
fiscal en cualquier momento. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Sefiora Secretaria, por favor me confirma si
tenemos quérum decisorio. Comision Cuarta de
Camara.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Sefor Presidente, en la Comision Cuarta de
Camara se ha conformado el quérum decisorio.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Tercera de Camara, por favor.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

La Comision Tercera de la Cémara de
Representantes  registra  quérum  decisorio,
Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:
Registra quérum decisorio, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Comision Tercera de Senado, por favor.
Secretario Comision Tercera de Senado:
Registra quérum decisorio, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Sefora Secretaria, sirvase dar lectura al Orden
del Dia

Secretaria Comisiones Conjuntas:
Con mucho gusto, sefior Presidente;
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ORDEN DEL DIA

Para la sesion del martes 12 de septiembre
de 2017 a las 09:00 a. m.

Recinto del Salén Eliptico
del Capitolio Nacional

Llamado a lista y verificacion del quérum
por cada una de las Comisiones

Continuacion estudio del Proyecto de ley
namero 051 de 2017 Camara, 56 de 2017
Senado, por la cual se decreta el presupuesto de
rentasy recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2018. Se encuentran citados el
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria; el
sefior Director del Departamento Nacional de
Planeacion, doctor Luis Fernando Mejia Alzate.

Citacién al sefior Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri
Valencia; con fundamento en la Proposicion
namero 031 de 2017 aprobada en Sesion de las
Comisiones Economicas Conjuntas Tercera y
Cuarta de Senado de la Republica y Camara
de Representante del dia 29 de Agosto de 2017,
suscrita por el honorable Representante Angelo
Antonio Villamil Benavides.

v

Citacion al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
al sefior Ministro de Salud y Proteccion Social,
doctor Alejandro Gaviria Uribe; al sefior
Superintendente Nacional de Salud, doctor
Norman Mufioz Mufioz, con fundamento en la
Proposicion nimero 032 de 2017 aprobada en
Sesion de las Comisiones Economicas Conjuntas
Tercera y Cuarta de Senado de la Republica y
Camara de Representante del dia 29 de Agosto
de 2017, suscrita por el honorable Senador Juan
Samy Merheg Marun. Invitado, sefior Contralor
General de la Republica, doctor Edgardo José
Maya Villazén

\%

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes.

El Presidente,
Eduardo A. Diazgranados Abadia.
El Vicepresidente,
Juan Samy Merheg Marun.
La Secretaria,
Consuelo Gonzélez de Perdomo.
El Subsecretario,
Alfredo Enrique Rocha Rojas.
Hasido leido el Ordendel Dia, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

En consideracion el Orden del Dia, se abre su
discusion, continda su discusion, anuncio que se
va a cerrar, se cierra.

¢Aprueban los honorables Senadores vy
Representantes miembros de las Comisiones
Economicas Conjuntas Terceras y Cuartas
de Senado de la Republica y Camara de
Representantes, el Orden del Dia leido ? Comision
Cuarta de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Cémara, aprueba el
Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comision Tercera de Camara aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comision Cuarta de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba el Orden
del Dia, sefior Presidente.

Nota: Las cuatro Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de
la Republica y la Camara de Representantes,
votaron afirmativamente el Orden del Dia, de
forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por
el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Vamos, antes de continuar, a declarar por diez
(10) minutos la sesion Informal y le vamos a dar
la oportunidad a quienes nos visitan al dia de
hoy por iniciativa, en primer lugar, Codemojana,
por solicitud del Representante Nicolas Daniel
Guerrero Montafio y del doctor Antonio Guerra
de la Espriella.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

En consideracion la declaratoria de Sesion
Informal, se abre su discusidon, continia su
discusion, anuncio que Sse va a cerrar, se cierra.
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¢Aprueban los honorables Senadores y Repre-
sentantes miembros de las Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la Repu-
blica y Camara de Representantes, la declaratoria de
Sesion Informal? Comision Cuarta de Camara.

Secretario Comision Cuarta de Camara:

Comision Cuarta de la Camara, aprueba la
declaratoria de Sesion Informal, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:

Comisién Tercera de Céamara aprueba la
declaratoria de Sesion Informal, sefior Presidente

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Cuarta de Senado.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Comisién Cuarta de Senado, aprueba la
declaratoria de Sesion Informal, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:

Comision Tercera de Senado, aprueba la
declaratoria de Sesion Informal, sefior Presidente.

Nota: Las Cuatro Comisiones Economicas
Conjuntas Terceras y Cuartas de Senado de la
Republica y la Camara de Representantes, votaron
afirmativamente la declaratoria de Sesion Informal,
de forma ordinaria de acuerdo a lo establecido en el
articulo 129 de la Ley 5* de 1992 modificado por el
articulo 1° de la Ley 1431 de 2011.

Presidente Comisiones Econdémicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de lapalabraal doctor Enrique
Zambrano Castro, Presidente de Codemojana, por
tres (3) minutos.

Presidente de Codemojana, doctor Enrique
Carlos Zambrano Castro:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias a
todos los miembros del Congreso que convergen
a estas Comisiones; gracias al doctor Nicolas
Guerrero, Representante, por darnos la posibilidad
de venir a refrescar la memoria al Gobierno
nacional en cabeza del Ministro de Hacienda,
ojala nos escuche con respecto a una iniciativa
totalmente civil, después de que se presentd un
debate de control politico en este mismo recinto
donde hoy le refresco lamemoria y le agradecemos
al Senador Guerra sobre el tema hidréulico de la
zona de La Mojana; nosotros hoy representamos

esa sociedad civil que contempla la organizacion
de 11 municipios, la cual se conform6 un Comité
de 54 miembros escogidos por esa sociedad, que
hoy el oficio es defender los derechos de la region
de La Mojana.

Esa iniciativa civil fue propuesta por estos
11 municipios y el Gobierno nacional en cabeza
del Presidente de la Republica, nos propuso que
fuéramos a unas Mesas de concertacion para
lograr un entendimiento y poder concretar esas
iniciativas que se han radicado en la Presidencia
de la Republica; es asi como hemos trabajado
mas de 20 Mesas con las diferentes Entidades
del Gobierno nacional y en los dias anteriores
estuvimos en el Ministerio de Hacienda, para
concretar sobre el tema de vias en dos tramos
importantes, que son la via El Cauchal-Sucre-
Sucre, para empalmar con la carretera que va de
San Marcos-Achi-Majagual-Guaranda, y el tramo
de carretera del municipio de San Jacinto del
Cauca- Guaranda-Majagual, donde se benefician
por proposito directo el municipio de Nechi en
Antioquia 'y Ayapel en Cordoba; tengo que decirle
que en esos dos tramos, sefior Ministro, hoy
precisamente se vive la odisea mas grande con
nuestros agricultores, con nuestros productores,
donde no tienen, debido a las fuertes lluvias que
azotan a la regién, no tienen por dénde sacar
sus productos; el 30%, que lo pueden investigar,
de esa cosecha, se ha visto afectada, podrida
practicamente, porque no ha sido posible que
nuestros campesinos la saquen.

Entonces, esperamos hoy que el Ministerio de
Hacienda contemple el compromiso y se haga una
realidad lo que el Gobierno en esas 19-20 Mesas
que se han hecho con la sociedad civil, se vuelva
realidad. Entonces, esperamos, sefior Ministro y
sefiores Congresistas, todo el apoyo de ustedes
para esta region que tanto sufre con el problema
de las inundaciones afio tras afio. Es asi como
esperamos que ese Proyecto hidraulico que hoy
tiene el Fondo de Adaptacion, sea una realidad y
asi nos han vendido la idea de que, en el proximo
afio, mes de enero, arrancarian las Obras de los
diques y las compuertas para esta region.

Creo en el Gobierno nacional, desde luego,
y por eso la sociedad civil en vez de irse a una
movilizacion social, opté por hacerle caso al
Gobierno nacional y trabajar de la mano con
ellos, para concretar estos compromisos; asi que
esperamos realmente el apoyo de ustedes, sefiores
Congresistas y de usted, Ministro de Hacienda,
para que esto que estamos nosotros hoy buscando
sea una realidad para esta region. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de la palabra a la sefiora
Liliana Navarro Narvaez, Concejal del Municipio
de San Jacinto - Cauca; tres minutos.
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Concejal municipio de San Jacinto del
Cauca, Liliana Navarro Narvaez:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos
dias, mi nombre es Liliana Navarro, Concejal
del municipio de San Jacinto del Cauca; venimos
emprendiendo una lucha ante el olvido del
Gobierno nacional a nuestra region, teniendo en
cuenta las calamidades que afo tras afio venimos
padeciendo por las inundaciones, por los embates
del rio Cauca y por la falta de atencién a la
mitigacion definitiva de la problematica del rio
Cauca.

Pues en el dia de hoy nos encontramos en esta
Plenaria del Congreso, pidiendo al sefior Ministro
de Hacienda que atienda de alguna manera nuestra
necesidad, los compromisos que tiene el Gobierno
nacional con nuestra region; San Jacinto del
Cauca es un municipio que no tiene via de acceso
alguna, hoy le decimos al Gobierno nacional que
necesitamos de esa equidad que se viene hablando
en este Gobierno; San Jacinto del Cauca en las
entradas a nuestro municipio, después de que caen
dos aguaceros, ya en el municipio no conocemos
un carro. Se vive en las vias, no més anoche
vivimos un pequefio impasse o lamentable para la
vida de algunos: los pacientes se mueren porque
no hay acceso a un hospital, porque las vias son
totalmente obsoletas, porque practicamente no
tenemos vias de acceso.

San Jacinto del Cauca es un municipio en el
85% de su actividad econdmica agricultor y
hoy los agricultores en San Jacinto padecemos,
ademas de los embates del rio Cauca, lo poco que
podemos, 0 mucho que podemos recolectar en
nuestras camparias de trabajo, termina quedandose
en las arroceras porque los productos demoran
entre 5y 7 dias para llegar alla; cuando ya llegan
a estos puntos, ya llegan totalmente dafiados y
definitivamente, terminamos perdiéndolo todo,
ademas de los embates del rio, también por la
problemadtica de vias.

Hoy le rogamos al Gobierno nacional, le
rogamos a los sefiores Congresistas aqui presentes
y que tienen la oportunidad y la posibilidad de
darnos una mano, que por favor miren hacia este
municipio; 24 kilometros de via entre San Jacinto
y El Porton, que eso nos comunicaria con la via
Majagual-San Marcos, tendriamos lo oportunidad
de tener una via de acceso y es una via que en estos
momentos ya contamos con parte del presupuesto
para esa via, esa via nos cuesta 42 mil millones
de pesos y ya contamos con 13 mil millones de
pesos; lo que estamos buscando es que dentro
del Presupuesto se consiga el recurso de 29 mil
millones de pesos, para poder tener nosotros una
via de acceso a nuestro municipio. Sabemos que
la problematica del Gobierno es complicada, pero
también sabemos que con voluntad se puede, que
con voluntad del Gobierno se puede, con voluntad
se puede poner la mano en el corazén y atender
nuestra probleméatica. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Muchas gracias a ustedes; tambien, por
iniciativa de la Senadora Maria del Rosario Guerra,
le vamos a dar la palabra por la Universidad del
Tolima al doctor Tito Mauro Huertas, Vicerrector
Administrativo. Tres minutos. Continuamos en
Sesion Informal.

Doctor Tito Mauro Huertas, Vicerrector
Administrativo Universidad del Tolima:

Muchas gracias sefior Presidente, muy buenos
dias, damos agradecimientos a la Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella por esta
oportunidad que nos brinda de poder hablar hoy.
Queremos contarle que la Universidad del Tolima
es una Universidad de progreso, de pujanza, que
en este momento atraviesa una situacion bastante
compleja; somos la Universidad nimero uno de
la region, actualmente tenemos dos modelos de
formacion: presencial y a distancia; en el modelo
presencial manejamos alrededor de 30 Programas,
enel modelo adistanciaestamos con 11 programas;
estamos atendiendo las comunidades de los
estratos 1y 2 en un 90%, esta es nuestra poblacion;
tenemos grupos categorizados en Colciencias en
el Al, A, B, C y D. Actualmente estamos en un
periodo de transicidn, la actual administracion,
recibimos la Universidad con un déficit de 22 mil
millones de pesos; actualmente arrojamos unos
saldos en Cuentas por Pagar alrededor de 6.800
millones de pesos, tenemos Cuentas por Pagar del
afio 2015, 2016 y lo que va corrido del 2017.

\Venimos a presentar la crisis que en este
momento sufre la Universidad desde el punto de
vista financiero, les queremos solicitar el apoyo,
que miren, volteen sus ojos a la region, que
indudablemente en este momento los estamos
necesitando bastante, pero que sin el apoyo
de ustedes, muchas de estas comunidades que
nosotros atendemos no podemos seguir prestando
el servicio.

La Universidad hace presencia en 10
departamento del territorio nacional, e€so nos
da prestigio, eso indudablemente nos permite
a nosotros ser una Universidad con nombre y
con trayectoria y no queremos, indudablemente,
perderlo. Voy a darle la oportunidad a un profesor
de la Universidad para que haga una pequefia
intervencion. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A.
Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de la palabra German Rubio
Guerrero, docente de planta de la Universidad del
Tolima, por tres minutos.

Docente de planta Universidad del Tolima,
German Rubio Guerrero:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
muy especial a los sefiores Congresistas de las
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Comisiones Econdmicas de Camara y Senado.
Como lo venia diciendo el doctor tito Mauro
Huertas, la Universidad del Tolima es una
Institucion de caracter departamental, en este
momento una situacion financiera bastante dificil;
se han hecho algunos esfuerzos que han permitido
mantenerla a flote, no obstante, la situacion sigue
siendo bastante compleja.

La Universidad del Tolima tiene espectro en
todo el territorio nacional, especialmente a través
del Instituto de Educacion a Distantica; hacia
el afio 2012 el IDEAD, como lo llamamos a la
formacién a distancia, tenia alrededor de unos
18.300 estudiantes de manejo directo y unos 17 mil
estudiantes en convenio con otras Instituciones;
hoy solamente tenemos 9.970 estudiantes en
la modalidad a distancia, lo cual obviamente
aquejo, lo cual obviamente golped bastante las
finanzas de la Institucion. Este hecho de la crisis
financiera de la Universidad ha resquebrajado
la imagen institucional, lo que ha hecho que
muchos aspirantes, tanto en el nivel de pregrado,
en presencial como a distancia, hayan optado
por desplazarse a otras alternativas educativas;
queremos pedir la solidaridad de todo el Congreso
de la Republica, de ustedes que integran las
Comisiones Econdmicas y que estan estudiando el
Presupuesto en este momento, asi como el sefior
Ministro de Hacienda, para que tengan un gesto
de solidaridad con nuestra Institucion.

La Universidad del Tolima no solamente
atiende a los municipios del departamento del
Tolima, a través del Instituto de Educacion a
distancia, la Universidad del Tolima ha llegado
a 117 municipios de toda la geografia nacional;
seguramente de las regiones donde cada uno
de ustedes viene, alla ha tenido presencia la
Universidad del Tolima y es esa solidaridad que
en este momento queremos pedir de parte de todos
ustedes. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Retornamos a la Sesion Formal de las
Comisiones Econdmicas Conjuntas.

Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, le informo que la Comision
Cuarta del Senado continda con su quérum
decisorio.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Comision Tercera de Senado.
Secretario Comision Tercera de Senado:
Igualmente, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Comision Cuarta de Camara.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Sefior Presidente, igualmente continda con
quérum decisorio.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Comision Tercera de Camara.
Secretaria Comision Tercera de Camara:
La Comisién Tercera de la Céamara de

Representantes continda con quérum decisorio,
sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Sefiora Secretaria de la Comision Cuarta de
Camara, tiene la palabra.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Sefior Presidente, ha llegado una comunicacion
del sefior Ministro de Salud y Proteccion Social,
que dice asi:

“Bogota, D.C., 11 de septiembre de 2017
Doctora

CONSUELO GONZALEZ DE PERDOMO
Secretaria General

Comisiones Econdmicas Conjuntas
Honorable Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D.C.

Referencia: Excusa citacion Proposicion
namero 032 de 2017

Respetada, doctora Consuelo:

En atencién a su comunicacion por medio de la
cual me citan a la Sesion de Comisiones Econémicas
Conjuntas Terceras y Cuartas, a realizarse este martes
12 de septiembre, solicito de manera respetuosa se
sirva extender excusas a los honorables Congresistas
citantes, en especial al Senador Juan Samy Merheg
Marun y demés integrantes de esas Comisiones
Conjuntas, por mi inasistencia.

No obstante, conocedores de la importancia
del tema presupuestal del sector salud en el
presupuesto de 2018 y de acuerdo con el inciso
2° del articulo 208 Constitucional, asistira en
representacion de este Ministerio la doctora
Carmen Eugenia Davila Guerrero, Viceministra
de Proteccion Social.

Cordialmente,
Alejandro Gaviria Uribe.
Ministro de Salud y Proteccion Social”.
Hasido leidalacomunicacion, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdémicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Muy bien, nuestro saludo cordial y muy
especial al sefior Ministro de Salud. Vamos a
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darle la palabra a la sefiora Viceministra, Carmen
Eugenia Davila Guerrero; posteriormente, al sefior
Delegado de la Superintendencia de Salud, doctor
Miguel Cancino, y después, de la Representante,
el sefior Contralor General de la Republica.

Se concede el uso de la palabra a la sefiora
Viceministra de Proteccion Social, doctora
Carmen Eugenia Davila Guerrero.

Viceministra de Proteccion Social, doctora
Carmen Eugenia Davila Guerrero:

Muchas gracias sefior Presidente: Muy buenas
tardes para los honorables Congresistas. Primero,
que todo, quisiéramos significar los esfuerzos que
ha hecho el Gobierno nacional para afrontar desde
hace varios afios una situacion muy compleja de
salud en el sector, en el Sistema; hemos abordado
esta estrategia a partir de varias medidas que
han sido encaminadas en primera instancia al
saneamiento de pasivos del sector, generando
méas de 4 billones de pesos que han irrigado al
sector Salud para el pago y el saneamiento de
pasivos de las Entidades territoriales tanto del
orden municipal como departamental; proceso de
saneamiento que ha tenido efectos positivos y que
podriamos decir que frente a las deudas anteriores
al afo 2011 va en cerca de un 90% de saneamiento.

Las Leyes 1608 y 1797, aprobadas por ese
Congreso, le han otorgado al Sistemay al Gobierno
nacional alternativas para la solucién y para paliar,
de cierta manera, la grave situacion financiera
de las Instituciones del sector; la creacion de la
Subcuenta de Garantias, que hoy funciona en
la administradora de recursos de la Seguridad
Social (Adres), que entré a operar a partir del 1°
de agosto del presente afio, ha sido un verdadero
alivio para las Instituciones del sector, a través de
esta subcuenta de garantias que hoy funciona en la
administradora de recursos de la seguridad social,
en Adres, Entidad que viene operando a partir del
1° de agosto del presente afio, se han generado
posibilidades de atender ciertos problemas del
sector transitorios de liquidez, a través de medidas
como compra de cartera, la emision de Bonos,
opcionalmente convertibles en Acciones, hemos
podido jalonar recursos para las Instituciones del
sector por mas de 1.5 billones de pesos, de créditos
con Banca de segundo piso gestionados a través
de Findeter, y hemos podido otorgar mecanismos
de salvamento para las instituciones del sector.

De otro lado, también el sector se ha visto
presionado de manera financiera importante por
el cumplimiento de los objetivos primarios que
tiene nuestro sector, los cuales son garantizar el
acceso al servicio de Salud universal para toda
la poblacién colombiana, y la unificacion de los
Planes de Beneficios. Esto ha generado enormes
esfuerzos fiscales para la Nacién y que han sido
honrados y cumplidos hasta la fecha, garantizando
un pago efectivo de los recursos en la Unidad de
pagos por Capitacion; no obstante todos estos
esfuerzos que ha realizado el Gobierno nacional

por sanear pasivos, por generar mecanismos de
salvamento, por hacer nuevas inversiones para
sostener y garantizar los principios de la Ley, que
son la unificacion de los Planes de Beneficios
y la universalizacion de los mismos, persisten
ciertas tensiones financieras que son propias
del desarrollo de este sector en Colombia y en
cualquier parte del mundo.

En este orden de ideas, estamos en este contexto
estudiando el Presupuesto General de la Nacion,
en momentos en donde la estructura financiera
del Sistema de Salud cada vez se financia mas
con recursos fiscales, cerca del 66% de los
recursos que financia el Sistema provienen de
impuestos generales o impuestos con destinacion
especifica. Frente al aseguramiento en Salud,
tenemos estimado un déficit aproximado para el
afo siguiente de cerca de 2 billones de pesos, que
estd en proceso de discusién con el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y que en gran
medida dependera de las cifras de inflacion,
como se vaya comportando hacia el cierre de la
vigencia fiscal; y de otro lado, al comportamiento
de las frecuencias de uso y al comportamiento de
nuevos mecanismos de solucion de situaciones
en el sector, como por ejemplo el manejo de los
recobros del NO POS, que las personas demandan
por fuera del paquete de beneficios y que tienen
que ser pagadas con cargo a los recursos del
Fosyga, es decir, con cargo en los recursos de la
Nacion; y hoy los tendra que asumir la Entidad
que asumio las funciones del Fosyga. Este quizas
es el principal elemento o la principal situacion
que tenemos que revisar, de cara a la aprobacion
del Presupuesto del presente afio.

De otro lado, quisiéramos mencionar el
esfuerzo por la depuracion de las Instituciones del
sector, no solamente a través de la reglamentacion
expedida en el afio 2014, que ha implicado el
fortalecimiento patrimonial de las EPS, sino
también por las decisiones dificiles que ha
tenido que afrontar el Gobierno nacional, por
ejemplo con la liquidacion de la EPS Caprecom;
la determinacion de los pasivos de esta Entidad
con los prestadores de servicios de salud lleg6 al
orden de casi 1.5 billones de pesos; el Gobierno
nacional, en un esfuerzo importante, aprobo el
afio pasado la destinacion de recursos por 500
mil millones de pesos de Bonos de la Nacion,
para poder financiar estas deudas que dejo esta
EPS liquidada, que por muchos afios no funcioné
como debia ser. Sin embargo, tenemos el reto de
continuar el financiamiento de estos pasivos que
asumird 'y que desde siempre lo dijo en el proceso
liquidatorio, la Nacion. Entonces, estamos en
la discusion con el Ministerio de Hacienda y la
autoridad presupuestal, y lo exponemos en el
Congreso de la Republica en la necesidad de
avanzar en otro tramo de pago de estas acreencias,
que significara para el presente afio un gran alivio
para el sector.
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No podemos dejar de mencionar la necesidad
de que programas fundamentales para el
desarrollo del pais estén plenamente financiados
y quiero mencionar entonces que el Programa
de vacunacion ha sido reconocido como uno de
los mas completos de la region y que requiere
recursos adicionales del orden de 50 mil millones
de pesos, para poder garantizar el Plan ampliado
de inmunizaciones durante todo el presente afo.

Quisiera plantear también un tema que es de
vital importancia para el sector y tiene que ver
con el saneamiento de los pasivos de las Cajas
de Compensacion Familiar, que directamente
0 a través de empresas en las que estas cajas
participan, tienen la necesidad de capitalizar o
de sanear deudas historicas. EI Congreso de la
Republica en distintas leyes ha permitido el uso de
recursos del Subsidio Familiar para cumplir este
propdsito de capitalizar y por esta via, disminuir
los pasivos con prestadores de servicios de salud.
Sin embargo, en esta oportunidad queremos
plantear que ese proceso de capitalizacién adn
no se encuentra terminado y que vemos con
necesidad que una norma del mismo tenor de las
que se han venido aprobando en el Congreso de
la Republicay en la Ley de Adicion Presupuestal,
pueda continuar siendo considerada, de tal manera
que estas Entidades logren el cumplimiento de sus
condiciones financieras, pero ademas alivien de
manera significativa las deudas que tienen estas
Entidades con los prestadores de salud publicos
y privados. Esos cinco puntos creo que serian los
puntos de vital importancia para nuestro sector.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al sefior
Miguel Garcia Cancino, Superdelegado de la
Superintendencia Nacional de Salud.

Asesor de Despacho Superintendencia
Nacional de Salud, doctor Miguel Garcia
Cancino:

Muchas gracias sefior Presidente, buenas
tardes; les voy a anunciar las acciones de
inspeccion y vigilancia que ha desarrollado la
Superintendencia Nacional de Salud, basicamente
para resolver uno de los grandes problemas que
aquejan al Sistema, que es el flujo de recursos
del Sistema, la Superintendencia, en conjunto
con el Ministerio, viene adelantando vigilancia
continua en el caso de los recursos del Régimen
Subsidiado; viene verificando que la facturacion
de los hospitales que mensualmente radican a
las Entidades Promotoras de Salud, en efecto
esas Entidades cancelen, ojald a traves del giro
directo de los recursos del Subsidiado, ese valor
de la facturacion al menos en el 50%; eso, como
estrategia puntual en relacion con el flujo de
recursos del Régimen Subsidiado. Igual lo hace
para el giro directo del Régimen Contributivo vy,

en general, para el cumplimiento de las EPS en
relacion con el pago de la cartera de hospitales
publicos y privados.

Apesar de las estrategias que existen en relacion
con el flujo de recursos de las UPC que reciben
las Entidades Promotoras de Salud, los esfuerzos,
en el caso puntual voy a separarlos en este caso
para el Régimen Subsidiado, resultan en muchos
casos, digamos que hace falta complementariedad
en el cierre financiero por parte de las Entidades
territoriales, puntualmente en su responsabilidad
de financiar las atenciones no incluidas en el Plan
de beneficios; uno de los problemas que estan
por resolver, de caracter estructural, financiero
para el Sistema, es ubicar esa financiacion para
lograr el cierre, en el caso de las Entidades
territoriales, situacion que por obvias razones
afecta puntualmente a las Empresas Sociales del
Estado.

Una, peticion que haria a la Superintendencia
para que sea tenida en cuenta, es que se considere
esa posibilidad de asignar recursos a las Entidades
territoriales en forma complementaria a los del
Sistema General de Participaciones, para que
puedancumplirconesecierre;esaaccionimplicaria
o beneficiaria directamente a esas Empresas
Sociales del Estado a través del saneamiento de
las Cuentas por Cobrar que tienen las EPS frente
a esas Entidades territoriales, que basicamente
cuando se obtiene esa financiacion, esas Entidades
Promotoras de Salud deben asignarlas como giro
directo a esas Empresas Sociales del Estado. Ese
seria un aspecto bastante importante en relacion
con el tema de resolver la financiacion, o sea,
para resolver el tema financiero de las Empresas
Sociales del Estado.

Desde el punto de vista de acciones generales,
tanto para el Régimen Contributivo como para
el Régimen Subsidiado, deberia considerarse la
posibilidad de financiar o de conseguir financiacion
adicional para la subcuenta de garantias o en este
caso financiacion para la ADRES, para que puedan
otorgarse fuentes de financiacion adicionales
como la compra de cartera o créditos de tasa
compensada, que pueden ser usados directamente
por los prestadores o por las EPS, incluida la
posibilidad de que para el caso de la operacién
que se hizo en relacion con Cafesalud y Medimas,
puedan anticipar flujo de recursos que resuelva
el tema del pago de la prestacion de servicios de
salud de las IPS que tienen cuentas por cobrar con
Cafesalud.

Otro aspecto importante en la financiacion del
Sistema son los recursos que puedan ubicarse de
manera adicional para resolver el déficit que atn
estd pendiente en la liquidacién de Caprecom,
como sabemos, Caprecom tuvo dentro de la
liquidacion un total de acreencias frente a los
prestadores, de un billon 300 mil millones de
pesos; de ese billon se ha cancelado el 35%, ahi
en el caso de las Empresas Sociales del Estado,
el 51% de esas cuentas que tiene pendientes, esa
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liquidacidn corresponde a esas Empresas Sociales
del Estado; la financiacion que pueda ubicarse, en
este caso para la liquidacion de Caprecom, resulta
siendo trascendental para las finanzas de esas
Empresas Sociales del Estado.

Otroaspecto que es importante que seatenidoen
cuenta dentro de las acciones que viene realizando
la Superintendencia, es el seguimiento que ha
venido haciendo a la liquidacion de Saludcoop;
ahi sabemos existen igual, una cifra similar a la
que debe la liquidacion de Caprecom en relacion
con los prestadores, igual la cifra es cercana al 1.3
billones de pesos, en el caso de esa liquidacion de
Saludcoop; en la actualidad se estan realizando los
activos, basicamente la venta de la infraestructura
que tenia Saludcoop, para poder basicamente
financiar el pago a los prestadores.

Pensaria que, resumiendo estas tres estrategias
de caracter general, que serian la financiacion
adicional para la liquidacion de Caprecom,
aproximadamente el valor que esta pendiente es
de 800 mil millones de pesos, la financiacion para
que las Entidades territoriales puedan hacer frente
a las deudas de NO POS, que se estima en forma
general, puede estar alcanzando cerca de un billon
de pesos y el tema de la asignacion de recursos a
la subcuenta de garantias facilitaria el tema, desde
el punto de vista financiero, para la garantia de la
operacion de los prestadores de servicios de salud.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Muchas gracias sefior Presidente: Es que me
parece muy importante lo que acaban de hablar
y me preocupa la bulla y la falta de atencion;
aqui se acaba de decir que para la liquidacion de
Caprecom faltan 800 mil millones de pesos y el afio
pasado dimos ese debate cuando le asignaron 500
mil millones de pesos para la liquidacion y ahora
estdn hablando que ademas de ello se requiere
un billén de pesos para cumplir en los territorios
con el NO POS. Entonces, me preocupa y lo que
Veo es que aqui adelante estan hablando, no estan
oyendo un tema tan trascendental como la crisis
financiera del sector Salud; entonces le agradezco,
si podemos poner un poco de orden, porque es el
momento de poder analizar las solicitudes de unos
sectores tan complicados como el sector Salud.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra, a la doctora
Aurora Rojas Rojas, Asesora de Gestion de la
Contraloria Delegada para el Sector Social.

Asesora de Gestion Contraloria Delegada
para el Sector Social, doctora Rojas Rojas:

Buenos dias; Muchas gracias sefior Presidente.
En representacion del sefior Contralor General
de la Republica, por invitacion formulada por
la Comision Conjunta, presento excusas por la
inasistencia enrazdn a la atencion de compromisos
institucionalmente adquiridos con anterioridad.

La presencia de la Contraloria en esta sesion
obedece a la invitacion que se formulé mediante
Proposicion 032 del 29 de agosto de 2017; en ella,
fundamentalmente se hace una invitacion a la
Contraloria General de la Republica para que se
pronuncie sobre el faltante de recursos de Salud,
segun el Marco Fiscal de Mediano Plazo, para
tres aspectos fundamentales, segun se consigna en
la Proposiciéon 032. El primero de ellos, para la
atencion de los programas que se afectan por este
déficit que se expresa en el documento de Marco
Fiscal de Mediano Plazo para el 2018; el segundo
aspecto, sobre las medidas para garantizar la
prestacion de servicio y la sostenibilidad del
Sistema; y el tercero, para el Plan de Accidn para
ayudar a los hospitales publicos a solucionar la
crisis financiera por la deuda que se tiene por
parte de las EPS, principalmente Caprecom y
Cafesalud.

En este marco, inicio la presentacion de
la Contraloria para manifestar lo consignado
respecto al faltante de acuerdo con el andlisis
del anteproyecto de presupuesto formulado en
el Proyecto de ley nimero 051 de 2017. Para el
sector Salud, el total del presupuesto asignado para
funcionamiento del Sector asciende a 24.5 billones
de pesos parael 2018, con una variacion porcentual
del 66.7% frente al Presupuesto definitivo de
2017, que ascendi6é a 14.4 billones de pesos; la
variacion es explicada fundamentalmente por el
aumento en la cuenta de transferencias corrientes,
en especial en el rubro de aseguramiento de salud.

Por otra parte, la asignacion para inversion en
el sector Salud para el 2018, asciende a 520 mil
punto 6 millones de pesos, rubro que disminuye de
manera significativa y general para las Entidades
agrupadas en el sector en el 11.4% respecto del
Presupuesto asignado en el 2017, que ascendi6 a
587 mil punto 5 millones de pesos, con excepcion
del Invima, que los recursos aumentaran en un
32%.

Respecto propiamente del déficit mencionado
en el documento de Marco Fiscal de Mediano
Plazo, nos centramos en el anélisis del Presupuesto
del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
donde el gasto mas representativo corresponde
al financiamiento de los Regimenes Contributivo
y Subsidiado, calculados ambos en una cuantia
de 44.6 billones de pesos para la vigencia 2018;
aunque solo parte de estos recursos del sector
que se incluyen en el Presupuesto General de la
Nacién, que para la vigencia corresponderian a
14.1 billones de pesos en el rubro de aseguramiento
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de Salud al margen de las Transferencias del
Sistema General de Participaciones para Salud,
que asciende a 8.6 billones de pesos.

Con los ingresos de las principales fuentes que
financiaran el aseguramiento, el Ministerio de
Salud estim6 un valor de 39.7 billones de pesos,
mas el recaudo de las nuevas fuentes con ocasion
de la Reforma Tributaria, calculadas en 1.72
billones de pesos; con lo cual se tendria una cifra
total cercana a los 41.48 billones de pesos para el
2018, arrojando, y esto es lo importante y objeto
de analisis en esta Sesion Conjunta, un déficit de
3 punto billones de pesos, llamando la Contraloria
General de la Republica la atencion que existe
una diferencia entre el documento remitido y que
sirvio de sustento para la Comision Séptima, frente
a la cifra plasmada y consignada en el documento
de Marco Fiscal de Mediano Plazo, en el cual el
déficit se presentaba que ascendia tan solo a 1.3
billones de pesos para este tema.

Esta cifra calculada es como consecuencia,
se habla en el documento del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, como consecuencia de la
supresion del impuesto CREE vy, teniendo en
cuenta, los ingresos de la Reforma Tributaria; sin
embargo, en el mismo documento de Marco Fiscal
de Mediano Plazo se consigna que frente a dicho
escenario, el Gobierno nacional, en desarrollo de
la ley Estatutaria de Salud, adelantara las medidas
correspondientes para garantizar la prestacion del
servicio de Salud y la sostenibilidad del Sistema;
esto, respecto al primer punto del analisis.

El segundo punto que consigna la Proposicién
032 de 2017, tiene que ver con las medidas del Plan
de Accidn para apoyar a los hospitales publicos
a solucionar la crisis financiera por la deuda de
las EPS, sobre este tema, la Contraloria General
de la Republica, a partir de la documentacion
allegada de Marco Fiscal de Mediano Plazo y del
anteproyecto de Presupuesto, encuentra que para
este concepto no hay expresa informacion que
permita pronunciarse al respecto, puesto que solo
aparecen en el presupuesto de inversion proyectos
relacionados con la red hospitalaria, pero un
proyecto de inversion dirigido a todo lo que
corresponde a la infraestructura hospitalaria. Es
asi, que sobre el faltante de recursos de Salud que
ha sido objeto de la invitacion a la Contraloria,
la Contraloria reitera, como ya lo hizo ante la
Corte Constitucional y dado que el déficit se
sustenta por parte del Ministerio de Salud en el
financiamiento del Régimen Contributivo y el
Régimen Subsidiado con ocasion del valor y el
calculode laUPC, que se avance en la metodologia
y en la necesidad de adelantar el estudio actuarial
para el célculo de UPC, basado en los riesgos
en salud y en los costos, y no solamente en un
estudio como el que actualmente existe, que esta
basado en las frecuencias de uso de servicios, €s
decir, en atenciones recibidas y en un estudio que
se desarrolla y sobre el cual se calcula la UPC
a partir de la informacion que suministran los

mismos prestadores. Este es el tema fundamental
sobre la cual llama la atencién, adicionalmente y
como parte de la intervencion que ha realizado en
el dia de hoy la sefiora Viceministra de Salud.

También corresponde a la Contraloria Ilamar
la atencion que surge una tercera cifra sobre el
déficit para atender el tema de aseguramiento, en
el entendido de que en su intervencién plantea
que el déficit ascendera a 2 billones de pesos y
como ya lo hemos manifestado en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo, se hablaba de 1.3 billones de
pesos en la respuesta que da el Ministerio a la
Comision Séptima de Senado, habla de un déficit
de .32 billones de pesos.

Asi, en este sentido, daria respuesta la
Contraloria a los puntos sobre la primera parte
de la invitacion sobre el déficit de salud que se
ha planteado a partir del analisis del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y al de Anteproyecto de
Presupuesto presentado y que es objeto de analisis.

De otra parte y con ocasion de la proposicién
030, que tiene que ver con la conformacién de la
Subcomision de Seguimiento a la ejecucion de
los recursos concernientes a las partidas para los
proyectos de Bicentenario de la Independencia
Nacional por vigencias futuras y de la cual
se establece que la Contraloria General de la
Republica formard parte, quiero hacer entrega a la
Mesa Directiva del concepto emitido por la Oficina
Juridica, en donde establece la no participacion de
la Contraloria en el entendido de las competencias
que le estan atribuidas constitucional y legalmente
a la Contraloria, en donde se establece su
intervencion solamente como contralor posterior
y selectivo, en donde no podra formar parte de
estas Comisiones y, por tanto, dejo radicado este
pronunciamiento de parte de la Contraloria.

Con esto, agradecemos la invitacion que se
realizé a la Contraloria General de la Republica
para este tema. Muchas gracias, sefior Presidente.

Secretaria Comisiones Conjuntas:

Sefior Presidente, con su permiso para
comentarle que hay una proposicion sobre la
Mesa, que dice asi:

“Proposicion

Proyecto de ley nimero 051 de 2017 (Cédmara)
y 56 de 2017 (Senado), por la cual se decreta el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y

Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre del 2018.

Establézcase como monto definitivo del
Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal del 2018, la suma de doscientos
treinta y cinco billones quinientos cincuenta y
tres mil ochocientos seis millones setecientos
veintinueve mil ochocientos sesenta y un pesos
($235.553.806.729.861) moneda legal”.

La suscriben los honorables Representantes
Luis Eduardo Diaz Granados Torres, el Senador
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Luis Fernando Duque Garcia y otras firmas, sefior
Presidente.

Ha sido leida la proposicion.
Secretario Comision Cuarta de Senado:

Sefior Presidente, me permito informarle que,
de acuerdo al Estatuto Organico del Presupuesto,
en uno de sus apartes dice: “Antes del 15 de
septiembre, las Comisiones del Senado y Camara
de Representantes decidiran sobre el monto
definitivo del Presupuesto de Gastos”. Eso, para
informarle que estamos en el momento oportuno.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Si, correcto, sefior Secretario. Vamosa continuar
con el debate, ya esta leida la proposiciéon y la
someteremos a consideracion una vez cerremos
las tres intervenciones que tenemos en la lista.

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Samy Merheg Marun.

Honorable Senador Juan Samy Merheg
Marun:

Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior
Presidente, hemos citado a los diferentes
funcionarios y a los diferentes entes que tienen
la responsabilidad de parte del Gobierno, o en
representacion del Gobierno, de garantizar la
salud para los colombianos; hoy hemos escuchado
a los diferentes funcionarios dar sus argumentos
frente a lo que esta pasando en la salud, pero
estas Comisiones, Presidente y Ministro, tienen
hoy la posibilidad, la facultad para darle solucion
al grave problema que tienen hoy los hospitales
publicos del pais y la Red Pablica Nacional; por
€so0, queriamos que este primer debate fuera sobre
este tema, que es fundamental para el bienestar de
todos los colombianos.

Quisiera darle la posibilidad e invitar a todos
los colegas de las Comisiones Econdmicas, que
de este Presupuesto salgamos con una muy buena
noticia, una noticia que dé esperanza para los
colombianos que hoy sienten y para los hospitales
que hoy tienen, esa gran responsabilidad de
generar las soluciones de salud para cada uno de
los ciudadanos, hoy tenemos la gran posibilidad
de que una vez aprobado este Presupuesto, darle
esa buena noticia al pais, y por eso convocamos
y citamos con esa proposicion a los funcionarios,
para que pudiéramos tener la claridad de qué se
requiere para darles la posibilidad a los hospitales
publicos de que salgan adelante.

Hoy los hospitales publicos estan pasando por
su peor momento en términos financieros; hoy,
cuando uno revisa con laAsociacion de Hospitales,
cuando revisa con las diferentes Secretarias de
Salud de los departamentos, vemos claramente
que estamos ad portas de un colapso de la salud
a nivel nacional y somos nosotros los Ilamados,
desde estas Comisiones, a darles solucion a esos
temas de Presupuesto y esos temas financieros,

de recursos que les estan faltando para poder
mantener la operacion en los diferentes entes y en
los diferentes hospitales del pais.

Hoy hay unas preocupaciones muy grandes,
Ministro y Viceministra, hay una preocupacion
inmensa frente a los pasivos de las EPS, que a
hoy estan sumando aproximadamente 5 billones
de pesos. Entre esos pasivos, el mas grande es el
de Cafesalud, que esta en aproximadamente 1.5
billones de pesos; y ahi pues, evidentemente hay
una gran preocupacion de todos los hospitales
publicos, porque con el acuerdo que se hizo, o
el negocio que se hizo con Medimas, se definio
un monto total, y de ese monto tienen que salir
los pagos suficientes para cubrir esas deudas; hoy
en diferentes medios de comunicacion hemos
escuchado, que ese monto de 1.45 billones de
pesos que le aportan por la compra de Cafesalud,
no van a alcanzar a pagar los pasivos que tienen
con las diferentes IPS.

Esa preocupacién, pues, genera muchas
alarmas, mas aun cuando Medimas ni siquiera
viene cumpliendo en el traslado de recursos
corrientes desde hace dos meses; tenemos una
preocupacién muy grande, Ministro, a qué va a
pasar con esa Red Hospitalaria, qué va a pasar con
esos entes, que son los que le han tendido lamanoy
han generado la solucion de salud al pais; por eso,
nosotros creemos que es desde estas Comisiones,
sefior Ministro, y con el acompafiamiento suyo
obviamente, que le podemos dar solucién al sector
salud del pais. Claramente, el Estado tiene una
responsabilidad muy grande y claro que ha venido
haciendo esfuerzos, esfuerzos muy grandes para
tenderles la mano a los hospitales publicos para
que puedan salir adelante.

El Gobierno nacional viene haciendo unos
esfuerzos inmensos, Ministro Cardenas; los
hizo hace poco con el tema de Caprecom, donde
también quedo una preocupacion muy grande: los
hospitales publicos frente a la deuda que quedo
debiendo Caprecom hacia ellos; y ese esfuerzo
se vio reflejado con 500 mil millones de pesos
que autorizaron y que se gestionaron desde su
Ministerio, para aliviar un poco esa deuda; hoy le
pedimos que haga un esfuerzo adicional, hoy le
pedimos que esos 800 mil millones de pesos que
todavia debe Caprecom, pues busquemos la forma
de seguir aliviando esa cartera y de esa manera
generarles recursos frescos a los hospitales
publicos.

También tenemos una preocupacion muy
grande, Ministro y Viceministra, sobre un tema
que hoy aqueja a los entes territoriales: es el tema
del pago del NO POS, para que, de alguna manera,
visibilizar un poco cudl es la realidad y cual es
el problema tan grave que hay hoy de falta de
recursos frente al tema de NO POS, le voy a dar
solamente dos cifras: se estima que lo necesario,
la necesidad que tienen, o la obligacion, mas bien,
que tienen los departamentos en términos de NO
POS finalizando este afio va a llegar casi a un
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billon de pesos. En el caso de Risaralda y aqui
hoy me acompafian funcionarios de la Secretaria
Departamental, la doctora Olga Hoyos, nos
acomparia el Gerente del Hospital San Jorge, el
Hospital mas importante de Risaralda, solamente
en Risaralda vamos a terminar con una obligacion
de pago de 25 mil millones de pesos, recursos que
tendran que ser pagados si no hacemos nada con
los recursos propios de una gobernaciéon que no
tiene la posibilidad de salir a sanear esa deuda,
por eso, Ministro, hoy queremos invitarlo a usted
Ministro Cardenas y a todos los funcionarios a
gue nos acomparien a elaborar unas propuestas
para terminar en unas proposiciones que les den
tranquilidad financiera a los hospitales publicos,
esas propuestas o lo que proponemos nosotros se
deberia trabajar, esas son unas Proposiciones que
vayan destinadas a buscar un porcentaje del Fonpec
para trasladarlo a los entes territoriales y de esa
manera ayudar a que tengan algo de recursos para
poder cubrirlo en parte o una parte importante del
NO POS, esta es la propuesta, sefior Ministro, no
las tenemos como Proposiciones todavia porque
queremos obviamente trabajarlas con usted para
ver qué posibilidad podemos tener en ese sentido,
inyectarle recursos para Caprecom para finiquitar
las deudas que era lo que hablabamos ahora, hacer
un esfuerzo adicional al que ya hicieron el afo
pasado que me parece que eso es fundamental
para también aliviar un poco las finanzas de los
hospitales.

Latercera, asignar recursos a la administradora
de recursos ADRES para otorgar préstamos a
los IPS y EPS para poder atender sus pasivos
y darles liquidez a las Empresas Sociales del
Estado, y por altimo, Ministro, hay un tema en
el que podriamos aprovechar esta discusion
de Presupuesto y es que la idea seria hacer un
cambio, modificar el articulo 17 de la Ley 1797
del 2016 que obliga a las Empresas Sociales del
Estado a que su Presupuesto se haga con base en
el recaudo efectivo y proponemos que ese cambio
sea dirigido a que ese Presupuesto se haga por el
reconocimiento no por el recaudo, porque hoy
los hospitales a pesar de que se convirtieron en
EPS se supone que para poder competir con los
privados, hoy no tienen realmente esa posibilidad
de competir porque solamente les autoriza
presupuesto a través del recaudo porque cada
vez que quieren salir a vender un servicio, crecer
comercialmente, darle rentabilidad al hospital
pues no tienen el presupuesto para hacerlo porque
evidentemente cuando uno vende un recurso
asume unos gastos que no tienen como cubrir,
este tema seria fundamental para darles a los
hospitales pablicos la capacidad para competir con
los privados y de esa manera generar una mejor
realidad financiera para no estar todos los afios
pensando en que vamos a hacer para balancear las
finanzas de todos esos entes que hoy son los que
generan las soluciones de salud al pais.

sefior Presidente, muchas gracias, Ministro, lo
invito a que trabajemos en estas propuestas para
gue podamaos traerlas como Proposiciones, muchos
de los Congresistas me han pedido acompafiar en
este sentido estas proposiciones, pero quisiera
adelantarlas con ustedes o quisiéramos mas bien
adelantarlas con ustedes para traerlas para la
proxima discusion y de esa manera poder mandar
un mensaje claro al pais, al sector salud, a los
hospitales para poderle brindar la posibilidad de
tener una tranquilidad en términos financieros
para que sigan operando. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quiero
hacer tres reflexiones sobre el presupuesto e
insistir en algunas de ellas, me sigue preocupando
significativamente el recorte de sectores como
el de deporte cuando tenemos un pais con 800
mil jovenes adictos a la droga y si nosotros no le
abrimos oportunidades de que hagan actividades
deportivas, culturales, dificilmente vamos a
encontrar para estos jovenes que se aparten de la
calle y de la adiccién y por eso esta preocupacion
no solo por los deportistas de alto rendimiento
sino por abrir mas escenarios de Recreacion y
Deporte que le permita a nuestra juventud tener
oportunidades, ese recorte el 65% no ayuda sino
por el contrario el mensaje que da es negativo.

Segundo, Ciencia y Tecnologia, no solo a
Ciencia y Tecnologia le quitaron los recursos
que tenia acumulados de regalias porque fue
tanto el enredo que crearon para la asignacion
de dichos recursos a través de Ocad, sino que
en el Presupuesto de Colciencias también le
hacen un recorte significativo: como hablar de
innovacion, cémo hablar de un pais que aumente
su competitividad, como hablar de un desarrollo
futuro sostenible si no le estamos dando recursos
para la investigacion y el desarrollo.

Tercero, vias terciarias, es el sexto presupuesto
en los ultimos siete afios que no le asigna recursos
importantes a las vias terciarias, tuvieron que
quitarles los recursos de Regalias, de Ciencia
y Tecnologia para poder tener recursos para
vias terciarias, me parece inaceptable cuando
es undnime ese bien puablico necesario para una
competitividad del sector rural colombiano,
entonces ahi hay otro sector que no entiendo cémo
el Gobierno no ha dado la importancia que merece
dentro de la provision de bienes publicos rurales.

Hay un cuarto tema, si bien el sector salud tuvo
un aumento en materia de funcionamiento de 2
billones de pesos, la crisis de hospitales publicos
y de clinicas sigue rampante y fijense ustedes aqui
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acaban de decir las personas que vinieron del sector
salud y la persona de la Contraloria que el déficit
es cercano a los 3 billones de pesos; entonces
me sorprende porque el afio pasado hablamos
de la preocupacion por los hospitales publicos y
traemos otra vez este afio la misma preocupacion, el
incumplimiento a hospitales publicos y las clinicas
por parte de la extinta Saludcoop y de Caprecom en
liquidacion y ahora de Cafesalud, entonces lo que
estamos claramente viendo es que la ineficiencia
del Gobierno la terminan pagando los prestadores
del servicio de salud.

La segunda reflexion que quiero hacer es la
de los ingresos: ustedes me han oido por tres
afios consecutivos hablando del ilusionismo de
los ingresos que ha traido este Gobierno y estoy
preocupada porque a julio de este afio el recaudo
del CREE, por ejemplo, el recaudo del CREE
no va sino en 5 billones de pesos cuando en el
mismo periodo del afio pasado iba en el 11.8
billones de pesos, 0 sea no se van a cumplir las
proyecciones del recaudo por parte del CREE;
si hablamos del Impuesto a la Riqueza lo mismo
solo han recaudado 2 billones de pesos y hace
un afio a julio del afio pasado se recaudaban 2.6
billones de pesos, tampoco, sera el tercer afio
consecutivo que no se va a lograr el recaudo del
impuesto a la riqueza; y tercero, me preocupa
que comienza a frenarse el recaudo del IVA, si
ustedes ven a julio el comportamiento ya a pesar
del aumento que hizo el Gobierno de los 3 puntos
del IVA ya comienza a verse ahi un frenazo del
recaudo con toda razon porque los consumidores
tienen una confianza negativa y no quieren gastar,
entonces me preocupa que sigamos hablando de
unos ingresos proyectados que van a ser mucho
menores a lo que efectivamente se va a recaudar
como lo vimos en afios anteriores.

Y mi tercera reflexion, el tema del aumento
desbordado del valor de la ndmina del Gobierno,
miren ustedes: el aumento de los gastos generales,
mas personal de un afio a otro entre el 2017 y el
2018 aumenta el 6% pero en los ultimos siete
afios han aumentado la sola nomina en el 107%,
hoy el valor de la némina del Gobierno Central
5.4 billones de pesos, el otro afio va a valer 6.2
billones de pesos, cuando en el 2010 valia 2.6
millones, tenemos 19.900 nuevos cargos publicos
y cerca de 75 mil nuevos contratos, por favor, de
qué austeridad se estd hablando con una némina
que crece mas de lo que ha crecido la inflacion,
con una némina que crece mas de lo que ha
crecido el salario minimo, entonces el mensaje
que estamos dando es sigue el derroche por el lado
de la ndbmina y de los gastos generales pero por el
otro lado la inversion publica termina sacrificada.

Por eso creo que hay que revisar de manera
significativa esos rubros de Gastos de Personal
y de Gastos Generales que a todas luces no se
compadecen con la realidad nacional. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Honorable Senadora Nohora Stella Tovar
Rey:

Muchas gracias, sefior Presidente. He escuchado
a los Congresistas que me antecedieron donde
han hablado o han expresado su preocupacién
por la disminucion del presupuesto en sectores
tan importantes como es el de la salud que es
un pilar tan importante para un ser humano, de
Ciencia y Tecnologia, de Deporte; pero me quiero
referir especificamente a un sector que son mas de
dos millones de familias honestas y trabajadoras
que hoy atraviesan una crisis muy grande y es
muy preocupante, por qué, sefior Ministro de
Hacienda y Viceministra, se nos avecina otro paro
agropecuario y todos sabemos que un paro la crisis
esenorme paratodos los sectores, para los bolsillos
de los colombianos, se afecta el sector transporte,
el sector de alimentos, todos los sectores del pais
se van a ver afectados por un paro agropecuario,
por culpa del Gobierno, no le ha cumplido a los
arroceros con el incentivo que les prometio el 1°
al 30 de octubre que son 60 mil millones de pesos,
solamente les han entregado 17 mil millones de
pesos, para cuando les van a cumplir con el resto,
con los 43 mil millones de pesos; 1o mismo esta
sucediendo con el sector industrial o el molinero,
el incentivo para aquellos almacenes en el arroz
esta pendiente por 15 mil millones de pesos y si a
ellos no se les apoya o0 no se les cumple con este
incentivo pues cada dia les van a ofrecer menos
por este cereal a los que hoy estan cultivandolo.

Entonces, esto es una preocupacion enorme
sabiendo que a nosotros en el Meta y la Orinoquia
la crisis petrolera nos dejé un hueco enorme en
el tema econdémico y ahora el agricultor, el sector
agricultor que es tan importante para la economia
del pais y también para mi region. Sefior Ministro,
si me gustaria que me respondiera cuando se les va
a entregar a los arroceros este incentivo que esta
pendiente de 43 mil millones de pesos restantes y a
los molineros industriales que estan almacenando
el arroz. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Para una Mocidén de Orden se concede el uso
de la palabra al honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Honorable Senador Luis Fernando Duque
Garcia:

Muchas gracias, sefior Presidente. Creo que
a estas alturas ya del debate, por supuesto sin
quitarle el uso de la palabra a la doctora Olga
Lucia Veldsquez Nieto, me parece que ya es
prudente de acuerdo a las exposiciones que ha
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hecho el Ministro y que han participado todos los
partidos que declaremos la suficiente ilustracion,
creo que lo demads, para que entremos a votar la
Proposicién que ha sido leida por la Mesa.

Presidente Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

¢Se refiere al monto, sefior Senador? Vamos
a colocar en consideracién la proposicion que
fue leida a cerca del monto, Comision Cuarta
de Camara, por favor nuevamente darle lectura
a la proposicion y someteremos a consideracion
la misma. Se concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Sefior Presidente, muchas gracias. Una Mocion
de Orden simplemente para solicitar votacion
nominal de la proposicion.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Comision Cuarta de Camara, vamos a llevar a
cabo la votacion nominal de la proposicion leida
con relacion al monto.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:

Honorables Representantes Comision Cuarta
de Camara, en discusion la proposicion leida hace
unos momentos, con relacion al Proyecto de ley
numero 051 de 2017 Cémara, 56 de 2017 Senado,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y Ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2018.

Presidente Comisiones Econdémicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

En consideracion la proposicion leida, continta
su discusion, anuncio que se va a cerrar, se cierra
la discusion.

¢Aprueban los miembros de las Comisiones
Econdémicas Conjuntas Terceras y Cuartas de
Senado de la Republica y Camara de Representantes
la proposicién con la proposicion leida relacionada
con el monto? Sefiora Secretaria de la Comision
Cuarta de la honorable Camara de Representantes,
sirvase llamar a lista.

Secretaria Comision Cuarta de Camara:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente quince (15) honorables
Representantes a la Camara miembros de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes la proposicion
leida relacionada con el monto:

Abril Tarache Jorge Camilo
Benavides Solarte Diela Liliana
Benjumea Moreno Eduar Luis
Castafio Pérez Mario Alberto

Castillo Suarez Fabian Gerardo
Curi Osorio Martha Cecilia
Diazgranados Abadia Eduardo Agaton
Elizalde Gomez Rafael

Flérez Asprilla José Bernardo
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Guerra de la Rosa Orlando Anibal
Guerrero Montafio Nicolas Daniel
Restrepo Salazar Antonio

Roldan Avendafio John Jairo
Villamil Benavides Angelo Antonio

\otan negativamente dos (2) honorables
Representantes a la Camara miembros de la
Comision Cuarta Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes:

Diaz Barrera Marcos Yohan
Zuluaga Henao Maria Regina

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicion leida relacionada con el
monto.

Presidente Comisiones Econdmicas Conjun-
tas, honorable Representante Eduardo A. Diaz
Granados Abadia:

Secretaria Comision Tercera de Camara.

Secretaria Comisién Tercera de
Camara:

Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente diecisiete (17) hono-
rables Representantes a la CAmara miembros de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes la
proposicion leida relacionada con el monto:

Arango Torres Jair

Barguil Assis David Alejandro
Blanco Alvarez German Alcides
Bonilla Soto Carlos Julio

Cardenas Moran Jhon Jairo
Chacon Camargo Alejandro Carlos
Contento Sanz Elda Lucy

Gbomez Amin Mauricio

Martinez Rodriguez Euler Aldemar
Moreno Villamizar Christian José
Ortiz Nova Sandra Liliana

Padaui Alvarez Hernando José
Ramirez Valencia Leon Dario
Rojas Vergara Candelaria Patricia
Serrano Pérez Jaime Enrique
\elasquez Nieto Olga Lucia
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

\otan negativamente dos (2) honorables
Representantes a la Camara miembro de la
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Comision Tercera Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes la proposicion
leida relacionada con el monto:

Garcia Jacquier Pierre Eugenio
Pérez Pineda Oscar Dario

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicion leida relacionada con el
monto.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Sefior Secretario de la Comision Cuarta del
honorable Senado de la Republica, sirvase llamar
a lista.

Secretario Comision Cuarta de Senado:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente nueve (9) honorables
Senadores miembros de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica la proposicién leida relacionada
con el monto:

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Cepeda Sarabia Efrain José
Duque Garcia Luis Fernando
Guerra Sotto Julio Miguel
Merheg Maruin Juan Samy
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Restrepo Escobar Juan Carlos

\otan negativamente dos (2) honorables
Senadores miembros de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, la proposicién leida relacionada
con el monto:

Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicion leida relacionada con el
monto.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Sefior Secretario de la Comision Tercera del
honorable Senado de la Republica, sirvase llamar
a lista.

Secretario Comision Tercera de Senado:
Con mucho gusto, sefior Presidente.

Votan afirmativamente seis (6) honorables
Senadores miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica la proposicién leida relacionada
con el monto:

Casado de Lopez Arleth Patricia

Cristo Bustos Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio
Hoyos Giraldo German Dario
Navarro Wolff Antonio José

\otan negativamente tres (3) honorables
Senadores miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente del honorable Senado
de la Republica, la proposicion leida relacionada
con el monto:

Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Duque Marquez Ivan
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Sefior Presidente, en consecuencia ha sido
aprobada la proposicion leida relacionada con el
monto.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Muchas gracias sefiores Secretarios. Se concede
el uso de la palabra al honorable Representante
Armando Antonio Zabarain D’ Arce.

Honorable Representante Armando
Zabarain D’Arce:
Muchas gracias, sefior Presidente. Sefior

Presidente, escuchando la informacidn que nos
daban sobre el tema salud y sobre la necesidad
de recursos, tambiéen alli observdbamos que se
insiste en el tema de Caprecom, me parece justo,
Caprecom es una entidad del Estado y ello implica
que hay una responsabilidad mayor, pero desde
los afios 2011, 2012, 2013, veniamos advirtiendo,
anunciando que las diferentes EPS que se iban
liquidando y que iban en ese proceso y en esa
via iban a dejar a los hospitales del pais en esta
circunstancia y es asi como todas esas EPS que
ademés de Caprecom, porque son Selva Salud y
Saludcoop y hay una cantidad de EPS liquidadas
y todas ellas dejaron una deuda que asciende a los
2 billones de pesos a clinicas y hospitales; pero,
sefior Presidente, a los hospitales del pais asciende
a mas de 1 billon de pesos, por eso cuando se
observa que se requieren unos recursos para salvar
a estos hospitales y poder saldar una deuda que
tiene el Estado, porque esta deuda que se generd no
se genero porque si, se genero porque el Estado a
través de la Superintendencia de Salud no cumplié
con su objetivo, no existia una Superintendencia,
no ejercia lo que le correspondia, no defendia a los
usuarios y por el contrario esa Superintendencia
de Salud inexistente permitio que esas EPS que
reciben la unidad por capitacion anticipadamente
los primeros diez dias de cada mes que reciben
esa platica, la cogian y la derivaban hacia otras
cosas, hacia otros menesteres, no va a atender a
los usuarios, quiere decir que el Gobierno cumplia
con enviarle los recursos, Fosyga le mandaba la
UPC o sea la Unidad por Capitacion y ellos esa
plata la tomaban para otros menesteres.
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¢Quién es el obligado a vigilar que eso
no sucediera?, la Superintendencia de Salud,
¢lo hizo?, no lo hizo, ¢quién responde por las
deudas que tienen entonces?, el Estado tiene la
responsabilidad porque permiti6, fue permisivo,
dejo que esas EPS se robaran la plata de quién,
de los colombianos y esa platica que se llevaron
las EPS son las que tienen hoy a los hospitales
del pais pasando unas circunstancias dificiles,
no hay un solo hospital en el pais que no tenga
dificultades financieras y cuando usted mira de
donde viene esa dificultad es que no le pagd la
EPS correspondiente, cuando no se le pagan los
servicios que ellos prestan y que si le costaron
a ellos unos recursos importantes y lo peor hace
poco escuchamos que la Superintendencia de
Salud les decia a los gobernadores y a los gerentes
de hospitales que se olvidaran de esa platica que
debian las EPS liquidadas, que esa platica no habia
forma de que se pagara, qué irresponsabilidad; si la
Superintendencia que fue permisiva, que permitio
que sucedieran todos estos hechos no defendio
a los colombianos, no defendi6 ni siquiera al
mismo Estado como tal, permitié que se robaran
la plata de los colombianos, ella tiene mucha
responsabilidad y por eso creo, sefior Presidente,
que los temas disciplinarios, no he observado que
se hayan adelantado al respecto porque cuando una
institucion falla en vigilar los recursos del Estado
ahi estan los entes de control para que le digan qué
sucedioyrespondan, respondan disciplinariamente
y pecuniariamente si es necesario, pero no ha
sucedido asi y no fue por falta de informacion, no,
en esta curul desde el 2011, desde el 2012, desde
el 2013 veniamos denunciando el tema que iba a
suceder y hoy cuando sucede este hecho no pasa
nada, esa Superintendencia tiene que revisarsele
disciplinariamente, esa Superintendencia
tiene que revisarsele también fiscalmente, esa
Superintendencia tiene la responsabilidad de los
colombianos que se estdn muriendo porque los
hospitales no funcionan como debe ser. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Olga Lucia \Velasquez Nieto.

Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto:

Muchas gracias, sefior Presidente. Presidente,
ya aprobado el monto creo que es muy importante
que empecemos a mirar cual es la verdadera
destinacion que vaatener este Presupuesto, porque
vamos a seguir de acuerdo a la metodologia por
usted sefialada, escuchando a diferentes entidades,
a diferentes ministros y entidades del Gobierno
nacional y todos van a pedir mas recursos porque
siempre habra méas necesidades; aqui necesitamos
saber cudl es la verdadera prioridad que se le va
a dar a este presupuesto en salud y cudles son los
compromisos que se tienen frente a los hospitales

publicos y el pago de las deudas que se tienen a los
hospitales publicos; es en materia educativa qué va
a pasar con el Programa Ser Pilo Paga, qué va a
pasar con las universidades, las 32 universidades
publicas que siempre han referido un déficit
superior al billon de pesos; qué va a pasar con el
censo porque a hoy la asignacion que se tiene para
el Dane no incluye la realizacion del censo y en
la adicion presupuestal que se realizo este afio se
llevaron los recursos para hacer el precenso.

Entonces, en realidad lo que necesitamos ahora
es que definamos cudles son las prioridades de
este Presupuesto, cuéles son las metas que vamos
a lograr cumplir de acuerdo al Plan de Desarrollo
que también aqui se aprob0; cuéles son esas metas
que va a lograr cumplir el Gobierno, porque
este presupuesto es el Gltimo Presupuesto del
Gobierno, cuéles son las metas que vamos a lograr
cumplir con este presupuesto, cuales son las que
no se van a cumplir y ademas a cudles se les van
a asignar mayores recursos para garantizar esas
necesidades que tiene la poblacion vulnerable; cual
es la descentralizacién que tienen los recursos del
Presupuesto General de la Nacion, todos los afios
pedimos coOmo van a hacer las asignaciones para
las regiones, por favor, que nos presenten coOmo
ha sido la ejecucidn, cuéles son los proyectos que
se estan priorizando y que estan pendientes por
ejecutar y por asignar recursos.

Entonces, ya aprobado el monto necesitamos
definir ese énfasis que va a tener el presupuesto,
el Gltimo presupuesto de la administracion y
también que podamos establecer ese presupuesto
regionalizado antes de aprobar el presupuesto
porque siempre llega el presupuesto regionalizado
en el ultimo momento; si creo que seria muy
importante que nos estén enviando ya el
presupuesto regionalizado y que podamos hacer
es0s comparativos, pero adicional del presupuesto
regionalizado que podamos establecer esos
proyectos prioritarios que se van a poder
cumplir, cuéles son esas obras inconclusas que
necesariamente tienen que asignarseles los
recursos para terminar y cudles son esas metas
que nos hacen falta por cumplir y sobre esa base
hagamos la priorizacion, es el Ultimo presupuesto,
Ministro, y ese presupuesto tiene que utilizarse de
la mejor manera para darles garantia a las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo y a los
proyectos regionales que por ejemplo en Bogota
todavia esta pendiente como se va a garantizar esa
financiacion del metro, como vamos a garantizar
las vias que estan por la calle 13 que son las
entradas a la ciudad de Bogota y que todavia no
veo en el Presupuesto, estaba pendiente y estan en
el Plan Nacional de Desarrollo la ampliacion de la
via de la Calle 13 que es una via muy importante
que llega a la Localidad de Fontibdn que tiene
trancada a la Localidad de Fontibdn, estancada,
colapsada y no veo esos presupuestos asignados.

Entonces, sefior Presidente, le pido el favor
gue nos entreguen ese presupuesto regionalizado
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y que podamos definir cudles son esas prioridades
reales a las que se les va a asignar este ultimo
presupuesto del Gobierno de la Administracion
del Presidente Santos y dejar claro también que
los recursos en materia de salud, por ejemplo, lo
que esta pasando ahora con Saludcoop, Saludcoop
cuando lo asumio la Superintendencia, Saludcoop
era rentable, les pagaba a los proveedores y ahora
no es rentable, ;qué fue lo que paso6?, ;qué hubo en
esa intervencién que se dafi6 todo el modelo que
tenia Saludcoop en la prestacion del Servicio?,
entonces no puede ser que una intervencion de
una entidad que funcionaba, que les pagaba a los
proveedores, que les pagaba a los profesionales
ahora no funciona, no sirve, pero ademas genera
pérdidas. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Juan Manuel Corzo Roman.

Honorable Senador Juan Manuel
Roméan:

Muchas gracias, sefior Presidente. Es llamar la
atencion nuevamente tanto al Ministro como al
Jefe de Presupuesto, hay un tema que atafie a todo
el pais, pero realmente la frontera colombiana es la
que esta cargando con esa responsabilidad y es la
diaspora que se esta teniendo de los venezolanos
en Colombia; todos los servicios publicos que
esta cargando la frontera sea en La Guajira o en
Cdcuta es de un altisimo costo; la Red Publica,
por ejemplo, en salud el Hospital Erasmo Meoz
esta teniendo unas dificultades muy grandes
porque casi todas las mujeres venezolanas estan
llegando a dar a luz en Cdcuta en el 100%; y
ademas volvieron a aparecer enfermedades que
se habian desaparecido en Colombia, pero todo
el advenimiento de mujeres y de otras personas
han traido nuevamente muchisimas enfermedades
hasta en los animales que era lo que me referia
anteriormente en lo que ha pasado con el tema
de la Aftosa; pero es que Venezuela carece de
la medicina tanto para el género humano como
también para animales, ademas de todo el tema del
Censo que se debid hacer desde el principio para
saber para donde iban y no tenerlos en las calles
y poder tener, haber hecho un mejor tratamiento.

De igual manera, quiero llamar la atencién
sobre ese tema porque la gente sigue llegando
a Cdcuta en grandes cantidades; es mas: esta
semana el Presidente del vecino pais cerrd bancos
y también entidades comerciales, eso implica que
va a haber menos circulante en Venezuela y la
gente va a continuar buscando de alguna manera
alglin recurso para su supervivencia. La gran
cantidad de venezolanos que estan viniendo por
tierra, igualmente por avion a Bogota buscando
nuevas oportunidades implica unas cargas
muy grandes. Me parece que en el Presupuesto
deberian contemplarse desde luego algunas

Corzo

partidas importantes para sostener esta diaspora
venezolana.

De tal manera que queria dejar registrado y
maxime que este jueves vamos a tener en Clcuta
una citacion de la Comision Segunda, estamos
invitados los Parlamentarios y realmente no
tenemos ninguna respuesta ante la crisis inmensa
que se esta viviendo en la ciudad de Cdcuta, como
se vivira en Arauca y se vivira igualmente en
Riohacha. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ivan Duque Marquez.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera
aprovechar esta deliberacion para exponer unas
razones por las cuales votamos negativamente el
monto, lo que tiene que ver con algunos aspectos
que el sefior Ministro de Hacienda ha contestado
y otro donde sus respuestas fueron claramente
insuficientes. Empecemos por algo apreciados
colegas.

Sefior Ministro, en julio del afio 2013 cuando
se empez0 a discutir el Presupuesto Nacional para
la vigencia 2014, el Presupuesto que fue aprobado
por el Congreso en esos meses fue de 199 billones
de pesos, hoy estamos aprobando para la vigencia
2018 un presupuesto de 235,56 billones de pesos,
mas de crecimiento nominal en cuatro afios, donde
ha habido una caida importantisima de los ingresos
de la nacion y donde claramente los ahorros de
manera estructural y eficientes no se estan viendo.

Estamos hablando de més de 4 puntos del PIB
y no entiendo la consistencia econdmica que el
Gobierno le sigue planteando a este Presupuesto
porque las proyecciones de crecimiento, las
proyecciones de ingresos, los sectores detonantes
no estdn respondiendo a las expectativas que
el Gobierno quiere venderle como ilusion al
Congreso y vamos a cerrar este afio con un déficit
Fiscal cercano al 4% del PIB con la ilusion que
tiene el Gobierno de que vamos a cumplir la meta
fiscal en los préximos cuatro afios cuando lo que
hay son presiones crecientes de gasto publico. Me
parece gque ahi, sefior Ministro, esa consistencia
macroeconomica reflejada en este monto no es
conveniente.

Segundo. Usted, sefior Ministro, no nos puede
seguir diciendo que ese aumento de 7.000 cargos,
que valen mas de 780.000 millones de pesos, es
simplemente un proceso de formalizacion laboral,
porque usted le prometio al Congreso hace tres
afios que eso iba a ser corregido y sigue la practica,
¢donde estan acaso las ganancias de eficiencias?,
¢por qué no estan esas ganancias de eficiencias?,
(por que seguimos haciendo esa expansion de la
noémina? Porque es una sefial muy confusa para el
pais; pero ademas no podemos votar positivamente
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un monto donde la inversion en el sector educativo
tiene una caida del 10%, donde la inversion del
sector justicia tiene una caida del 42%, donde se
reduce la inversion en infraestructura, donde por
ejemplo la inversion en inteligencia para enfrentar
la criminalidad en Colombia tiene una reduccién
del 70% y ni qué decir del deporte y la cultura por
solo mencionarle algunas cosas. Como podemos
votar favorablemente un monto donde en el sector
agricola se reduce la inversion en mas de un
10% y aumenta la némina en un 13% cuando ni
siquiera se han corregido las fallas protuberantes
de clientelizacion del sector.

Y, sefior Ministro, el ejemplo empieza por
casa. El aumento de la némina en el rubro de
Hacienda me parece que demuestra que no se esta
haciendo un claro ejercicio de eficiencia y me
parece a mi que mientras sigamos aceptando en
el Presupuesto que mas del 50% no va para gastos
de formacion bruta de capitales en materia de
inversion, seguimos escondiendo funcionamiento
en ese rubro. Por esas razones tenemos que votar
negativamente ese monto y asi lo hicimos porque
no podemos permitir un engafio mas al pueblo
colombiano. Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Se concede el uso la palabra al sefior Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Mauricio
Cérdenas Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, sefior Presidente. Se ha
votado hoy en las Comisiones Econdmicas el
monto total del presupuesto general de la nacién
para el afio 2018 por 235, 5 billones de pesos; el
Presupuesto vigente para este afio es de 233,1
billones de pesos, es decir, que se ha aprobado un
presupuesto que tiene un incremento de 1% frente
a una expectativa de inflacion para este afio del
4.1%, es decir, un crecimiento por debajo de la
inflacion. Eso lo que refleja es un compromiso
con la sostenibilidad fiscal del pais; naturalmente,
el monto total del presupuesto, si comparamos
con el afo 2013, es decir, entre el 2013 y el
2018 son 5 afios, ha acumulado un crecimiento
que corresponde también al incremento de la
inflacion. Entonces aqui lo que hay que medir es
coémo esta el Presupuesto, como esta el gasto en
proporcién al producto interno bruto. Esa es la
verdadera medicion, y de lo que no hay duda y
que la oposicion no ha podido controvertir porque
las cifras no engafian, las cifras, como se dice
coloquialmente, son tozudas como porcentaje del
producto interno bruto. El presupuesto ha venido
cayendo consistentemente a partir del afio 2014
y esto debido a que ha sido necesario reflejar
en el presupuesto la realidad de la reduccién de
fiscales por cuenta de la caida del petroleo, que
no fue de poca monta; en el 2013 recibimos cerca

de 24 billones de pesos por cuenta del petréleo y
este aflo esa cifra fue practicamente cero, entonces
por eso es que hemos tenido que hacer ese ajuste;
este afio el déficit fiscal sera 3.6% del producto
interno bruto en linea con la Regla Fiscal y con
este presupuesto el afio entrante sera 3.1% del
producto interno bruto. Asi entregaré el Gobierno
las finanzas publicas, con un déficit ligeramente
superior al 3% del PIB, lo deja en una situacion
de pleno cumplimiento de la Regla Fiscal,
pleno cumplimiento de la Regla Fiscal con este
presupuesto que se acaba de aprobar hoy.

Ahora bien, este es el primero de varios pasos
en la aprobacion del presupuesto; vendra ahora
la discusion de la composicién, que si podemos
hacer ajustes en unos rubros para mejorar otros, y
aqui decia en la introduccion que evidentemente
eso es lo que vamos a hacer, ese es el trabajo con
los coordinadores ponentes y los ponentes de
ver donde podemos liberar unos recursos para
mejorar presupuestos que estan en este momento
digamos requiriendo una adicion; educacion es
uno de ellos; servicios publicos domiciliarios,
particularmente los subsidios eléctricos y de gas,
inclusion social para asegurar el financiamiento del
programa Familias en Accion, el sector deporte, el
sector de ciencia y tecnologia. Tenemos que hacer
esos ajustes y ese es el trabajo que ya iniciamos
con los Ponentes y que tenemos que concluir en
esta proxima semana. Hay buenas sefiales en ese
sentido de que se va a mejorar el presupuesto
de la educacidn; el de ciencia y la tecnologia; el
del deporte; el de los subsidios eléctricos, que
benefician a millones de familias en Colombia, no
pagan el costo de generacion y de transmision y
energia, sino una tarifa reducida, lo mismo pasa
en el caso del gas natural.

Entonces esa es la tarea que comienza ahora,
ver como podemos hacer unos ajustes dentro de
ese techo; pero en ese techo ya hay un mensaje,
una sefial contundente, contundente al mundo
y €S que aqui se esta aprobando un presupuesto
que tiene una restriccion precisamente para poder
seguir reduciendo el déficit fiscal para continuar
con nuestro proceso de ajuste. Nadie ha dicho
que el proceso de ajuste fiscal haya concluido,
tiene que seguir avanzando porque ;qué fue lo
que pasd? Colombia era un pais con un déficit
fiscal normalmente del 2% del producto interno
bruto, asi veniamos en los ultimos afios, 2% del
producto interno bruto. Con el choque fiscal ese
deéficit llego a 4%; la méxima tolerancia fue el 4%
el afo pasado, pero ya a partir de este afio tiene
que comenzar la senda descendente este afio. La
primera cuota, bajar a 3.6% el afio entrante; la
siguiente cuota, bajar a 3.1%.

Hemos hecho la tarea como toca, porque
alguien lo hubiera podido decir: por qué no se
mantuvo siempre el déficit en el 2% del producto
interno bruto. Bueno, el apretén de gasto habria
sido de tal magnitud que el pais habria tenido que
retroceder en muchos de los programas sociales
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que hoy son indispensables para la poblacion
colombiana, sobre todo para la poblaciéon mas
vulnerable para salir de la pobreza. Entonces
las finanzas publicas han sido manejadas con un
criterio que ademas no tiene nada de novedoso,
no tiene nada de improvisado, s un criterio de
estabilizacion. Tiene que ayudar a estabilizar la
economia ante un choque muy fuerte; se permite
un poco mas de déficit mientras que la economia se
acomoda, ya después tiene que volver a bajar ese
déficit. Es exactamente lo que estamos haciendo
ahora, pero habiendo ahorrado al pais un ajuste
traumatico, abrupto y, sobre todo, habiéndoles
ahorrado a los hogares colombianos una eventual
pérdida de calidad de vida, un retroceso en sus
condiciones de vida, especialmente en los hogares
mas pobres del pais, aqui a nadie se le dej6 de dar
una educacion publica gratuita; a nadie se le dejo
de dar el subsidio de Familias en Accion; a nadie
se le dejo de pagar los subsidios a las facturas de
energia eléctrica y gas natural; a nadie se le dejo de
pagar su apoyo al programa de Colombia Mayor.
Por el contrario, seguimos ampliando la cobertura
de esos programas; ahi y esa fue la habilidad
de haber podido acomodar el choque petrolero
sin haber tenido que retraer el avance social de
Colombia sin haber retrocedido y ahora tenemos
también con muy buen criterio ir acomodando el
gasto a esa nueva necesidad de reducir el déficit
Fiscal. Qué hubiera sido sin los ingresos de la
reforma tributaria, me preguntan todo el tiempo y
seguramente a ustedes también.

Ministro, ¢;qué tan necesario era haber hecho
el aumento del IVA? La respuesta es Unica,
clara, contundente. Si no hubiéramos hecho
eso, hoy no tendriamos los afiliados al Régimen
Subsidiado de Salud que tenemos; no tendriamos
las becas y créditos del Icetex o los apoyos a la
Universidad Publica o el programa de Ser Pilo
Paga; o no tendriamos algo muy importante: la
cobertura del programa Familias en Accion en
2 millones y medio de Familias; es decir, no se
hubiera podido mantener ese gran logro, esa
gran conquista de toda Colombia que son los
programas sociales y tampoco podriamos estar
invirtiendo en la infraestructura, en las viviendas.
Entonces fue necesario para mantener el apoyo del
Gobierno, especialmente a los mas vulnerables,
y no retroceder en un gran logro que ha sido la
reduccién de la pobreza.

Viene ahora entonces esa etapa que seguiremos
en sesién mafiana con ponentes y coordinadores
y cuando el sefior Presidente lo indique, también
en Comisiones Econdmicas Conjuntas de ver
los ajustes, los ajustes que se pueden hacer para
trasladar recursos de un sector a otro con ese animo.
Tenemos preocupaciones centrales en educacion,
servicios publicos domiciliarios, particularmente
energia eléctrica y gas, inclusion social, deporte
y ciencia y tecnologia. Hacia alla estan enfocadas
las prioridades en estos ajustes; no va a haber una
solucion magica a todos los problemas. En todo

caso vamos a tener que reducir probablemente los
presupuestos, pero lo que se busca es que no caiga
tanto.

Y con respecto a lanémina de los 7.000 cargos,
los nimeros son sencillos, Senador lvan Duque
Marquez. 3.500, un poco mas, 3.700, son personas
que venian trabajando desde hace mucho tiempo
en el ICBF con contrato de prestacion de servicios,
eso es asi de sencillo. Este Congreso tomo la
decision de eximir, exceptuar, al ICBF de la Ley
617, que es esa camisa de fuerza que impide que los
gastos de nomina crezcan mas alla de la inflacion,
y lo hizo con un criterio para que esas personas
que estaban en prestacion de servicios pasaran a
ocupar cargos en la Planta del ICBF. Entonces,
Representante Olga Lucia Velasquez, usted, que
fue una abanderada de los temas del ICBF, seria
bueno que en la préxima sesion se explicara por
queé eso es importante para los nifios de Colombia,
por qué es importante para los nifios de Colombia
que las personas que los estan cuidando y los estan
atendiendo no estén cada afio preocupados porque
si se va a renovar o no se va a renovar el contrato,
sino que tengan la estabilidad, porque eso también
les da mas capacidad de formarse, de prepararse,
de ser mejores en el ejercicio de esa funcion en el
cuidado de la primera infancia y de nuestra nifiez.

Y el otro tema es la DIAN, que es lo que
usted menciona: el Ministerio de Hacienda.
Efectivamente, en la DIAN también se introdujo el
articulo en la reforma tributaria, exceptuando en la
DIAN de la617y ese es un tema que el Director de
la DIAN me ha dicho analicemos, analicemos esa
situacion, analicemos porque ahi se esta hablando
de mas de 2.000 personas, que pasa lo mismo,
que estan en contrato de prestacion de servicios,
pero son necesarios, pero son absolutamente
necesarios; alli no estamos hablando de que se
acaben los contratos de prestacion de servicios,
estamos hablando es si sigue como prestacion de
servicios o si pasan a la planta. Obviamente, la
planta tiene sus ventajas y no cuesta mas. Ese, el
punto de fondo en esos 7.000 cargos.

Presidente de Comisiones Economicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ivadn Duque Marquez, que me ha pedido
una interpelacion.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, y muchas
gracias, sefior Ministro. Quiero hacerle unas
precisiones muy respetuosas, empezando por
esto: su argumentacién es muy logica, pero tiene
unas premisas que a veces son dudosas, ¢por
qué? Porque usted argumenta, y lo he escuchado
en repetidas ocasiones, que este Gobierno lo que
ha hecho es formalizar y formalizar y formalizar
empleos. Lo curioso es cuando contrasto lo que
usted dice con el numero de Familias en Accidn,
donde la premisa también estd en la graduacion
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al ingreso autébnomo, no se ve reflejada, como
tampoco se ve reflejado en el numero de personas
que estan en el régimen subsidiado, y el gasto en
el régimen subsidiado se ha casi que duplicado en
los ultimos tres afios. Entonces deberia también
tener una consistencia la formalizacion con esos
dos rubros tan significativos de atencion a la
poblacion vulnerable no formalizada.

Otra cosa que usted ha dicho es que aca han
sido austeros. Bueno, si han sido austeros; le
voy a decir, el recaudo aumento de 70 billones
de pesos a 140 billones de pesos en los ultimos
anos. El esfuerzo del recaudo y del esfuerzo de
contribucion estuvo ahi, lo [6gico es que se viene
eficiencia en la administracion del presupuesto
y unos ahorros estructurales en las entidades,
que van asociados también a esa dimension de
la némina que usted hace referencia porque si
estd bien, usted argumenta la formalizacion,
pero ;donde esta el optimo del funcionamiento
de esas entidades presupuestalmente? Porque
si no, vamos a seguir con la misma teoria que
usted dijo que terminaba hace tres afios cuando
dijo que habia formalizado 18.000, ahora 7.000
méas y en el Sistema General de Particiones hay
7.000 mas. Entonces ahi es donde uno quiere ver
la discusién de la consistencia presupuestal, y le
voy a decir una cosa: usted sigue aplaudiendo
la reforma tributaria; hoy Colombia termino
con una tasa efectiva de renta corporativa por
encima del promedio de la OCDE, del 34 y del
40 para los que tengan ingresos de mas de 800
millones de pesos, y aparte de eso les incluyo
el impuesto a los dividendos, aumenté la renta
presuntiva, modifico el régimen de tributacion
del sector hotelero, en fin, todas sefiales que han
ido quebrando la confianza de los inversionistas
en el pais en momentos donde la deuda sigue
aumentado, donde las vigencias futuras equivalen
al 10% del PIB y donde usted mejor que nadie
sabe que un ajuste del 4% al 1% en materia de
Regla Fiscal en los tres afios es muy dificil de
cumplir por las presiones que vienen de gasto
que no estan expresadas en el presupuesto.

Entonces le pido el favor, sefior Ministro, usted
esta bien que haga una defensa del Gobierno, se le
entiende; se le entiende la habilidad argumental,
pero no le tapemos al pais la realidad de estas
complejidades presupuestales y financieras que
han sido encubadas por malas decisiones de
gasto publico porque el pais las va a tener que
padecer en los préximos afios. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diazgranados Abadia:

Continue, sefior Ministro.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias, sefior Presidente. Hay
muchos temas, digamos una diversidad de
tesis en lo que acaba de decir el honorable
Senador lvan Duque Marquez, pero creo que los
televidentes y a ustedes, honorables Senadores
y Representantes, no se les puede confundir
mezclando peras con manzanas y mezclando
una cantidad de informacidn para generar una
sensacion de zozobra o de desasosiego. Invitaria
a la oposicion, que habla de mucho de los
impuestos a las empresas y que busca también
conseguir adeptos en el sector empresarial, que
controvierta un cuadro, y seré el primero y me
sentaré aqui en primera fila a oir el planteamiento
de la oposicion. Cuantos impuestos de renta y
riqueza, toda la sumatoria, renta, riqueza, lo que
pagaban los empresarios de aportes a la némina,
pagaba una empresa en el afio 2010 y cuanto
paga este afio 2017 y cuanto va a pagar el afio
entrante, el 2018.

Ya mostré ese cuadro; no he podido encontrar
nadie que diga que eso no es cierto, y lo que pasa
es que las empresas hoy no pagan menos, pagan
mucho menos entre impuesto de renta, CREE,
impuesto a la riqueza y lo que era en su momento
patrimonio, aportes a la némina e incluso
podemos meter en la ejecucién algo: no pagan
las empresas directamente, pero que en gracia de
discusion lo paga el duefio de la empresa, que
es el impuesto a los dividendos, se puede meter
ahi e incluso con el impuesto a los dividendos
las empresas estan pagando hoy mucho menos
en impuestos nacionales que lo que pagaban en
el afio 2010.

Entonces en una de esas conversaciones
alguien dijo no, es que en el 2010 habia la
deduccién del 30% por inversion en activos
fijos, cierto, y eso lo desmontd este Gobierno,
pero este Gobierno puso otra que es tal vez mas
transparente y es lo que pagan en IVA por bienes
de capital los empresarios, se puede deducir del
impuesto de renta. Esa fue una decision tomada
por este Congreso, entonces una maquina que
vale 1.000 millones de pesos que tiene un IVA
del 19%, 190 millones de pesos de IVA; esos
190 millones de pesos los deduce del pago del
impuesto de renta la empresa. Entonces estoy
abierto a esa discusion; nosotros no hemos
aumentado la carga tributaria de las empresas y
no he visto el documento, el grafico, el cuadro
que soporte 0 que controvierta esa tesis. Por lo
contrario, se redujo esa carga y de qué manera.

Segundo, con respecto al panorama al futuro,
claro que si, honorable Senador Ivan Duque
Marquez. Claro que si, este es un trabajo muy
retante; el trabajo de Ministro de Hacienda es un
trabajo muy retante, y cualquier persona que lo
ejerza va a tener siempre que resolver dilemas,
tensionesmuy dificilesporqueel paistiene grandes
necesidades, el pais tiene grandes expectativas.
Por otro lado, tenemos unas realidades, una



GACETA DEL CONGRESO 893

Jueves, 5 de octubre de 2017

Péagina 27

realidad en materia de ingresos, etc. Nosotros,
que hemos hecho cumplir cabalmente con una
regla, con un criterio, con un norte, lo hemos
hecho. Usted me pregunta hacia futuro, en los
proximos afos, creo que nosotros debemos ser
conscientes de dejar el déficit en 3.1% del PIB,
pero también a instancias del Congreso de la
Republica dejar una comision independiente
que entregaré su informe en diciembre y que nos
debe decir cuales son los ajustes adicionales,
cuél es el norte que se debe tomar en materia del
manejo del gasto publico, cuales deben ser esas
grandes prioridades. Porque usted tiene razén y
se la doy en un punto: si el pais esta creciendo,
si la tasa de pobreza esta cayendo, el pais puede
poder avanzar también, que ciertos programas
sociales se puedan concentrar exclusivamente en
los mas necesitados, que se puedan focalizar muy
bien y esa focalizacion va a requerir decisiones
politicas importantes.

Entonces pero para eso necesitamos criterio,
necesitamos insumo, recomendaciones, porque
la realidad si nos estd mostrando que el pais se
esta formalizando laboralmente y esa si es una
buena noticia, ayer salieron los datos del mercado
laboral sigue aumentando la formalidad, es claro
ya que en las ciudades de Colombia la mayoria
de los ocupados estdn en empleos formales y
eso, por supuesto, hace que se requieran menos
recursos fiscales porque esas personas estan en el
Regimen Contributivo de Salud, o no requieren
un subsidio para su sostenimiento, entonces
obviamente hay que irlo acompasando, los
Programas Sociales no necesariamente deben
crecer y crecer afio tras afio, una buena sefial
es que los Programas Sociales puedan también
tener un momento en el cual la economia se
encarga de darles los ingresos a las familias vy,
por lo tanto, no es necesario tener los subsidios o
por lo menos se pueden moderar esos subsidios.

Ese es un debate en el que estamos
completamente abiertos pero el manejo es
consistente, las cifras insisto son tozudas, este
Gobierno ha tomado decisiones muy valientes,
muy valientes, como por ejemplo para dar
competitividad, bajar el impuesto a las Empresas
para que las Empresas inviertan mas, generen
mas empleo y al mismo tiempo tuvimos que
recortar el gasto frente a lo que pudimos hacer en
el aflo 2013 y les quiero decir una cosa, bonanza
petrolera porque también la oposicion asocia
mucho la bonanza petrolera y dice que este
Gobierno la malgasté y quiero decir el pais tuvo
maés de 10 afios de rentas petroleras importantes,
este Gobiernoy el anterior, esto de pasar a cero en
ingresos petroleros eso si le tocd exclusivamente
al Gobierno de Juan Manuel Santos por el
desplome de los precios en el petr6leo, pero si
vamos a hablar de ingresos petroleros con los
que conto el Gobierno los tuvo con unos niveles
muy importantes por encima del 1% del PIB casi

2% del PIB desde el afio 2006, entonces cuando
se habla de ese auge ese es un auge compartido,
tengo las cuentas de qué hizo el Gobierno Santos
Con eso0s recursos y con esos recursos lo que
hicimos fue invertir mas viviendas, carreteras,
sector de las TIC, mas Infraestructura y, por
supuesto, también una politica social mas robusta
eso es indiscutible, este Gobierno generd una
Politica Social mas amplia como el Programa de
Cero a Siempre o con Programas como gratuidad
en la Educacion Pablica o con Programas como
los Subsidios a los Estudiantes Universitarios del
Programa Ser Pilo Paga, es decir, una politica
social mas robusta, politica social que hemos
preservado, el corazén de esa politica social
lo hemos preservado, los programas que han
ayudado maés a reducir la pobreza en Colombia.

Pero pienso seflor Presidente y creo que
ustedes coincidirian conmigo en decir que a mi
este debate de presupuesto y le hablo también a
la oposicion, me ha parecido mas constructivo
de los que hemos hecho en los ultimos afios,
quizas porque ya se avecina una etapa electoral
y es bueno y es bueno porque es el momento
tambien de encontrar esos consensos, esos puntos
donde se va a mantener algo muy importante
para Colombia y es la coherencia en el manejo
macroecondémico eso es importantisimo que el
pais pueda seguir por una ruta con las decisiones
que se han tomado aca, con este presupuesto que
se acaba de aprobar un presupuesto a las medidas
de las posibilidades de Colombia consistentes
con lareduccion del déficit, ya en un pais con una
inflacion que esta controlada entre el 2% y 4% con
un déficit externo que se ha reducido, entonces
para el pais es muy importante, para la economia
colombiana es muy importante entiendo los
matices que el debate politico que diga hay unos
candidatos que prefieren una mezcla de gasto de
programas, de prioridades o incluso en materia
Tributaria, por supuesto, todo el mundo tiene sus
preferencias pero siempre dentro de este norte
del manejo macroeconémico que para Colombia
ha sido tan saludable y tan conveniente desde el
punto de vista del desempefio en nuestro pais.

Entonces por eso me parece que ha sido un
buen debate y seguira siéndolo porque aqui
este es el primer paso, el monto, tendremos que
discutir después cudles son los ajustes que vamos
a hacer. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfredo Ramos Maya.

Honorable Senador Alfredo Ramos Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Solo para
hacer dos preguntas muy concretas al sefior
Ministro. La primera es Ministro usted en los
afios anteriores hizo varios aplazamientos del
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Presupuesto via decreto y quisiera saber qué
pasé con esos recursos, por qué se aplazaron
y hasta qué momento; y segundo si usted le
recomendaria al Gobierno que ingresa en el 2018
presentard una nueva Reforma Tributaria ya
que sin duda no se van a lograr las metas que
usted mismo habia establecido en el Presupuesto
como lo presentamos ahora llegar a 40 billones
de pesos adicionales de recaudo en el afio 2022.
Muchas gracias sefior Presidente.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente. Qué bueno
que usted Senador Ramos haya insistido en
esa pregunta sobre los aplazamientos porque
yo francamente se la he oido muchas veces en
sus intervenciones y no termind de entender
el comentario, no termino de entender su
preocupacion sobre los aplazamientos.

En estos ultimos afios excepto este 2017 pero
quizas desde que comenzaron a caer los precios
del petroleo naturalmente el Gobierno nacional
tiene que reservarse y asi lo establece nuestro
ordenamiento juridico, el Estatuto Orgénico
del Presupuesto, el Gobierno se reserva una
carta y es que los ingresos a lo largo del afio,
por cualquier factor, por ejemplo, un menor
nivel de renta petrolera frente a lo que se
habia previsto el Gobierno puede recortar el
Presupuesto, comienza con un anuncio que es
un aplazamiento como quien dice quedan en
suspensos unas partidas pero antes de terminar
el afio siempre se dan de baja, se recortan esas
partidas, dejan de existir juridica y legalmente,
obviamente el Presupuesto se recortd en esto, si
usted mira lo que ha pasado a lo largo de estos
altimo afios ha habido aplazamientos y después
recorte, simplemente esas partidas dejaron de
existir, gastos que no se hicieron pero tampoco
se le quedaron debiendo a nadie, cosas que se
pensaban hacer pero se dejaron de hacer, es
simplemente la flexibilidad que debe tener todo
Gobierno y todo el Ministerio de Hacienda de
ir acumulando el Presupuesto a la realidad; por
eso nosotros hicimos aplazamientos seguidos
después de recortes y eso recortes simplemente
lo que refleja es que hubo gastos que se habian
presupuestado originalmente pero que después
en funcion de la realidad no se pudieron hacer
pero eso no fue obstaculo para que el pais siguiera
avanzando para que los Programas Sociales, no
siguieran ampliandose para que los Programas
de Inversion en Infraestructura no se siguieran
dando, simplemente se pudo hacer menos de lo
que se pensaba originalmente pero e€so no queda
en el aire como una cuenta pendiente, un saldo
por pagar, no, eso desaparecié de la realidad
Fiscal, entonces por eso nunca le he entendido
su preocupacion con los aplazamientos como si
eso fuera una cuenta que le van a cobrar después
al proximo Gobierno, nada que ver, eso ya no

existe, eso ya dejo de ser parte del Presupuesto,
entonces espero que usted tenga mas tranquilidad
en esa materia.

Estoy convencido de que la Reforma
Tributaria que se adopté el afio pasado era la
Reforma Tributaria que necesitaba Colombia y
que es una Reforma que tiene una duracion en
el tiempo, es una Reforma duradera, no es una
Reforma caprichosa, no es una Reforma que un
dia a nosotros se nos haya ocurrido y vdmonos
para el Congreso y llevemos este proyecto de
ley, detras de esa Reforma Tributaria hubo un
afio de trabajo de una comision de expertos
donde nadie podria decir que los expertos eran
o liberales o conservadores o de izquierda o de
derecha, unos expertos que todo el mundo los
reconoce como tales, esos expertos hicieron
unas recomendaciones, lo que aprobd el
Congreso estuvo muy cerca, puede que no
100% las recomendaciones de los expertos,
pero muy cerca, tal vez en capitulos de lo que
se aprobd en el Congreso se distancié mas de
las recomendaciones de los expertos fue en el
capitulo del Impuesto de Renta a las Personas
Naturales, los expertos querian ampliar la base
y subir un poco las tarifas, eso no fue posible,
esa fue una decision soberana del Congreso de
la Republica.

Entonces fue una Reforma que reflejo
un diagnostico técnico, serio que tiene unos
elementos dificiles, complejos en el proceso de
arranque como fue el aumento de la tarifa del
IVA, tiene otros que son importantes y que estoy
seguro manda madurar en el mediano plazo
y €s una gran cantidad de herramientas que se
dieron a la DIAN para combatir la evasion como
la penalizacion de la evasién o el cambio de
modelo de funcionamiento de las entidades sin
animo de lucro, o por ejemplo lo que se hizo en
materia de las medidas que recomienda la OCDE
para el tratamiento de los recursos a traves de
paraisos fiscales, etc., es una Reforma que le
dio herramientas e instrumentos a la DIAN para
ser un mejor ejercicio en la Administracion de
Impuestos, uno de ellos también por cierto la
factura electronica en el caso del IVA.

Por lo tanto, creo que esa Reforma va a ir
madurando, va también a generar mas recursos,
este ha sido un afio de menor crecimiento que,
por supuesto, eso afecta el Recaudo, un menor
crecimiento de la economia lo afecta, ustedes
tenian las cifras a junio, tengo las cifras al 31
de agosto para que ustedes tengan esto y me
parece en esto es muy importante ser claro y
transparente, el recaudo a 31 de agosto frente a
lo presupuestado recuerden que la DIAN tiene
un cronograma mensual, esta 1% por debajo
de lo que se habia proyectado, entonces va
bien a pesar de que la economia esta creciendo
un poco menos, este afio ha habido buenas
noticias en materia de ingresos por ejemplo la
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normalizacion, capitales en el exterior que no se
habian declarado se declararon, eso ha permitido,
eso permitié generar 1 billon y medio de pesos,
entonces eso también ha ayudado.

En tal sentido, digo esta Reforma hay que
dejarla madurar, no veria y le respondo con
toda sinceridad en materia de impuestos ningln
espacio para aumentos de tarifas en este momento
del pais, por el contrario, todo el esfuerzo tiene
que ser sobre la base de un mejor control a la
evasion y para eso la DIAN qued6 dotada de las
herramientas, ustedes le dieron esas herramientas
a la DIAN para hacer una mejor Administracion
y Fiscalizacion de impuestos en el pais.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Senador Ivan Duque Marquez, medio minuto
para poder cerrar la sesién porque va a comenzar
la Plenaria.

Honorable Senador Ivan Duque Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente: Deme tres,
no le quito mas de tres minutos. Primer tema
Ministro bueno a veces creo que el Gobierno
recuerdequelarazonporlacualelpaiseligioaJuan
Manuel Santos fue por el éxito del Gobierno del
Presidente Uribe y, particularmente, por haberle
traido al pais inversion, mejoramiento al ingreso
del per céapita, incremento de las exportaciones,
etc., cifras que son incontrovertibles de hecho
hasta mandé imitar la voz del humorista para que
lo ayudara en la campafia, en lavoz del Presidente
Uribe, pero esa no es la discusion, usted hizo
acéd una precision la bonanza petrolera empezé
antes Ministro pongamos las cifras en el sentido
practico, las exportaciones de petréleo como
porcentaje del PIB antes del 2010 y la de después
del 2010, el crecimiento de las exportaciones
no tradicionales entre el 2003 y el 2009 cuando
vino la crisis de los Estados Unidos, un Gobierno
que generd ahorro, que permitié tener capacidad
contraciclica para enfrentar la situacion del
2009, sin tener que acudir a una nueva Reforma
Tributaria a diferencia de lo que ha pasado en los
altimos afos, pero el error de este Gobierno es
haber ampliado los gastos permanentes basados
en una bonanza transitoria y no haber ahorrado
estructuralmente para la época de las vacas flacas,
la prueba de ello es que cuando todos los marcos
fiscales de este Gobierno proyectado en el precio
del petréleo y se le cayd tuvo que acudir a unas
Reformas Tributarias que ya sabemos el efecto
que estan teniendo en el pueblo colombiano.

Entonces no desconozcamos eso, porque si lo
desconocemos estamos es sembrando el error, el
error en la formulacion de la politica publica y
le quiero decir esto, la calidad y la focalizacion
del gasto social, este Gobierno el Director de
Planeacién que esta aca presentando un Estatuto

de Subsidios que lo estamos acompafiando
distintas fuerzas politicas reconociendo que
la mala asignacion del gasto, 72 billones
de pesos al afio, cinco metros de Bogota en
subsidios sociales donde el mayor rubro que es
el de pensiones concentra la mayor cantidad de
Subsidios en el quintil de mayor ingreso de la
poblacién y el de Servicios Publicos concentra la
mayor cantidad de Subsidios en los dos quintiles
de mayor ingreso, no se hizo nada en materia de
esos aspectos de calidad del gasto; qué es lo que
va a hacer el Gobierno, dejar activada la bomba,
0 serd que el Gobierno es capaz de reconocer
en este momento que la posibilidad de cumplir
la meta de la Regla Fiscal al 2022 con esa
pendiente que tiene de reduccion del déficit con
el crecimiento de las presiones fiscales derivadas
de los compromisos no declarados que ha hecho
el Gobierno va a tener implicaciones.

Como la otra sefior Ministro y con eso cierro,
usted estuvo en una mision de Gasto Publico
hace unos afios que recomendaba que, vendan,
vendan mas de Ecopetrol, vendan Isagen, venda
ISA, usted llegé al Ministerio de Hacienda y
cuando se dieron cuenta de que se habian gastado
lo que no habian ahorrado entonces se dieron a
vender a Isagen creyendo que iban a tener mas
rentabilidad, una rentabilidad del 14% en esas
carreteras no estan, no estan esas rentabilidades,
usted sabe perfectamente que los presupuestos
financieros con los que fueron formuladas esas
estructuraciones hoy no estan y van a generar
sobrecostos, entonces lo que le pido es realidad
por el bien del pais, realidad pero no sembremos
una ilusion cuando sabe perfectamente que si no
se corrige esa situacion de la Regla Fiscal va a ser
inviable su cumplimiento dadas la expresiones de
gasto, le pido aborde los temas de la calidad del
Gasto Publico, preséntele a este Congreso una
forma de actuar sobre esto, pero no nos deje la
bomba de tiempo activada, ese no es su talante y
eso no es lo que el pais espera de usted. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra a la honorable
Representante Olga Lucia Velasquez Nieto.

Honorable Representante Olga Lucia
Velasquez Nieto:

Muchas gracias sefior Presidente: Lamento
que siempre en las discusiones de presupuesto se
termine centrando el debate entre lo que hizo el
Gobierno del Presidente Uribe y lo del Gobierno
del Presidente Santos como si aqui el pais no
tuviera unos problemas reales y concretos qué
intervenir; lamento eso porque amo este pais
y estoy aqui trabajando con el propdsito de que
hagamos una transformacion del pais, cada uno de
los Presidentes en sumomento tuvo la oportunidad
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de hacer lo que hizo, pero cuando estuve en la
Administracion Distrital que no queriamos que
se hiciera un programa como Familias en Accion
porque considerabamos perversos los incentivos,
no para generar autonomia, ni desarrollo sino al
contrario para generar dependencia, finalmente se
hizo lo que se estd haciendo y parte de la Reforma
Tributaria para sostener esos Programas Sociales
no son de ahora vienen de antes y aqui todos
ayudamos para que esos Programas Sociales
continuaran independiente en qué momento se
crearon si en Uribe o en Santos o quién sea, no,
aqui tenemos que empezar a pensar en el pais
hacia adelante si seguimos pensando hacia atras
no entiendo qué pais es el que vamos a construir
si solo miramos con el espejo retrovisor.

Lamento mucho siempre estas discusiones
porque aqui tenemos un pais que construir entre
todos y ese pais se construye si por ejemplo hoy
pensaramos que el problema de la salud no es
que le estemos asignando todos los afios dinero,
el problema de la salud es que el modelo no
funciona, el modelo es perverso, aqui pagamos
por las atenciones, cuantas consultas hacen,
cuantas cirugias, cuantas gente se enferma, digame
qué indicador de salud tenemos para pagar,
ninguno, cuantos nifios menores de cinco afos
por enfermedad diarreica aguda o por enfermedad
respiratoria aguda no se mueren, paguemos por la
salud, cuénta gente sana tenemos, paguemos, pero
qué tenemos que hacer para eso, tomar la decision
de cambiar la I6gica de un modelo de salud que
hoy tenemos perverso frente a las atenciones sino
frente a la salud, dediquémosle tiempo a pensar
qué esta pasando, es que no es solamente son
los recursos que le asignemos a la salud sino los
modelos de atencion que tenemos funcionan, no
estan funcionando, quién tiene que darse la pela,
pues nosotros tenemos que empezar aqui a pensar
de manera seria, no pensando si eso genera votos
0 no, si eso respalda o no respalda un Gobierno
pasado 0 un Gobierno presente es qué necesitamos
para generar transformaciones reales no solamente
en la salud sino en diferentes temas del pais.

Pensemos en el pais y pensar en el pais es
pensar seriamente sin retrovisor, qué significa
esto, que tenemos que pensar es en qué vamos a
hacer con cada uno de los sectores, si creo que
en materia de salud que fue el tema que hoy
trabajamos, necesitamos cambiar las logicas, las
I6gicas para el sistema de pagos es que no puede
ser que hay una Ley 100 pero aparte esta la Ley
Estatutaria y no se ha cambiado el modelo de
pago de los Servicios hay que cambiar el modelo
de pago de los Servicios frente a los Sistemas de
Salud y no de Enfermedad, qué estd pasando y con
el ahorro claro, ¢quién ahorra?, quien tiene dinero
para ahorrar, el que no tiene dinero para ahorrar
pues no puede ahorrar, su subsistencia, su comida,
porque la formalizacidon y quiero recordarle sefior
Ministro que la formalizacion de la DIAN porque

es que la vez pasada usted dijo también lo de la
DIAN no, no lo de la DIAN qued¢ en la Reforma
Tributaria, necesitamos fortalecer la DIAN hay
que formalizar, por qué hay que formalizar, no
solamente porque hay que garantizarle el futuro a
la gente, no tengo proyeccion de futuro si cada tres
meses me renuevan un contrato, no puedo invertir,
no puedo pensar en mi futuro, pero ademas las
instituciones tampoco tienen la posibilidad de
tener personas capacitadas, entrenadas en la
medida en que usted tenga personas cualificadas y
entrenadas va a tener mejores resultados y mayor
eficiencia.

Qué pasa con las personas que atienden a
la poblacion infantil, lo nifios menores de 18
afios que estan siendo atendidos por sic6logos
profesionales que cada mes estdn cambiando, o
cada afio, 0 cada seis meses pues estan renovando
su contrato ni siquiera tienen continuidad, ni
trazabilidad de los casos que llevan, entonces
un nifio pierde cada rato su continuidad de un
tratamiento, qué efectividad podemos tener, aqui
tenemos que pensar no solamente en el proceso,
sino también en el resultado y el resultado se
garantiza teniendo una trazabilidad y son muchos
los temas que necesitamos empezar a mirar ya
aprobado el monto del presupuesto e invito al
sefior Ministro que podamos tener un concepto
de la Comision del Gasto que también se cred en
la Reforma Tributaria, una Comisiéon de Gasto
que hoy existe, cuales son las orientaciones, es
que aqui no todo lo vamos a poder hacer y hay
algunas cosas que se tienen que sacrificar, cuales
sony cuales son las que tenemos que garantizary
cuales son los resultados que vamos a tener de este
ultimo Presupuesto frente al Plan de Desarrollo
que aqui también se aprobd y pensemos en el
pais, queramos este pais, pensemos de verdad en
lo que necesitamos construir entre todos. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra al honorable
Representante  Alejandro  Carlos  Chacon
Camargo.

Honorable Representante Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Muchas gracias sefior Presidente: La verdad
queria hablar cuando discutiéramos formalmente
el presupuesto y no solamente el monto, pero en
vista que se han dicho tantas cosas con el respeto
de nuestros compaferos como siempre lo hemos
hecho es importante decirle al pais, que es muy
facil decir que hay que reducir el gasto, que los
Subsidios por mas de 72 billones de pesos y
entiendo, por supuesto, aun hombre dedicado a la
economia, juicioso e inteligente en esta Plenaria
siempre que lo manifieste, pero quienes se verian
afectados realmente y el pais tiene que saberlo
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son los estratos mas humildes de Colombia, el
hecho de reducir nosotros los subsidios y que
este Gobierno lo ha sostenido y hemos logrado
ampliarlo en este Congreso de la Republica, es
favorecer los estratos 1 y 2, especialmente de
Colombia, favorecer desempleados, favorecer
las madres cabezas de familia, favorecer a los
abuelos que no tienen quién los sostenga en los
Subsidios del Adulto Mayor y que no se diga mas
que es malo el Subsidio de la Energia y del Gas.

Cuantos colombianos de los estratos 1y 2 si
oyeran ese discurso por un partido politico en las
tarimas, en las tarimas de las candidaturas votarian
porque le quitdramos los Subsidios del Gas y de
la Energia a esas personas de los estratos 1y 2,
que casi que ni tienen con qué comer y que se lo
estamos quitando a las personas que tienen con
qué pagar, porque en Colombia a diferencia de lo
que se piensa no se requiere la igualdad, no en
Colombia se requiere que sigamos intentando en
lograr equidad y eso es parte de esos principios de
los subsidios darle a cada quieny tratar de darle con
lo que tienen y con los Presupuestos de la Nacion
a aquellos que no tienen, claro que nos gustaria
no aportar y apoyar y podria decirse para aquellos
que hoy dicen que esta mal hecho, le regalaramos
plata en Subsidios de Familias en Accion, en
Subsidios del Adulto Mayor, en los Subsidios de
la Energia y Gas, de la calle de los estratos 1y 2,
que no se lo diéramos a la personas que tanto lo
necesitan, que no llegaran los alimentos escolares
para poder bajar de los 72 billones de pesos.

Creo que no es bueno dar un discurso en
Colombia de esa indole y en las tarimas, en
la calle, en la politica no le digan eso a los
colombianos que quieren reducir los Subsidios
de Familias en Accion, que quieren reducir los
Adultos Mayores, que quieren acabar o reducir
el Subsidio de la Energia y el Gas, pero que es
mas, que quieren que no se les pague ejemplo
reduciendo, por supuesto, se puede hacer el gasto
dentro del Presupuesto General de la Nacion que
ha venido haciendo desde que yo llegué hace
siete afios al Congreso que encontré un aporte
de Pensiones de 17 millones de pesos y hoy va
por el orden para el proximo periodo por 41
millones de pesos, ;para qué?, para cubrir lo
que hizo mal en anteriores Gobiernos ademas
de muchos Gobiernos que tenian de caja menor
las Pensiones y los recursos de los aportes de
las Pensiones en Colombia y le toca ahora al
Presupuesto General de la Nacion claro que se
podria reducir pero ese es el esfuerzo que se ha
hecho para poder cumplir con las obligaciones
de los pensionados, eso hoy no se lo han dicho
a los colombianos, aqui tenian unas Entidades
paquidérmicas hace mas de diez afios que no le
daban la oportunidad a los pensionados y duraban
afios y afos para lograr obtener su Mesada
Pensional, hoy llegé una Entidad que se llama
Colpensiones, creada en este momento, en este

Gobierno y que le imprime un gasto que debe
ser ademas que se debe hacer rapido, expedito
mucho mas que redujo la posibilidad de acceder a
sus pensiones a gente que tienen los derechos por
mas de 21 millones, 24 millones de pesos; solo
en el lapso de siete afos casi no tengo la cifra,
pero puede haberse triplicado y cuadriplicado
los pensionados que afioraban afios y afios para
obtener sus Pensiones, el Presupuesto General de
la Nacion le corresponde invertir en eso porque el
Gobierno irresponsablemente no este Gobierno
le toco cubrir con los recursos de la Nacion ese
faltante pensional y por eso una de las cosas que
tengo que decirle Ministro, hay que revisar muy
bien un articulo que trae que €l estd dando la
oportunidad de que puedatenerse liquidez y puede
pasar lo mismo, eso necesitariamos después una
discusion con el tema de Colpensiones que nos
dice Colfondos que puede ser grave y que puede
venir podria pasar lo mismo frente al tema de las
inversiones en esto.

Entonces nosotros entendemos y es mas,
creemos que ese momento fue bueno cuando
aqui se crearon 185 mil plazas mas de Soldados
y Policias porque ese Gobierno consideré que
era importante eso costé 6.5 billones de pesos,
sabe qué ha venido haciendo en el transcurso
de estos Gobiernos a pesar de estar en proceso
continuando sin votar un Policia y un Soldado
en Colombia asumiendo ese gasto, eso hay que
reconocerlo, no es justo que también se diga que
lo que se hace por los pobres en Colombia es un
gasto exagerado y social, si considero Ministro
que todo lo que hagamos por los pobres en
Colombia, los estratos 1y 2 que requieren apoyo
de los que tienen con qué y del Presupuesto
General de la Nacion hay que seguirlo haciendo,
asi los que en la calle no lo dicen haciendo la
politica, que no le dicen a los pobres que quieren
que se reduzcan los subsidios de la gente mas
humilde de Colombialo diganaquien el Congreso
para fustigar el ejercicio del Presupuesto General
de la Nacion. Muchas gracias sefior Ministro y
sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdémicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Se concede el uso de la palabra para terminar
al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria:

Muchas gracias sefior Presidente. Celebro
las intervenciones de la Representante Olga
Lucia Velasquez y el Representante Alejandro
Carlos Chacon porque le dan al pais una dosis
de realismo, le dan una dosis de conexion con
las necesidades del pueblo colombiano, este
Gobierno lo que ha hecho es administrar unos
afos en los que gracias a Dios tuvo unos recursos
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adicionales, llegaron a su pico en el 2013 eso ya
fue hace cuatro afios y para el afio entrante van a
ser cinco afios y de alla para acé ha sido recorrer
un camino muy duro porque afio tras afio se iban
perdiendo esos ingresos hasta llegar a cero los
ingresos petroleros.

Solamente en la historia de Colombia hay
tres episodios en los que las exportaciones de un
momento a otro se cayeron a la mitad: la Guerra
de los Mil Dias, la Gran Depresion de los afios
30 y este periodo reciente a partir del 2013, los
historiadores ya lo identificaron solo hay tres
momentos en la historia en los que el pais tuvo que
enfrentar la caida stbita de sus exportaciones, qué
pasé en los dos episodios anteriores a este, unagran
crisis, el pais retrocedid, el pais se empobrecio,
el pais experimentd una recesion muy fuerte, qué
pasd en estd ocasion el pais siguid avanzando,
pudo seguir progresando, quizas a un ritmo menos
acelerado pero nunca un retroceso, no echamos
reversa, seguimos avanzando, el camino se volvio
un poco mas duro mas dificil, ahora eso no ha
pasado por razones del azar, eso no es producto
de que estuvimos de buenas esta vez, no, esto es
debido a que teniamos por un lado unas buenas
instituciones construidas durante décadas, unas
buenas instituciones, un Sistema Financiero bien
vigilado, un Banco de la Republica independiente,
una tasa de cambio flexible y una Regla Fiscal que
fue un ancla que nos ayudé a manejar esa situacion,
buenas instituciones pero ademas la capacidad
del Gobierno y de las mayorias del Congreso de
tomar decisiones dificiles, estoy seguro que para
todos ustedes hoy no es grato recordar la Reforma
Tributaria porque son decisiones politicamente
complejas, pero gracias a Dios tenemos la
capacidad en Colombia en tomar esas decisiones,
de haberlo hecho porgue eso es lo que permite que
hoy se pueda decir a los mas pobres de Colombia
aqui estan sus recursos, a usted no le va a costar
la factura de Energia Eléctrica en el estrato 1, 47
mil pesos sino que le cuesta 17 mil pesos, o 18
mil pesos, 0 aqui estd su Subsidio de Familias en
Accion.

Entonces eso es resultado de decisiones
dificiles pero necesarias, bien lo dijo el
Presidente de la Republica el otro dia, la carta
de navegacion nuestra la guia no han sido las
medidas mas populares, han sido las medidas
mas responsables, porque las méas responsables
son las adecuadas, son las que perduran y son las
que la historia juzga, son medidas responsables,
entonces no me voy a alargar tenemos mucho
tema por delante pero dado que el honorable
Senador Ivadn Duque Marquez, mencioné el
tema de Isagen y que también ha sido un tema
recurrente de la oposicion, quisiera simplemente
decir la venta de Isagen es un capitulo, uno de
esa gran cantidad de decisiones que se han tenido
que tomar dificiles, impopulares, criticadas,
a mi me valieron una mocion de Censura pero

absolutamente necesarias qué hubiera pasado si
no hubiéramos vendido a Isagen, dénde estaria
la economia colombiana, qué hubiera pasado en
el 2016 sin los 2.300 millones de dolares que
ingresaron a Colombia ese afio y con esto que
voy a decir quiero darle una respuesta clara y
contundente a la oposicidn que preguntan por esos
recursos, a diferencia de todas las privatizaciones
anteriores, todas, todas, en su momento si usted
al final de esos Gobiernos que privatizaron en el
pais incluyendo el Gobierno anterior pregunta
donde esta la plata, la Unica respuesta sincera de
los Gobiernos en su momento y mirando hacia
atras, es nos la gastamos, si ustedes me preguntan
a mi donde esta la plata de Isagen yo les podré
dar cuentas hasta el ultimo peso, hasta el ultimo
peso al proximo Gobierno y decirle la plata
de Isagen estd toda convertida en Patrimonio
Tecnico de la Financiera de Desarrollo Nacional
hasta el altimo peso, ahi la va a encontrar el
proximo Gobierno a diferencia de todas las
demas privatizaciones que se las gastaron porque
hicieron lo que no hicimos nosotros y meterlas
como un ingreso en el Presupuesto General
de la Nacion, nosotros cogimos un activo, lo
vendimos y lo transformamos en otro activo y
el proximo Gobierno lo va a encontrar alla en la
Financiera de Desarrollo Nacional, una Entidad
bien manejada, una Entidad seria.

Entonces ahi esta la respuesta, son medidas
dificiles, impopulares pero son las que nos han
permitido que en esta ocasion Colombia haya
tenido que enfrentar la caida de sus exportaciones
a la mitad de lo que eran y aqui no hemos tenido
crisis, no hemos tenido recesion, hemos podido
seguir avanzando y a ningun pobre de nuestro
pais le ha faltado el apoyo del Gobierno en los
programas que estaban vigentes en el afio 2013, el
afio pico en materia de ingresos Petroleros a nadie
se le quitd un apoyo, o un subsidio, eso es muy
importante porque eso es lo que ha permitido que el
pais siga avanzando con una clase media dindmica,
creciente que es la que va a permitir que el pais
hacia adelante tenga mejor desempefio en materia
economica. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente de Comisiones Econdmicas
Conjuntas, honorable Representante Eduardo
A. Diaz Granados Abadia:

Agotado el Orden del Dia, se levanta la
Sesidn; para mafiana vamos a trabajar con los
Ponentes, vamos a citar Comisiones Econémicas
Conjuntas para el dia lunes, a las 3 de la tarde
y trabajar toda la semana hasta poder aprobar
en primer debate el proyecto de Presupuesto
General de la Nacion, muchas gracias.

Nota: Hora de terminacion: 2:13 p. m.

Nota: A continuacién publicamos los
comentarios y observaciones de la Contraloria
General de la Republica al proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacién de 2018.
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Bogota, D.C., septiembre 11 de 2017

Doctor
EDUARDO AGATON DiAZ GRANADOS ABADIA
Presidente Comisién Cuarta de Camara
Congreso de la Republica
" Bogota, D.C.

Respetado Doctor:

En ejercicio de la funcién de apoyo técnico ai Congreso de la Republica
establecida en la Ley 1474 de 2011, atentamente remito para su
consideracion y fines pertinentes, el documento que contiene los comentarios
y observaciones de esta entidad al Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia 2018.

Espero que este documento contribuya a enriquecer el debate que se
adelanta en las Comisiones respectivas de la Camara y Senado y reitero la
disposicion de la Contraloria General de la Republica para profundizar en las
observaciones establecidas en el mismo o aguellas que surjan de Ia iniciativa
de los Honorables Congresistas. )

Cordial saludo, :
< 2 677 ~ g@@ '

GLORIA AMPARO ALONSO MASMELA

Contralora General de la Repliblica (E)

Ane: pcumento ]
Pmy'%%bomralorla Delegada para Econsmia y Finanzas Publicas
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I. Comentarios al Proyecto de Ley del
Presup.u:esto'-G_en'era_I de la Nacion 2018

A finales de julio del presente afio, el Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de-Hacienda y Crédito Publico; radicé en el Senado
de la Republica el Proyecto de Ley del Presupuesto General de
la Nacién para el 2018. La Contraloria -General de la RepUblica
(CGR), en ejercicio del control macro fiscal establecido en la Ley
42 de 1993, con el objetivo de brindar elementos de anlisis al
Congreso de la Republica y a la ciudadania en general, presenta
los comentarios al proyecto de Ley de! Presupuesto General dela

Nacidn (PPGN) en lo que tiene que ver con !os_supuestos macro-

econdmicos, los ingresos y los gastos.

1.1 Los supuestos macroecondémicos que sustentan el pre-
supuesto : a ' '

Dentro de los principales supuestos macroecondmicos gue asu-
me el Ministerio de Hacienda en la sustentacién dei proyecto de
presupuesto para 2018 se encuentran el crecimiento de I3 eco-
nomia para 2017 y 2018, el comportamiento esperado del precio
del petroleo, la tasa de cambio v la inflacién estimada para esos
mismos afios (Cuadro 1). N

Cuadro 1
Principales supuestos macroecondmicos.
Proyecto de Presupuesto 2018

Observago
L 0

U416 0 018 I 018

Inflacion domiéstica fin de'periodo-1PC,% 1 * 65 - | R T AT
Devaluacién promedio périodo, % 001 48 11,2 23] 150 ndl nd
Tasa de cambio promedio periodo, § 31505 | 3.005,5 30534 | 29825 30074 2077| nd
PIB real (variacién % ) 30 35 2,0 20 30| 23| 35
PIB nominai (miles de millones de §) 849277 | 905.371|  862.675| 916.920 | ©977.483 | 9169| nd
PIB nominal (variacion %) s 66| 79| 83 66 nd| nd
Importaciones (US$) | 45908| 40004 |  433%6| 45592| 46.798| nd.| nd
Crecimiento imporiaciones totales, % | -12| 67 - A7 54 26 33| a5
Precio Brent (USD/baril) Spot . 4] el asa] U s1| e0| 81| 6o

Fuente: Viceminiéterio Técnico del Ministerio. de Hacienda, DANE y I;Enco de |a Republica.
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En lo relativo al crecimiento econémico esperado para 2017 y
2018, el Gobierno asume para 2017 un crecimiento similar al
observado en el afio anterior (2%), mientras que para 2018 es-
pera un repunte de la econemia que se materializaria en un cre-
cimiento real de 3%. El supuesto de crecimiento es central para
la programacién presupuestal, en la medida en que no sdlo es la
base para el célculo de las retenciones e impuestos que se re-
caudaran en la vigencia(IVA, renta y consumo por-ejemplo), sino
también de las cuotas del lmpuesto de renta que se recaudaran
en ¢l siguiente afio (2018), asi como de las utilidades de fas em-
presas propiedad de la Nacién, fuente de los dividendos que se
incorporaran como parte de .io_s recursos de capital al Presupues-
to General de la Nacion (PGN). -

En el tema de la tasa de cambio, los supuestos contemplan que
fluctuard alrededor de $3. 000 por dolar, confirmando asi que
después de superar la revaluacién de afios anteriores el tipo de
cambio ha logrado un nueve de nivel de estabilizacion, esto sig-
nifica que se avizora una revaluacion nominal de 2,3% en 2017
y una devaluacion de 1,5% para 2018.

El vinculo mas claro de la tasa de cambio con la programacion
presupuestal es el financiamiento externo del Gobierno. El servi-
cio de esta deuda, que presupuestalmente incluye las amortiza-
ciones y el pago de intereses, esta nominado en délares. Por lo
tanto, si la tasa de cambio se devaltia més de lo esperado, habré
mayor costo de servicio de la deuda en délares; por el contrario,
una menor tasa de cambio reduciria ese costo abriendo asi es-
pacio fiscal.

En materia de inflacién, el Gobiernc espera que ésta continle re-
duciéndose y que se ubique en 2018 en la mitad del rango meta
fijado por.la autoridad monetaria, esto es 3,5%. Lo anterior se
aprecia como-un supuesto verosimil, en'la med|da en gue no se
perciben elementos que pudieran representar presiones fuertes
para cambiar esta tendencia. El supuesto de inflacidn es impor-
tante para la programacion presupuestal, pues de é| dependen
los gastos de néminas, generales y pensionales, prin'cipal.mente.

Por ultlmo, el sector de hidrocarburos s importante para la eco-
nomia dado su aporte al crecimiento y a las finanzas publicas, su
importancia fiscal radica en los impuestos que pagan las empre-
sas del sector y en las transferencias. que percibe la Nacién como
accionista mayoritaria de Ecopetrol. Asi las cosas, el gob|erno
supone que la cotizacion promedio del crudo Brent meJorara y se
elevara hasta US$60 en' 2018 habiéndose observado un prome-
dio de US$51 por barril a julic de 2017,
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Hasta aqui una descripcion de lo asumido por el Goblerno en
materia- macroeconomica, por lo que se pasa ahora a revisar la
consistencia de estos supuestos.

1.1.1 La meta de crecimiento economico no es consistente con la
del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2017

El proceso de discusién y aprobacién del Proyecto de PGN para
2018 se lleva a cabo en medio de una coyuntura de bajos precios
~del petréleo y desaceleracion de la actividad econdmica, por lo
que es preciso que los supuestos base de este proyecto recojan
la realidad econémica observada en lo corrido de 2017 y la que,
muy seguramente, afrontara el pais durante el préximo afio.

+
Grafico 1 _
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Fuente: Minhacienda, MFMP 2016 v 2017, y Proyecto de Presupuesto 2018,

La diferencia existente entre las métas de crecimients econdmico
para 2017 y 2018 del proyecto de presupuesto y el MFMP 2017
presentado en junio (Grafico 1), genera interrogantes en lo relati-
vo a la consistencia que deberfan observar estos dos documentos
que integran el sistema presupuestal colombiano. Segan el arti-
culo 4° de la Ley 819 de 2003 el proyecto de PGN debe ser con-
sistente con el programa macroecondmico pluriahual contenido en
el MFMP, esto es relevante dada la relacion estrecha del recaudo
tributario con el crecimiento econdmico v el résultads fiscal.
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Las metas de crecimiento economico del proyecto de presupuesto
para 2017 y 2018 son de 2% y 3% respectivamente, diferentes a
las que se establecieron en el MFMP de junio de 2017, que fueron
de 2,3% para 2017 y 3,5% para 2018, Asi mismo existen diferen-
cias en el caso de la dinamica esperada de las importaciones.

Modificar el supuesto de crecimiento real en que se basa el pre-
supuesto desarticula este instrumento de programacion finan-
ciera con el MFMP; no se explica como se reduce la meta de
crecimiento real sin que ello se refleje en las proyecciones de
recaudo y déficit para 2018. Esto solo es posible si el nivel del
PIB nominal se mantiene inalterado en ambos escenarios, [0 que
implica un crecimiento del deflactor implicito del PIB por encima
de [a inflacion estimada.

Por otra parte, es importante tener presente que dados los resul-
tados de la economia en el primer semestre no se percibe facil
que se logre el crecimiento propuesto para 2017 y, por ende, que
se logre la tasa esperada de crecimiento del PIB para 2018. Para
que en 2017 se logre la meta de crecimiento de 2%, teniendo en
cuenta que en el primer semestre la economia crecioé solo 1,2%,
tendria que registrarse un importante repunte de la actividad
que se traduzca en una variacidn positiva de 2,7% en el segundo
semestre de 2017.

No se presenta un panorama despejado para alcanzar esta meta,
teniendo en cuenta que algunos indicadores no muestran un
buen desempefio. Por ejemplo, el indicador de confianza indus-
trial construido por Fedesarrollo, en julio de 2017 se situd en
-5,9%, indicando una caida de 11,4 puntos porcentuales respec-
to a similar mes de 2016; mientras que el de confianza comercial
registrdé una caida de 0,2 puntos porcentuales, al ubicarse en
14,7% para este mismo mest (Graficos 2 y 3).

1. Fedesarrollo, Tendencia Eédhé:mica, Agosto 28 de 2017.
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Grafico 2
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Grafico 3
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Ademds, no se ve con claridad una estrategia o un plan de contin-
gencia que favorezca el repunte de la economia en el corto plazo;
por el contrario, como veremos mas adelante, con los recortes
en el gasto publico plasmados en el proyecto de presupuesto se
hace atin mas dificil darle el impulso de demanda que requeriria
la meta de crecimiento fijada.

A este respecto es importante precisar que el denominado Plan
“Colombia Repunta” que el Gobiermo Nacional lanz6 a mediados
de febrero con el objetivo principal de generar 1,3 puntos adi-
cionales en el crecimiento econdomico y con ello 765 mil empleos
adicionales para el 2017, genera dudas en su potencial para di-
namizar la economia, pues luce mas como un conjunto de ajus-
tes presupuestales a la inversién ya programada que se derivan
de la dltima reforma tributaria, mas que como recursoes presu-
puestales adicionales a los ya contemplados en la actualizacion
del Plan Financiero,

Las dudas scbre la verosimilitud del supuesto de crecimiento
adoptado por el Gobierno, hace pensar que el riesgo de futuros
recortes presupuestales a lo largo de la vigencia se puede mini-
mizar asumiendo de plano. supuestos mucho mas alineados con
lo observado en lo corrido del afio. Asi se limitarfa ademas el
riesgo de incumplimiento de las metas fijadas.

1.1.2 El supuesto del precio del petréleo luce optimista para 2018

Informes de expertos de este mercado, muestran reduccién en
las previsiones sobre los precios del crudo en vista de las preocu-
paciones sobre el cumplimiento de un acuerdo liderado por la Or-
ganizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP). Por ejem-
plo, la Administracién de informacién energética de los Estados
Unidos (EIA) en su informe reciente de perspectiva energética de
corto plazo?, proyecta que el precio del crudo Brent para el 2018
estarfa en un promedio de US$51,58 por barril.

Por ello, la CGR considera que el supuesto utilizado por el gobier-
no de precio del petréleo para 2018 es optimista, y que no hay
explicacién de cudles son las razones que justificarfan este salto
de las cotizaciones internacionales entre 2017 de US$51 por ba-

2, U.S. Energy Information Administration (EIA); Short Term Energy Outlook,
August 8, 2017.
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rril @ US$60 en el 2018. En la coyuntura actual, entre enero y
julio de 2017, la referencia Brent registro un precio promedio de
US$51,2 barril. (Gréfico 4). . - |

Gréafico 4
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1.2 Las \__rgriabies ﬁscaies del presupue_gt;o ‘2,0,\1\'8 _

El Gobierno Nacional presents al Congrese de la Republlca el Pro-
yecto de Ley del Presupuesto Gerieral de 1a NaCIOI'I (PPGN) para
la vigencia 2018 por un total de’ $235 5 billones; con un aumento
de $2,4 billones con respecto a'la estimacion del cierre, para 2017
($233,1 billones). El presupuésto de |5 Nacion fue éstimado en
$221,1 billones y el de los Establecimientos Pubhcos en $14,4 bi-
Ilones, con io que el valor total del proyecto presenta una dismi-
nucion de 1,3 puntos porcentuales del P tledando en un nivel
de 24,1% del PIB. Lo'anterlor bajo el supuesto- de crec:m:ento de
2,0% del PIB para 2017 y de 3 0% para 2018 (Cuadro 2)
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Cuadro 2
Ingresos del Presupuesto General de Ia Nacmn 2017 y Proyecto 2018

L angepte Lo ate 201&?201?-. : kR '::"201'5'-;‘61"17‘_
e ,oncé.'ét?_ : Proyecto : Proyecto Cproy oy E Proyec S
Mlles de mlllones de pesos % del PIB

1. Ingresos presupuesto general de la Nacién 217.772 221.102 3.330 238 226 -1,1
1.1. Ingresos corrientes de la Nacién 122.672 135,988 17.316 13,4 14,3 08
1.1.1. Ingresos tributarios 121.979 139.248 17.269 | 13,3 14,2 09
1.1.2. Ingresos no tributarios 693 740 47 0.1 0,1 0,0
1.2. Otros ingresos (Fondos especiales) 19.696 11.214 -8.482 21 11 -1.0
1.3. Rentas parafiscales 1.660 1.934 273 0,2 0,2 0,0
1.4. Recursos de capital de la Nacién 73.744 87.967 -5.777 8,0 7.0 -1.1
1.4.1, Recursos de eredifo externo 18.215 11.720 -5.405 20 12 -0,8
1.4.2. Recursos de crédito interﬁo ' 33.442 39.000 5.558 36 4,0 03
1.4.3. Resto recursos de capital 22.087 17.247 -4.340 24 1,8 -0,6
2. Ingresos de los establecimientos pliblicos 15.346 14.452 -893 1,7 1,5 -0,2
Total Presupuesto General de la Nacién 233.118 235,554 2437 254 241 -1,3

Fuente: Proyecto de presupuesto 2018

Por el lado de los gastos en la Nacion, estas fuentes de recursos
se aplicardn en mayor proporcion a las transférencias ($106,3
billones) que corresponden a 10,9% del PIB, seguidos por el ser-
vicio de la deuda ($51,9 billones) que representa el 5,3% del
PIB, los gastos de personal ($29 billones) con el 3% del PIB y la
inversion ($26,7 billones) con el 2,7% del PIB (Cuadro 3); mien-
tras que en los Establecimientos Publicos el gasto se distribuye
en inversion ($7,5 billones) con el 0,8% del PIB y funcionamiento
($6,8 billones) con el 0,7% del PIB.

En la disminucion general que se presenta en el proyecto de pre-
supuesto de 2018, la cuenta mas afectada es, sin sorprencler y
dada la inflexibilidad que aqueja al resto del gasto, fa inversién
que en el total pasé de $41,2 billones a $34,3 billones, con una
caida de $6,9 billones (un punto porcentual de PIB). De esta Ul-
tima, el 80% corresponde a la Nacion ($5,5 billones) y el resto a
los Establecimientos Pdbficos.

Con la programacién de ingresos y gastos el Gobierno espera
cumplir la meta de déficit fiscal de 3,1% del PIB para el GNC en
2018 y 3,6% del PIB en 2017. De igual manera, con esta presen-
tacién el Gobieno reconace una caida de 1,3 puntos basicos en
la participacion del gasto del PGN en el PIB, que afecta primor-
dialmente a la inversién y que, por supuesto, sacrifica la forma-

cién bruta de capital en momentos en que la economia marcha
a ritmo lento.
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Cuadro 3 ]
Gastos del Presupuesto General de la Nacién, 2017-2018

Crecimienfs

.....%'....

E:jo_n”cepto;' : 017 0 2098 Diferencia’ Eb?fere:"bfa:_-_

Nacion ) 217.772 22110 3.329 1,5 238 -1,1
Funcionamiento 134.173 142.472 8.299 6,2 14,6 0,1
Gastos de personal 26.858 29.030 2.142 8,0 29 0,0
Gastos generales 7.044 6.897 -47 0,7 0,8 -0,1
Transferencias 100.209 106.380 6.171 - 6,2 10,9 109 -0,0
Operacién comercial 32 65 33 103,1 0,0 0,0 0,0
Deuda 51.372 51.939 567 1.1 5,8 53| 0,3
Amertizaciones 24,606 22.952 -1.644 6,7 27 2,3 03
Interesas 26.768 28.977 2.211 83 29 30 0,0
lhversion 32227 26.600 -5.537 -17,2 35 27 08
Establecimientos Pablicos 15.345 14.451 -394 5,8 1,7 1,5 -0,2
Funcionamiento 8.349 6.852 503 7.9 0,7 0,7 0,0
Deuda i 1 0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inversidn 8,995 7.598 -1.397 -155 1.0 0,8 -0,2
Total PGN 233.117 235.552 2.435 1,0 254 241 1,3
Total inversién PGN 41,222 34.288 -6.934 -16,8 4,5 35 1,0

Fuente: Proyecto de presupuesto 2018

A continuacién, y con la intencién de efectuar un comparativo que
tenga en cuenta lo observando en lo corrido de 2017, se presenta
el detalle de los ingresos y gastos para el proyecto de presupues-
to de 2018 y la estimacion del cierre de 2017. Con ese fin, se
proyectan ios ingresos y los gastos al cierre de 2017, de acuerdo
con lo reportado hasta julio, se reclasifican los recursos del CREE
desde los fondos parafiscales a los impuestos directos y se incor-
pora el recaudo en el impuesto a la riqueza.en 2017,

1.2.1 La proyeccién de los ing_;r,a_sbs de 2018

El proyecto de presupuesto presentado por el Gobierho trae una
estimacién del cierre de 2017 levemente ajustada con el presu-
puesto definitivo de ingresos reportado a julio de este afio, que
consiste en reclasificar el CREE desde los fondos especiales hacia
los ingresos tributarios. En el total, el aforo para 2017 queda en
$233,2 billones, los ingresos tributarios se sitlian en $130,6 billo-
nes (que estaban en $121,9 billones) y los otros ingresos (fondos
especiales) ascienden a $11,1 billories (estos estaban en $19,7 bi-
llones)? (Cuadro 4). Comparande contra la misma proyeccion para
2018, la diferenciaen el total, como proporcién del-PIB, se sigue

manteniendo en 1,3 puntos porcentualés.
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Cuadro 4
Ingresos del PGN 2017 (ajustado) Vi Proyecto 2018

2018
" Proyecto,

| 2017 - SIIF
: V'_Afom..iulso

= -. . CQnCFPtQ .ajulio =

B 2018201?'“-" o] Tae

Miles de millones de pesos

1. Ingresos presupuesto genaral de la Nacién 217.792 221.102 3.310 238 1,1
+.1. Ingresos corrientes de la Nacidn 131.270 141.201 9.931 14,3 0,1
141 Ingresos ttbutarios . © | 1308774 doaer | . omsal . M2l 4]0
1.1.2. Ingresos no tnbutanos 693 740 47 0,1 0,0
1.2. Oiros ingresos {Fondos Especiales) 11.008 10.001 -1.097 1,2 1,0 0,2
1.3. Rentas parafiscales 1.660 1.934 273 0,2 02 00
1.4. Recursas de capital de fa Nacion 73.764 B7.967 -5.798 8,0 7.0 1,1
1.4.1. Recursos de crédito externo 18.216 11.720 -6.495 20 1,2 -0,8
142 Recursos e credfointerno ¢ | /33a4p | 39000 ) 8. 036 . 400 0
1.4.3. Rasto recursos de capital 21489 17.247 23 1,8

2. Ingresos de los establecimientos piblicos 15.446 14.452 " o4 t,7 15 0.2
Total_Presupue'sta General d¢ la Nacién 233.239 235.554 ‘2316 25,4 241 43

Fuente: Proyecto de presupuasto 2018

Como se puede apreciar en el Cuadro 4 y dada la reclasificacién
mencionada, las dos fuentes principales de ingresos reposan en
los tributarios y los recursos del crédito interno; mientras que en
las demds fuentes se presenta una disminucién.

1.2.1.1 Repunte de la tributacién en un escenario de crecimiento
lento

Al observar los Ultimos afios, el recaudo de los impuestos ha dis-
minuido del 15,1% del PIB-en 2014 a 14,4% en 2018 (Cuadro 5).
En tal sentido, el proyecto de presupuesto para 2018 aumenta en
0,2 puntos del PIB la proyeccidn de ingresos tributarios con res-
pecto a 2017, resultado neto de supresiones y disminuciones de
impuestos, como de incrementos en algunos de los existentes.

3. Para 2018 hay-un recaudo por CREE de $1,2 billones, el cual también se tras-
lada a ingresos tributarios, quedando en $140,4 billones, los Fondos Espemales
bajan de $11,2 billones a $10 billones.
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Cuadro 5 E
Ingresos tributarios DIAN, 2017-2018

15" | 2017, ! 2018

ARe T I 201'4-[ 2015

i

¢ Miles de millones dé pésos " % del PIB

A. Internos (1+...49) 96.284 | 103.155 | 107.107.[:112.452 5482 27| 129 | 124| 122 120
1. Renta (1.1,41.2) 39.440 | 41.382 | 43.480 ' 62| 52( 50{ 62| 63
1.1.Renta-Cuotas 11.981 | 10892] 10.873 |2 1 18] 13| 13| 13{ 18
1.2.Retencion Renta 27.458 | 30.601 | 325607 13! 36| 38[ 38 89| 47
2. MAIntemo (2.1+2.2) 28.314 | 20509 | 30.665 | 41482 371 37| 88| 45 43
2.1. Declaraciones VA 24.334 | 24901 25703 [:+34 32| 31| 80 38| 38
2.2, Retencién IVA 3079 | 4608| 4982 . 1 B8f 05] 06| 06| 07( 07
3. GMF. 6453 | 6741, 7081 7de7| -7se2l - 495] o0@| o8| o8 08| o8
4. Timbre 72 106 06| m2f cqie| 4| oo oo] 00| oo 0,0
5. Seguridad Democratica ] 0.0

6. Patrimonio 4.361 0,6

7. Riqueza -| 5545 037 - 071 08 0,3 -
8. Impuesto al Consumo 17451 1.825 0.2 02 0.2 0,3 03
9. Impuesto Gasolina y ACPM 2981 3419 04 0,4 04 0,1 0,1
10.CREE {10.1+10.2) 12918 | 14539 17 18| 18| os| o4
10.1. CREE Declaracianes 5995 | 7.082 08| 08| o08{ o5 o1
10.2, CREE Retencion 6.024 | 7.477 08| 09f o08] a5 o4
1. Impuesto Verde - - BEB | I 2 -

B. Externos (11+12) 17.995 | 20.504 | 19.569 | 47.8 g coa3m2] 24| 28| 23] 20| 23
12 Arancel 4308 | 5.070 © 4169 83 24| o8| 08! 05| 05| o4
13. IVA Externo 13508 | 5434 14.087 | 19827 | iess | . aasb] 18] 18] 17| 18 18
C. Por Clasificar /2 3 46 2| e asmlo sl oo 00| oo 00! 00
Total (A+B+C) 14315 | 23.705 | 126698 |- 30577 | -a0461] emea| 154 | 158 ta7 42| 144

Fuente: DIAN; MHCP, Plan Financiero 2017 y Proyecto de presupuesto 2018

En primer lugar, para 2018 se presenta una disﬁ'}inuciéh de $2,8
billones debido a la desaparicién del impuesto a la riquezay de
$7,4 billones en el CREE, para un total de $10,2 billones en el
recaudo. El Gobierno espera reponer esa caida con un importan-
te incremento de $13,9 billones en la renta, $4,4 biliones en'los
recaudos externos y $917 mil millones en IVA interno, adermds
de aumentos por $891 mil miillones en el GME y en los impuestos
de consumo y gasolina, para un total de $20,1 billones. Al final la
programacion de 2018.prevé un saldo Ppositivo neto de $9,8 bi-
llones en el recaudo, relacionado principaimente con los cambios
ocurridos en las dos Ultimas reformas tributarias (2012 y 2016).

El aumento en los.ingresos corrientes de la Nacién se soporta
en los impuestos - de renta e IVA. En el primer-caso, el Gobierno
Nacional confia en-un mayor recatdo debido-a que “la rerita pe-
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trolera para el fisco volverd a aportar recursos importantes™, el
aumento en la tarifa del 15% al 20% sobre las empresas ubica-

~ das en zonas francas, el incremente de.0,5% en la renta presun-
tiva (estaba en 3,0%)5 y el nuevo gravamen a los dividendos®.
Ademas, recogera el recaudo de la tarifa del 34% mas el 6%
de la sobretasa cobrada a las 7.400 empresas con mas de $800
millones en activos. Todo lo anterior compensa la supresion en
el CREE vy el impuesto a la riqueza, mientras que el IVA, por su
parte, muestra un aumento por el cambio de la tarifa de 16% a
19%. E! Gobierno considera plausible, ademas, un aumento en
la demanda interna, lo que no resulta consistente con la dismi-
nucién en el crecimiento.

Cuadro 6
Recaudo adicional reforma 2016 vs Proyecto de presupuesto 2018

Cmpasa b a3

o Reforma 2016 " Proyectn Psupuesto 201

Renta (1.890} | {1.174) 4,207 13.609
Renta Cuotas : . 1.052 3.478
Renta Retencidn 3.155 10.431
VA + Consumo 8.163 3,815 10,127 5.303
IVA Externo {1.158) 4,158

© MAlnteme _ 10.817 917
Consumo _ 469 228
Combustibles 218 1.034 | - (2.784) 168
GMF ' 416 495
| Riqueza - : © (2.254) (2.812)
CREE {6.518) (7-385)
Arancel . 413) 214
Impuesto verde 686 (42)
Otros ] . 413 34
Total 79 - 9675 3879 | 9.884

Fuente: Proyecto reforma tributaria 2016; Proyecto de presupuesto 2018

4. Exposicién de motivos, p. 53.
5. Art, 95 de la ley 1819 de 2016,

6. De acuerdo con ¢l articulo 6 de la ley 1819 de 2016 que modifica ef articulo
242 del Estatuto Tributario se establecit-una tarifa especial para dividendos o
participaciones recibidas por personas naturales residentes establecida segiin
los siguientes criterios: Entre 0 y 600 UVT de 0%, entre 600 UVT y 1000 UVT
de 5% y de 1000.UVT en delante de 10% mds 20 UVT. En el caso de muerte la
tarifa serd del 35%. Para sociedades y entidades extranjeras (arts. 7 y 8) no
residentes una tarifa:general del 5%. Una de las.dificultades que este impuesto
presenta para la administracion es el uso de précticas como el aplazamientoen
la distribucion de utilidades por parte de las empresas v el fraccionamiento de
los dividendos, las cuales, disminuyen el monto a recaudar del impuesto.
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Como se observa en el Cuadro 6, la reforma tributaria expedida
en 2016 hizo proyecciones de ingresos adicionales por $7,1 billo-
nes en 2017 y $9,6 billones en 2018; mientras que el proyecto
de presupuesto presenta un recaudo adicional de $3,8 biliones

en 2017 (47% menos) y de $9,8 billones en 2018.

El cambio mds significativo en las proyecciones de la reforma se
dio en el impuesto de renta, que preveia disminuciones de $1,8
billones en 2017 y de $1,1 billones en 2018 (Cuadro 6). En la
proyeccion del presupuesto de 2018 se observa que los incre-
mentos en renta seran de $4,2 billones en 2017 y $13,9 billones
en 20187 que, por supuesto, resulta positivo.

Pese a lo anterior, los incrementos han sido mayores en el me-
canismo de cobro por retencidn que por la forma de cobro por
cuotas de este impuesto (Grafico 5 y Cuadro 6). En la retencién
por renta, el recaudo en 2016 ascendié a $32,6 billones Y se es-
pera que cierre 2017 con $35,7 billones, para una diferencia de
$3,1 billones. En el proyecto de 2018 el Gobierno proyecta cobte-
ner $46,1 billones, lo que significa un incremento sustancial en
la retencion de $10,4 hillones. Por su parte, la renta por cuotas
tiene un aumento mas leve de $3,4 billones. El Gobierno conifa
en el efecto que tendra la Ley 1819 de 2016 y en “el programa
de gestién a cargo de la DIAN, [y] los aportes que hacen otros
sectores de la economia, tales como el financiero.”

7. El mensaje presidencial del prayecto de presupuesto trée dos cifras de re-
caudo del impuesto de renta én 2017: en Ia pagina 53, chiadro 6 muestra un
total de $50.610 mil millones, en la pagina 196, cuadro 2 ¢l aforo de renta es
de $44.778 mil millones y el impuesto a la riqueza de $2.112 mil millones para
un total de $46.890 mil millones, si ademas, sé sima la sobretasa CREE por
$6.797 mil millones el total de impuestos directos serd de $53.687 mil miflones.
Ninguna cifra coincide con la primera. Las cifras de SIIF a julio reportan para
los mismos conceptos $47.686. mil millones’én renta, $2.811-milmillones en la
riqueza y $8.598 mil miillones en CREE, para un total de impuestos directos de
$59.096 mil millones..

8. Proyecto de presupuesto 2018, pagina‘53.
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Gréfico5 _
Impuesto de renta, 2012-2018
Porcentaje del PIB
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Fuente: DIAN; Proyecto de presupuesto, 2018

En lo que se refiere al IVA y el impuesto al consumo la reforma
tributaria, se previé para 2017 un recaudo adicional de $8,1 bi-
llones y de $9,8 billones para 2018 (Cuadro 6)°. Ahora, en la
exposicion de motivos del proyecto de presupuesto de 2018, se
buscaria garantizar al cierre de 2017 un recaudo conjunto, para
los dos impuestos, de $10,1 billones adicionales®, lo cual refleja
el efecto del incremento de la tarifa del 16% al 19%. En 2018 la
situacion cambia y el recaudo adicional llegaria a $5,3 billones,
es decir, solo un 60% respecto de lo esperado. Como en el caso
de la renta, las expectativas del Gobierno se encuentran en el
recaudo interno, con un gran salto de casi $11 billones en 2017
y de alrededor de un billén en 2018. Asi mismo, se espera la re-
cuperacion del cobro en el comercio exterior para 2018 con un
aumento estimado de IVA superior a los $4 billones.

9. MHCP (2016). Exposicién de motivos reforma t.ributaria 1819 de 2016, p.199,

10. El mayor incremento en 2017 se reportaria en el IVA interno en $10.817
mil millones, una caida en el IVA externo en $1.159 mil millones ¥y aumento en
impuesto al consumo en $469 mil millones. :
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Una primera conclusidn es que el peso del aumento en los ingre-
sos estara en los recaudos provenientes-del trabajo y un poco
menos-del capital (en el caso de renta) y.en el recaudo. producto
- delaumento en-la tarifa de TVA interno, que ascendié de 16%
a 19%. El Gobierno cifra sus expectativas en ingresos que de-
penden del ciclo econdmico y espera que estos se incrementen
sustancialmente aln en un escenario de bajo crecimiento.

1.2.1.2 Apalancamiento de recursos en el mercado interno

La segunda fuente de recursos que presenta crecimiento en el
proyecto de presupuesto es la referida al crédito interno, sus-
tentada principalmente en el mecanismo de las subastas. El pro-
yecto de presupuesto muestra un esquema de financiamiento
similar al presentado en los afios anteriores, es decir, el Gobierno
ha procurado mantener abierto el mercado interno para la provi-
sién de recursos con el fin de disminuir el riesgo de tasa de cambio
inherente al crédito externo. Pero, adicionalmente, desde 2015 se
ha necesitado cubrir la caida en los ingresos de capital provenien-
tes de los dividendos de Ecopetrol. Con esa l4gica se ha buscado
complementar los ingresos que la tributacién no alcanza a cubrir.

La mayor fuente para 2018 son las subastas de TES B por $27
billones, monto muy similar al de 2017 ($27,5 billones), aun-
que con una mayor participacion en 2018 (40,9%) que en 2017
(36,9%). Ese incremento viene a compensar la caida en el cré-
dito de la banca multilateral que baj de $8,4 billones en 2017
(11,3% de participacién) a $4,4 billones en 2018 (6,7% de par-
ticipacién) (Cuadro 7). _ :

El otro mecanismo de financiamiento de esta segunda fuenite es
la que se sustenta en la emisién de TES.de las entidades piblicas,
la cual fue muy dindmica entre 2013 y 2015 (18% en promedio)
y para 2018 estaria aportando 1.3,6% del total de la financiacidn.
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Cuadro 7
Fuentes internas de financiamiento

. |2013] 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 201

Miles de millones de pesos Participacion %

Total fuentes; de financiamiento 8.829 | 50.748 | 50.579 | 65.348 | 74.496 | 66.001 100,0 ( 160,0 | 100,0} 1000 ( 100,0 | 1000
Desembolsos 3.842 | 41.009 | 44.490 | 45.726 | 57.015 | 51.010 350 | 80,8 86,0 70,0 76,5 77,3
Externos : 4810 | 7795 9.875 | 14.249 | 17.238 | 11.720 12,1 15,4 19,7 21,8 231 178
Bones 2960 | 3838| 65.868| 4.753| 8798 7.325 7.4 78 11,6 73 11,8 111
Multilaterales y otros 1.850 | 3.957 | 4107 | 9496 | 8440 4.385 4,6 7.8 8,1 14,5 13 6,7
Intermnos 29.016 1 33,196 | 34.496 | 31.455 [ 39.744 [ 30270 [ 729 654 68,2 481 53,4 58,5
TES 29.000 | 33.178 | 34.477 | 31433 | 39711 | 39250 | 72,8| 654| 682| 481! 533 595
Subastas 21,500 § 10.300-| 23.700 | 22.636 | 27.507 | 27.000 | 54,0 38,0 46,9 34,6 36,9 40,9
Subastas UVR Largo Plazo 1.000 | 3.000 1,3 45
Entidades Publicas 7500 ©.185| 9100 | 5708 | 9.000] 9000 188 18,1 18,0 87 121 13,6
Pago de obfigaciones 3088 | 2204 250 A7 30 0,4
FEPC y olros 4693 | 1877 0,0 92 33 0,0 0,0 0,0
.Otros 16 18 19 22 33 201 0,04 004 0,04 0,03 0,04 0,03
Utilidades del Banco de la Repiiblica 407 784 0.5 1,2
Ajustes por causacion i 146 233 384 | 34387 2251 2297 0,4 0,5 0,8 5.3 3,0 34
Deuda Flotante 725 [ 1388 - 1,8 27|
Operaciones de tesoreria 5116 | 8.11# 5.705 | 16.187 | 14.823 | 11,980 | 1238 16,0 11,3 243 19,9 18,2

Fuente: MFMP y Mensaje presidencial, 2013 a 2018

De esos recursos, 45,7% se destina al pago de intereses, 27,6%
al pago de amortizaciones, 7,7% al cubrimiento de la deuda flo-
tante y 18,6% a operaciones de tesoreria. En este Uitimo caso se
ha registrado una actividad creciente de parte de la tesoreria para
la consecucién de recursos desde 2016 que superan el 14% del
financiamiento. Es posible que, mientras no haya una recupera-
cién de la tasa de crecimiento de la economia y las exportaciones
crezcan y se diversifiquen, este mecanismo siga siendo utilizado
por las autoridades econdmicas como forma de obtener recursos.

En resumen, la dindmica de los ingresos presupuestales en 2018,
dependera entonces de las rentas del! trabajo, del aumento de los
tres puntos en la tarifa del IVA y de la colocacidn de bonos puibli-
cos en el mercado de crédito local. Todo ello en un escenario de
baja recuperacién de los precios del petrdleo y de un crecimiento
lento de la economia.

1.3 La programacion de los gastos del 2018

En el total del PPGN el presupuesto de gastos presenta un leve
incremento de $2,4 billones con respecto a 2017 (1,0% de cre-
cimiento). Separado entre Gobierno Nacional y Establecimientos
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Publicos, el primero presenta un aumento de $3,3 biillones y los
seqgundos una disminucion de $894 mil millones. En términos del
PIB, la programacion para 2018 estima una disminucién en 1,3
puntos porcentuales del PIB (Cuadro 8).

Cuadro 8 '
Gastos del proyecto de Presupuesto General de la Nacién, 2018
Miles de millones y porcentajes

impuesto - ati7 ¢

Miles de millones de pesos:
Nacisn ' T MR 21401 | 3329 15
Funcionamiento 134173 142.472 8.299 6.2
Gastos de personal 26.868 20030 | ’ 2142 8,0
Gastos genierales - 7.044 " 6.967 47 07
Transferencias : 100.209 106.380 8471 6,2
Operacién comersial k) 65 33 103,1
Deuda 51.372 51.939 567 14
Amortizaciones 24.606 22,962 -1.644 6,7
infereses 26,766 28.977 2211 83
inversién 32.207 26,690 -5.537 72
Establecimientos Publicos 16.345 14.451 -804 53
Funcionamiento 6.348 6.852 503 7.9
Deuda 1 1 0 00
Inversign 8995| 7508 1,397 15,5
Total PGN 28317  asssk2| o d4ss| 1,0
% PR 254 24,1 ' a3}
Total Inversion PGN 41222 34288 | £.834 -16,8
Fuén_té: N o .

El citado proyecto de 2018 continda la traj & ]
2016, medida como proporcién del PIB: dumeito del funciona-
miento (de 14,2% del PIB en 2016 4'15,3% del PIB en 2018),
mantenimiento del nivel de deuda (5,5% del PIB en promedio) y
disminucion de la inversién (desde 5,8% en 2015 hasta 3,5% en
2018) (Gréfico 6). S : SR '
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Grafico 6 e
Presupuesto General de la Nacion, 2011-2018
(% del PIB)
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Fuente: SIIF; Céleulos CGR

De manera desagregada, el Gobierno Nacional muestra aumen-
tos en las transferencias corrientes ($6,1 billones), la deuda
($567 mil millones) y en los gastos de personal ($2,1 billones);
al igual que disminuciones por pagos de amortizaciones de deuda
($1,6 billones) y en la inversién ($5,5 billones). Es este Gltimo
dato el que mds preocupa, en tanto la inversion es la que més
se ha ajustado en respuesta a [a reduccién de los-ingresos. de Ia
Nacidn. En el caso de los Establecimientos Publicos igualmente
se presenta una caida en la inversién de $1,3 billones.

Al descomponer un poco més las principales cuentas de gasto, y
en un espacio temporal mas amplio, se tiene que las transferen-
cias a pensiones han crecido del 3,5% del PIB en 2013 a 4,2%
del PIB para 2018; mientras que en el mismo periodo los gastos
de personal se mantuvieron en 4,2%, al igual que el SGP que se
ha estabilizado en 3,8% del PIB. Por su parte, se presenta una
disminucion de la deuda de 6,1% en 2013 a 5,3% en 2018. La
cuenta mas castigada es la inversién que en 2013 se encontraba
en su punto mas alto con 6,1% del PIB y con el paso de los afios
ha disminuido su participacién hasta llegar a 3,5% del PIB en

2018 (Grafico 7).
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Grafico 7 -
Principales cuentas de gasto. del PGN, 2011-2018 -
(% del PIB) : o .

i

Zﬂli 2012 03 2014 015 2016 007 2018

£z T, Pensiones Inversidn o (Y2

aaccaca G, Personai + (., Generales mmmws T, SGP - =as@e] Recty transferenciss

Fuente: SIIF; Proyecto de presupuesto 2018

1.3.1 La inversion en el proyecto de presupuesto de 2018

El nivel de inversién propuesto para 2018 sigue el comporta-
miento de disminucién del gasto observado en los Ultimos tres
‘afios. De acuerdo con la propuests del Gobierng, la inversion del
PGN pasaria de 4,5% del PIB en 2017 a 3,5% del PIB en 2018,
con una caida general de $6,9 billones; donde todes [ds secto-
res se han visto afectados menos Hacienida. Ahéra bien, Ia cafda
resulta alin mayor, en términos dé la formacién bruta de capital
fijo, si se tiene en consideracién que existen giros de gasto que
son mas una transferencia .que una inversidn (primgra. infancia,
familias en accién, red unidos, menores tarifas eléctricas), los
cuales, si se descuentan.de |a inversién, fa dejarian en un nivel
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en agropecuario no hay aumento de las partidas. Es decir, la in-
version sélo responde a una programacion inercial, pero no a un
programa de recuperacién de la economia (Cuadro 9).

Cuadro 9 R . |
Inversién en el Presupuesto General de la Nacion, 2017-2018
Miles de millones de pesos 5
T L | Total JELE
PRGN RGN _.Z,N"".?’?'_T]' | PGN.
10273 | 5.903| 2273| 8.176| -1.876 -2.097

Nacion | Prapics ozl

Nacién | Propios

Inclusion social y reconciliacién | 7.779

2.495

Trabajo 3.049 1722 4771 3.328 1.482 | 4.808 217 37
Transporte 1 3.469 1.819| 5.2838| 2971 1329 4.300 -498 -988
Hacienda 2224 291 2253| 3671 33| 3704 | 1447 4| 1451
Educacién 3.282 18] 3.300| 2.350 12| 2.382 -932 - B -938
Vivienda, ciudad y territorio 1.866 -1 1.866] 1.848 -| 1.848 -18 0 -18
Minas y energia 3.074) 184 3.258| 1.408 290! 1.696 | -1.668 106 | -1.562
Agropecuario 1.542 40| 1582, 1.453 B8 1.51 -89 18 -71
Resto de la inversion 5.946 2685 | 8631 3761 2123 | 58847 -2.185 -562  -2.747
Total 32,230 8.992 | 41.222 | 26.689 7.600 | 34.289 | -B.541 41392 | -8.933
% del PIB 35 1,0 45 27 03 35| -08 02| 10
Con descuentos de inversién a fransferencias

Primera infancia 281 -1 2811| 2285 240 | 2525 -526 240 -286
Familias en accién - - - 7 - 721 721 0 - 7™
Atancién humanitaria 1417 - 1417 635 - 635 -782 0 -782
Red Unidos 148 - 148 148 R 148 0 (] Q
Menores tarifas eléciricas 1.031 -1 1.031 636 - 636 -395 0 -305
Total descuentos 5408 | -| 5408 4.426 240 | 4.666 -982 240 -742
Subtotal Inversidn | 26823 8.992 | 35.814 ! 22.263 | 7.360 | 29.623 | -4.559 16321 -6.191
%del PIB 28 18] 38| 23 08| 30| 06 02 09

Fuente: SIIF; Proyecto de preéupuesto 2018

Ello muestra que durante estos afios el ajuste fiscal ha recaido
principaimente en la inversidn, con lo cual se puede abonar te-
rreno para la consolidacion fiscal, pero se pierde un elemento
importante para impulsar el crecimiento economico. En este sen-
tido, con los recursos propuestos para inversion en el PPGN para
2018, el Gobierno Central Nacional completaria-en los Gltimos
cuatro afios (2015-2018) un total de $137,5 billones (en pesos
de 2016) apropiados para este rubro, con lo cual sélo se estaria
cumpliendo el 48% de la meta que se'habia trazado el gobiermo
en el Plan Plurianual de inversiones del Plan Nacional de Desarro-
llo (PND) (Gréfico 8).
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Grafico 8

Plan de inversiones PND
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Fuente: SIIF; Provecto de presupuesto 2018

1.4 A modo de conclusidon: en busqueda de la consolida-
cion fiscal el presupuesto se reduce en proporcion del PIB

El proyecto de Presupuesto General de la Nacién propuesto para
2018 por $235,5 billones significa un crecimiento nominal de
1,1% respecto al que se ejecuta en 2017.

Este crecimiento del presupuesto, comparado con el crecimien-
to nominal esperado de 6,6% del Producto Interno Bruto (PIB),
lleva a que reduzca su proporcién respecto a la economia. Es asi
que si el presupuesto de 2017 podria representar 25,4% del PIB,
el propuesto para 2018 llegarfa a representar 24,1% del PIB.
Todo ello, si se cumplen las metas de crécimiento econérnico gue
plantea el Ministerio para estos afios.

La baja dindmica del presupuesto para 2018 se explica, principal-
mente, por el recorte en el rubrode inversién {reduccién anual
de 15,2%), ya que el gasto en deuda aumentaria solo 1,1% vy los
de funcionamiento 6,3%.

Asi la inversién dentro del presupuesto baja su participacion de
18% en 2017 a 15% en 2018.

El logro de ia meta de déficit del Gobierno Nacional Central de
3,6% del PIB en 2017 y 3,1% del PIB en 2018 depende de que
la economia crezca lo esperado en 2017 y pueda repun_tar para
2018, pues esta dinamica permite elevar el recaudo tributario,
principal fuente de ingresos. Sin embargo, entre el MFMP..y el
presupuesto se redujo la meta de crecimiento, aunque se man_tu—
vo el nivel de déficit, entonces ése espera el mismo recaudo con

menor crecimiento? -
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{Cuadro 10).

Cuadro 10 - . -
Consolidado por sectores PGN 2017~ 2018
Pesos comentes

Sector PGN

Hacienda

T 04.814.122.137.208

18.217 434,508,737

11. Analisis presupuestal del proyecto de pre-
supuesto 2018 por sectores

El proyecto de presupuesto para la vigencia 2018 presenta 30
sectores de la administracién plblica a cuyo cargo estd la eje-
cucion, con un monto total de $235,6 billones, los cuales se de-
tallan a continuacion con los respectivos comentarios sectoriales

26,6

_ -6.596 681 628,471
Inclusién Social y Reconcifiacion. TL677.088,121.164 | 9A0602.551445 | -2.066.465.560.719 A7
Minas y Energia 3976493290161 | 2.361,657.331.000 | -1.614.835.950 157 406
Transporte 7091434843702 | 5:910.927.934007 | -1.180.508,909.605 46,6
Justicia ¥ del Deracho 3073.861.536.188 | 2664420426383 |  -500.432.107.800 168
Deporie y Recreacion 505350230994 | 220632814726 |  -364.717.416.268 62,3
Presidencia de la Republica 057,049,354 474 621.050.485.376 |  -336.589.860.005 35,2
Comercio, Indusiria y Turismo 200,849.019.269 B04.004.705.081 |  -195.842.224.208 196
Ambiente y Desarrollo Sostenible 745202279169 | S57.619.670.040 | . -187.562.600.129 252
Ciengia y Tecnologia 370.118037.000 | . 220506041800 |  -156.611.995.20 418
Comunicaciones. 135040511452 | 1521346756880 | 113691756563 70
Interior 1.080.179.400.032 981.029,166.082 -88.250,233,850 9,1
Informacién estadistica 390.183,725.358 305,103,483 441 85,180.241.817 21,8
Relacianes Exteriores 951,223 561,869 895324686121 | -55.805.803.748 59
Cultura 404.453.585,047 48737347358 | 54716237680 43,5
Educacion 5420088028829 | 5300368370404 |  -38.71 asres| T i
Planeacisn 570.172.461.162 539.086,221962 1" - .31,106.230200 | 55
Corgreso de la Repiblica 490,425,881 490 ar2rendasstn | ‘6632300607 | 53
Agropecuario 2081.259.323.454 | 2080186305677 |  -21.073.016.777 8
Inteligencia 90.594.985.526 95.808.200.000 3213314474 35
Vivienda, Ciudad y Territorio 3808.257.089.007 |  3.813.910.856.144 5.652877.047 0,1
Organismos de Control 1767120247878 | 1.823.609.002.079 56.485.754.201 32
Empleo Pablico 420.871,875.324 551.497.793.867 126.505.018:673 30,4
Fiscalia 3202016180570 | - 4634660.181.950 | -+ 353 28407 2 107
Rama Judicial B672.083.301.214 4074139926968 | 402.045.625.754 16,0
Servicio de ia deuda pibkica nacional | DBMBAATITON | 1250785.083786 | 715334346733 14
Registraduria . 6745B4020.968 | 176786571363 | 109271683485 | . - 1824
Trabajo © . 6.918.080,006.038 {.486 2.013.401,548.960. | - 75
Defensa y Policta  20006.896.718.988 | | ¥ 2.439 870,655 381 84
Salud y Proteccion Social 14724.728,900686 | " 24.550.576.455.471 | 0.825.847 554765 86,7
TOTAL 232244.596.101,200 | 235.553.806.720.061 | 3,309, 210 sz&ssz 01

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito P(blico - SIIF Naci6n II . CalcuIOS' CGR-CDEFP-DEM
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Sector Congreso de la Republica: El presupuesto de gastos
presenta una variacion negativa de 5,3%, la cual corresponde
principalmente a una reduccion del 100% del presupuesto de in-
version. Ello, a su vez, responde a que los proyectos de dotacién
de vehiculos, adecuacién de instalaciones y otros tienen contem-
plada la finalizacién de su ejecucmn en la vigencia 2017 y no han
sido previstas iniciativas nuevas (Cuadro 11)

Cuadro 11
Sector Congreso
Pesos corrientes

R . Diferencia .. Vafiacion %

Funcionamiento 431.202.577.794 | 472.793.488.892 |  41.500.911.088 Y

Gastos de comerclallzaaon )

Gasioé de personal 360.465.875.404'|  402.530.050.372 |  42.085.074.868 17

Gastos generales 56.760.082.492 56.775.982.492 15.800.000 0,0

Transferencias corrientes 13.976.619.898 13.486.556.128 -480.083.770 -3.5
Inversion 68.223.303.705 -68.222.303.705 -100,0
Total 409425.561.490 | 472.793.488.802 | .26.632.392.607 53

Fuente: Ministerio de Hacienda,y Crédito Piblico - SIIF Nacién II . Caiculos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Empieo Puablico: este sector muestra un incremento en
su apropiacién de 30,4% entre las vigencias 2017 y 2018 (Cua-
dro 12), el cual tiene su origen principal en componente de inver-

. ston, Por entidades, la mayor participacion en este tipo de gasto

se halla en la ESAP, puntualmente en dos tipos de proyectos los
de adquisicion y adecuacidn de sedas donde la apropiacion pasé
de $88.242 millones a $169.475 millones, y el de fortalecimiento
de la gestidn académica, cuyo presupuesto se eleva de $43.348
millones a $75.000 millones {Cuadro 12).

Cuadro 12
Sector Empleo Publico
Pesos corrlentes

; 'j‘i"lpe de: gasto

o Diferencla - iy

l Funclnnamlen‘to 8 566, 728 415 . 90.818'.57.428 8.252.0290.013 . 10,[!
Gastos de personal 57.268.526.314 |  61.208.532.069 3.940.005.755 6,9
Gastos gensrales 21.273.065.675 |  21.421.872.058 148.806.383 0.7
Transferencias corrientes 4.025.136.426 8.188.353.301 4.163.216.875 103 4

| version 340.405,146,909 | '460.679.036.469 120.273,889.560 353

Total 422971875324 | '551:497.703.867 | 128.525.918.573 30,4

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Ptiblice - SITF Nacign 11 . Calculos: CGR-CDEEP-DEM
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Sector Hacienda: el sector presenta una reduccién en su apro-
piacién inicial de 26,6%, concentrada en el rubro de otras trans-
ferencias y, més especificamente, en lo concerniente a los recur-
sos que el Ministerio-de Hacienda y Crédito Publico debia destinar
para el Sistema de Seguridad Social en Salud (Articulo 24 Ley
1607 de 2012) bajo la forma de transferencias al FOSYGA (dis-
minucién de $8,6 billones), debido a que el articulo en mencidn
fue derogado por el articulo 376 de la Ley 1819 de 2016, el cual
empieza a regir a partir de 2017. Estos recursos provenian del
impuesto sobre la renta para la equidad (CREE), creado para
reemplazar los recursos aportados por los empleadores por con-
cepto de contribuciones parafiscales para financiar el Sistema de
Seguridad Social en Salud** (Cuadro 13).

Cuadro 13
Sector Hacienda
Pesos' corrientes
O Tipodegaste

" 9256124371984

‘Funcionatiento - - 14.513.065530.815 8.048:178.080.060 |
Gastos de personal 2.608.171.237.507 | 3.041.929.712678{ 343758475171 12,7
Gastos genarales 288.420.315.476 | 289.543791.961 1.128.476.485 0.4
Transferencias correntes | 19.089.177.166.901 | 10.667.852.307.252 | -8.401.524.850.649 44,1
Transferencias de capital | 605.475.000.000 |  513.739.818.924 8.264.818.924 18
Invarsion 2.252.878.417.324 |  3.704.368.877.922 | 1.451.490.460.608 84,4
Total 24.814.122.137.208 | 18.217.434.508,737 | 6.596.687.628.471 26,6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico - SIIF Nacion 1T . Célculos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Informacion Estadistica: presenta una variacion pre-
supuestal de -21,8%, resultante de una disminucidn -de 2,9%
en los gastos.de funcionamiento y una caida en la inversién de
32,5%. Esta Ultima variacidn se manifiesta principalmente en

algunos proyectos para la realizacién de actividades de levanta-
miento, recopilacion y actualizacién de informacién en el DANE
en determinados sectores y temas, algunos de los cuales ho cori-
tindan en la vigencia 2018 (Cuadro 14). S

11. En el Mensaje Presidencial 2018 se expane:que la directriz de politica res-
pecto de estos recursos ‘consiste en “La supresion del Fondo- de Salidaridad
y Garantias - Fosyga y. la entrada en opéraciéh de la Entidad- Administradora
de los Recursos dél Sistema de Salud”. A'la fecha, la fracéién de los aportes a
seguridad social retirada del presupuesto del MHCP seencuentra incarporada
en la Direccion de Administracién de Fondos de la Proteccién Social, organismo
adscrito al Ministerio de Salud y Protecciéh Social.
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Cuadro 14
Sector Estadistica
Pesos lentes .

. Diferenciat,

Variaeion % -

Fncionmlento 140.457.021.931‘ . 136.56.442.8_70 -4,080.579.064 2,8
Gasfos de persenal 120,800.046.202 | 116.923.665.312 -3.885.380.800 32
Gastos generales . 17.544,313.982 | 17.660.527.662 116.213.670 0.7
Transferencias correntes 2.103.661.737 | 1.782.240.806 -321.411.841 -15,3

Inversion . - - 249.726.703.427 168.637.040.571 -81.089.662.856 -32,5

Total ' 390.183.725.358 | - 305.003.483.441 | ' -85.180.241.917 21,8

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico - SIIF Nacidn:IT . Célculos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Interior: este sector tuvo una variacién negativa de 9,1%

en el total de su apropiacion. Las modificaciones se concentran
principalmente en funcionamiento y, dentro de éste, en transfe-
rencias corrientes, principalmente por el Ministerio del Interior
que ‘presenta una.variacién presupuestal de -3,68%, originada
principalmente por la disminucién en los rubros de transferencias
corrientes (Cuadro 15).

Cuadro 15 _
Sector Interior
Pesos cornentes o

} ‘po de gasto o : : -D'if.erér-ncia _EE . Vanacmn%
Funcionamiento 943.990.097.395 | 864.453.048.194 | -79.537.049.201 |
Gastos de comercializacion 65,050.000.000 68.303.000.000 3.253.000.000 5,0
Gastos de parsonat 78.858.236.649 78.448.732.315 -209.504.334 0.3
Gasfos generales 438.522.790.319 | - 438.529.644.727 6.854.408 0,0
Transferencias corrientes 361.750.070.427 279.171.671.152 -82.587.309.275 -22,8
Inversion - 136.189.302.637 | 117.476.117.388 18.713.184.742 13,7
Total 1.080.179.400.032 |  981.929.166.082 -98.250.233.250 9,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico - STIF Nacién I . Calculos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Planeacion: El sector registra una reduccién de 5,5%,
originado principalmente en la Ultima fase de la liquidacion del
Fondo Nacional de Regalias, en desarrollo del Acto Legislativo
05 de 2011, De manera opuesta, la entidad cabeza de sector, el
Departamento Nacional de Planeacién, presentd un incremento
en su apropiacién, concentrado en el componente de inversién.
En particular, el rubro de apoyo a proyectos reglonales mediante
el Fondo de Contratos Plan varié en su apropiacién de $150.075
millones a $200.147 millones (Cuadro 16).




GACETA DEL CONGRESO 893 Jueves, 5 de octubre de 2017 Pagina 63

Cuadro 16
Sector Planeacion
Pesos corrientes
g :Z'Ti;:')q:'dégja.s_t.p foe .

© s Difersiicia

© i Marfacion %

‘Fincionamiento: 183.179.086:382 | * 175.461.247.087 [ 7.717.851.3087] " g2
Gastos de personal 108.:644.762.002 |  115.468.851 .6Q7 © B.824.089605 [ - 63
‘Gastos generales 34.780.107.855 |  35.312.463.380 532.346.525 15
Transferencias corrientes 39.754.219.525 24.679.933.000 | -15.074.288.525 =379

Inversion 386.893.371.780 | 363.604.983.975 =23.388.387.805 6,0

Total 570.172.461.162 | 530.066.221.962 ° -31.106.239.200 5.5

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico - SIIF Nacion 11 . Céléulos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Presidencia de la Repiiblica: en este grupo de enti-
dades la variacion presupuestal consolidada decracié en 35,2%,
representada casi.en su totalidad en los gastos funcionamiento.
La entidad con el incremento més destacado en su apropiacion
fue la Agencia para la Cooperacién Internacional - APC Colombia,
cuyo proyecto de inversién denominado Administracién de re-
cursos de cooperacién internacional a nivel nacional es objeto de
una expansion en su presupuesto de $8.552 millones a $130.997
millones, en razén a los recursos que se proyecta recibir con mo-
tivo de los aportes de paises cooperantes para el sostenimiento
de la paz (Cuadro 17).

Cuadro 17 e e
Sector Presidencia deé la Republica

Pesos corrientes '
T Tipode gasts

Fancionamiento - 88506073727 | 414165805825 | 471000086898 | - 833
Gastos de personal 149,630.689.333 | 161.705.105.730 | 12.065.416.406 81
Gaslos generales 86.776.953.000 | - 55:468.401:090 - -31.308.551.010 36,1
Transferencias corrientes 648.780431.394 | 196,992.480.000 | -451.796.951.394 -69,8

Inversion 72.743.280.744 | 205.893.498.547 | 134.150.217.303 184,4

Total 957.949.354.471 | 621.060.485.376 | -336.889.869.005 -35,2

N . Lo, PP B R e R
Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblico - SIIF Nacidn I . Céiculos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Registraduria: este sector registr6 el mayor incremen-
to en su monto de apropiacién con respécto a la vigenda 2017,
con una variacién de 162,1%, concentrada especialmente en las
transferencias corrientes y dentro de ellas en el rubro otras trans-
ferencias previo concepto DGPPN. [a modificaciéh en mehcién co-
rresponde a los recursos apropiades para atender el periodo elec-
toral del Congreso de la Republica v la Presidencia (Cuadro 18).
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Cuadro 18
Sector Registraduria
Pesos corrientes

Tlpo dé gasto Heel ; e 7 D|feren01a oy Varlac:on%
Funcionamiento S78.124.720.667 | 1677203591310 | 1,099.078.871.443 190,1
(Gastos de personal 298.030.046.274 260.796.562.488 -37.234.383.786 -12,5
Gastos generales ' 89.240.187.803 61357.816.500 |  -27.882.371.303 31,2
Transferencias conientes 1'75.131.563.5'90' 1.341.154.845.822 ' 1.166.023.282.232 665,8
‘Transferencias de capital 15.-722.023.000 13.894.367.000- -1,827.666.000 «11,6
Inversion 96.459.302.301 | 90.652,121.353 “.5.807.187.948 -6,0
Total 674.584.029.963 | - 1.767.855.713.163 | 1.093.271.683.195 162,1

Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédito Pdblice - SIIF Nacién II . Célculos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Relaciones Exteriores: la variacion presupuestal con
respecto a 2017 fue negativa en5,9% y se explica en mayor medi-
da en las transferencias corrientes, Debe aclararse que una parte
sustancial de estas apropiaciones se efectiia con base en proyec-
ciones de tasas de cambio, cuyo comportamiento real puede dife-
rir ostensiblemente frente a las estimaciones y en-la dlsmlnucmn
de las transferencias cornentes (Cuadro 19)

Cuadro 19
Sector Relaciones Exteriores
Pesos corrientes

i Varlacion Y.

- - Diferencia

‘Funcionamisnto 866.767.381.712 | - 837.325.000.000 | +19.442.381.712 23
Gastos de personal 451.388.500.000 | 485.734.000.000 |  34,345.500,000 78
Gastos generales | «';2_77{.336.500.000' 279.041:000,000 | "‘1,704'.'5_(710.050' 0,6
Transferencias comentes .+ | 128:042381.712{  72.550.000.000 | -55.492.381.712 43,3

Inversion 94.456.200.157 |  67.999.688.121 | -36.456.512.036 38,6

Total 851.:223.551.869 | 695.324.688.121 | -55.898.893.748 59

Fuente: Ministerio-de Hacienda y Crédito Plblico = SIIF Nacién II . Calculos: CGR-CDEFP-DEM

Sector Minas y Energla. el sector presenta una dlsmmucmn
de recursos del 40,6%, al pasar de $3,9 billones en 2017 a $2,3
billones para la vigencia 2018, respecto al presupuesto a 31 de
julio de 2017 (Cuadro 20).

Se evidencia que los gastos de func&onamlento disminuyeron
7,4%, mientras que los gastos de inversion lo hicieron en 47,9%,
teniendo su mayor reduccién en el Ministerio de Mlnas Vi Energia
coh un 53 79%, seguido del IPSE con un 41 46 %.
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Cuadro 20
Sector Minas y-Energia
Pesos corrientes

i Tlpodegastc B

| Gastos de.comercializacion | -79.207.747.000 | 86206213.000] 7091468000 - ‘60
Gastos de personal 148.747.663.000 | 157.225.705.000 | 8.476.042.000 57
Gastos generales 47.535.395.962 48.589.715.000 1.064.319.038 2.2
Transferencias coirienles 442 750.084.038 373.218.257.000 -£9.531.827.038 -157

Inversion 3.258.252.400.161 | 1.696.314.441.000 | -1.561.937.959.161 478
Total 3.976.493.290.161 | 2.261.657.331.000 -1.614.835.959.161 -40,6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico - SIIF Nacién 11 . Célculos: CGR-CDEFP-DEM

Subsector Eléctrico - Inversion: el presupuesto para los pro-
yectos de inversion mas representativos en el subsector durante
2017 fue de $2,26 billones, De estos recursos $1,76 billones
(78%) se destinaron a cubrir subsidios por menores tarifas, 18%
se destind en igual proporcién al apoyo de electrificacién, proyec-
tos de infraestructura en ZNI y subsidios para dreas especiales
en el SIN.

Para la vigencia 2018 se proyecta una inversién de $829.457
miilones, que es un 63% inferior a lo previsto en 2017 y que se
distribuye manteniendo el énfasis en los subsidios a menores ta-
rifas, al cual se les destinarén recursos por $553.828 millones vy
que representan el 68% de la inversidn para 2018. -

Al comparear las dos vigencias se observa una disinucion del 63%
en estos proyectos de inversidn, siendo los miés afectados los co-
rrespondientes a los subsidios por menares tarifas en el SIN, que
ya fue mencionado; el apoyo y financiacién de programas de fuen-
tes no convencionales de energfa, para el cual solo se asigné el
6% de lo concedido en 2017; y para €l de apoyo para construccién
de proyectos en ZNI, cuya inversién decayd 67% {Cuadro 21).
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Cuadro 21

Subsector Eléctrico
comparativo de inversién vigencias 2017 - 2018.

~Nombre

Pesos corrientes

Dif i ¢ &
cmnaminal’ o retativat

Fuente: Proyecto de presupuesto 2018,

2.267.657.645.331

Sin embargo, también existen dos proyectos para los que se han
asignado mas recursos; uno de ellos es la Articulacion de Accio-
nes para la Expansién del Subsector Eléctrico y Planeacidn inte-
gral del Sector Minero Energético para los cuales se ordenaron
78% y 19% mds de presupuesto, respectivamente.

Un hecho que se debe destacar, es que el rubro Normalizacin del
Servicio de Energia Eléctrica en Barrios Subnormales de los Muni-
cipios del SIN, el cual en el 2017 tuvo $62.941 millones para eje-
cutar, en el 2018 no aparece siendo beneficiario de presupuesto,
lo cual permite inferir que no se dara continuacion al Programa de
Normalizacién Redes Eléctricas o que eventualmente se le asigna-
rian apropiaciones en el transcurso de la vigencia 2018.

Minminas - | Apoyo electrificacion rural en zonas inferco- 3y 44 non ng, 000 | 106.000.000.000 | -35.000.000.000 (24,8)
Gesfion general | nectadas en el territorio nacional
Minmi Normalizacion del servicio de energia eléctri-
o ;?!“‘"afle' , | ca en barrios subnormales de los municipios | 62.941.608.407 52.941.606.407 |  (100,0)
eslion generl |yl sistema interconectado nacional
Minminas - Apoyo para construccion de proyecto de ]
Ges't?g:‘"enéral infraestructura eléctrica en las zonas no 130.000.000.000 | 56.225.684.000 |  -73.774.316.000 (56,7)
ong interconectadas en el temitorio nacional
Minminas - Distribucién de recursos para pagos por .
Gestion general | menores tarifas seclor eléctrico 1.080.474.071.087 { 400.000.060.000 £90.474.071.087 (83,3)
Minminas - | Distibuciin de recursos para pagos por 537.190.700.000 | 80.000.000000 | ~457.190.700.000 | (85,1)
Gestion general | menores tarifas sector eléctrico
Minminas - | Disfribucién de recursos para pages por o -
Gestion general | menores tarifas sector elactrico 1_24.153.000.000 73.828.988.000 50.324.012.000 {40,5)
Minminag - | Distibucion de recursos para pagos por ) }
Gestion general | mengres tarifas sector eléchico ’ 1.395.500.000 1.:395.500.000 (100,0)
Minminas - | Distribueion de recursos para pagos por -
Gestién general | menores tarifas sector eléctrico’ 8.782.800.000 -8.762.800.000 {100,0)
1.761.996.071.007 | 553.526.988.000 | -1,208.167.083.007 (68,6}
Minminas - Distribucion de subsidios para usuarios
Gestion general | ubicados en dreas especiales del sin. 130.430.458.670 67.500.000.000 -32.830.458.670 (25,2}
Minminas _' Apoyo y financiacién de programas de fuen- )
Gestion  tas no convencionales de energia y gestién 5,100.000.000 5.000.000.000 -100.000.000 (2,0}
general . . h 2
eficiente de energia a nivel nacional
Winminas - Apoyo y financiacion de 'programas de fuen- :
" tes no convencionales de energia y gestion 28.900.000,000 1.600.000.000 -27.300.000.000 (64,5)
Gestion general . S S YR .
eficiente de energia a nivel hacional
Articulacion de acciones para fa expansitn
UPME del subsactar eléctrico a nivel nacional 1.040.000.000 1.847.900.000 807.800.000 777
Planeacién integral del sector minero ener-
UPME gético  nivel nacional 6.249.507.157 7.455.000.000 1.205.492.843 16,3
S 820,457.572.000 | -1.438.200.073.331 (63.4)
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Subsector Gas - Inversion: Con el Plan Nacional de Desarro-
llo 2014 - 2018 el Gobierno-Nacional busca expandir el servicio
de gas natural y gas licuado de petréleo, para lo cual formulé el
programa. de acceso al setvicio ptiblico domiciliaric de gas com-
bustible con cinco proyectos de inversion, de los que solamente
continuarian tres para el 2018 (Cuadro 22).

Cuadro 22

Subsector Gas R
comparativo del presupuesto vigencia 2017 - 2018,
Millones de pesos ' ' '

- Proyecto

20w gors | part (e 2017

1. Asesoria tégniga' para el segui- .
miento a los contratos y convenios 2,382 1.500 § . 0.4% -882 -37%
del subsector gas combustible . -

2. Distribucién de recursos para el

Pago por menores faiifas seclorgas | 407 54 | 349,470 . 80% | -78.048 -19%

combustible domigiliario por rad a

nivel nacional ) :

3. Distribucion de recursos para el } -

pago por menores tarifas sector GLP | 59850 | 17.000 12% 42650 1%

digtribuide en:cilindros y tanques
estacionarios a nivel nacional

4, Administracion manejo y eiecﬁcién
del fondo especial cueta de fomento 180 [ o 0.003% -180
por parte del MME

.5, Desamollo de-infragstructura de ‘ -
fransporte y conaxién del servicio pui- 34.800 0 % -34.800

bfico de gas natural a nivel nacianal
Total 494.530 | 337.970 " 100% | -156.560 - 3%

Fuente: Presupuesto General de la Nacién y Sistema de. Seguimiznto a Proyectos de Inversién DNP - SPI

Dicho programa para el 2018 ve reducida su asignacién presu-
puestal-en un 31%, al pasar de $494.530 millones en el afig 2017
a $337.970 millones, lo que significa que el. presupuesto del 2018
decrecié en $156.560 millones. Lo anterior ho permitira un cubri-
miento mayor en el servicio domiciliario de gas combustible.

Los proyectos de inversién gue contintian para la vigencia 2018 son:

Asesoria técnica para el seguimiento a los contratos y conve-
nios del subsector gas combustible: Para el afio 2017 le fueron
asignados $2.382 millones, de los cuales sé han.pagado $299
millones, correspondiente al 12% de lo asignade para la vigencia
2017. Para el afio 2018 se asigna el -37% de la vigencia anterior,
equivalentes a $1.500 miliones, Es de anotar que este proyecto
es para asesorar los.contratos y convenios del proyecto adminis-
tracién, manejo y-ejecucién del fondo especial cuota de fomento
por parte del MME, ¢l cual para el.afio 2018 no se le asigné pre-
supuesto. o o
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Distribucién de recursos para el pago por menores tarifas sector
gas combustible domiciliario por red a nivel nacional: son subsi-
dios por el pago de menores tarifas del servicio de gas domici-
liario por red para la vigencia, que el Plan Nacional de Desarrollo
planed llevar este beneficio a cinco millones de nuevos usuarios,
meta lograda en 2016. Para 2017 se asigharon $397.518 millo-
nes, de los cuales se han pagado $228.685 millones, es decir, el
57% de lo asignado. Para 2018 se asignaron $319.470 millones,
$78.048 millones menos con respecto de la vigencia en curso,
que corresponde a una disminucion del 19%. Esta asignacién
presupuestal se va aJustando durante la vigencia seg(in los com-
promisos a pagar

Distribucion de recursos por el pago de menores tarifas en el
servicio domiciliario de GLP en cilindros y tanques estacionarios:
Para el 2017 se asigné una partida de $59.650 millones, de los
cuales se han pagado $16.934 millones a agosto de 2017, corres-
pondientes a una ejecucién del 28%. Para el afio 2018 se asignan
$17.000 millones, el 71% menos de lo asignado en la presente
vigencia. Al igual que el anterior proyecto esta asignacién presu-
puestal se va ajustando seguln los compromisos a pagar.-

Subsector Sector Minas - Inversion: este disminuy6 un 25,17%,
al pasar de $86.189 millones a $64.491 millones, conservando
los 15 proyectos de 2017, de los cuales seis presentan un in-
cremento de presupuesto, ocho disminucion y uno permanece
constante. El proyecto con mayor apropiacion inicial corresponde
a construccién e implementacion del programa de formalizacién
minera con el 21,36% de los recursos del subsector, seguido
del proyecto implementacion del plan estratégico sectorial para
la eliminacion del uso del mercurio de la actividad minera en el
territorio nacional con 20,16%, ambos a cargo del Mmlster[o de
Minas y Energia. -

Los proyectos que se destacan para la vigencia 2018 son:

Construccién e Implementacion del Programa de Formalizacién
Minera: tuvo una disminucion del 31,13%, al pasar de $20.000
millones a $13.774 millones y con una ejecucion a julio de 2017
del 78,33% , razon por la cual va a ser muy dificil que se forma-
licen UPM en grado 2.

Implementacion del plan estratégico sectorial para la eliminacion
del uso del mercurio de la actividad minera en el territorio na-
cional: tuvo una disminucion del 45,12%, al pasar de $23.686
millones a $13.000 millones, en parte debido a que solamente
habfa ejecutado el 10,04% de los recursos en 2017 y a que algu-
nos de {os procesos de contratacion se han declarado desiertos.
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Los principales proyectos del subsector minas a cargo de la Agen-
cia Nacional Minera son los siguientes:

Administracion de la contratacién y titulacién minera en el territo-
tio nacional ANM: tuvo una disminucion del 38,38%, al pasar de
$5.842 millones a $3.600 millones, a pesar de tener una ejecu-
cién del 92,70% en 2017 y que la meta del Gobierno Nacional es
tener solamente 1.500 solicitudes de titulos mineros por resolver,

Mejoramiento de fas condiciones de sequridad y salvamento en
la actividad minera en el territorio nacional: tuvo una disminu-
cién del 10%, al pasar de $3.500 millones a $3.150 millones,
llevando una ejecucidn del 50,53%. La meta para 2018 es tener
9.537 equipos para la atencion de emergencias mineras.

Fortalecimiento de la pequefia y mediana mineria a nivef nacio-
nal: tuvo una disminucién del 25%, al pasar de $2.000 millones
a $1.500 millones, a pesar de tener una ejecucién del 80,93%.

Fortalecimiento del Sector Minero a Nivel Nacional e Internacio-
nal: tuvo un incremento del 87,5% y pasar de $800 millones &
$1.500 millones, con una ejecucién del 76,47% a julio de 2017,
Sin embargo, la meta para 2018 es realizar 39 eventos de pro-
mocion de la mineria y a julio de 2017 sé llevaban 12.

Implementacién de acciones que-contribuyan a la construccion
de una mineria ambiental responsable y social sostenible del sec-
tor minero nacional: tuvo un incrémento del 141,75%, &l pasar
de $400 millones a $967 millones, con una ejecucién del 83,75%
a julio de 2017. Este incremento se debid, en parte, a las consul-
tas populares de algunos municipios que no querian gue se hicié-
ra mineria en sus regiones, con el fin de incrementar el didlogo
entre la autoridad minera y las comunidades.

Ampliacién del conocimiento geoldgico y del potencial de recur-
sos del subsuefo de la Nacién: Se encuentra a cargo del'SGC y
tuvo una disminucion def 37,5%, al pasar de $2.400 millories a
$1.500 millones, con una ejecucién del 65,33% a julio de 2017.
Este proyecto también incluye el conocimiento geotientifico para
el control vulcanol6gicory sismoldgico. Respetto al informe de las
areas con conocimiente en recursos minerales, este se encuentra
en ejecucion con urn:avance del 40%. '

Subsector Hidrocarburos - Inversién: el presupuesto de in-
version del subsector hidrocarburds aumenté 51,13%, al pasar
de $203.996 millones a $308.305 millones como se observa en
el Cuadro 23. g &
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Cuadro 23 o
comparativo presupuesto 2017 - 2018.
Proyectos presupuestales subsector hidrocarburos

Millones de pesos

S R | "~ | obligace 2017 |

Asesotia para & andlisis y formulacian del :
desarrollo del subsector de hidrocarburos 2.444.404.933 773.400.108 2.500.000.000 227% 0,31% 31,64%
nacional

Implernantacion compensacion por el trans-
 poite de combustibles liquidos derivados del | 52.772.191.085 : 30.000.000.000 | -43,15% 9.73% 52,80%
) N 27.864.001.208
petrdleo entre yumbo y la ciudad de Pasio . .

Controf operativo a la distribucion de

combustible liquidos detivados del petrdleo, | 5 a0y qnn 000 | 08162996 |  7.800.000.000 |  34,32% 2,53% 1,60%
2l contrabanda y a la destinacién ilicita de

estos productos en zonas de froniera

Asesoria, disefio, adquisicion, mante-
nimiento y construccion del sistema de
informacion de la cadena de distribucién de 9.255.595.067 | 2.733.797.014 } 10.600.000.000 |  14,53% 344% 29,54%
combustibles liguidos derivadas det petroleo
- Sicom - regi6n nacional

Fortalecimiento de la capacidad institucional
y apropiacion del conecirniento del sector de 871.350.000 60.653.308 1.200.000.000 37 72% 0,39% 6,%6%

combusfibles liquidos a nivel nacional

Desarrolio de ciencia y tecnologia para el 6.300.000.000 .| 10000000000 5873% 3.24% 0,00%
sector de hidrocarburos

Fortalecimiznto de la gestion articulada para {.- ) ' 0 N o
la sostenibilidad del sectar de hidrocarburcs 18.000.000.000 49,123.000.000 | 172,91% 15,93% 0,00%
Adecuacion del modelo de promocién de .

los recursos hidrocarboriferos frente a los 5.602.000.000 - | 10.082.000.000 79,97% 3,27% 0,00%
factores externos :

Desarrollo de la evaluacién del potencial de

) 2, © 0,
hisrocarburos del pais 102.944.000,0.00 270.044.026 | 187.000.000.000 81,656% 60,65% 0,26%

Total ‘ 203.998.541.085 | 31.800.058.659 | 308.305.000.000 |  §1,13% 100% 15,69%
Fuente: CDEFP.

Dentro de los proyectos del subsector, se destacan:

Fortalecimiento de la gestion articulada para la sostenibilidad del
sector de hidrocarburos: Este proyecto paso de tener $18.000
millones a $ 49.123 millones, con un incremento del 172,91%
sin tener ningun avance financiero para 2017, por lo que no se
ha logrado ninguno de los objetivos propuestos.

Desarrollo de la evaluacién del potencial de. hidrocarburos del
pais: tiene una ejecucién presupuestal del 0,26% y sin embargo
se le hizo un incremento del 81,65%, pasando de $102.944 mi-
llones a $187.000 millones. No ha realizado hasta el momento
ningtin avance en las metas del 2017,

Implementacion -jcdmpensacién por el transporte de combusti-
bles liquidos derivados del petroleo entre Yumbo-y:la ciudad de
Pasto: tuvo una disminucién en la apropiacion presupuestal del




GACETA DEL CONGRESO 893

Jueves, 5 de octubre de 2017

Pagina 71

43,15%, pasando de $52.772 millones a $30.000 millones. Este
proyecto ha beneficiado a 416 personas de las 420 planeadas

para el periodo 2008-2018. ' '

Sector Defensa: con una apropiacion ‘de-$31,4 billones para
2018, frente a los $29,0 biliones en 2017, presentd un creci-
miento de $2,4 billones (8,4%) (Cuadro 24).

Cuadro 24
Sector Defensa
Pesos corrien_te _

LT

- Tpodegastoi LT ey T T Tl e
Funclonamiento " 28.000.166.241.086 | 30.532.607.108.122 | 2.532.440.864.065 90
Gastos de comercializacion | 1.204.914587.362 |  1.871.995.794612 |  667.081.007.250 554
Gastos de personal 13.501.657.690.607 | 14.766.957.218.510 | 1.265.200.627,903 84
Gastos generales 4766.628.965:012 | 4717612847000 |  -48.016.116.012 10
Transferencias comentes | 8.515.606.006.075 |  9.188.408.845.000 |  648.712.646.925 76
Transferencié§ de capital 7.269.000.000 7.632.400.000 363.400.000 5,0
Inversion 1.008.830.475932 |  014.269.467.197|  -92.561.008.735 02
Total 29.006:996.716.988 | 31.446.876.572.319 | 2.439.879.855.331 a4

Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico - SIIF Nacién 11-. Célculos: CGR-CDEFP-DEM

En el proyecto de presupuesto se destaca el Ejército Nacional con
el 42% de la apropiacion proyectada para la vigencia y un incre-
mento del 6,6% en su asignacién en 2018 respecto de 2017, Le
sigue, en su orden, la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares (CRE-
MIL) con una participacion de 15,9% y un crecimiento de 11%
respecto de 2017; Gestién General del Ministerio de Defensa Na-
cional (MDN) con 9,3%, Armada Nacional con 9%, Fuerza Aérea
con 7,6% y Agencia Logistica de las Fuerzas Militares con 6,3%.

El mayor crecimiento porcentual en la asignacion presupues-
tal se presenta en la Agencia Logistica con el 60,8%, al pasar
de $714.082 millones en 2017 a $1.148.379 millones en 2018y
una varfacion de $434.297 milloneés; seguido del incremento en
la Direccion General Maritima (DIMAR) con el 40,7%, al pasar de
$110.617 miliones en 2017 a $155.644 millones en 2018,

Se destaca ia participacion en lo apropiado para gastos de fun-
cionamiento del Ejército Nacional, que en 2018 alcanza. el 43%
($6.933.677 millones) del total asignado al subsector, seguido
de Cremil con 17%, Gestidn General- del Mindefensa con el 9%,
la Armada Nacional. con el 8% y la Fuerza Aéréa con el 7%. La
entidad con menores recursos pata la vigencia es el Centro de
Rehabilitacién Integral (CRI) con $11.994 millories y una partici-
pacion del 0,06% del total. :
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El mayor incremento en lo apropiado por funcionamiento, segun
monto de recursos, de 2017 a 2018, se presenta en Ejército Na-
cional con $ 508.734 millones adicionales, una variacion.de 7%,
seguido de la Agencia Logistica con un crecimiento de 61% un
aumento de $434.089 millones, entidades que junto a CREMIL
con 11% de crecimiento ($286,132 millones) en funcionamiento
alcanzan 85% del incremento en este rubro.

Llama la atencion el significativo incremento de gastos de funciona-
miento en la Agencia Logistica, que corresponde al crecimiento en
lo apropiado por concepto de gastos de comercializacion y produc-
cién, los cuales usualmente comprende.a la ejecucién de contratos
interadministrativos con'la Fuerzas Militares y con’otras entidades.

Los principales proyectos de inversion en 2018 se encuentran en la
Fuerza Aérea Colombiana y corresponden a la recuperacién y man-
tenimiento mayor de aeronaves con $117.425 millones y en la Ar-
mada Nacional con lo relacionado al mantenimiento, reparacion y
dotacion de unidades a flote por valor de $116.372 millones. Le
siguen el mantenimiento mayor del equipo aeronautico del Ejército
Nacional con $93.361: millenes; ia Direccién General Maritima para
de adquisicion y reposicién de equipo operacional por $47.397 mi-
llones y adquisicion y modernizacion de gestion y tecnologias de
informacion para el sector Defensa Nacional en Gestion General del
Ministerio de Defensa por $44.328 millones. En menor escala se
encuentran dos proyectos por $59.900 millones: el primero en el
Ejército Nacional por $30.000 millones y el segundo en la'Armada
Nacional por $29.900 millones (Cuadro 25).

Cuadro 25
Apropiacion para proyectos inversién 2018
Millones de pesos corrientes

Aproplacion Pé i %

Recuperamon ¥ mantemmlenia mayor de aeronaves y componentes 117,425 17
nacionat

Fuerza Aérea

Mantenimiento, reparacion y dotacién unidades a flote, submarinas, 118.372 17

Armada Nacional - - "
aéreas y auxiliares a nivel nacional

Ejército Nacional | Mantenimiento mayor equipc aerondutico 93.361 14
Direccion General Adeuisicidn y reposicion equipo operacional. 47.397 7
Maritima
Gestién General | Adquisician y moderizacidn de gestion v tecnologias de informacion 44,328 B
© MDN para el Sector Defensa Nacional
Adquisicion y dotacidn de unidades especiales para cobertura fluvial 30.000 4

Armada Nacional " - .
y miaritima a nivel nacional

Fortalecimiento de la capacidad de soporte aéreo a las unidades de 20800 4
Ejército Nacional | maniobra por medic de unas instataciones alternas en Guaymaral
Nacional .
Otros 67 proyectos de inversidn ) . 215,284 3
Total inversién . - . 694.087 100

Fuente: SIIF-Ministerio de Hadenda, Célculos DES-DIS-CGR.
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Sector Seguridad: conformado por siete entidades, de acuerdo
con la sectorizacién de la Contraloria-General de la Reptiblica®?, la
apropiacion inicial de 2017 ascendié a $9,6 billones y Ia propues-
ta en el proyecto-de presupuesto de 2018 a $13,9 billones con
variacién absoluta de $4,4 billones que representa 46% de incre-
mento respecto de 2017, Para 2018 se presentd una distribucidn
del 98% para funcionamiento y 2% para inversién, continuando
con la misma tendencia de 2017 (Cuadro 26).

Cuadro 26
Sector Seguridad
Proyecto de Presupuesto 2018

Entidad | G. Personal | 6. Generale Transferencias | Comarcializ
Policfa 1707 1sstoz2] 1179625 _ 9.738.541
Farpo 7.925 4013 6.062 | 4544771 472472 4960 | 477.432
UNP 38930 | 420575 10.935 | 68.303 547.743 | 2.000 | 549743
Defensa Civil 11518 1.684 14.809 0 28011 13007 2032
CASUR 9.608 6.590 2.996.308 438 3013.034 | 14000 | 3.027.034
Supervigilancia 13.625 6.045 480 0 20,150 5.562 25.712
DI 62,602 24.021 147 0 86.770 |  7.038|  93.808
Total B.661.415 |  2.332.955 4.208.354 522918 13725642 | 215848 | 13.941.200

Fuente: Ministerio de Hacienda -&IIF. Célcuies DES/DIS/CGR.

Sector Justicia: con relacion a las entidades del sector justicia, se
contempla. una apropiacién por $11,05 billones, con un incremer-
to de $849.919 millones (8,3%) respecto a 2017 (Cuadro 27). A
mismo, la apropiacién del subsector representa 6% del presupuesto
proyectado —sin incluir el pago de deuda pUblica- ($183,6 billones) .

Cuadro 27 S
Apropiaciones Presupuestales 2017-2018 - Subsector Justicia
(En millones de $ corrientes)

DafiRitiva;

Rama Judicial Y 0747940 | 402.047

Fiscalia General de la Nacién 3078660 | 3.417.821 338.952 | 11,00% | 30.90%
INPEC 1.023.767 | 1.073.957 50.190 | 480% | 9,70%
USPEC 1020053 | 1.028425! 6281  .010% | 030%
Procuraduria General de la Nacion 575777 602.101 26,323 460% | 540%
Defensoria del Pueblo 494,221 509.600 -  15.388 3,10% 4,60%
Instituto Nacional de Medicina Legal. 203.607 217.039 13.432 6,60% | 2,00%
Ministerio de Justica y del Derecho - 85.300 03.205 7.396 B80% | 0,80%
ANDJE 42,205 35025 -3.181 -7,50% 0,40%
Total subsector 10.205.202 | 14.085.121 | ~ d49t0 |  830% |  100%

Fuente: Ministerio de Haciends ~SIIF. Calculos DES/DIS/CGR.

12. Resolucidn 0034 de 2017
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De atro lado, al revisar los proyectos que tendrian mayores recur-
sos durante la préxima vigencia, se encuentra que los 10 prime-
ros concentran 73,8% de la inversion, entre los que se destacan:
construccion y ampliacién de infraestructura para la generacion
de nuevos cupos en establecimientos de reclusion ($262.812
millones) y fortalecimiento de la infraestructura fisica ($90.000
millones), ambos a cargo de la USPEC. Lo anterior muestra que
el tema penitenciario y carcelario constituye una prioridad en
materia de inversién, como respuesta a la grave crisis de hacina-
miento y derechos humanos en estos establecimientos.

Los siguientes tres proyectos con mas presupuesto tienen que
ver con la dotacion y: aplicacion de tecnologias-de informacion y
comunicaciones (TIC) para apoyar las labores judiciales, como
son: implementacion de la justicia digital y el litigio en linea
($70.238 millones) a cargo de la Rama Judicial; ampliacion, me-
joramiento y renovacion de la infraestructura informaética de la
Fiscalia ($62.000 millones); y sistematizacion de los despachos
judiciales ($45.501 millones) (Cuadro 28).

Cuadro 28 _ _
Aprapiaciones Presupuestales 2018 - Inversion subsector Justicia
(En millones de § corrientes)

. ‘Nombre del proyects - Erifidad - -

Construccién y ampliacion’de infraestructura parals

7 3010%

USPEC T 22812
generacién de cupes enestablecimiantos de reclusion : :
Fortalecimienta de ia infragstructura-fisica en estable- | USPEC - - 90.000 | 10,30%
cimientos de reclusién
Implementacién de la justicia digital v el lifigio en linea | Rama Judicial 70,238 8,00%
a nivel nacional :
Ampliacion, mejoramiento y renovacién de la infrags- - Fiscalia - 62,000 7,10%
tructura informatica
Sistematizacion de despachos judiciales a nivel- Rama-Judicial - 45,601 5,20%
nacional el . o
Construccion de a ciidadela judicial para Bogotd ‘RamaJudicial . | - . -30.000 3,40%
Mejorarmiento y mantenimiento de infraesfructura Fiacalia 30,000 3,40%
fisica a nivel nacionat
Construceitn, adquisicion, adecuacion y dotacién de | Rama Judicial 14.000 2,20%
sedes y salas de audiencias
Capacitacién y formacién de funcionarios, empleados | Rama Judicial 17.829 2,00%
judiciales y personal administrativo ’ :
Fortalecimiento del conocimiento y exigibilidad de los | Defensoria 16,953 ¢ 1,90%
derechos de las vicimas del conflicte .
Otros Proyectos de Inversién - Subsector Justicia 298625 26,20%
Total 872.959 100%

Fuente: SIIF - Min. Hacienda. Célculos CGR DES-DIS
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Sector Agropecuario: para el conjunto de entidades del sec-
tor su valor se contrae 1,01%, particularmente en el Ministerio
del ramo que cede recursos a las nuevas agencias recientemente
creadas en reemplazo del liquidado Incoder. La partida global de
inversion desciende 4,5% v la de funcionamiento asciende 10%.
Esta dltima contiene, basicamente, los salarios de los funcionarios
(cuyo monto real no puede descender por mandato constitucional)
y los gastos administrativos de la maquinaria estatal: en inversién
se realiza una transferencia de recursos del Ministerio hacia el ICA
y la Autoridad de Pesca (AUNAP). La distribucion por entidades de
la inversién planeada para 2018 (Cuadro 29).

Cuadro.29
‘Sector Agropecuario
Pesos corrientes _
o ket P T

Deuda 229.000.000 160.970.000| ~  68.030.000 | 2071
Deuda externs 229.000.000 160.970.000 -68.030.000 2071
Funcionamiento 499.193.051.666 |  549.240.507.932 |  50.047.546.266 10,03
Gastos de personal 143.004.156.666 |  225.985060.212 |  £2.680.903.546 56,08
Gastos generales 45.542.995.000 60795650450 | 15.252.664.450 33,49
GTransferencias corientes 202.045.900.000 | 254.646.988.166 |  -37.308.911.834 2,81
Transferencias de capital 18,600.000.000 7.812.880.005 |  -10.787.100.005 -58,00
Inversin 1.581.837.271.788 |  1.510.784.738.745 |  -71.052.533.043 4,49
Total 2.081.259.323.454 |  2,060.186.306.677 | . -21.073.016.777 4,0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - SIIF Nacién IT . Calculos: CGR-CDEFP-DEM

Respecto a los proyectos de inversién, en 2018 contindan 52 pro-
yectos con una reduccién global de 32,3%, donde se destacan la
AUNAP con una reduccién del 51,4% y el MADR con el 50,0%;
mientras que la ANT muestra un incremento en los recursos de
un 40,8% (Cuadro 30). o

Cuadro 30 _
Proyectos de Inversién que continlian en 2018

Presuplests . |
-v_ig_én_te 2017

. Entidad

_ |+ (8 millardos) | (8 n_‘r__iilé-’i_rdog):_':_. i
AUNAP T2 990, U de0s | B14%
MADR ~ R 89| 1835 50,0%
ADR T 10 27601 | 260,3 -5,7%
UPRA i 4 1733 1825 53%
ICA 3 T157 171 8.9%
UAEGRT i 1804 2107 16,8%
ANT 10 29,4 414 40,8%
Subtotal proyectos que continGan 42 2.031,8 1.376,4 32%

Fuente: base de datos SIIF Minhacienda remitidas por la contraleria delegada de economia y finanzas
de la CGR; para el afio 2017 los presupuestos de la ANT y Iz ADR han sido tomados de Wwv.spi.dnp.
gov.co, consultada en agosto de 2017
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En cuanto a los proyectos de inversién que venian en ejecucién
y que fueron suspendidos para el 2018, encontramos como los
mas representativos, fortalecimiento del ministerio de agricultu-
ra y desarrollo rural en la formulacién, implementacion y segui-
miento de la politica sanitaria agropecuaria, pesquera, acuicola
y forestal por $2 mil millones e implementacién programa de
silvicultura en la zona marglnal cafetera a nivel nacnonal KFW

por $2,7 mil millones (Cuadro 31).

Cuadro 31
Proyectos de inversion interrumpidos en 2018

-1 Fortalecimienta del ministerio -~
de agriculfura y desarrollo
rural en la formulacion, im-

de la politica sanitaria agro-
MADR pecuaria, pesquera, acuicola
y forestal

plementacién y seglimiento 2.600.000.000 o 2014-2019

Implementacion programa
de silviculttra en la zona
marginal cafetera a nivel
nacional - kfw

2.687.545.985 0 2005-2018

Formulacion y ajuste de una
metodologia general para la .
UPRA zonificacidn de plantaciones 1.350.000.000 0 2013-2018

forestal con fines comérciales : ‘
en colombia

Apoyo al fomenio de pro-
yectos de pesca artesanal
y acuicultura de recursos’
limitados a nivel nacional

1.638.264.069 -0 2013-2018

ADR |- Asistencia y atencion a la
poblacidn victima del des-

de desarroilo rural a nive|
nacional.

plazamiento con proyectos 8.405.269.053 0 2043-2018

Subtotal proyectos

suspendidos 5 16.081.008.107

Fuente: bases de datos SIIF Minhacienda remitida por la contraloria delegada de economia y finanzas
de la CGR

Sector Transpoite: la vigencia 2018 tiene una reduccion presu-
puestal de $1,18 billones frente a 2017, equivalente a un 16,6%.
En detalle, el recorte de recursos para el sector transporte se
distribuye en 17,7% para el rubro de deuda, 2,0% en funciona-
miento y 19,1% en inversion (Cuadro 32).
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Cuadro 32
Sector Transporte
Pesos corrientes .

euda - B 83.801 .23.432 68..580.37.712 -148.220.907.770 47,7
Dauda intema 837.801.283.482 689.580.375.712

Funcionamiento 939.693.304.806 |  921.311.838.818 ~18.381.465.288 2,0
Gastos de comercializacion 20.241.124,142 _ 21.044.600.0(7107 803.475.858

Gastos de personal -453.844.061,080 ' 473.559.45'5.2:50 T torzsasraet| 43
Gas;tos Qenemles 150.049.006.873 154.449.868.460 4.400.861.587 2,9
Transferencias corrientes 315.550.112.702 272.247.871.908 ~43.311.240.794 -13,7

Inversion §.313.940.255.414 | 4.300.035.719.567 | -1.013.904.535.847 -19,1

Tatal 7.091.434.843,702 | 5.910.927.934.097 | -1.150.506.909.805 -16,6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico - STIF Nacién I . Cé_lculos: CGR-CDEFP-DEM

El recorte en inversién es de $1,01 billones Y puede afectar el
cumplimiento de metas y objetivos propuestos en el Plan de De-
sarrollo, como los programas de promocién para la reposicion y
renovacion del parque automotor de carga nacional, la construc-
cién de infraestructura aeroportuaria, la ampliacion de la capa-
cidad de los canales de acceso a puertes maritimos y la rehabi-

litacion, mejoramiento y construccién de corredores viales, los -

cuales se vieron afectados con dicho recorte.

Respecto a los proyectos de inversion, lo mas afectados. por el
recorte se detallan a continuacién en el Cuadro 33.

Cuadro 33
Sector Transporte
Pesos corrientes

Proyecto "

Rehabiiitacion;: mantenimiento y
construccion de estructuras parala
ampliacién de la capacidad de los
canales de acceso a los puertos
maritimos de la nacin.

134.204.300.000 | 46.414.355.508

878.951.434.913

832.537.079.405

Programas de promocidn para la
reposicion y renovacion del parque
autemotor de carga nacional, regién
riacional

150.000.000.000

583.295.000.000

£83.295.000.000

Construccion de infragstructura
aeroporiuaria a nivel nacional

335.414.355.775

209.737.000.000

441.300.845.791

231.563.845.761

Rehakilitacion, mejoramiento, cons-
truccién, mantenimiento y operacion
del corredor Carlagena-Barranquilla
y circunvalar de la prosperidad de-
pariamentos de Atlantico y Bolivar

105.714.699.381

138.954.184.228

138.954.184.228

Fuente: Elaboracidén CGR con base en SIIF Nacién, Proyecto PGN 2018 y SPI. .
[1] Diferencia entre el proyecte del PGN 2018 y los recursos solicitados en la ficha EBI
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Sector Vivienda, Ciudad y Territorio: las entidades que hacen
parte del sector presentan en el proyecto de Presupuesto Gene-
ral de la Nacién para vigencia 2018 un aumento de tan solo el
0,15% (Cuadro 34). ' - - :

Cuadro 34
Sector Vivienda

GACETA DEL CONGRESO 893

I i Tlpo de gasto )

Pesos corrlentes

; © - Diferencia.

Variacivn %

Funcionamiento 1.942.374.160.725 | 1.965.695. 44 558 |  23.321.288.833 12
Gastos de parsonal 38.067.301.332 |  42773.663.000 |  3.306.381.868 | 9,8
Gaslos generales | 11051148336 | 11.084.501.000 33.652.664 0.3
Transferencias corrientes 1.892.@55.711.057 1.911.836.065.558 19.481,254,501 1,0

Inversion ' 1.865.883.828.572 | 1.848.215.416.586 | -17.668.411.786 Ty

Total 3.80&.257.989.097 3.813.910.866.144 5.652.877.047 6,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédita Pubfico - SIIF Nacion II . Célculos: CGR-CDEFP-DEM

La entidad. del sector que muestra una disminucién en la apro-
piacién de recursos en el proyecto de Presupuesto es Fonvivienda
con una variacion de 4,94%, al pasar de $1,47 billones en 2017
a $1,40 billones para la VIgenaa 2018 y donde el-99,8% perte-
necen al rubro. de inversion.

Los recursos destinados a través de Fonvivienda estén dirigidos
principalmente a los programas relacionados con el “Acceso a so-
luciones de Vivienda”, dentro de los-cuales, el programa “Subsi-
dio Familiar de Vivienda” presenté una disminucién del 17,86%,
al pasar de $592.268 millones en la vigencia 2017 a $486.486
millones en el proyecto de presupuesto 2018. '

Las inversiones del sector corresponden al 5,4% del total de in-.
versiones del proyecto de’PGN2018. Y por concepto de VIgenuas.

:futuras hay autorizados $1,75 billones para el sector, ‘para los

programas de subsidios familiares de vivienda, coberturas condi--

-cionadas para créditos de vivienda segunda gen'eraCién (FRECH

I1) y el financiamiento de las politicas estratégicas del sector de"
agua potable y saneamiento bésico.
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Sector Comunicaciones: se observa una disminucién presu-
puestal del 7,0%, viéndose méas afectado el rubro-de inversiones
‘en donde la asignacién cay6 en-un 17,6% .Es importante hacer
mencién que para este afio el Gobierno Nacional realizé recortes
a nivel general en la asignacion presupuestal, a lo cual el sector
no resulta ajeno (Cuadro 35).

Cuadro 35
Sector Cpmunicacion_e_s
Pesos corrientes

S Tipodegasto oD 201 I 1an %
Funcionamiento | 491467511452 | 578875795317 |  87.708.283.365 17,36
Gastos de comercializacion 56741954400 | 56.741.954.490
Gastos de'personal 72.639.074 837 86.990.990.886 14.351.916.040 19,76
Gastos generales 15604911500 [ 10.515.031.022 3.820.120.422 24,34
Transferencias corrientes 402.833.525.115 41 5.627.818.01@ 12.794.202.805. 3,18
Inversion 1.143.873.000.000 | 942.472.960.572 | -201.400.039.428 17,61
Total 1635.040.511.452 | 1.521.348.756.889 | -113.691.755.563 0

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico - SIIF Nacidn II , Calculos: CGR-CDEFP-DEM

Respecto al rubro de inversién, este apuntard a que se vean
afectados proyectds que hacen parte del Plan Vive Digital para
la gente como es el internet mévil al usuario, en vista que no se
podra financiar la implementacién de cerca de 600,000 accesos
en mas de 200 municipios; los kioscos de Vive Digital para la fase
I1 y ITI se desconectaran a partir de junio de 2018; se reducirdn
las metas del programa computadores para educar de ertregar
dos millones de terminales a un millén y reduciendo los docentes
formados, ya que pasaria de 318 mil a 147 mil. Especificamente
para la ANTV dicha reduccion afectaria a los proyectos relaciona-
dos con el apagon analdgico y la migracion a TDT, Ia financiacién
de los operadores plblicos de TV, el fomento de contenidos au-
diovisuales, el otorgamiento de concesiones y licencias, la éxpe-
dicién de regulacién general de TV y fos proceses de vigilancia y
control*® (Cuadro 36). .

13. Tomado de: Preseintacion MinTic Debate de Control Politico: Proposicién
007 “Proyecto de Ley de Presupuesto 2018”
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Cuadro 36
Comparativo Presupuesto Sector TIC 2017 vs 2018
Pesos corrientes

Funcionamiento 2017 | $491.167511.452 | Funcionamiento 2018 | $578.675.705.317 | $87.708.283.865 | 17.85
Inversién 2017 $1.143.873.000.000 | Inversion 2018 | $042.472.860.572 | $(201400.030.42) | {i7.6)
Total 2017 $1.635.040.511.452 | Total 2018 | $1.521,348,755.880 | -§113.691.755.563 | (6.67)

Fuente: Equipo DES

Sector Comercio, Industria y Turismo {CIT): El Presupuesto
para funcionamiento del sector CIT se redujo en 7,80% frente
al presupuesto de 2017, que sumado a inflacién estimada de
3,50%, acumularfa:una disminucion de 11,30%. La entidad mas
afectada es el Ministerio CIT - Gestién General al presentar una

disminucion de 14,33%, que aunada a la inflacién se stitua en
17,83%,

La reducciéndel sector CIT en inversién es de 40,45% Yy la del
Ministerio CIT (gestion general) asciende a 66,01%, superando
ambas el grado de descenso del conjunto nacional (Cuadro 37).

Cuadro 37
Sector Comercio
Pesos corrlentes

"L Variacion %

" Difgrencla.

i T|po de gasto ; 0 o ) N
Funcmnamlento 638.840.201.356 |  589.027.396.632 |  -49.812.894.724 7,80
Gastos de persenal 192.796,583 606 200.824.144.37¢ 8.027.560.773 4,16
Gastos Qenerales 48.690.507.750 66.447.728.000 7.757.220.250 16,93
Transferencias correntes 141.146,577.341 139.837.816.157 -1.308.761.184 -0,93
Transferencias de capital 256.206.522.659 191 ;917.708.096 -64.288.914.563 -25,09
Inversion 361.008.727.913 | 214.977.398.429 |  -146.031.329.484 -40,45
Total 999.842.019.269 804.004.795.061 | -195,844.224.203 19,6

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico - SIIF Nacién II . Calculos: CGR-CDEFP-DEM

También se observa quie la participacién de la inversién del sector
CIT dentro de la inversion total de la Nacién, entre 2017 y 2018,
descendi6 del 0,89% al 0,63%. La participacién de la inversion
CIT dentro del presupuesto total del sector CIT paso de 36,11%
al 26,74%. De igual manera, la participacion de la inversién den-
tro del presupuesto de la gestion general del Ministerio CIT decli-
né del 34,97% al 17,58%.

Adicionalmente, los principales proyectos, segtin de su importan-
cia estratégica para la transformacion productiva del pais, y por
sus aportes potenciales aa consolidacién de una paz perdurable,
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en un escenario de posconflicto, mostraron pérdidas importantes
en sus apropiaciones para la inversién (Cuadro 38).

Cuadro 38 R
Proyectos estratégicos - Sector Comercio
Pesos corrientes

BCio Proyectos esirategico 0

Total PON (nversion) | 404s1982]  a4287070| 15,24
Sector Comercio, industria y turismo (CIT) 361.009 214,978 -40,45
Ministerio CIT {gestion general) 218.110 74.465 -66,01
Promocitn y competitividad furistica 126,608 21.200 -83,27
Consolidacién y modernizacion mipyme 15.654 10.204 -34,82
Productividad y compefitividad regional 22.230 750 -96,63
Innovacién y transformacin productiva 17.540 17.000 -3,08
Aperfura e insercion internacional 5.007 4.17 -19,23
Farmalizacién empresarial 2000 0 -100,00
Los demas proyectos del Minigterio CIT - 20:801 21184 29,10

Fuente: SIIF. Calculos CGR

Por otra parte, en lo relativo a los proyectos de transformacién
productiva del pais y de su insercién en los mercados globales,
los cuales registran caidas sustantivas, se concluye que Colombia
contintia desatendiendo las dreas estratégicas del desarrollo de
~ su aparato productivo, viabilizando €l hecho de que la estructura
de la canasta de exportaciones se determine por las contingen-
cias de los precios internacionales de las materias primas, o por
las fluctuaciones de la tasa de cambio, y no por la cuaiiﬁcacién
estructural de la produccién interna. Recorte que pone en riesgo
el desarrollo de la politica establecida en el Documents Conpés’
3866 de 2016 con un horizonte de 10 afios.

Sector Educacion: Frente a los recursos del Sistema General
de participaciones, SGP -~ principal instrumento de la descentra-
lizacidn fiscal y fuente fundamental del gasto social, se asignaron_
en 2017 $35,4 billones y de acuerdo con el mensaje presidencial
para 2018 se asignaran $35,4 billones, es decir que eén pesos
corrientes permanecieron estables. Esta situacién acontece al
.considerar el cambio de reglas de juego sobre el monto de estas
transferencias a partir. de 2017 y porque. en ese afio se apropia-
ron remanentes generados del arregio institucional anterior. Sin
embargo, el calculo de estos recursos obedece a uha regla que
no permite dimensionar los compromiisos definidos por la canasta
educativa (ej. némina de maestros) y que impattan el monto de
recursos para garantizar la prestacion del servicio (Cuadro 39).
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Cuadro 39
Sector Educacion

Pesos corrientes

. po-degasto’ . S g7 o oist. 0 Diferencia  Nariaicion %
uncionamientn 32.129.172.45_9.412 .023.390.712.305 399.2_18.252.893 - 2.8
Gastos de comercializacion 1.366.702.236 1.098.109.710 -268.592.526 | 19,7
Gastos de personal 125.194.146.793 | 132.547.518.361 7.253,371.568 59
Gastos generales 14518.356.115 | | 14.612.802.566 '94.444.451 07
Transferencids corfientes | 31.968.093.252.268 | 32.860.132.281.668 |  692.039.020.400 28
Inversion 3.209.896.467.417 | 2.361.967.666.329 | -937.928.800.528 28,4
Total 35.429.068.926.820 | 35,300,358.379.194 |  -38.710.547.635 0,1

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico - STIF Nacién IT . Célculos: CGR-CDEFP-DEM

Respecto a la inversion, en el Cuadro 40 se destacan los pro-
yectos priorizados en el mensaje presidencial del Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) y se agrupan los de las entidades el
INCI, el INSOR y los institutos técnicos y tecnoldgicos. del orden
nacional, se presenta la apropiacion vigente a julio de 2017 y lo
presupuestado para 2018. ' .

Cuadro 40
Sector Educacion
Pesos corrientes

e E .
J Contribueion |

" Proyscto! indicacor . . ~—— . groyesto . -

-prayecto
s 2017 )

ey 2o S 2018 .
Apcyo para forientar el acce-

50 con calidad a la educacion
superior a fraves de incentives a la
demanda en colombia

1.279.857.717.277

500.885.700.000 38,78% 25,02% | -688.972.017.277 -53,83% -20,88%

Aportes para la financiacidn dela. -
educacion superior con recursps
del cree - ley 1738 de 2014 én
nacional

124.412.904.000 3,77% 0,00% ; -124.412.804.000 [ -100,00% =3,77%

Construccién ampliacion, mejo-
ramiento y dotacidn de infraes-
tructura educativa en niveles de
preescolar, basica y media a nivel
nacional

569.768.851.750 | 497.000.000.000 17,27% 21,04% | -72.768.851.750 A277% -2,21%

Mejoramiento de ia calidad de Ia
educacion preescolar, basica y
media.

251,868.000.000 | 202.694.487.800 7,63% 8,58% | -48.176,512.200 -19,52% -1,49%

Implementacion del programa de

alimentacion escolar en colombia 710.757.000.000

710.000.000.000 21,54% 30,06% -757.000.000 -0,11% -0,02%

Distribucion de recursos a las
universidades estatales estampilla
pro universidades ley 1697 de
2013 a nivel nacional

72.052.008.731 74.213.570.023 2,18% 3,14% 2.161.560.292 3,00% 0,07%

Subtotal proyectos de mayor
participacion MEN -

Otros proyectos (men, inci, insor,
insfitutos técnicos y tecnolégicos
(61) '
Total sector educacion .299.896.467.417 | 2.361.967.666.882
Fuente: Base de Datos Remitida por CDEF. Flaboracion DES Social

3.008.716.482.758 91,18% 87,84% | -933.925,724.935 -31,04% -28,30%

2.074.790.757.823

2917.179.984.659 287.176.900.086 8,82% 12,16% | 4.003.075.503 -1,37% -0,12%

100,00% 100,00% | -937.928.800.528 -28,42%

-28,42%
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En términes generales se observa una importante caida de los

“recursos de inversion para el sector educacién, $93 mil millones
que representa un recorte de 28,4%. Estos se explican princi-
palmente por la reduccién en los proyectos de inversién del- Mi-
nisterio de Educacién, en especial del programa de acceso a la
educacion superior a través de Icetex, =

A continuacién se presenta el andlisis de los programas prioriza-
dos en el Ministerio.de Educacion Nacional.

Apoyo para fomentar el acceso con calidad a la educacién supe-
rior a través de incentivos a la demanda en Colombia: En 2016
se le asigno el 40,2% del total de la inversidn en educacion,
$1,06 biilones, lo cual denota el énfasis de la politica publica
en educacion superior de favorecer los incentivos a la demanda
antes que fortalecer fa oferta publica educativa, esto se expresa
mediante transferencias al ICETEX para créditos y becas, dentro
del cual se destaca el programa Ser Pilo Paga. )

Este programa tuvo una participacion en el proyecto de presu-
puesto 2018 del'25%, con una asignacién de $591 mil millones,
presentando un decrecimiento de 54%: Esta situacion genera
preocupacion frente a la garantia de recursos para las cohortes
de programas que se estan financiado actualmente y el acceso
de nuevos estudiantes para este nivel educativo.

Aportes para la financiacion de la educacién superior con recur-
sos del CREE - Ley 1739 de 2014: Por efectos de la supresién
del CREE en la Ley 1819 de 2016, este programa todavia fue
financiado con $124 mil millones en 2017 al considerar. los:re-
manentes del arreglo anterior. No obstante, la-misma lay asigri
0.6 puntos para financiar las instituciones, de educacion superior
publicas para el mejoramiento de la calidad-de la educacién su-
perior y/o para financiar créditos beca a través del ICETEX, esta-
bleciendo asf la garantia de sustitucién de estos recursos con el
PGN; sin embargo, para 2018 no se hace explicita esta situacion

en algdn rubro.presupuestal,...

Construccion, ampliacién, mejoramiento y dotacion de infraes-
tructura educativa en niveles: preescolar, bésica y media a nivel
nacional: El program infraestructura educativa, cuya opera
tivizacién se innové con el CONPES
59 de la Ley 1753 de 2015 (PND), con la el For
Financiamiento de'Infraestructura Educativa de Preescolar, Bsi-
ca y Media, se consolida como programa a partir de 2017 con la
“fusién de dos programas diferenciados en espetial por su fuen-
te de recursos: “Mejorammiento en infraestructura y dotacién de
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instituciones de educacion basica y media. Ley 21 de 1982." y
“Construccion, ampliacion, mejoramiento y dotacién de infraes-
tructura educativa en niveles de preescolar, basnca y media a
nivel nacional”.

Este programa tiene una participacion. en el proyecto de pre-
supuesto 2018 de 30%, al asigndrsele $497 mil millones; sin
embargo, se cbserva un decrecimiento de 12,7% frente al afio
2017. Estas apropiaciones resultan precarias al considerar las
inversiones necesarias para el establecimiento del denominado
Colegio 10 (cantidad y calidad).

Sector Salud: El total de presupuesto asignado para funciona-
miento del Sector Salud asciende a $24,5 billones para 2018, una
variacidn porcentual del 66,7% frente al presupuesto definitivo de
2017 de $14,7 billones. La variacion es explicada principalmente
por el aumento en la-cuenta de transferencias. corrientes, en espe-
cial el rubro de aseguramiento en salud (Leyes 100 de 1993, 1122
de 2007, 1393 de 2010, 1438 de 2011 y 1607 de 2012).

Por otra parte, la asignacién para inversion en 2018 asciende a
$520,6 mil millones, rubro gue disminuiria de manera general para
las entidades agrupadas en este sector en 11,4% respecto al pre-
supuesto de 2017 de $587,5 mil millones, con excepcion del Invima
cuyos recursos de inversion aumentarian en un 32% (Cuadro 41).

Cuadro 41
Sector Salud
Pesos corrlentes

T|p0 degastg : Y ——

: - Diférencia-

| Variacion % -

Funcionamiento | 14137.200.416.190 | 24.029.967.105.565 | 9.892757.68.375 | - 70,0
Gastos de comercializacion | 18.200.000.000 | ~ 18.746.002.000 546.002.000 3,0
' Gastos de personial - 317.944.095.310 | 340.008.448.979 |  23.054.411.669 73
Gastos generales 57.048.635.000 57.872.721.000 924,086,000 ; 1.6
Transferenmas oornenies 13.744.016.745,880 | 23.612.249.935.588 9.868.233.189.706° 71,8
Inversion " 587.519.484.496 |  520.609.349.906 |  -66.910.134.580 14
Total 14.724,728.900.686 | 24.550,576.455.471 | 9.825.847.564.785 86,7

Fuente: Ministeric de Hacienda y Crédito Pdblice - SIIF Nacién II . Célculos: CGR-CDEFP-DEM

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Se-

quridad Social en Salud - ADRESS fue la entidad encargada de

reemplazar al FOSYGA los Fondos de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud (FONSAET), la cual comenzé operaciones el
1 de agosto de 2017.

El Sector Salud y Proteccmn Social estd conformado por entida-

des como: las cuales tienen recursos propios, provenientes de
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contribuciones como en el caso de la Superintendencia Nacional
de Salud; aportes patronales y de empleados para el Fondo Pre-
vision Social del Congreso - pensiones y el Fondo Pasivo Social
de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia; y venta de bienes
y-servicios para el Instituto Nacional de Vigilancia de Alimentos
y Medicamentos (Invima) y el Instituto Nacional de Salud (INS).

El Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Direccién de Admi-
nistracion de Fondos de la Proteccién Social apropian el 95% de
los recursos clasificados como de funcionamiento y el 75% de los
de inversion. ‘

Segun el Ministerio de Salud y Seguridad Social**, el gasto mas
representativo del sector corresponde al valor del financiamiento

de los regimenes Contributivo y Subsidiado, calculado para am-
bos en $44.6 billones para la vigencia 2018; aunque solo parte
de los recursos de sector se incluyen en el PGN, que para esta
vigencia corresponderian a $14.1 billones en el rubro de asegu-
ramiento en salud, al margen de las trasferencias del SGP para
salud de $8,6 billones. Con los ingresos de las principales fuen-
tes que financian el aseguramiento,; el MSPS estimé un valor de
$39,76 billones, mas el recaudo de las nuevas fuentes (licores,
Iva Social y Cigarrillos) calculadas en $1,72 billones, se tendria
una cifra total de $41,48 billones para 2018; arrojando un défi-
cit aproximado de $3,2 billones. Diferencia que se genera en el
régimen subsidiado ya que por las fuentes que lo financian se
estiman $16,12 billones y el gasto calculado y monto requerido
es de $19,23 billones. '

Esta cifra contrasta con la estimada por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MHCP) en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en el
cual expone un déficit para el sector de $1,39 billones, como cor-
secuencia de la eliminacion del impuesto CREE, teniendd en clienta
que las nuevas fuentes solo cubririan parte de estos recursos.

Para 2018, los recursos de inversion solicitados por el MSPS fué-
ron cercanos al $1 billon, es decir 2,5 veces més de los recursos
asignados en 2017; sin embargo, de estos se registraron en el
presupuesto 2018, $320.913 millones, $10.372 millones menos
de lo aprobado en la vigencia anterior, recursos agrupados en
tres programas que se muestran en el Cuadro 42,

14. Segun el informe presentado a la Corfiisién Séptima del Senado de julio de
2017. )
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Cuadro 42
Sector Salud
Millones de pesos.

| Nigthero de |- Reciirsos. | Recurses registrados: | o -
: i 7 - 3 " g0 Ppto 201 B -. ‘ foe.l'lf.‘.l!flé,‘-:
Salud plblica y presfacién de serviclos i 916.414 288715 | -626.702
Aseguramiento y administracion del 4 12,095 10.100 1,998
Sistema General de la Seguridad Social
en Salud

Fertalecimiento.de-la gestion y diraccién: 8 78415 21.100 -57.315
del Sector Satud y Proteccidn Social
Totales ' 27| 1008925 | " 320013 | -686.013

Fuente: Base de datos remitida por la Contraloria Delegada de Economia y Finanzas - CDEF. Respues-
ta MSPS Radicado No. 201712001465671.
Elaboré DES Social.

El proyecto de inversidn mas significativo en el MSPS continda
siendo el correspondiente al Programa Ampllado de Inmuniza-
ciones - PAI el cual se mantendria sin variacion para 2018 y
corresponde al 70% de los recursos de inversién que maneja el
Ministerio, en el programa de salud publica y prestacion de servi-
cios. Llama la atencién el recorte de $7 mil millones al proyecto
de |mplementaC|on de las estrategias de promocion salud y pre-
vencién enfermedad, los cuales fueron destinados a incrementar
proyectos como el de capacitacion del talento humano, becas,
crédito en $3 mil millones, por ejemplo.

Los recursos de inversion se redujeron en un 16% para el Insti-
tuto Nacional de Salud, donde se recortan sustancialmente re-
cursos a proyectos como el de prevencién, control y vigilancia en
salud publica, el mejoramiento y fortalecimiento a redes especia-
les y se destinan estos recursos a la construccién y remodelacién
de laboratorios, a investigacion en salud y a la implantacién de
sistemas de informacién.

Los proyectos de inversion del Invima se mantienen, con excep-
cién del proyecto destinado a la adquisicion de equipos, insumos
y elementos para la repotenciacion de equipos a nivel nacional
que se incrementa en .un 71%, que corresponden a $4.800 mi-
llones.

Finalmente, para este érgano de control, con la informacién dis-
ponible para este analisis, no fue posible establecer el impacto
de la creacion de la ADRES en el presupuesto de funcionamiento,
frente a lo que se venia destinando presupuestalmente durante

la operacion de Fosyga, ni las acciones y recursos dirigidos a la
etapa de posconflicto,
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Sector Medio Ambiente: se observa una reduccién significa-
tiva del presupuesto total para el sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible del 25,2% respecto a la apropiacién vigente de 2017

(Cuadro 43).

Cuadro 43

Sector Medio Ambiente

Millones de pesos

no ge gastio

1o

Funcionamiento 205.800.856.000 |  305.872.953.000 | 10,063.097.000 3,40
Gastos de personal 168.796.202.000 | 180.029.831.000 11.233.629.000 6,66
Gastos generales 40.681.605.000 38.924.720.000 -1.756.885.000 432
Transferencias cormientes 86.332.049.000 86.918.402.000 586.353.000 068

Inversion 449.392423.169 |  251.746.717.040 | -197.645.706.129 43,98

Total 745.202.279.169 | §57.619.670.040 [ -187.582.600.129 -25,2

Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédite Pubiico - SITF Nacién IT , Cékeulos: CGR-CDEFP-DEM

En lo que respecta al presupuesto de Inversién, en el proyecto
continda la tendencia de baja participacion del Sector Ambiente
'y Desarrollo Sostenible: $251.747 miliones. Por otra parte, se
observa que la reduccién del presupuesto de inversién para el
sector ambiente y desarrolio sostenible es superior en forma sig-
nificativa a la disminucion del presupuesto total de inversion del
PGN, pues mientras para esta tltima fue del 15%, para el sector
ambiente especificamente ésta alcanzd el 43,9%; lo cual pone
en riesgo el cumplimiento de las metas fisicas formuladas en los
Planes de Accioén de las entidades beneficiarias de estos recur-
$0s para la vigencia 2018 y en consecuencia afectarfa también el
cumplimiento de las metas trazadas en el PND 2014-2018, el cual
le dio especial relevancia a la estrategia de Crecimiento Verde,

Las entidades del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible no
tienen contraida deuda ni externa niinterna y en consectiencia no
se les apropio recursos para este rubro, Sin embargo se aclara que
10 Corporaciones Auténomas Regionales tienen deuda tanto ex-
terna como interna, las cuales se pagan con sus propios recursos.
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