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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 14 DE 2017

(septiembre 20)
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017 -
2018
Primer Periodo - Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinte
(20) de septiembre del dos mil diecisiete (2017),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.
I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:
Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt.
En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Lépez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto.

El texto de la excusa es el siguiente:

ENADD DE L MAICA

SRR concreso

1 [| DECARErUBLICA
M ===
JUAN MANUEL GALAN PACHON

Sanador de la Republica

Derpocho

Bogota D.C, 20 de septiembre de 2017

H. Senador

ROOSEVELT RODRIGUEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado Presidente:

Por indicaciones del Senador Juan Manuel Galan Pachoén, solicito & usted
excusarlo por no asistir @ la sesion de la Comision Primera del dia 20 de
septismbre del afio en curso, debido a que se encuentra fuera del pals.

Adjunto se encuentra la Resclucion no. 036 del 8 de septiembre de 2017

Agradezco su amable atencion

Cordiaimente,

o o o T
NG Mena o o
LINA XIMENA ZAPATA BUENO

UTL Senader Juan Manuel Galan.

Anaxe: Lo anunciads
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OREGORID ELJACH PACHECO
Secreanic Gened
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Bogota, D.C., SEPTIEMBRE 25 DE 2017

Doctor

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comisién Primera
Senado de la Replblica
Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segln
certificado médico que adjunto le ha sido imposible concurrir a Ias Sesiones de la
Comision desde el dia 20 de septiembre del afio en curso hasta el diz 8 de
octubre del mismo.

Anexo documentos.

Atentamente,

I
—ae ‘g—‘“}“(ncd l\
LINA MOGOLLON

Asistente
Tel: 3823215
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Pacienis ROBERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA

Fecha Ge nacimarso (G 1811638 | Eﬁud mum
Gnico; 63560 T

b
A DEMARLY
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Focha: 24000/2017 11:62 - Sede: CLINICA DE MARLY 5.4 - Ubicacin: PISO TERCERO B

Egrese Viva - CARDIOLOGIA

Pacienta da 78 Afios, Génere Maseulrio, 4 diajs) sn hospiakzacitn

Diagndsticos sctivas antes da lanota: PRESENGIA DE ANGIOPLASTIA, INJERTOS ¥ PROTESIS CDRGMRI»\S OTROS
TRASTORMOE DEL SUERC, ENFERMEDAD CEREBROVASCULAR, NO ESPECIFICADA (En Estudic), A

IMESTABLE, HISTORIA PERSONAL DE ENFERMEDADES DEL SISTEMA CIRCULATORIO, H\S’TDREAPERSDNAL DE
ENFERMEDADES DEL SISTEMA NERVIOSO Y DE LOS ORGANOS DE LOS SENTIDOS.

Cousa de agreso. ALTA

R

Resumen ¢ én:Pacianta da 78 aftcs da edad con cuadro en la mefiana de
WM“|IwmmamwdemmmnmnommuubmmlNumvuupn\wdbaoem
3 sires squivalsntes angindsos, exceplo durante ol evento sensacion de palpitacin,
Antecedsnies de Enfermedad anerial coronaria ( con multiples angioplastia con Iauneslul;.n‘r»\.nmlamm
mrmunﬂwmmmm[émmlzmnmrpﬂw obesidad, AIT recurrents y
SAHOS, eclopia vantrcular wslada, ectop’a supraventricular frecuents, savas de taquicardia umwmﬂuja No sostenidas,
biaquso euriculo venlicular d primer grado infremilente segun Holler de (8082016,
TA:130468 Fe 58 xmin Fr 20 min Sat 55%

No I, RICERS Mumullo veisuctar normal. Abdomen nomal ECGmmlmuwrum Tmpanmbmnde
control negatvas, S ider conjunto con oﬂﬁma evaluado por

Coronariografia: "ANGIOPLASTIA CORONARIA DE LA DESCENDENTE ANTERIOR CON SALON EIE 25 X 20 E IMPACTD
DE STENT MEDICACO SYNERGY DE 2. 75 X 20 MM, IMPACTADC A 24 ATS | DIAMETROS : PROXIMAL 2, B4 MM
DISTAL 2, 43 MM, LONGITUD 23, 6 MM ), CON RESULTADD OPTIMO. SEGUIDAMENTE, SE PRACTICO ANGIGPLASTIA
DE LA DESCENDENTE POSTERIOR CON BALGH BE 2 003 20 MM, Y POSTERIOR IMPLANTE DE STENT MEDICADD
DE2.25X28 HM S'I'AEEGN DAMETROS : PRONIMAL 2, 18 MM, DISTAL 2, 21 MM, LONGITUD 28, 48 MM ), ¥ ANTE
LA PRESENCIA DE DESPLAZAMIENTO DE LA PLAGA EN SENTIDD PROXIMAL DAUEANDGQESTRUCOION DEL 5%

SE PRACT!CQANGIOPLAS'IIA COMBALON DE 2 § MM X 20 M, ¥ ANTE PERSISTENGIA OE LA LESION
NECESARIO IMPLANTAR UN STENT SYNERGY DE 2. 25 MM X 20 MU, IMPACTADO A 24 ATS { DIRM:TEOS

ROXIMAL 2, 53 MM, DISTALZ, 51 MM, LONGITUD 19, 18V ), OBSERVANDO NORMALIZACICN OE LA LUZ
VASCULAR Y FLUJO DISIAL NO CDMP{IQJ:IQ!.EE‘
udmica crénica con funcién sistidca gieael nomal y trasteras de la relajacion

Dﬁu!udwdeummllmmm FEv\mmmnammmmm segmevilnl
SE continua manejo meddico de enfermedad coronara L]
daja en

wnnmammym.mgnsmwwamhmmmym conjunta. Sa explica situaciones
e fiesgo da paciente anticaaguiada y como praveniias. Sa dan mmwsnnw:mxmmqmmamnumm
Urgencias por sus patologias presentes y por su estado de anlicoagulacin anliagregacion.

Dsgnostcs Principel Angina insstabia

1 allo riesgo TIMI 5 Mortalidad 26, 2 % ) GRACE 124 ( Monaciac 5. 7-8, B)

1.1, POP catetedsmo 20 0317 DADmnmmhlnm-ixmsl lesisn del 80 % on o
Inirastent con kecho distal nomal. ** ACX dominanta con mutiples stents en su troneo y &N 18 crentela st con lesicn el
0% en @l tercio maio de |a descandante postaricr, *** ACD dominanta can placas no sigaificalivis en su tercio proximal,

Fuamada secbinicamenty

Docaments impreso ol da 24C6201T 121134
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5\ Tipa y ramaro 68 ioBnticacon. CC 17013688 |
- Peciere: ROBERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA
CLINICA DE MARLY Fecha de nacimento 18/1111838 | Edad, _NW

Unico: 83560 [

© COLSANITAS
INTEGRAL (U ¥ K}
Fotha ce ingreso 1002017 22:66_|Fachia dn egres.
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1. 2. POF angioplastia + stert medicade DEA f Anglopiasta # stent madicaca N2

2. Antecadente de Amirmia cardiaca salvas da taquisandia supraveniricular

3 Antecedente de BROHH

4. Cardiopatia lsquémica FEV) 85%

Hipertansitn arterial

8. Fibrilotidn auicular paroxistics CHA2DS2VASe

8 HesBled 3

7. 8AHOS?

8. Trastomo del suedo por HC

9. Cefalea migraricea por HC

10. Obesidad grado I, IMC 38, 41

11, Extabaquismo
PA (mmHg): 131/43, FAM(mmHg): 74 FC{Labimink: 70 FR{respliminy 18 T("C) 38

de 2 notac 2955

1A DE ANGIOPLASTIA, INJERTOS Y PROTESIS CORONARIAS,
1200 - ANGINA INESTAELE, Z857 - HISTORLA PERSONAL DE ENFERMEDADES DEL SJST'M!\CIHCULATORID Zﬂm
HISTORIA PERSONAL DE ENFERMEDADES DEL SISTEMA NERVIOSO Y DE LOS GRGANOS DE
8478 - OTROS TRASTORNOS DEL SUERO, 1879 - ENFERMEDAD CEREBROVASCLLAR, NO EWECIF[(‘ADA(EN

L

RECOMENDACIONES DE EGRESO: Signos de Alama: Signos de sangrade, dolar precordial, palpitecianas, fatiga, ahogs,
disned, $nCope, maroe.

De Acliviced Fisica y Nutriclonalas: Sagun rehabiitacion cardiaca. Diela bag en rasa, harinas y sel
Femad secitnlcamene Dousuerd impriso ddla - 2002017 1211:4
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N [Tipo y nimero de entiicacien: CC 17013068

Paciwie ROBERTO VICTOR GERLEIN ECHEVERRIA

ET11838 [Ecas 78 Anos |

Financiacor. COLSANITAS
INTEGRAL (U Y H) |

B0 08 [ngresa 10RiaiT 2266 |Fecha de egreso:

CLINICA DE MARLY
P Weriicedar bnica; 63560
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Maccamenios.carvediil 12. 5 mg o121, losartan 50 mg am y 25 g pm, Wmetaziding 35 mg /12 h, adda

FochayHorn deSchul. 24092017 1135 Consecume  TPASETY gt
5y [ - GATGE DEL PACEWTE )
Tacieass L RCBEATO Vi O h
- Historka Clinkca: 633603 Tipo de bmtificaciée £C Iaammnessitn: 17012658
CLINICA DE MARLY Segundo dontfcador 18/11/1834
‘ < Edad Tddes  Samm Mastdne Tiea Pacieste:  COTZANTE

Servicka HOSPITALIZACION
unicacisa: PIBOTERCERD 8
Nombea do EPS/RS: COLSEMTAS INTEGRAL (U ¥ H)
Estructos Adminhtiativa:  DLMICA DE MARLY 5.4,

Diagadetion: CF ANGIOPLASTIA, BUERTOS
TERAPIS.

Fochoticlo | Desceipein

[EEENT Toapia  De  Fehatiacon
1355 Cwseca (vaerasen) O Durase: Gada s
Sewsa NSS! (OO0

MECICO QU CRDENA| T |
Fimada Por: EDGAR ALFONS0 VARELA GUEVARA, CARDIOLOGIA, CC: 797164788, Reg: 19154784
Fitmusds Elecironicamente

CLNCA DE MATLY SA.
50 HE.8 - 67

FachayHomde Sobcd 20092017 1138 Conncutier,  NEITE Pag i1

’ f \ GATGE DFL PACIENTE

- Pacante: ILEIN ECH O VICTON
g ? ypy HisocaClsica: 65603 Vipodekwfkacite:  CC Memtifuciin; 17013584
CLINICA DE MARLY n.mm s
r arfind TBAna S0 Wasadie Tips Packets: COTIZANTE

M' HOSPTALZACION Habitacitn: ol
Uieacion: PISO TERCERD B Regime:  CONTRIEUTIVO

MNombee de EPSIARS: COLSANITAS INTEGRAL (U'Y H)
Estructurn Adwinhirativs:  CLNICA DS MARLY SA

Diagndatico: 2655 PRESENELA BE ANGIOFLASTIA. INJERTOS ¥ PROTESIS CORONARIAS

100 mg /dla, uwbogwanm atsevastatng 4D mg inache, pentoprzol 40 mg idia, hepara ve bujo pasa meieciar 60
Mg subcutanea &2 har

incapacidad: I Duratién ¢ Incapacisad (Letras y Nimerol: 20 {veinte) dies:

Cita 8 cantrol (DOMMIAAAAY 15 dis par Cardiologla.

Documentas Enregados al Pacients:

:\msldopur EDGAR ALFONSO VARELA GUEVARA, CARDIOLOGIA, Regisiro 73154784, CC 75154784, ol 24/0812017

'ORDEN EXT|
MEDICAMENTOS
240092017
L s&mmn Salisilioa 100 Mg
Para 60 dia:
-11:58- NO Fﬂ& Clopidogrel Base 75 Mg Tableta Recubierta (PLAVIX 75 MG TABLETA RECUBIERTA)?S
Miligrama, Oral, Cada dis, por Pera 30 dies
~12:00- Enoxaparina 80 Mg/ 0.8 Mi Solucion Inyectable (CLEXANE B0 MG/ 08 ML SOLUCION INYECTABLE
JERINGA DISPOSITIVO SEGURIDADIED Miligramo, Subculénes, Cada 12 horas, por Para 30 dis
-1Z01-NO POS _ Carvacilol 125 Mg Teblota (DILATREND 12.5 MG TABLETA) 125 Milgrama, Cral, Cada 12
horas, por Para 30 dias
-12:04- Losertan Potasico 50 Mg Tableta Dubmla (Gragea) (LOSARTAN 50 MG TABLETA CUBIERTA (GRAGEA)}
75 Millgramo, Oral, Gada dia, por Para 30 dis
-1205-NOPOS  Trimetazidina Dmm 35 My Tableta Da Libsracion Prolongada (VASTAREL MR 35 MG
TABLETALIBERACION PROLONGADA}3S Milgramo, Oral, Cata 12 horas, por Pars 30 dias, Justficacitn Angina
nastable ingresa a esta Hospitalizacién
<12.06- Alorvestating 40 Mg Tablsta Cubiarta Con Paliculs (LIPITOR 40 MG TABLETA CUBIERTA CON
FELICULAJ40 Miligramo, Oral, Gada dia, por Pa'awdl
-12:07- Pantoprazol 40 Mg Tableta Con Ci Con Peicy
LIBERACION ENTERICA}40 Miligramo, Oral, Cade dia, por Pera 5u¢|..
INCAPACIDAD
24/09/201

100 MG TABLET? gy Oral, Cada dia, por

MG TABLETA

17
-11:52- Enfermedad General, Justficacion: Promoga; NO
CITA

2400802017

-11:56- Cita Control

TERAPIAS
241082017
-11:55- Teragia De

(C9336000)

Firmada sloctréricaments Bocuments impreso ol S0 QU0HA1T 120034

oy Enfemedod General
CESDE
D 191 mex 9 Ao 2017
Daled Thtes [ Envwmentad corerann Anant nestatis £ 6% poit

. MEDICO GUE ORDENA )
Nombre;  EDGAR ALFONSO VARELA GLEVARA, CARDIOLOGLA, Reg: 79154784, CC: 78154784,
Firmado Elsctroeicamente

CLNCA DE MARLY S A
Clemidins GALLE 50 NO.2 - 57 -Teletana:34%6600 Bagetd - 169
v amary com 4n.
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:46 a. m., la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a
dar lectura al Orden del Dia para la presente
reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del

ORDEN DEL DIiA

Cuatrienio 2014 - 2018 Legislatura 2017-
2018

Dia: miércoles 20 de septiembre de 2017
Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 10 del 29 de agosto de 2017,
Gaceta del Congreso namero 783 de 2017; Acta
numero 11 del 30 de agosto de 2017, Gaceta del

Congreso numero 784 de 2017; Acta niimero
12 del 12 de septiembre de 2017; Acta nimero
13 del 19 de septiembre de 2017

1

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley niumero 89 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley

Estatutaria 1581 de 2012.
Autor: Honorable Senador Jaime Amin
Hernandez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Jaime Amin Hernéandez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 713 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 772 de 2017.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por
medio del cual se modifican los articulos 186, 234
v 235 de la Constitucion Politica y se implementa
el derecho a la doble instancia y a impugnar la
primea sentencia condenatoria. (Doble Instancia).

Congreso

Autores: Presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia doctor Eugenio
Fernandez Carlier, Ministro de Justicia, doctor
Enrique Gil Botero; Ministro del Interior, doctor
Juan Fernando Cristo Bustos; Fiscal General
de la Nacion, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira, honorables Senadores: Roy Barreras
Montealegre, Armando Benedetti Villaneda, Juan
Carlos Restrepo Escobar, Luis Fernando Duque
Garcia, Mauricio Lizcano Arango, Miguel Amin
Scaff, Hernan Andrade Serrano, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Eduardo Enriquez Maya,
honorables Representantes Heriberto Sanabria,
Humphrey Roa Sarmiento, Telésforo Pedraza
Ortega.
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Ponente primer debate: Honorables Senadores
Eduardo Enriquez Maya.

Ponentessegundodebate: Honorables Senadores
Eduardo Enriquez Maya (Coordinador), Claudia
Lopez Herndndez, Doris Vega Quiroz, Viviane
Morales Hoyos, Roy Barreras Montealegre,
Jaime Amin Herndndez, Alexander Lopez Maya,
Carlos Motoa Solarte.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 155 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Céamara primera
vuelta Gaceta del Congreso niimero 520 de 2017.

Diario Oficial nimero 50.298.

Ponencia primer debate segunda vuelta Senado:
Gaceta del Congreso nimero 754 de 2017.

3. Proyecto de ley numero 106 de 2017
Senado, 263 de 2017 Camara, por el cual se
establece el procedimiento de pérdida de la
investidura de los Congresistas, se consagra la
doble instancia, el término de caducidad, entre
otras disposiciones.

Congreso

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Enrique Gil Botero; honorables
Representantes:  Telésforo Pedraza Ortega,
Heriberto Sanabria Astudillo, German Alcides
Blanco, Juan Carlos Garcia Gomez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 300 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 716 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 803 de 2017.

4.Proyecto de ley niimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
888 de 2017.

Autores: Honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo
Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Congreso

Ponente primer debate: Honorable Senador
Jaime Amin Hernandez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 629 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 717 de 2017

5. Proyecto de ley nimero 20 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto 1421
de 1993 en relacion con la remuneracion de los
Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

Congreso

Autor: Honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso

numero 601 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 34 de 2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio

funcional de las Personerias Municipales.

Autor: Honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso

numero 667 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

7. Proyecto de ley niimero 32 de 2017 Senado,
por medio del cual se modifica el Decreto 903 del
29 de mayo de 2017y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Jaime Amin
Hernandez, Daniel Cabrales Castillo, Alfredo
Rangel Sudrez, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Paloma Valencia Laserna.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alfredo Rangel Sudarez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del Congreso

numero 629 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 748 de 2017.

8. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Hernandez, Thania Vega
de Plazas, Honorio Henriquez Pinedo, Alfredo
Rangel Sudrez, Nohora Tovar Rey, Susana Correa
Borrero, Alfredo Ramos Maya; honorables
Representantes Oscar Dario Pérez, Pierre
Eugenio Garcia, Hugo Hernan Gonzalez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
Alfredo Rangel Sudrez.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 746 de 2017.

9. Proyecto de ley numero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de la

Congreso
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cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
(Indignidad Sucesoral).

Autores: Honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Maria Fernanda Cabal, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernén Prada, Fabian Gerardo Castillo,
Hernando José Padaui, Jorge Enrique Rozo,
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente primer debate: Honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez (Renuncio) se designa
al honorable Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 613 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso namero 492 de 2017.

Ponencia primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 775 de 2017.

10. Proyecto de Acto Legislativo niimero 02
de 2017 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia. (Distrito Especial a San Miguel de
Agreda de Mocoa).

Autores:  Honorables  Senadores  Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio José Correa Jiménez,
Sandra Villadiego Villadiego, Miguel Amin Escaf,
Doris Vega Quiroz, Jorge Eduardo Gechem
Turbay, Manuel Enriquez Rosero, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Luis Kvelis Andrade, Angel
Custodio Cabrera Baez, Musa Besaile Fayad,
honorable Representante Rafael Elizalde Gomez.

Congreso

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 780 de 2017.

11. Proyecto de ley numero 14 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece la
politica criminal y penitenciaria en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro de Justicia y el Derecho,
doctor Enrique Gil Botero, Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
honorables Senadores Antonio José Correa
Jiménez, Doris Clemencia Vega Quiroz,
honorables Representantes Victor Correa Vélez,
Lina Maria Barrera, Maria Eugenia Triana,
Nicolas Echeverri Albaran, Arturo Yepes Alzate,
Miguel Angel Barreto, Alvaro Lépez Gil, José
Elver Herrera, José Neftali Santos y otras firmas
ilegibles.

Congreso

Ponente primer debate: Honorable Senador
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion:

Proyecto original: Gaceta del

numero 602 de 2017.

Congreso

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 787 de 2017.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores
v
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Presidente,
Roosvelt

Honorable Senador

Rengifo.

Rodriguez

Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
Secretario General,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 10 del 29 de agosto de 2017,
Gaceta del Congreso namero 783 de 2017; Acta
numero 11 del 30 de agosto de 2017, Gaceta del

Congreso numero 784 de 2017; Acta niimero
12 del 12 de septiembre de 2017; Acta niimero
13 del 19 de septiembre de 2017

La Presidencia abre la discusion del Acta
numero 10 del 29 de agosto de 2017, publicado
en la Gaceta del Congreso numero 783 de
2017; Acta numero 11 del 30 de agosto de 2017
publicado en la Gaceta del Congreso nimero
784 de 2017 e informa que una vez se constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 89 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley Estatutaria

1581 de 2012.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Jaime Amin
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, para advertir sea
lo primero que este proyecto de reforma de la
Ley 1581 busca fundamentalmente conforme lo
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comentamos en el debate precisamente de ayer,
mejorar las condiciones de proteccion y elevar las
garantias y los mecanismos de defensa que tienen
los ciudadanos colombianos para hacer valer
su derecho al buen nombre, que es lo que esta
consagrado como todos sabemos en el articulo 15
de la Carta Politica.

Si algo qued6 claro en el debate de ayer fue
justamente que con decisiones como la de la
Superintendencia de Industria y Comercio al
expedir la Circular niimero 5 del 2017 que
certifica que valida a través de esa circular que los
Estados Unidos y sus autoridades tienen un nivel
adecuado de proteccion en el manejo de los datos
de sus nacionales y de los extranjeros.

Pues este proyecto de ley estatutaria cae como
anillo al dedo precisamente para mejorar y buscar
brindarles a los colombianos otros mecanismos
que le permitan asegurar que cuando se trate de
su buen nombre, cuando se trate de una afectacion
directa, de un perjuicio, de una sindicacion, de
un delito de los que a diario se cometen en las
redes sociales con la sobreexposicion que hay en
el ciberespacio de los derechos de sus usuarios.

Pues que exista en Colombia una autoridad de
proteccion en este caso la propia superintendencia
de industria y comercio que quede facultada para
que con toda la competencia pueda coadyuvar en
una peticion, queja o reclamo de ese ciudadano
colombiano.

Es importante resaltar que este mismo
proyecto seflor Presidente ya tuvo en esta misma
Comision un espaldarazo muy importante, hace
unos meses cuando hizo también curso hacia
la plenaria del Senado, este proyecto obtuvo de
los 15 miembros de la Comision Primera del
Senado en ese momento, presidentes que tuvo
la unanimidad en el apoyo de esta medida que
fundamentalmente sefior Presidente, busca que
los operadores extranjeros, es decir aquellas
empresas internacionales que manejan datos
de colombianos, que los almacenan, que los
recolectan, que los trafican, que los modifican,
que los almacenan en grandes plataformas.

Pero que repito, estas empresas no tienen
domicilio registrado en el pais, pueden en adelante
y luego de la aplicacion y aprobacion de esta ley
se puedan responder ante la autoridad competente
estodelaSuperintendenciade Industriay Comercio
para alguna peticion, queja o reclamo que sobre el
buen nombre de ese ciudadano afectado busque a
través repito de la Superintendencia de Industria y
Comercio en un resarcimiento de su perjuicio una
aclaracion, o una rectificacion o cualquiera de los
mecanismos previstos en la ley.

Para que esa empresa le responda el ciudadano
colombiano, entonces dicho esto sefior Presidente
este que es el objeto de este proyecto de ley
estatutaria que complementa las dos leyes marco
que sobre el tema y en Colombia, la Ley 1866 y
la Ley 1581 que quisiéramos pedirle al igual que

ocurrid en la sesion en la que por unanimidad los
15 miembros presentes de la Comision Primera
aprobaron este proyecto, le dieran este espaldarazo
sobre todo por el momento politico que se vive en
torno a la debida proteccion del buen nombre de
los colombianos.

Que dia tras dia siguiente el que por el uso y
abuso de las redes sociales que nada se restringen
con este proyecto quiero aclarar, este proyecto
permite de manera libre, soberana, permanente
que los colombianos hagan uso ilimitado de las
redes sociales, de los canales de comunicacion
previstos en los portales cibernéticos, no se meten
este proyecto con ellos.

Solamente busca garantizar este derecho
fundamental del ciudadano cuando ve afectado
su derecho y no tiene cémo hacer efectivo la
rectificacion o la aclaracion que deba hacerse en
estos portales sobre su buen nombre.

Por tultimo, quiero decir que tal y como lo
reflejaron muchos de los intervinientes en la
sesion del dia de ayer los representantes de muchas
empresas que operan datos de colombianos como
quedo expuesto, en el dia de ayer han reconocido
que hemos hecho un trabajo de acompafiamiento,
de didlogo, de persuasion, de mejoramiento de
este proyecto que en todo caso, yo fresco que siga
esa apertura y ese canal de comunicacion para
poder mejorarlo.

Pero que repito sefior Presidente, en tltimas lo
que busca este proyecto es mejorar el estandar de
proteccion de los datos de los millones de usuarios
colombianos, que ven que su buen nombre
puede verse afectados por cuenta de empresas
u operadores, datos extranjeros que no tienen
domicilio en el pais.

Con esa conclusion sefior Presidente, mientras
que se da el quérum decisorio para poder poner
en consideracion el informe con que termina la
ponencia, yo lo reitero a su sefioria y a los colegas
presentes que le den el espaldarazo a este proyecto,
como lo hicieron hace unos meses.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia siendo las 10:56 a. m. declara
un receso de 15 minutos.

Siendo 11:08 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a Secretaria verificar el quorum.

La Secretaria informa que ha constituido
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacién es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto
del Orden del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las actas:
Acta nimero 10 del 29 de agosto de 2017,
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publicado en la Gaceta del Congreso nimero
783 de 2017; Acta niimero 11 del 30 de agosto
de 2017 publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 784 de 2017 y sometidas a votacion son
aprobadas por unanimidad.

La Presidencia continia con el debate del
Proyecto de ley nimero 89 de 2017 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley Estatutaria

1581 de 2012.

La Secretaria informa que ya se le dio lectura
a la proposicién positiva con que termina el
informe de ponencia, se abrio la discusion e
intervino el ponente honorable Senador Jaime
Amin Hernandez y estd pendiente de decidir si
este proyecto se va a estudiar con tramite de ley
estatutaria.

TRAMITE AL PROYECTO DE LEY 89 DE 2017 SENADO

ESTATUTARIA: X_  ORGANICA:

La Sacretaria de la Comisién Primera del Senado considera que el Proyecto de
Ley 89 de 2017 Senado, se le debe dar tramite de LEY ESTATUTARIA conforme
4 los argumentos da cardcter constitucional, legal y jurisprudencial expuestos a
continuacion:

+ Proyecto de Ley N°. 89 de 2017 Senado: “Por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria 1581 de 2012".

El objeto de este proyecto es brindar una proteccidn completa y efectiva de los
derechos de las personas en maleria del tratamienta da sus datos, para alcanzar
tal fin, a través de nueve aniculos se realizan las siguientes modificaciones a la
Ley Estatutaria, a saber, se exliende el ambito de aplicacion ese ley a los
ncargados del de dalos resi o il fuara del pais que
cjercen tal actividad en relacion con personas uhicadas en la Republica de
Colombia bien sea en general o por su condicion de oferente, contralante o de
simple uso, se incluyen principios de proteccion de datos desde el disefio y por
defeclo, el de responsabilidad demostrada y el de proporcionalidad; se regula la
subconfratacidn a cargo del encargado del lratamiento de dalos; se extiende la
compelencia de la Superintendencia de Industria y Comearcio en relacién con los
sujelos a vigilancia; se regula la transferencia intemacional de datos publicos; yse
incluye un nuevo titulo que regula las medidas proactivas en el tralamients de
datos personales.

Frente a la rasarva de Ley Fslatularia contemplada en el articulo 152 de la Carta
Politica, &l Tribunal Constitucional ¢n la Senlencia C-748 de 2071 ' en sede de
Contral de: Canstitucionalidad al Proyecto de Ley Eslatularia 184 de 2010 Senado
— 046 de 2010 Camara ‘por la cual se dictan disposiciones genersles para la
profecqon de dalos personales’, manifestd que respecto a los dercchos
fundamentales, la reserva de ley estatutaria no se predica de la regulacién de todo
evento relacionado con dichos derechos sino solamente los elemenlos
eslructurales esenciales de los derechos fundamentales, de ¢ste modo, la corte
saqin Ia teoria del nicleo esencial, los derechos fundamentales tienen:

* Core Genstitucionsl, Santan:
hito fivenwer coreconstiLcional g

748 66 2011. MP. Jorge Ignacia Pratel Chaliub. Disponible en
MANA/Z01 1ie TG bt

) Un niicleo o contenido bisico que no puata sor limitads por las mayorias politicas i
desconocido en ningun caso, i Siguiera cuando un derecho fundamantsl colisions con
0110 de fa misma natRIEZR 6 CAN G PINCIDIs consliucional,

i) Un contenido adyacenta obfeto de regulacion

Considerando lo anterior, s pertinente indicar que la iniciativa se relaciona con al
derecho fundamental a la intimidad y tiene incidencia directa en el nicleo esencial
del derecho al habeas data contemplado en el articulo 15 de la Carta Politica, el
;ual se conforma por el derecho a la autodaterminacién informatica y por la
libertad en general’, toda vez que se adicionan principios aplicables al tratamiento
de dafos personales y se extienden las prerrogalivas propias de ese derecho a
olros ambitos, como lo es frenle a entidades encargadas de la administracion de
dalos que residan o estén domiciliados fuera del territorio nacional que ejerzan
dieha actividad en relacién can hahitantes de Golombia. Es pertinents indicar que
dichos principios se conslituyen como pardmelros lanto para el ejercicio de la
actividad de |as administradoras, como para el desarralle narmalivo de |2 materia.

Siendo asi, asta dependencia considara que la iniciativa s sujelo de tramite de
Ley Estatutaria, como se menciond al Inicio de este oficio, porque ademas de las
razones esbozadas previamente, es una materia contemplada en el literal a) del
arliculo 152 de la Constitucion Polilica y por medificar aspacios sustanciales de
una ley que regula de manera integral la proteccitn de datos personales.

Finalmente, me permilo indicar que este concepta carece de fuerza vinculante ¥

fue elaborado por el grupo de Judicantes v el Asesor, bajo la direccidn de la
Secrelaria General

¢ Gortie Goneslitucional de Colombia, Sentuncia T-18T da 2018, M.P Alajandes Linares Cantllo. Sartancia G-
FaBdo 2011, M P Jorge Pratelt Chaljub,

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comision si quieren dar a este proyecto de ley el
tramite establecido por las normas constitucionales
y legales para leyes estatutarias y responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia cierra la discusién de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

wn
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el si: 11
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

Sl S I N P P P

—
i
—

La Presidencia abre la discusion del articulado
y solicita a Secretaria informa si han radicado
proposiciones.

La Secretaria informa que se estudia en el
texto del proyecto original y que se ha radicado la
siguiente proposicion.

PROPOSICION

Eiminase ol articulo 5 del Proyecto de Ley No. BY de 2017 “por medio de 1 cunl se
modifica la Ley Estatutaria 1581 de 2012°,

Claudia Lopez Hemandez
Sonadora
Partido Allanza Verde
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Loépez
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, nuestras
preocupaciones de viabilidad de ese articulo
que propone que para salvaguardar digamos
los intereses de los usuarios en Colombia la
Superintendencia tenga facultad de sancionar
historias, incluso contra empresas que no tienen
residencia en Colombia, Facebook, Instagram,
Twitter, tenemos dudas sobre la viabilidad de ese
asunto mas alla de que fuera deseable.

Pero hemos convenido con el sefior ponente y
con el animo de facilitar el tramite del proyecto,
sustentarla y dejarla como constancia y el revisara
el tema en la ponencia siguiente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, conforme  pude
conversando con la Senadora Ldpez este es un
proyecto que yo he seguido trabajando incluso con
los representantes de los operadores, buscando un
texto del proyecto que evidentemente le ponga
reglas mas claras siguientes a la autoridad, en
este caso a la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Entonces con esa aclaracion que acogemos la
discusion para la presentacion del informe que se
llevara hasta la plenaria en el segundo debate, le
solicito a su sefioria que ponga en consideracion el
articulado tal y como viene en la ponencia.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

wn
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Loépez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

It I P F I P P

Serpa Uribe Horacio

TOTAL

ot
(=]

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el si: 10
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se modifica la Ley
Estatutaria 1581 de 2012”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto de
ley estatutaria aprobado sea ley de la Republica? y
abre la votacion.

2]
—

NO

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan Francisco
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
TOTAL

I eI P el e P

—
(5]

00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el si: 12
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

M DEcoLo
s 8 LA B

v. Moy CONGRESO
1 IIllIl] DE LA REPUBLICA
1

COMISIGON PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N° 89 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
ESTATUTARIA 1581 DE 2012*

EL CONGRESD DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULD 1. OBJETQ. La presente ley tiene las siguientes finalidades: (1) Adicianar

principios y medidas proactivas sot
2012 y gue contribuyen a fortal

ratamiento de datos no in

er a las personas respecto del indebido tratamiento de sus datos

parte de Responsables o Encargs ni estén domiciliados en

de la Repiblica de Colomb itir que las autoridades colombianas puedan
adelantar investigaciones o cualquie

exigir el respeto del derecho fundamental al habea

de oficio

eticidn de parte, con miras &

v a la proteccion de los datos
se sean tratados por personas ublcadas o domiciliadas fuera del territoria de

pers
la Republica

o (4) Fortalecer la garantia de los derechos de los colombianos

cuando sus datos son exportados a otros paises;
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COMISION PRIMERA

ARTICULO 2. Adicidnese el siguiente pardgrafo al parrafo segundo del articulo 2 de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012:

Articulo 2°, Ambite de oplicacidn. [}

“PARAGRAFO SEGUNDO: Lo presente ley también es oplfcable al tratamiente de datos personales
fe s prow Ressp bies & 'l del que na residen ni estén en

e Now
n 1
Ll 1

COMISION PRIMERA

ARTICULO 4. Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 18 de la Ley Estatutaria 1581 de
2012:

&l territorio de o Repabiico de Cofembio pero que o trawds de intemet o de coalquier medio
recolectan, olmacenan, usan, circulon y en general realizon cualquier operacidn o conjunto de
operociones sobre dalos personoies de personas gue residon, estén domicillades o ubleadas en el
territorio de Jo Repibiico de Colombia.

lgualmente, esta ley serd apticable of tratamiento de datos efectuado gor

a} Ln Res okne territorio de o Republico de Colombia, cuando ias

o . fonades con le oferta de bienes o servicios dirigides o los

residentes de ko Repiblica de Colombla, o bitn, estén relocionadss con el control de su
COMmpOrTaRNEMND.

b} Un Responscble o Encargade no establedida en teritario de fo Remiblicn de Colambia pero ke
resulte aplicabile la legislecin nocional de Colombia, derivads de la celebracion de un contrati.
£} Uin Responsabie o Encargede no establecido en territano de la Repdivica de Colomile que utilice
o recurro o medios, outomatizados o o, Situodos en ese teritorio para tratar datos
salva que dichos medios se utilicen sofamente con fines de trdnsito,

ARTICULO 3. Adicibnense los siguientes literales al articulo 4 de L ley estatutaria 1581 de
2012:

i) Principio de proteccidn de datos desde el disefio y por defecto. Desde antes que sa inice
&l Tratamianto da datos personales y durante o mismo, se deben adoptar medidas
preventivas  de  diversa naturaleza  (tecnoldgica,  organizacional,  humana,
proced 5) para evitar i al derccho ala privacidad, asi como fallas de
seguridad o indebidos tratamientos de datos personales. La privacidad, el debido
tratamiento de datos personales y |a seguridad deben hacer parle del disefo,
arquitectura y configuracion predeterminada de cualquier tecnologia o proceso de
tratamiento de informacion. Se utilizara i con mirak a que, por

|
COMISION PRIMERA
defacta, solo bjcte de losd ios para cumplic una finalidad

especifica y para que los datos personales no sean accesibles a un nimero
Indetarminads de personas.

J) Responsabilidad demastrada. Los responsables y encargados del tratamienta de datos
personales deberin adoptar medidas apropiadas v efecthas para cumplir sus

legales. Adicianal tendrin que evidenciar y demostrar el correcto
cumplimiento de sus deberes.
Entre los i qua el rasp o gade podrd adoptar para cumplir con
¢l principio de responsabilicad se encuentran, de manera enunciativa mas no limitativa,
los sigulentas:
@. Destinar recursos para la instrumentacion de programas y politicas de proteccitn de
datos personales,
b, Impl sisternas de ad itin de riesgos asociados al tratamiento de datos
persenales.
¢ Elaborar politicas y programas de proteccicn de datos personales obligatorios y
exigibles al interior do la i del Rezp, Ble o del B 1y
d. Poner en prictica un de capacitacion y lizacion del personal sobre las
obligaciones en materia de proteccion de datos personales,
e. Revisar periodicamente las paliticas y de idad de datos
para inar las OuE 58

I Establecer un sistema de supervisidn v vigilancia Interna y/o externa, incluyendo

FO SEGUNDO. Ei rgerda del Tr podrd, asu ver, servicics que
impliguen el de dutos siempre y una iGN previa por
escrito, especifica o generol del Responsoble, o bien, se estipule expresamente en el contrato o
instrurmento juridico suscrito entre este Gitimo y el encorgado.

El subcontratado asumird el cardeter de Encargade en los términos establecidos en ja presente ley,

ET encargode formalizard fa prestacion de servicios del subcantratade a trow!s de un Contrato,

Cuando &l subcontrotado incumpla sus ebligaciones y respecto of i de
datas personales que Nleve o cobo conforme o Jo instruldo por el Encargada, asumird la colidod de
ble conforme a la fegistacic it

ARTICULO 5. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 21 de la Ley Estatutaria 1581 de
2012:

“PARAGRAFO PRIMERD: La cutoridae de proteccion de datos también efercerd las funciones de los
Nterales a), b) y ¢) respecto de Re bles o g del Tr que no residan ni estén
domiciliodes en el territorio de la Republica de Colombio pero que a través de inlernet o de cualquier
medie recolectan, aimacenan, uson, circulan y en general realizan cualquier operacidn o conjunto
de operociones sobre datos persanales de personos que residon, estén domiclliadas o ubicadas en ol
rerritorio de lo Repibher de Colombia™.

ARTICULO 6°. Adicionese el sigulente pardgrafo al articulo 23 de |a ley estatutaria 1581 de
2012:

PARAGRAFOQ SEGUNDO. No obstante lo anterior, cuanda un funcionario de cuolquiera de los Romas
del Pader Pablico. incumnplo fos disposiciones de fa presente ley y sus normas reglomentarias, la
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Superintendencia de lndustria y Camercia padrd y sane las muttas
a que se refiere el iteral o) del presente articulo.

ARTICULO 7. Adiciénense los siguientes pardgrafos al articulo 23 de Ia ley estatutaria 1581
de 2012:

A

TERCERO: La ional de datos de piblico serd libre y no
requerind de autorizocion del titwiar del daro.

PARAGRAFO CUARTO: [ox o gados del T ieato Gue datos
personales a cualquier pals deberdn adoptar medidas contractuales o de cuniquier neturelers porg
garantizar la efectividad de los derechos de los persenas cuyos dates son enviodas o otros pafses, En
todacaso, los godos del bl te of titular def date
© fa autoridod de proteccion de dotes por les eventuales velneraciones de los derechos de los
titulares de los datos que sucedan en ofro pais respecto de Ins dates que fueron transferidos por
ellos.

ARTICULO 8. Adicidnese un nuevo titulo a la ley 1581 de 2012 que diga lo siguiente:

TITULO NUEVO. MEDIDAS PROACTIVAS EN EL TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES

di , para el o | de ks politicas de proteccidn de datos
i ARTICULO NUEVO: PRIVACIDAD POR DISERO Y PRIVACIDAD POR DEFECTO. El responsable o of
At N . % Encargado aplicard, desde ef disefo, en la idn de fos medios del de los dotos
B Establecer pre para recibir y resp dudas y quejas de los titulares. pesanates, durante el mismo y antes de recobor os datos personales, medidos preventivas de
diverso naturalezg que permitan oplicar de forma efectiva las principios, derechos ¥ demds

El Responsable o Encargado revisard y evaluard los PrEVSIne en esti ley.

adoptados con el objeto de medir su sufidencia, nivel de eficacia en cuanto al

cumplimiente de Ia ley y el grade de proteccicn de los datos personates. L aef a izard que sus prog ., servicios, sistemas o plataformas

k} Principio de prop d. EI R ble o Encargado del Tratamiento Gnicamente
recolectard o tratard fos datos personales que resulten adecuados, pertinentes y
limitados al minimo necesario con relacion a las finalidades especificas autarizadas por
el titular del dato o permitidas por Ia ley,

informdticas, aplicaciones electrénicas o cualquier otra tecnologia que impliguen un tratamiento de
datos personales, cumplon por defecto o se ajusten a los principios, derechos y demds abligociones
previstos en la legisfocion colombiana.

AU

A DEMOCRACIA

T ————

Edificio Nueve del Congreso. Primer Piso. Tek: 3823141
camislonprimera@gmall.com
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con & fin de que Gni sean objeto de ef minimo de datas
personales y se limite lo occesibilidod de dstos, sin lo intervencion del titwlor, o un nimers
Indeterminad de personas.

ARTICULO NUEVO. ME DE Al ACION, EI a encargodo podrd
adherirse, de manera valuntaria, a esquemas de outarregulacion vinculonte, que tengan por objeto,
entre ofres, contribuic o fo correcta aplicacidn de o presente ley v establecer procedimientes de
reselucidn de conflictos entre ef responscble v tiwlar sin perjuicio de ofras mecanismas que
establezcn Io ley, temiendo en cuenta las cararteristicas esperificos de los tratomientos de datos
personales realizados, osi como ol efectiva ejercicio y respeto de los derechos del titular.

En virtud de lo ontenior sa podrdn desareoilar, entre otras, cOdigos deontolbgicas v sistemes de
certificacitn y sus respectivas seilas de confionza que coadyuven o contribuir o los objetivos
antericemente.

La auteridod de proteccién de dotos establecerd los reglos que correspondon pora fa vaiidacién,
confirmacidn 0 reconocimiento de fas mecanismas de autcrregulacion aludlidos.

ARTICULO NUEVD. EVALUACION DE IMPACTO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES. Cuando
#l responsabie o Encargado pretends Nevar o cobo un tipo de tratamiento de datos personales que,
por su naturaieza, alconce, canteste o finclidades, sea probable que entrafie un alto riesgo de
ofectacidn def derecho o la proteccitn de dotos personales de [os titulares, realizand, de manara
previa, o lo implementocidn del mismo una evaiuaciin del impacta a la proteccidn de los dotos
personales, f cual deberd incluir cormo minimo o sigulents.

0. Una descripcidin detalloda de las operacianes que involucra el trotomienta de datos personales y
de Jos fines del troramiento;

b, Une evalugcidn de lo necesided y lo proparcionalidad de fos cperociones de tratomiento con
respecto 6 su finclidod;

€ Unaevaluaidn de los riesgos especificos pora los derechos y libertades de los titwlares de los datas
prersanales, y

d. Los medides previ

5 pora ofrontar fos riesgos, incluidus goramiies, medides. de srquridad, diselo
de softwore. tecnologios y mecenismos que guranticen lo proteccin de dotos personales,
tenfendo en cuenia jos derechos e intersses fegitimos de fos titulases e Ins datos y te otras
personas eventuaimente afectades

io Nuevo del Cong
comislonprimerais gmail.com

COMISION PRIMERA

Los resuitados de este estudio junto con los medidas pora mitigor fos riesgos serdn tenidas en cuentg
& implementadas coma parte de fo oplicocion del principio de privocidad desde ei disede y por
defecto.

Lo putaridod de protecciin de datos sefalard los tratamientas que requicron de una evolvacidn de
impacto o lo proteccion de datos personales; ef contenido de éstas en adicion o lo ya mencionado,
Tos supuestos en que resulte procedente presentor & resultado ante lo eutoridod de prateccion, asi
como los requérimientas de dicha presentocidn, entre otras cuestiones.

ARTICULO NUEVO. DELEGADO DE PROTECCION DE DATOS. Lo outoridad de protection de datos
decigird los cosos en que los o del i estdn obligados & designar
a un delegoda de proteccion de datos que tenga conocimientos especiolizodos del Derecho y la
préctica en moterle de proteccidn de dates, quien obrard de manera outdnomo, imporciol &
independients.

Dicho deleqoda podr estor vinculode laboralmente o mediante prestacidn de servicios y o serd
destituide i suncionada por el Responsable o Encorgodo por desempeficr sus funciones. £ delegodo
de proteccion de datos rendind cuentas directamente al mds olio nivel jerdrquice del Responsable &
Encargodo.

£l Respensoble o Encorgodo gorantizardn que ol delegude de proteccidn de datos participe de forma
adecuaday en Hempo apartuno én todas los cuestiones relativas a la prateceidn de dotos personoles.
Adicionalmente, respaldardn ol delegada de prateceion de datos en el desempefio de las funciones,

i los recursos pora el de fos mismas y el occese @ los dotos
personales y @ los operociones de trotemignto,

£i Responseble o Encorgado pubiicard fos dotes de contocto del delegodo de proteccidn de aatos y
fes comunicardn @ o outoridad proteccidn de datos.

Los titulares de datos personales podrén ponerse en contacto con el delegada de protectitn de detos
por lo que respecta o todas fos cuestiones relotivas al tratamienta de sus datas personales y af
elercicio de sus derechos.

ARTICULO NUEVO. FUNCIONES DEL DELEGADD DE PROTECCIGN DE DATOS. £l defegudo de
proteceion de datos tended como minimo ios siguiéntes funciones:

—_——
Primer Piso, Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

Edificio Nuevo del Congr

o) Vielar por el respeta de los titulares de los e
reatice el Responsable o ef Eacorgado del Tratamiento.

B} Informar y osescror of Respansobie o ol | fas obipacie tes
deln - dotas persanales.

©) Supervisor i

de informacion el Resporsable o Encorgado y del principio de responsebiidad demostroue.

o) Ofrecer ef asesoramiento que se le solicite acerca de ka evaluacion de impocto reiativa o lo
peteceitn de dotas,

e} Cooperor con la utcridad de peoteccicn de datas.

fi Actuor come punta de contorte de In outoridod de proseceidn de datos para coestiones refotivas
al tratamiento de dotas personates.

ARTICULO 9. VIGENCIA, La presentz ley rige a partir de su promulgasion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APRODBADO EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N*
B9 DE 2017 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY ESTATUTARIA 1581 DE
2012", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2017, ACTA NUMERD
14,

NOTA: El proyecto aprobade en |a Comisién Primera del Senade, corresponde al

original,

wa I e
Ll

Secretario Generdl,

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Jaime Amin
Hernandez, con un término de quince (15) dias
para rendir el respectivo informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifican los articulos 186, 234 y
235 de la Constitucion Politica y se implementa
el derecho a la doble instancia y a impugnar
la primera sentencia condenatoria. (Doble
instancia). Segunda vuelta.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la comunicacion suscrita
por el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Boquiblicn e Ctormiia
cane Suprema e Jesticts
Ep—
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a e h
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Presidente Comision Primera Senado de la Republicn

Honorable Senador

EDUARDO ENRIQUEZ MAYA

Ponente Proyecta Acto Legislativa
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Hemos analizado el contenido de esta solicitud
y como quiera que corresponde a la Comision
la decision sobre el archivo o no del proyecto,
he decidido conformar una comision para que el
proximo martes nos permita, o nos entregue un
informe y por supuesto haga las recomendaciones
que correspondan para decidir esta solicitud de la
honorable Corte Suprema de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Como usted bien lo acaba de decir no hay
necesidad de polemizar sobre una carta, que es
una carta bastante vaga en argumentos, casi que
inentendible por qué es que la mandan, pero bien,
si usted no me corrige el sefior Secretario que asi
fuera el autor como en este caso son los miembros
de la Corte Suprema un Senador aqui nadie puede
mandar a decir retiren el proyecto.

Dos, si asi lo quisieran la Comision tendria
que votar el retiro del proyecto, eso es todo lo que
hay que hacer, yo no necesito Comision para que
me vengan a mi a decir qué es lo que nosotros
tenemos que hacer, hay un reglamento, doctor
Eduardo Enriquez Maya, usted que es ponente,
es el autor del proyecto dice yo no quiero que el
proyecto siga, eso no es asi.

Ellos ni siquiera estan hablando con base en la
Ley 5% estan es metidos en un problema de ellos
y entonces vienen a decir las cosas aqui, aqui
hay una Ley 5% es el poder judicial o una parte
del poder judicial que se esta refiriendo al poder
legislativo, y el legislativo, Presidente es una parte
del poder judicial en el que le manda una carta al
legislativo y el poder legislativo tiene una ley, no
es una cosa, el criterio.

Entonces yo le pediria que si el autor dice yo
quiero retirar el proyecto, pues la Comision se
vota 0 no se vota, el retiro del proyecto, eso es
todo, yo no necesito Comision para saber cual es
la Ley 5% Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Si, asi lo interpretamos doctor Benedetti, pero
resulta que los autores de este proyecto son varios,
estan los ministros de justicia, del interior, el
sefor fiscal, algunos congresistas, yo sugiero que
por tratarse de una solicitud de la Honorable Corte
Suprema de Justicia hagamos una evaluacion
mucho mas de fondo, de ella.

De manera que esa es la razén por la cual se
ha considerado necesario la conformacion de esa
subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muy concreto, no se trata Senador
Alexander Lopez de como usted dice abrir el
debate en torno a esta propuesta que trae la
mesa directiva de la Comision Primera, pero
simplemente quiero sefialar alos integrantes de esta
Comision que esta es una reforma constitucional
como bien lo decia usted Presidente, autoria de
varios miembros del Congreso de la Republica,
Senadores, representantes.

Que ha sido autor también el Gobierno nacional,
la Fiscalia General de la nacion segun recuerdo, y
ninguno de ellos ha solicitado como autor Senador
Benedetti y el retiro de esta iniciativa, tema
que me parece también importante a considerar
Presidente es que creeria que en las proximas
semanas, en los proximos dias iniciaria tramites
via procedimiento especial de paz, fast track, la
reforma a la justicia, de pronto la reforma politica
y este proyecto de reforma constitucional que esta
en segunda vuelta pues tendria dificultades para
ser debatido de manera oportuna.

Asi que, Presidente, yo creeria que con los
tiempos tan cortos que nos quedan, si seria
importante tomar la decision el dia de hoy o
incluso darle el debate a la iniciativa del proyecto
que esta en Orden del Dia de esta Comision, hay
ponencia radicada, ya curso su tramite en primera
vuelta y creeria que lo pertinente es tramitar este
proyecto, repito, que es la reforma constitucional.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente, para ser mas conciso, latinica célula
que puede retirar o decidir si se retira un proyecto
o no es la Comision, punto, y unas personas que
ni siquiera pueden, la Corte Suprema ni siquiera
puede presentar un proyecto ;como lo va aretirar?,
Ellos pueden ser los inspiradores, coordinadores,
los inteligentes, pero ellos no pueden ser autores
porque ellos no pueden presentar proyectos aqui
ante el Congreso.

Entonces, si unos sefiores no pueden presentar
el proyecto, ;por qué lo pueden retirar? Y la Ginica
que puede decidir si se retira o no es la Comision
Primera Presidente, entonces votemos ya.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi es Senador, asi lo considera la mesa
directiva, solamente la Comision puede tomar
esa decision, nadie ha negado eso pero la mesa
directiva estima que se hace necesario un estudio
mas profundo sobre esa solicitud, cualquier
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ciudadano ademas solicitarlo, doctor

Armando.

puede

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexdander Lopez Maya:

Presidente, usted ha hecho una propuesta desde
la mesa directiva para conformar esta Comision,
yo lo que creo es, aceptemos o0 no la propuesta, si
vamos a abrir el debate entonces abramoslo ya y
fijamos posicion cada uno de nosotros, concierto
de lo que ha planteado el Senador Benedetti es
absolutamente consistente y tiene que ver con
el tema absolutamente legal del cual no nos
podremos mover.

Pero mas alla del tema legal Senador Benedetti
hay un debate politico necesario que tenemos que
abordar en relacion a todo este tema de la crisis
que se esta presentando a raiz de los graves hechos
de corrupcién que conoce el pais y conocemos
nosotros.

Entonces si el debate se va a abrir, abramoslo
de una vez o si no pues se aplaza el debate para
dentro de ocho dias, este debate no ha terminado
ni hoy, ni manana, esto es un debate que va a tener
que seguir esperando, lo ideal es tener una reforma
mucho mas fuerte, mucho mas de fondo, lo que se
quisiera, pero hay un proyecto que nos obliga a
tomar una decision en particular.

Entonces, no sé Presidente si abrimos el debate
ya o aplazamos el debate para dentro de ocho dias,
pero esa decision pues la tomamos nosotros aca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias, Presidente, yo entiendo que estamos
ante una circunstancias extraordinarias que
seguramente suscitan digamos un deber de pudor
a la Corte Suprema de Justicia hacer esa solicitud,
pero precisamente cuando las circunstancias son
como estas, es cuando uno tiene que aferrarse a
los principios.

Porque uno no puede de acuerdo con las
circunstancias estar cambiando lo que debe ser,
este proyecto de segunda instancia es un proyecto
del deber ser, este es un proyecto que busca ajustar
la constitucion a los mandatos de las convenciones
internacionales de derechos humanos y que no
puede seguir dilatando este Congreso.

Desde el afio 2008 la Corte Constitucional
exhortd al Congreso para introducir reformas para
dar las garantias a los aforados, y yo le quiero
decir algo que he venido meditando en medio de
estas circunstancias, frente a las declaraciones
escandalosas del Senador Musa Besaile en
donde hay muchisimos elementos entramados,
naturalmente el primero de todos la crisis profunda
de valores y la crisis ética de este pais también

hay un arreglo institucional que ha favorecido esta
crisis de la justicia.

Y ese arreglo institucional es el de la unica
instancia, miren ustedes, la Constitucion del 91
cred la Unica instancia ante la Corte Suprema de
Justicia, dizque para darle las mayores garantias
a los congresistas, en contra de los mandatos
universales de derechos humanos.

Y resulta que la tnica instancia lo que le dio a
estos sefores de la Corte Suprema fue un poder
absoluto, un poder extremo, y donde no hay
valores las instituciones se crean precisamente para
garantizar que no solamente esté en la voluntad de
los hombres hacer que las cosas funcionen, sino
que las instituciones puedan lograr superar las
debilidades y las tentaciones de los hombres.

Pero si no hay valores, y se llega a ostentar
un poder absoluto como el que ostentan altos
magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
pues se llega a la posibilidad del abuso, y de la
extorsion, y del chantaje ;por qué chantajean? ; Por
qué pueden extorsionar? Porque tienen un poder
absoluto, si yo le pregunto a cualquier ciudadano,
usted tiene un juez para un posible delito que ha
cometido y ese juez es la Uinica instancia frente a
la que usted puede acudir, pero ademas ese juez
no tiene quién lo juzgue, usted esta en las manos
de ese juez y eso es lo que la democracia debe
evitar.

El chantaje y la extorsion se llegd porque
frente a los congresistas tenian un poder absoluto,
es que no solamente eran duefios de la honra, de
la libertad, sino de la vida o de la muerte politica,
porque una decision de la Corte determinaba no
solo que se iba a la carcel o no se iba, sino que
podian acabarlo para siempre politicamente.

Y eso es lo que trata este proyecto, este
proyecto de segunda instancia busca ponerle el
freno, el contrapeso institucional a eso y esta es la
posibilidad de apelar, a nadie lo podrian chantajear
de la manera como se dice que han chantajeado
y extorsionado ademas de otros factores, si no
existiera en las manos de los magistrados este
poder absoluto de determinar la muerte politica de
los congresistas, determinar sobre la libertad y la
honra de los congresistas sin apelacion.

Aqui de lo que se trata es de que haya apelacion,
para que funcione un elemento de democracia y es
que la condena por la cual condenan a una persona
tenga la posibilidad de ser impugnada y vista
por otro juez, ahi se disminuye esa posibilidad
de ejercicio de poder absoluto como también se
disminuye cuando ese juez tiene a quién rendir
cuentas.

Por lo tanto, en medio de estas circunstancias
lo mas equivocado es frenar el estudio de este
proyecto, el proyecto de segunda instancia es un
proyecto que va en perfecta relacion con introducir
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un principio universal de los derechos humanos
que es el principio de impugnacion y de apelacion
y por lo tanto entendiendo las razones que le
caben a la Corte yo si considero que no se puede
esta Comision dar el lujo de negarlo simplemente
porque pidan alli el archivo.

Por eso pido sefor Presidente que se estudie y
sino es, el que sea el martes en el primer punto del
Orden del Dia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, muy
respetados colegas, yo quiero muy brevemente
doctor Motoa comentarles como esta el tramite de
este proyecto de mucha, de mucha importancia.

Saben ustedes primero que todo, que aqui
hay distintos autores de esta propuesta y por
primera vez desde que la Constitucion Politica de
Colombia regulo el tema, digo por primera vez
lograr el consenso de la Corte Suprema de Justicia
como nuestro juez natural que el Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio del Interior, y
Congreso.

En esas autoridades radica la iniciativa de este
proyecto, en segundo lugar la primera vuelta de
su tramite no tuvo ningin problema, es mas en
esta célula legislativa y su presencia y uso de la
palabra el sefior Presidente de la sala de casacion
penal, lo propio en las otras instancias legislativas
de Senado y Camara.

En tercer lugar sefiores Senadores, yo radiqué
una ponencia doctor Roy, yo radiqué una ponencia
el 1° de septiembre, o sea han pasado 20 dias del
cumplimiento de mi deber.

En cuarto lugar doctora Viviane la ponencia
en resumen lleva la normativa de los convenios y
diferentes tratados internacionales que se refieren
a la segunda instancia, lo propio la exhortacion
que ha hecho la Corte Constitucional, asi como
también los argumentos de mis colegas que
los hemos escuchado a lo largo del tramite del
proyecto, de manera especial los que usted ha
hecho honorable Senadora.

Y por supuesto acaba de decir una cosa
supremamente importante entre otros, la Unica
instancia es el escenario propicio para el chantaje,
la segunda instancia no lo permitiria, o por lo
menos se presume que no lo permitiria.

En quinto lugar sefior Presidente lo que su
sefloria como Presidente y yo como ponente
queremos solicitar respetuosamente a los colegas
es que es que nos permitan consultar doctor Roy
con los demas autores, yo le pediria que me lo deje
al doctor Roy atenderme a mi porque el argumento
del doctor Roy es muy importante.

Que nos permitan consultar a los demas autores
del proyecto de reforma constitucional, yo mas
sin embargo colegas, honorable Senadora Lopez,
tengo unas preocupaciones, sucede que sobre
estos temas y sobre todo el de la doble instancia
ya lo tratamos en una reforma a la administracion
de justicia a través de un acto legislativo y el sefior
Presidente con el respeto que les profeso y es una
precision de caracter juridico objetd la reforma
constitucional sin tener competencia.

(Qué pasd doctor Alexander Lopez? Que
cuando se objeta la reforma constitucional que
tenia muchos temas sobre la administracion
de justicia nos demandaron a los ponentes por
pérdida de investidura, como le parece doctor
Alfredo que entre otros Varon Cotrino, Roosevelt
Rodriguez y quien les habla estuvimos pendientes
de la decision del Consejo de Estado dos afos y
ocho meses.

Hace cuatro afios doctor Roy mas o menos
sucedio algo parecido, y no se hicieron padecer en
el Consejo de Estado con declaraciones faltando
mes y medio para las elecciones, 12 parlamentarios
van a perder la investidura por haber sido
conciliadores de la reforma a la administracion de
justicia, se rumora doctor Manuel Enriquez que
por la época tenian 13 votos encontraron nuestra
para perder la investidura.

Hago estas reminiscencias no para sentar
terrorismo en la Comision, ese no es mi estilo, pero
por lo menos sefor Presidente después de recibir
esa carta usted y yo dos cosas finales, déjennos
consultar por favor, y qué mejor que esa consulta
la hiciera la Comisiéon que quiere designar el
seflor Presidente para que los funcionarios del
gobierno que son autores vengan aqui al tramite,
a participar del tramite sefior Ministro de Justicia,
seflor Ministro del Interior.

Después de esa carta y con la experiencia que
tengo sefior Presidente con el respeto profundo
que siento por cada uno de mis colegas, les ruego
respetuosamente relevarme de la ponencia, muchas
gracias seflor Presidente y sefiores Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, agradezco
la oportunidad de intervenir justamente después
de las precisas palabras del Senador Eduardo
Enriquez, un hombre siempre prudente, porque
este no es un asunto menor, yo Creo que estamos en
el nucleo, en el corazon de una de las mas grandes
debilidades de las instituciones colombianas.

Creo que si uno fuera maximalista entenderia
que el pais requiere reformas mucho mas amplias,
no solamente una gran reforma politica que
nos saque del pantano clientelar determinado
o predeterminado por las reglas de juego
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heredadas que convierten a cada aspirante en
un microempresario electoral y en un agente de
compra y venta de votos.

Eso se discute hoy, esta tarde en la Camara
de Representantes, pero también por supuesto
la urgencia de la reforma a la justicia, porque
como tantas veces se ha recordado en estos dias
complejos es posible que una sociedad aguante
uno, o dos politicos, o diez corruptos, porque los
mete a la carcel y eligid otros, pero una sociedad
no tolera jueces dependiendo fallos, porque la
inseguridad juridica es absoluta.

Porque entonces nadie defiende vida, bienes,
honra, y el gran rector, el gran arbitro, el gran
definidor que es el juez por naturaleza pierde toda
legitimidad y las sociedades entran en el caos, eso
es lo que esta pasando en Colombia. La lamentable
pérdida de legitimidad de las instituciones todas,
exigen decisiones de fondo.

A mi me parece que mas alla de la circunstancia
personal le agradezco la franqueza al Senador
Enriquez, de los varios ni mas faltaba, no lo soslayo
temores de cualquier legislador colombiano, o que
desnudo frente a una norma injusta que le quita la
posibilidad de la apelacion de cualquier legislador
colombiano Unico en el que no tiene derecho
ciudadano a apelar a la segunda instancia.

De cualquier legislador colombiano que hoy
tiene su futuro en manos de una sola persona,
quien sea el magistrado, investigador y juzgador
y condenado, por supuesto tiene derecho a tener
temores, la verdad cruda es esa, hoy un magistrado
acusado de cometer un delito no puede ser detenido
ni capturado, no existe quien lo haga.

LaComision de acusaciones, aunque funcionara
que no funciona, no tiene ese poder todos lo
sabemos, después de dispendiosos tramites esa
Comision solamente anunciaria el parto de los
montes, una escueta, languida resolucién que
va a la plenaria de la Camara para que después
de interminables discusiones llegue al Senado,
para que milagrosamente en el Senado se decida
desinvertir al magistrado corrupto o acusado de
corrupcidn para que vuelva en ese enjuiciamiento
de nuevo al seno de la propia Corte Suprema de
Justicia.

De suerte que es bueno que los colombianos
que recuerden, sepan que hoy en el hipotético
caso de que un magistrado cometiera un delito en
flagrancia en la Plaza de Bolivar no hay quién lo
capture, no se puede capturar, en cambio cualquier
parlamentario puede ser capturado por decision
de un solo magistrado sin apelacion y condenado
también sin apelacion.

Por supuesto es natural que la gente tenga
temores, esta en juego su libertad, y cuando se
conocen estos horrorosos casos de venta de fallos,
estos estremecedores testimonios de delincuentes

metidos en las Cortes negociando el destino de
otros ciudadanos, extorsionando a quienes son
juzgados es natural que la gente se pregunte ;en
manos de quién estamos? Y que el temor haga que
la gente guarde silencio.

Pero aquino se trata de la suerte de un individuo,
ni de dos, ni de nosotros los 19 miembros de esta
Comision, sino de la suerte de las instituciones,
probablemente uno de los elementos que origina
en la terrible corrupcion que hemos conocido y
que penetro la Corte, esperamos en dos o tres
casos aislados es precisamente la unica instancia.

Porque es lo que permitié que esos dos o tres
casos aislados de magistrados, vendedores de
fallos pudieran jugar y cobrar por el destino de
su victima, que es el aforado que estan juzgando,
porque como es una decision de unica instancia
pues tenian el poder para extorsionar, cobrando
por la libertad de ese individuo.

Absolviendo culpables, lo que es gravisimo
o condenando inocentes que seguramente es
ain mas grave, porque no hay quién revise esos
fallos, porque no hay doble instancia, yo creo
que la motivacion de la honorable Sala Penal de
la Corte Suprema en esa escueta comunicacion
que recibimos con respeto como siempre es una
justificacion para hacer lo contrario de lo aqui se
ha sugerido, es decir para avanzar en el proyecto.

Porque dice que en razéon de la crisis de la
Rama Judicial que solicitan que se archive el
proyecto de doble instancia, yo lo entiendo como
un mensaje respetuoso a su condicion de coautoria
por supuesto, porque les parece que hasta que no
se resuelvan seguramente las reformas necesarias
no deberian ellos liderar este asunto, pero no son
los tnicos autores.

Y ademas precisamente en razon de la crisis de
la justicia y de la Rama Judicial y particularmente
de la Sala Penal de la corte es cuando cualquier
ciudadano colombiano que acuda a las urnas de
cualquier partido Senadora Claudia Lopez los
independientes, los verdes, los amarillos, los
rojos, los azules, los de las firmas, los que se
re insertaron a la sociedad y dejaron las armas,
cualquier ciudadano colombiano que acuda a
las urnas, porque todavia cree en la democracia
en marzo y no en las dictaduras, y no en los
totalitarismos debe saber que hoy estd desnudo
frente a la amenaza de un solo individuo que tiene
el poder de meterlo a la carcel sin poder apelar.

Y nosotros tenemos la obligacion de destruir
a ese ciudadano, ese ciudadano anénimo, es lo
que cree en la democracia, a ese potencial elegido
con una investidura que le proteja en verdad, una
investidura juridica que es minimamente la doble
instancia.

Es ademdas una obligacion internacional, es
ademas un mandato de la Corte Constitucional
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que ha dicho que este Congreso debe legislar, no
lo ha hecho, pero es ademas responsable frente al
fisco, frente al presupuesto, porque la lluvia de
demandas que ocurren y ocurrirdn precisamente
por los fallos derivados sin derecho a la apelacion
van a costar mucho dinero a los colombianos.

Tenemos la obligacion de evitarle ese caso a los
colombianos, tenemos la obligacion de ofrecerle
a todos los ciudadanos su derecho a la doble
instancia, tenemos la obligacion de avanzar en el
fortalecimiento institucional, no puede funcionar
ningun Congreso en el mundo amenazado, ya de
hecho amenazado por una institucién que por la
naturaleza constitucional tiene ese poder, ellos no
lo pidieron, asi lo establecié la Constitucion del
91.

Ninguno de los honorables magistrados
de la Corte era constituyente en esa época, de
manera que ellos heredaron ese poder, pero
ademas amenazado por eventualmente dos o tres
personajes que ahora se sabe que eran capaces de
traficar con la libertad de los imputados, la doble
instancia es una obligacion, es una necesidad y
nosotros no podemos soslayar esa obligacion.

Yo particularmente pienso sefior Presidente
que el tramite debe continuar y que tenemos la
obligacion de ofrecerle esa seguridad juridica
a las instituciones colombianas, si usted define
como entiendo se ha anunciado una comision para
revisar este asunto, pues seguramente estaremos
atentos a seguir su sugerencia, pero el proyecto
debe avanzar y no puede archivarse en aras de la
crisis.

En aras de la crisis no se archiva, en aras de la
crisis se aprueba, creo que esa debe ser la decision
de la Comision, gracias Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias  Presidente, honorables
Senadores, en la mafiana de hoy fui invitado a
la Universidad de Los Andes para participar de
un evento muy importante relacionado con el
tema de fortalecimiento de la politica criminal
y penitenciaria en el pais y estando alla e
interviniendo con unos destacados juristas y
académicos que les tuve que pedir excusas, porque
hoy se iba a definir en el tema del proyecto de la
doble instancia.

Auno de losacadémicos le conté que el proyecto
seguramente iba a ser retirado, porque en el dia de
ayer habia el Presidente de la Corte enviado una
comunicaciéon al coordinador de ponentes para
retirar el proyecto toda vez que ellos habian sido
autores, pues la sorpresa de que este académico
fue maytsculo y dijo que de donde acé la Corte
tenia que decir qué es lo que tenia que hacer o
dejar de hacer el Congreso de la Republica.

Y que qué iba a pasar con todas estas decisiones
tomadas por la Corte Constitucional, donde
practicamente obligan al Congreso a legislar
sobre esa materia y que si eso iba a quedar en
letra muerta y que iba a pasar hacia futuro si aqui
en Colombia se le negaba a los colombianos el
derecho a la doble instancia, que esta reconocido
en casi la mayoria de los paises del mundo entero.

Que si no nos habiamos detenido a pensar que
eso podria tener unas consecuencias, me habl6 de
la actuaciéon de la Corte Penal Internacional, por
no darle ese justo derecho, entonces eso me obliga
a pensar seflor Presidente que este tema sin lugar a
dudas es un tema controversial, me preocupa que
la Corte Suprema haya manifestado por escrito
que desea retirar el proyecto.

Pero yo si quisiera pedirle muy comedidamente
salvo mejor opinion sefior Presidente, que ese tema
lo definamos aqui en la Comisién, que seamos
los miembros de la Comisién los que tomemos
esa decision, el proyecto esta en la Comision, el
proyecto es de la Comision, el proyecto no nos
puede sefalar esto o aquello, si los Senadores
habian tenemos votaron favorablemente pues lo
votamos, y si nosotros tenemos a bien archivarlo
lo archivamos, tomemos esa decision en el dia de
hoy Senador Roy.

Entonces si creemos que el proyecto no debe
seguir, que no se necesita, que no se justifica
pues archivémoslo, pero de lo contrario tomamos
la decision hoy, me parece que eso hay otros
proyectos que seguramente vienen aqui, que estan
ya en el Orden del Dia, los cuales van a tener que
ser evacuados, entonces mi solicitud repito salvo
mejor opinion seria que lo definamos en el dia de
hoy.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefior Presidente, en el siglo XIX, a
mediados del siglo XIX una escena en este recinto,
que cuando hablo el doctor Eduardo Enriquez
Maya me vino inmediatamente a la cabeza, a la
memoria, se estaba eligiendo Presidente de la
Republica, el candidato era José Hilario Lopez,
paisano de Paloma, y un Senador anuncio su voto
de la siguiente manera, voto para que el Senado
no sea asesinado.

El doctor Eduardo Enriquez ha dicho, retiro mi
ponencia o me retiro yo como ponente para que el
Senado no sea encarcelado, esa es la realidad por
eso desde noviembre del 2009 habiendo observado
el desarrollo de los acontecimientos politicos que
enfrentaron al partido de oposicion llamado Corte
Suprema de Justicia con el gobierno del Presidente
Uribe yo dije no queda remedio diferente que una
pequefia constituyente que en los términos del
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titulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia
ponga orden.

Incluso voy a citarme, voy a leer apartes de mi
columna de aquel momento, ;por qué llegamos a
tener la clase de jueces que hoy componen en la
Sala Penal de la Corte? Me pregunté, yo no sabia la
clase de jueces que tenia la Sala Laboral también,
y sabia la clase de jueces que tenia también la
Sala Civil, yo nunca pensé que las cosas iban a
llegar a los limites a los que llegaron, una corte
que actuaba por los intereses que actuaba y unos
magistrados presidentes de la Corte Suprema de
Justicia.

Recuerdo muy bien que enaquellaépocamedios
de comunicacién como Semana se encargaron
de endiosar, de entronizar a los personajes
que dirigen la Bacrim de la justicia que hemos
venido a descubrir ahora con el senor Moreno,
por ejemplo el doctor Ricaurte fue caratula de la
revista Semana, fotografia muy esplendorosa y
practicamente redentor del pueblo colombiano en
contra de los impulsos totalitarios del Presidente
Uribe.

Y yo recuerdo en medio de los debates sobre
el llamado proceso de paz, la revista Semana
otorgandole caratula al magistrado de la paz
el doctor Bustos, jpor qué nos hundimos en el
abismo? Me preguntaba, respondia porque el
sistema de la actual Constitucion politizé a la
justicia colombiana, meti6 a las cortes en cocteles
y célculos politiqueros, en juegos de poder
para controlar burocracia, en la elaboracion de
providencias destinadas a cambiar la correlacion
de fuerzas del Congreso, en hacer visitas a
medios de comunicaciéon exigiendo poner y
quitar con los ministros e involucrandose en sus
contenidos informativos, en viajar al exterior para
de desprestigiar al ejecutivo, en maniobrar para
apoderarse de la Fiscalia como botin politico y
como mecanismo de cohesion del ejecutivo.

No tenia yo idea que también iniciaban
procesos contra inocentes para chantajearlos, e
iniciaban procesos contra culpables para cobrarles
la ralentizacién de los proceso, o para aplazar
medidas de 6rdenes de captura, etcétera, etcétera.

Pues bien, hoy las palabras del doctor Eduardo
han demostrado que es imposible por la via del
Congreso cualquier modificacion a este estado
de cosas, esa es la confirmacion, es que miren la
carta, la carta es una carta amenazante, muy mal
redactado por lo demas no parece de un jurista, y
es el Presidente de la Corte Suprema de Justicia.

Dice dadas las condiciones actuales por la que
atraviesa la rama judicial y analizadas la misma
por la sala plena de la Corte Suprema de Justicia
de manera respetuosa les solicitamos que no siga
con el tramite del acto legislativo de la referencia,
que nos siga con el tramite..., Mi nieto de siete
afios yo creo que de pronto hubiera utilizado unos

términos mas precisos, que no siga con el tramite
del acto legislativo.

Desconociendo completamente una norma
organica que dirige este debate, que es la
que establece primero iniciativas y segundo
procedimientos para el tramite de las iniciativas
ya presentadas, yo insinuaria a esta Comision hoy
mismo sin mayor debates dejando simplemente
constancias para asuntos que quieran los miembros
de la Comision que se debatan en la plenaria,
aprovechar el hecho de que existe la mayoria
suficiente y aprobar sin ni siquiera discutir este
proyecto.

Si el doctor Eduardo insiste en retirarse como
ponente, yo anuncio que acepto la ponencia y
simplemente le pondré la firma a su ponencia
para el segundo debate, de lo contrario aceptemos
cosa que ya también lo hago con toda humildad
que definitivamente el Senado no tiene la menor
posibilidad de modificar las absurdas normas que
rigen todo el sistema de justicia en Colombia.

Y que permitieron esas normas que individuos
como la Bacrim judicial que ha surgido por las
denuncias con ocasiéon de los hechos del sefior
Moreno, el jurista Moreno han mostrado como hay
todo un aparato al que se incorporan personajes
de la mas alta investidura en la rama como por
ejemplo el fiscal General de la nacion, el sefior
Montealegre, su sucesor el doctor Perdomo, los
expresidentes Tarquino, Ricaurte, Bustos, los
miembros muy connotados de las cortes como
el doctor Malo y todo el aparato que lo rodea de
miembros de sus staff de magistrados auxiliares
etc. etc.

Cosa pues que basta simplemente dedicarle
una Orbita todas las noches a leerlos en los
periddicos y en los portales para enterarnos
de que definitivamente la profundidad del mal
es absoluta, es abismal y por lo tanto solo una
pequefia constituyente con tema circunscrito a los
asuntos de la justicia podra modificarlo.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias Presidente, solamente para
compartir con el Senador José Obdulio Gaviria su
ultima afirmacion, y me parece que es importante
decirle a los colombianos, si las actuales
instituciones y me refiero a este Congreso, me
refiero a la Camara de Representantes esta tarde,
me refiero a la Corte Suprema de Justicia de hoy,
a la Corte Constitucional de hoy, no solamente no
solo y no somos capaces de hacer las reformas,
las cirugias urgentes que necesita la estructura
institucional para salir del pantano de la corrupcion
y de lailegitimidad politica que preveo, prondstico
a pesar de que algunos medios de comunicacion si
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se divierten con el término de los artispices, no
somos aruspice Senador José Obdulio Gaviria
usted y yo, lo que vemos es la clarisima senda que
se nos avecina.

Si las instituciones, el Congreso, la Camara
Representantes hoy, las cortes, no somos capaces
de resolver la crisis institucional, cualquiera que
sea el proximo Presidente o presidenta de la
Republica tendra que convocar una constituyente,
y no solo esa pequefia constituyente acotada a los
temas de justicia sino también a los temas de la
institucionalidad politica.

Y eso significara la revocatoria de las actuales
instituciones, la revocatoria del Congreso como
se conoce y probablemente de las cortes, es un
camino abismal, es por supuesto una caja de
Pandora como ha dicho el Procurador, pero cuando
las sociedades se bloquean las constituyentes se
convocan.

Yo recuerdo al Senador Horacio Serpa de
manera reflexiva, no ahora hace mas de un afo y
medio advertir que era necesaria esta convocatoria,
yo se lo he sugerido al gobierno hace muchos
meses, no lo hizo, lo hara el préximo gobierno, y
por eso la carta de la Corte por la actitud dilatoria
de la Camara de los temas de reformar la justicia
o de reforma a la politica son suicidas.

En la medida en que prevé en un mecanismo
constituyente que terminaria sin duda en la
revocatoria de las actuales instituciones cosa que
a lo mejor seria bueno para la democracia no
lo sabemos pero genera incertidumbre, efectos
en los mercados internacionales, inestabilidad,
genera unos mensajes que no son sanos ni para la
economia ni para el tejido social.

Lo sano es hacer la reforma no podemos perder
un afio mas, este afio legislativo y del gobierno
tiene que aprovecharse, las reformas estan en
camino incluyendo esta, hagamos los ahora,
cumplamos con el resto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, mire el solo hecho de que
estemos discutiendo este tema es alucinante, es
algo surrealista, que un Congreso autonomo e
independiente como lo sefiala la Constitucion
nacional esté debatiendo si por solicitud comedida
del Presidente de una corte discute o no, continua
0 no con el tramite de un proyecto de reforma
constitucional.

Es decir casi que le estamos pidiendo permiso
de hecho a la Corte si podemos seguir discutiendo
el proyecto o no lo podemos seguir discutiendo,
eso me parece a mi alucinante, eso es ratificar de
alguna manera esa situacion de sometimiento a
la que se ha visto el Congreso de Colombia por
décadas.

Es que la situacion del Congreso de debilidad
del Congreso es una situacion de debilidad de la
democracia, Colombia es el unico pais, la Unica
democracia en donde no existe la inmunidad
parlamentaria, una institucion creada desde la
revolucion francesa que garantiza que los elegidos
por el pueblo para legislar no sean objeto de
persecucion judicial durante su mandato, durante
el mandato popular para que legisle, a no ser que
el mismo Congreso levante esa inmunidad para
que los congresistas sean juzgados.

Eso se acabd, eso se acabd en el pais y ahora
como bien se recordaba acd pues cualquier
magistrado puede ordenar en cualquier momento
la detencion por cualquier motivo, sea valido o
no de un congresista, de esa manera interfiriendo
en el desarrollo de los procesos legislativos,
inmiscuyéndose de manera grave y de manera
absolutamente arbitraria en la actividad legislativa.

Entonces perdimos esa inmunidad
parlamentaria que lo cre6 Senador Barreras
que deberia en algin momento del proximo o
inmediato futuro incorporarse o reivindicarse en la
institucionalidad, porque en el mundo entero existe
y porque incluso el Congreso de parlamentarios
mundial ha sefialado, porque Colombia es el
tnico Congreso, la unica democracia que tiene un
Congreso sin inmunidad parlamentaria lo que lo
pone frente a una situacion de debilidad ante las
altas cortes.

A esto le sumamos el hecho de que no haya
segunda instancia, o sea es que le suma mas
jamas debilitamiento, no hay segunda instancia,
se ha sefalado aca ese es un factor estructural que
permite el chantaje, que permite la extorsion por
parte de las altas cortes al Congreso Nacional en
cabeza de sus individuos, eso es absolutamente
evidente ya los hemos visto en los ultimos dias.

Pero adicionalmente la Corte Constitucional
legisla y se mete en las labores del Congreso y
se toma la libertad de interpretar las leyes y las
reformas constitucionales a su acomodo, a su
amarflo, y de esa manera desviar las decisiones del
Congreso metiéndose en la actividad legislativa,
practicamente legislando de hecho en la manera
coémo interpreta o como modula las decisiones del
Congreso.

Una situacion absolutamente de sometimiento,
lo que existe en la actualidad en Colombia es un
estado de cosas absolutamente inconstitucional,
un estado de cosas inconstitucional, por esa razéon
la misma corte suprema de justicia tomd esta
iniciativa dandole cumplimiento a lo que dijo la
Corte Constitucional de enmendar al menos este
aspecto de la carencia de doble instancia por
parte de los aforados en el pais entre ellos los
parlamentarios.

Pero ahora resulta que por alguna razon
coyuntura yo creo que por pudor malentendido
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pero piensa mal y acertaras y detras de esto no
habra alguna otra consideracion de calculo politico
o institucional mas hondo, de pronto seria que la
Corte Suprema se arrepintio de haber sido la autora
de este proyecto, vaya uno a saber o algunos de
sus integrantes, algunos de sus magistrados se han
arrepentido de la manera como se estan quitando
esas atribuciones absolutamente arbitrarios que la
misma institucionalidad y el curso politico les dio
pues vaya uno a saber.

Yo creo que aqui debemos con toda gallardia
y con toda altivez reivindicar la autonomia,
la independencia del Congreso en su labor
legislativa, y que sea una decisién soberana de
esta célula en continuar el tramite que ya se ha
venido dando en la Camara de Representantes de
este proyecto que tiende a solucionar insisto un
estado de cosas absolutamente inconstitucional y
es la carencia de una parte de ciudadanos de este
pais de una doble instancia.

El hecho de no tener la posibilidad de impugnar
las sentencias de primera instancia y someterse
a un solo juez como si fuera el Dios soberano
Todopoderoso que no es absolutamente apelable,
esa situacion de inapelables de la sentencia judicial
no son democracia, eso es lo mas parecido a la
arbitrariedad y a la dictadura y en esas estamos.

Reivindicar la autonomia y la soberania de este
Congreso para seguir el tramite de este proyecto
que tiende a solucionar insisto nuevamente un
estado de cosas absolutamente inconstitucional
es una labor elemental de esta célula legislativa
y por eso seflor Presidente yo llamaria a que se
sometiera a votacion, si se considera uno esa
solicitud inmediatamente continudramos con el
tramite de esta proposicion, de este proyecto.

Gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, yo quiero unir mis
voces ante esta exclamacion que ha habido en
la Comision en torno a que el Congreso de la
Republica no cuesta sometido a los designios de la
Corte suprema, ellos no son legisladores ni pueden
intervenir en las decisiones del Congreso en temas
que la constitucion encomienda directamente al
organo legislativo.

Pero quiero hacer dos apreciaciones que
me parecen importantes, la primera resaltar la
absoluta necesidad de una segunda instancia, mas
aun Senador Serpa, Senadora Viviane cuando se
conoce la corrupcion ya no solo del magistrado
Malo, el magistrado Bustos del magistrado
Ricaurte, sino que ya se empieza a hablar de
los magistrados auxiliares que tendrian que
haber proyectado todas esas sentencias que eran
absolutorias en casos de culpables o que generaban

aprehensiones de inocentes, todo lo que hemos
conocido.

Porque aqui hay un tema de fondo, y es que
hay muchos inocentes que fueron condenados por
la Corte y muchos culpables que fueron absueltos
por la Corte y se necesita la segunda instancia para
poder hacer la revision de todo este escandalo que
se estd presentando.

Lo contrario es simplemente seguir en un
imperio de impunidad, por supuesto que la Corte
Suprema no quiere que vaya a haber segunda
instancia porque la segunda instancia pudiera ser
la ocasion para que se descubran nuevos casos
de corrupcién, para que sepan que inocentes
condenaron, para que se sepa a qué culpables
absolvieron.

Y entonces, aqui querido Presidente, estamos
ante un tema fundamental, que es la verdad que
necesitan los colombianos sobre qué es lo que ha
venido pasando con la Corte Suprema de Justicia
y cudles son las verdaderas implicaciones de la
corrupcion de esta Corte.

Pero, ahi, quiero entonces entra en un tema que
me parece muy delicado y es la conformacion de
las salas que se estd haciendo en este proyecto,
entonces hablamos mal de la Corte Suprema y
decimos que estan corrompidos y resulta que
la doble instancia se la estamos entregando a la
misma Corte Suprema, Senador Enriquez.

Y yo quiero decir esto, lo primero el gran
propdsito de la segunda instancia a parte de
la coyuntura politica en la que estamos es la
posibilidad de tener un juez imparcial Senador
Roosevelt, pero ahi, si usted separa a la Corte
Suprema en dos, o tres, o cinco no va a haber un
juez imparcial, porque es que hay que recordar
que ellos se eligen por votacion, de manera que
uno se eligen a los otros Senadora Viviane.

Y entonces el hecho de que se separe no significa
que haya imparcialidad de los jueces Senador
José Obdulio, porque si ellos estan eligiéndose
entre ellos mismos pues que usted parta a la Corte
Suprema en cinco, o en diez o cuarenta son los
mismos, eso constituye un grupo de amigos que se
han elegido y auto elegido a ellos mismos.

Entonces, yo lo que le sugiero a este Senado es
si tenemos la decision de buscar unos mecanismos
de juzgamiento adecuados, pues tenemos que
hacerlo de una manera adecuada y eso significa
que o bien la primera instancia no la puede tener
la Corte Suprema de Justicia o bien la segunda
instancia no la puede tener la Corte Suprema de
Justicia.

Porque es que partir la Corte Suprema de
Justicia no soluciona el problema, porque como
nos estaba explicando la independencia del juez
no existe, un juez que ha sido o nombrado un
hombro a quien hizo la primera instancia no es
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un juez independiente, o fue nombrado en primera
instancia o es nombrado y de segunda instancia
de manera que aqui no hay ningin grado de
independencia.

Y para el tema politico que nos compete, es
decir, la corrupcion de la Corte y la posibilidad de
hacer una revision sobre el trabajo que ha hecho
esa Corte, pues partir la Corte en dos tampoco nos
sirve para nada, porque nunca vamos a saber qué
fue lo que verdaderamente paso, porque son los
mismos volviendo a revisar los mismos casos.

Yo, Senador José Obdulio, admiro mucho y
comparto con usted la idea de que este Congreso
no puede seguir sometido a las amenazas de
la Corte Suprema de Justicia, pero asi como no
puede seguir sometido a las amenazas tampoco
puede seguir haciéndoles el juego de tapar toda la
corrupcion y de mantenerles un poder que han mal
utilizado como se ha demostrado en los escandalos
de corrupcion.

El organismo que haga la segunda instancia
la Corte Suprema tiene que ser un organismo
independiente de la Corte Suprema de Justicia
para que podamos descubrir los episodios de
corrupcion que hoy estan velados en esa entidad
y de los cuales ya tenemos noticias, es que ya son
tres los magistrados corruptos de los cuales ya hay
noticia, grabacioén y testimonio.

De manera que yo invitaria a que busquemos
que mas bien se integréo una nueva sala, con
unos miembros del Consejo de Estado, unos
miembros de la Corte Suprema, por los miembros
de la Corte Constitucional que permita realmente
independencia en esta segunda instancia y que
nos dé la posibilidad no solamente garantizarle
un juez independiente a los congresistas que se
han juzgado sino que todas esas procesos que se
han llevado en este episodio de corrupcion que le
hemos conocido a la Corte Suprema nos permita
conocer la verdad de lo que ha pasado ahi, de lo
que se ha tapado ahi, de lo que esta escondido ahi.

Yo sugiero respetuosamente y asi lo espero
radicar que hagamos una discusion en que esas
salas especiales no estén conformadas por los
mismos miembros de la Corte Suprema de
Justicia, elegidos por ellos mismos sino que haya
una pluralidad, unos que vengan de la Corte
Constitucional, unos del Consejo de Estado,
unos de la Corte Suprema y sugeriria unos de
las mejores universidades del pais para que
podamos tener pluralidad y para quepamos tener
un sentido de justicia que realmente nos garantice
poder conocer lo que estd pasando y sobre todo
garantizar una segunda instancia independiente
que es lo que ordena los tratados internacionales y
los sistemas democraticos.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez.

Gracias, Presidente, trataré de ser mucho mas
breve de lo que quisiera por las circunstancias
que ya los colegas han advertido, a mi me da
mucha vergiienza lo que estd pasando, millones de
colombianos, en abril del afio 2016 en esta misma
curul y estos mismos micréfonos yo adverti en
presencia del magistrado Bustos, en la inocuidad
de su desvergonzada presencia en ese momento en
la Comision intimidando con su sola presencia a
los Senadores que aqui estabamos presentes.

Y le exige respeto, como simple ciudadano,
como abogado que soy, y adverti se estaba
excediendo sus funciones como miembro de
la Corte Suprema de Justicia inmiscuyéndose
descaradamente en otro 6rgano del poder publico,
en este caso el Congreso de la Republica, que
vino en un tono avasallante, vino en una actitud
desafiante, intimidatoria.

Fuimos muy pocos los que hablamos en ese
momento, yo recordé en mi intervencion un
afio y medio atras, para traer a valor presente
de ese entramado corrupto en donde su socio
Montealegre también negociaba con la justicia,
donde los secuaces de los unos y de los otros que
no hablaban como decia mi profesor de derecho
penal ya fallecido a través de los autos y sentencias
sino que cobraban por ellas y ellos.

Es que este entramado no naci6 hoy, este poder
corrupto que esta enquistado en la justicia y que
yo mismo en otro debate y en otra intervencion
ante la plenaria cuando el caso del magistrado de
la Corte Constitucional que perdié el rango de
su investidura y yo lo conmine en ese momento,
alli en su presencia también porque yo no hablo
por detras y le dije, digale al pais algo que lo
reivindicaria en algo ante la historia, digale
quienes desde alla adentro quienes se sientan
con usted alli deshonrando esas curules y esa
alta magistratura estan encalanchinados en esa
podredumbre judicial.

Y claro que hay magistrados honestos, claro
que hay magistrados integérrimo, claro que hay
magistrados frente a los cuales no tenemos sino
reconocimiento, pero también a ellos los queremos
oir doctor Serpa, también a ellos los queremos de
viva voz escuchar, solidarizarse desde adentro
pero hacia fuera, hacia la indignacién que tienen
los ciudadanos de Colombia por lo que esta
ocurriendo con las altas cortes cuando la sal se
corrompe.

Ese silencio, también lastima, ese silencio de
los buenos también lastima, y de qué manera,
porque esa ellos, esos buenos magistrados que
los hay y que son la mayoria a los que queremos
aferrarnos en este momento de dificultad, pero no
con estas cartas que traen aqui a la Comision, el
remedio resulta peor que la enfermedad entonces.
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En vez de buscar la luz estan aportando
oscuridad, o acaso van a seguir equivocandose,
metiendo baza donde no pueden meterlas,
asumiendo competencias que no tienen, lanzando
juicios de valor frente al mismo Congreso de
la Republica y que lleva décadas en un acépite
diminutivo y que lleva décadas intimidado,
porque no ha podido salir de la postracién que
le produce la intimidacién de las altas cortes sus
jueces naturales para aprobar doctora Viviane
usted lo sabe muy bien y no un privilegio sino un
derecho, la segunda instancia no es un privilegio
para los aforados.

Los abogados no dejan de ser ciudadanos,
también tienen derechos como cualquier
ciudadano entre ellos el derecho que no privilegio
de la segunda instancia, por eso aqui no cabe en
la solidaridad de cuerpo, por eso coincido con
la Senadora Paloma, cuando debe ser un pais
diferente al que emite una sentencia el que la
revise, no el mismo juez.

Porque ahi opera como es natural la solidaridad
de cuerpo, entonces si este Congreso doctor
Enriquez Maya ya dio ese primer gran paso ;cémo
se va a sustraer de la obligacion de instituir una
segunda instancia por una simple carta de la alta
Corte?

Es que yo creo que aqui zapatero a tus zapatos,
(en qué resuelve el problema de la majestad de la
alta Corte que esta lesionada en su dignidad, en su
imagen? Por culpa de la actitud dolosa de algunos
de sus miembros que no todos gracias a Dios, ;jen
que la ayuda el que se retire este proyecto de ley?
Esto lo tnico que le agrega es mas confusion, mas
caos, mas oscuridad al Estado de cosas.

No habla bien, sefior Presidente, no habla bien
de la honorable Corte Suprema de Justicia, por la
que seguimos sintiendo respeto porque sabemos
de la catadura moral de muchos de los magistrados
que honran con su presencia es alta Corte, pero yo
vuelvo y repito yo todavia estoy esperando otro
tipo de actitud, otro tipo de lenguaje, otro tipo de
declaraciones diferentes a las consabidas palabras
que el relleno que han salido a relucir en este
episodio vergonzoso.

No solo para la Corte, sino para las
instituciones en el pais, de suerte, sefior Presidente
y coincidiendo con muchos de los compaiieros
que me antecedieron en el uso de la palabra,
solicitandole al doctor y profesor Eduardo
Enriquez Maya que reconsidere su decision de
apartarse esta ponencia, nosotros podamos hoy
iniciar con el quinto debate en segunda vuelta
de este proyecto de acto legislativo que viene
solamente a resolver uno de los muchos temas
judiciales pendientes que esto es el del derecho
y no privilegio de la doble instancia para los
aforados.

Nuestro partido lo acompana, nuestro partido
propondra en el momento en que lo estime
pertinente y quiza en un proximo gobierno porque
yo me veo en la obligacién de decir, esto doctor
Serpa como usted y yo somos abogado como la
mayoria los miembros de esta Comision, este
Gobierno no tiene legitimaciéon en causa para
hablar de corrupcion en el sistema judicial.

El Presidente Santos no la tiene, sus dos
campafias estan siendo investigadas por hechos
gravisimos que la afectan en sus desarrollos y en
sus resultados, ayer nada mas vimos como uno
de los implicados en ese corrupto entramado de
Odebrecht dijo que 9.000 millones de pesos de
Odebrecht que habian ido a la campafia del 2014
del Presidente Santos.

Y la respuesta a del Presidente Santos, ;Cual
fue? El silencio, solo se escuchd el silencio
como respuesta de boca del jefe de Estado, muy
poco esperamos ya los colombianos que cambia
el estilo y el talante este Gobierno mentiroso,
mendaz, corrupto, que no responde politicamente,
ni judicialmente.

Por eso nosotros nos reservamos como partido
y la posibilidad de presentar como ya lo hemos
anunciado una reforma judicial que implique la
creacion de una sola Corte con unos magistrados
integérrimos que luego de una destacada hoja
de vida y trayectoria profesional, judicial y
académica lleguen a los 55, 60 afos y alli se
jubilen a la manera de la Corte Suprema de los
Estados Unidos de manera permanente y hasta
que por cualquier circunstancia se retiren del
cargo pero que no llegan alli con otros calculos
seflor Presidente.

Por eso yo le pido el favor a la Comision de
que abordemos, aqui nos hemos quedado mas
de 10 Senadores que abordemos este proyecto
de acto legislativo que esta en el Orden del Dia
y que su seforia ahora, que ofrecié quizd una
ponencia a otro colega que le insista al doctor
Eduardo Enriquez Maya que no se desprenda de
la ponencia y que la ponga en consideracion de
nosotros en la Comision, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias, Presidente, sin duda la segunda
instancia es un derecho y estamos atrasados en
reglamentar esa materia, yo dudo mucho que
porque hubiera segunda instancia, un magistrado
corrupto dejara de ser corrupto, alguien que
extorsionan a un funcionario no lo extorsionara.

Aunque reconozco que puede haber unos
menores probabilidades de abusos sin duda, pero
me parece que entrar en reformas parciales que
no son exactamente el tema estructural, pues tener
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segunda instancia que entre otras cosas va a hacer
un nuevo recurso para los mismos aforados que
estan siendo investigados por corrupcion no creo
que sea el tema central que el pais estd esperando
este Congreso.

Mientras aqui no logremos resumir y reasumir
una reforma profunda a la justicia que vuelva y
creo un gobierno judicial, que quite el clientelismo
judicial rampante que hay hoy en dia, donde son
los fofios de la justicia los que ponen puestos y
cobran por ellos, peor que en el Congreso.

Donde no hay carrera judicial sino clientelismo
judicial, sin un tribunal de aforados, con segunda
instancia pero sin juzgamiento, eso es darles una
gabela cuando no van a responder ante la justicia,
hoy un aforado puede matar a un nifio y no tiene
quien le expida una orden de captura, impune,
(donde estan los magistrados Bustos y Ricaurte?
En su casa.

Mientras los congresistas mal que bien tienen
juez, tienen que responder ante la ley, a mi lo que
me preocupa ver este debate parcial es que esta
no es ni mucho menos la reforma estructural que
necesita el sistema, esto sin duda es un derecho,
pero también va a ser un privilegio, y lo que este
pais esta esperando es que nosotros le demos a los
aforados responsabilidades, no privilegios.

Y mucho menos en este momento, entonces
me preocupa lo desarticulado, lo parcial, lo
poco estructural de avanzar en un proyecto
como este, aislado insisto de reformas mucho
mas estructurales y que llamen a incrementar
las responsabilidades, no los derechos sino la
responsabilidades, que es lo que hoy no tienen los
aforados, son unos irresponsables absolutos frente
a la ley, absolutos.

En particular los altos magistrados y el
Presidente de la Republica, la corrupcion en
este pais va a seguir siendo rampante mientras
podamos permitirle a los presidentes que sean
completamente irresponsables, que le reciban
platas a Odebrecht, que su orden en este
Congreso, que contraten congresistas, que saquen
contratistas, que violen las normas electorales y
nada les pasa, nada.

Entonces, a mi si me parece que estamos
en mora de atender esos que son los reclamos
estructurales y lo que uno ve que esta pasando en
Cémara con la reforma politica es vergonzoso,
una clase politica que se niega a reformarse, que
le cierra las puertas a las nuevas expresiones, que
como no puede ganar en las urnas o porque intuye
que va a perder en las urnas entonces quieres ganar
en las trampas y en las maravillas del Congreso.

Y ninguna real reformar a la justicia hasta
ahora estd realmente avanzando aqui, entonces
los politicos cerrandole las oportunidades a los
ciudadanos para que los controle, pero eso si

dandose el privilegio de la segunda instancia, a
mi francamente me parece que ese si es el peor
mensaje que puede dar este Congreso en este
momento.

El peor, francamente y la reforma a la justicia
estructural y sus diferentes componentes, no,
eso ni se hable, y cuando se habla se habla con
las tonterias que sale a proponer como globos el
gobierno judicial con ese referendo que no tiene
ni pies ni cabeza, hagame el favor en semejante
crisis la justicia y lo tnico que se les ocurre es
hacer un referendo para decirle a las facultades de
derecho, que si por favor ensefian ética.

Por favor, seamos serios, seamos serios, de
manera que yo si pediria y me parece que lo que
esta pidiendo el doctor Enriquez Maya es muy
puntual y muy preciso, no creo que nos cueste
mayor cosa hacer una consulta con los demas
autores del proyecto, el Ministerio de Justicia, la
Fiscalia, los congresistas que son sus coautores
para que sepamos tener una opinion de ellos, tal
vez ellos vengan el martes y nos digan que a pesar
de todo les parece conveniente que los tramites
hemos, perfecto podemos dar un debate.

Yo francamente lo que siento como bien decia
la doctora Viviane es que esta manifestacion
de la Corte no es ninguna amenaza, €s una
manifestacion de pudor en un momento en el que
la Corte francamente no tiene ninguna legitimidad
para tratar de tramitar nada en esta sociedad ni en
este Congreso.

De manera que no lo interpreten como una
amenaza sino como una manifestacion de pudor,
que celebro, pues porque en semejante bacanal lo
menos que deben tener los jueces en este momento
de la Corte es pudor y responsabilidad, de manera
que yo si acompaiiaria la solicitud que nos ha
hecho el Senador Enriquez Maya.

Es que de aqui al martes y de hecho el martes
vamos invitar a esta Comisioén, conformar esa
Comision que ha propuesto el sefor Presidente de
la Comisién y escuchemos el martes a los demas
coautores de este proyecto, para decidir el martes,
no se trata de dilatar, si la voluntad mayoritaria de
la Comision es que es mejor darnos una gabela
quedarnos responsabilidades, pues, bueno, asi
funciona este Congreso, por mayoria.

Pero me parece que es una reflexion reposada
que no perdemos nada en tomar y en evaluar de
aqui al martes, muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente solo para
hacer una respetuosa aclaracion con mi ilustre
colega el doctor José Obdulio Gaviria, de la
siguiente manera la ponencia yo la registre 1 de
septiembre, hace 20 dias, en segundo lugar en
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ningun momento dije que yo retiro la ponencia
para que el Congreso no sea encarcelado, no sefior
conversamos amablemente sobre un una cita
histérica con la persona a quien admiro como todos
ustedes es cierto, fue Mariano Ospina Rodriguez
quien fue y dijo yo voto para que el Congreso no
sea asesinado en su época, doctor Serpa.

En segundo lugar, doctora Paloma Valencia
estamos en la segunda vuelta y por supuesto sus
observaciones son supremamente importantes
como siempre, pero lo que se estd creando son
unas salas especiales con nuevos magistrados y
eso fue de acuerdo con el sefior Presidente de la
Sala de Casacion Penal que se puede mejorar el
sistema, por supuesto.

Por ultimo, el doctor Alfredo nada mejor traer
aqui la célebre admonicion de Descartes, que si
hay algo que tan equitativamente bien repartido,
tan democraticamente distribuido es la razon, los
argumentos que han expuesto mis colegas son
llenos de razones, en mi caso sefior Presidente, le
reitero mi respetuosa solicitud de relevarme de la
ponencia, exhortar con todo comedimiento a los
colegas si es posible conversemos con los autores
del proyecto.

S¢ que la decision de mis colegas es dar el
debate, nada se pierde, con conversar con ellos
pero yo soy respetuoso para acatar las decisiones
de la mayoria, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Permitame en 30 segundos referirme al
episodio que acaba de relacionarnos nuestro
distinguido ponente, que ojald continie, Mariano
Ospina Rodriguez, evidentemente voto la noche
en que se eligié a José Hilario Lopez anotando al
reverso de su voto, voto para que no se asesine la
democracia o el Congreso.

Su compafiero y amigo José Eusebio Caro
que es lo que quiero recordar a proposito de
ese episodio por cierto que Ospina Rodriguez y
Caro fundaron el Partido Conservador, escribid
el siguiente verso, la esposa del romano colatino
al verse impura prefirié morir. Los hombres del
Congreso Granadino besaronle la mano al asesino
a trueque de vivir, no es una referencia que nos
guste mucho a los liberales pero solo para dejar la
constancia.

Bueno, segundo acojo los argumentos que se
han presentado en relacion con el proyecto, votaré
afirmativamente, y reitero ojald que nuestro
distinguido colega continie como ponente,

Tercero, miren queridas amigas y queridos
amigos, no generalizamos, pues todos estamos
asombrados y todos estamos compungidos con
las circunstancias que rodean al pais en general,
la proposito del tema de corrupcion etc., pero de

manera muy especial a personas que estuvieron
bajo que estan en la judicatura.

Pero no se puede generalizar, en Colombia hay
muchisimos magistrados de la honorable Corte
del Consejo de Estado, de la Corte Constitucional,
del Consejo de la judicatura, de los tribunales
diferentes que hay en el pais, de la fiscalia,
de los juzgados, gente muy capaz, gente muy
competente, gente muy buena, gente responsable,
no podemos golpear en forma tan severa a toda la
rama porque estamos siendo injustos.

Como cuando hablan de los politicos, o de los
congresistas, pues muchos responsables, muchas
personas que deshonran la responsabilidad de
representar al pueblo, pero también muchas y
muchos voceros de la actividad politica de todos
los partidos, honorables, serios, estudiosos,
responsables y es la constancia que sencillamente
yo queria dejar, sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Sefior Presidente, yo muy respetuosamente le
voy a hacer una proposicion a la Comision, y es
que dado que el tiempo apremia y practicamente si
esto no se aprueba hoy o el proximo martes, viene
la JEP y viene la congestion, pues de proyectos
de ley del gobierno, etcétera que estan un poco
trancados, la JEP es absolutamente prioritaria, etc.

Asi que les propongo que como un acto también
de soberania de esta Comision, de dependencia y
de autonomia porque hemos de esta propuesta,
la ponencia tal y como viene sin discusion,
dejémoslas proposiciones como constancias para
discutirlas en la plenaria como el Senador Enriquez
Maya ha renunciado a ser ponente y el Senador
José Obdulio se ha ofrecido como ponente; que se
nombre una Comision de ponentes coordinada por
el Senador José Obdulio que presente la ponencia
en la plenaria de que a partir de aprobar sin
discusion esa proposicion de esta ponencia que ha
presentado el doctor Enriquez Maya.

Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Es bueno, Presidente yo si llamo un poquito a
la mesura, eso aqui no se trata de dar gritos de
independencia ni este es el desafio en television,
esta es la Comision Primera del Senado, aqui no
se puede aprobar una reforma constitucional sin
discusion y sin debate, esto no se trata de hacer
una medicion de fuerzas.

Si vamos a continuar qué es lo que estamos
discutiendo, si vamos o no a dar continuidad a
este debate, o si esperamos el martes de que una
Comision y los otros coautores de este proyecto
nos manifiesten su opinion sobre la conveniencia
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de continuar el tramite, podemos decir continuar
el tramite ya y no esperar al martes, pero esto de
no debatir, pupitrazo para darle un privilegio a los
congresistas y aforados no.

Yo si pido respeto por el tema, por los
colombianos y por esta Comision, aqui no se
debe pupitrear nada o mucho menos una reforma
constitucional que semejante calado, si hay
mayorias que deciden que tenemos que continuar
el tramite, pues no someteremos a esas mayorias,
pero el tramite es el tramite, es decir, un debate
riguroso y serio no un pupitrazo apresurado.

Yo si pediria que tengamos un poco de respeto
y consideracion con el trabajo de esta Comision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tenemos otro proyecto importantisimo que
es la doble instancia en el proceso de pérdida de
investidura en el siguiente punto del Orden del
Dia, yo voy a tomar una decisién que me parece
que guarda la soberania, proteger la soberania el
Congreso pero igualmente atiende la importancia
de la solicitud hecha por la sala plena de la Corte
Suprema de Justicia.

Y esa decision consiste en la propuesta hecha en
un comienzo, la designacion de una comision que
nos presente su informe en la proxima sesion de
esta Comision, y con el compromiso por supuesto
de que el proyecto sera el primer punto del Orden
del Dia, hace ciento por supuesto la necesidad de
que esta Comision se entreviste con los autores
del proyecto, el Gobierno suscribid este proyecto,
la fiscalia hizo lo propio, y por supuesto algunos
congresistas que también lo suscribieron.

La Presidencia designo la siguiente comision
accidental para analizar la peticion de la Corte
Suprema de Justicia y rendir un informe para
proxima sesion de la Comision, conformada
por los honorables Senadores Viviane Morales
Hoyos, Coordinadora, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexander
Lopez maya, Claudia Lopez Hernandez, Paloma
Valencia Laserna y Roberto Gerléin Echeverria.

La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
H. Senador Horacio Serpa Uribe, solicita a
Secretaria dar lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 106 de 2017 Senado,
263 de 2017 Camara, por el cual se establece el
procedimiento de pérdida de la investidura de los
Congresistas, se consagra la doble instancia, el
término de caducidad, entre otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roosevelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias, sefior Presidente un saludo
para todos, espero poder hacer una presentacion
muy rapida de este proyecto como quiera que es
conocido suficientemente el proposito del mismo,
espero que los miembros de esta Comision hayan
tenido la oportunidad de leer la ponencia que fue
radicada en el dia de ayer.

Es igualmente importante como lo es el
proyecto sobre el cual se dio el debate en el punto
del Orden del Dia anterior, en el anterior tenia que
ver tiene que ver mejor con la doble instancia en
los procesos penales, en este caso se trata de la
doble instancia en el procedimiento de pérdida
investidura.

Este proyecto fue presentado por el Gobierno,
suscrito el presentado por el sefior Ministro de la
Justicia en el mes de mayo del afio 2017 y fue
aprobado en ultimo debate por la Camara de
Representantes en el pasado 15 de agosto, a este
proyecto se le hizo audiencia publica en la Camara
de Representantes tuvimos en ella la participacion
del sefior Presidente del Consejo de Estado, quien
presentd o hizo algunas sugerencias, algunas de
ellas recogidas en el proyecto de ley aprobado en
la Camara de Representantes.

Quedod dicho que este proyecto tiene como
proposito establecer la doble instancia en el
proceso de pérdida de investidura, sobre todo
con el propoésito de armonizar el ordenamiento
juridico colombiano es con las disposiciones de la
convencion interamericana de derechos humanos
y el pacto internacional de derechos humanos.

Este es un proyecto de 24 articulos, que deroga
al final toda la normatividad contenida en la Ley
144 que venia rigiendo el proceso de pérdida de
investidura, en términos generales el proyecto
que fija la doble instancia, se crea en el Consejo
de Estado con unas salas especiales decision de
pérdida de investidura para que se surta ante ella
es la primera instancia la doble instancia sera o la
apelacion se surtird ante la plenaria del Consejo
de Estado.

El proceso de pérdida de investidura hoy es
un proceso que comporta la responsabilidad
operativa, en este proyecto rompemos con esa
forma de valorar las causales de pérdida de
investidura y establecemos entonces qué proceso
sancionatorio de pérdida investidura comporta un
juicio de responsabilidad subjetiva para los que no
son abogados hay que decir que la responsabilidad
objetiva implica solamente la verificacion del
cumplimiento de la causal para que este determine
surgida la responsabilidad.
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En este caso en este caso en la subjetiva obliga o
mejor establece la obligatoriedad de que el Consejo
de Estado valore la conducta del congresista en
este caso o de los concejales o de los diputados
que son los que o a quienes igual si es menos que
se les va a aplicar esta normatividad contenida
en este proyecto, se establece igualmente un
término de caducidad que no existe hoy en hoy en
cualquier momento se puede ingresar las causales
y demandar solicita la pérdida de investidura los
congresistas, en este caso se establece un término
de caducidad.

Igualmente se establece un término de 20
dias para la primera instancia como un término
de 20 dias para la segunda instancia, ;jquiénes
pueden solicitar la pérdida de investidura? Esta
establecido hoy que recoge nuevamente este
proyecto quienes pueden hacerlo, puede hacerlo
cualquier ciudadano, pero también puedo hacerlo
la mesa directiva de la Camara o del Senado de la
Republica.

No se necesita para la solicitud la intervencion
de un abogado, se ajustan algunos de los términos
que estan establecidos en el proceso en el dia de
hoy, es en términos generales el contenido de este
proyecto, con respecto al aprobado en Camara
hemos tenido una diferencia de fondo que he
tratado de aclarar suficientemente con el sefior
viceministro que ahora seguramente se referira
a ella y tiene que ver con el non bis in idem y
establecié la Camara o aprobd en que deberia
tenerse como cosa juzgada cualquier decision o la
primera decisién que se tome.

O el proceso que se surte ante la Comision
quinta por nulidad electoral dependiendo de quien
la fallara primero, si la sala quinta en el proceso
de nulidad electoral o si se surte el fallo primero
en la plenaria del Consejo de Estado en el proceso
de pérdida de investidura, esto es que nosotros
consideramos que la acciéon de nulidad electoral
que se surte ante la seccion quinta que no deberia
tenerse como parametro de cosa juzgada como
quiera que ese proceso de nulidad electoral es un
proceso de unica instancia, es un proceso que no
admite la responsabilidad subjetiva, es un proceso
dictado por una seccion del Consejo de Estado a
nuestro juicio desde el punto de vista funcional de
inferior jerarquia que la sala plena del Consejo de
Estado.

Esas razones nos dieron para proponerle a la
Comision eliminar esa parte del articulo primero
aprobado en la camara de representantes, ademas
entendiendo que en nada favorecia lo contenido
alli, las pretensiones de los congresistas que han
sido o que seran demandados por pérdida de
investidura.

El sefor viceministro por el contrario tiene
algunos argumentos en el sentido de que
mantener el Pardgrafo es importante, es valido, y
es beneficioso sobre todo en lo que corresponde

a la proteccion del derecho a la defensa de
los congresistas en el proceso de pérdida de
investidura.

Esa es la diferencia mayor que tenemos con la
ponencia aprobada en la Camara de representantes,
y yo quisiera entonces que seguidamente el sefior
ministro sobre todo en ese punto especifico se
pronuncie para que retomemos el tema ante ese
Paragrafo del articulo primero y lo hagamos en
la ponencia para segundo debate, para el sexto
debate en la plenaria el Senado.

Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Ministro de Justicia y del Derecho encargado,
doctor Fabian Gonzalo Marin Cortés:

Muchisimas gracias, el doctor Enrique Gil tenia
una Comision a partir del dia de hoy a Estados
Unidos de manera que se excusa y en calidad de
encargado, pues me encuentro ante ustedes.

Muy respetuosamente, queremos decirle a esta
Comisioén del Senado, que a nosotros también
nos parece justo que la doble instancia también
tenga un reflejo en la pérdida de investidura de
congresistas que corresponde a un medio de
control, una accion jurisdiccional exclusiva,
aplicable exclusivamente en este aspecto que
vamos a tratar a ustedes.

Hoy en dia la pérdida de investidura se tramita
en Unica instancia, en el Consejo de Estado en la
sala plena de esta corporacion, de manera que el
proyecto de ley tiene por proposito que este proceso
que es de naturaleza sancionatoria porque quien
pierda la investidura no puede aspirar nuevamente
a ser congresista y recibe otras sanciones.

Pues que ese proceso tenga dos instancias, las
dos instancias que se propusieron inicialmente
fue la primera en la seccion quinta del Consejo
de Estado y la segunda instancia en la sala plena
del Consejo de Estado, por una solicitud del
Presidente del mismo Consejo de Estado en el
primer debate que se pensd que seria mejor que
la primera instancia la diera una sala especial de
decisiones conformada por un magistrado de cada
una de las cinco sesiones del Consejo de Estado.

Se toma un magistrado de la seccion primera,
uno de la segunda, uno de la tercera, una de la
cuarta, uno de la quinta, y esos cinco forman una
sala especial de decision y ellos le daran el tramite
de primera instancia, asi es que esa es la gran
transformacién o modificacion que se propone a
la Ley 144 de 1994.

El segundo aspecto importante del proyecto
de ley es la incorporacion de la responsabilidad
subjetivaynoobjetivaparalapérdidadeinvestidura,
hoy las causales de pérdida de investidura son
objetivas, es decir, la figura comision de la
conducta, incurrir por ahi simplemente en la
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inhabilidad, incurrir objetivamente en el trafico de
influencias, en el conflicto de intereses produce la
pérdida de la investidura.

Hay una sentencia de la Corte Constitucional
de unificacion que establecio que la pérdida de
investidura debe ser a titulo de responsabilidad
subjetiva, es decir, observando entorno o la culpa
en que incurra el congresista, y efectivamente en
el mismo Consejo de Estado conocemos toda la
jurisprudencia de esta materia y la logica con la
que funciona el Consejo de Estado.

En el mismo Consejo de Estado lamentan
la pérdida de investidura en supuestos como la
afectacion al patrimonio publico cuando es un
empleado de la UTL quien irresponsablemente
sale de viaje, su jefe no lo sabe, pero al fin y al cabo
se le ha pagado una suma de dinero por trabajar
y ¢l no estuvo y se le han quitado la investidura
al congresista porque aqui no hay espacio para
mirar si el congresista supo, debido saber, debid
conocer, no hay manera de examinar el dolo, el
congresista lo patrocind, la culpa, debio6 vigilar a
su empleado o la inexistencia de culpa.

Definitivamente el congresista fue diligente
y aun asi el empleado ha incurrido en alguna
conducta indelicadas, asi es que la incorporacion
de la culpa es otro de los grandes elementos que
caracterizan este proyecto de ley.

En tercer lugar la incorporacion de la
caducidad de esta acciéon, muy pocas acciones
en Colombia no tienen caducidad, la accidn
de inconstitucionalidad, la accién de nulidad,
la accion popular, y la accion de pérdida de
investidura, las responsabilidades personales
todas las acciones que buscan responsabilidades
personales como la pérdida de investidura tienen
caducidad,

Hoy en dia es un congresista podria ser
demandado por un hecho que haya ocurrido en
1990 o 1995 o el 2000, o el 2017, es justo, es
adecuado a la 16gica de los procesos judiciales de
responsabilidad que se establezca un término para
que cualquier persona, para que la mesa directiva
de las camaras presente una accion de pérdida de
investidura, y se propone que sea una de cinco
afios.

En cuarto lugar, si se hace una redistribucion
de los términos del proceso de pérdida de
investidura, en realidad no hay mucho por hacer
en este punto en los siguientes términos, que el
plazo serd de 20 dias es de origen constitucional,
o0 sea si quisiéramos ampliar el término que seria
lo mas razonable el término el proceso judicial a
25 dias o a 50 dias o a 500 dias tendriamos que
reformar la Constitucion.

Asi es que en el proyecto lo que se toma es
la inflexibilidad que existe, 20 dias y dentro de
esos 20 dias se les mejora a los demandados que
son los congresistas la oportunidad de contestar

la demanda, son muy pocos dias, 20 dias es para
demandar y dictar sentencia.

Pero alli hay unos ajustes, incluso, es propuesta
del sefior ponente Senador Roosevelt que,
bueno, nosotros lo leemos ya como interesados
en el proyecto y la suerte que corra dentro del
Senado nos parece bastante bueno, se hacen unas
correcciones y ajustes importantes.

Una vez se dicta la sentencia en esta sala
especial de decisiones de primera instancia se
puede apelar, esto es lo nuevo, o no son apelable
las sentencias de pérdida de investidura, gane o
pierda el demandado aqui se puede apelar y la
segunda instancia va a la sala plena del Consejo
de Estado, excluidos los cinco magistrados que
hicieron de primera instancia, por razones obvias
y alli se resolvera en la apelacion que haya
presentado la parte que haya tenido algin interés.

Para hacer honor como a la correccion y a la
coherencia, el proyecto también establece que el
recurso extraordinario especial de revision, o sea
ademas del fallo de primera instancia, en segunda
instancia procede un recurso extraordinario
especial de revision.

Ese estado y regulado en la Ley 144, ahi no hay
ninguna novedad, pero se pasa de cinco aflos a
dos afios, que es para igualar con el comiin de los
procesos, es decir se trata de igualar por arriba y
por debajo para que sea justo en todos los sentidos
el proceso de pérdida de investidura.

Finalmente, se hacen una serie de ajustes en
materia procedimental, hoy hay grandes vacios en
la Ley 144 acerca de si los autos son apelables, en
qué términos, si se les aplica el CPACA o el CGP,
el proyecto de ley y tratan de resolver, resolver ese
aspecto por lo menos es la propuesta remitiéndolo
a un codigo que objetivamente sera aplicable para
todo el mundo.

La verdad es un tecnicismo no tiene mayor
trascendencia, pero es importante para una
buena administracion del proceso de pérdida de
investidura, hay un aspecto adicional que el sefior
Senador, del doctor Roosevelt, menciona, hasta
la segunda instancia, hasta el tramite dado en
Camara de Representantes se incorpora el non bis
in idem, no dos veces lo mismo, no los juicios por
el mismo hecho, se incorpora el non bis in idem
entre dos procesos que son problematicos en el
Consejo de Estado.

El proceso de nulidad electoral y el proceso
de pérdida de investidura, hoy es claro que no
se puede iniciar contra ninguno de ustedes dos
procesos electorales, por los mismos hechos, y
que tampoco se pueden iniciar dos procesos de
pérdida de investidura, por los mismos hechos.

El problema esta en si se les puede iniciar un
proceso electoral y otro de pérdida de investidura,
por los mismos hechos, hoy en dia el Consejo
de Estado estd dividido en esa respuesta, la
tesis mayoritaria, pero es dividido, dice que es
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posible adelantar un proceso electoral porque a
un congresista lo eligieron indebidamente y un
proceso de pérdida investidura porque ha incurrido
en las causales de pérdida de investidura.

Y hoy lo que sucede es que por el mismo hecho
puede no perder la investidura electoralmente,
mejor dicho, no ser anulada su investidura, pero
sin perderla en el proceso de pérdida investidura,
hoy hay una contradiccion logica, el proyecto
aprobado en Camara dispone que si se falla un
proceso electoral o si se falla uno de pérdida
investidura por el mismo hecho por el que se esta
iniciando el otro proceso hay cosa juzgada.

Si, es decir si en el proceso de nulidad electoral
dijeron es que la eleccion es valida, que no hubo
trafico de influencias, no pueden el proceso
de investidura decirse que si hubo trafico de
influencias y al revés, si en el proceso de nulidad
electoral se dice que la eleccion es valida porque
la eleccion de todas las condiciones que no podria,
desapareceria, otro proceso de pérdida investidura,
por esos mismos hechos.

En ultimas, para el proyecto parece que es
justo que no se inicien dos procesos por los
mismos hechos, no solo cuando son dos procesos
electorales o dos de pérdidas investidura sino
cuando hay uno electoral mas uno de pérdida
investidura por esos mismos hechos, en esos
términos y se nos permitiera como Ministerio de
Justicia dar un concepto, una opiniéon en nuestro
concepto seria mas conveniente para el proceso de
pérdida investidura mantener el articulo que hay
en Camara de Representantes y pues conservar
una garantia adicional el non bis in idem en esta
materia.

Muchisimas gracias, muy amables.

La Presidencia cierra la discusion de Ia
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Morales Hoyos Viviane
Rangel Sudrez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosevelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

= e e e A P P P P P P )

Total votos: 11
Por el si: 11
Por el no: 00

En consecuencia, es aprobada la proposicion
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada
esta, abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosevelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
TOTAL

La Presidencia cierra la votacion
Secretaria se informa el resultado:

e P e e I P e P P i )

00
Y por

Total votos: 11
Por el si: 11
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del informe de ponencia.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria, se da lectura al titulo del proyecto.

“Por la cual se establece el procedimiento
de pérdida de la investidura de los congresistas,
se consagra la doble instancia, el término de
caducidad, entre otras disposiciones”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
honorables Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y abre
la votacion.

wn
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosevelt

Serpa Uribe Horacio

I e P P P

Vega Quiroz Doris Clemencia

ot
—

00

TOTAL

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el si: 11
Por el no: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H,
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N* 106 DE 2017 SENADO ~ N* 263 DE
2017 CAMARA

“POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE LOS CONGRESISTAS, SE
CONSAGRA LA DOBLE INSTANCIA, EL TERMINO DE
CADUCIDAD, ENTRE OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
ARTICULO 1%, EL ¢ DE INVESTIDURA ES UN JUICIO
oE E . con
estableciin en b Constituckin s
AGULVIVE LA CEMOCKACIA

angrese. Prinear Pree. Tok I3 41
commanermers Pemal.com

Ppigina 1
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1
COMISION PRIMERA

ARTICULD 29, Las Salas Espreciales. de Decinidn de Pérclida e Investicurs cel Conselo de Eiado

CBnocecdn en primers Instancis de 1a pérdida de investidura de los congresistas a solicotud de b

Mesa Directivadels Cémara cormespondiente o de cuskguine Cudadano ¢ por las Ciuses
La Sela Plena de

Para decde of rocuno de apelacan frente &

e los

Pardgrato.

ARTICULO 3%, Ls Sals Expacial de Decisida de Piriida de bwestidura dsponded de un plazo no
mayor de veinte (20) dias hibiles contadcs a partic de Ia fecha de 1a presentacidn de la solicitud
€0 1 Secrataria General de la Corporackin, para dictar b sentenca de primena instancla. La Sala.
Piena de ko Contencioio Administrative disgondri de un plazo igual para decidic ol recurso de
apelaciin

ARTICULO 4%, Cuando (s solicitied wou formuladi por b Mess Directiva de ln Cmara a 1 cual
perteowsca ol Congresita, esta deberd sor anviac) 3 B Secretaris Gereral del Consejo de Estado,

ARTICULO 5%. Cusndo W salcitnad ses presencads ante ef Comejo de Estado por un
SINCANO, esth debeck formularse por #sCTRD ¥ CONtEneT, & MeN0s

a) Nombires y apellados, identficacion y domicilio de quien la f6rmule;

L]

€ bvocacida de 1a caumal por 1a cual e 3okt e pidica e b investidura ¥ s detide
nphcacén,

@) L solicitud de prictica e pruebas, 3 e of caso,
€ Direcciin el hugar recibich hays hgar

Paragrafe 1%, No serd L E

AGUIVIVE LA DEMOCAACIA
Edificio Nuevo del Congrese. Primer Piss. Tek 3823141
tomisionpgs me-ad prailiom

e N

comision »

MERA

Pardgrafo 2%, Cuardo el solickante pretenda hacer valer dentro cel proceso ura prueba pericial,
dobercs aportar ol dictanen can s sobctud,

ARTICULO 69, L demands deberd pr (5) afion contados
partir def dia sguiente i de b ocurrencia del hecho penerador de s causal de pércids de
Investidura, 50 pena de que opere 4 caducidad.

ARTICULD 7%, La sobcitud deberd ser presentads personalmente por su signatario, ante s
Secretarls General del Comsejo de Estado. €1 solicitante que se halle en hagar ditinto podrd
remticds, previa presentacidn parsonal ante juer o notario, caso en o cual se considerard

g 2
dentro de los dos (2) dias hibilns sigaientss 3 w reparto. £n el mismo térming notificars al
congrosista b deciidn respacti

o

P alleguen
fos anex0s exgicos en ks ley y ordenard 3 quien comespanda, y dentro del plazo que considere.
Oportuno, compietar o scta’ar o8 1RQUINILOS O BOCUMENtos PRGOS,

ARTICULO 99, Admitida la solicitud, en la misma providencia se ordenard la notificacidn personal
Infciacian 3t Tambkén s notficars al

agente

Parkgrato 20, Cuanco el congresista pretends hacer valer derstro del proceso una prusa pericil,
deber aportar ol dictamen con b contestackin de ta demanda.

AQUI LA DEMOCRACA
Edificic Nuavo el Cangrasa. Primer Piso, Telz 3823 (41
comisionprimera@gmall.cam

pigna 3

o~ Ny

[]11[K

Ll
COMISION PRIMERA

ARTICULO 10. €1 corgresists dispondr$ de los cinco (5] dias sigulentes, contadas a partir de
focha de la notificacion, pars referine por excrito # 1 expuesto en 1 solicitad. Podrd aportar

ARTICULD 11. Al cla hitd siguiente, of magistrado posente decrotarh ks pruetas pertinentes y

ARTICULO 12.A 18

v
Pare que obre dentro del expediente.

Las parts
o2 o y ¥ 4 apoderado. poded

Tjar ol tiempo para s intervenciones.

Las partes podrin presentar al final de su intervencian un resumen escrito.

ARTICULO 13, Realizada 1a sudiencia, of magistrado ponene, deberd registrar of proyecto de
sentencia, dentro de los 605 (2) dias habiles sigulertes y citark & b Sala Especial de Decisidn de
Pércida de kvvestidura pars estudiar y disoutin 13 posencia presentada. La decisdn se tomard por
mayoria de votos de kos imiemirns que b integran

ARTICULO 14, £ recurso de apelacidn contrs la sentencia de primers instancs se sujetard 4 las.
ugaentes reglac.

L

¥ ta Sal Especil de «
dentro de los diez (30) clas sigulentes & su notficackon, [ recurso de apelacidn serd la
oportunidsd pars sobctar praebas en segunda instancia.

de Fstaco, '
que decidirh de plano sobre s admiskin u 0o s hublese pedido L prictica de proebes. Si ol

AQUIVIVE LA DIMOCRACIA
Edificio Nuva dul Cangrese. Primver Piso, Tek 3823141
comitonprimeras@gral com
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COMISION PRIMERA

aoetante ol o
prevists en ol articulo 212 del Codigo de yde

3 Detauto e . por tres (1) ol hibles, » a otra
parte y ol ’ i

wjer e
e prostuns, en s términos del articulo 212 del Cdign de Procedimiento Administrativo y de

4. Admitido el recunn o vinckdo ol Virmino probstoro, s 8 & hublere hgar, el maginrado

¥ citark 2 la 52 Plena du 1o Contancion Administrative pars estudiar, discutie y decidir ls
ponencia prisentida

ARTICULO 5. Cjecutoriads b sentencia se comunicard ale Mess Dinctivadela
Cimara corresponciente, al Consejo Nacoral Elactaral y al Ministerio del wterior paca ko de

cango. G ™ punibles por parte del
congresista, acusacién,

de tode 1a actusckin & lan sutscidades competentes pars s wrvestigiciones y sencones
cormespondieetes.

ARTICULD 16. Cuando 50 formelen acusackones por varios cudedanos estes s scumatardn 3 &
), Uempee G 1o practica de proebas.

ARTICULO 17, 1o e podr acimitir salicitud de phfita de i investidura de un congrasieta mn of
evento de slegarse ko5
¥e 3¢ haya pronuaciaco ¢ Conweso de Fstadn Todss b smtencas en €208 Proceics producen
efectos de o jurgada.

ARTICULO 18. CONFLICTO DE INTERESES. Los comgresistas que dentro del 340 inmedatamete

COMISION PRIMERA

s Ivestidura do por 1 abiecidas en el articulo 250 del Codigo de

Pardgrato. [n los cases contemplados en los mumerales 3 y 4 del anticulo 250 del Codigo de
deber,

deetro de 1o dos (2) aios sigulents

ARTICULO 20. Para ks efocton del i1 del articulo ,
que o Congresista debe estar reshzande, srwllineamente (on b de Daramentans, funciones.

ARTICULO 2.1 aphcables, en o que
# 103 procescs de pérdida Se investidura de toncejales y diputados

ARTICULO 23 Los procesos que 56 encuentren en curso al momento de a entrada en vigancia de
sta ey, debaria ser A . sempre

sudiencls cuadarka de dnica nstanci.

::-nu & gromis 0 h Mlkulo!t(ﬂlkydemphl‘vlualmvhtmﬁmb‘mamﬂmvh\qwk o
e g ‘sean conlraries y rige desce I fecha de su promedgacion, 3
2 " ¥ varackin de dichos ackan. I; §
g LA Dt A e AQUIVIVE LA DOMOCRACIA
B0k Nuwre (el Comgrave. Priemer Pis Tk 3833141 Edificio Nueve del
omisienprimeradgmail com comisionprimers@gmal.com
La Presidencia designa como ponente para segundo debate al H. Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo, con un término de quince (15) dias para rendir el respectivo informe.
COMISION ¢ MERA
EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N* 106 DE 2017 Atendiendo instrucciones de la Presidencia por Secretaria se da lectura a los proyectos que
SENADO - N° 263 DE 2017 CAMARA “POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE . - . X » » L ” .
PERDIDA DE LA INVESTIDURA DE LOS CONGRESISTAS, SE CONSAGRA LA DOBLE por su disposicion se someteran a discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria:
INSTANCIA, EL ENTRE
154 LA SESI0N DELDIA 20 DE SEPTIAABIRE DE 2017, ACTA NOMERO 14. 1. Proyecto de Acto Legislativo N°. 13 de 2017 Senado - 265 de 2017 Cémara “Por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucién Politica y se
implementa el derecho a la doble ya la pri i
condenatoria.” (Doble Instancia).
2. Proyecto de Ley No. 14 de 2017 Senado “Por de la cual se fortal
criminal y en y se dicta ici
3. Proyecto de Ley No. 30 de 2017 Senado “Por medio de la cual se modifica el Decreto
Ley 888 de 2017"
4. Proyecto de Ley No. 20 de 2017 Senado “Por medio de la cual se reforma el Decreto
1421 de 1993 en relacién con la remuneracion de los Alcaldes Locales y los Ediles de
Bogota”.
Secretario General,) v 5. Proyecto de Ley No. 34 de 2017 Senado “Por medio del cual se fortalece el ejercicio
de las Pe ici) .
)ﬁ 6. Proyecto de Ley No. 32 de 2017 Senado “Por medio del cual se modifica el Decreto 903
del 29 de mayo de 2017 y se dictan otras disposiciones”.
7. Proyecto de Acto Legislativo No. 03 de 2017 Senado “Por medio del cual se reforma la
C Politica de Colombia en lo relativo a la remuneracién de los miembros.
~ del Congreso de la Repiiblica”.
M
:
3 8. Proyecto de Ley No. 255 de 2017 Senado - 090 de 2016 Camara “Por medio de la cual se
modifica el articulo 1025 del Codigo Civil". (Indignidad Sucesoral)
e c_,m,, 9. Proyecto de Acto Legislativo No. 02 de 2017 Senado “Por medio del cual se modifican

comisicaprmerna@grwilcom

los articulos 328 y 356 de la Constitucién Politica de Colombia”. (Distrite Especial a
San Miguel de Agreda de Mocoa).
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NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

Anexo N° 1 Cometarios al proyecto de ley 089 de 2017 “Por medio de la cual se modifica
la Ley Estatutaria 1581 de 2012" doctor Alberto Samuel Yohai — Presidente
Ejecutivo Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones —CCIT.

Anexo N° 2 Cometarios al proyecto de ley 030 de 2017 “Por la cual se modifica el Decreto
Ley 888 de 2017" firmado Edgardo José Maya Villazon — Contralor General de

la Repliblica.

Anexo N° 1

Bogotd D.C., 19 de Septiembre do 2017 an poiftica, dentro de los cuales no
- 40t di eatud

Honorabie Sobro ef sicence del principlo de de la ley y sus (]
JAIME AMIN Corte Constiucional en Santencia T- 1157 do 2000, manfests

COMISION PRIMERA B principio de lemfonetded Ge ke ley as consustancial con 18 Sberania que sjercen

Congreso de la Repablica Jos Estados dentro 6o su teioro; de este modo cada Esiod puece expedt normas y

aC mnmmwmmaumamm-

‘encuentra o Jos i) Jos radentes o

Asunto:  Comentarios al proyecto do ley 089 de 2017 “Por medio de 1a oo gl e o ey colnblies aa s reetee

L capacxiad, a o doterminecide obigeciones de

cual so modifica la Ley Estatutaria 1581 de 2012" Mm.mwnnnam’mmmnywmm

Mﬂmhwamm."mmmmmw

3 termionio y se vincutan con los derechos de ), 80 fgen por la ley colombiana,

Apraciado Senador, partic de s noma contoricta on ef articulo 20 del Cédlign Civi, que aun cuands reflera

los bienes en cuym Sene interés © devecho b Nocidn es apicable, en

Desde la Cimara Colombiana de Informética y Telecomunicaciones — CCIT. Denerai, » Joda rekicicn jurkica rofenide & los bienes uticedss dentro del terrierio

a importante labor que 56 ha venido desarollando al interior de la e S oo js Mhumorios poMfoes s duletioiie poc Ny ol ks o

reconocemos
mmm“ﬂmwmmmmym“m
Por otro lado, en santencia C-385 de 2002 ta Corte expresd,

itk gt Exjontara O 3 contomin
“ cual se s Loy 1581 de 2012" a continuacion E principeo de ln apicacién termiorial e 1a loy bene un doble contenida: |) posdvo,
nos presentar algunas y > Que desde la segin o cual los hechos, actos, bienes y personss jocakzadas en un leritoro esthn
ndustria surgon 0Meiks @ fa fey de esie feritoro; i) nogativo, segin ef cual s hechas, octos, Bisnes
¥ persones no un territona 1o 038N sametdos & la ley de osie lorritudo.
L C o PRGN € exprosidn e i soberania def Estado con
Comentarics generales ol proyecto do ley i mmitonel o especial
mwmﬂhmutwmwmmmrmmﬂuh Conforme a 1o expuesto por la Corte Conssitucional, la termitorialidad ee una
s L mankestacion del principio de sobarania de ies naciones y facula @ cada Estaco
&wmﬂdummdﬁuﬂwﬂmmw-m para expeds noMas Cuya apicacin se circunscribe al 4mbilo geogrdfico yio
> :p?mm«hwmmmmmhm espacial dentro del cual fucron expedidas y 8N CONSACLENGE NO 50N Oponbias 3
am.mmmmmuwrmuznwbm;:lg ey o on mwlm'm.‘mmamm s
recalcar, que los usuanos, sesn NAcionaies o NO, reciben I protecsiGn Siduslder bnandsd ¥ X
de datos personaies segin la legisiacion del pais en donde se encuentren fos Por alio, cuando Ios Usuarios se encusntran localzados en Colombia y ecceden &
memos. g pégina web que tiane su servidor ubicado en OO pais, implica que el
y tratamiento do datos se esth levando a cabo en dicho pals, razén por le cusl of
Teniendo en cuenta lo antericr, nos penmitimos recordar qua el intemet 5 una red .
o up’:&“ :‘. & 5 g usuario serd cobijado por la ey de proteccidn de datos del mismo.
isiacién en @l enlomo de intsrmet, pues ello implicaria aplicar do Por estas razones asi como por aquelias continuacién se expondran,
manera oxtra termtorial 1a ley colombiana a fendmenos y acciones que ocurmen v:mauammhn:ma“:y.mmrw
mamamw:wmuuw solicitamos al honorable senador ef archivo del mismo,

colombiana permite la apicacién de ia ey kocal de manera excepcional y mitada

« FEE 37011758 V450 & Famr o5T(11736 3488 « waew 2618 sy

Carrera 114 %9347, oficina 401 - Bogets, Caloeshia » STUITIS8 1438 & Fax: 45701756 3453 « woww,crlr mg.co
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umm.mwmu-m.mmm
fala do una por pante do las autoridades do oo
Gatos, S0 requiera un compromiso por perte del goblemo nacional para buscar of
acercamiento entre nacones con el fin de genorar acuerdcs bilalersies o
multilatereles, asi #cuarcos de  enlendimients y
colaboracin que faciiten el da informacién probatoria en el contexto
d6 una investigacion, entre las autoridades de proteccién da datos
i al do lgy
Comentarios al articuio 2° del proyecto

"Artieulo 2%, Adiciénese parigrato ol parrefo segundo del articulo 2* de ls
Estatutaria 1582 de 2012: i

Articuto 2°. Ambito de apiicacién.

Fardgrafo Segundo. La prosents ley tmesén es aplicedie al tratamiento e detos
:mm»momu’muum

de recolectan, i
Meakzan cumquies 0peracidn o conjnto de operacicnes sobre dafos personeles ce
mqunm esida domicliscas © woicades en el ferttorio de fa Repdbica ce

(2

respetuosementa solicitamos quo ol cRado articulo
s0a elimineco del wvndoanbymu-% en eres de praservar lo
soberania colombiana

mumn)umrum
mnmummu-m:a.uym 1581

) Principio de proteccion de datos desde ef diseio y por defecto. Deedo anies
QUe 3e inicie of tratamiento de datos mym«m.d-m
adopfar medidas preventivas de diverss nafurdleza (locrolbgics, omanizaciona,

humane, procecimentales) pera eviar vlnersciones al mchm
82/ como fallas de seguriiad © indebidos ratamventos de datos

s A #9307 sficina 401 - Bogard. Celsesbls « P8%) 457

756 M35 « www.ccit wigcn

o, por et
‘necesancs datos
Fllwm wyﬂl”h personales

0i0 0o
el principio QM)'MymRmddml'&h
llyiw de 2012, razén por la cual

Mmmnamhma%ci‘wn&d
Juridica.

Comentario al liferal j) del articulo 3° del proyecto

“Articulo 3%, Adici fos siguenies ‘el 1881
e 2012

v el tratamiento do
Tar03 personaes cadenin adopler 7 #foctvas pars o cumpbr sus.
oblgecicnes Adiclonaimente, foncrin que evidenciar y demostrar of

Faus 43711756 455 « www et argn

a del citado articulo, por
mbmmmhmmhmm-w

Comentario al Pardgrato 3 del articulo 7° del proyecto de ley

“Articulo 7. Adicidnose los sigulentes parigrafos al articulo 23 de Ia ley
estatutaria 1531 do 2012:

Pardgrafo Tercero. La transierncin infemacianal de defos de naturalezs pablics seri
e y sorind dafo.

[
Teniendo en cuenta que el presents articulo haco referencia a las sanciones,
oportuno que texto propuesto ia 50 hace
auwmamnummmuamu
de Polisica.

Adiconal 2 lo anterior, s prohibicién que olfi se establece ya sa encuenta
sstablocida dentro do ia Lay 1581 de 2012 por su articulo 20, razdn por fa cust
respetuosmacnie solcilamos que ses efiminada dicha referencia dentro del
mmwuwummmmmhw

Mlmnl‘nol.

mhmm.uudmam-mm-

da dfecentes bases de datos. Lo

citado articulo, que so fecilite o cruce de
colombianos.

antarior, Muamm

Informacion, vulnerando asi el derecho de los

En linea con lo anterior, es praciso tener presente que Ias basos de detos deben
eslablecida.

tener una finalikad , constitucional y En este orden
de ideas las bases de datos de informacién plblica cuenta con ia finalidad de ser
circunscra dentro del nacional, circulacién 3 nivel

31 Suguid, Cotamble » PBX 457011756 3455 & Fax: o5T(11798 3455 » www.cCt srp<o

Zamare 11 A 0 83462,

colomblanos, en 'a madida an la que dchas basas de datos se encuentren
2E0ANAAAS PAND EVIRDF 5U CTUCH.

La Asamblea Ganeral da ia Organzackin de Estados Americanos a través de la
Resolucion 2842 de 2014, sobre acceso @ la informacion pubiica y proteccion de
datos personales, incluye el sguenie postulaco:

Teafirmar in (mportancia de prowger (o3 detos personsies y respetar ol derscho 3
rveckied. seain ofcuelsecie debe so cjels de Iyerercis arbtedes o Mguhs en
5u vica priveds, 5 °
mmchmunwwmmammb
sctadlecdo ol i Declaacién Unwarsal do oa Devochos Humanos, el Pecio
intamacional de Derechos Civiles y Poliicos, fa Declaracidn Amedcana de 109
Oarechos y Ooberes del Hombre y Ia Comvencidn Amercans sobre Derschos
Humanos.”

‘Comentario al articulo nuevo del proyecto de ley
“Articulo nwevo. Delegado de proteccién de datos.
e detos decidirs los casos en que os Responsabies o

autodad de proteccion
ol Trutamicnto estin obligacsos a desgnar o un dewgedo de proleccidn
ey I e

(=

Al fespacto nos permitimos recordar, qua el articulo 23 del Decreto 1377 de 2013,
contempla |a figura del Responsable y Encargado en cabeza de una persona que
asuma las de datos.

“Artioulo nuevo. Funciones del delegado de proteccion de datos.

velar por el respeto de ios btulares de datos Parsonales respecto del Latamiento
. d-lxv. ged Tratarmionto.

acsain 11 A § 9348,

togco
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Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, en el afio 2015, estipula en el
Punto 1.2 las funcionas que debe cumplr o oficial do proteccion ca datos. Por ollo,
¥ ©0n el fin de evitar confusiones a la hora de la aplicacién de la normativa vigente,

Finaimento, dosde la Incustria soictamos quoe el presents proyecto de ley, y
uodes s ¥y el impacto negativo que
tendria para el pais, sea archivedo.

Esperamos haber contrituido de forma positive con nuestros aportes, quedemos
atentos a cualquier inquistud o empiacion de 1a Informacidn edconal que usted o
U OQUIPO de trabayo consideren pertinente.

Mrmmmmammma Anexo N° 2

Corciaiments,

ALBERTO YOHAI

Presidente Ejecutvo

Céamara C de y -cer

-

Corera 1t A%

"a 401 - degarh, Slombi

% 937011756 3456 & ax 987011250 3453 ¢ waem 2t pepca
y | — r
By ® O
uTEAONA M,
80110 0 2 .
201
Asi pues, la COR. en tanto gamnto do ln adecuads, oportuna y transparente
- ejecucitn de los recursos pdbicos que se destinen & ese propdsito, quo segin los
Bogots, célcuios mds recientes de la CGR podrian alcanzar @ incluso superar la cira de
[ ¥ wememse = 108 150 biiones de pesos durante los siguiontes 20 afos', quedd dotada de un
Doctar ‘espacio instiucional del mas alto nivel, adscrito al despacho del Contralor General,
'rmnm:z“ DTEN N para cumplir 00 tarea esencial en ol proceso que aliana of camino para s
ES.D. . construccidn de una paz estable y duradera.
; Con la perspectiva descrita la H. Corle Constitucional, of estudior of DL 888 da
2017 se pronuncd en el siguients sentido:
Roferencia: Proyecto de Loy 03017, por of cual se Modifica of Decreto
Ley 853 do 2017, "2.Decisién
“Doclarar EXEQUIBLE ef Dacrefo Loy 888 do 2017 “Por el cual so modifica la
Respetado Doctor Roosevelt esiruclura y so creen unos camos en la planta da la Contralorla General do ka
I Repdbica y on atencidn al Proyecto de Ley de la referencia, que serd debatido 3. Sintesls de la providencia.
m—-nhwmu:’mnn:.-u.uu La Corte Consitucional cormobons que of Decrelo Ley 888 de 2017 cumplhd con
MM":M::-I‘:‘“M::\::’.’ hc:hm s 4 ”-'“-.mn.mc:um
on
coporaciin que adelantd el proceso de rovisin automdtica sefalado poc el Se constatd que supera las mu‘y'-*a;mmmmmqn
orcanamiento suparior para este tpo de normas, en ka que expUso 1os argumentos descride su contonido, fuo suscrito por of jemn-d
e Soapekien 1 conithucionalciad del Decrelo Ley 088 de 2017, Vo of coml x 9o gwe 20 e ks pers o8 xecili  cumle
G-d:hm.mlu!. =] ol ol :?’-::ammw Logistatho 1 do 2016; axiste ontro
of Docreto y i Acverdo Final, wmwm.unm,mmm
o
&nmﬂu:wmwruurmimb s iy . psrogyandin
Mmqndﬂtm:%ﬁhmqu’::wm' requevia do una nNorma do nived legal pore adecuar i funcrones de
i s e . My‘um: 4 “:m °l‘n'u.:no-
Como podré apreciar, Gtado documento se demostrd ka necosidad urgonta mu-:". s aniordo los 4
da en cuents rocursos
tuhmm‘t‘-‘n‘mum:ﬂ‘m‘mwm (ﬂ' ;‘-:mm-::dn.y mmuww’:mm
Interma adecuada y con alta capackiad 1cnica,  través do la cunl nuestra entidad 70’ 341 que pueda dar respuesta a olfas do forma adecuada.
asuma y cumpla con al sagrado compromiso de ejercer vigilancia y control sobre
los recursos que la sockedad y e asignen lhd-m“‘ ¥ /o‘pl" {
paz y detivan
4 i Jalio 2017
A Wt :
e e —— A e, -
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5 =5 | F
® | ®
SoNTRAORIA CONTRALORIA
ok el Cenbrnben Gomonad Dpndee e Vbondes Cmeensnd
#0110 80110
La Sala, an cuanto & ks conattucionalided material do fas disposiciones contenides
on of Docrolo Ley 888 de 2017, enconird que Jos articulos se ajustan @ 1as rogles Coniralor, en ef segundo nivel da direccin, y no de tn Coordinador como lo
consffucionates sobrw [a orgenizaciin y naturdkezo do les funciones de ia ‘ol proyecto da Ley, qua en la estructurs de b Gonoral esth
Contrakvia General de la Repdblcs. Ademés, se verificd Gue In medida resulta on al cuatio y dei cual solo pueden funcionarios con
coharente con ef desarrollo del Acuerdo y con lox compromisos que o Estado ¥ no asasor.
‘adquirid pars ef Jogro de la paz. manera respatuosa,
Por lo tanto, la Corporacidn exoquibiided del Dacreto Ley 688 de 2017 Wummumhm:‘.uucuz‘wma:
“Por ol cual so a ¥ 28 crean unos cargos en la planta de la via 0 la iniciativa do modificacion del DL 838 de 2017 y estavemos atentos a
Contralorta General do Ia Repiblica”. suministrar 1 informacidn que requieran los H. Senadores Comision Primen
Corsttucional
Por o dicho, la norma ahora modificarse, segin 0 ke on ol
o los Corsiaiments,

30 sentido vale la pena rederar que. e
1. El Docreto Loy 838 de 2017, fue expedido por of Presidento de A e uw
¥ bl MASMELA

L
|: GLORIA AMPARO ALONSO
- Contralors General de ka Ropublea (£)

cublertos con cargo ol pn do servicios porsonalos indroctas do la
52 do Ja Loy 617 do 2000, por ende, 3u costo 85 neutro.” Por asta razbn,
oreacion de s Uided para el Posconficio, NO wunera §

objeto de esta misia, SV osy: 08 |
Implican adicién alguna del presupuesto de ke CGR. Esto en razdn a que se
[pagaréin con cargo al rubro de servicios personales indirectos ya existente y
aproplado, con a virtud del may h
¥a que depende del Suri
1809 Mo 430 P 1 G P 11157}« X 9187800 crfcomloc s e comticn o + Bogtd © © Comrtn | s e : i
— —— )
, Mo thin e SRWSMEIY
A B otk e e S ‘
@ T ———— @
- Es
NEEONAM  IREE
A CoMTRALORIA
A Boiat | Degprane kil Conntraler Corssnd
oo | hMymdMHﬂthMHw o
o m mm*mm“ymyummwyb
Bogata, : SR mmnhthubnphmmﬁmtdymhﬂ'my
- umm.umummummnmah
mcmyumamamukmwsmum
" ables Magstrados amwmwamm,nmq-.hmamm
CORTE CONSTITUCIONAL hmmmmmmm«umcm
Ponente: de las politicas pitiicas disaradas para ol olocto

| S Con esa perapactiva, of Presiderta de Ia Ropdbica hackondo uso de las facustades

Reforencia: Expedients RDL-0021, revisién do Constitucionalidad del
Decroto Ley 808 de 2017, “Por e cual se modifica la estructura y se
crean unos cargos en la planta do lo Contraloda General de I

aanmVMummmmmmﬂdm.h

EDGARDO JOSE MAYA VILLAZON, mayor y domicliado on Bogotd, identlicado
con Ia chdula de 19.134.860, dentro del
proceso sefialado en ol asunto do la referencia, o fin do exponer los argurmenion
que respaidon la conetifucionalidad del Decreto Ley 880 de 2017, dado quo ol
vamo cumple a cabalidad con o8 roquiskos establecidos por ef

mmummmunmndmuh
Repdbaca en cjercicio de ks olorgedas y contenidan en of articudo 2 del

:uldn?u que sus ostén ala
mmmwmm-mw 1 incluside,
Kualdad y ol respato por la dlferancia. 3 i

Dicha medida IMlhmM"m-cMh‘.ﬁmm'
da a Repibicca de contar con un espacio inatkucional especializad, dotado de ins
compelencias e instrumentos Monicos y juridicos requerdos pam ejercer una

Acto Logisiativo 01 do 2076,
Introduccién

{imcie de b gesin ExOIO! incorers i ke expectio de erarade, wvet toemtoriel y
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asignados para alcanzar lo paz, a cargo de i whese e retience o s gesside de kot perticulores cvardo "'.__"' ":""."'ll'ml-
constituye un presupuesto bisico esencial en el funcionamicnio da un Estado ™ Ner e o) raunsas piticor. & dec, of
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Iransdonio & s C P, el referido al Plan de

sOCTa.
L] o0 dichas eniidados tomtonsles”, advirtiendo en of
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normativos necesarios pars ejecutar el componente de paz del Plon
Plurianual de Inversiones™.

Dado qua ef cado articulo 3 irnsitorio dot mismo Acto Legistalivo le impone & k1
Contratorta Genoral o

= General de la Repiblica,
umuMMyhm-mubm""___
tenka sobro el Plon g

que al
Estado conjunto, cuya efecucidn estard a cargo de varias entidades pablicas
mmn:mmhm-w'm'

socloces do i pubbca

En esta sentido el modelo de la Contraloria General de &

tundamertaimente
orienta & la vigilancia, por parte de la comrespondiente
dotorminados sujetos de
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Acuedo Final de Paz, concretamante sobre of Componente para 1s Paz del Plan
Plranusl de Inversiones y sobre las instituciones comprometidas en of

En sintesis, la roforma instiucional que s requisre se expica por cuanto of criterio
sectorial que subyace y rige en by actual de la da
Ia Rep cuyo 0 encuentra on el Decreto — Lay 267 do 2000°, y
mmmﬁuumu-mumabm
del Componente de Paz del Plan Plurianual da Inversiones, N0 30N pertinonios
Bdecuadas para alcanzar los objetivos quo so ko alribuyen a su tarea en of mares
el procesa do implementacion del Acuerdo Final de Paz.

Asl las cosas, se hacia necesario modificar of Decreto-Loy 267 de 2000°, que
mnmauw-wmum.w«ah

misma un  espacio una  Unidad
W.wadw.mumumwm

e-umum-nm.nmdmwymu
muunm.hmummym.
m-mynhmmmuhmm
Constitucional ha sefialado como esenciales en o proceso de seguimiento,
Viglancia y control fiscal a los recursos destacados por el Fstado pars la
implementacion de politicas plblicas orlentadas I8 atencidn de victimas del
conflicto, aphcables por su naturaleza ¥ contenido Aquellos rocursos destinados
-maumg-mummm-mv
las juridicas que

A

+ Moficado por b Ley 3474 do 2911 y o Lay 1407 do 2016

*Moficado por s Ley 1474 de 2011 y ke Ley 147 de 2016
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Si las etorvenciones del Goblemo naconal 5o realizan en of marco de los
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¥ opodunas y ol propdsiio do una pax
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MNaciin o do ba Comunidad Internacional
Una vez Identificadas las intervencionss cel Goblomo Nacional en el teritonio, W

Contrsloria General de ln Repdblica, o través de la Unidad Debognda paro ef
Posconficio deberd analizar e informar, entre otros sobea ko siguknies Aspocios.

s-mmmmumw-mmu
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Nacional se rigon y d-r—n por los principos  de m
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s fuentes de on cada uno o

Aal tan cosas la modificacion de la estuctura de la Contradoria General de I

expedi
objeto faciitar y psegurar la implamentacion y desarolo nommabvo del Acuerdo
’
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Poro ademin cuo propéeto suporir exige ka actuacidn y colaboracidn ambnica
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telterada la Code

“Fn ol artfenk 113 do i Constiucion Politica do 1991, a0 consagrd el pancipio do
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mmmnm.nmammmmuy
delender In Moerad ool indivicua y de In pacsona humann Igualmente dispone,
Que ademas dw lon drganos quo intogran las Ramas dol Poder o, existen
o de ins domds Amoones

otros, pam ol
dol Eatado. Omanos, que si bien flonen Munciones sepamdas, cofaboron
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wammwaummﬂhm
wmmuwowmo fondoa piblicos, on of
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do sux renfon. La misme ho
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En conchuskn, la Expodicidn del Acto Legislativo 01 de 2016, por modio del cunl

2 asogurws

yummamm—u;—-—uawn
o o otord G

e mhmmumaumywmn
" taron que

WDWWym.mmyhmu
los ejecuten, que parm ser cumphda a cabolided rechama una inmodile
modificacidn de su estructura y organizacion, contenida en el Decredo ~ Loy 267
do 2000%, to cunl lo ora viable tramitar al Prosidento de ta Repabéica, haciendo uso
de lo dispuesto en el articulo 2 del Acto  Legistativo 01 de 2016, que introdujo el
articulo 2 transitorio de la Constitucién Politica, por medio del cual se fo olorgan
“Facultades Prosidencialos para Paz”, 1as cuales Jo habiltan para expedic decrelos
©on fuerza de ley, para *. m;mhwym
noanative del Acuerdo Final...

i Loy 608 de 2017, que oxpidid of

do um:uu\-hﬂlﬂw"
hmmumhhmymuw
Delegada para ol o limites matoriales.
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para esto tpo de nomas.

En afecto, of Decreto — Loy 888 do 2017 por medio del cual ef Prosidonta do ka

madmo organo de control fiscal del pals, dertvados deo los compromesos

¥ Corte Conatucional, Sewbencls C - 160 de 2017
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para financiar y do los metas del
Wmmnpuumwumm

Do ncuerdo la Sentoncia C-899 de
2016, hMWmmdm&molhmﬁmd
Gobierno Nacional, o8 temporal y bmitada y *. --s0lo puado usarse para azegurar y
facibtor I knplementacién dol acuerdo final...”, por 650 “los decrsfos con fuerza
*nmwnmmuu-mum.
sabor, fociitar 0 asegur dal final; [y acreditar que

rmmwnuummumwmmmrwum
razones:

. Sobre la conexidad objetiva, estricta y suficiente con ef Acuerdo Final
para la Paz.
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S3ignacion de rentas y ef control del gasto han sido los componentes esanciaios
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“portan reciaman una vigilanaa y control eficiente, en tempo real, que garnntion
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Ia ta pobreza y ia
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expeniencias que trae consigo la guoera.

Asl por semalo, o 103 scuordos estd
Y supeditada @ la gorantin de la participacin ciudadana, en lemas como la

do ¥ voodurlas
disafindos para tal fin, tal como se establocn en ol numorl 1.2.4 del Capilulo do
Participacion.

&mwummm-ﬁumym.
Altemnatvas do accdn contra la
pars W transperoncia y hmnmmuu
MlhmﬁhMydmtmﬂ

Plan P

Pof esta razdn, de cara al do los dal
“vhmhhmwm-m,w‘ﬂ—
rmediata un modelo do vigiancia y control fiscal @ los recursos por ol

esquema de vigilancia alslada o 108 sujetos de contiol y garntice i Monitoreo ¥
seguiniento coordinado y oficaz quo se ocupe de garantizar of bdecusdo y
OPOMUNG LSO do 506 Tecursos y ol cunplmiento de los fines para s que so
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destacaron, fo que supone contribuic @ evitar prcticas de comupcion en su
manejo, mayor fransparencia en la gestidn y resullados que verdadetaments
u de

En un Estado democtitico, cuyn estruciuns se soporta en un esquama de pesos y
contrapesos, los procesos de ssgnaciin, ejecucion y gasto de los recursos
plbBcos, estin sometcos y supeton & procesos de control y vigiancia fiscal, por
parte do un onle MLONOMO @ indepencants, que debo gaantizar su Uso Koo y
mw-wamwmdMFmNnh

do i paz estoblo y duradoris, en Cuyos
muhmm-hmm-mmawv
m.uwwahmmum-‘.

doben de estricto

mvmuym-mauwumu
Acuenso Final.

Lo antorior puede observarse y verificarse on of siguiente cuadh resumen que
tocoge cada una de las tareas y compromisos que on ol Acoerdo Finel pars

del Conflicto y L de una paz estable y duraders so
le atribuyen a fa Contraloria Ganaral de la Repiblica:

Wentificacion de referencias directas a la Contraloria Ganeral do la Ropiblica
ymmuw-unummammam

124 e os alas
6rganos da control para ol | iInstancias que se
desarrolio de los POT establezcan para

Queantizar la
patcpacin 3
on la dafinicion do
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Implemantacion de los.
planes nacionales,
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dosda b asignacidn
hasta su ejocucion fral.
que permita su
seguimiento de manera
I-*.mhm
615 Silema infogrado | Acompanamiente | wak
de informacion y medidas | especial organe
para la implementacion | un control y la Repiblica, so habla
= yorerso P y
rocurtos pam.
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Con la dicho queda demostrado el cumpimionto del requisito de coneidad
objotiva, estricta y suficiente, definido por b Core Consttucional al sefialar que
I conesidad suficiente estd vinculads af deber dot Gobiemo do demostrar of
grado de estrecha proxieidad sntre las mattries objeto de reguiacion por parfe dol
Docteto respectivo y of contenido prociso ol acuerdo quo se  proturcy
wmplamontor. (.. )

b. Sobre la urgencia y estricta neceskied de axpedicion del Docreto -
Loy,

El Docroto. Ley 885 de 2017, qua transfonma ls estructurs de by Contrakila
General do la Repiblica, creando en 1a mima una Unidnd Delagada para of
Posconfiicto, cumple con e requisito do necesidad estricta definido por & Corle

Ineludibio par que este Fpo de nomas supeten
ol examen de corsttucionalidad outomdlico que a elias 5o les kmpone de
WMMBMMIAlolﬁw&

Sotwe ol paicutar esa Corporscion difo © *(..) Por ende of requisito de
mdﬂuu.hhnlmmhwmpm-nﬂ-*h
habititacion legistativa extraordinaria tonga cardcter urgento ¢
mﬂwmmmhmwdlmhlmﬂ
los canales deliberativos que tione of Congreso, bien sean ordinarios o
extraordinarios.’

-

L necesidad estricta de la mforma a la estructura organica de to Contrakorla
c-:-mlmmmmaonm Ley 207 do 20007, derva do
I obligacion
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Es asl como el Goblono nacional se encuentrn adelantando ef proceso para
mnmammdr&mm-m
mmh“mh

106 compromisos eatrntégicos, -mm-d‘--tm-\d
u—mbMﬂmM.mnmunﬁ
junio Plan Marco definitivo, facha  pacts
ﬁluﬂhw‘m‘lﬂ-iMVWIhwy
fesultados deo fa ejecucidn de esos recursos, labor que realizan sotve
mmnummmmwum«
Acto Legsiativo 01 de 2016

mmmmmummmhmum

m-w.e-uauw mmiendm
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focursos y

En mlw,nmmmmnm-hn*“
ejecutados con ol propisito de dar
nocesarios mmu-mumumﬂd-
el caso, por ejemplo, de 1os recursos que se han destingdo a La instalacién de los.
campamentos que alborgan la poblackdn desmoviizada de W guerilla, cuyos
mymmm-ma“uunmdmh
de la Ropiblica. Para estos
m-mmunuu-m Ganoral Repdblica una
GANCa Cspocll ¢ Inmedata.

En electo, para sbri de 2017, of presupuesio asignado & Fondo Paz pam
Veredales Transitorias

mmmuaumnumawwma
2018,

En segundo lugar, la Contraloria General de la Repiblica debe actuar de fonna
Mndmnmmawymm

do recursos plblicos, para el
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oblgaciones como los que o derivan del Acto L-ph.mou-am por o cunl
© te crea un litwo de para fa
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contexto y en razon del conflicto armado y a Jurisdicoion Espocial para ta Paz.

nmwmyp\-umm-mbmmmzwm
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administrativa y financiera y a suficiel esa nuova y

la Policia Nacknal espera erradicar inicialmente 20.500 hectireas do culivos
lickos, paca lo cual destinard un presupuesto do $ 50,000 millones., da los cusles
on lo que resta de 2017 se ejecutardn $ 32 700 milones,

thmm no cbstante que la Corte Consttucional declard
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A esto 30 suma 1 proteccitn @ s miembos do las FARC, que kwolicn @ la
Unidad Nacional de Proteceién y b Policia Nacional 3 trawis de ta Unidad Polcial
par la Edilicacion de W Paz - UNIPEP,

oteccitn con

2014, 1o que significa una ampliackin de 1.305 nuovos cagos, da estos 1200
mmmhhmm-‘yhm(m
estardn asignados o la del
mmyammaufm Eﬂmﬁm
capecialzada, representa para e afo 2017 un presupuesto de $50.000 milones,
do los cuales, b3 Unidad Nacional do Proteccidn estd ejecutando $ 30000
milones.

tos Salas: Reconocimiento de Vendad de Resporsabiided y do
Determinacitn de loo Hechos y Conducts: 1a de Amnistia o Indulto; y b de
Defiicién do a fas qua se suman, b de

Ahora bien, leniondo como rofatencia las anleriores estimeccnes y o pazo
Mﬂdmwmﬁnﬂmdmkh
totkdad de las saas, es decit
JEP seria de $7,4 Bilonos (precios comentes marzo 2017).
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Otro caso espedifico es el referido al imsledo de recunas ya asignados para

apoyar da manem inmediata ka implomentacion del Acuerdo de Paz. £] Gobierno
nackanal prosentd l Congreso do s Rendbica el Proyects de Adto Legislative 10
o 2017, por medio del cual se moddica la distribucion del Sistema General e
Regalias, con el fin de asignar akededor do $17 billones an fos préwimon veinie
afos o este propdsito; de ests valor fotal, al monos UN BILLON proveniente del
Fondo de Clencia, Tecrologia e Innovacidn se trasladarda de maners inmediata o

Logiskativa 01 da 2016

unwmmvmmhummmd«mah
consultas reaiizadas en ol Sistoma da
Nacional de Planeackn y el Plan de Imemionos 2017'. 1a spropicidn definta
m&mmdmumn elocuilicocion naral, aspecto que
Final es do $120.000 milonas de pesos.

Asimismo, par proyectos do ampliacién de cobortura y mejorn de caletad en
zonas nnlnd-l Intorconectado nacional, que boneficiation @ 305.000
personas, in proyaccién da necasidad de recursos del afo 2017 al 2021 asclende
 $350.000 milones.

Dnhmunwqu-huuumrmuuummwb
wobro 108 rcurson metas propuestas
muﬁumwwmyu-mpmmmwuulmm
los comprominos que emanan del Acusrdo Finad, lo que ke exige a la Contraiorla
Ganeral de o Reptblica una acsiacién en 1os 16minos del Acto Legistativo 01 do
2016, que como sa anotd antes, no pusde fealizar bajo los pardmetros de un
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vigitancia, control y m.bmmm
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dela ¥ habilita al Presidente a hacer uso
n-mmqnumum:ﬁmm
01 de 2016.
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mdmavﬁryu pars T
*nk“yw-h
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Senado de la Rapablica, dos debates on cada una de esas corpornciones, y I
respectiva sancion presidencial

wumwu-uwammwn

estrlan cecutando cuantiosos recursos pabicos, en forma célera, sin quo of
Organsmo de control, en sus condiciones ctuales, cusnte con (o capacidad de
fespuasts para hacer of seguimiento y suditorla debidos, en los términos do kb
dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2016, volga dock on forma inmediata y
pemanente, tando a los recursos del orden nacional como territorial, asi como.
pans gestionar la informacion detallada y precisa que le permita emitir of informe
anual al que se rofior of inciso lercoro del Articulo 3 Tranakorio del clado Acto
Logisiativo.

Asl las cosas y como respuesta a las condiciones planteadas, resuaba necesara
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acompanamiento ordenados por el Acto legisiativo 01 do 2018 y oblener la
nformacion seria y voraz requarida como insumo para emitie ef informe anual
detallado al Congreso, al inkcio de cada legislatra por los proximos 20 afos, sobre
1 gjecucidn de los recurmos y de las metas del C pam la
Paz del Plan Plurianual de Inversiones.

Como sa ndicd antes, of irdmite debla ser expedito, por cuanto resultaria contrasio
auc:mmmmbmmmmmm

los I8 abencidn de otrus necesidades y
--w-um-mwahw«mmmuumy
de motas dol shefido, sl como fa emisién de un

oorza of control politeo que la corresponde.

Dadan as caracioristicas e impacto da los Acuerdos de Paz y de las normas que
pars implernentario expida el Congreso da ka Repiblica, so hace necesario ue la

espocial
mtmmma-zms sino que pueda realizar de manera intogral y
Iransversal las funcionas de viglancia y control, en coordinacin con las demas
dependencias de la Contraloria General de la Repdblicn, on rolackén con: ) Los.
fecursos piblicos destinados para tal efecto, #) La insSitucionalidad creada para
cumplir los compromisos asumidos por ol Estado, y ) Las politicas pblicas
disefadas y dosarrolladas por éstas.

No debe ohidarse y por 880 se reiera, que of cumplmiento de ks funciones de
control y vigancia do los recursos pablicos asignados para alcanzar la pez, a
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desarrolla y cumple sus fines on un sistoma de Pesos y contrapesos, a través del wstabiecans on ol Acto Logislative 01 de 2010 v 4 los dictados Juraprudancis
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| tal menora que pueda cumplr con la Inmedistez necesana las funciones
‘asignadas por el Acto legistativo 07 do 2010, 1as que 5o deriven
del Acverdo Final para ks terminacion dof conflicto y ls consiruceion do umn paz |
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IV. Sobre los limites temporalos y dalas
extraordinarias Presidents do ta Repblica, en el articulo 2 del PR —7

otorgadas al
Acto Legislativo 01 de 2016.
Es nocesario sefalar, quo In expedickdn del Decreto Ley 888 de 2017, del 27 do
Unidad Delogada Posconliicto
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V. Solicitud.

Por o expuesto en Wyu'mmmuumwm
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Siendo las 1:23 p.m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia martes 26 de

septiembre de 2017, a partir de las 10:00 a.m., en el salén Guillermo Valencia del Capitolio

Nacional.
PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
VICEPRESIDENTE,

HORACIO SERPA URIBE
SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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