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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 003 DE 2017
(agosto 8)
Legislatura 2017-2018 - Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los ocho
(8) dias del mes de agosto de dos mil diecisiete
(2017), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el salon de sesiones de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, los honorables Senadores miembros
de la misma.

— El sefior Presidente de la Comision, honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
luego de un saludo inicial al sefior Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri Valencia, a los miembros de la Comision
y al sefior Director del ICA, solicita a la sefiora
Secretaria de la Comision, doctora Delcy Hoyos
Abad, verificar el quérum existente.

La sefiora Secretaria General de Comision,
registra la presencia de los Senadores:

Ernesto Macias Tovar

Nora Maria Garcia Burgos

Luis Emilio Sierra Grajales

Maritza Martinez Aristizabal

Manuel Guillermo Mora Jaramillo

Daira de Jests Galvis Méndez y

Teresita Garcia Romero, e informa que se ha
constituido quérum para decidir.

— En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Guillermo Garcia Realpe

Jorge Enrique Robledo Castillo

Juan Diego Gémez Jiménez

Milton Arléx Rodriguez Sarmiento y

Daniel Alberto Cabrales Castillo.

— Con excusa, que a continuaciéon se
transcribe, deja de asistir el Senador:

Lidio Arturo Garcia Turbay:

Bogota, D. C., 28 de agosto de 2017

Doctora

DELCY ROSARIO HOYOS ABAD

Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Reciba un respetuoso saludo:

De forma comedida y atenta me dirijo a
usted con el propdsito de presentar excusa por la
inasistencia a las sesiones de Comision realizadas
los dias 8 y 9 de agosto calendario.

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,

Lidio Arturo Garcia Turbay,
Senador de la Republica.

— Siendo las 10:45 a. m., el sefor Presidente
de la Comision, da inicio a la sesion y solicita a la
seflora Secretaria proceder con la lectura del orden
del dia previsto para la fecha, y que se transcribe:

ORDEN DEL DiA
Periodo Legislativo 2017-2018
Dia: martes 8 de agosto de 2017
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.
1
Llamado a lista y verificacion de quérum
II
Discusion y aprobacion del Orden del Dia
11
Debate de Control Politico sobre la
emergencia sanitaria ocasionada por el
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brote de fiebre aftosa en el pais y sus efectos
adversos en el comercio exterior, empleo del
sector agropecuario y el estatus sanitario
del renglén ganadero, de acuerdo con la
Proposicién nimero 01 de 2017.

Citados: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia; Ministra
de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angela
Holguin Cuellar; Ministra de Comercio, Industria
y Turismo, Maria Claudia Lacouture; Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN), doctor Santiago Rojas
Arroyo; Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), doctor Luis Humberto
Martinez Lacouture; Director de Gestion de la
Policia Fiscal Aduanera (Polfa), Coronel William
Valero Torres.

Citantes: honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizdbal, Ernesto Macias Tovar y
Nora Garcia Burgos.

Proposiciéon nimero 01 de 2017

Citese al Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio lragorri Valencia; a la
Ministra de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuellar; a la Ministra de
Comercio, Industria y Turismo, Maria Claudia
Lacouture; al Director General de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), doctor
Santiago Rojas Arroyo; al Gerente General del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), doctor
Luis Humberto Martinez Lacouture; al Director
de Gestion de la Policia Fiscal Aduanera (Polfa),
Coronel William Valero Torres; a un debate de
control politico sobre la emergencia sanitaria
ocasionada por el brote de Fiebre Aftosa en el pais
y sus efectos adversos en el comercio exterior,
empleo del sector agropecuario y el estatus
sanitario del renglon ganadero.

Sesion que debera ser trasmitida en vivo por el
canal institucional.

CUESTIONARIO PRESENTADO POR
LA SENADORA MARITZA MARTINEZ
ARISTIZABAL

Para el Ministerio de Agricultura vy
Desarrollo Rural

1. Explique el proceso por el cual la OIE
declar6 a Colombia como pais libre de aftosa
via vacunacion. ;Cuales fueron los instrumentos
y programas ejecutados para cumplir con dicho
estatus sanitario? ;Cuales eran las expectativas en
términos de comercio internacional derivadas de
esa declaratoria? ;A cudnto ascienden los recursos
que el Gobierno nacional destind para obtener
dicho estatus sanitario?

2. Antes de la declaratoria del pais libre de
aftosa via vacunacion, ;Cual era la situacion del
renglon ganadero en términos de presencia de esa
enfermedad?

(Qué restricciones tenia el pais en términos
comerciales?

3. De lainstitucionalidad sectorial, senale las
entidades a las cuales les compete el manejo del
estatus Fito y Zoosanitario del pais.

4. Con respecto a los recursos para la
erradicacion de la fiebre aftosa, sefales cuales
son las fuentes y que entidad administra dichos
dineros.

5. Explique el los objetivos y estrategias
del Programa Nacional para la Erradicacion de
Fiebre Aftosa. ;Como se maneja actualmente este
programa? ;Cual es el equipo técnico que tiene a
su cargo el Programa?

6. Producto del brote de aftosa en Arauca
(cudles son las implicaciones en materia sanitaria
parael pais? ;El Gobierno ha estimado las pérdidas
comerciales? Si es asi, remita dichas cifras.

7. (Cuales han sido los beneficios de revertir
el manejo de las guias sanitarias de movilizacion
por parte de los Comités Ganaderos al ICA?
Explique la motivacion del Ministerio para
adoptar esa disposicion.

8.  En materia de contrabando y abigeato,
(Cuales medidas ha implementado el Gobierno
nacional? ;Qué tipo de afectaciones tienen estas
actividades ilicitas en el renglon ganadero? Remita
las estadisticas que disponga sobre contrabando y
abigeato en la ultima década.

9. (Cdmo se configura el precio de la leche al
productor?

10. (Cual ha sido la afectacion en el sector
bovino por cuenta de los fendémenos climatoldgicos
que se han presentado de manera recurrente desde
el afio 2009 a la fecha actual? ; Tiene el Ministerio
calculos de los costes econdémicos de dicha
afectacion? Si es asi, remita esas proyecciones.

11. Sirvase informar el estatus sanitario del
pais.

12. ;Cuales son las repercusiones directas de
losnuevos brotes de aftosa en otrasmunicipalidades
del pais en materia zoosanitaria? ;Considera el
Gobierno que estos nuevos episodios de aftosa
agravan la recuperacion del estatus sanitario que
poseia Colombia ante la OIE con las consabidas
consecuencias en materia comercial?

13. (Existe riesgo de nuevos brotes de aftosa
en otras municipalidades del pais?

14. Desde la entrada en vigencia de la Ley
395 de 1997, qué acciones ha implementado el
Gobierno nacional para cumplir con el objetivo de
dicha norma. Explique las labores desarrolladas
tanto por el Gobierno nacional, los gremios y los
ganaderos para lograr los objetivos planteados por
la ley.

15. Teniendo en cuenta los protocolos de
la autoridad sanitaria, explique a juicio del
Gobierno nacional las fallas que dieron lugar para
la presencia de aftosa en territorio colombiano.
(Qué acciones se dejaron de efectuar en materia
de control y seguimiento? ;Sobre cuéles entidades
recae la responsabilidad de estos episodios de
aftosa?
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16. ;Cualesel costo estimado de los protocolos
que se estan implementando actualmente para
revertir los efectos de los brotes de aftosa? ;Cual
es el costo de los protocolos que se efectuaron
para obtener el estatus sanitario de libre de aftosa
via vacunacion?

17. Con relacion a los ciclos de vacunacion
contra la fiebre aftosa, remita el costo de estos
procedimientos durante laultima décaday explique
su implementacion y labores desarrolladas. ¢ Cual
es la entidad encargada de ejecutar esos ciclos
de vacunacién? ;jHa existido otra entidad y/o
empresa encargada de esas labores?

18. Remita la estadistica del costo de la
vacuna al productor ganadero, durante la ultima
década y desagregue por ciclo de vacunacion.
(Existe diferencias en los precios al interior de las
regiones o departamentos? Si es asi, explique la
justificacion de dichos diferenciales.

19. Teniendo en cuenta la pregunta anterior,
remita la estadistica de la cantidad de bovinos que
fueron vacunados en esos ciclos de inmunizacion
frente a la aftosa, para el mismo lapso y
desagregada por departamento.

20. Con respecto al Sistema Nacional de
Identificacion e Informacion del Ganado Bovino
Sinigan, creado por la Ley 914 de 2004, remita
los avances en su implementacion. Remita la
estadistica interanual de los recursos que se han
invertido en la identificacion del hato ganadero,
desde la creacion de la Ley a la fecha actual.

21. Explique por qué en el departamento
de Arauca no ha sido posible realizar una
identificacion del 100% del hato ganadero.

22. Explique las implicaciones de Ia
implementacion del Sinigan en la competitividad
de la ganaderia colombiana. ;Se han logrado real
acceso en materia comercial a otros paises con la
puesta en marcha del Sinigan? Si es asi, sefiale los
paises con admisibilidad sanitaria.

23. Encel contexto de la ganaderia colombiana,
;qué es un bono de venta? Explique el manejo de
estos bonos de venta, ;qué entidad los realiza?
(,Como se benefician los ganaderos de esos bonos?

24. Con respecto a enfermedades como el
carbon sintomético, ;Qué acciones ha emprendido
el Gobierno para hacer frente? ;Cudles son las
consecuencias de dicha patologia en la ganaderia
colombiana y en el comercio del renglon carnico?
Remita la estadistica de la tasa de mortalidad de
esta enfermedad.

Para el Ministerio de Relaciones Exteriores

1. Estadisticas de ingreso y salida del pais de
ciudadanos venezolanos para el lapso 2000-2017,
desagregado por afio y puerto de ingreso.

2. Remita la estadistica de la cantidad de
ciudadanos venezolanos que laboran actualmente
en el pais en condiciones legales durante el
lapso 2000-2017. Desagregue por aflo, sector y
departamento donde laboran.

3. Remita la estimacion de los ciudadanos
venezolanos que laboran actualmente en el pais

en condiciones irregulares durante el lapso 2000-
2017. Desagregue por afio, sector y departamento
donde laboran.

4. Numero de deportaciones de ciudadanos
venezolanos durante el lapso 2000-2017.

5. (Existe un control por parte del Ministerio
de Relaciones Exteriores en la mano de obra que
ingresa desde Venezuela al pais y que desempeiia
labores de mayordomia y vaqueria en hatos
ganaderos colombianos? Si es asi, explique como
se ejecutan dichas acciones.

6. Remita la estadistica de la cantidad de
ciudadanos venezolanos que trabajan en el sector
ganadero en las zonas fronterizas con fuerte
presencia endémica de la fiebre aftosa, como
Arauca, Vichada, Norte de Santander, Guajira,
entre otros, en el lapso 2000-2017. Desagregue
para cada afio y por departamento.

7. (Existe un trabajo mancomunado con
autoridades sanitarias y sectoriales en el manejo del
contrabando de ganado procedente de Venezuela?
Si es asi, remita los principales resultados de
dichas actuaciones.

Para el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

1. Serie estadistica de las exportaciones
-expresadas en volumen y valor-, de ganado en
pie, en canal, despojos y otros productos de la
cadena bovina, que ha realizado Colombia al resto
del mundo. Desagregue por pais de destino desde
el afo 2010 a la fecha actual.

2. En el marco de los TLC suscritos por
Colombia, relacione los paises que no han
permitido el ingreso de productos de origen
agropecuario de los renglones ganadero, porcicola,
aviar y hortofruticola, en razébn a barreras
paraarancelarias como la admisibilidad sanitaria y
trazabilidad.

3. Remita la serie estadistica de las
exportaciones ¢ importaciones colombianas
globales desde el afio 2005 a la fecha actual y
desagregada por sector econémico.

4. Remitalaestadistica de labalanza de pagos
desde el afio 2005 a la fecha actual, desagregada
por renglon y/o sector econoémico.

5. En materia de comercio exterior, /el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
tiene estimado a cuanto ascienden las pérdidas por
causa del brote de aftosa detectado recientemente
en el departamento de Arauca? Si es asi, remita
dicha informacion.

6. (El Ministerio tiene conocimiento de
cuantos paises han declarado un bloqueo al ingreso
de carne en canal, animales en pie, despojos y
otros productos de la ganaderia colombiana?
Si es asi, remita esa informacion y sefale los
volumenes que se deja de ofertar al exterior y su
valor comercial, para cada pais.

7. Explique las consecuencias en las
relaciones comerciales de Colombia con el resto
del mundo, por cuenta de la suspension de estatus
sanitario de aftosa via vacunacion y las acciones
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que ha emprendido el Gobierno para minimizar
dichas implicaciones.

Para la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales

1. En materia de contrabando, remita los
avances logrados por la DIAN en la lucha contra
este flagelo.

2. (Tiene la DIAN un estimado en volumen y
valor del contrabando que ingresa el pais? Remita
dicha informacién por producto y pais de origen.

3. Remita la seriec estadistica de las
incautaciones en materia de contrabando desde
el ano 2000 a la fecha actual para los principales
productos y en especial con los renglones ganadero
y arrocero.

4. (Existe un trabajo mancomunado con
autoridades sanitariasy sectoriales en el manejo del
contrabando de ganado procedente de Venezuela?
Si es asi, remita los principales resultados de
dichas actuaciones.

Para el Instituto Colombiano Agropecuario

1. Remita el informe del Inventario Pecuario
Nacional 2017.

2. Sirvase remitir Inventario bovino para cada
afo desde el 2010 a la fecha actual, desagregado
por departamento.

3. Sirvase remitir el censo predial bovino
para cada afo desde el 2010 a la fecha actual,
desagregado por departamento.

4. Explique los hechos que derivaron en la
declaratoria del reciente brote de aftosa en Arauca.

5. (Cudl es el proceso para recuperar el
estatus sanitario del pais con relacion a la presencia
de fiebre aftosa?

6. Remita las estadisticas de los ciclos de
vacunacion que se han hecho desde el afio 2010
a la fecha actual, desagregada para cada afio, por
departamento e indique el nivel de cobertura sobre
el hato ganadero.

7. ConlaResolucion niimero 6605 de 2017 se
modificaron algunos aspectos relacionados con la
Guia de Movilizacion Sanitaria Interna (GMSI) de
bovinos con destino a departamentos fronterizos
con la Republica Bolivariana de Venezuela, que
se encontraban previstos en la Resoluciéon nimero
6896 de 2016. Sirvase explicar, los alcances y
motivaciones de dicha modificacion normativa
y las implicaciones que han tenido en el estatus
sanitario del pais.

8. (Qué es una Zona de Alta Vigilancia para
fiebre aftosa? ;Como opera? ;Quién tiene a su
cargo las medidas y estrategias que se implementan
en la ZAV? Explique cudles han sido las acciones
que se han implementado en las ZAV que existen
en el pais, con especial énfasis en las creadas para
el control en regiones fronterizas.

9. Explique las funciones y de los puestos de
control para las guias de movilizacion.

(Existen otros mecanismos para el control
de movilizacion de bovinos? Si es asi, explique
cuales son.

10. Remita la estadistica de los puestos de
control para las guias de movilizacion, establecidos
en el pais desde el afio 2005 a la fecha actual.
Desagregue para cada afio y por departamento,
region o Zona de Alta Vigilancia.

11. De manera previa al brote de aftosa en
Arauca en junio del presente afio, ;Cuantos
mercados externos eran accesibles para la
ganaderia colombiana?

12. Con la suspension del estatus sanitario de
pais libre de aftosa via vacunacion ante la OIE,
(Cuantos paises han bloqueado el acceso de la
carne colombiana?

13. En torno a otras enfermedades de bovinos
que no tienen control oficial, como la DVB,
rinotraqueitis infecciosa bovina, lestopirosis,
parasitos, entre otras, sefiale las implicaciones
en admisibilidad sanitaria y trazabilidad
con otros paises. ;Cuales paises tienen
restricciones paraarancelarias con relacion a
estas enfermedades?

14. Con respecto a productos del renglon
avicola, porcicola y hortofruticola, sefale los
paises donde Colombia tiene admisibilidad
sanitaria de productos de origen agropecuario.

15. Si la fiebre aftosa no es una patologia
zoonotica, /Por qué es una condicion Sine quanom
para que un pais logre mayor acceso comercial en
mercados externos?

16. ;Coémo son los protocolos de manejo,
prevencion y deteccion de la fiebre aftosa en el
pais? Explique los procedimientos de declaratoria
de fiebre aftosa y la normatividad que sustenta
tales protocolos.

17. Teniendo en cuenta los protocolos
sanitarios ;Cudles considera el ICA han sido las
fallas que dieron lugar para la presencia de aftosa
en territorio colombiano?

(Qué acciones se dejaron de efectuar en materia
de control y seguimiento?

(Sobre cudles entidadesrecae laresponsabilidad
de estos episodios de aftosa?

18. Explique cémo se  dieron los
procedimientos de declaratoria de fiebre aftosa en
los municipios de Tame en Arauca, Hato Corozal
y Paz de Ariporo en Casanare, La Dorada, Caldas,
Yacopi, Cundinamarca y otros donde a la fecha se
hayan registrado episodios de este tipo, y remita
la normatividad que sustenta tales protocolos —
resoluciones que declaran la cuarentena, decretos
y demas normas afines—.

19. ;Cualesel costo estimado de los protocolos
que se estan implementando actualmente para
revertir los efectos de los brotes de aftosa? ;Cual
es el costo de los protocolos que se efectuaron
para obtener el estatus sanitario de libre de aftosa
via vacunacion?

20. Existe riesgo de nuevos brotes de aftosa en
otras municipalidades del pais.

21. Con respecto a los puestos de control para
la fiebre aftosa, (Estos han sido reubicados o
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suprimidos? Si es asi, explique la justificacion de
dicha modificacion.

22. Explique los avances en la implementacion
delaLey395de 1997, en cuanto alas competencias
del ICA, en la consecucion del objetivo de dicha
norma.

23. Con respecto a las Guias de Movilizacion
Sanitaria Interna (GMSI), cuya expedicion se
encontro a cargo de un tercero gremial hasta unos
afios ¢se ha registrado un concepto de alguna
entidad gremial, técnica nacional o extranjera para
que el control de esas guias revirtiera al Gobierno
nacional? Si es asi, remita dicho informe.

Para la Direccion de Gestion de la Policia
Fiscal Aduanera

1. (Cudles acciones ha emprendido la
Polfa para repeler y disminuir las acciones del
contrabando con la Republica Bolivariana de
Venezuela y Ecuador?

2. Remita la serie estadistica de las
incautaciones de contrabando del renglon
ganadero

—cabezas de ganado y volumen de carne
en canal-, confiscadas en la frontera colombo
venezolana durante el lapso 2000-2017.
Desagregue por aflo, tipo de producto —cabezas de
ganado, carne en canal—y valor.

3. (Existe un trabajo mancomunado con
autoridades sanitarias y sectoriales en el manejo
del contrabando de ganado y carne en canal
procedente de Venezuela? Si es asi, remita los
principales resultados de dichas actuaciones.

4. Remita la estadistica de personas
capturadas en el marco de las incautaciones
de productos de ganaderia de contrabando
procedente de Venezuela, en el lapso 2000-2017.
Desagregue para cada afio y por nacionalidad de
los aprehendidos.

Presentada por los honorables Senadores
Maritza Martinez Aristizabal y Ernesto Macias
Tovar, fue aprobada por la Comision en sesion del
dia martes 25 de julio de 2017.

v
Lo que propongan los honorables
Senadores

— Seguidamente el sefior Presidente de la
Comision, honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo, somete a consideracion el orden
del diay, cerrada la discusion lo somete a votacion,
y la Comision lo aprueba.

— Seguidamente y por solicitud del sefior
Presidente, la Secretaria informa que de los
funcionarios citados se encuentran presentes
en el recinto, el sefior Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri y
el doctor Luis Humberto Martinez Lacouture,
Director General del ICA. El doctor Santiago
Rojas Arroyo, Director de la DIAN, envid excusa
y delega a la doctora Maria Pierina Gonzalez,
Directora de Gestion de Fiscalizacion, quien ya
esta presente; la doctora Maria Claudia Lacouture,

Ministra de Comercio, se excusa y delega al
Viceministro de Comercio Exterior, doctor Luis
Fernando Fuentes, quien no ha llegado; la doctora
Maria Angela Holguin, Ministra de Relaciones
Exteriores, envia excusa y delega al doctor
Winston Martinez Acosta, Director Encargado de
la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia que ya se encuentra presente en el
recinto.

Se transcriben las excusas presentadas:
04/08/17
Apreciada Secretaria:

De manera atenta, me permito informar que la
Ministra de Comercio, Industria y Turismo, Maria
Claudia Lacouture, no podré asistir al debate de
control politico que se llevara a cabo el proximo
martes 8 de agosto de 2017, por compromisos
adquiridos con anterioridad fuera del pais.

Por lo anterior, en representacion de esta
cartera, asistird el Viceministro de Comercio
Exterior (E), doctor Luis Fernando Fuentes Ibarra.

Quedamos atentos en caso de ser necesaria
informacioén adicional.

Cordialmente,
Laura Garcia Palacios,

Oficina Legislativa — Congreso.
% 3k ok

Bogota, D. C., 3 de agosto de 2017
Doctora

DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica

Ciudad.
Respetada Secretaria General:

Con un atento saludo hago referencia a su
comunicacion dirigida a la sefiora Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin, a
través de la cual la citd a la sesion de Comision
del martes 8 de agosto, con el fin de absolver la
Proposicién nimero 1 de 2017.

Paralafechadelacitacion las sefioras Ministray
Viceministra deberan viajar a Lima para participar
en una reunion de cancilleres de la region en la que
discutiran la situacion de Venezuela, razon por la
cual no podran atender su amable convocatoria.

Dado lo anterior, estariamos muy agradecidos
si tuviera a bien disculpar la presencia de la
seflora Ministra y acoger la participacion del
doctor Winston Andrés Martinez Acosta, Director
General Encargado de la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia.

Al agradecer su acostumbrada cortesia,
me suscribo, sefiora Secretaria General, muy
cordialmente.

Jaime Girén Duarte,
Jefe de Gabinete.
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Bogota, D. C., 1° agosto de 2017

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta del Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Debate de control politico— Proposicion
01 de 2017 — Brote Fiebre Aftosa en el pais.

Apreciada Secretaria:

Hemos recibido por su intermedio la citacion al
debate de control politico que se realizara el dia 8
de agosto en el recinto de la Comisién Quinta del
Senado de la Republica, en virtud de la Proposicion
01 de 2017 relacionada con el tema de brote fiebre
aftosa en el pais.

Desafortunadamente, el Director General, doctor
Santiago Rojas Arroyo, no podra asistir debido a que
se encontrard atendiendo compromisos previamente
adquiridos que le impiden asistir al referido debate.

Sin embargo, en representacion de la Dian
asistird la Doctora Maria Pierina Gonzalez Falla —
Directora de Gestion de Fiscalizacion de la Dian.

Le ruego, seflora Secretaria, transmitir esta
excusa a los citantes, Honorables Senadores Maritza
Martinez y Ernesto Macias Tovar y a los demas
miembros de la Comision Quinta del Senado de
la Republica, asi como la disposicion del Director
General de concurrir en una proxima oportunidad.

Cordialmente,

Vivian Barliza Illidge,
Asesora — Director General.

— Acto seguido, el sefior Presidente, concede
el uso de la palabra al honorable Senador
Guillermo Garcia Realpe, quien solicita:

Que mas adelante, y mientras exista quérum
decisorio, se abra un espacio de 2 o 3 minutos para
aprobar una o dos proposiciones que estan en la
Secretaria para su respectiva aprobacion.

— El seiior Presidente de la Comision sefiala:

Con el saludo al sefior William Valero, Director
de la Gestion de Policia Fiscal Aduanera (Polfa), a
todos los presentes, a todos los funcionarios, hoy el
debate es un control politico sobre la emergencia
sanitaria ocasionada por el brote de la fiebre aftosa
en el pais, sus efectos adversos en el comercio
exterior, empleo del sector agropecuario, y estatus
sanitario del renglon ganadero de acuerdo a la
proposicion presentada por los citantes.

— En su condicion de citante el debate,
la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal, con la venia de Presidencia, explica:

Hemos coordinado con los citantes y la idea es
hacer un debate en el que participemos inicialmente
los citantes, el Gobierno y enseguida todos los
miembros de la Comision. Quisiéramos pedirle,
seflor Presidente, que para efectos de verdad poder
profundizar en los temas; finalmente, acé estan las
dos autoridades que le han puesto el pecho a este
tema que han sido el Ministro de Agricultura y el
Director del ICA. Quisiéramos que fueran ellos dos

los que intervinieran en nombre del Gobierno y los
demés funcionarios que vienen representando a
ministros, pues muy queridos, bienvenidos, pero en
lo posible mas bien concentrarnos pues en los que
atendieron la invitacion.

— Con la venia de la presidencia, la honorable
Senadora Maritza Martinez Aristizabal inicia el
debate y expresa:

Nuestra bienvenida al sefior Ministro de
Agricultura, Aurelio Iragorri; al Director General
del ICA, el doctor Luis Humberto Martinez, y a
todos los demas miembros del Gobierno nacional
que nos acompaian; a los colegas. Quiero saludar
también a tres personas que han venido desde
Arauca que fue donde se inici6 esta problematica
en el municipio de Tame: A Jennifer Garcia que
representa la federacion que agrupa todos los
Comités de Ganaderos de Arauca; a José Lorenzo
Camacho, que representa el mismo gremio en
Arauquita, y a Jorge Bayona Representante, del
sector lacteo de Arauca, especial deferencia con
ellos, por haber sido quienes padecieron en primer
término esta situacion y hoy estan con una economia
totalmente paralizada como tendremos oportunidad
de verlo.

Apoyandose en diapositivas, la senadora
Maritza, expone: Vamos a tratar de darle como la
mayor agilidad a este debate, pero inicio diciendo
esto ministro y a todos los que nos siguen en
este tema tan importante, el tema de moda en el
pais es la aftosa, lo que pasa es que no, creemos
que no es conveniente que se siga manejando de
acuerdo a las posturas o a los intereses, entonces si
simpatizo con el Gobierno, minimiz6 el problema
y si tengo una gran distancia con el Gobierno y un
interés por temas politicos distintos a los del actual
gobierno, entonces emito unas alarmas profundas,
distorsiono un poco la informacién, acad hemos
visto verdades, verdades a medias, alarmas reales,
y otras bastante infladas; y creo yo, que es este
recinto donde debemos en primer término abordar
el tema de manera seria, técnica y poder darle algiun
mensaje a los ganaderos y a las poblaciones que
hoy estan afectadas, claro, a nivel general el pais
presenta cierta crisis pues lo vamos a ver en un
momento por el cierre de mercados, por dejar de
recibir unos ingresos fundamentales de derivados
del comercio internacional pero también se no has
olvidado ver qué esta pasando en este momento en
Tame o en Yacopi, qué estd pasando a nivel de estos
municipios y departamentos que derivan en gran
parte su sustento, su economia de esta actividad, es
lo que vamos a tratar de hacer entre todos acd en
la Comision para que volvamos serio y técnico el
debate que es lo que necesita el pais.

Primero precisar, (qué es la fiebre aftosa? porque
francamente que a todos nos ha tocado aprender a
raiz de este brote que se ha presentado, entonces lo
que nos han dicho los expertos es que se trata de
una enfermedad infecto contagiosa de tipo vesicular
es decir, genera vejigas, ampollas, en los animales
y que principalmente padecen o afecta a animales
que tienen pezuia hendida como son los bovinos,
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porcinos, caprinos, ovinos, bufalinos, entre otros
rumiantes.

(Qué caracteriza objetivamente la enfermedad?,
aparecen vesiculas es decir ampollas en diferentes
partes del cuerpo, especialmente en membranas
como la cavidad bucal, la lengua, los pezones, el
rodete coronario, que tiene bastante afectacion a
nivel de corazon, en el espacio interdigital de los
animales es decir en los cascos, en las pezufias pues,
en el estomago, y lesiones de necrosis en miocardio.

Entonces ;cual es la consecuencia de que
aparezcan estas vesiculas?, disminuye la
locomocion, los animales empiezan a sentir dolor
y no pueden moverse, no pueden alimentarse, y
tampoco dejan las madres no permiten que las crias
se alimenten por el profundo dolor que les genera
en su organismo, esta enfermedad es junto con
la brucela, las que estan controladas y son objeto
de permanente monitoreo por parte del Gobierno
nacional.

La forma de evitar esta enfermedad es con
vacunacion, se supone que donde el ganado esta
efectivamente vacunado y con las condiciones
técnicas pues no deberia presentarse en el caso
de los bovinos, y por eso la vacunacién debe
efectuarse bajo supervision del ICA, se supone que
debe ser asi, pero ahora veremos si efectivamente
esto esta ocurriendo en el pais. Una aclaracion
que consideramos importante, es que no es una
enfermedad zoonotica, es decir, no afecta a los
humanos y esto es algo que estd demostrado
cientificamente, la importancia de todas las medidas
que se toman a nivel mundial es por el impacto
econdémico que genera, claro, grandes pérdidas
para los ganaderos y para los paises que derivan su
comercio de esta actividad.

Veamos un poco de historia de la aftosa, para que
también dejemos de sefialar con inconsistencias: En
1950 llego la aftosa al pais, venia, entr6 por Arauca,
venia de Venezuela. En el periodo entre 1982 y 1994
ya habia 341 en promedio por eso el punto 5, en
promedio 341.5 predios anualmente infectados en
ese periodo. De 1995 a 2000 en ese lapso 101 focos
anuales de la enfermedad. En el periodo 2001-2007
disminuy6 sustancialmente a solo 2 focos al afio,
2.5 creo que era exactamente la estadistica. En el
2009 logramos ese estatus que con tanta, con tanto
juicio venia persiguiendo obtener el pais y es que se
logroé que finalmente la organizacion a cargo de esta
certificacion como es la OIE certificara a Colombia
como un pais libre de aftosa con vacunacion, ese
es nuestro estatus. Del 2010 al 2017 o a junio de
2017 no volvimos a tener focos de aftosa. El pasado
11 de junio aparece este rebrote y por supuesto
inmediatamente la organizacion, la autoridad
sanitaria mundial, la OIE suspende el estatus de
pais libre de aftosa con vacunacion.

(Donde se ha presentado este rebrote? Aunque
inicialmente me gustaria aclarar que foco y brote
son dos términos diferentes: Foco de fiebre aftosa
es cuando se detecta la enfermedad en un predio
y el brote es cuando en el mismo sector varios

predios presentan esta enfermedad. El primer foco
se presento, todos lo conocemos, en Tame, Arauca;
el pais lo conocio el 24 de junio, pero en realidad
es del 11 de junio. El ICA tomé las muestras e
hizo las revisiones pertinentes y reportd ante esta
organizacion internacional de pisoteas que habia
un foco alli en este lugar del pais. Este primer
foco es detectado en esta finca de Arauca y es para
llamar la atencion en un aspecto, porque este predio
estaba certificado, registrado ante el ICA y tenia
todos los registros y las certificaciones al dia, los
requisitos sanitarios al dia. Alli el predio tenia 136
animales y 7 presentaron la enfermedad, no todos
estaban infectados, solo 7; dieron un positivo en
fiebre aftosa tipo O que es una de las 7 cepas que
tiene el pais, que se presentan en el pais, eran 7 y
se dio baja sanitaria o fusil sanitario a 297 reses
para contrarrestar. El segundo foco, ya es un brote
porque se presentd en Yacopi en 3 veredas de este
municipio; el mismo tipo de aftosa, idéntico al de
Tame, afectd 8 predios en 3 veredas y 134 animales,
se sacrificaron 631 reses, el tercer brote. El tercer
foco fue en Cucuta, se presentd hace poco el 18 de
julio en un corregimiento de Cucuta que el ministro
hainsistido mucho en eso, es practicamente territorio
que se comparte con Venezuela a 300 metros de la
frontera, en un predio del corregimiento de San
Faustino, este predio es sospechoso, no sé si ya esté
confirmado pues de ser el sitio por donde se venia
trayendo de contrabando estas reses infectadas desde
Venezuela, alli fueron 117 animales sacrificados.
Y el cuarto foco se presentd en Tibacuy, esto es
Cundinamarca; fueron 18 animales afectados y la
explicacion es que tienen nexo directo con lo que
ocurrié en Yacopi. Siguiente. Acd vale la pena
resaltar que esto ha tenido unas pérdidas inmensas;
es dificil cuantificarlas y ahora voy a decir por
qué, pero digamos que para los exportadores en
principio se acercan a 25.000 millones de pesos por
esta situacion.

Y sobre las causas del brote de fiebre aftosa vamos
a limitarnos a las grandes causas comprobadas: La
primera: relajamiento en controles de las zonas de
alta vigilancia que vamos a ver que es una categoria
especial, algunos problemas o inconsistencias mas
bien en los ciclos de vacunacion y el manejo de las
guias sanitarias de movilidad interna, por supuesto
la causa externa mas importante es el contrabando,
es lo que estd ocurriendo con Venezuela que esta
llegando infectado al pais este ganado. Siguiente.
Las zonas de alta vigilancia, este mapa nos
muestra lo que ocurre entre Colombia y su vecino
Brasil y Venezuela, sus vecinos, una zona de alta
vigilancia es un concepto que la Organizacion
Sanitaria Mundial, la OIE establecid con el fin de
separar una zona libre de aquellas que no cuentan
con ese estatus sanitario, estableciendo una zona
de 15 kilémetros de ancho desde la frontera en
donde se deben adelantar acciones permanentes
de vigilancia epidemiologica diferenciada no se
le puede dar el mismo tratamiento que a otros
lugares, asi esté establecida como zona con el
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estatus libre aftosa pero al ser vecino de otro que
no lo es tiene esta connotacion especial.

Para el caso de Colombia, la zona de alta
vigilancia fue establecida como uno de los
requisitos especificos para poder certificar toda
la zona oriental del pais en el afio 2009 como
libre de aftosa con vacunacion, esta zona separa
la zona libre de la zona de proteccion ubicada
en el departamento de Norte de Santander con
la Republica Bolivariana de Venezuela que no
cuentan con estatus sanitario alguno frente a la
fiebre aftosa. La Resolucion numero 3333 de
2010 establece que en estas zonas se adelantan
acciones de vigilancia especial y da seis (6)
condiciones permanentes que deben realizarse
y de alli es que decimos, podemos decir que no
ha sido tan riguroso el mantenimiento de estas
medidas, la primera es un registro sanitario de
predio pecuario, la identificacién individual de los
bovinos y bufalinos, el control a la movilizacion,
la georreferenciacion de los predios que estan
ubicados alli, la vacunacidén sistematica contra
fiebre aftosa de toda la poblacion bovina y
bufalina y la atencion de notificaciones de cuadros
compatibles de manera inmediata, el limite de
atenciéon maxima es 24 horas, debe haber una
reaccion inmediata por parte de la autoridad
sanitaria.

El control de la movilizacion de la salida de
estas zonas de vigilancia especial con medidas
diferenciadas incluye visita previa al predio,
cuando se va a movilizar ganado de esta zona
debe previamente visitarse el predio, verificar
que no hay ningiin brote de aftosa, hay que,
digamos, hacer directamente por parte de la
autoridad sanitaria casi que el registro de ese
ganado que se va a comercializar, sin embargo,
a nosotros tengo que decirlo que en la oficina ha
llegado informacion y nos han pedido mantener
la reserva de los nombres que quisiéramos poder
socializarlos pero no es posible porque ellos
sienten que de alguna manera existe un riesgo con
este tema, que alli en estas zonas no se esta dando
el proceso con el rigor que establecen las normas,
que ya no se dan, por ejemplo, ya no se limita la
vacunacion para los hatos que estén alli a la vista
sino que el control sanitario, perdon, se limita a
los predios mas visibles, mas cercanos, pero no
se da esa visita predio a predio, a todos los de la
zona como se hacia en otras oportunidades, no
se verifica en estos predios si hay una variacion
sustancial, si aparece un numero superior de
reses que puedan dar lugar a la sospecha del
contrabando, y creemos que este factor de la
trazabilidad, de la identificacion plena desde que
nace o desde que llega a estos predios del ganado
no se puede perder porque alli es donde radica el
mayor riesgo, el riesgo mas alto de contagio como
en efecto ocurrio.

El tema de la vacunacion, bueno créannos que
ha llegado cualquier cantidad de denuncias en
este tema pero hemos tratado de no replicar lo
que no hemos podido constatar directamente y

por eso nos vamos a ir solo a las cifras oficiales,
la organizacién, la rectora en materia sanitaria
considera que un ciclo con cobertura minima
deseable, un ciclo de vacunaciéon es aquel que
abarca por lo menos en un pais o en una zona libre
con vacunacion el 80% del territorio, esto tenemos
que decir, el ICA nos ha enviado la informacion, es
superado ampliamente en el pais porque mantiene
coberturas historicas superiores a ese 80%, con
un especial énfasis en el incremento del numero
de animales vacunados en el segundo semestre de
2016 con respecto al segundo semestre de 2015
donde se reporté un incremento de 1.200.000
animales vacunados respecto del ciclo anterior,
lo cual es bastante llamativo; el primer ciclo del
2017 termind apenas en junio 21 y en algunas
zonas donde por lluvia o por otras razones no se
habia podido hacer en ese mismo tiempo, acaba
de culminar el 8 y el 11 de julio de este afo; pero,
las denuncias que hacen algunos ganaderos es que
en la aplicacion de la vacuna no se esta haciendo
un control estricto y general, se esta entregando la
vacuna a los ganaderos y no se verifica por parte
de un vacunador del ICA que efectivamente se
apliquen y esto rompe el ciclo y pone en riesgo
a que el pais pierda ese estatus que con tanto
esfuerzo se ha logrado.

Las guias sanitarias de movilidad interna son
un instrumento muy importante, es el documento
que expide el ICA mediante el cual registra el
cumplimiento de todos los requisitos sanitarios
de los animales que se estan transportando, que
se van a movilizar en el territorio, el ICA viene
realizando esfuerzos para ampliar estas, los lugares
donde se expiden estas guias y creo yo pues que
es fundamental ampliarlos y lograr que haya una
rigurosidad total y absoluta porque hoy ya se vienen
presentando denuncias sobre guias espurias, guias
alteradas y que incluso hay cobro por hacer de
ese tipo de falsificacion de documentos, es decir
que la autoridad debe estar supremamente atenta
a verificar que las guias sean auténticas, para que
no se utilice como un instrumento para movilizar
ganado que no esta efectivamente revisado en todo
el aspecto sanitario; en cuanto a los puestos de
control sanitario, los puestos de control sanitario
son lugares donde se hace el control directo, se
verifica la condicion del ganado y que lleve la
guia debidamente expedida, entonces con esto
es con lo que se logra que se verifique si se esta
cumpliendo o no todo el manejo sanitario, todos
los vehiculos de ganado, todos, deben pasar por
estos puestos y entregar la informacion que se
solicita, son puestos, son 82 puestos actualmente
de control de movilizaciéon interna distribuidos
en 16 departamentos y sobre eso haremos una
anotacion mas adelante porque pues desde ya
queremos decir que 82 puestos de control son
insuficientes para el volumen de ganado que se
moviliza internamente.

Y la causa externa es el contrabando,
supremamente complejo controlar esta situacion,
todos sabemos las circunstancias de esa frontera,
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las circunstancias de nuestro pais vecino, hay
logros tengo que decirlo, logros importantes,
se han aprehendido 1.196 cabezas de ganado y
141.761 kilos de carne y despojos comestibles, es
decir, que el incremento en las aprehensiones ha
sido evidente, animales vivos se incrementd en un
313% y carne en canal en un 892%, es suficiente?
no es suficiente, se ha avanzado sin duda alguna.

(Cuales son las consecuencias de este brote de
aftosa? la pérdida del estatus sanitario, el cierre
de los mercados, la caida en exportaciones, las
pérdidas para los ganaderos, vamos a la primera,
la pérdida del estatus sanitario: sobre ello tenemos
que decir que es basicamente grave por el mensaje
tan fuerte que envia al mundo o a nuestros socios
comerciales y nos deja pues en la situacion que
tienen paises africanos y asiaticos que ya habiamos
superado hace bastante tiempo.

El cierre de mercados, aca es donde empieza
ya no solo un tema de imagen, ya es un tema
econdmico, nuestros mercados principales son
Cuba, no es un gran comprador de carne, no
tenemos que hacer tampoco exagerar las cifras
porque la verdad solo hasta hace muy poco tiempo
hasta noviembre del afio pasado, finalizando el afio
pasado se logro materializar este proceso comercial
de admisibilidad sanitaria con Cuba, sin embargo
no es bueno que se nos cierre ningin mercado,
porque al contrario hay unas metas que nos obligan
a ir ampliando la posibilidad de exportar este
producto; Peru, el Servicio Nacional de Sanidad
Agraria que es la autoridad sanitaria peruana ha
indicado que durante todo el aflo 2016 se habian
recibido importaciones de carne colombiana por
1.2 millones de dolares, importante el mercado;
Chile, las ventas a este pais también son timidas y
aplicamos lo mismo que deciamos frente a Cuba,
son timidas, son incipientes, pero la idea es no
perder estos aliados comerciales; con Panama
el tema si ya habia tomado una connotacion
importante, se habia suscrito el acuerdo comercial
en el afo 2013 y alli se acordd un contingente de
1.000 toneladas que anualmente iba a ir creciendo
en 350 toneladas hasta llegar a 5.000 con un
arancel intracuota que se desgravaria en 5 afios,
es decir que pasados esos 5 afos habra libre
mercado para el contingente de carne establecido
que es, ya son palabras mayores, ya es un tema
importante, y en Ecuador que ademas de, sobre
todo se reciente el mercado de las curtiembres
que tiene importancia para el pais; en Curazao, un
pais pequefio, una isla y sin embargo es el tercer
comprador, el tercer mercado que tiene el pais, en
el 2015 alcanzo6 cifras histéricas de compras por
3.2 millones de dolares, importante; Costa Rica,
es un mercado que se afecta especialmente en el
tema de las curtiembres y embriones y semen de
bovinos; y Rusia que es nuestro mercado niimero
uno, esta es una afectacion grave, sé que se hizo un
esfuerzo inmenso por mantenerlo y seguramente
mas adelante recuperaremos todos estos socios,
pero hoy lo cierto es que la suspension de esa
relacion comercial con Rusia para efectos del

tema de carne afecta nuestra balanza de pagos
porque Rusia es el primer importador de carne de
bovino colombiano, en el 2015 habiamos logrado
4.310 toneladas es decir, un incremento del 600%
respecto del afio 2014, entonces sin duda era, se
resiente nuestra economia; Venezuela pues era un
gran aliado o un socio muy importante pero pues
entendemos que en las actuales circunstancias ya
no tiene ese mismo peso especifico.

Y el cuarto aspecto, es la caida de las
exportaciones, y yo aca tengo ya que esta alguien
que representa al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, tengo que hacer, Ministro
Iragorri, una anotacién que me parece bastante
grave, obviamente entendemos que la parte de
las cifras de comercio internacional pues las debe
manejar el Ministerio de Comercio Exterior que
me imagino que es el que con ustedes coordina
todas estas estadisticas, pero a mi me parece
vergonzoso que la respuesta que recibimos
del Ministerio de Comercio Exterior es que
no se tiene un estimado, un consolidado de lo
que ha ocurrido en materia comercial en estos
ultimos tiempos y por eso las cifras que hemos
presentado aca las hemos obtenido del Ministerio
de Agricultura, del ICA, de notas de prensa,
de muchas fuentes, pero no del Ministerio de
Comercio Exterior, ellos basicamente nos dieron
unas cifras sueltas de Chile, del mercado chileno,
y que tenemos una gran expectativa con Libano
y Jordania, pero pues digamos que no, son datos
sueltos y no creemos que en Libano y Jordania
pues sean los que vayan a superar la situacion
en materia comercial; esos mercados que hemos
mencionado: Rusia, Curazao, Cuba, Chile, que
han sido cerrados revisten importan para el pais,
de manera global teniamos unas metas y era que
para el 2018 teniamos que haber logrado ampliar
las ventas externas a 445 millones de ddlares y
este tema del ganado era muy importante dentro
de estas cifras, dentro de esas metas, porque en
el 2016 la carne bovina garantizd exportaciones
por mas de 34 millones de ddlares, es decir que si
termina afectando todo, todas nuestras cuentas y
nuestras proyecciones.

Pero tal vez el punto, uno de los puntos mas
importantes es lo que este aspecto genera en
materia de pérdidas para los ganaderos, bajan
los precios y se dificulta la movilizacion de
todos estos semovientes, siguiente, y veamos
rapidamente, ya vamos a culminar, qué es lo que
ha venido pasando para los ganaderos, para los
que derivan de verdad el sustento de sus familias
de manera directa de esta actividad, entonces nos
han dicho los productores de Bolivar, Cérdoba,
Sucre, que el valor del ganado de levante y
preceba ha disminuido sustancialmente casi que
600 pesos por kilo debido a que estos brotes de la
enfermedad ha hecho que los, Bolivar, Cordoba
y Sucre, por kilo, 600 pesos por kilo en estos
departamentos, debido béasicamente a que los
consumidores estan nerviosos, los ganaderos
el movimiento de ganado en este momento es
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supremamente complejo y de esta manera se ha
complicado bastante el transporte de los animales
y que también como Rusia ha dejado de recibir la
carne, se ha suspendido este acuerdo, hay bastante
carne en el mercado y eso por supuesto lo que
genera es una sobreoferta que lleva al precio a la
baja.

Otro de los efectos para los ganaderos, los brotes
de aftosa han obligado a declarar la cuarentena
en municipios del Magdalena medio y Arauca,
y esto pues por supuesto repercute directamente
porque el 90% de su economia en varias de estas
municipalidades se deriva de la comercializacion
del ganado, entendemos eso si que la cuarentena
es una medida indispensable, o sea es la Unica
forma de ir aislando zonas y tratar de tomar las
medidas para que no se pueda extender, y por
supuesto las subastas que son tan importantes
como un mecanismo de comercializacion también
han tenido que suspenderse, salvo Agroexpo que
es la feria mas grande ganadera del pais que se
pudo realizar, todas las demds subastas han sido
suspendidas, entonces el Comité Ganadero de La
Dorada informaba que la subasta de Puerto Berrio,
Antioquia; Puerto Salgar, Cundinamarca; Dorada,
Caldas; Puerto Boyaca en Boyaca; y Cimitarra en
Santander, ellas mueven cerca de 700 reses por
evento por lo que se ha estimado que han dejado
de comercializar y se dejaran de comercializar en
ellas 3.500 animales por semana o sea 14.000 al
mes y pues por supuesto que esto tiene efectos para
los ganaderos, para las economias locales, pero
también en toda la cadena porque alli estan los
comercializadores, transportadores, frigorificos, y
todo eso empieza a sentirse bastante mas fuerte
alli.

El diario La Republica mencionaba
recientemente que se han cerrado 20 subastas
ganaderas, pero adicional a esto que es tal vez la
parte mas grave, es que claro esto es coyuntural,
esto seguramente va a pasar muy rapido, pero
esto se suma a una crisis que desde atras traen
los ganaderos y por eso es que se ha sentido de
manera tan fuerte.

Las pérdidas econdmicas en el sector han
sido importantes, el cambio climatico ya habia
generado bastantes efectos nocivos que tiene
un impacto cercano a 5.1 billones de pesos, por
qué, por la sequia, por las inundaciones, por las
sabanas afectadas con estas variaciones climaticas
y esto han venido, digamos, ellos manejandolo de
manera estoica porque ahi continta la actividad
y no decrecen, crecen, siguen haciendo un gran
esfuerzo, pero cuando ya se empiezan a sumar
varios factores por supuesto que el ganadero se
reciente en su actividad y es todo el pais el que
va a afrontar las consecuencias. Los grandes
problemas que tienen el renglon ganadero y
lechero, en buena parte han sido estos.

Entonces deciamos que el brote de aftosa,
que el bajo precio de la leche, las afectaciones
locales, pero todo eso puede fortalecerse, darle
un manejo Ministro, si lograramos sacar adelante

un viejo proposito desde el ministerio de Juan
Camilo Restrepo hasta el suyo siempre hemos
hablado de la necesidad de la democratizacion del
gremio, nosotros presentamos en el afio, en qué
afio presentamos, tal vez desde el 2000, desde el
2011-12, empezamos a socializar un proyecto de
ley que iba en ese sentido, es que en la medida
en que logremos que los pequefios productores
ganaderos participen en el manejo, las politicas
del gremio, puedan hacer una parte real, haya una
democratizacion de ese sector, esto va a funcionar
muchisimo mejor, no solo el manejo de los
recursos que son importantes pero digamos mas
alla de eso es poder establecer politicas para esos
pequefios y para todo el pais no solo para unos
sectores, porque lo fundamental de todo esto, lo
que tiene que ocurrir después de esta crisis es
que salga una renovada politica que permita a los
ganaderos salir adelante, es un renglon demasiado
importante, es un sector fundamental, y esto es lo
que tenemos que lograr, que el precio de la leche
y en esto quiero mostrar por ejemplo un politica
del gobierno.

Entonces el precio de la leche desde junio se
anuncio, junio del aflo de este aflo, se anuncio que
el Gobierno iba a hacer un esfuerzo para mantener
el precio del litro de leche al productor en por lo
menos 1.020 pesos y para eso destind unos recursos
importantes y le asigné 221 pesos por litro, sin
embargo, esta medida se destind a unos sectores,
a unos departamentos, pero quedaron por fuera
otros, el Comité de Arauca nos decia que ellos
estaban por fuera y que de esa manera actualmente
comercializan a 450 pesos el litro y esto pues
digamos que en zonas de tanta violencia pues no
es lo ideal y es lo que tenemos que lograr superar
y como siempre tratamos de ser propositivos y
de presentar propuestas para el sector, siguiente,
que son digamos lo que todos sabemos que se
debe hacer, es una politica integral de desarrollo
del renglon ganadero y lechero, aprovechar
esta coyuntura, este momento, donde hay unas
sensibilizacion especial para que repensemos el
sector y adoptemos medidas que tengo que decirlo
de venir acompafiada de un mayor presupuesto,
porque al ICA ahorita mismo en este proyecto de
presupuesto se le asignan 162.000 millones para
sanidad agropecuaria e inocuidad agroalimentaria
y YO creo que con esa suma es bastante complejo
poder avanzar en ese tema, yo si creo que debemos
luchar desde la Comision por lograr un mayor
presupuesto para esa tarea especifica sanitaria
que hoy representa tal vez lo mas importante en
materia ganadera para el pais.

Yo quisiera también respuestas por ejemplo
Ministro y director del ICA, se habla muchisimo
que frente a este rebrote lo que hay que hacer es
un tercer ciclo inmediato, ;jeso es cierto o no es
cierto?, los ganaderos tienen derecho a saberlo,
yo quiero saberlo pero no por intereses politicos
0 econdomicos, no, de verdad qué es lo que le
conviene, el tltimo, el ultimo ciclo se dio en junio,
entre junio y julio, ahorita, ahorita mismo, unos
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dicen que es inocuo, que no vale la pena hacer
un tercer ciclo, otros dicen que claro que hay que
hacerlo pero que es que como Vecol no tiene la
capacidad y el ministerio la capacidad economica,
queremos respuestas para que no sigan generando
desinformacion y malestar en el sector.

Y bueno, finalmente nuestro llamado es,
unamonos, unamonos todos desde el Congreso,
el Gobierno, la articulacion total del sector y
saquemos adelante a los ganaderos que hoy
padecen la aftosa pero vienen padeciendo bajos
precios, otras circunstancias que permiten que
fortalezcamos o que dictemos una politica
integral para fortalecerlos y sacarlos adelante,
Colombia sigue siendo agropecuaria y es el sector
agropecuario el que le genera el 16% de los
empleos a este pais, por eso hay que cuidarlo como
un tesoro, un tesoro que es bastante fragil y que
hoy digamos no esta en sus mejores condiciones.

Termino solicitandole sefior Presidente,
que en algin momento, en el momento que
usted considere pertinente escuchemos a Ia
Federacion de Ganaderos de Arauca a través de su
representante Jennifer Garcia.

- El seiior Presidente de la Comision, concede
el uso de la palabra al Senador Guillermo
Garcia Realpe, quien presenta una proposicion:

Ya esta radicada, muy brevemente, es una
proposicion para la citacion de la Ministra de
Vivienda, Aguas y Territorio, o Ministro en su
momento, para que resuelva un cuestionario que
tiene que ver con la pretension de privatizacion
que se quiso hacer un par de afios con la empresa
sanitaria de Pasto (Empopasto), pero como que
no se hizo, hoy estd tomando retaliaciones el
Ministerio de Vivienda tratando de terminar el
convenio, reclamandole recursos a esa empresa
que bien cumplido con el objetivo por temas
de interés, curiosamente los gerentes de ese
entonces de la empresa Empopasto, el alcalde de
Empopasto o de Pasto en ese entonces, hoy son
los Viceministros del Ministerio de Vivienda, y
tienen mucho interés en esas sanciones que ellos
promueven a la empresa Empopasto, pues es un
tema muy irregular y estamos citando entonces
a la Ministra de Vivienda, nos acompana en la
proposicion el Senador Jorge Enrique Robledo.

- El seior Presidente de la Comision,
informa que hay seis (6) proposiciones mas en
la mesa y que posteriormente serian sometidas
a consideracion y votacion; y ofrece el uso de la
palabra a la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos, quien también es citante al
debate y expresa:

Yo continio con el debate de aftosa, ya
todos sabemos que la aftosa es una enfermedad
totalmente viral, muy contagiosa, que se presenta
en los animales a través de fiebre, las ampollas,
como lo explicaba la Senadora Maritza, en laboca,
en las pezufias, en toda la parte de la cavidad oral,
la lengua, y es una enfermedad que se transmite
por contacto con animales infectados o a través de

objetos contaminados, por eso la gravedad de esta
enfermedad en todo lo que tiene que ver con los
bovinos; si contextualizamos un poquito, a través
de la Ley 395 de 1997 el Estado colombiano
declar¢6 la erradicacion de la enfermedad aftosa
como asunto de interés social, luego en el aiio 2009
Colombiarecibi6 através de la OIE la Certificacion
de pais libre de aftosa, pero quedo6 y se mantuvo el
compromiso de implementar la mayor vigilancia
en las zonas de la frontera con Venezuela, mas
adelante miramos la importancia de esta decision;
en el 2006 tenemos los datos directamente del
ICA, en la primera vacunacion se cubrid casi el
96.7% y en el segundo ciclo subimos el 97.8 que
en este cuadro lo podemos mirar, ahi estan todos
los, la cobertura de la vacunacion en los diferentes
meses del aflo y vemos como el ciclo mas alto,
la cuspide fue el afio pasado cuando llegamos al
97.8%.

Tanto el ICA como el Gobierno nacional han
invertido muchisimos recursos en esta vacunacion,
ahi miramos a cada aflo cuanto se invirtio, pero
realmente se han propuesto una vacunacion
general y se han tenido los recursos para esto;
luego en esta grafica podemos mirar la evolucion
que ha tenido la erradicacion de la aftosa, ahi
hubo unos picos muy altos que fue mas o menos
entre el 94, 95, luego ya el mas pequeiiito vemos
que es el afio 2009 y de alli en adelante seguimos
libres de aftosa hasta este afio; luego tenemos aqui
los puestos de control y aqui Ministro y director
del ICA nos quedan dos inquietudes, ahi estamos
viendo realmente que los puestos de control estan
reforzados mucho mas en la zona de frontera con
Venezuela donde esta Casanare, Arauca, y un poco
de los santanderes, pero miramos también que
este brote de aftosa nuevo se inicid en ese sector.

Entonces donde estd la responsabilidad
del Gobierno nacional para hacerle frente al
contrabando, en este momento el contrabando de
ganado pero todos sabemos que el contrabando
de gasolina, todo el contrabando que queriamos,
que tenemos hoy en este pais entra por Venezuela
entonces ;donde estd la responsabilidad del
Gobierno?, y ademds también ;donde estd la
responsabilidad del ICA?, que en un momento
dado qué pasé que se entregaron unas licencias
normales pero venian animales infectados,
entonces nuestra primera preocupacion sin dejar
de reconocer que realmente el Gobierno nacional
a lo que se dio el primer brote ha estado al tanto de
mirar cdmo se acaba este problema.

Las consecuencias principales ya las sabemos y
lo tenemos muy claro, la primera que es el control
por parte del Gobierno nacional, igual tenemos
problemas en la comercializacion tanto ya las
exportaciones nos han cerrado varios paises como
veniamos haciendo, entre esos estamos con Chile,
Curazao, Pera, Rusia, Panama, Ecuador, cerraron
las exportaciones y eso nos lleva a perder recursos
por este tema, de igual manera la presencia del
virus genera restricciones en la movilizacion
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de animales y de subproductos desde las zonas
comprometidas hasta el resto del pais.

Se han tomado medidas por parte del Gobierno
nacional, por parte del ICA, lo reconocemos,
somos conscientes de eso, el Instituto Colombiano
o sea el ICA declard cuarentena en Arauca y
en Casanare que fueron los primeros focos,
luego nos han ido dando la informacién con
veracidad, no se ha ocultado ningtin brote, doctor
Luis Humberto, siempre se ha dicho la verdad
de donde han ido apareciendo estos animales
infectados, nos han dicho que la fiebre tardara
al menos 4 meses, tiempo en el que se espera
recuperar el estatus sanitario que traiamos desde
el 2009, nos queda la preocupacion que es otra
de nuestras preguntas ;qué va a pasar con ese
compromiso de reforzar el tema de la frontera?,
y logico que se establecieron medidas de control
a la movilizacion de manera diferenciada en el
territorio nacional, se aument6 la vigilancia en
los puestos de control para la desinfeccion de
camiones y personal, se generd alerta maxima
permanente tanto en el nivel local, en los puestos
de control del area intervenida como en el resto
del territorio nacional, al igual que la atencion
de notificaciones, investigacion epidemioldgica
para identificar y atender oportunamente cuadros
compatibles de sintomatologias compatibles con
fiebre aftosa, o sea no solamente con la aftosa sino
aquellas enfermedades que tienen mas o menos la
misma sintomatologia.

Son varias de las medidas que ha implementado
el Gobierno nacional, pero aun a nosotros nos
quedan unas sugerencias para darles y nos queda
una preocupacion de que esto se lleve realmente
a cabo en el tiempo que ustedes tienen pensado,
podemos salir y recobrar nuevamente nuestra
certificacion.

Y aqui hay varios planteamientos, a pesar de
la cobertura lograda en vacunacion si persiste las
redes del trafico de ganado con Venezuela, la aftosa
seguira siendo una amenaza para la certificacion
sanitaria, es donde queremos incluir al Ministerio
de Comercioy ala DIAN que nos ayuden a que este
contrabando pueda ser detenido por el Gobierno
nacional, si se recupera la certificacion libre de
aftosa con la anotacion de realizar mas vigilancia
en Arauca y Norte de Santander, ;cudles seran
esas acciones preventivas adicionales que se van a
tomar a través de las, por parte de las autoridades?,
también tenemos, antes el ganado que llegaba a
la subasta era un ganado que se vacunaba, eso se
habia perdido, ya no se estaba vacunando con la
misma exigencia y ese puede ser también una de
las problematicas hoy de los ganaderos, por qué
no volver como antes, ganado que llega a subasta
ganado que se vacuna y asi estamos tranquilos
de que venga de donde venga ese ganado va a
tener la vacunacion que se necesita, y aqui quiero
celebrar, Ministro, la decision que usted al lado
del doctor Luis Humberto director del ICA tomd
el viernes en Cordoba, de que un representante
de las subastas entren a formar parte del Comité

de Aftosa, es bueno que los ganaderos estén en
permanente contacto con ustedes y qué bueno que
las subastas también hagan parte de este Comité,
asi que celebro esa decision por parte suya.

Hay otro problema que nos preocupa y es que
al poder aprobar una vacunacioén adicional que
también la esta solicitando la Senadora Maritza y
también la solicita los ganaderos de la parte norte
de Colombia, si esto se lleva a cabo o si se lleva a
cabo el ciclo normal que le toca a la vacunacion,
tenemos hoy un problema y es el problema del
invierno y de las inundaciones, 0jo, que no se nos
quede ningun sitio sin vacunar, al decir alguna
autoridad que no se puede llegar hasta alld, hay
que tener muy en cuenta que no importa si el sitio
esta inundado cémo hacemos para llegar, pero que
no se nos quede ninglin animal sin entrar en este
nuevo ciclo de vacunacion.

Y hay un tema todavia que es demasiado
importante que debemos recuperar que es la
trazabilidad, el tema de las chapetas con los
animales en donde podemos a través de estas
chapetas conocer cudl es el, todo el record de ese
animal desde que nace, qué vacunas se le han
puesto, cuales no se le pusieron, qué pasd con
él, si se le envio, si se cambid de sitio, es algo
demasiado importante y aqui, Ministro, logico
que usted también estd de acuerdo con esto y ni
mas faltaba el Director del ICA, el presupuesto para
el ICA siempre ha sido muy poco, y el Gobierno
nacional cada vez que viene un presupuesto les
recorta al Ministerio de Agricultura o sea si una
de las locomotoras es el Ministerio de Agricultura
y el sector agropecuario de este pais, como va a
ser posible que uno de los ministerios en donde
mas se le recorten los recursos es casualmente al
Ministerio de Agricultura.

Hay otro tema que también les quiero dejar
como planteamiento, y es que en una ocasion el
Gobierno, que hubo una cuarentena dividi6 el
pais por bloques o sea la Costa Caribe puede ser
un bloque, la zona andina otra, los Llanos otra,
y la cuarentena estaba en que no se podian pasar
los animales de un bloque a otro dentro del pais,
no sé qué tan conveniente sea en este momento
volver a esos bloques por sectores que nos ayuden
a aguantar el tema de la aftosa y que no se siga de
pronto por la movilizacién de uno que otro bloque
de animales que van de pronto del Meta, suben a
una subasta en Cérdoba o en Antioquia y ahi se
puede pasar el brote; valdria la pena investigar un
poquito esto y mirar qué tan conveniente es 0 no
el tema de los bloques dentro de las cuarentenas.

Esos serian como los planteamientos mas
importantes, es fundamental no perder el contacto
directo en las tomas de decisiones con los
ganaderos que son los mas afectados, Maritza
lo explicaba muy bien, Colombia es un pais
totalmente agropecuario, pero si hoy el sector esta
afectado, imaginense el sector ganadero coémo
puede estar, entonces qué bueno unir fuerzas entre
todos, podernos apoyar unos con otros, y poder
enfrentar esta situacion que esperamos con el
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favor de Dios, de todo el soporte del Gobierno
nacional y de lo que haya que hacer desde el
Congreso y los diferentes gobiernos municipales
y departamentales, combatir muy rapido el
problema que tenemos hoy y salir adelante y darle
tranquilidad a este importante sector.

- Interviene también como citante el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
diciendo:

Desde luego este tema que ha sido planteado
tanto en la Plenaria del Senado como aqui
en esta Comision a la cual le corresponde
fundamentalmente este tema, se presenta porque
sin duda es un problema delicado para el pais,
aqui mis antecesoras las Senadoras citantes lo han
dicho con algunas cifras, con algunos, informacion
muy importante porque se trata sin duda de un
sector importantisimo en el pais, si bien es cierto,
el sector agropecuario contribuye con el 6.9 del
PIB nacional, la produccion ganadera tiene una
representacion alli muy grande, porque tiene, es
el 1.3 del PIB nacional y cerca del 20% del PIB
agropecuario, luego aqui no estamos hablando
de un sector pequefio sino de un sector muy
importante en la produccion del pais, este sector
genera mas de 920.000 empleos directos, luego la
preocupacion tiene que llevar, llevarnos a este tipo
de debates y muchos mas de los que se requiera
para que haya las explicaciones pertinentes al pais
y sobre todo la preocupacion mayor que debe estar
centrada en que el Gobierno hoy que asumio toda
la responsabilidad de este tema nos diga cuando
cree el Gobierno que se va a recuperar el estatus,
porque es que el Gobierno se echd encima hace
afio y medio toda la responsabilidad de esto y hoy
vemos que los resultados no son buenos, (y por qué
hablo del Gobierno, Ministro? porque ahora que
veia el mapa que nos presentaba la Senadora Nora
Garcia, donde en el mapa estan en toda la frontera
los controles, en la frontera con Venezuela estan
puestos todos los controles del Gobierno y resulta
que por ahi, tradicionalmente y ahora, es donde
el problema ingresa, entonces simplemente los
controles diria yo estan solamente alli dibujados,
(en donde estan los recursos que hay para ello,
cOmo se estan invirtiendo?, etc.

Aqui no se ha hablado y uno escucha, uno
escucha al Gobierno desde que aparece el rebrote
a la defensiva, pero yo diria que el pais sobre todo
el pais ganadero no tiene hoy, uno, la claridad de
lo que ha pasado y sobre todo de lo que se esta
haciendo o se va a hacer para recuperar el estatus
de un pais libre de fiebre aftosa, de manera que es
la oportunidad en esta Comision y en el Congreso
para que el Gobierno le exprese al pais realmente
en qué estd, cudl es la realidad de lo que estamos
viviendo y mas bien ademas de reconocer errores,
y Ministro, se han cometido errores en esto y
que le digan al pais como es la proteccion al hato
ganadero nacional y obviamente como se pretende
por hoy recuperar el estatus, es decir, erradicar el
mal y cudl es la garantia hacia el futuro para por
lo menos disminuir la posibilidad de que esto se

repita, pero hoy estamos en la mitad del problema,
y es el Gobierno el que tiene la responsabilidad, por
qué digo el Gobierno, aqui no se ha mencionado
el tema y yo me voy a entrar, Ministro, en aquella
discusion que usted ha tenido con el Presidente de
Fedegan, eso sera para otro debate, pero sin duda
aquino se hamencionado Fedegany Fedegan venia
cumpliendo una labor en este aspecto importante,
muy importante, sobre todo con el equipo que
venia trabajando para evitar que esto ocurriera,
pero infortunadamente en una decision politica
que respetamos, yo no la he compartido, pero que
descuid6 puntos fundamentales como este y miren
el problema en que nos tienen, porque ademas que
el Gobierno no tuvo en cuenta recomendaciones
que ese equipo técnico lo vimos en los medios de
comunicacion, ahi hicieron unas recomendaciones
para la proteccion del hato nacional, no impide el
ingreso del, para no impedir el ingreso del virus y
desde luego disminuir la posibilidad de la rapida
diseminacion.

Entonces tanto el ministerio como el ICA, no
ve uno que hayan implementado los procesos
para minimizar el riesgo, no los hemos visto,
sobre todo evitar para minimizar el riesgo del
ingreso de la contaminacion desde Venezuela y
Brasil, especialmente del primero, entonces, en
esas recomendaciones veiamos que se decia que
habia que tener un registro de todos los predios
pecuarios y animales especialmente en la frontera,
no sabemos y ahora queremos que nos lo diga
Ministro ;qué registro tienen, qué registro tienen
tanto el ICA como en el ministerio de ello?, esos
inventarios de los predios, especialmente alla en
la frontera debido pues a la comercializacion de
animales, el ingreso y el egreso de animales, si hay
un control estricto del Gobierno sobre eso y en los,
también en los niveles de proteccion producidos a
través de la vacunacion, entonces el control y la
erradicacion del mal pues estd hoy en cabeza y en
manos del Gobierno; aqui se hablaba del impacto,
desde luego, el impacto es grande, todos los
ganaderos del pais asi tengan el foco o el problema
en su region o no lo tengan tienen que estar como
estan hoy, alarmados, porque Colombia con el
cierre de mercados que aqui hay una discrepancia
que yo no le daria tanta importancia, pero que
tiene que ver entre el ICA y el propio ministerio
donde dice que a los paises donde ha habido
cierre de mercado, el ICA nos habla de 8 paises, el
ministerio de 6, pero lo importante es que segun el
DANE las importaciones totales a mayo de 2017
representaban 28.9 millones de délares y el cierre
de mercados solamente en esos 6 paises que el
ministerio nos dice que tienen cierre de mercado,
representan mas de 15 millones de doélares, los
totales al primer semestre de este aflo, entonces
no importa, repito, la discrepancia que tengan
en el mismo Gobierno de que tenemos cierre de
mercado con 6 u § paises, lo importante es que esta
afectando mas de la mitad de las exportaciones de
ganado en pesos o en dolares.
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Entonces todo esto alarma, preocupa a los
ganaderos, preocupa al pais, porque repito, el pais
no tiene certeza de cuanto va a durar esto, y es una
de los puntos importantes que se debe plantear
aqui, por parte del Gobierno se debe responder,
del precio del ganado ya mis antecesoras lo han
dicho, ha sufrido una disminucién del precio en
unas regiones de 300 pesos, en otras hasta de
500 pesos por kilo que eso es importantisimo, el
gremio Fedegan habla de una afectacion de 41.580
millones mensuales es una cifra alarmante que por
esta afectacion, entonces ve uno que primero la
informacion o no ha sido bien manejada o no la
tiene el Gobierno; yo tengo una preocupacion,
Ministro, usted en alguna recientemente y a raiz
de este problema habla de que usted destaca el
nimero de animales vacunados en el segundo
semestre de 2016, que reportd un incremento de
1.205.271 animales es la cifra vacunados, la cifra
que usted cita, sin embargo, no conocemos los
soportes de ese incremento, qué tipo de ganado es,
si son nacimientos, si son ingresos, si movilizacion
de animales de sectores vulnerables a otros, etc.,
porque es una cifra demasiado importante la que
usted menciond y entonces cualquier incremento
de este inventario que se detecte pues obviamente
afecta o crea alarmas, al ICA le corresponde
conceptuar si eso representa ingresos ilicitos o
nacimientos, movilizaciones soportadas en guias
sanitarias etc., ustedes manejan mas esos términos
que nosotros, pero es bueno que eso se aclare aqui
aprovechando hoy este debate.

De manera que y como lo decia en materia de
cuanto va a durar esto y qué va a pasar en estos
dias si hay riesgos como los debe haber de que
se presenten nuevos brotes segin el gremio,
segun Fedegan dice que cada 15 o 20 dias se ha
venido presentando un nuevo predio afectado,
esto desde luego pues aumenta las alarmas que se
tienen en el pais, entonces cuando el ICA nos diga
que se hayan aplicado todos los procedimientos
establecidos, todos los procedimientos que exige
la organizacion mundial de sanidad animal,
pues empieza a darle tranquilidad al pais, de lo
contrario vamos a seguir con esta incertidumbre
y ahi hay un problema que también denuncia
en un informe que vi de Fedegan con el tema
de los laboratorios o el laboratorio que se tiene
en Bogotd que no cuenta con la certificacion y
eso le agradeceria al Director del ICA que nos
lo aclare, una certificacion ADC que no cuenta
este laboratorio con esa certificacion y no hay en
Colombia como en otros paises, Senadora Nora,
que se manejan unos laboratorios satélites y que
remiten al laboratorio principal para que haya un
mayor control, y entonces por la ubicacion del
laboratorio aqui hay una dificultad, un problema,
pero ademas porque tenemos un laboratorio que
no esta certificado de acuerdo a esta informacion,
entonces el riesgo no solamente por la ubicacion
del mismo sino por esa certificacion pues
obviamente o las alarmas o son mayores.

Aqui Ministro nosotros o por lo menos
de nuestra parte esperamos que se asuman
responsabilidades, porque no podemos seguir en
esto de culpar a otros actores de esta situacion,
yo repito, el tema con Fedegan, no voy a tocar
la discusion que ustedes han tenido, no sé como
la llamaran, si politica, personal, lo cierto es que
ahi hay una discusion que causo estragos porque
mire, el ministerio asumio el control del Fondo
del Ganado en enero de 2016 y un afio y medio
después se presenta este problema, en mi criterio
ahi hubo una improvisacion, independientemente
si tenia razon o no de asumir el control del Fondo
del Ganado hay una situacién que debid prever
el ministerio y es que esto es delicado, porque
miren esto, le entregan la Superintendencia de
Sociedades le entrega el manejo, la liquidacion
del fondo a un doctor que es muy importante, al
doctor Pablo Mufioz Goémez, ¢l es muy importante
porque estuvo en la liquidacion de Interbolsa, de
los Lulle, inclusive hasta la reorganizacion el
equipo de futbol 11 Caldas, pero que tenga idea de
como manejar los controles para la fiebre aftosa
pues uno dice, alli como que encuentra uno unas
incongruencias, y no podemos seguir diciendo que
es que ciudadanos que no dan con el cumplimiento
de la norma, para eso esta la autoridad, las normas
sanitarias establecidas, que hay bandas sin duda de
delincuentes manejando el contrabando también
pero también es responsabilidad del Gobierno
asumir ese control, lo repito, yo lo veia ahora
en el mapa que nos present6 la Senadora Nora y
muy bien dibujaba alli cémo estan los controles
en la frontera, pero resulta que por esos controles,
por delante de esos controles pasd, ha pasado o
no, no sé cuantos, no se habla de una cifra, no se
ha establecido la cifra de la cantidad de ganado
que ha entrado por alli; pero entonces uno no ve
que haya las acciones a cargo de los programas
de erradicacion, de los programas de prevencion
de la fiebre aftosa que tiene hoy el manejo del
Gobierno entonces o a cargo del Gobierno.

Hay una situacion que aqui se ha denunciado, no
vamos a ahondar en los temas técnicos porque los
queremos escuchar de ustedes y lo reservaremos
para la segunda etapa o si hay la oportunidad
de una segunda intervencién, pero por ejemplo
el mismo ICA ha precisado que en los predios
afectados por la enfermedad en Yacopi habia
algunos que no estaban vacunados, igualmente en
el caso de Tame, que tampoco estaban vacunados
algunos en algunos predios de estos, entonces que
no contaban con el registro unico de vacunacion
que a proposito, no sé, tal vez en la Asamblea de
Cundinamarca en un debate hicieron una denuncia,
Ministro, que no sabemos en qué va, donde
alguien alla creo que un diputado denunci6é que
estan vendiendo ese RUV, es decir, ese Registro
Unico de Vacunacién lo estan vendiendo para que
algunos ganaderos pues obviamente legalizan la
situacion simplemente comprando ese documento,
es una corrupcion que fue denunciada y ojala eso
también se aclarara, igualmente se ha denunciado,



GACETA DEL CONGRESO 915

Miércoles, 11 de octubre de 2017

Pégina 15

esta denuncia también la hizo en algiin momento
Fedegéan que el ministerio perdié la Certificacion
ISO 9001 obtenida anteriormente por el mismo
gremio, los programas estos sanitarios.

De manera que yo quiero reiterar que en esto
aqui hay una responsabilidad politica por una
decision politica que todavia no hemos evaluado
si fue buena o no fue buena, lo del Fondo del
Ganado que en el momento se dijo que era por
el problema de Friogan, y resulta que hoy afio
y medio después ni se ha hecho la venta, ni la
liquidacién o la reestructuracion de esa empresa
que es tan importante, y sin embargo, se nos
metié por en medio del problema esta situacion
de la fiebre aftosa; yo, casi que dejaria alli porque
hay unas situaciones muy delicadas que seria
bueno que nos las aclararan, a mi me preocupa la
situacion en todo el pais, desde luego yo también
tengo que abogar por los ganaderos de mi tierra,
Senadora Nora no es como en Coérdoba, en el
Huila son poquitos y pequefios, pero también que
preocupan, alla tenemos 13.000 productores no
mas, pero miren esto, el 70% de esos productores
del Huila tienen menos de 60 cabezas de ganado,
todos son chiquitos, pero les llega esto y los
acaba, de manera que eso preocupa y es apenas
un ejemplo el que estoy colocando de todo lo
que, porque son 22 departamentos en el pais que
obviamente tienen una cierta importancia del
sector ganadero en esos 22 departamentos.

Hablar de propuestas, el Gobierno las debe
tener, obviamente si uno habla de propuestas es,
la prevencion, el control, han fallado y entonces
ahora los funcionarios nos diran por qué falld
o qué falld, o, en donde esta la responsabilidad
porque hasta ahora lo que hemos visto es que hay
un juego ahi de que yo no soy el responsable es
el otro y aqui tiene alguien, tiene que asumir la
responsabilidad porque el problema no es de poca
monta, el problema es grave y deja de ser grave
desde luego el dia, ya los dafios estan causados,
los que siguen causando, los que seguira causando
este problema pero como haremos para no repetir
esta situacion; yo Presidente dejo esta primera
parte alli, porque después de escuchar a los
funcionarios me gustaria hacer unos interrogantes,
presentar algunos interrogantes sobre este mismo
tema y desde luego que sean absueltos aqui mismo
en este debate.

- El honorable Senador Manuel Guillermo
Mora Jaramillo, Presidente de la Comision,
comenta:

Quiero decirles a los colombianos que nos
siguen, que este es un debate de control politico
sobre la emergencia sanitaria ocasionada en
el brote de fiebre aftosa en el pais, sus efectos
adversos en el comercio exterior, el empleo del
sector agropecuario y el estatus sanitario del
renglon ganadero, con la presencia del sefior
Ministro de Agricultura que esta con nosotros y el
sefior presidente, del director del ICA. La Senadora
Maritza me ha pedido una sesioén informal para
escuchar al Presidente de la Federacion Ganaderos

de Arauca, Jennifer Garcia por 3 minutos, y
posteriormente escuchamos a los ministros, luego
hablamos los parlamentarios, el Representante
Albeiro Vanegas nos ha pedido también la palabra,
voy a intervenir, también he solicitado la palabra
y seguramente Senador Robledo también me esta
pidiendo la palabra.

- En atencion a la solicitud de la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, el sefor
Presidente de la Comision:

Somete a consideracion y votacion la
declaratoria de sesion informal, la cual es aprobada
por los miembros de la Comision; con el fin de
escuchar a la doctora Jennifer Garcia.

- En uso de la palabra, la doctora Jennifer
Garcia Duarte, Representante de la Federacion
de Comités de Ganaderos de Arauca,
manifiesta:

Muy buenas tardes, mi nombre es Jennifer
Garcia Duarte, representante de la Federacion de
Comités de Ganaderos de Arauca; de antemano
agradecerle a la doctora Maritza Martinez por
permitirnos este espacio, es la primer vez que
venimos junto con dos ganaderos mas a expresar
toda la problematica del gremio ganadero que por
afios no es solamente es ahorita sino mas o menos
estamos hablando diez afios atrds que venimos
con la misma situacion, pido aqui a la mesa si es
posible que a los dos otros compaiieros también
les dieran un espacio chiquitico, tenemos cosas
puntuales por mencionar, saludar al Ministro de
Agricultura al doctor Aurelio, a los presentes y a
todos los Senadores que se encuentran aca.

Comparto ya lo que todos han mencionado, la
doctora Maritza fue muy clara en expresar toda la
problematica, en este momento el sector ganadero
esta diriamos de brazos cruzados, en este momento
Arauca se divide en lo que es zona de sabana y
zona piedemonte, zona de sabana se dedica a la
cria y levante de animales con la cuarentena estos
ganaderos estan practicamente colapsados, no
pueden vender animales al, digamos, fuera del
departamento que es por lo general la actividad
que tenemos para la zona de sabana, piedemonte
en este momento estd vendiendo animales solo
gordo con destino a matadero, se han presentado
una serie de inconvenientes donde los animales
pues tienen que ser revisados previamente, sin
embargo, en Arauca la institucionalidad no tiene
la capacidad en personal para dar respuesta a esta
emergencia sanitaria, ;qué quiero decir?, faltan
funcionarios del ICA, faltan médicos veterinarios,
como gremio habiamos venido denunciando esta
situacidn, creo que la mayor amenaza que tenemos
los ganaderos en el departamento de Arauca
es el contrabando, se ha digamos expresado
publicamente, hemos hecho el llamado a la
gobernacion, a las alcaldias y al Gobierno, donde
tenemos que articularnos, unir esfuerzos, esta es
una problematica y esperamos que de aqui surjan
las mejores soluciones, como gremio estamos
en toda la disposicion de colaborar, también
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quiero dejar claro que hay una gran diferencia
entre el contrabandista y el ganadero, si, hay
contrabandistas que obviamente, aquellos inflaron
sus censos ganaderos y eso, pero el ganadero es
el que trabaja honestamente, aqui responsables
somos todos y todos tenemos que poner nuestro
granito de arena para sacar eso adelante.

Ciertamente, esta es una problematica que
se viene dando desde que hubo la pelea entre
el Ministro Restrepo y el sefior de Fedegan
pero todo radica en el momento en que dan
responsabilidades al ICA para las cuales no estaba
preparado, el ICA tiene que concentrarse en su
actividad sanitaria, para eso fue creado, para que
vele por la sanidad del pais, ya como gremios
nosotros veniamos apoyando la parte de propiedad
de transferencias, de comercializacion ganadera,
entonces esto es una solucion estructural en la que
tenemos que todos sentarnos incluso invitar a la
Federacion Nacional de Ganaderos (Fedegan),
a todos los actores para que nos sentemos como
gremio, democratizacion del gremio como lo dice
la Senadora Maritza; bien o mal, los araucanos
hemos cumplido con los ciclos de vacunacion,
Arauca ha cumplido con el 99.7% de los ciclos
de vacunacion, hay que hacer una aclaracion
que sea o no sea el ejecutor Fedegan, podemos
decir que los mismos profesionales que estan
en el momento y que anteriormente pertenecian
a Fedegan, hemos cumplido con los ciclos de
vacunacion, sino lo que necesitamos es centrar
nuestras fuerzas en combatir el contrabando, yo
creo que desde ahi nosotros podemos empezar a
organizarnos, desde el gremio ganadero hemos
propuesto para Arauca la construccion de puestos
interinstitucionales donde lleven actores del ICA,
del Invima, Polfa, de la DIAN, del Ejército,
incluso el gremio ganadero, Arauca solo tiene
3 salidas: una hacia los santanderes, dos hacia
digamos, Bogota, necesitamos fortalecer esos
puestos de control, sabemos que por ahi pasa el
ganado en pie, en canal, aunque en Arauca no
esta permitido que salga carne en canal pero esta
saliendo carne en canal de contrabando.

Entonces, nuestra invitacion es para que desde la
institucion saquemos propuestas, sefior Ministro,
en el municipio hemos acordado trabajar unas
mesas, no se han logrado esas mesas, solicitamos
al ICA que se nos dé digamos una explicacion
0 que estemos interactuando continuamente
respecto a los procesos que se estan llevando a
cabo, los ganaderos pues estan en incertidumbre
a raiz de toda esta problemadtica, tampoco
pues vamos a permitir que al departamento de
Arauca se nos estigmatice como coémplices si
en este momento estamos siendo victimas de un
flagelo del contrabando y obviamente también
del abigeato, entonces para dejar claro que esta
solucion tenemos que buscarla entre todos; la
problematica del estatus sanitario del pais, no solo
de Arauca, asi mismo solicitar o de qué forma se
puede ayudar a aquellos ganaderos como lo decia
aca el Senador Ernesto en Arauca somos pequeilos

ganaderos, no tenemos, no somos ni grandes
ganaderos y todos dependemos de la lechecita,
todos dependemos del maute que vendemos, del
ganado gordo para pagar nuestras deudas, entonces
somos 11.276 familias ganaderas, mas de 45.000
empleos indirectos, eso es una cadena donde
estan comerciantes, transportadores, familias que
dependemos practicamente del sector ganadero y
agropecuario, Arauca es netamente agropecuaria.

Asimismo pues esto, necesitamos un estimulo
para la practica digamos de la ganaderia, en este
momento pues a raiz del contrabando, es mas
facil un contrabandista que tenga todo al dia y al
pequeio productor siempre es al que le ponen el
problema, entonces la invitacion es al ICA, mirar
de qué forma nosotros podemos entrar a apoyar
porque realmente el ICA tiene que dedicarse a
vigilar digamos los predios, no entendemos por
qué para los departamentos de la costa el [CA si es
de cierta forma digamos funcional, es el amigo del
ganadero, en Arauca es totalmente diferente, en
Arauca es el que nos estd poniendo la talanquera
a todo los procesos que nosotros tenemos que
hacer, somos ganaderos de bien, estamos llevando
nuestros registros al dia, entonces queremos
trabajar de la mano, queremos sacar adelante
el departamento; asimismo pues quisiéramos
plantear una solucién inmediata en cuanto al
contrabando de quesos que es otro problema
que se nos estd digamos presentando en Arauca,
de qué forma el ICA inmediatamente vuelve a
expedir las guias fitosanitarias para que de alguna
u otra forma controlaban la salida de quesos, de
platano, de yuca, pero es una forma de empezar
a controlar, de hacer control respecto a aquellos
industriales que informalmente digamos estan
transformando sus productos, entonces esa seria
una solucion inmediata, también la otra solucion
inmediata que solicitamos y espero que hoy quede
clara es los puestos interinstitucionales, atin
sigue pasando ganado de contrabando, atn sigue
llegando carne en canal acd a la ciudad de Bogota
de contrabando, entonces eso es un tema que
necesitamos dejar de una vez claro de qué forma
vamos a apoyar a los ganaderos y de qué forma
también vamos a brindar una salida a aquellos
ganaderos que no hemos podido vender animales
o no hemos podido digamos ejercer actividad
ganadera en este momento.

Aqui solicitamos una modificacion inmediata a
la Ley 1659 de 2013, donde se incluya el gremio
ganadero para la toma de decisiones y construccion
de la politica integral digamos ganadera que se
vaya a dar, ese seria nuestro aporte, por ltimo.

- El seior Presidente de la Comision,
atendiendo una peticion del Senador Jorge
Enrique Robledo, en el sentido de que se
aprueben las proposiciones radicadas y
pendientes sobre la mesa, antes de que se
desintegre el quérum para decidir, expresa:

Ya el Senador Robledo en la sesion pasada
leyd una proposicion (se refiere a la proposicion
presentada por el Senador Jorge Enrique Robledo
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en sesion anterior sobre el Crédito de 120.000
millones a Navelena por parte del Banco Agrario);
hay una del Senador Macias de las Corporaciones
Autonomas Regionales, hay una aditiva de la
Senadora Teresita y esta la proposicion anterior
del Presupuesto General para revisarlo por la
Comision Quinta.

Se transcriben las proposiciones presentadas:

Proposicion

Citese al seflor Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia
y al Presidente del Banco Agrario, doctor Luis
Enrique Dussan, a debate sobre el préstamo por
120.000 millones de pesos entregados a Navelena
SAS (Odebrecht), recursos hoy perdidos.

También citese, en ejercicio del control
politico (numeral 7 del articulo 6° de la Ley
5% de 1992), a los representantes legales de
las siguientes personas Juridicas: Navelena
SAS, Corficolombiana, Banco de Occidente, y
Fiduoccidente, a fin de que rindan declaraciones,
en el marco de las indagaciones que adelanta la
Comision sobre el referido préstamo de 120.000
millones de pesos.

Los citados deberan responder el cuestionario
adjunto a la presente proposicion.

Firma: Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo. (Adjunta cuestionario).

Proposicién

En ejercicio de la funcion de control politico
consagrado en el articulo 6° numeral 3 de la Ley 5°
de 1992, citese al recinto de la Comision Quinta del
Senado de la Republica, al Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto
Murillo Urrutia; a los Directores generales de
las treinta y tres (33) Corporaciones Autonomas
Regionales del pais, a un debate de control
politico sobre la gestion, eficiencia y eficacia de
las Corporaciones Autonomas Regionales, segiin
el cuestionario que se adjunta.

Invitese al sefior Contralor General de la
Republica, doctor Edgardo Maya Villazon o
a quien delegue y al Procurador General de la
Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez o a quien
delegue. Presentada por el honorable Senador
Ernesto Macias Tovar. (Adjunta cuestionario).

Proposicién

Proposicion Aditiva a la nimero 04 de 2017,
presentada por la Senadora Teresita Garcia
Romero.

Cuestionario para el Presidente del Banco
Agrario

1. (Cualeselobjetivo estratégico para asegurar
la sostenibilidad financiera en el corto y largo plazo
ajustado a los limites de riesgo tolerado?

2. (Cuadl es el propdsito misional de la banca
empresarial del Banco Agrario?

3. ;Cual es el portafolio de financiacion
empresarial que ofrece el Banco Agrario para la
linea de crédito de mejoramiento de perfil de deuda?

4. Discrimine la cartera del banco por
lineas de crédito: Agropecuaria, empresarial,
microfinanzas, oficial y personas, especificando
monto y plazos en el periodo 2012 a 2016, a junio
30y diciembre 31 de cada aflo. Asimismo, a junio
30 de 2017.

5. (Cudl es el monto maximo por operacion
para la linea de crédito de mejoramiento de perfil de
la deuda?

6. (Cual es el monto maximo por operacion
para la linea de consumo a través del crédito de
libranza?

7. (Mediante qué norma legal est4 autorizado
el Banco Agrario para invertir en papeles de
libranza?

8. Ala fecha, ;A qué valor asciende la linea
de mejoramiento de perfil de la deuda?

9. Ala fecha, ;A qué valor asciende la linea
de consumo a través del crédito de libranza?

10. ;Cual fue la motivacion financiera del
Banco Agrario para adquirir libranzas de Estraval?,
(cual fue el proceso administrativo para tomar la
decision?, y jen qué fechas se hicieron las compras
y con qué rentabilidad?

11. (El Banco Agrario esta autorizado para
otorgar préstamos con el objeto de cancelar créditos
vencidos de otros bancos? Favor adjuntar copia del
estudio financiero que sirvié de base para la decision
de financiar cartera vencida de Navelena en otro
banco.

12. Por las cinco linecas de crédito:
Agropecuaria, empresarial, microfinanzas, oficial
y personas, en el periodo 2012 a 2016, a junio 30
y diciembre 31 de cada afo. Asimismo, a junio
30 de 2017, especificar las siguientes razones
financieras:

a) Cartera vencida

Cartera total
b) Cartera castigada.
Cartera total

13. ;/Qué valor hay de cartera castigada con
cargo a Navelena?, y ;qué tiempo hace que fue
castigada?

14. (Qué valor hay de cartera castigada con
cargo a Estraval? y ;qué tiempo hace que fue
castigada?

15. (Qué valor hay de cartera vencida con cargo
a Navelena a 90, 120 y 150 dias?

16. ;Qué valor hay de cartera vencida con cargo
a Estraval a 90, 120 y 150 dias?

17. A junio 30 de 2017, ;qué valor hay de
cartera vigente con cargo a Navelena?

18. A junio 30 de 2017, ;qué valor hay de
cartera vigente con cargo a Estraval?

19. (Cudl es el total de activos del Banco
Agrario en el periodo 2012 a 2016, a 31 de
diciembre de cada afio?

20. (Cudl es el valor de la provision por
deterioro de cartera en el periodo 2012 a 2016, a
31 de diciembre de cada afio?
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Proposicion

Citese a los Ministros de Minas y Energia,
doctor German Arce Zapata; de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri
Valencia; de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia; de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria y al Director del Departamento
Nacional de Planeacion, doctor Luis Fernando
Mejia Alzate, para que en sesion de esta Comision
se discuta sobre el presupuesto asignado para cada
uno de esos sectores, en el proyecto de ley del
Presupuesto General de la Nacion ntimero 056 de
2017 Senado, 051 de 2017 Camara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018.

Sesion de la Comision que deberd ser
transmitida en directo por el Canal Institucional y
Canal del Congreso. Presentada por los honorables
Senadores Manuel Guillermo Mora Jaramillo y
Daira de Jesus Galvis Méndez.

- Antes de proceder a someterlas a
consideracion, el sefior Presidente, somete a
consideracion retomar la sesion formal y una
vez aprobada por los miembros de la Comision,
somete a consideracion las proposiciones
sefaladas anteriormente, y, cerrada la discusion,
la sefiora Subsecretaria de la Comision informa
que han sido aprobadas las proposiciones.

— Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri Valencia, quien luego de un saludo a
los presentes, expresa:

La situacion es la siguiente: historicamente
Fedegan venia realizando estos ciclos de
vacunacion, no fue que el Ministro por iniciativa
propia resolvio quitarles el ciclo, el Fondo
Nacional del Ganado se quebrd por primera vez
en la historia, un fondo parafiscal se quebro,
se quebrd por un crédito que le habian hecho a
Friogan de 45.000 millones de pesos que no
se pagaron, Friogan entra en un proceso en la
Superintendencia de Sociedades de liquidacion
no porque estuviera bien, sino porque estaba mal
manejado, carta que solicitamos el doctor Lafourie
y yo, en la misma comunicaciéon solicitamos
la intervencion porque era la Uinica manera de
salvar al Fondo Nacional del Ganado porque los
bancos ya iban a embargar la cuenta del Fondo
Nacional del Ganado para pagarse su deuda y
tenian toda la razon porque habian suscrito varios
acuerdos de pago y nunca se los cumplieron,
entonces el primer punto de aclaracién no fue
que el Ministro por decision politica resolvid
no, no, no, es una decision de un juez, porque
en este caso la Superintendencia hace de juez,
quebrado Friogan, quebrado el Fondo Nacional
del Ganado, esa es la intervencion del fondo y por
eso le toco al Ministerio asumir la responsabilidad
mientras nos fue bien del afio 2010, que llegd el
Presidente Santos, al 2017 que no habia ningiin

brote es gracias a Fedegan, y ahora que hay brote
es culpa del Ministro, no, anoten los que por los
menos pasamos 7 aflos sin que existieran brotes
adicionales, no es facil la situacion, qué falto,
yo me pregunto todos los dias, ;qué faltd?, y yo
tengo la respuesta, falté que Venezuela fuera libre
de aftosa por vacunacién aunque sea, es el tnico
pais, ahi vimos en el mapa que nos mostro la
Senadora, el tinico pais de América que no es libre
de aftosa, ni por vacunacion, ni sin vacunacion,
pero mas grave todavia, ;cudl es la situacion hoy?,
alcanzamos a ver lo que sale en television en las
ciudades, me imagino que la gente no piensa como
estara la zona rural que es a donde normalmente
escasean las cosas primero que en las ciudades.

Con respecto a la situacion de combatir la fiebre
aftosa en el vecino pais, y hablo de eso porque ya
se pudo comprobar que la cepa del virus de Tame,
es desde el punto de vista cientifico muy similar a
las cepas de Cucuta que se presentaron en el aio
2005 porque este brote nuevo que se presenta este
afio tiene que complementarse con los siguientes
brotes que se han presentado en el pais en los
ultimos afos, no es que aparecié ahora la situacion
de la aftosa; ;como esta hoy Venezuela?, no tienen
vacuna, el afio pasado este Gobierno, yo, calladito
porque si no me decian castrochavista, le vendi
la vacuna a través de Vecol a Venezuela para
proteger la frontera, les solicité que hiciéramos un
intercambio, que me pagaran con fertilizantes, de
Monodmeros, al fin no quisieron y Monémeros pago
en efectivo, 3 millones de dosis de vacuna, otra
empresa que se llama Limor le vendié 6 millones
de dosis, no se la han pagado, la de Vecol que es
una entidad de economia mixta esta cancelada la
vacuna, este aflo no compraron la vacuna, no hay
guias de movilizacion en Venezuela, acabaron con
el programa de vacunacion obligatoria, no tienen
hoy la vacuna y no creo que la tengan, si no tienen
con qué comer con qué van a comprar la vacuna
para la aftosa?, ahora cuando uno compara no
que es que en el 2010 o en el 2009 no entraba la
enfermedad a Colombia es que la situacion de la
frontera, pues hay que prender el televisor, de toda
la gente que viene a trabajar en Colombia de la
zona rural de Venezuela que pasa la frontera todos
los dias porque hoy, hoy con el tipo de cambio
de hoy se ganan 20.000 pesos al mes, en un mes
de trabajo en Venezuela, pasan el rio o pasan el
potrero 2.200 kilometros que es ir a Riohacha,
volver, e ir a Ibagué, eso es lo que le toca cuidar a,
no sé, ;cuantos habra?, 50 funcionarios del ICA en
la zona de frontera, ;mas o menos?, cuando a uno
le cortan el 70% del presupuesto eso también tiene
sus consecuencias, porque yo quedé con el 100%
de las obligaciones pero el Congreso aprobo el
30% del presupuesto que tenia en el 2014.

Ministro, ;por qué no hace mas?, yo hago
lo que puedo con la plata que tengo, no tienen
inventario del bioldgico en Venezuela, no tienen
guias de movilizacion, ni estan aplicandolas, no
tienen un programa de vacunacion y tienen el
problema de divisas que genera que hoy al tipo



GACETA DEL CONGRESO 915

Miércoles, 11 de octubre de 2017

Pagina 19

de cambio de hoy un novillo gordo valga 200.000
pesos en Venezuela, pasa el potrero o pasan en
una canoa que estan enchivando los novillos
que es que le amarran las 4 patas como si fuera
un cordero y lo meten en una canoa, caben 4
enchivados y pasan la frontera, si estd sin marca
vale el doble, si esta con marca venezolana vale
la mitad, pero ese negocio de 200.000 pesos a
2.200.000 da mas que la coca y da mas que el
contrabando de combustibles, a mi me dicen pare
eso Ministro, bueno yo no manejo el contrabando
si alguno esta pensando en que yo puedo parar el
tema, el ICA tampoco maneja el contrabando, me
meti en el tema, si, y ahora les digo como vamos en
contrabando més de 10.000 novillos decomisados
en el trabajo que estamos haciendo conjuntamente,
es una pésima noticia para la ganaderia que haya
resultado el virus, yo desde el principio dije que
asumia la responsabilidad y la asumo y la asumia
mas con el cargo, y la asumo, estoy convencido y
en eso no comparto sus apreciaciones Senadora, que
aqui no se rebajo ni la presion ni la atencion para
combatir la aftosa, si a mi me demuestran que los
20.000 millones que se gastaba el Fondo Nacional
del Ganado en primos y parientes y amigos de las
juntas directivas del sefior Lafourie, 20.000 al afio,
;que con eso se contenia la fiebre aftosa?, pues
que me lo demuestren.

Bien lo dijo la sefiora del comité no es el
Ministerio el que vacuna, toda la vacuna, los que
han vacunado son los comités departamentales
y municipales, ellos vacunaron con Fedegan y
estan vacunando con el Ministerio, ;jcual es la
diferencia?, aqui la tengo, la diferencia es que
ahora los comités se ganan un poco mas de plata,
que antes se quedaba aqui en Bogota, pues no sé
dénde se quedaba pero no llegaba a los comités,
la diferencia es que exigimos a los laboratorios,
a Limor que no podia participar antes y ahora si
puede participar por seguridad del biologico, por
eso tenemos Vecol y Limor, tuvieron que poner
todo el sistema de frio para los vacunadores gratis,
3.200 millones les tocod poner a los laboratorios,
antes no se ponian; la diferencia es, son las mismas
asociaciones, ahora las asociaciones se ganan un
poco mas de plata que es la forma de fortalecer la
ganaderia a nivel regional, Vecol y Limor 3.200
millones que se ahorraron de la parafiscalidad
entregando la red de frio gratis a las asociaciones,
predios que vacund en el 2015 segundo ciclo
Fedegan 482.724, predios que vacund en el
segundo ciclo del 2016 el Ministerio 509.741,
eso da 27.017 predios adicionales que antes no
se vacunaban y ahora se vacunan, jpor qué no
se vacunaban?, por distintas razones entre otras
la guerra o quién explica como aparecieron para
vacunar en Caqueta 300.000 novillos que antes
no existian, y no son de contrabando, ahi estaban,
siempre han estado ahi, pero los vacunadores no
podian llegar porque era zona de guerra.

AYacopi que le hacen tanto escandalo, ahi tengo
el dato de vacunacion de Fedegan 200 novillos en
la vereda donde aparecid, nosotros vacunamos

600, que debe haber 5.000 seguramente pero alla
mandaba el Aguilay no entraba sino el que él dijera,
ahora nos dejaron entrar y estamos trabajando
juntos con la comunidad porque esto ademas tiene
un problema social, hay un problema criminal de
por medio que es el contrabando y el programa
social que se genera en la zona de afectacion;
animales vacunados 23.132.000 animales,
1.700.000 mas vacunados que en el ultimo ciclo
del 2015, uno mide los ciclos de vacunacion es
a donde llegd vy, ;se vacund el ganado?, pues se
vacunaron 1.700.000 reses adicionales en 27.000
predios; porcentajes de cubrimiento con respecto
al censo ganadero que todos sabemos que esta
desinflado, ese censo no es real, como van a
aparecer de un ciclo a otro 300.000 novillos en
Caqueta, es que antes no existia, ;llevaron 300.000
de contrabando?, nooo, ahi estaban, lo que pasa es
que no estaban vacunados, como aparecieron en
Yacopi, en las veredas donde hicimos el programa
de revacunacion 2.100 novillos vacunados que
no estaban vacunados antes, el programa de
vacunacion es oficial, es obligatorio para el
ganadero vacunar pero yo no les puedo poner
un fusil como estaba haciendo con la cura de la
aftosa, el fusil sanitario para decirle a la gente
hombre por favor pague los 900 pesos, 915 o 50
no sé cuanto vale la vacuna en el ultimo ciclo y
vacune, es voluntario desde el punto de vista de
que a pesar de que la vacuna es obligatoria yo no
puedo controlar como los ganaderos esconden el
ganado unos por evadir impuestos, otros porque
es totalmente informal la operacion, otros porque
hay ganado de contrabando efectivamente, pero el
Ministerio no tiene los dientes distintos a una guia
de movilizacion que como ustedes saben gracias a
la lamentable corrupcion dicen que se compra o se
vende, tengo 50 personas del ICA denunciadas en
la Fiscalia hace un afio, no fue de ayer, hace un afio,
50 funcionarios activos, jcudntos hay en la carcel
director, hoy?, 3 en la carcel, 50 investigaciones
que estan en curso.

Cubrimiento en la vacuna, Cundinamarca:
logramos cubrimiento del 96.63 contra el 96.11
que lograba antes el ciclo anterior al 2015;
Arauca: 99.79 gracias al Comité de Ganaderos
Departamental, antes llegaban al 97 esa es la zona
ahi donde revento el brote, 0jo, esa no es una zona
de, digamos es de atencion porque es fronteriza
pero no forma parte de la zona de especial
atencion, establecida, si forma parte del brote
en Cucuta, es decir si lo que ocurrié6 en Culcuta
a 300 metros de la frontera que son 3 fincas no
una dentro de la misma zona, ocurre estando
libres de aftosa por vacunacion y no es en Tame
sino ahi en Cucuta, no pasa nada, seguimos con el
estatus libre de aftosa por vacunacion porque son
zonas que son zonas de especial atencion por la
cercania con Venezuela, en Tame en la zona donde
ocurri6 la enfermedad no era una zona especial de
proteccion, en la zona donde ocurrid el brote del
virus.
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(Qué estamos haciendo? pues combatiendo
una enfermedad tan dificil de combatir, con
buenas noticias a pesar de que esto no puede
decir uno que hay buenas noticias para nada, la
noticia es la siguiente, la meta que tenemos para
que los ganaderos tengan claro el tema y no se
dejen desinformar, ;donde hay aftosa hoy? esta
en el municipio de Cucuta, en esa zona a 300
metros de la frontera 3 predios; segundo sitio:
en Tame, Arauca, ahi esta concluido el brote en
la zona de Tame; tercer sitio: Yacopi y Yacopi a
donde nos falta porque a la gente dentro del tema
de sacrificios, ahora doy los datos, en Yacopi
hay dos relaciones directas de causalidad de la
enfermedad, una en Tibacuy: 5 terneros enfermos
fueron sacrificados hace mas de una semana y otro
que estaban haciendo bulla hoy que lo reportamos
a la Organizacion Mundial de Sanidad Animal a
pesar de que el brote queda en la zona del brote
que es Caparrapi, del sitio a Yacopi hay menos
de un kilémetro o sea forma parte de la zona del
foco de la enfermedad lo que pasa es que se paséd
de municipio digamos, entonces tocaba reportarlo
porque esta en otro municipio pero esta dentro
de la zona del foco o la tension del foco de la
enfermedad, algunos quisieran que hubiera mas
aftosa, no hay mas, afortunadamente la hemos
podido contener ahi en la zona.

(Qué esperamos?, de aqui al viernes sacrificar
el ultimo novillo enfermo, ;cuantos llevamos
sacrificados?, en Tame: 297 , en Tibacuy: 163,
en Yacopi: 1.015, nos faltan 1.300 y en Norte de
Santander: 330 van a ser aproximadamente 3.205
novillos sacrificados; no hemos podido demostrar
en ninguno de los casos que se trata de un animal
de contrabando, sabemos que el virus de acuerdo a
la cepa es venezolano pero el animal esta marcado
con marca de Colombia no tiene marca venezolana,
hemos pagado todos los animales sacrificados al
precio de la subasta mas cercana, asi que a los
ganaderos hemos podido digamos compensar
porque asi se llama, compensacién para pagar
esos ganados y el precio del ganado, si el de la
primera semana con el movimiento y la situacion
de cierres se vio afectado, hoy no, el precio del
ganado estuvo en Colombia durante 10 afios entre
2.600 y 2.900 pesos, cuando me encargaron el
tema del Ministerio los Unicos paises a donde
se exportaba carne en Colombia eran Venezuela
y unas islas del Caribe entre esas Curazao, no se
exportaba carne a ninglin otro sitio porque no se
habia podido a pesar de las giras que habia hecho la
Organizacion de Ganaderos repartiendo papel en
todos los departamentos, departamentos no, a los
paises que visitd pero no logro abrir los mercados
porque eso le correspondia al ICA, nosotros
abrimos 18 mercados, Chile, las pérdidas de 20
millones de ddlares que figuran ahi acababamos
de abrir Chile cuando llego el brote, es mas, iban
contenedores en camino y hablé con el Ministro
de Agricultura de Chile que nos permitiéo y nos
recibié los contenedores, lo demds era, si hay
pérdidas con respecto a las expectativas de lo que

va a hacer ese pais, antes no se exportaba ni un
kilo; Pert1, ;Por qué nos cerraron a Chile y Peru?,
porque son libres de aftosa sin vacunacion o sea el
riesgo que tienen ellos es mucho mas alto que el
que tienen los otros paises de América, si yo fuera
el Ministro de Chile o de Peru hubiera cerrado
las importaciones inmediatamente tal como lo
hicieron y estan listos a abrirlas apenas se levante
la condicion que tiene el pais hoy.

Que la vacuna es buena o es mala, pues en el
exterior nos acabamos de ganar la tltima licitacion
otra vez en Uruguay, Uruguay es libre de aftosa
por vacunacion, jcon la vacuna de quién?, de
Colombia la de Vecol, que le hicimos una prueba
en noviembre y dio por encima del 92% de
potencia, se requiere hasta el 70, por encima del
75 para poder comercializar la vacuna, dio por
encima del 92, o sea la vacuna no hay duda de
que es buena, lo que pasa es que uno, el animal
en este caso responde a la vacuna dependiendo de
sus anticuerpos, dicen, ;por qué no vacunan en
las subastas?, porque los animales en las subastas
estan estresados y responden distinto a la vacuna,
porque generamos un desorden en la subastas si
un ganado esta en un predio y uno tiene el ciclo
de vacunacion para llegar a ese predio, cuando me
pregunta el Senador Macias por qué no esta la base
de datos, porque nos tocé hacerla nueva, Senador,
porque el senor Lafourie dijo que la base de datos
que ¢l tenia era de Fedegan, tenia derechos de
autor y me la vendia en 2 millones de dolares y no
se los quise pagar, por eso nos toco hacer una base
nueva, una base que tenemos hecha, ahi esta la
informacién con todos los reportes, y cuando me
digany por qué no compro la otra base, pues porque
tenia que pagar 2 millones de ddlares y no iba a
hacer eso porque se supone que Fedegan le estaba
haciendo toda esta operacion a una enfermedad
de control oficial o sea la responsabilidad siempre
sera del Gobierno nacional, no de Fedegan, y la
base de datos ha debido ser, como €l no separaba
cobijas entre los gastos de Fedegan y los gastos
del Fondo entonces ¢l pensé que la base de datos
que habia comprado es de Fedegan, si, figura a
nombre de Fedegan, ha debido ser del Fondo y
entregarla gratis, no la tenia ni el Ministerio, tenia
los datos de las vacunaciones anteriores, ahora
por lo menos tenemos los datos por predio, por
persona, yo le puedo mandar la base de datos que
tenemos hoy con todos los soportes para que la
puedan ver y puedan verificar este incremento en
los animales vacunados, por eso no tenemos la
base de datos anterior porque me tocaba gastar la
plata de los ganaderos, 2 millones de ddlares para
ese efecto.

El acuerdo con el sefior Luis Barcos que es
el Presidente o el Director para las Américas de
la Organizacion Mundial de Sanidad Animal,
es que una vez que sacrifiquemos el Ultimo
novillo enfermo, que espero que sea este viernes,
hay que esperar 28 dias que son dos ciclos de
incubacion de la enfermedad que se demora 14
dias en incubar, pasados los dos ciclos, si no hay
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mas brotes, si no hay mas animales enfermos
mandamos inmediatamente el soporte de todo lo
que hicimos para controlar la situacién para que
con ese propdsito que lo que no nos ha dicho el
sefior Luis Barcos que no es ninglin burdcrata
investigado sino el Director para las Américas,
el hombre mas importante en este procedimiento
que le dijeron que era un burdcrata no s¢ qué,
me tocd pedirle disculpas internacionales, ese
sefior acordd con la doctora Olga Lucia Diaz
que esta aqui atras sentada, lleva 32 afios en el
ICA, ha atendido todos los brotes de aftosa en
el pais desde hace 32 afios, es la misma persona
que esta atendiendo la emergencia hoy, a los 28
dias mandamos la comunicacion con todos los
soportes y en la semana siguiente a los 28 dias
nos restablecen el estatus de libre de aftosa por
vacunacion y dejamos separado en exportaciones
como esta hoy Cucuta, Arauca, desde donde no
se ha exportado sino a Venezuela en sus épocas
anteriores, el 87% del ganado se exportaba a
Venezuela.

Nosotros abrimos los siguientes mercados que
no existian: Angola, en China estamos a punto,
la aftosa nos demoro, si no hubiéramos tenido el
brote, en este semestre esperamos abrir China;
Chile: esta abierto, se fueron las toneladas que
mencioné en camino; Egipto: sigue comprandonos
llegaron un poco mas de 7.000 novillos la semana
antepasada; Kongo: se exportaron 25.400 kilos;
Curazao: que ya estaba; Georgia, Rusia: lo de
Rusia la suspendié la Union Europea y en ese
momento aprovechamos nosotros y le ofrecimos
el producto carne, hoy entre Rusia, Argelia y
Libano que todos son nuevos, compran el 50%
de la carne que se exporta de Colombia; Jordania,
sigue abierto 2.400.000 kilos se han vendido;
Kuwait: lo abrimos nosotros, van solamente
90.000 kilos; Libia: van 199.000 kilos; Libano:
1.077.000 kilos a hoy; Hong Kong: 674.000 kilos;
Irak: 141.000 kilos de carne; Iran, Rusia ya dije
y Vietndm: van 513.000 kilos; van 9.200, noo,
9.229.000 kilos de carne exportada a hoy, con
estos mercados nuevos que antes no existian,
que el precio del ganado bajé si, si bajoé con
respecto a la, a como viene creciendo pero ya es
estabilizd, yo estuve en Cdrdoba con el Senador
cordobés de esta Comision con Daniel la semana
pasada viernes, el precio del ganado en Cérdoba
bajo 300 pesos, con respecto a la expectativa de
crecimiento que traian; en Casanare y acabo de
hablar con el Secretario de Agricultura, el precio
esta estable, macho 4.191 pesos, en Bogota 4.950
pesos, en Chigorodo 5.500 pesos, en Cartagena
4.770 pesos, el precio esta estable el del ganado
y estd estable por la siguiente razoén: Colombia
hace 50 afios tenia 25 millones de habitantes, 25
millones de cabezas de ganado, 50 afios después
hoy tiene 25 millones de cabezas de ganado que
son 23 y hay que sumarle los bufalos, si uno quiere
ponerlo asi pero 50 millones de habitantes, si
todos comiéramos carne, en Colombia el consumo
promedio que tienen los paises desarrollados

cada uno se deberia comer al afio medio novillo,
medio novillo es lo que tiene Colombia hoy sin
exportar un solo kilo, es decir, Colombia no tiene
excedentes para la exportacion, eso es lo que
ha hecho que el precio del ganado internamente
suba con la exportacion que se ha hecho a estos
paises porque dur6 10 afios congelado en 2.600,
2.900 pesos, asi que aspiramos a que después del
viernes si Dios nos acompaia porque el virus es
una enfermedad en este caso muy contagiosa, y si,
no, no, no tenemos claro todavia coémo es posible
que el virus aparezca como que llovio, a la aftosa
no llueve, alguien la trajo, y no hemos podido
demostrar que un novillo enfermo 1lego6 a Yacopi,
asi que es mecanica, es decir, vino con alguien, la
trajo en el sombrero, la trajo en las bocas, la trajo
en un lazo; el de Tibacuy, los papas del sefior de
Tibacuy a donde estaba el ganado enfermo viven
en Yacopi y los visitaron unos amigos que tienen
en Venezuela, a ambos, que trajeron el virus o
no lo trajeron no he podido demostrar que es un
animal de contrabando, el virus si es venezolano,
pero no hay una marca venezolana en ninguno de
los dos sitios.

La situacion es esa, esperamos, hemos
establecido toda clase de medidas de control no
solo en la zona de frontera digamos para salir
de Yacopi hay 20 entre caminos, trochas, hay
20 puestos de control alrededor de Yacopi, lo
mas importante de Yacopi es que no llegue al
Magdalena medio por eso tenemos bloqueado la
Dorada, Puerto Berrio, en fin, todo el Magdalena
medio esta encuarentenado para que la enfermedad
no baje de Yacopi a la Dorada, la gente lo ha
entendido, sabe que es incomoda la situacion, sabe
que es dificil la situacion, las pérdidas no es que
el ganado se muera, el ganado se va a engordar
un mes y medio mas, a ver, porque es que, es que
pérdidas porque no he podido vender esta semana,
pues si le toca esperar un mes, pero al mes el
novillo esta mas gordo, estoy hablando del ganado
sano no del ganado enfermo, el ganado enfermo
esta localizado en esos sitios, pérdidas porque no
se movio la actividad durante este mes claro que
hay pérdidas y mas en Arauca, y mas en Norte de
Santander en las zonas o los municipios que estan
efectivamente afectados por la enfermedad.

Para poder controlar la enfermedad se
establecen unos protocolos que estan establecidos
internacionalmente, todas las recomendaciones
del sefor Fedegan se han incorporado porque los
hemos invitado ademas a todas las reuniones de
la Comision de Aftosa que antes de yo llegar al
Ministerio no se reunia nunca, ahora se reunio y
llego la aftosa, bueno pero para todos estos ciclos
se reunidé esa comision, hizo recomendaciones,
especificaciones, etc., le solicité al sefior Lafourie
hombre no peleemos mas venga trabajemos juntos
en este proceso, mando un twitter desde Brasil
diciendo: “el pez muere por la boca, el Ministro
Iragorri contrabandista”, y ahora le echa la culpa
del contrabando de ganado a la aftosa, pues asi no
hay nada que hacer ademas ya me voy entonces



Pagina 22

Miércoles, 11 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 915

ya le tocara con el proximo, ojala lo arreglen,
yo, no es una decision personal es una decision
de un juez porque se quebré el Fondo Nacional
del Ganado, ahora no es que, ahora vacuno, el
proceso de vacunacion lo hizo el Ministerio con
el ICA supervisando el proceso ;quién vacund?,
los comités que antes vacunaban, los mismos 86
son, los comités que usaba ;cuantos eran?, 82
comités y a esos les meti 11 comités adicionales
que los tenia vetados, uno de esos en Caqueta
300.000 novillos nuevos vacunados, entontes
metimos 11 comités adicionales a los que habia
antes, es el unico cambio en la practica fuera de
las neveras etc., yo no sé si ustedes del Comité
de Ganaderos me pueden corregir porque si
no si el trabajo hubiera estado mal no hubieran
llegado ustedes al 99.7 de profundizar en la
vacunacion; tenemos los puestos de control, la
enfermedad no se ha salido afortunadamente de
la zona, esperamos el viernes haber sacrificado el
ultimo novillo en Yacopi, estamos haciendo las
fosas, se dand la retroexcavadora porque el suelo
es, cemento calcareo dicen los especialistas en
suelos, toco abrir los huecos con unas maquinas
de esas, con unas perforadoras de neumaticas y
con una retroexcavadora que logramos llevar a la
zona a pesar de que no hay via ni secundaria ni
terciaria para llegar a la zona de la enfermedad
hay que pasar mas o menos dos horas y media
desde la cabecera de Yacopi y hay que caminar
varias horas para llegar al sitio donde esta el brote
de aftosa. Esperamos entre hoy y mafiana terminar
las fosas para enterrar 1.300 animales adicionales
y a partir de ahi empezamos a contar los 28 dias,
creemos que no va a haber, hemos hecho todo lo
posible porque no haya brotes adicionales, no es
facil, y nos tienen que ayudar.

Yo distingo entre los ganaderos de bien y los
contrabandistas, pero hay varios contrabandistas
metidos a ganaderos, por qué vacunan muchos de
ellos la mitad del ganado con eso mueven toda
las... con la misma guia mueven todo el ganado
que tienen en el predio, por qué no lo vacunan
completo, por ejemplo, eso es practica de los
ganaderos, de algunos en Colombia, yo vacuno,
las 60 mias las vacuno todas, pero hay gente que
no vacuna todas porque de pronto lo descubren
y entonces estan evadiendo impuestos, con la
trampa que hacen con la guia de movilizacion, o
falsa, o sacada por 20.000 o 50.000 pesos con el
ICA, me imagino yo.

Un tema importante es que estabamos en el
proceso licitatorio para devolver la administracion
del Fondo Nacional del Ganado, esta en este
momento suspendida, de pura casualidad aparecio
el brote en el momento, un dia antes del cierre,
esas son cosas del destino y cosas de Dios, el
proceso sigue su curso y vamos a devolver la
administracion del fondo a los ganaderos que es
lo que siempre hemos querido y esperamos que en
ese proceso se pueda culminar esta labor.

Esa es la situacion real, la situacion real de
lo que esta ocurriendo es esa, tenemos mas de

3000 millones que se han gastado en atacar el
virus, hemos contratado gente en todos estos
departamentos que acabamos de mencionar,
para que acompaile los centros de control, los
retenes, para que nos ayuden a levantar van mas
de 6000 muestras de animales con sueros que se
han revisado a nivel del laboratorio, el laboratorio
del ICA pues esta certificado por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, porque si no, no
seriamos libres de aftosa, hay que tener un
laboratorio certificado por esa organizacion, el
ABC que dice el Senador, no sé, seguramente, no
sé sino lo tiene, ahi me corcha, ahora que oigamos
al director del ICA podremos aclarar ese tema.

Yo creo que en esto tenemos que seguir
trabajando juntos, los comités en las zonas nos
han ayudado mucho, nos han apoyado, tenemos
que buscar la forma de no solo la compensacion,
sino qué vamos a hacer con esos municipios
que quedan al final en cuarentena para el tema
de exportacion, la idea para poder recuperar el
estatus es que se establece esa zona de contencion
a donde se presento el virus, desde ahi no se puede
exportar, solamente exportar, pero si se puede
comercializar ganado mas adelante y el resto
del pais quedaria libre de aftosa por vacunacion
si logramos que no llegue la enfermedad,
especialmente al departamento de Coérdoba, Sucre
y Bolivar. Estamos revisando algunas denuncias
que nos han hecho con respecto al ganado que esta
saliendo de exportacion, que dicen algunos que ese
ganado que esta saliendo de exportacion alguno es
de contrabando, no lo hemos podido comprobar,
pero se estd investigando ese tema porque hay
mucho ruido, especialmente en el departamento
de Coérdoba con ese tema.

Esaeslasituacion, yopodriaextendermedurante
horas con respecto a lo que hemos adelantado
para evitar que el virus siga circulando en el pais,
creo que a pesar de las dificultades hemos sido
relativamente exitosos en el control del virus; la
Senadora Nora hablaba de los distritos ganaderos,
existen en Colombia, son circuitos ganaderos y
son cinco, uno de esos es el Magdalena Medio
del cual forma parte Yacopi, por eso bloqueamos
todo el Magdalena Medio porque el circuito que
se llama circuito pecuario de Yacopi es, se mueve
el ganado hacia el Magdalena Medio, o sube del
Magdalena Medio y retorna, o baja por el otro
lado a Pacho, Cundinamarca, entonces por eso
tenemos bloqueados ambos lados que es el circuito
normal pecuario que tiene esa zona de Colombia,
son cinco circuitos, los circuitos van a seguir
establecidos y en los circuitos los municipios
afectados quedaran aislados de la posibilidad de
exportar ganado, el resto del pais quedaria libre
y podria seguir exportando, si es una muy buena
idea y la vamos a seguir implementando, el tema
del circuito pecuario para poder quedar libre
de aftosa, la Unica manera es a través de estos
circuitos.

El Senador Macias decia, que yo estaba a la
defensiva, pues, es que cuando dicen tanta cosa de
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uno, uno tiene que defenderse porque si se queda
callado se lo tragan, entonces cuando dicen que mi
hermana maneja los recursos de los paramilitares
porque es la directora, o la secretaria general de
Davivienda y tiene un crédito el sefior, el duefio
de Avianca y dentro de las distintas garantias del
crédito tiene un predio que se llama La Gloria
en Cesar, entonces ella maneja los bienes de los
paramilitares porque La Gloria tuvo ese problema,
mas todo lo que me he robado, ademas de lo del
Fondo del Ganado, es que en esto yo creo que el
dafio que se le logroé hacer al pais, mientras, ;Qué
pasé apenas se presentd la enfermedad? Hice
una gira por todos los paises, por las Embajadas
y hablé con todos los directores del ICA en cada
uno de esos paises, para que lograramos que no
nos cerraran o tuvieran claridad de que era en una
zona de Colombia y no todo Colombia; hicieron
lo posible porque fracasara Agroexpo y resulta
que Agroexpo -Senador Robledo- sera la prueba
mas importante de que en el resto del pais existe
control sanitario, sino haciamos Agroexpo, adonde
llegaba el ganado del resto de Colombia a la feria,
era la prueba fehaciente de que habiamos pérdido
el control sanitario de Colombia, yo le tengo
muchas criticas al [CAy el director lo sabe, pero la
ropa sucia se lava en casa y en estos casos cuando
uno debilita, demerita a la entidad encargada de la
salud animal y de los temas fitosanitarios del pais,
sobre todo en una crisis como esta, pues pone en
riesgo todo lo que estamos haciendo de apertura
de mercados de todos los productos distintos a
carne y ese es un... ese si es un dafio real para la
economia, ese si, es un dafio que es incalculable, si
uno pone al resto de paises a decir, que el ICA no
sirve para nada. Ya termino Senador, simplemente
contesto dos cosas y ya.

Recomendaciones, como dije, hemos admitido
todas las recomendaciones, en este momento la
semana pasada, Argentina nos ofrecié un grupo
de expertos que ya estan en el pais, revisando los
protocolos que venimos implementando para ver
si tienen algo mas que aportar a lo que venimos
haciendo, estuvieron aqui o llegaron la semana
pasada, eso fue un ofrecimiento que hizo el
Ministro de Agricultura de Argentina.

El tema del laboratorio ya lo dije. El tema
del registro tinico de vacunacion que lo venden,
pues en eso estamos, hay uno por ejemplo que
vendieron en Popaydn que era un transporte de
400 novillos de Popayan a la Guajira, no existe
en el circuito pecuario ganadero del Cauca,
no existe movimientos de ganados del Cauca
hacia la Guajira, no forma parte de su circuito
pecuario, ellos van al Valle, o a Narifio, pero no
a la Guajira; esa es una muestra de guias falsas,
entonces son 400 novillos que supuestamente se
fueron de Popayan a la Guajira y lo que pasa es
que bajan 400 novillos de la Guajira a Popayan
de regreso de contrabando, con ese levantamiento
de la informacion fue que, o es que hemos
descubierto a 50 funcionarios que tienen ese tipo
de irregularidades en guias de movilizacion.

Con respecto a la vacuna, ;Si hay vacuna o no
hay vacuna? quitando la vacuna que tenemos que
mandar a Uruguay, hoy tenemos disponible 32
millones de dosis de vacuna de aftosa, Vecol, tiene
15 millones y Limor, tiene 17 millones. ;Qué nos
estaba faltando? que al mismo tiempo sali6 el
virus de estomatitis que los sintomas son idénticos
a los de la aftosa, solo se puede comprobar en
laboratorios si es estomatitis o es aftosa, asi que
por eso hemos tenido mucha informacién en que
la gente dice, lleg6 la aftosa a tal departamento,
lleg6 a tal otro, no, han sido temas de estomatitis,
de estomatitis no habia vacuna, ya estan
produciendo 300.000, y no habia vacuna porque
no habia demanda porque no es una enfermedad
oficial y nadie vacunaba contra estomatitis, o sea,
que vacuna si hay y la calidad de la vacuna ya la
mencioné.

Ahi vamos, si hay alguna otra observacion o me
veo en la necesidad, sefior presidente de aclarar
algin otro tema, le pediria el uso de la palabra,
yo sé que los Senadores citantes son los que
cierran el debate; el tema de la democratizacion
del gremio y el proyecto de ley que menciond la
Senadora Maritza, 2011-2012, lo retiraron por
miedo, el proyecto, nunca camind, no prospero,
sacamos el mismo tema pero por decreto, de la
democratizacion del gremio, yo no digo quien
me dijo que le daba miedo y que por eso se habia
hundido el proyecto, porque me lo dijeron aqui
en el Congreso, a mi también me ha dado miedo,
para que le voy a decir que no, me han hecho
todos los enviones y mientras esté en este cargo,
en los dias que me quedan que son poquitos, no
cedo, no he cedido y no voy a ceder jamas ante
las presiones indebidas que me han querido hacer
asustindome, amenazandome y como me dijo,
cuando salié de mi oficina, lo voy a poner a subir
escaleras y me puso a subir escaleras, la Giltima es
de bajada del Ministerio para irme para la calle
y seguimos atendiéndolo de ahi para adelante
desde el ejercicio de otras actividades que nos
corresponden de aqui a futuro, pero ahora que el
malo sea yo, como si yo hubiera tenido el tema
de la aftosa o el virus de la aftosa en el bolsillo
y lo solté para que llegara la aftosa en Colombia
y nadie quiere coger conciencia de la gravisima
situacion que tiene Venezuela, de que es el unico
pais de América Latina que no es libre de aftosa
y que los 2.500 kilometros o 400 por mas que
quieran no los controla nadie; yo vi pasar ganado
en 5 kilémetros que recorri en el Orinoco, se
monta uno en Vichada a donde cogimos a la mafia
de contrabando, a donde estaba la ex Directora
de la DIAN, un asesor del Gobernador y la mafia
de contrabando, y asi es en cada uno de los
departamentos fronterizos, este es un negocio que
estd moviendo muchisimos millones de doélares
y no es facil de contener, tenemos que seguir
trabajando en ese proposito.

Tenemos no solo los 70 y pico de puestos de
control que figuran ahi, que se ven bonitos en el
tablero y estoy de acuerdo con eso, hay que ir a
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las zonas y mirar la inmensidad que representa ese
tema, esos puestos de control con un funcionario
solo del ICA, pues como lo vi en una filmacién
de un funcionario del ICA, estaba ¢él solo en el
puesto, venia un sefior con 5 novillos a pie, le dijo,
pare, no puede pasar, y el tipo pasé y qué, y qué, y
cuando se ponen muy bravos nos los matan, como
nos los mataron en Casanare, al funcionario del
ICA el afio pasado, ;fue el afio pasado, cierto?
En un puesto de control y entonces pasan y ah!
si, que pare y tome su tiro, no es facil, esa es la
situacion real de esas zonas, porque se maneja
demasiada plata y porque ademas hay mafias que
estan metidas en el tema y también hay guerrillas,
dicen que gran parte del lavado de activos que se
estd haciendo hoy se hace con ganados, que el
ELN es el que controla, ya nos mand6 a amenazar
al Director del ICA de Arauca, amenazado de
muerte, por el ELN especificamente, que por
qué habian matado esos novillos en Tame y que
por qué se habia tirado el negocio, le echaron la
culpa al Director del ICA, asi que aqui hay un
tema ademas criminal de por medio, en el puesto
de mando unificado estan todas las entidades
involucradas en este proceso, en ese puesto de
mando unificado fue que involucré ademas a
un ganadero que pedimos que fuera, dimos la
autorizacion en Cérdoba y a los centros de, o a
las distintas subastas, que lleven una persona para
que ellos que estan en la actividad si tienen ideas
adicionales a las que hemos implementado, pues
lo haremos, a pesar de la...

(Qué esperamos? Recuperado el estatus
sanitario, por lo menos los paises de América,
Chile, Pert nos han dicho inmediatamente
iniciamos compras y esperamos que Rusia que
representa muchisimo inicie también compras,
paises cerrados sinceramente debian ser todos,
normalmente cuando hay un brote de aftosa uno
cierra las compras del pais, afortunadamente en
este caso, Libano, Egipto, Jordania, Iran, Irak,
todo lo que es la liga arabe se mantuvo abierto y
eso nos ha permitido seguir exportando ganado.

El ganado en pie, vamos a ponerle una limitante,
vamos a empezar a limitar la exportacion de
ganado en pie a minimo 380 kilos de gordo
para que se quede el engorde en Colombia y no
lo engorden —como estan haciendo hoy— en el
barco, que les dan un mes de maiz y llegan alla
y lo tienen otro mes y se ganan 100 kilos que se
los podrian ganar los ganaderos colombianos,
vamos a establecer esa limitante, esta solicitada
la triple A hace un mes y esperamos que nos la
aprueben lo mas pronto posible para que cuando
se reabran las exportaciones del pais que van
a ser inmensas, el tema del ganado de engorde
cada vez es mejor y va ser inmensa la demanda
de esta carne colombiana, solo con lo poquito que
logramos abrir de esos 16 paises reemplazamos
y superamos lo que tenia de exportaciones
Colombia a Venezuela y ese es el mercado natural,
Venezuela nos cerrd las importaciones la semana
pasada, alla no exportamos, las exportaciones de

Colombia a Venezuela ya no exportamos ganado
desde el 2011, 0 2010 practicamente.

- El Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
Presidente de la Comision, manifiesta que otorgara
el uso de la palabra al Director de Gestion de la
Policia Fiscal Aduanera (Polfa), William Valero,
al Director del ICA, los Senadores que quieren
intervenir, y me ha pedido la Presidenta de la
Federacion de Ganaderos de Arauca que, José
Lorenzo Camacho haga una pregunta que tenia,
que le estaba haciendo al Ministro.

- Ante esta manifestacion y para una mocion
de orden, el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar expresa:

Inicialmente la Senadora Maritza dijo algo
que lo habiamos conversado los citantes y es
que tenemos solamente dos funcionarios de los
citados, el Ministro y el Director del ICA, los
demas son delegados y eso lo hemos debatido
aqui demasiado, delegados de los delegados
de los delegados, y entonces, ademas miremos
la hora, Presidente ya es la 1 y 10, aspiramos a
terminar bien el debate, entonces yo también me
uno a la peticion que hacia la Senadora Maritza,
como citante también, lo hago, en el sentido de
que intervengan los dos funcionarios para que
puedan intervenir los demds Senadores y en 5, 0 3
minutos podamos los citantes terminar el debate.

- Interpela la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Presidente, es con relacion al tema de las
intervenciones, yo me muestro de acuerdo con
los compafieros Maritza Martinez y el Senador
Macias, pero hay una cosa que es fundamental
y que aqui se ha recabado, indiscutiblemente
que gran parte de la responsabilidad de la aftosa
corresponde a la policia aduanera, a la policia de
frontera y yo pienso que si bien no vino el Director
de la DIAN, pues es bueno escuchar a la policia
aduanera.

- Con la venia del sefior Presidente, la
Senadora Maritza Martinez Aristizabal,
comenta:

Répidamente. Es que lo que pedimos fue que
los que mandaron delegados no puedan intervenir,
los que fueron citados directamente si, y aca se
encuentran el Ministro de Agricultura, ICA y
Polfa, la policia fue citada y es importante conocer
cifras en materia de contrabando.

- Atendiendo la solicitud de la Senadora
Maritza Martinez Aristizabal, el sefor
Presidente procede a otorgarle el uso de la
palabra al Coronel William Valero Torres,
Director de Gestion de la Policia Fiscal y
Aduanera (Polfa), quien interviene diciendo:

Bueno, ya el sefior Ministro pues hablé como
los temas gruesos, quiero solamente reforzar
en lo que va y el trabajo que viene haciendo las
autoridades de control, no solamente la Polfa,
lo que viene es la DIAN, nosotros como DIAN
también que pertenecemos, el trabajo que viene
haciendo en coordinacion con el ICA, el Invima, el
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Ejército Nacional que nos esta apoyando en estos
puestos de control y la Armada Nacional; aqui lo
que tenemos son 2.219 kiléometros de frontera, de
los cuales 1.190 corresponden a frontera que esta
involucrado el rio, alli pues la Armada Nacional
nos esta colaborando con patrullajes y en el resto
de la frontera tenemos 73 puestos de control en
este momento, que se reforzaron una vez aparecio
el primer foco de aftosa, anteriormente a ese foco
teniamos 40 puestos de control a lo largo de los
siete departamentos, hoy en dia reforzamos a 73 y
seguimos haciendo los controles.

Ahora bien, ustedes diran, como decia la
representante aqui de los gremios, es que sacar el
ganado de Arauca solamente es controlar, colocar
tres puestos de control y totalmente de acuerdo,
si el ganado lo pasan en camiones con esos tres
puestos de control yo lo hago, pero resulta que
el ganado lo estan enviando por las trochas, lo
estan pasando nadando por el rio, entonces son
mucho mas las intervenciones que tenemos que
hacer, de finca a finca no los estan pasando y nos
lo van llevando; ;cual es la modalidad?, cuando
iniciamos y nos dimos cuenta hace 2 afos que
venian, estaban ingresando este ganado, pues nos
pasaban el novillo grande de mas de 400 kilos
que vienen con hierro venezolano y alli podiamos
identificar este ganado, cuando comenzamos a
identificar esos hierros venezolanos y hacer la
aprehension de este ganado, pues qué hicieron
los contrabandistas, comenzaron basicamente
a hacer incisiones en la piel del ganado para
quitar la marca que tienen, quitar esa piel, eso le
corresponde méas o menos unos 20 centimetros
cuadrados, quitar la piel, quitar esa marca de
hierro colombiano, suturarlo con cabuya porque
tengo las fotografias donde suturan con cabuya
y esperar un tiempo prudencial a que esa cicatriz
vuelva a coger carnosidad y sane, y sobre esa
cicatriz volver a marcar con un hierro venezolano,
con un hierro colombiano, perdén, entonces ahi
ya se nos dificultaba identificar ese ganado.

Posteriormente  cuando  comenzamos a
aprehender fue que encontramos la cicatriz y de
esa forma era que estabamos dejando ese ganado a
disposicion, pues ya hoy en dia ese ganado grande
ya hoy en dia nos pasan novillos, como decia el
seflor Ministro, ese ganado viene sin marca; si
nosotros no detectamos el ganado cruzando la
frontera, cruzando el rio, se nos hace bastante
dificil porque el ganado hoy en dia no tiene marca
en Venezuela, entonces pues ya queda mucho mas
dificil hacer la presion, toca llegar a demostrarles
y pues ahi ya necesitariamos demas elementos
tecnoldgicos para demostrar que ese ganado es
procedente o es de procedencia venezolana.

Dentro de estos controles que venimos
haciendo obviamente el foco que se presentd en
Tame, el mismo ganadero y duefio de la finca
informa, correcto, esta fuera del area de proteccion
fronteriza, pero el foco que se presenta en San
Faustino es por las autoridades de control, es por el
puesto de control que tiene la DIAN, a través de la

Policia Fiscal y Aduanera y se le informa al ICA,
a lo que se detecta ese ganado, que venia con esa
sintomatologia y una vez se hacen los examenes
se detecta que efectivamente era aftosa, o sea,
que gracias a los controles que tiene la DIAN, a
los controles que tiene la policia, detectamos en
frontera y ese ganado no pudo salir de esa area,
de esos 300 metros que tenemos de seguridad, se
quedo en la finca y alli mismo esta ese foco. Con
el resto pues del ganado que se ha aprehendido, en
ninguno de los focos es cierto, no hemos encontrado
hierro venezolano, ha sido hierro colombiano en
todos estos animales, si bien —como decia el sefior
Ministro— la cepa es venezolana, pudo haberse
transmitido mecanicamente, un animal lo pudo
haber traido y lo que hace es contaminarlo, las
personas, nosotros mismos, alld en el sector de
Arauca existe la modalidad de los baqueanos, que
dia a dia atienden en Venezuela y vienen a trabajar
en Colombia, o viven en Venezuela y trabajan
en Colombia por el tema cambiario, pues eso
también, un lazo, las botas, cualquier cosa hace
que contamine y que sea muy dificil de detectar.

Enlo que llevamos corrido de este afio, tenemos
mas de 4.000 reses aprehendidas, desde que
sali6 la ley anticontrabando eso nos ha mejorado
también a trabajar en los temas de las estructuras,
llevamos desarticuladas cuatro estructuras, hoy
en dia tenemos investigaciones de dos estructuras
mas dedicadas al contrabando de carne y de
ganado; asi mismo tenemos unos predios en
extincion de dominio, llevamos cerca de 33
predios que se han hecho extinciéon de dominio,
alli la extinciéon de dominio mas que todo se ha
hecho en el sector de Norte de Santander, porque
se nos facilita, las fincas tienen sus titulaciones,
en el caso de La Guajira y otros departamentos
nos hemos dado cuenta que cuando vamos a mirar
esa finca no tiene titulacion, entonces figuran a
nombre de nadie, pues obviamente para nosotros
es mucho mas dificil poderles demostrar o poder
hacer una extincion de dominio sobre los duefios
de estas fincas ya que no tienen titulacion, ahi
pues obviamente tiene que el Gobierno nacional
a través de sus alcaldias y todo, pues ayudarnos
para poder generar esas titulaciones y nosotros
poder actuar sobre estos predios.

Tenemos el puesto unificado, este puesto
unificado se montd en cabeza del Ministerio de
Agricultura a raiz del primer foco en Tame, alli
estan todas las autoridades de control, estamos
trabajando 'y coordinando, tenemos chats
donde estamos informando y donde se estd
encontrando el ganado, ya sea de contrabando
o sin las respectivas guias de movilizacion. Las
autoridades que no conocen de contrabando, como
Ejército Nacional o Armada, una vez detectan el
ganado nos informan, nos envian fotografias y
nosotros enviamos personal hacia esos sitios para
poderles aclarar la situacion en que se encuentran
esos animales, asi mismo pues también se dirige
personal del ICA.
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Tenemos las trochas detectadas, nosotros
hablamos de 247 trochas pero son mucho mas,
en donde se estan destruyendo esas trochas, esas
trochas las podemos destruir siempre y cuando no
afecten a la poblacion en zona de frontera, si son
trochas en predios privados tenemos que iniciar los
procesos para poderlas destruir, pero si son trochas
que solamente estan para el cruce fronterizo que
no tienen ninguna afectacion a la poblacion, lo
que estamos haciendo es destruyéndolas; pero
el caso en donde se encuentran los resguardos
indigenas como es en La Guajira, con los Waytu,
pues ellos necesitan esas trochas para transitar
entre Venezuela y Colombia, pues alli no podemos
destruir esas trochas porque no podemos ir a
cometer un abuso de autoridad tampoco y hacer
la destruccion, entonces nos toca hacer controles.

Estamos pidiendo también al Gobierno
nacional y especificamente a la Fuerza Area para
que nos apoyen con via aérea, con camaras aéreas,
con drones, para poder hacer una vigilancia, no
solamente la vigilancia la tenemos que hacer
terrestre, la policia fiscal y aduanera tiene 1.500
hombres a nivel nacional, de los cuales 500 estan
en frontera, asi que no solamente es bien dificil
esos 2.219 kilometros colocar vigilancia terrestre,
sino que estamos pidiendo también para que desde
la via aérea podamos hacer esa interseccion sobre
los animales y sobre el contrabando que pasa en
general.

Encontramos dos casos especiales, uno en
Guainia que hablaba el sefior Ministro, 698 reses
de contrabando, eso fue una vez se saco la Ley
Anticontrabando a finales del 2015, esa finca
ya esta en proceso de extincion de dominio,
el duefio de la finca ya tiene imputacion y hay
unas personas capturadas; y otro caso especial,
la semana pasada donde el CTI, la Fiscalia, se
ingresa en La Guajira, se aprehenden 42 reses y
encontramos 51 hierros nacionales, o sea, que lo
que hacen es traer el ganado sin la marca, tenerlo
unos dias en la finca, marcarlo, dejarlo que el hierro
se ponga un poco viejo y comienzan a ingresar
ese ganado de contrabando, podriamos llamarlo
técnico porque no es, ya de cierta manera estd
legalizado en Colombia con esa finca, ahi estamos
en investigacion, abriendo una investigacion
sobre esos 51 hierros de fincas nacionales, ahora,
no sabemos si son falsificados los hierros o con el
comprometimiento de los duefios de esas fincas
o de esas personas que tienen registradas esos
hierros.

Asi que el trabajo que se viene haciendo en
equipo pues ha sido bien grande, es un trabajo
articulado entre las diferentes entidades del
Estado. Con respecto también al ganado de
exportacion, alli estamos, desde la DIAN estamos
participando y vigilando ese ganado que se esta
exportando, hace dos semanas salieron 5.840
reses de exportacion hacia el Libano, nosotros
con el ICA montamos dos puestos de control,
una a la entrada del puerto y otro a la subida
del buque, alli estaba la Direccion de Aduanas

Nacionales, la Polfa y el ICA, verificando que
esas reses no fuesen de contrabando, que salieran
totalmente legales porque igual teniamos la
misma informacion de que posiblemente podian
salir reses de contrabando.

Y otra situacion que se nos esta presentando,
son las plantas de sacrificio en el sector de la
frontera, el Invima si bien tiene una normatividad
estd cerrando algunas plantas de sacrificio y esas
poblaciones se quedan sin los sitios para sacrificar
ese ganado adecuadamente, pues eso promueve
la ilegalidad, promueve que entren la carne de
contrabando, que la traigan del otro lado, en los
pasos formales la DIAN en el dia cogen hasta
una tonelada de carne quitdndole a la persona de
kilo en kilo, de libra en libra, porque sabemos
que vienen para venderla, para consumo, o para
intercambio de productos de los venezolanos con
los colombianos.

- Con la venia del seiior Presidente, el
Director del ICA, doctor Luis Humberto
Martinez Lacouture, interviene para sefalar:

Yo creo que el Ministro ha sido muy claro, muy
amplio en su presentacion, voy a tratar de sintetizar
algunos puntos y algunas inquictudes que nos
manifestaron los honorables Senadores antes de
la intervencion del Ministro y, por supuesto, el
agradecimiento también al Coronel Valero por
su presentacion, el apoyo de la Policia Fiscal y
Aduanera en este momento ha sido fundamental
para estos controles que se estan implementando
adicionalmente a lo que se venia haciendo para
controlar el contrabando.

Quiero dejar clara una inquietud que se
presentd con el tema de las zonas de alta
vigilancia, la Senadora Maritza hablaba de que
en Cucuta tenemos zona de alta vigilancia y no,
la unica zona de alta vigilancia que tenemos es
Arauca, Clcuta tiene zona de proteccion, es
distinto, son dos escenarios distintos, la zona de
proteccion o la zona de alta vigilancia se instituy6
en el 2007 por parte de la OIE, antes no existia,
la zona de proteccion tiene menos rigor y menos
controles que la zona de alta vigilancia, la zona de
proteccion, por supuesto, es mucho mas amplia,
es una zona mucho mas grande y abarca varios
sistemas de produccion, por eso quise hacer esa
claridad, que en Norte de Santander tenemos zona
de proteccion y en Arauca si tenemos zona de alta
vigilancia; la zona de alta vigilancia es, estamos
hablando de 15 kilémetros, exige registro de
predios, exige inspeccion al momento de embarcar
los animales cuando se van a movilizar, debe
tener identificacion y trazabilidad de la zona de
proteccion, y como les decia, es menos riguroso
el control y solamente se permite la entrada de
animales gordos que vayan directamente a planta
de sacrificio, queria hacerle esa aclaracion.

Como bien lo decia el Ministro, en este
momento tenemos mas de 32 millones de dosis,
disponibles para atender el segundo ciclo de
vacunacion contra la fiebre aftosa del pais 2017,
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de esto —como lo decia— 15 millones de dosis
estan disponibles en los laboratorios de Vecol y
17 millones tiene producidas el laboratorio Limor,
insisto, la vacunacion contra la fiebre aftosa es de
caracter obligatorio, venimos realizando algunas
vacunaciones estratégicas en este momento,
precisamente en el marco de la emergencia
nacional que declaramos hace unos dias.

Tenemos plena seguridad y asi ha sucedido
cuando se ha presentado en el pais, los brotes o
los focos de aftosa en el 2009, en el 2008, 2005,
2001, que para este segundo ciclo 2017 los
porcentajes de vacunacion y de predios atendidos
van a aumentar y eso es claro por dos razones, el
ganadero que no vacunaba todo su ganado, que no
vacunaba todo su inventario, lo va a hacer ahora,
lo va a hacer por temor a que tengamos el virus
circulando en el pais, lo va a hacer el ganadero
que de pronto no vacunaba con la regularidad y
con la obligatoriedad que exige el programa de
vacunacion.

Adicionalmente vamos a visitar un numero
importante de predios que antes no se visitaban,
teniendo pues también en cuenta las condiciones
de seguridad que nos ha permitido como bien lo
decia el Ministro, llegar en este momento a mas
predios, intervenir también un nimero importante
de ganado adicionales, que de pronto antes o no
se vacunaban o ganaderos o agricultores que han
cambiado la actividad y no tenian la costumbre de
vacunar y que hoy en dia estdn vacunando.

Quisiera también hablar de las cuarentenas,
como lo hemos venido diciendo las cuarentenas
son estrictamente necesarias para nosotros poder
tener un control del virus, son medidas, por
supuesto, que afectan la economia ganadera,
son medidas que afectan la actividad pero que
consideramos nosotros que son estrictamente
necesarias, indispensables, para poder erradicar la
enfermedad en el menor tiempo posible.

Y también para reforzar lo que comentaba el
Ministro, quiero ser muy claro en lo siguiente, en
este momento tenemos concluida la enfermedad
en el departamento de Arauca, es decir, no tenemos
presencia del virus en este momento, hemos
realizado mas de 10.000 pruebas en animales y
todos negativos alapresencia de laenfermedad, por
eso el Ministro decia, en Arauca hemos concluido
la presencia del virus; algo similar esta pasando
en Norte de Santander, en Norte de Santander
ya fueron sacrificados los animales que estaban
enfermos y un numero importante de animales
que consideramos nosotros habia tenido nexos
epidemioloégicos con los animales enfermos, por
eso se sacrifica un poco mas, cuando detectamos
en Arauca 7 animales sacrificamos 297, 296
animales, en Norte de Santander en San Faustino,
a 300 metros de la frontera con Venezuela
detectamos 4 animales enfermos, sacrificamos
117 animales, en ese punto no tenemos presencia
tampoco de la enfermedad y como ICA, seguimos
haciendo muestreo en la zona precisamente para

poder concluir que no tenemos presencia del virus
tampoco en esa zona.

En Tibacuy, Cundinamarca, pasa algo similar,
fueron sacrificados 163 animales, no tenemos
en este momento presencia del virus y estamos
haciendo vigilancia también en esta zona.

Nos estamos concentrando en este momento
en Yacopi, donde como bien lo decia el Ministro
se han sacrificado mil y pico de animales y
estamos sacrificando 1.300, esperamos terminar
entre viernes y sdbado a mads tardar, para poder
también declarar la conclusion, es decir, la no
presencia del virus en esta zona del pais; de resto,
no tenemos hasta el momento presencia del virus
en el resto del pais, estamos haciendo como les
digo y es lo que nos corresponde como siempre se
ha venido atendiendo los anteriores brotes o focos
de la enfermedad, las pruebas posteriores haber
detectado nosotros la presencia de la enfermedad,
diariamente estan entrando a nuestros laboratorios
un numero importante de muestras de casos
sospechosos, recuerden ustedes también como lo
hemos venido comentando, tenemos en el pais en
este momento presencia de una enfermedad que
es la estomatitis vesicular, que los signos clinicos
son exactamente igual a los de la fiebre aftosa,
€so, por supuesto, ha generado mucha confusion,
mucha dificultad y mucho nerviosismo por parte
de los ganaderos que han estado en permanente
contacto con las oficinas del ICA para que
vayamos a hacer la toma de muestras y descartar
si hay o no presencia de la enfermedad, hasta
el momento —como les digo—, se han detectado
signos clinicos positivos a la estomatitis vesicular,
pero no hemos detectado nuevos focos o nueva
presencia de aftosa en otras zonas del pais.

Quisiera también agregar la inquictud que
tenian con respecto al laboratorio, nosotros
tenemos el laboratorio nivel 2 que es el
laboratorio aceptado en este momento para las
pruebas que venimos realizando, lo ideal seria
el laboratorio nivel 3, pero muchos paises de
Suramérica no alcanzan a tener el laboratorio
de nivel 3, el laboratorio de nivel 2 es aceptado
y por eso tenemos nosotros la tranquilidad de
que las pruebas que estamos realizando cumplen
con los estandares internacionales. Quiero
complementarles que el laboratorio nacional de
diagnéstico veterinario realiza los analisis para
el diagndstico de enfermedades vesiculares,
dentro de las cuales, por supuesto, esta la fiebre
aftosa, este laboratorio se adecud desde el mismo
momento cuando al pais lo certificaron como
libre de aftosa con vacunacion, con este fin para
que cumpliera los estandares de bioseguridad, es
decir, que garantizaran la contencion con el fin de
mitigar el riesgo de que el virus pudiera escaparse,
los recursos para esta adecuacion fueron del
presupuesto de ICA, en su momento, actualmente
el Ministerio de Agricultura y el ICA estan
terminando el laboratorio nivel 3, es un proceso
que ha venido desarrollandose y que esperamos
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tener en el menor tiempo posible. Queria también
pues hacer esa aclaracion, que si tenemos un
laboratorio nivel 2 que cumple todos los requisitos
y las condiciones y que en Suramérica son muy
pocos los que tenemos de nivel 3, en Colombia
lo estamos trabajando, lo estamos terminando y
esperamos tenerlo lo mas pronto.

Yo creo que con esto, pues quiero ser breve
y entiendo que el Ministro yo creo que hizo una
presentacion bien importante, como para terminar
quisiera comentarles que la Comisién Nacional
para la erradicacion de la fiebre aftosa se ha venido
reuniendo de manera periddica, la semana pasada
nos reunimos con el comité técnico a donde
fue invitado, por supuesto, Fedegan que hace
parte de la comisién, nos mandaron un equipo
técnico, a donde se le presentd todo lo actuado
por parte del ICA hasta este momento para la
erradicacion del virus en nuestro pais, cuando se
hizo la presentacion y se les pregunt6 al comité
técnico enviado por Fedegan si tenian algunas
observaciones o algunos aportes que hacer, la
respuesta de ellos fue que no tenian nada mas
que adicionar que lo que se estaba haciendo por
parte del ICA era lo que correspondia; y lo mismo
esta pasando con la visita de los argentinos que
tenemos en este momento, estan desde la semana
pasada, han visitado laboratorios, han visitado las
instalaciones del ICA, estan visitando los predios
afectados a donde se ha venido trabajando la
erradicacion de la enfermedad y tienen la misma
impresion de que lo que se estd haciendo se esta
haciendo con la rigurosidad que requiere y amerita
una situacién como la que se nos presentd en el
pais.

Lo mismo también sucede con una delegacion
de Paraguay que nos esta visitando y que su
visita, pues termina el dia jueves, esperamos
las conclusiones, pero lo que hemos recibido de
informacién hasta este momento es que estan
digamos satisfechos y estan de acuerdo con lo que
se ha venido implementando hasta el momento.

Recordemos que el tltimo brote de aftosa que
se presento en el pais en el 2009 tard6 5 meses en
restablecer el estatus sanitario del pais, nosotros
con el esfuerzo que llevamos, con el compromiso
que tenemos, con el apoyo y el acompafiamiento
de los ganaderos, como bien lo decia el Ministro,
nosotros aspiramos —con el favor de Dios—, si no
se presentan nuevos focos, terminar y recuperar
el estatus en finales del mes de septiembre como
les venimos notificando a los ganaderos y al resto
del pais.

- Acto seguido interviene el Senador Luis
Emilio Sierra Grajales:

Yo creo que a Colombia le estd pasando un
poco lo que a cualquiera de nosotros, que tiene
un pedazo de tierra, le ocurre cuando tiene un
vecino que no hace las cosas bien, yo tengo un
pedazo de tierra, muy pequeflo por cierto, yo soy
un pequefio ganadero, no alcanzo a clasificar ni
en los minoritarios como 30 animales debo tener

registrados en el ICA, por alla si va el ICA y
registrados completamente, vacunados, son muy
juiciosos los del ICA, tengo que decirlo, pero
le pasa lo que tiene, cuando uno tiene un mal
vecino, yo puedo ser muy juicioso erradicando
las malezas, procurando que no asemillen, pero si
tengo el vecino al lado, que es desjuiciado, que
no hace ninguna practica con herbicidas o no las
arranca manualmente, esa maleza crece y genera
una cantidad de semilla que el viento la esparce, o
los animales, los péjaros, yo termino con un foco
justo donde esta el vecino, eso me pasa a mi, no
voy a decir el nombre del vecino para no pegarle
la aventada por aqui en television, a lo mejor me
esta viendo, pero esa es la verdad, tenemos una
realidad con un pais como Venezuela, que todos
sabemos las dificultades por las que atraviesa esa
nacion.

Cuando yo les escuchaba a ustedes, yo decia,
caray, si en Venezuela no hay medicamentos
para los seres humanos, aqui vemos el éxodo
de los venezolanos todos los dias buscando un
medicamento cruzando la frontera, como seran
los medicamentos para los animales, como sera el
tema de la aftosa; yo he querido buscar, tratando
de buscar informacién no la he podido conseguir,
le preguntaba a los sefiores del Ministerio de
Agricultura si tienen datos de como es la situacion
en Venezuela, entiendo que es un hato aproximado
de 12 millones de reses, yo me atreveria a decir que
por lo menos el 40, o 50% de ese ganado no tiene
vacuna contra aftosa, si uno se fija por las cifras de
Vecol, lo que en épocas anteriores porque nos han
comprado aqui medicamento, entiendo que han
comprado algo asi como 5, o 6 millones de dosis
y no creo que se provean de otras partes porque
ademas nadie les vende, porque si les venden
ademas no pagan, pues encontramos que alla hay
una situacion bien complicada con el tema de la
aftosa y no es de extrafiar entonces que por causa
de nuestro vecino esté llegando el problema a
nuestro pais.

YaColombiahatratado de solucionar problemas
de distinta indole con Venezuela y esta el caso
concreto de los pimpineros, lograron ponerse
de acuerdo mas o menos en algunas medidas;
también lograron ponerse de acuerdo en el tema
de las trabajadoras sexuales, ¢ intentaron, era un
acuerdo que se concretd de manera bilateral y
por intermedio de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion (ALADI), un acuerdo para el
manejo de productos alimenticios, acuerdo que
infortunadamente no se ha podido llevar a cabo
porque crearon una Comisiéon que debid haberse
reunido semestralmente y desde el afio 2011 que
se cred esa Comision no ha sido posible porque
desde la contraparte venezolana no ha habido
voluntad, y yo creo que si este acuerdo estuviera
funcionando y si pudiéramos ponerlo a marchar
como lo dice, seguramente ahi pudiéramos estar
encontrando los mecanismos, las herramientas,
la normatividad para proceder con el vecino pais
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tratar un tema que realmente a quien afecta mas es
precisamente a Colombia.

Yo por eso voy a dejar esta constancia sefior
Presidente, la voy a leer, y tiene que ver también
con un tema que aqui no se ha tocado y es con
lo que algunos han denominado el pitufeo, de
pitufo y es la forma como estan pasando carne,
esos 50.000 venezolanos que pasan la frontera
no todos se quedan en Colombia, se regresan, y
muchos estan pasando de a kilo, de a 2 kilos entre
su cuerpo, dentro de la ropa escondida, camuflada,
carne que se vende en Cucuta y todos van a
entender por qué, mientras en Venezuela ese kilo
debe valer 3, 4.000 pesos, en Cucuta ya vale 10,
o 15 y en el interior del pais —ustedes lo saben los
que mercan- puede valer hasta 25 y 30.000 pesos,
ahi hay un negocio bien grande que alguien esta
haciendo y que seguramente para esas personas
en Venezuela puede ser su fuente de subsistencia,
pero seguramente que para muchos puede haber
ahi una gran organizacion de contrabando.

Dice asi: “Desde el 28 de noviembre de
2011 existe el acuerdo de alcance de naturaleza
comercial entre la Republica de Colombia y
Venezuela formalizado a través de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion. En dicho acuerdo
se lee el articulo 6° —que dice, comillas— “Las
partes acuerdan salvaguardar y promover la salud
de personas, animales y vegetales, garantizando
la calidad e inocuidad de los alimentos, productos
y subproductos de origen animal y vegetal, en
concordancia con sus respectivas legislaciones
nacionales, asi como protocolos y acuerdos
suscritos entre si. También pueden utilizar, a
manera de referencia, las normas directrices y/o
recomendaciones elaboradas por los organismos
internacionales con competencia en la materia,
tales como la CIPF, la OIE y el Codex Alimentarius,
evitando la propagacion de plagas y enfermedades
en el intercambio comercial”.

En el acuerdo se instala una Comision

Administradora, integrada por los Ministerios con
competencia en materia de Comercio Exterior

de cada una de las partes, que se debera reunir

semestralmente. —Subrayo Presidente esas ultimas
palabras- se debera reunir semestralmente.

Al dia de hoy por fallas en la comunicacién con
Venezuela esta comision no se ha podido reunir por
primera vez y quiza alli estaria la solucion actual a
la formalizacion de las practicas de contrabando.

Actualmente, los contrabandistas traen la carne
en vehiculos, lanchas, ollas, en telas, en la ropa,
valga resaltar que este afio la Policia Nacional
ha incautado mas de 65.463 kilos de carne entre
Bucaramanga, Cucuta y Bogota. Los venezolanos
ofrecen carne puerta a puerta, se debe tener en
cuenta que un kilo de carne en Venezuela tiene un
valor de 4 mil pesos, en Cucuta ya sube a 10 mil
y en Bogota se esta cobrando en 18 mil, por eso
es tan atractiva esta oferta. Infortunadamente, la
gente prefiere un bajo costo, sobre la salubridad.

Cada dia en promedio se incautan y destruyen
350 kilos de carne. Las autoridades sanitarias han
encontrado bacterias de salmonela en multiples
piezas de res. Se han detectado 70 trochas por
donde los contrabandistas mueven vehiculos
repletos de carne.

Toda esta informacion —valga la pena hacer el
reconocimiento— lo he sacado de la revista Semana
y el periddico El Tiempo.

Igualmente, Andrés Hoyos, directivo del
Comité de Ganaderos de Norte de Santander —
seguramente usted lo conoce Presidente— avisod
que por ejemplo en Cucuta, 800.000 habitantes
—oigan esta cifra, 800.000 habitantes— consumen
aproximadamente 350 reses al dia, pero el
matadero regional solamente sacrifica 50,
entonces 300 reses estan siendo aportadas, por el
contrabando venezolano.

Esta cifra es completamente diciente sobre lo
que estd pasando, 300 reses como minimo estan
entrando de contrabando diario de Venezuela para
ser sacrificadas, en la sola ciudad de Cucuta.

Esta realidad se debe contener. Asi como ya se
regularizo a través del Ministerio de Comercio el
trafico de gasolina, y lacteos, —y agregaria el tema
de trata de blancas— se deben establecer medidas
de control y vigilancia en cuanto a los carnicos.

Si se cumple este acuerdo y si lo ponemos a
marchar, yasabemos las dificultades institucionales
que existe con el pais venezolano, pero aqui hay
una realidad que todo el mundo conoce y que
nosotros en la Comision Quinta también tenemos
que, pues recordar infortunadamente sobre lo que
esta pasando en el pais, pero a raiz de un vecino
que como recordaba al inicio del ejemplo, nos ha
correspondido vivir.

- Interviene, con la venia del Presidente, la
Senadora Teresita Garcia Romero:

Este debate que hoy nos convoca resulta
de gran importancia para la costa Caribe, pues
como bien saben ustedes los departamentos
de Sucre, Bolivar, Cordoba y Cesar viven de la
ganaderia, al constituirse en el primer renglon de
la economia local. En el ultimo censo ganadero en
el departamento de Sucre se vacunaron 1 millon
200.000 reses y aproximadamente 12.000 bufalos;
en Cordoba, region ganadera por excelencia
se vacunaron casi 2 millones de reses, he ahi la
sensibilidad y la preocupacion de que la aftosa
llegue a tocar nuestro departamento y la necesidad
de tomar las medidas preventivas necesarias para
que esto no suceda, pues afortunadamente hasta el
momento no ha habido ninglin brote que amenace
nuestra region, sin embargo, seflor Ministro como
efecto colateral de la enfermedad los precios del
ganado han bajado aproximadamente —segun datos
que nos dieron en la Federacion de Ganaderos de
Sucre—, 1.500 pesos por kilo en pie, pero hemos
oido al sefior Ministro que este precio ha vuelto a
subir, no vamos a entrar en ninguna controversia
de coémo estan los precios, fue la informacion
que nos dieron sefior Ministro que ha bajado y de
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todas maneras esta baja de precios si subsistiera,
o mejor, si ya llego6 a sus niveles superiores pues
no habria ningiin problema, pues seria un dato
terrible para la economia, para los comerciantes y
la ganaderia de nuestro departamento.

Es por ello que haciendo eco de algunos
ganaderos de Sucre, le transmito las siguientes
sugerencias a fin de que desde el Ministerio
blindemos al sector y sobre todo en aquellos
lugares donde aun no ha llegado la emergencia
sanitaria; primero, adelantar dos meses la segunda
jornada de vacunacién que estd programada para
el mes de octubre y asi estar preparados ante
una posible expansion del brote; segundo, que el
Gobierno nacional subsidie en algin porcentaje
el precio de la vacuna, ya que los insumos de
actividad ganadera se incrementaron por este
fenomeno y por las inundaciones que siguen
siendo una amenaza grande para la region de La
Mojana.

En ese mismo sentido sefor Ministro,
como emisaria de estos ganaderos de Sucre, le
comunico también el reconocimiento que existe
dentro del sector por la forma como ha manejado
esta epidemia, ya que gracias a sus buenos oficios
hoy estd controlada, lamentando que por causa
del contrabando de Venezuela hayamos perdido
una certificacion que nos costé mas de 20 afios de
lucha contra la aftosa.

Preocupante la situacion fronteriza que nos
genera varios interrogantes, que aprovecho para
transmitir a la Policia Fiscal y Aduanera, uno
de ellos hace referencia al control, por eso nos
gustaria saber qué estrategia estan implementado
para impedir el contrabando de reses provenientes
de Venezuela, ya oimos aqui al Director de la
Polfa pero realmente vemos que no es muy facil
controlar este contrabando, ya que seglin fuentes
de la Policia Nacional existen aproximadamente
unos 65 pasos fronterizos ilegales, trochas que
no tienen ningln control y donde la cooperacion
de la guardia venezolana es practicamente nula,
pues debido a la situacion en el vecino pais son
facilmente sobornables.

- Seguidamente el sefior Presidente, otorga el
uso de la palabra al Representante a la Caimara
Albeiro Vanegas Osorio, quien manifiesta:

Yo estoy aqui porque pues soy de Tame, alla
donde comenzo la mala noticia de la aftosa para
Colombiay estoy también preocupado como todos
ustedes por ese problema que afortunadamente, y
esa es la noticia, doctor Luis Humberto Martinez,
Director del ICA y sefior Ministro Aurelio Iragorri,
es lamejor noticia y nos vamos muy contentos para
Arauca, ya no hay aftosa en Arauca, bendiciones,
no hay mejor noticia para nosotros porque la
economia de Arauca depende fundamentalmente
de la ganaderia, luego muy bueno este debate que
ha sido citado por la Senadora Maritza, a quien le
agradezco que nos haya permitido también estar
aqui presentes.

La problematica la han explicado cada
uno de ustedes muy bien, pero déjenme hacer
una especificacion sobre el tema de Arauca,
departamento de Arauca, frontera con Venezuela,
region cuasigobernada por el ELN, ya no por las
Farc, les tengo esa buena noticia a todos ustedes
que las Farc en Arauca no existe, ese es un logro
que no me canso de reconocérselo al Presidente
Juan Manuel Santos, los araucanos vivimos hoy
bien, mejor que ayer, cuando las Farc nos tenian
azotados, ahora son los elenos pero ellos también
como las Farc entregaran las armas.

Frontera con Venezuela, ELN, contrabandistas,
eso explica el problema de Arauca sefior Ministro
AurelioIragorri,comoseiba,loadvertimos muchas
veces, lo dije en el Congreso, lo dije en Arauca,
en reuniones con ganaderos, preparémonos para
el peor mal que le vamos a hacer a Arauca y a
Colombia, y es que no demora, era una noticia
que se sentia, eso era cronica de una muerte
anunciada, no demora en salir la noticia de que
otra vez en Colombia hay aftosa, y preciso, ;y
por qué?, pues porque en Arauca todos sabemos
Senador Jorge Enrique Robledo que pasan miles
y miles y miles de reses todos los dias, ;jy por
qué pasan miles y miles y miles de reses todos
los dias? ya lo dijo el Ministro Aurelio Iragorri,
pues porque si un novillo alld vale 200.000 y
aqui vale 2 millones ese es un negocio el berraco,
bueno, corrija esa frase Representante, un negocio
ilicito que le hace mucho daiio a Colombia. Y
ahi en ese problema pero como ya esta resuelto
ni vale la pena resaltar que si, mire, doctor Luis
Humberto Martinez, Director del ICA, en Arauca
hay buenos ganaderos, muy buenos, todos diria
yo, pues porque son contrabandistas, y los que le
causan semejante daiflo a la ganaderia en Arauca y
en Colombia no se pueden considerar ganaderos,
son contrabandistas, criminales, maleantes que
los conoce la region y que como usted lo ha dicho
Ministro esta bien que tenga en la mira la Fiscalia
un conjunto de esos criminales, cachilaperos,
gente que hace un negocio comprando ganado en
Venezuela y pasandolo por Arauca, y parece ser
un tema —se fue el Director de la Polfa— que fuera
facil de controlar y no, ustedes Coronel, Coronel,
ustedes han hecho una labor muy buena en Arauca
y el Ejército y la Policia, pero increiblemente es
un problema tan grave que yo he dicho, creo que
nos toca llamar es al Divino Nifio que sera el tnico
que puede controlar el traslado del ganado de
Venezuela a Colombia, eso no quiere decir sefior
Coronel que no tengamos que fortalecer mas las
medidas alla.

Pues bien, Ministro no se le olvide lo que le
voy a decir y doctor Luis Humberto Martinez,
sefor, doctor Aurelio Iragorri, en Arauca hay
quienes saben quiénes son los contrabandistas de
ganado, pero no se atreven a denunciarlos porque
si los denuncian pues los matan, y entonces yo
le he dicho a los ganaderos de Arauca, de alguna
manera debe la autoridad saber quiénes son
porque en serio hay que enjuiciarlos, capturarlos y
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meterlos a la carcel, es la inica manera de arreglar
ese problema si se trata de que la gran puerta para
que la aftosa haya causado semejante problema
a Colombia, es Arauca, no tengan la menor duda
Ministro que fue por Arauca; deben saber ustedes
que pasan camiones, 5, o 10 camiones llenos de
ganado, /y como pasan 5, o 10 camiones llenos
de ganado si se supone que hay fuerza policiva en
el camino y el Ejército Nacional de Colombia y
la Polfa? ustedes lo que estan pensando es cierto,
pues porque el poder corruptor es infinitamente
grande y esos camiones pasan.

Muy bien, ese es el problema, ahora, vuelvo y
repito, ya no hay no aftosa en Arauca, bendiciones,
me voy contento para mi departamento mafana,
muy contento, porque Arauca es ganaderia,
tenemos 1 millon 300.000 cabezas de ganado,
los araucanos somos ganaderos en esencia, claro
que también somos los primeros productores de
platano a nivel nacional, Senadores no se vayan
a sentir mal porque en sus regiones no se cultiva
mas, Arauca es el primer productor de platano a
nivel nacional y el segundo productor de cacao a
nivel nacional, ese es el departamento de Arauca.

El ICA, doctor Luis Humberto, aqui le dijo
la sefiora Jennifer algunas verdades a usted que
son ciertas y otras que no son y esas si vamos a
corregirlas; ;que el ICA debe ejercer el control
sanitario? Si, el ICA no tiene nada que ver con
el contrabando, pero hay gente que cree que el
ICA controla el contrabando, luego cada vez que
ocurre algo malo la pufalada va para el ICA,
no. Pero también se hace una critica que en gran
medida es cierto y esa ha sido una critica de un
problema recurrente, la dolorosa agonia de los
ganaderos ante el ICA para que le entreguen los
documentos legales para trasladar su ganado
para venderlo, para sacarlo, y ahi tenia la razon
también la directiva de ganaderos de Arauca, la
directora, increiblemente los contrabandistas o los
que estan en el negocio sucio ellos si las cargan
ya listas en el bolsillo, increiblemente no, por lo
mismo, si pasan 10 camiones de ganado y no los
ve nadie, por qué no van a tener esos documentos;
ahi hay un problema y entonces le decia yo ayer
a la sefiora Jennifer porque anoche hablamos
en el aeropuerto de este tema, por favor digame
quiénes son los bandidos del ICA, pero digame
ya y yo mismo y se lo digo aqui en publico a
nivel nacional, digame quiénes son y yo mismo
pongo la demanda en la Fiscalia, yo asumo la
responsabilidad, porque no se puede aceptar que
una entidad tan buena, que hace un servicio tan
bueno para el ejercicio de la ganaderia del sector
agropecuario en toda Colombia, se vea empafiada
en esa labor porque hay unos corruptos ahi que
se prestan sefior Ministro —eso dicen- para vender
o para traficar documentos ilegales, y eso si es
grave, pero yo digo, bueno, pero digame quiénes
son, al Director del ICA le dije en Arauca por favor
ponga en conocimiento pero ya de la Fiscalia, a
todos, destituya y no solamente destituir, meter a

la carcel a esos, en eso hay que ponerle cuidado a
los ganaderos que en parte tienen razon.

Y concluyo, hay pendiente una mesa de trabajo
en Arauca, doctor Aurelio Iragorri, a proposito,
les agradezco a usted Ministro y a usted, doctor
Luis Humberto, que hubieran estado tan atentos,
cuando reventd el problema usted de una vez
cayeron a Tame, muy bien, alld me senti muy
bien porque hubiera sido muy grave que el
Gobierno nacional no hubiera estado ahi, se supo
inmediatamente ustedes estuvieron alla poniendo
las medidas, medidas que hoy dan el resultado de
que ya no hay aftosa en Arauca. Sefior Ministro y
sefior Director del ICA, claro que debemos hacer
esa mesa de trabajo en Arauca, pero hagamosla ya
respetado Ministro y respetado Director del ICA,
hagamos esa mesa de trabajo con el Ministro de
Agricultura, con usted, doctor Director del ICA,
con la Polfa, con la Senadora Maritza Martinez,
que citd a este debate y los Senadores que nos
quieran acompaifiar, entre otras cosas ya no tanto
para analizar la profundidad de este problema
porque para Arauca esta resuelto, sino para que en
serio miremos el esqueleto del ICA en Arauca a ver
qué es lo que esta pasando y por qué los ganaderos
se siguen quejando de que hay unos tramites que
los ensoberbecen y es que a cualquiera le saca
la piedra que llegue desde las 6 de la mafiana y
sean las 10, 11, o 12 y todavia siga haciendo cola
porque quiere vender un maute, ese sacrificio no
se lo aguanta nadie.

Y concluyo con esta frase, tuve la oportunidad
de hablar con el Presidente de la Republica y ha
dicho que va a dar unos recursos importantes
para fortalecer el trabajo del ICA en Arauca y esa
también es una muy buena noticia.

- Al respecto, el sefior Presidente de la
Comision comenta:

Y me parece bien, me decia aqui la Senadora
Daira que la Comision Quinta podria participar y
asistir a esa mesa de trabajo en Arauca, de manera
que podriamos hacer esa proposicion Senadora
Daira que usted me manifiesta que podria estar
toda la Comision, si lo consideran asi los colegas,
pero me parece muy buena esa posibilidad que ha
solicitado aqui la Presidenta de los Ganaderos de
Arauca y la Senadora Maritza y el doctor Albeiro
y todos los citantes.

— A su turno de intervencion, el Senador
Jorge Enrique Robledo Castillo expresa:

Antes de referirme especificamente al tema un
par de asuntos que debo plantear, ademas porque
el seflor Ministro nos ha anunciado que se va,
entonces pues lo menos es que se vaya con un
mensaje por lo menos de mi parte, sefior Ministro,
es que la situacion del agro es dramatica, no solo
este lio de la ganaderia, sino que estamos en
una crisis profunda, ahi el jueves proximo hay
protesta arrocera en todo Colombia, protesta con
la que yo soy solidario porque los precios que se
les han impuesto son inaceptables, o sea, se estan
quebrando los arroceros de Colombia, un sector
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que no tiene por qué quebrarse porque es un sector
que tiene todas las calidades para que no le pase
€so.

El lio de la leche pues ni mencionarlo, que
la television lo ha registrado hasta el punto de
tener que derramar miles de litros de leche ante
el problema gravisimo que significa de que a
usted en un momento dado los compradores no
le compren la leche, eso parece un asunto menor,
pero eso lo que expresa es también una crisis de
inmensa gravedad.

Bueno, ahi estan entrando chorros de alcohol
carburante norteamericano a Colombia, subsidiado
alla y subsidiado aqui, golpeando la produccion
de cana de todo el pais y eso termina golpeando a
la panela, no solo al azlcar, sino a la panela.

Y vi en la prensa que también va a empezar a
entrar diésel, biodiésel extranjero a Colombia, eso
es una cosa realmente inaudita, o sea, una especie
de colas en el mundo entero a ver como inundan a
Colombia de productos agrarios y ya vamos en 13
millones de toneladas los productos importados,
un poco menos.

Leo a Fedepapa protestando por las
importaciones de papa europea. La crisis de los
precios del cacao es extremadamente grave y
hay un nivel de sufrimiento entre los cacaoteros
grandisimo y buena parte de todo esto —repito— es
el problema del libre comercio y de los TLC, este
va ser un debate eterno, o por lo menos yo pondré
mi dedo en esa llaga hasta el ultimo dia, porque
alguien tiene que decir esto, o sea, el problema de
fondo es que nos inundan de comida extranjera que
podriamos producir en Colombia, ese es el hecho,
ese es el hecho y los agricultores y al final los
ganaderos no tienen nada que los proteja porque
los intermediarios aqui en Colombia hacen con los
precios lo que se las da la gana, unos en precios
de venta, digamos insumos agricolas costosos,
electricidad, gasolina, de todo, y otros en precios
de compra de los productos que no le permiten
punto de equilibrio a los productores, esa es una
cosa que quiero sefialar y el Presidente Santos
que es fresco como una lechuga, nos anuncié que
como se le desbarato el TPP con Estados Unidos,
lo que estaban montando, que era gravisimo para
Colombia, gravisimo, una masacre de agricultores,
entonces nos ofrecido como gran cosa que nos van
a imponer algtin tipo de TLC o de acuerdo con
Nueva Zelanda y con Australia, o sea, ataque a
la yugular de productores de ganado de carne y
productores de ganado de leche, entonces eso
seflor Ministro se lo dejo, se lo tengo que dejar
como una constancia de que este problema sigue
alli, no se arreglé en su administracion y esta
causando problemas gravisimos.

Bueno, lo de la aftosa: primero, lamentemos
el brote o los brotes de aftosa porque son
especialmente graves, ojala sea cierto que ya se
control6 el asunto, lo que pasa es que eso no lo
sabemos, no lo sabemos porque mafiana puede
aparecer otro brote porque las causas como ya se ha

visto son tremendamente complejas, ojala sea asi,
ojala sea asi, pero podrian aparecer nuevos brotes
y podrian aparecer nuevos brotes pues por razones
que son conocidas pero que voy a mencionar, pero
antes voy a decir esto, yo entiendo que haya que
dar visiones optimistas de las cosas y por parte de
los funcionarios del Estado ni se diga, pero esto ha
sido y es un problema gravisimo para Colombia,
esto esta generando pérdidas de importancia, no
son menores, no son menores, cualquier volumen
de exportaciones que se pierda son pérdidas,
cualquier caida que tenga el precio interno de
la carne en razon de esto de la aftosa, asi sea
temporal, son pérdidas, puede haber movimientos
del consumo de unos bienes a otros, sustituciones,
o0 sea, son muchisimas las cosas y quiero enfatizar,
los ganaderos de Colombia estan sufriendo por
estoy eso hay que tenerlo como un hecho y hay que
reconocerlo como un hecho y el Gobierno tiene
que enfrentar eso como una realidad, jque podria
ser peor! Pues si, seria mas grave que hubiera mas
brotes y mas lios, pero lo que esta pasando quiero
enfatizar que es bien, bien grave. Por lo demas,
el tiempo de solucion del problema tampoco lo
controlamos, el sefor director del ICA ha dicho
que ¢l espera que no sea tan largo que porque en
el 2009 ganamos digamos la, ;como se llama?, o
sea, se nos levantd la sancion internacional a los
5 meses, bueno, eso paséd en esos dias, que eso es
como una especie de absolucion, esa si es como
la marca de que se resolvid el problema, por lo
menos asi lo reconocerian los importadores,
pero bueno, 5 meses son un montén de tiempo
y esperemos a ver qué va a pasar, yo tengo aqui
datos que en fendmenos parecidos en otros paises
los reconocimientos de desaparecido el brote o los
brotes se demoraron bastante mas que 5 meses.

Entonces, digamos, insisto, es mi primer idea
que quiero transmitir, aqui hay un problema
gravisimo, los ganaderos estan sufriendo, las
regiones estan sufriendo, particularmente los
pequeiios cualquier peso de menos que les den por
su ganado por supuesto que los afecta, etc., etc.
En la zona del Magdalena Medio tengo informes,
en la zona de La Dorada que la afectacion es mas
grave, porque el otro problema, es que claro, las
afectaciones también son particulares porque no
es lo mismo de pronto tener una vaca, no s¢, en
Tuaquerres, por decir una cosa, que tenerla pues
al lado de Cucuta o que tenerla al lado de Yacopi
o de Caparrapi o tantas cosas que pueden pasar,
pero tengo datos de que van varias subastas
ganaderas suspendidas en el Magdalena Medio
y eso significa pérdidas en miles de millones de
pesos, despidos me reportan desde el Magdalena
Medio de los frigomataderos de la zona, supongo
yo que porque el sacrificio ha caido, cosa que no
me sorprenderia que cayera, porque bueno, la
gente esta nerviosa, puede que no tenga razon la
gente que esta nerviosa con el consumo de carne
de res, segun le he oido a los especialistas, pero
bueno, cada uno es duefio de su nerviosismo y
esas cosas nos afectan.
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Lo otro que quiero mencionar es esto, las
causas de lo que estd pasando. Sin duda que tiene
que ver con el diferencial de precios, pues tiene
que ver con Venezuela, ese es un hecho que esta
técnicamente establecido, es un virus que ha
llegado de Venezuela, un pais que nunca ha sido
libre de aftosa, o sea, ese problema mas o menos
ha estado ahi siempre, y su origen es mas o menos
facil de visualizar, hay una diferencia tal de precio
que tiende a darse, contrabando, pero eso, ese es un
problema digamos mas complicado de la vida del
pais, es que si el inico contrabando que tuviéramos
fuera ese contrabando con Venezuela, no, pero
este es un pais tomado en proporciones inmensas
por los contrabandistas de todo los tipos, o sea, ahi
estan los textileros arruinados por el contrabando,
ahi estan los de las confecciones arruinados por el
contrabando, ahi esta el contrabando de licores, o
sea, el contrabando es una especie de institucion
nacional, eso hay que reconocerlo como un hecho
y el pais es permisivo y ha sido siempre permisivo
con el contrabando.

Son contrabandistas, claro, extranjeros, pero
también nacionales, si hay un delito que es por
definicion binacional o trinacional, no sé, pero por
lo menos binacional, es el contrabando, porque lo
otro es plantear las cosas que nos confundimos, o
sea, para que una res de contrabando de cualquier
parte de la vecindad venezolana o ecuatoriana,
donde sea, llegue a Bogota, tuvo que entrar por
las trochas del contrabando, por los frigorificos
del contrabando y es seguro que hay nacionales
involucrados en ese fendmeno, ese es un hecho
que repito no podemos negar y eso lo que refleja
esun Estado incapaz por la razon que sea, por falta
de fuerza, por indolencia, por corrupcién, por lo
que sea, que no es capaz de resolver ese problema
y eso hay que reconocerlo como un hecho, eso
hay que reconocerlo como un hecho, cosa que no
quita todos los inmensos problemas que hay en
Venezuela y las dificultades de Venezuela y que
parte de esa corrupcién empieza en Venezuela,
claro que si, los contrabandistas se abastecen de
gentes que en Venezuela son corruptos y actuan
de esta manera, porque no todo el... o sea, a pesar
de que el diferencial de precios existe no todo
el mundo es contrabandista, hay gente que ve el
diferencial de precios y dice, pero yo no me meto
en eso porque eso es ilegal, y los hay alla repito
y los hay aqui, entonces ese es un punto bien
interesante de enfatizar.

Y hay uno que me parece a mi lo mas grave
de este asunto, es que lo que estd pasando refleja
problemas mas o menos graves, pero graves de
entrada, en la vacunacion, si, porque si todas
las reses colombianas estuvieran protegidas,
bien protegidas por vacunaciéon, pues podia
entrar la res infectada de aftosa y no apareceria
el problema porque precisamente la vacuna es
para que usted no se afecte si estd vacunado por
si lo toca digamos alguien que estd infectado;
entonces, aqui hay por definiciéon un problema en
la vacunacion, podemos discutir las causas, las

responsabilidades, etc., pero hay una falla grave en
la vacunacion, sea como sea que ese virus lleg6 al
Magdalena Medio a Caparrapi y a Yacopi, lo cierto
es que si esas vacas estuvieran bien protegidas,
no estaria pasando lo que estd pasando, y por las
cifras que da el Ministro estamos hablando de
fallas en la vacunacion de cifras astrondomicas, yo
personalmente tenia la idea de que eso podria ser
un problema menor, pero estamos hablando son
de, no sé, de centenares, de miles de reses en todo
Colombia que por cualquier razon no estan siendo
vacunadas, por negligencia, por ocultar cifras en
las declaraciones de renta, por lo que sea y todo
eso es responsabilidad del Estado colombiano, o
sea, el contrabando es responsabilidad del Estado
colombiano, en ultimas, y la delincuencia en
ultimas es responsabilidad del Estado colombiano,
o sea, hay fallas del Estado colombiano, es lo que
quiero decir y en esto de la vacunacion es evidente.

Yo no voy a entrar en los detalles porque no
tengo elementos suficientes de como repartir esa
responsabilidad en relacion con el presente y
el pasado, pero si voy a leer una cosa que yo a
esto le doy mucho valor porque pienso que son
las peores decisiones que ha tomado el Estado
colombiano, que es la decision de informalizar
una parte inmensa de las gentes que trabajan en
el Estado colombiano, o sea, si ha habido una
cosa daifiina para Colombia, todos son todas esas
politicas obtusas y por definicion corruptas de
la privatizacion, o sea, de la tercerizacion de los
trabajadores del Estado, de estarlos cambiando
todo el dia, de un dia hasta el otro por razones
politiqueras, o sea, quitandole al Estado la mejor
comprension de los fendomenos, entonces claro,
diran, claro, el Senador Robledo otra vez contra el
neoliberalismo del libre comercio, pero esta vez
sale en mi auxilio, sefnor director del ICA, nada
menos que la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, la OIE, que es la que tiene que ver con
estos asuntos, no tengo desafortunadamente el
documento originario alamano, pero es un articulo
de Andrés Espinosa Fenwarth que sabemos que
sabe de estos asuntos, de julio 25 pasado, entonces
dicen que la OIE estuvo en Colombia revisando
la operacion del ICA, si, este es un informe del
2015, entonces dice, dice Espinosa, la OIE detectod
una elevada inestabilidad laboral en el personal
veterinario —refiriéndose al ICA, Senador Manuel
Guillermo— debido a que el 75% esta sujeto a
contratacion temporal.

Eso es un crimen, contra la ganaderia y
contra el agro colombiano, es un crimen que una
institucion de la importancia del ICA maneje
esos indicadores, si algo valora una empresa
privada es la calidad de sus trabajadores y si los
tiene buenos hace todo lo posible por no sacarlos
y por no estarlos rotando porque se pierde el
conocimiento acumulado, esto es un verdadero
crimen, esto empez6 en el desastre del ICA del
Gobierno de César Gaviria cuando masacraron al
ICA, con unas cuantas voces en contra, incluida
la mia, en una actitud de una irresponsabilidad
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suprema y el ICA no se ha podido reponer de
eso y Corpoica nunca pudo reemplazar al ICA en
esas funciones, esas son cosas que estan sabidas,
entonces lo tomo porque lo dice la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, entonces dice que esa
contratacion temporal afecta la capacidad técnica
de la institucion y el manejo del estatus sanitario de
nuestro pais, es la traduccion que Espinosa hace,
se los dejo como una constancia; hay cierto tipo
de instituciones como estas donde el celo en este
sentido debia ser absoluto, no hay derecho a sacar
especialistas que conocen, que conocen la historia
de los temas por jugadas politiqueras de cuotas
politicas y ese tipo de cosas, eso es absolutamente
inaceptable.

Concluyo diciendo esto, dos cosas mas, es
evidente que el Estado no estd cumpliendo con
su responsabilidad en esto, asi hayan los factores
externos que hayan, pero Colombia, el Estado
colombiano no es capaz de atender esto y tiene
que ver con una cosa que ya se menciond aqui,
los presupuestos bajisimos del Estado para el
agro incluido el ICA, eso es obvio, o sea, si
no hay recursos suficientes para atender las
responsabilidades de los muchos puestos, de
las guias, de los controles, de los camiones,
de todo, pues por supuesto que la accion de los
contrabandistas se facilita, en Colombia en buena
medida el contrabando es una ganga, o sea, es
una cosa facilisima de hacer y tiene que ver con
esto, y tiene que ver con otra cosa que estoy
enfatizando y voy a enfatizar cada vez mas, yo
diria que en esto esta buena parte del origen de
todas las tragedias de Colombia que son muchas,
es que tenemos un capitalismo de miserables 6000
dolares del producto per capita, un capitalismo
que no crea riqueza, por lo menos que no la
crea en proporciones suficientes, entonces por
supuesto que todo tiende a funcionar mal porque
alli donde los recursos son insuficientes es bien
dificil que las cosas puedan funcionar bien y esto
es un problema del modelo econémico, del atraso
del agro, del atraso de la industria, del atraso
cientifico, del atraso tecnologico, de tantas cosas
que en Colombia no se resuelven y que deberian
resolverse.

En otros paises que tuvieran tradicion de
responsabilidades politicas las cosas serian
distintas, pero como en Colombia esa es una
cosa en la que no hay responsabilidades politicas,
ustedes no sé si tomaron nota, pero la Fiscalia
le va a imputar cargos al director de la ANI y
ya Santos sali6 en la television y lo absolvid, en
vez de pedirle la renuncia que seria lo logico, si
la Fiscalia le va a imputar cargos por Odebrecht
por una corrupcion de 28 millones de doélares,
asi sea inocente y eso ¢l podra demostrarlo pero
por lo menos politicamente deberian decirle, oiga
doctor, defiéndase desde el asfalto, pero nada
menos se consiguid de abogado al propio jefe del
Estado, al propio Presidente de la Republica, con
esos criterios antes las cosas no funcionan peor.

— Habiendo transcurrido el término de ley,
el sefior Presidente de la Comision, pregunta a
los miembros de la Comision si quieren que se
declare sesion permanente, lo cual se somete a
consideracion y votacion, quedando debidamente
aprobada.

— Con la venia del seior Presidente, el
Senador Daniel Alberto Cabrales Castillo
interviene:

Yo comparto algunas palabras de mi compaiiero,
lo que acaba de decir el Senador Robledo aqui,
aqui hay una responsabilidad del Estado en estos
temas, el viernes pasado estuvimos en Monteria
en Cordoba con el Ministro, atendiendo una
invitacion de ganaderos sobre todo este tema de la
aftosa, pienso que se tomaron algunas decisiones
buenas que ojala se tomen rapidamente, no solo
en el departamento de Cordoba, sino en todo el
pais, la ayuda de, la responsabilidad compartida
de ganaderos, de gerentes de subastas, etc., y el
Estado, es buena para evitar que se siga propagando
el virus, pero sin duda alguna aqui tiene que haber
una responsabilidad en todo esto, y una gran
responsabilidad aqui y no nos podemos tapar los
ojos Senador Sierra con las manos, la cantidad de
coca que va a Venezuela por grupos ilegales con
qué y como se esta devolviendo aqui a Colombia,
el contrabando de ganado es real, los esfuerzos
que hace la policia no son suficientes, Coronel, si
hay y tenemos conocimiento de que han pasado
y pasan ganado de Venezuela, inclusive Ministro
que en su momento se lo comparti y usted lo
dejo entrever aqui hoy, inclusive en algunos
momentos se estaba pensando o se pensd, que
ganado que se estaba exportando desde Colombia
venia proveniente de Venezuela, que paraban en
departamentos como Bolivar y hacian una escala
técnica de un mes, mes y medio mientras cogian
un poquito mas de kilo y se iban, sin duda alguna
si Venezuela esta lleno de aftosa, sin duda alguna
ese ganado venia enfermo o alguno tenia que
venir enfermo; entonces, esa actividad criminal,
como representante de Arauca alla ya cambid el
brazalete alla de FARC a ELN, ahora la tienen
ellos y la proteccion por parte de la policia es
insuficiente, pues yo quisiera que no...

Todos queremos aqui, que no se presente ningin
brote mas de aftosa, pero las medidas de la policia
y las medidas del Ministerio de Defensa tienen
que ayudar y volverse responsables también,
asi como le pedimos en Monteria Ministro a
los ganaderos y a las subastas que compartan la
responsabilidad de todo lo que hay aqui, con el
ICA, con el ministerio, la policia y el Ministerio
de Defensa también tiene que cuidar la frontera
de nosotros y ese flujo de contrabando de ganado
hacia el pais, como que entra un ganado y se queda
un mes y medio en un departamento cercano
para enseguida exportar y no nos damos cuenta;
la responsabilidad de la policia si necesitan mas
hombres tiene que ser mucho mas grande, y como
dice el Senador Robledo, esta responsabilidad



GACETA DEL CONGRESO 915

Miércoles, 11 de octubre de 2017

Pégina 35

la asume el Ministerio de Agricultura porque le
toca asumirla, pero si al Ministerio de Agricultura
le toca también controlar la frontera para evitar
el contrabando, pues entonces que le entreguen
hombres de la fuerza publica al Ministerio de
Agricultura, o hasta cuando podemos permitir
nosotros que de pronto aparezca otro brote de
aftosa, no liberen a Colombia, no le den el estatus
nuevamente y cuantos quebrados o cuanta quiebra
en el pais, hay que hacer los esfuerzos necesarios,
en controles, en asepsia, en revacunacion, como
dijeron los gerentes de subastas en Monteria,
pero cuales son los esfuerzos redoblados que
esta haciendo el Ministerio de Defensa, policia,
por qué no sacan Ejército a las carreteras y
hacen controles mas estrictos en muchas partes
del territorio nacional, 2000 y tantos kilémetros
de frontera, no sé cuantos hombres mi Coronel
tienen ustedes cuidando esa frontera de Colombia
tan grande, 500 hombres para 2000 kilémetros de
frontera, la coca que sale por ahi para Venezuela
es inmensa y la plata que se devuelve por ahi
también y como ya lo decia el Ministro aqui, que
un novillo en Venezuela costaba 200.000 pesos
y en Colombia 2 millones, pues sacando coca y
trayendo ganado con ese negocio redondo pues
es muy bueno, y si en Arauca antes manejaba las
FARC, la franquicia cambié de nombre, ahora
es el ELN, pero siguen los mismos bandidos
controlando la zona con otro nombre, asi es muy
dificil y todos tenemos que aportar aqui, gremios,
ganaderos, comercializadores y la fuerza ptblica
tiene que hacerlo pronto.

Entonces, yo si le digo Ministro, ojala que
no se presente ningin brote mas porque eso
es lo que todos queremos, para que Colombia
recupere no solo el estatus, sino que siga abriendo
mas mercados, pero exijale al Gobierno que la
responsabilidad no solamente esta en ganaderos
que tienen que vacunar, en comercializadores con
los controles, en el ministerio, en el ICA, sino
también en la fuerza publica para controlar el
contrabando.

— La Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez, Vicepresidente de la Comision, asume
la Presidencia y procede a otorgarle la palabra
al Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
quien expone:

Yo solamente quiero aprovechar esta
oportunidad para felicitar a los colegas que
estan haciendo este importante debate, la gente
en el caso de la frontera y en el pais pues muy
pendiente de lo que esta pasando con el sector, yo
quiero pues también aprovechar para saludar al
seflor Ministro de Agricultura, al director del ICA,
manifestarle sefior Ministro que hoy el debate
queriamos hacerlo como lo dije en su momento
también sobre el sector agropecuario, pero viendo
la importancia del tema y el tema totalmente de
actualidad pues consideramos que estos temas los
hagamos en una reunién posterior, 0 una citacion
posterior, especialmente lo que hablaba hoy el

Coronel de la POLFA referente a los mataderos
municipales, un tema que preocupa a todos y mire
que tiene que ver directamente con el tema de la
carne, lo cual todos los alcaldes del pais estan muy
preocupados con el tema de Invima, que estan
practicamente clausurando los mataderos.

Por otro lado lo referente a los precios del arroz
que pedimos una cita con los arroceros del Norte
de Santander, esta llegando mucho arroz de otros
departamentos y de acuerdo a todos los molineros
pues los precios, se estd buscando un precio de
sustentacion que yo creo que vale la pena que
también lo revisemos y asimismo pues el tema del
cacao para posteriormente poderlo tratar aca, se ha
estado muy pendiente de ese trabajo permanente
y hoy lo vemos con el tema de la aftosa y hoy
quiero simplemente reiterar las palabras de los
ganaderos de Arauca y del Norte de Santander,
la preocupacion y lo que estan viviendo en este
momento.

Sefior director del ICA, nosotros en este
recinto hemos hecho muchos debates, qué
estd pasando con el ICA, las dificultades que
tenian, lo dije respecto a las chapetas, que en
su momento le cambiaron y se perdia un tema
genético sumamente importante; lo referente a los
laboratorios, la actualizacion de los laboratorios
y hoy el llamado es, ya que el pais puede tener
0 esperamos que sea asi, que sea, vuelva a tener
la... que sea libre de aftosa, pues que exista un
seguimiento permanente en cada uno de estos
pequeiios hatos ganaderos, ;por qué? porque en
su momento colocan la vacuna pero no vuelven y
hacen las visitas, hay animales de 2, 3 meses que se
quedan sin vacunar y no vuelven para vacunarlos
a todos, entonces yo creo que ese seguimiento
permanente referente al ICA se debe hacer, eso
mejoraria las buenas practicas lecheras que en su
momento venia haciendo el ICA, yo creo que hay
que seguirlo consolidando y especialmente lo digo
por el tema de los laboratorios que muchas veces
hay enfermedades donde estos laboratorios no dan
la respuesta inmediata, por esa mesa de trabajo que
pedian en Arauca y qué bueno Ministro que usted
nos acompaifie en esa mesa porque seguramente
por qué no salen rapido o se cae la plataforma para
poder tener las guias y poder tener la posibilidad
de efectivamente apoyar al ganadero; pero yo
hoy simplemente sé las dificultades que pasa el
pais, somos solidarios con eso que esta pasando,
queremos que sea un pais libre de aftosa y hoy
simplemente queria hacer mencién de que el
ICA debe precisamente trabajar de la mano del
ganadero, no solamente vacunando y ya, sino unas
permanentes visitas, lo digo con conocimiento
de causa, lo digo conociendo el sector, hablando
permanentemente con los ganaderos y los
campesinos que queremos que el ICA tenga esas
visitas de seguimiento permanente, no solamente
en la aftosa, sino todo lo que tiene que ver con las
otras vacunas, con todas las vacunas.
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Yo quiero por otro lado, sefior Ministro,
aprovechar esta oportunidad con los colegas,
para agradecerle, porque gracias a usted hoy el
Asozulia y Asudra, dos distritos grandes, se le
ampliaron a 10 afios la administracion, que lo han
hecho de muy buena manera, de manera que es
un reconocimiento que yo quiero hacer publico y
mafiana tenemos el debate de los paramos donde
hay municipios de Garcia Rovira de Santander y
Norte de Santander que estan muy afectados por
esa linea directamente del Ministerio del Ambiente
que va a dejar por fuera a los campesinos,
queremos defender los campesinos, mafiana sera
ese debate pero pido pues precisamente que usted
mande a su Viceministro, o si usted considera nos
apoye en este sentido.

No puedo dejar pasar la posibilidad que aqui
esta Migracion Colombia para solicitarle, ayer,
hoy en el aeropuerto me pedian los de Migracion
Colombia que dejaron por fuera, van a acabar en
el aeropuerto Camilo Daza de Cucuta, migracion,
y la preocupacion es que estan pasando mas
colombianos que vivian en Venezuela buscando
llegar y tienen que regresarse hasta el Senaf en
la frontera y no hacen papeles directamente en el
aeropuerto que es mucho mas facil, los devuelven
y hoy en dia tan solo ya queda un solo funcionario
de Migraciéon Colombia y dicen que lo van a
acabar, yo si le pido hoy que usted estd aca que
nos ayude, doctor Martinez, a que eso no suceda
en la frontera.

Simplemente, queria hacer esos comentarios,
que me parece que es muy importante este
debate y de verdad los felicito a los que hicieron
posible que este debate, porque hoy fue muy bien
documentado y a usted sefior Ministro por estar en
esta citacion y a todos los funcionarios del orden
nacional.

— La seifiora Presidenta ad hoc, Senadora
Daira Galvis Méndez, concede el uso de la
palabra al Senador Juan Diego Gomez Jiménez,
quien expone:

Yo, Ministro, quisiera que usted nos volviera a
puntualizar el tema de como seria el procedimiento
para levantar el veto en las zonas donde hay
brotes, ahi hay una gran preocupaciéon de los
ganaderos, en el Magdalena Medio la semana
pasada especificamente hubo una reuniéon donde
se les anunci6é que probablemente el 10 o el 11
de agosto se podia levantar, pero digamos ahora
hay otros asuntos ahi definidos y me refiero al
Magdalena Medio porque indiscutiblemente,
como lo planteaba el Senador Robledo, hay
unas zonas que tienen mas afectacion que otras,
probablemente en Arauca o en el Casanare que
son las zonas donde el ganado practicamente tiene
que hacer todo el recorrido para llegar al interior,
pues tendra un impacto pero exactamente en el
Magdalena Medio que es el corazon de Colombia
por donde pasan el ganado de todo el pais, ellos
tienen doble afectacion, no solo el transporte
con el riesgo que esto tiene, sino las zonas, las

fincas de produccion que tienen ademas un hato
ganadero inmenso; entonces, qué bueno que usted
nos respondiera eso, Ministro.

Y lo segundo, una reflexion precisa sobre
este tema, y es que es cierto que al Ministerio de
Agricultura y al sector agropecuario en general le
redujeron el presupuesto, en un 40%, en un 50%,
aqui hicimos una celebracion enorme cuando en
el 2011, perdon, 2014 tal vez, 2015, logramos que
el presupuesto fuera casi 5 billones de pesos, que
entre otras cosas nunca conocimos su ejecucion
pero entendemos que no se alcanzd a ejecutar
completamente por los montos que tenia y por
la falta de la capacidad institucional que tenia el
ministerio; pero que aqui sea un llamado muy
importante, Ministro, es el tema presupuestal del
ICA, no es solo el control de la aftosa, no es solo
la visita a los predios, hay un dolor en todas las
regiones del pais porque el ICA esta absolutamente
ausente del campo y de las fincas de los productores
de ganado y de los productores de frutas, verduras
y hortalizas, por esa razon yo si quisiera, Ministro,
que hagamos un esfuerzo, ya por supuesto usted
ha hecho su labor durante estos afios, lo ha hecho
muy bien, ojala que usted se pudiera quedar este
resto de Gobierno para cerrar estos ciclos con
broche de oro, pero si eso no es posible, yo si le
pediria que el ICA lo fortalezcamos, viene una Ley
de presupuesto, es muy importante que hagamos
un frente comun en eso porque no es solo el tema
del ICA, son los protocolos que se han dejado
de firmar con los otros paises, son los protocolos
de importaciéon de semillas, de importacion de
embriones, de una serie de elementos que no se
tienen hoy, en lo que tiene que ver con la parte
animal y vegetal, y son los protocolos que se
deben firmar para que Colombia pueda exportar
sus productos agropecuarios al exterior.

Este tema de la aftosa como usted lo plantea
de una manera sencilla, pero yo creo igual que el
riesgo es enorme, si superar ese veto nos tarda 2
meses seria un gran éxito para el pais, seria un gran
éxito para ustedes, pero si ese veto se demora qué
hacemos con todas las ganaderias que nos hemos
gastado 10, 15 afios modernizando, volviendo
eficiente, volviéndonos empresas ganaderas y que
hoy la gente se tiene que quedar con los precios
internos que usted bien sabe lo dificil que es y
yo obviamente no voy a entrar en el debate si
el ganado esta caro o esta barato, pero lo cierto
es que hoy el ganado estd mas barato que hace
un afio y que ese fendmeno de la aftosa impacta
directamente y eso por supuesto empobrece a los
ganaderos; entonces, cuando nuestros ganaderos
se tuvieron que aguantar todos los fendmenos de
la violencia, EPL, ELN, FARC, autodefensas,
logramos superar con reservas o sin reservas los
temas de la violencia, hoy nos enfrentamos es a
una falta de capacidad institucional porque desde
el Congreso y desde la misma institucionalidad
del sector agropecuario le estamos quitando
el presupuesto y eso hace que volvamos a la
Colombia de los afios 70, en materia de produccion
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agropecuaria en el pais y yo si, Ministro, quiero
para no ser reiterativo con lo que ya plantearon
mis colegas, de manera muy precisa yo si quiero
sentar esa base acd para que en la discusion del
presupuesto podamos ponerle la mano al ICA
porque eso no es un problema del doctor Luis
Humberto Martinez, o no es un problema del
ministerio, ese es un problema del pais y es un
problema de la modernizacion de todo el sector
productivo en materia agropecuaria.

Yo creo que han sido amplios los anélisis que
han hecho mis compaiieros, quisiera que usted
nos responda la pregunta inicial y le dejo la
inquietud a los Senadores de la Comision Quinta
para que fortalezcamos el presupuesto del ICA
y de esa manera fortalecer la institucionalidad
agropecuaria del pais.

— Retomando la Presidencia, el Senador
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, confiere
la palabra al doctor Wilson Martinez, Director
General de Migracion Colombia, quien dice:

No, una precision muy a lugar, para nada se esta
pensando en un momento dado en eliminar algin
tipo de presencia institucional de migracion en el
aeropuerto Camilo Daza, precisamente con motivo
de la remodelacion del aeropuerto se dieron unas
areas para migracion y pues obviamente se van a
utilizar en la medida en que pues si es posible se
habilite alglin servicio, pero pues en este momento
lo que nos tiene concentrados a nosotros es en
los tres puestos de control fronterizo de la zona,
donde tenemos una gran presencia institucional y
donde estamos haciendo los controles, pero para
nada en un momento dado vamos a suprimir ese
espacio y que es muy importante para hacer el
control migratorio y si eventualmente se da alguna
posibilidad de un servicio internacional, pues ahi
estaremos.

— El sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Sostenible, doctor Aurelio Iragorri
Valencia, con la venia del seiior Presidente
interviene:

Para responder, sefior Presidente, la pregunta
del Senador con respecto a Yacopi, la zona de
cuarentena es la siguiente, o afecta a los siguientes
municipios; Caparrapi, Yacopi, La Palma, Topaipi
y Puerto Salgar en Cundinamarca; en Caldas, La
Dorada; en Boyaca, Puerto Boyaca; en Antioquia,
Puerto Triunfo, Puerto Nare y Puerto Berrio; y 18
veredas de la parte baja del municipio de Sonsoén;
y en el departamento de Santander, Cimitarra
y Bolivar; ;por qué? porque este es el circuito
ganadero de la zona del Magdalena Medio; ;qué
es exagerado? Claro que es exagerado porque es
que en este problema hay que ir adelante de la
aftosa y no atras de la aftosa, mucho mas grave
que los inconvenientes que le generamos a estos
municipios, es que llegue la aftosa a La Dorada
y mientras no sacrifiquemos el viernes, de aqui
al viernes el ultimo novillo enfermo, no vamos
a abrir técnicamente, es la recomendacion de
los expertos del ICA, no vamos a abrir esa zona

del pais. Lo mas importante hoy es proteger el
Magdalena Medio, en eso estamos, no ha salido de
Yacopi, que salié de Yacopi a dos municipios en
Cundinamarca, un vecino que era Caparrapi y el
otro que fue una visita que hicieron los hijos a los
padres a la zona infectada, Tibacuy, los papas de
la persona que vive en Tibacuy viven en Yacopi.

El procedimiento es el siguiente: el viernes,
esto es, aqui necesitamos también la ayuda del
santisimo, no es solamente lo que el Ministro
diga, eso es un virus que esta circulando en
Colombia y que hay que buscar la forma, primero,
de encapsularlo, que fue lo que hicimos con
estas medidas de cuarentena y después sigue un
procedimiento de control de la zona del foco, el
perifoco, zona de vigilancia, en fin.

En Yacopi llevamos 1.840 sueros tomados en
92 predios, el viernes matariamos el ultimo novillo
enfermo, sacrificariamos el tltimo; si no hay mas
brotes durante esta semana, si no se presentan mas
brotes, del viernes en adelante hay que contar 28
dias que son dos ciclos de incubacion del virus,
desde el viernes, estoy hablando del levantamiento
de la suspension del estatus sanitario libre de
aftosa por vacunacion, a los 28 dias el director
de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
para las Américas, el doctor Barcos, nos autoriza
que entreguemos el folder con todos los sustentos
de como atacamos el virus y por qué el tema del
virus esta concluido, esto es presumiendo que no
va haber mas brotes en el pais, si hay mas brotes
pues vuelva y empiece a contar desde el momento
del sacrificio; y a la semana siguiente al envio de
esa comunicacion, €l nos ha dicho que los cinco
expertos de Paris de la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal nos devolveran el estatus
sanitario, asi que lo de los dos meses que parecen
mucho, lo de los cinco, pues en este caso la meta
es todavia mas ambiciosa que los cinco meses,
eso esta acordado con el sefior de la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, no es una cosa que
se inventd este Ministro, forma parte digamos
del proceso, es decir, una vez sacrifiquemos el
ultimo novillo el viernes, empezamos a levantar
la cuarentena en la zona del Magdalena Medio,
no la voy a levantar toda para que no pase lo que
pas6 al principio de la enfermedad que es que
bajaron los precios del ganado, si yo suelto todo
el Magdalena Medio de una vez se desploman los
precios, entonces vamos a empezar desde el mas
lejano que es Santander y vamos soltando poco a
poco el resto, asi lo hicimos en Tame y dio buen
resultado, soltamos todo Casanare y no pasé nada,
con excepcion de unas veredas que quedan cerca de
la zona del foco, y el resto digamos de Arauca que
se solto para ganado gordo y después 16gicamente
lo vamos a soltar para ganado de segunda o de
tercera, esa es —digamos— la metodologia, el
procedimiento establecido o acordado, de ahi para
alla solo falta una cosa que es la mas importante
de todas, que es que no haya mas brotes en el pais,
nosotros creemos que hemos hecho un trabajo
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diligente conteniendo la enfermedad, porque si no
estaria regada ya por el resto de las zonas.

Y como dos Senadores se refirieron a un tema
que no tiene que ver con ganado si no con arroz,
les quiero decir que esta tarde tengo la reunion
con el gremio arrocero, sé que las dignidades se
reunieron Senador en el Meta el sabado, con el
resto de Fedearroz, etc., y que tomaron la decision
de la movilizacion el jueves, yo espero que no
haya necesidad de la movilizacién porque hoy
tenemos la tltima reunién para acordar un precio
de sustentacion, y la autorizacion del Consejo
de Ministros de hoy, es que si no se acuerda el
precio de sustentacion este Ministro intervenga
el mercado y establezca un precio y con esa me
despediria de que en esta cosecha, después de
haber logrado que se sembrara el arroz suficiente
para que seamos autosuficientes, pues no se
quiebren todos los arroceros del pais. Asi que yo
espero lograr un acuerdo esta tarde, la reunion
es a las 4:00, Senador, espero lograrlo, con los
molineros del pais, si se logra de comun acuerdo
como lo hicimos en afios anteriores, a pesar de
que nunca logramos un precio que los agricultores
dijeran que es justo, si se logra perfecto, y si no
se logra intervengo el mercado, aunque me digan
castrochavista, pero lo voy a hacer, porque no voy
a dejar que los arroceros de Colombia se quiebren
por cuenta de unos molinos o molineros que les
ha ido muy bien, a todo el mundo en la cadena le
ha ido bien, pero a los que mejor les ha ido es a
ellos, y no puede ser ahora que por cuenta de la
libertad de mercado nosotros permitamos que una
industria tan importante para el pais, y primera
vez que somos autosuficientes en un cereal yo no
sé en cuantos afos, pero no voy a dejar que esa
obra termine con la quiebra de todos los arroceros.

Eso queria mencionar, Presidente, para
complementar el tema de arroz que lo mencionaron
en dos oportunidades, no sé Senador si esta claro
el levantamiento de cuarentena y la recuperacion
del estatus sanitario.

— Para cerrar el debate, el sefior Presidente
otorga el uso de la palabra a los Senadores
citantes, iniciando por la senadora Nora Maria
Garcia Burgos, quien expresa:

Yo creo que hoy hemos hecho un buen trabajo,
excelente informacion, tanto el Ministro como el
director del ICA y todas las deméas personas del
Gobierno nacional nos han dado sus puntos de
vista y Ministro, aqui yo creo que podemos sacar
dos conclusiones, seguir todos unidos trabajando
para que este brote de aftosa se acabe y podamos
tener nuevamente nuestra certificacion y aqui
tenemos que cooperar todos, Gobierno nacional,
ganaderos, el Congreso, todo el mundo. Y la
otra preocupacion que nos queda es el tema del
presupuesto del Ministerio de Agricultura para
el afio entrante, sobre todo del ICA, porque si
queremos seguir haciendo el control a todo el
tema que le toca al ICA, no podemos dejar al ICA
sin herramientas para poderlo llevar a cabo.

Entonces, serian los dos punticos para cerrar el
debate, de resto darles las gracias a todos ustedes
por la compaiia y seguiremos muy atentos no
solamente al tema de la aftosa, del brote de aftosa,
sino a cualquier otro tema del sector agropecuario.

— Solicita 1a palabra el sefior Ministro de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri Valencia, para hacer el siguiente
comentario:

Lo que dice el Senador Robledo con respecto
al ICA es verdad, ese tema de la politizacion, etc.,
por eso obligamos —y lo hizo el director del ICA—
a hacer por primera vez en la historia del ICA un
concurso de méritos, lo hizo la Universidad de
Antioquia para que nosotros no nos pudiéramos
meter, porque paisa manda paisa, ;/si 0 no? y lo
hizo la Comision Nacional de Servicio Civil y con
eso dejamos en carrera a los que pasaron, {900
funcionarios? el ministerio tiene 230 personas, el
ICA tiene 900, 983 Senador quedaron en carrera,
no estaban, es la primera vez que se hace eso en
una entidad y como pasaron el examen, algunos se
rajaron, pues lo siento mucho que se hayan rajado,
los que pasaron pues esa es la institucionalidad
del ICA ya con examen de méritos, no fue un
carretazo digamos, fue una cosa bien hecha y creo
que con orgullo puedo, por lo menos nosotros dos
dejar la tranquilidad de que el ICA hoy tiene gente
de carrera, 900 y pico de funcionarios que antes
de llegar a este ministerio no existian y dependian
del politico de turno en la entidad.

— Seguidamente interviene el
Ernesto Macias Tovar:

Hay varios temas, voy a abordarlos muy
rapidamente, mas que varios temas aclaraciones y
comentarios muy puntuales.

Aqui ya pues parece que surge una idea para que
esas mesas de Tame se hagan y aqui lo denunci¢ la
representante de los ganaderos Jénnifer Garcia que
no se hacen y ese es el problema de este Gobierno,
este Gobierno anuncia, promete, dice y no cumple,
por eso los paros, por eso todo esto, el tema de
los arroceros es el incumplimiento, pero ahi no
vamos a entrar; Ministro, usted empez6 diciendo,
yo habia hecho una afirmacion y en este momento
la reitero, que no asume la responsabilidad, usted
empez6 diciendo, me cambiaron de ministerio,
a propdsito un paréntesis, yo pienso que es una
irresponsabilidad de este Gobierno, tanto del
Presidente como de usted también, eso como es
que anuncian que un Ministro se va de director
del partido pero mientras tanto se queda en el
ministerio, eso le hace un enorme dafio al sector
que estd en crisis, un Ministro que estd y no
estd, que estd con un pie en la actividad politica
y con el otro dirigiendo un sector tan delicado,
tan vulnerable como es el sector agropecuario,
de manera que eso quiero decir, jy por qué yo
lo decia? Es que usted, aqui abro comillas de sus
frases, cuando le preguntaban por este problema
de la aftosa, dice, abro comillas, “la falta inicial se
da por ciudadanos que no dan cumplimiento a las

Senador
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normas sanitarias establecidas, sumado a la actual
criminal de bandas dedicadas al contrabando”, y
dice, ninguna de las acciones a cargo del programa
nacional de erradicacion de fiebre aftosa han
dejado de adelantarse, y hoy pues volvio a hablar
de que la culpa es de los ganaderos, practicamente
el problema es de los ganaderos y de los que
esconden ganado un funcionario del Estado no
puede decir que estd escondiéndole ganado a la
DIAN sino lo denuncia, o si no lo han denunciado,
porque si lo dice un Ministro es porque tiene la
certeza de que un ganadero esta escondiéndole
ganado a la DIAN.

Una aclaracion sobre el presupuesto porque
la frase que usted pronuncid, seguramente no fue
su intencidn, dijo, es que no tengo presupuesto,
no me dan presupuesto y eso fue lo que, el
presupuesto con el que trabajo es lo que me entregd
el Congreso, pero hay que recordar Ministro,
ademas injusto en esta Comision que ha luchado
por los presupuestos del sector agropecuario,
entre otras cosas yo vuelvo a reclamarle, cuando
yo presenté en esa nefasta reforma tributaria, que
el Gobierno decidid, este Gobierno, convertir el 4
por mil en un impuesto permanente y yo presenté
una proposicion firmada por 32, la mayoria de
los de esta Comision la firmaron para que dos
puntos del 4 por mil fueran al fortalecimiento
del sector, ahi estadbamos hablando no de poquita
plata, mas de 3 billones de pesos, y sin embargo
usted no me acompafidé en esa proposicion,
porque pues usted, yo entiendo, le tienen miedo
al Ministro de Hacienda que es el que vive con la
tijera recortandole especialmente a estos sectores
sociales, pero no es el Congreso, es el propio
Gobierno el que le ha venido recortando al sector
agropecuario el presupuesto, usted aqui un dia lo
reconocia, dijo, no tengo si no 30.000 millones
para inversion, creo que fue del afio 2014 al 15,
y pues 30.000 millones los tiene un municipio
mediano en este pais, y sin embargo usted mismo
lo reconocia aqui.

El tema de Fedegan Ministro, yo sé que a
usted le da urticaria cuando se lo mencionan por
el tema Lafaurie, pero quiero dejarle claro aqui,
yo no soy defensor de Lafaurie, ni me interesa
serlo ademas, €l le hace unas acusaciones graves
a usted, usted le hace unas acusaciones graves a
¢l, pero cuando yo menciono a Fedegan es que
tiene mas de 100.000 asociados, afiliados y son
ganaderos que estan ahi por los cuales tenemos
que nosotros aca responder y defender, de manera
que no es el problema del senor Lafaurie, sino es el
problema de los ganaderos que estan ahi afiliados,
el problema del sefior Lafaurie y el suyo ustedes lo
arreglaran no sé donde, pero ese es otro punto y es
otro tema totalmente aparte. Y a mi me llamaron
la atencion dos frases sobre ese tema y averigii€,
no con Lafaurie, créame que mi comunicacion
con Lafaurie no es como tan fluida, pero si con
un funcionario de Fedegan que estd aqui, yo le
preguntaba dos daticos; uno, usted asegur6 que
Lafaurie le pedia 2 millones de dolares por una

base de datos, bueno, al ministerio, resulta que
me dice el funcionario que esa base de datos se la
entregaron al liquidador, pero ademas que no es
cierto que le hayan hecho ese pedido, yo le rogaria
Ministro porque a mi si me interesa, porque seria
muy grave y al doctor Lafaurie —ptiblicamente en
los proximos debates que haya— voy a refrescar
€so que es muy grave, si usted tiene el documento
donde Fedegan le solicita o le pide 2 millones de
dolares por una base de datos, eso seria muy grave
y yo le agradezco, si no me lo hace usted, si no
me lo puede entregar asi, y no le digo que me lo
responda ahora porque usted se me demora media
hora respondiéndome, yo le pediria mediante un
derecho de peticion que me diera ese documento
que es importantisimo; y lo otro, usted dijo,
el Fondo Ganadero se quebrd, una afirmacion
ademas con el volumen mas del que yo le pongo a
esto, yo hasta donde tengo entendido el fondo del
ganado no estaba quebrado, no tenia deudas, pero
una cosa mas grave si estaba quebrado, resulta que
usted, usted lleg6 en el 2014, como a mediados del
2014 llegd al ministerio, quien presidia el fondo
ganadero es el Ministro de Agricultura, pero con
algo mas, con un agravante, con poder de veto en
la junta, es decir, que la junta del fondo no podia
aprobar nada sin el visto bueno del Ministro,
entonces seria muy grave Ministro que usted se
haya hecho esa autoacusacion, yo no lo creo,
porque lo que yo tengo entendido es que el fondo
no tenia deudas, pero si usted afirma le creo, que
se quebro, usted tiene alta responsabilidad porque
usted presidia la junta —repito— con poder de veto.

Finalmente, aqui se ha hablado y el Senador
Luis Emilio Sierra hablaba del mal vecino, eso es
cierto, nosotros tenemos un mal vecino, pero este
Gobierno 7 afios de mejor amigo del mal vecino
y no se acordaron de los ganaderos para exigirle,
o por lo menos para colaborarle si era que se
necesitaba la ayuda para que la vacunacion contra
la aftosa se hiciera en ese pais, de manera que
perdieron el tiempo, 7 afios, o perdieron 7 afos
de mejor amistad y nunca le reclamaron por los
ganaderos de este pais.

— Para finalizar con los citantes, interviene a
Senadora Maritza Martinez Aristizabal:

Voy a culminar entonces el debate resaltando
por qué hemos insistido tanto en el tema de
Arauca y de la Orinoquia, pues por supuesto que
ha sido un debate muy incluyente con todo el pais
ganadero, que es ademas importante anotarlo,
estamos hablando de un hato ganadero nacional
de mas de 22 millones de cabezas de ganado,
distribuidas en cerca de 500.000 predios, es decir
que en promedio estamos hablando de ganaderos,
de pequefios ganaderos, de cerca de 46 reses en
promedio, estamos hablando de muchisima gente
a lo largo y ancho del pais, de ahi la importancia
de este debate.

Y en segundo término, el aporte de la
Orinoquia en este hato ganadero no es menor,
Arauca es supremamente importante, Arauca
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le aporta al pais mas de 1 millon de cabezas de
ganado, 1 millén 50.000, y lo mismo el Meta, con
1 millén 660.000, o Casanare, que casi llega a los
2 millones, o Vichada que esté creciendo bastante
en esta actividad, estos 4 departamentos son cerca
de 5 millones de cabezas de ganado, es muy
importante que no se margine a la Orinoquia de las
politicas nacionales; por ejemplo, mostrabamos
la medida para los lecheros, si, para los lecheros
tradicionales, de zonas tradicionales, pero es que
aca viene una zona empujando muy fuerte que no
se le puede despreciar y no se le puede excluir,
entonces por eso la importancia de hacer participe
a los llaneros de todas las politicas que hay a
nivel nacional porque hoy somos supremamente
importantes a nivel de Colombia en cuanto a
produccion.

Y cerrando ya los temas puntuales, casi que
las conclusiones de este debate, es que Venezuela
estd en crisis y acd ha quedado claro que en
buena parte es la gran generadora, esa situacion
que hoy atraviesa es la gran generadora de que
en Colombia haya aparecido este rebrote, pues
démosle tratamiento de crisis a la zona donde se
permea con mayor facilidad el contrabando y el
paso de ganado, que es Arauca, aca decia Jénnifer
de manera muy acertada en su intervencion,
pongamos mads puestos interinstitucionales, yo
sé que eso vale mucho, pero es época de crisis,
toca una medida de crisis, hay que aumentarlo
sustancialmente para que sean efectivos, es
fundamental que el gremio ganadero participe
en la fijacion de las politicas del sector, es que
casi que deberia haber una mesa permanente de
trabajo para todo, para ver cuanto presupuesto se
va a asignar, qué politicas se van a adoptar, qué
sectores se van a incentivar, es muy dificil desde
Bogota hacer esta tarea.

Lo otro, insistir por supuesto en la mesa que
se instale, ojald esta misma semana, la mesa
de trabajo con Arauca para efectos de iniciar la
instalacién y comenzar a trabajar el jueves, muy
importante porque Tame estd paralizada en su
actividad y la gente vive de eso, igual que todos
los municipios del Magdalena Medio que usted
menciond.

El otro punto, hay que seguir adelante en el
propdsito de la democratizacion de todos los
gremios que manejen cuota de fomento, todos,
incluyendo el ganadero, porque un gremio no se
maneja solamente ddndole espacio en las directivas
a quienes son amigos o no de quien lidera ese
gremio, no, eso es para todos porque es la Unica
forma de sacar adelante, con la participacion de

los pequeiios hacia arriba es que sacamos adelante
el sector.

Sobre el ICA, es que se modernizd el sector
agropecuario, logramos la creacion de tres
entidades ejecutoras, el presupuesto se ha
dinamizado, ya la gente no tiene que venir a Bogota
al ministerio, sino que hay oficinas regionales de
las agencias, pero el ICA quedo tal cual, entonces
eso muestra que nos faltd, mejoramos el resto,
modernizamos las instituciones, pero nos falto
el ICA y hay que meterle mano en cuanto a sus
funciones y en cuanto a su presupuesto.

Que las 32 millones de dosis disponibles que
tiene Vecol, que mejor dicho, el Ministerio de
Agricultura que tiene disponibles, por favor
Ministro es muy importante que los vacunadores
sean del ICAy que sean ellos, que sea un manejo en
este, también un manejo de crisis para una crisis,
donde ellos verifiquen la vacunacion, debemos
hacerlo ahorita para que no sigan escondiendo
vacunas, o bueno, las cosas que se han denunciado
aca.

Y termino con algo que por supuesto no
puedo dejar pasar, los arroceros Ministro, los
arroceros, no le de miedo darse la pela por los
arroceros, que le digan lo que quieran, pero los
molineros, la industria que son tres familias no
pueden seguir quebrando a 500.000 arroceros, a
250 municipios que viven de esto, va a ver usted
el apoyo que recibe a nivel nacional, tome la
medida hoy a las 4:00 de la tarde, tres molinos
no pueden manejar al Gobierno y digo, usted
tiene también mecanismos para invitarlos a que
participen, finalmente las compras de Colombia
Compra Eficiente, del suministro para las fuerzas
armadas, para bienestar, para todos es con esos
tres molinos, seguir comprandoles es incentivar lo
que vienen haciendo, o se meten también a darle
un trato justo a los arroceros, o tomar medidas
drasticas sobre ellos.

—Agotado el Orden del Dia, el sefior Presidente
agradece a los asistentes, y convoca a sesion para
el dia miércoles 9 de agosto de 2017, a las 9:00
a. m., para realizar el debate del sector ambiental
con paramos y el sector agrario.
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