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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 24 DE 2017
(abril 18)
Segundo Periodo Legislatura 2016-2017

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:43 horas del dia martes 18 de abril de 2017,
se reunieron en el recinto de Sesiones de la
Comision Séptima Constitucional Permanente,
los Honorables Representantes miembros de la
misma, presidiendo el honorable Representante
Alvaro Lépez Gil.

El Presidente:

Siendo las 10.43 de la mafiana damos apertura
esta sesion convocada para el dia de hoy, sefior
Secretario, sirvase leer, por favor, el Orden del
Dia.

El Secretario:

Si, seflor Presidente, con los buenos dias para
todos siendo las 10:43 horas el Orden del Dia es
el siguiente:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2015-2016

(Segundo Periodo de Sesiones del 20 de julio
de 2016 al 20 de junio de 2017)

Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992
Comision Séptima Constitucional Permanente
ORDEN DEL DiA
Fecha: 18 de abril 2017
Hora: 10:00 horas

Lugar: Salon Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Negocios sustanciados por la Presidencia
111
Discusion y votacion de proyectos de ley

1. Proyecto de ley nimero 061 de 2016
Camara, por la cual se expide el Cédigo de Etica
para la Fonoaudiologia en Colombia.

Autores: Honorables Representantes Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Fernando Sierra
Ramos, Santiago Valencia Gonzélez y otras firmas.

Radicado: Agosto 3 de 2016

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso namero 601 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 12 de 2016

Ponentes primer debate: Wilson Cérdoba
Mena (Coordinador Ponente), Edgar Gomez
Romén, Mauricio Salazar P., Angela M. Robledo
G., Argenis \elasquez R., German B. Carlosama,
Rafael E. Paldu Salazar.

Designados el 30 de agosto de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1044 de 2016 (Negativa), Gaceta del
Congreso numero 1055 de 2016 (Positiva).

2. Proyecto de ley nimero 075 de 2016
Camara, por medio de la cual se garantiza
la proteccion, fortalecimiento y regulacién de
los Fondos de Empleados y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: Honorable Representante Eduardo
Diazgranados Abadia.

Radicado: Agosto 9 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 640 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Esperanza Pinzon de
Jiménez (Coordinador Ponente), Rafael Eduardo
Palau Salazar.

Designados el 14 de septiembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1068 de 2016.

3. Proyecto de ley numero 079 de 2016
Camara, por medio de la cual se fomenta la
practica de los deportes de aventura, deportes
urbanos y nuevas tendencias deportivas en
Colombia y se autoriza al Gobierno nacional a
reglamentar su organizacién dentro del Sistema
Nacional del Deporte.

Autores: Honorables Representantes Ana
Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara
V., Guillermina Bravo Montafio.

Radicado: Agosto 10 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 611 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Rafael Eduardo Palau
Salazar (Coordinador Ponente), Guillermina
Bravo Montafio.

Designados el 5 de octubre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1054 de 2016 (Negativa); Gaceta del
Congreso numero 1081 de 2016 (Positiva).

4. Proyecto de ley nimero 085 de 2016
Camara, por medio de la cual se adoptan
directrices para el andlisis y regulacion
de sustancias peligrosas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Representante Didier
Burgos Ramirez, honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

Radicado: Agosto 10 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 612 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Didier Burgos
Ramirez (Coordinador Ponente) Ana Cristina
Paz Cardona, Oscar Ospina Quintero, Cristdbal
Rodriguez Hernandez, Rafael Romero Pifieros y
Rafael Eduardo Palau Salazar.

Designados el 14 de septiembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 990 de 2016; Gaceta del Congreso niimero
1024 de 2016 (solicitud honorable Representante
Oscar Ospina).

5. Proyecto de ley nimero 161 de 2016
Camara, por medio de la cual se da un enfoque
de salud publica a la probleméatica del consumo
de drogas en Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Samuel
Hoyos Mejia, Oscar D. Pérez Pineda, Maria
R. Zuluaga Henao, Federico Hoyos Salazar,
Margarita M. Restrepo Arango y otras firmas.

Radicado: Octubre 5 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso namero 861 de 2016.

Radicado en Comision: Octubre 21 de 2016.

Ponentes primer debate: Margarita Maria
Restrepo Arango.

Designada el 16 de noviembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1024 de 2016.

6. Proyecto de ley nimero 172 de 2016
Camara, 116 de 2015 Senado, por medio de la
cual se modifica y se adiciona la Ley 909 de 2004.

Autor: Honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Radicado: Noviembre 6 de 2015.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 948 de 2015.

Radicado en Comision: Octubre 21 de 2016.

Ponentes primer debate: Oscar de Jests
Hurtado (Coordinador Ponente), Didier Burgos
Ramirez, Ana Cristina Paz Cardona.

Designados el 16 de noviembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1146 de 2016.

7. Proyecto de ley niimero 154 de 2016
Camara, 91 de 2015 Senado, por la cual se
adoptan medidas para aumentar la cobertura en
el sistema general de pensiones y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Alfredo Rangel
Suarez, Paloma Valencia Laserna, otras firmas y el
honorable Representante Oscar D. Pérez Pineda.

Radicado: Septiembre 9 de 2015.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 697 de 2015.

Radicado en Comision: octubre 5 de 2016.

Ponentes primer debate: Wilson Cordoba Mena
(Coordinador Ponente), Oscar de Jestis Hurtado.

Designados el 16 de noviembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 160 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 128 de 2016
Camara, por medio de la cual se deroga el
articulo 84 de la Ley 100 de 1993.
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Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén D. Molano
Pifieros, Fernando Sierra Ramos, Alvaro Prada
Artunduaga y Cristébal Rodriguez Hernandez.

Radicado: Agosto 24 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 684 de 2016.

Radicado en Comision: septiembre 5 de 2016.

Ponentes primer debate: Margarita Maria
Restrepo  Arango  (Coordinador  Ponente),
Cristobal Rodriguez Hernandez, designados el 13
de diciembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 176 de 2017.

9. Proyecto de ley niimero 185 de 2016
Camara, por medio de la cual se expide la Ley
General para el Manejo Integral al Sobrepeso y
la Obesidad.

Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango y Cristobal Rodriguez
Hernandez.

Radicado: octubre 26 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 940 de 2016.

Radicado en Comision: Noviembre 8 de 2016.

Ponentes primer debate: Margarita Maria
Restrepo  Arango (Coordinador  Ponente),
Cristébal Rodriguez Hernandez.

Designados el 13 de diciembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 176 de 2017.

v
Anuncio de proyectos
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ese es el Orden del Dia propuesto, para el dia
de hoy.

El Presidente:

Muchas gracias, sefior Secretario, sirvase
Secretario llamar a lista.

El Secretario:

Si, sefor Presidente:

Fabio Raul Amin Saleme
Guillermina Bravo Montafio
Didier Burgos Ramirez
German Bernardo Carlosama
Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gémez Roman.
José Elver Hernandez Casas
Oscar de Jesus Hurtado Pérez
Esperanza Pinzon de Jiménez
Alvaro Lépez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar
Ana Cristina Paz Cardona
Margarita Maria Restrepo Arango
Angela Maria Robledo Gomez
Cristobal Rodriguez Hernandez
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente, le informé que tenemos
quérum suficiente para deliberar y decidir.

El Presidente:

(En consideracion el Orden del Dia, se abre la
discusion, anunci6 que va a cerrarse, la aprueban?

El Secretario:

Ha sido aprobado, el Orden del Dia propuesto,
seflor Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Rafael
Romero.

Honorable Representante Rafael Romero:

Gracias, seflor Presidente, para saludarlos a
todos de Pascua, espero que vengan recargados, yo
lamentablemente no pude estar en Miami, donde
estaban repartiendo autografos del Presidente
Trump, me fui para Boyaca a reflexionar, estuve
toda la semana en Villa de Leiva, iba a ir a
Venezuela, pero dicen que Colombia estd igual,
entonces, para que voy a Venezuela, en Boyaca,
por lo menos, pude reflexionar y evitar, porque es
una tierra muy agradable, que se me desconectara
el cerebro de los dedos, entonces, no pude escribir
pendejadas, de manera que espero que esta
semana podamos trabajar con mucha decision por
este pais que bastante lo necesita, y no sigamos
en esa algarabia, de verdades a medias, de tratar
de desinstitucionalizar al pais, de macartizar a
ciertas personas y a ciertos movimientos, y en
esta Comision que hemos trabajado en armonia,
sigamos en esa tonica, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Romero, de igual forma la
presidencia les desea los colegas y asistentes
felices pascuas de resurreccion, espero que
hayan llegado todos muy bien fortalecidos en
el espiritu de poder continuar sirviéndole a este
pais, de igual forma quiero dar un mensaje de
condolencias a nuestro colega, Mauricio Salazar
Peldez, Representante a la Camara por el Partido
Conservador, por la muerte de su hermano el ex
concejal del municipio de Dos Quebradas, Fredy
Salazar, hacemos extensivas desde aqui nuestras
condolencias a sus familiares y amigos, vamos a
continuar, seflor Secretario, con el primer punto
del Orden del Dia.
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El Secretario:

Si, sefor Presidente, entonces, podemos pasar
al punto de discusion y votacion de proyectos
de ley, el Proyecto de ley nimero 061 de 2016
Camara, por la cual se expide el Cédigo de Etica
para la Fonoaudiologia en Colombia.

Autores: Honorables Representantes Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Fernando Sierra
Ramos, Santiago Valencia Gonzalez y otras firmas.

Radicado: Agosto 3 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso numero 601 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 12 de 2016.

Ponentes primer debate: Wilson Cordoba
Mena (Coordinador Ponente), Edgar Gomez
Roman, Mauricio Salazar P., Angela M. Robledo
G. Argenis Velasquez R., Germén B. Carlosama,
Rafael E. Palau Salazar.

Designados el 30 de agosto de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1044 de 2016 (Negativa), Gaceta del
Congreso namero 1055 de 2016 (Positiva), Gltimo
anuncio 4 de abril de 2017.

Este proyecto de ley inicio su discusion en
sesion anterior, se sometio a votacion la ponencia
negativa presentada por la doctora Angela Maria
Robledo, y fue derrotada esa ponencia por 10
votos contra 4, sefior Presidente, por consiguiente,
lo que debemos hacer con este proyecto de ley es
darle continuidad a su discusion en la ponencia
positiva y someter a votacion esta ponencia.

El Presidente:

Sefior Secretario, lea por favor, el informe con
que termina esta ponencia.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, la proposicion con que
termina este informe de ponencia positiva dice asi
“En cumplimiento del honroso encargo que nos
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Séptima
con uno de la Camara de Representantes con lo
establecido en la Ley 5% de 1992, procedemos
a radicar la ponencia para primer debate del
Proyecto de ley niimero 061, por la cual se expide
el Codigo de Etica para la Fonoaudiologia en
Colombia, firman Wilson Cérdoba, Edgar Alfonso
Gomez Romén, Mauricio Salazar, German
Bernardo Carlosama, Argenis Velasquez Ramirez,
Rafael Eduardo Paldu, ese es el informe con que
termina la ponencia positiva, sefior Presidente.

El Presidente:

En consideracion la proposicion leida, se abre
la discusion, anunci6é que va a ser se tiene el uso
de la palabra la doctora Angela Maria Robledo.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo:

Gracias, seflor Presidente, yo me uno al
saludo de Pascua que formula usted, nuestro
compaifiero Rafael; en primer lugar yo solicitaria

muy respetuosamente que fueran presentados con
amplitud los contenidos de la ponencia, las razones
por las cuales se propone que se apoye, sinembargo,
yo voy a pedir votacion individual, voy a radicar
una constancia de por qué me mantengo firme en
no apoyar este proyecto que presentan nuestros
compaifieros, lo primero, responder a la inquietud
que planteaba el companero Oscar Hurtado, de
si era o no pertinente para una Comisién, como
la nuestra, considerar o descalificar un proyecto
o pedir que se archivara porque no correspondia
en términos tematicos, a la Comision en cuestion,
en este caso a la Comision Séptima, recordar
que no seria la primera vez que esto ocurre, es
posible y legal hacerlo, recordemos las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley nimero 037 de
2014, el cual fue objetado por la Presidencia de la
Republica, hacia referencia a la regulacion de los
derechos de los usuarios al servicio del transporte
aéreo de pasajeros, y fue objetado y se cayo,
porque se consideraba que debio haberse tramitado
en Comision Primera o Sexta de cada Camara, y
no en las Comisiones Terceras, dado que tocaba
temas econdémicos, en segundo lugar recordemos
también los proyectos del fuero militar del 2012,
que fueron repartidos como reforma a la justicia,
fueron decretados inconstitucionales, entonces,
es posible, Oscar, objetar un proyecto y pedir
que se archive porque se considere y se presenten
argumentos de que no debe ser tramitado por esta
Comision, en segundo lugar, recuerden que yo
presenté dos argumentaciones, una que esta no era
la Comision pertinente de analisis y ligado a eso,
el articulo 12 y 13 igual el 28, de la manera como
fue radicado el proyecto, no me estoy refiriendo
a la ponencia positiva actual, el Representantes
Ciro Ramirez, traia dos articulos, el 12 y 13,
que atentaban contra la autonomia universitaria
y que, un proyecto con esas condiciones deberia
tramitarse como ley estatutaria, el concepto del
Ministerio de Educacion ratifica ese concepto
que yo presenté, en la medida en que incorporar
los articulos 12 y 13, que si ustedes recuerdan,
hacian alusion al curriculum, a los procesos
de formacidn, a las lineas de investigacion, en
concepto del Ministerio de Educacion, atentan
contra la autonomia universitaria, y el articulo 28
como venia.

El Presidente:

Permitame, doctora Angela, mocion de orden,
doctor Wilson Cérdoba.

Honorable Representante Wilson Cérdoba:

Presidente, buenos dias, muchas gracias y a
los colegas, Presidente, aqui se votd la ponencia
negativa, se hizo debate, la exposicion en su
momento, vamos a escuchar la ponencia positiva,
y cuando se termine cada quien pide la palabra
y ahi se dan los argumentos porque no se va a
votar, pero aqui no vamos a hacer otra exposicion
sabiendo que estamos en la ponencia positiva.
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El Presidente:
Tiene el uso de la palabra la doctora Angela.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo:

Perdén, invocando la Ley 5% yo estoy
interviniendo con todo derecho porque se puso en
consideracion la votacion de la proposicion, tengo
derecho a objetarla, claro que si, con todo respeto
por eso pedi que se presentara antes, y cuando se
pone en consideracion una proposicioén de votar,
yo estoy diciendo por que no voy a votar a favor,
yo soy tan ponente como usted Wilson, ustedes
tienen todo el derecho de responderme, decirme
que estoy equivocada, pero tengo todo mi derecho,
decia que en la argumentacion que yo presentaba
sobre el proyecto inicial, que traia incorporados
el articulo 12 y 13, el concepto del Ministerio
de Educacion ratifica que haberlos incorporado
hubiese violado la autonomia universitaria y le
cambiaba la naturaleza a este proyecto en sunucleo
inicial, que es buscar la formacion y el cddigo de
ética de los profesionales de fonoaudiologia, el
proyecto nuevo lo elimina, sin embargo, en mi
concepto eso no elimina el problema del proyecto,
porque el proyecto fue radicado de manera
equivocada en la Comision Séptima, entonces,
alli incluso, hay una alerta, doctor Ramirez, en
el concepto del Ministerio de Educacion, que si
no se subsana el problema de haber sido radicado
como ley estatutaria, este proyecto incurriria en
condiciones de inconstitucionalidad, sobre el
articulo 28 que referia a la manera como el docente
debia proceder a ensefar y a desplegar el proceso
de formacién de estudiantes del fonoaudiologia,
ustedes lo eliminan, pero igual, tendria el mismo
problema que los articulos 12 y 13, es decir, que
como fue originalmente radicado el proyecto no
debid haberse tramitado por esta Comision, y la
tercera inquietud que planteaban algunos de los
compafieros sobre los codigos de ética que fueron
tramitados previamente en esta Comision, es
verdad que el codigo de ética de odontologia, Ley
35 de 1989, fue tramitado en esta Comision y el de
medicina Ley 23 de 1981, también fue tramitado
en esta Comision, esto se hizo antes de expedir
y suscribir la Constitucion Nacional de Colombia
que en su articulo 152 preserva la autonomia y el
caracter del proceso de formacion y el ejercicio de
los profesionales en general.

Los codigos posteriores, el de enfermeria,
optometria, terapia respiratoria, psicologia
también fueron tramitados por esta Comision,
pero no tenian nada que ver con prescribir
sobre comportamientos deontologicos de los
profesionales, entonces, me sostengo en que este
proyecto tendria vicios de inconstitucionalidad
y también quisiera preguntarle, doctor Ramirez
y nuestro compaiiero Representante Wilson,
hay una ley del 97, la Ley 736 por la cual se
reglamenta la profesion de fonoaudiologia y en
el presente proyecto no existe ningln articulo
que armonice este proyecto de ley que me parece

muy interesante, yo no estoy diciendo que no sea
interesante, lo que estoy planteando es que quiza
no deberia haberse tramitado por esta Comision,
no existe ningun articulo de armonizaciéon de
esa ley que fue aprobada en este Congreso de la
Republica, con el proyecto en curso, esos son
mis argumentos por los cuales, reitero, que me
mantengo en votar negativamente, y que si se abre
esta proposicion solicitdé que se haga la votacion
individual, gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Estamos en la discusion de la proposicion con
que terminan el informe de ponencia, voy a darle
el uso de la palabra al Secretario para aclarar el
término de la Ley 5" con base en lo que ha dicho la
doctora Angela Maria Robledo, sefior Secretario,
tiene el uso de la palabra.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, con relacion al reparto de
los proyectos de ley, de acuerdo con la Ley 52 el
reparto de los proyectos es decision de la Secretaria
General de la Camara de Representantes, y la Mesa
Directiva de cada Comision es potestativa frente
al analisis de cada proyecto y si se acepta o no el
reparto y en este proyecto de ley la Mesa Directiva
no encontr6 objecion para que se quedara en esta
comision, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario, de igual forma yo les
quiero comentar aqui al pleno que este proyecto
de ley tiene como coordinador ponente a Wilson
Cordoba, y estan incluidos Representantes de
cada partido, tiene el uso de la palabra el médico
Rafael Romero.

Honorable Representante Rafael Romero:

Gracias, Presidente, era en el mismo sentido
que usted manifestd, yo queria que el Secretario
nos diera claridad sobre la competencia que
tiene esta Comision para abordar este codigo de
fonoaudiologia, pero segun usted, no ha habido
ninguna objecion legal para tramitarlo en la
Comisioén, uno lo que entiende es que los codigos
siempre se tramitan por la primera, y asi ustedes lo
expusieron, sus razones juridicas tendran, gracias
Presidente.

El Presidente:

Antes de dar el uso de la palabra doctor Ciro
Ramirez, quiero aclararle que la proposicion
de la doctora Angela, del archivo fue votada
negativamente, fueron 10 votos por el no, cuatro
votos por el si, por eso hoy la Presidencia esta
abriendo la proposicion con se termina el informe
de ponencia, tiene el uso de la palabra el doctor
Ciro Ramirez.

Honorable Representante Ciro Alejandro
Ramirez:

Gracias, Presidente, agradezco el espacio que
me conceden en esta Comision, me alegra ver a
tanto paisano, no sabia que habia dos boyacenses,
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me alegra el saludo del Representante Romero,
también les deseo unas felices pascuas, con
las observaciones planteadas, para hablar de la
primera que hace la Representante Robledo, que
esta no es la Comision por la cual debe hacer
tramite este proyecto de ley, por los articulos
que interfieren segun ella, en la autonomia de
la universidad cuando hablamos de la profesion
de fonoaudiologia como docentes, yo quiero
decir antes que todo que hay un principio para
la asignacion de los proyectos de ley en cada
una de las comisiones constitucionales que es
la especialidad del tema, que hace la Secretaria
General, conjuntamente, con la Presidencia de
cada corporacién que todos conocemos, yo quiero
también complementar esto con alguna narrativa
juridica y en eso expongo la Ley 3* del 92 y la
Ley 5% habla que el Presidente de la Camara esta
facultado para decidir el reparto del proyecto
de ley a las comisiones, en ningiin momento
estamos tocando o interfiriendo con la autonomia
universitaria ni con principios constitucionales y
para eso también tengo que agregarle el argumento
de jurisprudencia, tanto del Consejo de Estado
como de la Corte Constitucional: el Consejo de
Estado en Concepto nimero 725 del 95, la Corte
Constitucional en Sentencia de Constitucionalidad
325 de 2009, Sentencia de Constitucionalidad
540 de 200, ante demandas por el reparto en
los proyectos y como este argumento que hoy
se esta hablando se ha defendido la autonomia
y la discrecionalidad de la Presidencia de cada
corporacion para decidir en qué Comision debe ir,
para esto simplemente tengo que repetir lo que ha
dicho la Representante Robledo, la ley del estatuto
de ética de la odontologia Ley 35 del 89 se tramitd
por esta Comision, la de la medicina Ley 23 del
81, la de enfermeria Ley 911 de 2004, la de terapia
respiratoria Ley 1280 de 2008, 1a Ley de Psicologia
1090 de 2006, todas han sido tramitadas por esta
Comision, ademas de esto, yo quiero agregar que
si existiera el tal caso de intromisién en alguna
norma o principio constitucional, yo tengo que
hacerle claridad que en ningiin momento se esta
tocando, pero si fuera el caso que estuviéramos
interfiriendo, el concepto del Ministerio de
Educacion, fue hecho con base en el proyecto
de ley radicado mas no en la ponencia que ha
sido radicada por diferentes partidos politicos
y diferentes Representantes a la Camara de esta
Comision, por lo cual tengo que hacer la claridad
que estos articulos han sido eliminados, y si existe
el nuevo concepto del Ministerio de Educacion,
existe la proposicion radicada para eliminar los
articulos 12 y 13 que hoy son los articulos 6°y 7°,
porque obviamente en el tramite del proyecto se
ha modificado para hacer, digamos, cumplimiento
al llamado al Ministerio de Educacion y si fuera
el caso que esta interfiriendo en la autonomia
universitaria, no se estd, porque precisamente se
estan eliminando los articulos y obviamente si asi
lo fuera, jamas se estaria entrometiendo en ninguna
norma o principio constitucional, yo simplemente

queria dejar esto claro, y lo segundo, con respecto
a la necesidad de la existencia de este proyecto de
ley, quiero primero que todo antes para hablar del
segundo argumento de la Representante Robledo,
quiero corregirle que no es la Ley 36, sino la Ley
376 de 1997, que en ninglin momento en ningun
articulo menciona algo referente al estatuto de ética
de esta profesion, lo que si habla es precisamente
de la autonomia de la profesion de fonoaudidlogo
mas nunca del estatuto de ética, pero todos me
dirian pero entonces para qué codigo de ética, y
yo precisamente de una de las misiones de esta
Comision, si no fuere la mas importante en estos
momentos en Colombia con el sistema de salud
que estamos viviendo, si cada uno de nosotros
hoy vamos a la atencién de un fonoaudidlogo,
y nos ocurre una practica mal habida, ;ja donde
recurrimos? qué estatuto rige la practica mal
habida, donde recurrimos o el Ministerio de Salud
tiene alguna facultad para esto, simplemente para
terminar y ser muy concreto en los argumentos que
he expresado, yo quiero dejarles dicho esto, este
proyecto no tiene ningun impacto fiscal, no afecta
en lo mas minimo la autonomia universitaria,
porque con la eliminacion de los articulos que
se hicieron y con la proposicién radicada, se
estd remitiendo simplemente a los estatutos de
cada universidad y a la ley y a la Constitucion
colombiana, no modifica ningun derecho de
autor, no afecta ninguna otra area de la salud y
lo que quiere hacer simplemente es proteger que
el mismo colegio de fonoaudiologos en Colombia
durante cuatro afios con al asesoramiento legal
respectivo han construido este estatuto para poder
proteger a los Colombianos y las diferentes areas
de la salud, no usurpa ni interfiere otras facultades,
ni competencias ni funciones, lo que simplemente
quiere hacer es proteger a todos los colombianos
en el momento que se acuda a esta profesion o
a cualquier fonoaudidlogo colombiano, gracias,
Presidente, por el espacio que me ha concedido.

El Presidente:

Gracias, doctor Ciro Alejandro Ramirez, sefior
Secretario, sirvase llamar a lista.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, vamos a llamar a lista, si
se vota si, se aprueba el informe con que termina
la ponencia positiva, si No, se niega.

Fabio Ratl Amin Saleme
Guillermina Bravo Montafio
Didier Burgos Ramirez
German Bernardo Carlosama
Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gomez Romén
José Elver Hernandez Casas
Oscar de Jesus Hurtado Pérez
Esperanza Pinzén de Jiménez

Alvaro Lépez Gil
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Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar
Ana Cristina Paz Cardona
Margarita Maria Restrepo Arango
Angela Maria Robledo Gomez
Cristobal Rodriguez Hernandez
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente, le informo que tenemos 11
votos por el si, un voto por el no.

El Presidente:

Muy bien, sefior Secretario, por favor, entonces,
entramos al articulado, pregunto cuantos articulos
tiene y qué proposiciones hay en la mesa, sobre el
articulado.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, el proyecto de ley, el
informe como termina la ponencia presenta
82 articulos y acaban de radicar en la mesa
una proposicion que pide la eliminacion de los
articulos 6°y 7°, y es firmada por el doctor Wilson
Cordoba y el doctor Rafael Eduardo Palau.

El Presidente:

Firmado por el mismo coordinador de ponentes,
muy bien, tiene el uso de la palabra el doctor
Wilson Cordoba.

Honorable Representante Wilson Cérdoba:

Presidente, muchas gracias y a los colegas
por haber votado el informe de ponencia, aqui
se han dicho varias cosas, Presidente, sobre este
proyecto de ley, el Representante Ciro, el autor,
ha explicado el espiritu del proyecto, pero miren,
hay 11.000 profesionales hace 51 afios, estan
ejerciendo esta profesion, hay 1.500.000 personas
discapacitados en Colombia y hoy no tenemos
el dato sobre la problematica de fonoaudiologia,
cuantos nifios que estan afectados auditivamente,
este es un proyecto de ley, Presidente, que su
espiritu es para los pacientes, nos unimos al dolor
y a la tristeza de Valledupar, con el fallecimiento
de nuestro idolo Martin Elias, este proyecto de ley
esta enfocado para los artistas por el tema de la
voz, no puede ser que hoy no haya un tribunal de
ética de fonoaudiologia y se venga ejerciendo esta
profesion hace 50 afios y no se reglamente sobre
todo, Presidente, ahora que ya se esta hablando
de posconflicto y no sabemos cuantos nifios han
nacido en las zonas de tolerancia, niflos que se
hicieron en el momento de la guerra, hoy no hay
una acompaflamiento de esos nifios que estan
naciendo y por eso es tan importante este c6digo
de ética, y es que usted, independientemente, que
cometa una falta a través de la €tica a su profesion
tiene que responder penalmente, pero si hay
un tribunal que argumente, que regule, es que
mire, ese profesional que me afecté mi oido, me
afectd mi voz, usted acude a ese tribunal de ética

para que sea sancionada y sea retirada la tarjeta
profesional, por como estan las otras profesiones
Representante Angela Maria, porque les vamos a
negar la posibilidad que los fonoaudidlogos tengan
hoy un cddigo de ética, no estamos pidiendo
mas nada, es unicamente que haya una garantia
sobre un tribunal de unos pacientes que hoy lo
estan necesitando, independiente del tema penal
por que cualquier persona que se salga de la ley
tiene que responder penalmente. Considero que
los fonoaudidlogos de Colombia que son mas de
11.000 y hace mas de 51 afios vienen ejerciendo
esta profesion, les demos la oportunidad de que
tengan un tribunal de ética, para garantia de su
profesion, y no solamente para ellos sino para los
pacientes, lo que estamos pidiendo es que tengan
las mismas garantias que tiene la medicina, que
tienen los odontologos, que tienen los psicologos.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor Oscar
Ospina.

Honorable Representante Oscar Ospina:

Gracias, seflor Presidente, quiero saludarlos
a todos y a todas, desde el Cauca afro, indigena,
campesino y mestizo, felices pascuas. Yo creo que
nos estan dando la razén en el tema del debate,
y bien yo acompaié la ponencia yo creo que la
compaiiera Angela Maria tenia razén y queremos
dejar constancia en nuestra intervencion,
primero, nosotros no nos estamos oponiendo a
un coédigo deontologico de la fonoaudiologia,
eso hay que dejarlo completamente claro, pero
el compafiero repite y repite y nosotros no nos
estamos oponiendo, lo que estamos diciendo y lo
dejamos claro es que este no era el camino, esta
Comision, y que eso puede significar, tal como lo
plantea el Ministerio de Educacion, que sin duda
va a ser el primero en poner el grito en el cielo,
que el trdmite era por otro lado y puede correr el
riesgo de que no haya sancion presidencial, eso
lo dejamos claro para que los fonoaudidlogos de
este pais entiendan que nosotros no nos estamos
oponiendo sino que es posible que el vicio del
tramite les hunda la iniciativa, que sin duda, tiene
todas las razones de ser, pero estan proponiendo
que se eliminen los dos articulos, que entre otras
cosas son los articulos en los cuales se sustentd
la ponencia negativa y en los cuales el Gobierno
nacional esta diciendo, compafieros eso es materia
de una ley estatutaria, y una ley estatutaria no
puede venir por aqui sefiores sino por la Comision
Primera, eso es lo que esta diciendo el Gobierno,
bueno ustedes estan sacando alli unos elementos,
pero queda todavia la pregunta de si, la tesis que
esta sustentando Angela Maria, de que el hecho
de sacarlos no elimina el vicio, y el tema que yo
quisiera, Presidente, pedirle a los compaieros
que el articulo 28 lo saquemos o no sé si tiene
una enumeracion distinta al tema de la autonomia
universitaria, porque si creemos que eso es el
articulo, por lo menos en lo personal, que yo
no votaria, si lo eliminaron, bueno, estamos de
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acuerdo en términos generales porque si creemos
que nosotros que somos defensores a ultranza
de la autonomia universitaria, en términos de
sus decisiones académicas, financieras, etc.,
no podemos, entonces, aplaudir que se vulnere
la autonomia universitaria, por esa razon si
el articulo persiste, yo pediria que, por favor,
lo saquemos aparte para votarlo aparte pero,
entonces, nos estan dando la razén creo que en
términos del debate primero, en términos de que
esos articulos estan viciando, por lo menos, en
principio, la constitucionalidad del tramite de ley,
gracias, Presidente.

El Presidente:
Muchas gracias, doctor Oscar, doctora Angela.

Honorable Representante Angela Maria
Robledo:

Gracias, creo que Oscar se me adelantd, pero
ese fue el argumento que yo presenté, yo presenté
dos argumentos fundamentales sobre el proyecto
radicado, que fue en el que me ocupé y alerté sobre
el riesgo de los articulos 12 y 13 y el concepto
del Ministerio de Educacion, absolutamente avala
el que habia un riesgo de tocar la autonomia
universitaria, y segundo, se ratifican en que este
proyecto tiene componentes de una ley estatutaria,
entonces, yo creo que eso sigue ahi vigente,
por eso me mantengo en el no, pero tiene razon
Wilson, nosotros no nos estamos oponiendo, y
Representante Ramirez, a un cddigo de ética, es
muy importante que exista una normatividad para
las profesiones llamadas liberales, y que exista
ese marco de comportamiento porque a la hora
de la verdad un codigo de ética es un marco de
comportamiento, tienes toda la razon, con quienes
llegan a estos espacios a tener un diagndstico para
recibir un tratamiento, me parece que ahi nosotros
no nos estamos oponiendo, pero si quisiera
preguntar, por qué en la exposicion de Wilson, no
quedo claro, porque se eliminan el articulo sexto
y el séptimo, no quedd claro, la argumentacion
del Representante Wilson, es general sobre el
valor porque se eliminan el sexto y el séptimo, en
el concepto del Ministerio de Educacion, también
hay una alerta de que puede quedar expresa una
prescripcion sobre el proceso de formaciéon o
desarrollo de la docencia, entonces, yo quisiera
saber por qué se esta solicitando que se eliminen
esos dos articulos, porque no me quedo claro.

El Presidente:
Tiene el uso de la palabra el doctor Ciro.

Honorable Representante Ciro Alejandro
Pinzén:

Gracias, Presidente, quiero aclararles a los
compafieros el articulo sexto, para ejercer la
profesion de fonoaudiologia en Colombia, el
profesional deberd acogerse alanormatividad, para
el ejercicio de las profesiones del talento humano
en salud o las disposiciones legales vigentes sobre
lamateria, que esta diciendo acd, que el profesional

fonoaudidlogo que quiera ejercer la docencia debe
someterse a la normatividad, articulo séptimo,
éste quedo6 igual, quien ejerza la profesion de
fonoaudiologia en Colombia debera acreditarse
con la presentacion de la tarjeta profesional, en
todos los actos inherentes a su profesion para
ejercerla en todo el territorio nacional con las
limitaciones establecidas en la Constitucion y
la ley, tendra que tener tarjeta profesional para
ser docente, en maneras resumidas, en ninglin
momento esta tocando principios constitucionales
0o normas constitucionales o la autonomia
universitaria, que tiene que cumplir la ley, que
tiene que llevar la tarjeta profesional, pero para
atender los requerimientos del Ministerio de
Educacion, porque no vamos en contravia de
la politica publica del Ministerio de Educacion
y se presentd la proposicion para eliminar los
dos articulos, pero en ningiin momento se esta
interfiriendo con la autonomia universitaria,
pedirle la tarjeta profesional a la profesion X, Y
o Z, para ser docente o que tenga que cumplir
con la Constitucion y la ley, jen donde estamos
interviniendo con la autonomia universitaria?, es
lo minimo que se debe hacer, por eso lo estamos
eliminando porque no vamos a ir en contravia
del Ministerio de Educacion y precisamente
queremos que el Ministerio de Educacion
acompafie este proyecto que es un estatuto de
ética mas, de cualquier otra profesion, y mas en
Colombia en estos momentos cuando la salud
estd en estos niveles de precariedad de atencion,
hagame el favor y uno llegue a una atencion
mal habida de un fonoaudidlogo, y a (quién
recurrimos? precisamente este proyecto de ley es
para generar el marco legal y es una misioén de
esta Comision Séptima, que atiende los temas
de la salud, de verdad que agradezco ahora a las
11 Representantes que han apoyado de manera
afirmativa y positiva este proyecto de ley, por la
necesidad que hay simplemente de proteger a los
colombianos, gracias, Presidente.

El Presidente:

En consideracion, entonces, la proposicion
presentada por el ponente Wilson Cordoba y
Rafael Eduardo Palau, de la eliminacion del
articulo 6°y 7° se abre la discusion, sirvase llamar
a lista, sefior Secretario.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, vamos a someter, entonces,
a votacion la eliminacion de los articulos 6° y 7°
del proyecto de ley en discusion y llamo a lista,
por el si, se eliminan los articulos, por €l no, se
continta con ellos:

Fabio Raul Amin Saleme
Guillermina Bravo Montafio
Didier Burgos Ramirez
German Bernardo Carlosama
Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gémez Romén.
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José Elver Hernandez Casas
Oscar de Jestis Hurtado Pérez
Esperanza Pinzon de Jiménez
Alvaro Lépez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar
Ana Cristina Paz Cardona
Margarita Maria Restrepo Arango
Angela Maria Robledo Gomez
Cristobal Rodriguez Hernandez
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente, 11 votos por el si, un voto
por el no, han sido eliminados los articulos 6° y
7°, por votacion.

El Presidente:

Sefior Secretario, han sido eliminados entonces
los articulos 6° y 7° y fue eliminado también el
articulo 28, pregunto si hay otras proposiciones
para el articulado.

El Secretario:

No hay mas proposiciones, seflor Presidente,
puede votar el bloque de articulos restantes.

El Presidente:

En consideracion el bloque de los articulos de
este proyecto de ley, se abre la discusion anuncid
que va a cerrarse, sirvase llamar a lista, sefior
Secretario.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, si se vota si, se aprueba
el bloque de articulos, si se vota no, se niega la
misma proposicion:

Fabio Raul Amin Saleme

Guillermina Bravo Montafio

Didier Burgos Ramirez

German Bernardo Carlosama

Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gémez Roméan

José Elver Hernandez Casas

Oscar de Jestis Hurtado Pérez

Esperanza Pinzon de Jiménez

Alvaro Lépez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar

Ana Cristina Paz Cardona

Margarita Maria Restrepo Arango

Angela Maria Robledo Gomez

Cristobal Rodriguez Hernandez

Romero Pifneros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente, son 11 votos por el si, un voto
por el no, ha sido aprobado el bloque de articulos
restantes, seflor Presidente.

El Presidente:

Sefior Secretario, lea titulo del proyecto de ley
y preguntémosle a los honorables Representantes,
si aprueban el titulo de este proyecto.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, el titulo dice asi, por el cual
se expide el codigo de ética para la Fonoaudiologia
en Colombia, ese es el titulo, sefior Presidente,
que se somete a votacion.

El Presidente:
Por favor, llamar a lista.
El Secretario:

Si, sefior Presidente, si se vota si, se aprueba el
titulo, si se vota no, se niega.

Fabio Raul Amin Saleme
Guillermina Bravo Montafio
Didier Burgos Ramirez
German Bernardo Carlosama
Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gomez Roméan
José Elver Hernandez Casas
Oscar de Jesus Hurtado Pérez
Esperanza Pinzon de Jiménez
Alvaro Lépez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar
Ana Cristina Paz Cardona
Margarita Maria Restrepo Arango
Angela Maria Robledo Gomez
Cristobal Rodriguez Hernandez
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente, tenemos 11 votos por el
si, ninglin voto por el no, por consiguiente se
aprueba el titulo y la pregunta, si los honorables
Representantes quieren que este proyecto de ley
pase a debate a la plenaria de Camara y contintie
su tramite.

El Presidente:

Se les pregunta a los Congresistas si quieren
que este proyecto continue su discusion y se
vuelva ley de la Republica.

El Secretario:

Es aprobado y los honorables Representantes si
quieren que pase y continue su tramite a segundo
debate, sefior Presidente.
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El Presidente:

Muchas gracias, sefiores Congresistas, tiene el
uso de la palabra el doctor Ciro.

Honorable Representante Ciro Alejandro
Ramirez:

Muchas gracias, a todos los Representantes,
que han aprobado este proyecto de ley, en nombre
del colegio de fonoaudidlogos que se encuentran
presentes, me han pedido agradecerles, con base en
la proteccion a los colombianos, para el ejercicio
de la profesion digna, respetable y responsable
para la salud de los colombianos, muchas gracias.

El Presidente:

Gracias doctor Ciro, seflor Secretario,
continuemos con el siguiente proyecto de ley.

El Secretario:

El siguiente punto del Orden del Dia, es la
discusion del Proyecto de ley niumero 075 de
2016 Camara, por medio de la cual se garantiza
la proteccioén, fortalecimiento y regulacién de
los Fondos de Empleados y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Representante Eduardo
Diazgranados Abadia.

Radicado: Agosto 9 de 2016.

Publicacion Proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 640 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Esperanza Pinzén de
Jiménez (Coordinador Ponente), Rafael Eduardo
Palau Salazar.

Designados el 14 de septiembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1068 de 2016

Ultimo anuncio: 4 de abril de 2017.

Sefior Presidente, ese es el proyecto de ley que
continua en discusion.

El Presidente:

Sefior Secretario, por favor, le al informe con
que termina la ponencia.

El Secretario:

Si, sefior Presidente, la ponente esta solicitando
la palabra.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra la doctora Esperanza
Pinzon.

Honorable Representante Esperanza Pinzon
de Jiménez:

Buenos dias, sefior Presidente, frente a
este proyecto de ley el 75, yo considero muy
importante que se estudie mi impedimento, el cual
sustenté y lo entregué desde el mes de septiembre
del 2016, lo sustenté en qué forma, en el afio
2014, fui ponente del proyecto en mencion bajo
el numero 158, pero por tramite se hundio, en el

afio 2016, me vinculé al Fondo de Empleados del
Congreso y este proyecto que hoy nos convoca fue
radicado en el afio 2016 y fui designada ponente,
por lo que procedi a declarar mi impedimento
para que se resuelva por la Comisién, y sefior
Presidente, aunque se me niegue el impedimento
quiero manifestar que me retiro del recinto por
considerar que debo actuar de esta manera, no
quiero participar y lo escribi en mi impedimento
que me siento impedida para participar en la
elaboracion de la ponencia y para participar en las
futuras discusiones sobre este tema.

El Presidente:

Le pido el favor a la doctora Esperanza Pinzon,
se retire del recinto, vamos a votar el impedimento,
en consideracion el impedimento presentado,
quiero que el Secretario me aclare si la doctora
Esperanza Pinzon firmo la ponencia.

El Secretario:

Quiero dejar constancia, seflor Presidente, que
la ponencia radicada esta firmada tinicamente por
el doctor Rafael Eduardo Salazar.

El Presidente:

En consideracion el impedimento de la doctora
Esperanza Pinzoén, se abre la discusion, anuncio
que va a cerrarse, sirvase, seflor Secretario, llamar
a lista.

El Secretario:

Si se vota si, se aprueba el impedimento, si se
vota no, se niega.

Fabio Raul Amin Saleme
Guillermina Bravo Montaiio
Didier Burgos Ramirez
German Bernardo Carlosama
Wilson Cordoba Mena

Edgar Alfonso Gomez Romén
José Elver Hernandez Casas
Oscar de Jesus Hurtado Pérez
Esperanza Pinzon de Jiménez
Alvaro Lépez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar
Ana Cristina Paz Cardona
Margarita Maria Restrepo Arango
Angela Maria Robledo Gomez
Cristobal Rodriguez Hernandez
Romero Pifleros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente, tenemos siete votos por el si,
dos votos por el no, no hay quoérum decisorio sefior
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Presidente. José Elver me falto, pido disculpas,
vota si.

El Presidente:

Bueno, la proposicion fue votada positivamente,
como no estad el ponente el proyecto de ley se
aplaza, el sefor Vicepresidente presenta una
proposicion, tiene el uso de la palabra el sefior
Vicepresidente.

Honorable Representante Oscar Ospina:

Gracias Presidente, compaifieros lo que quiero
es que nos acompaiien, alli han firmado casi todos
los que estaban ahora, una proposicion citando a
una audiencia publica en Mocoa, para preguntarle
al Gobierno qué se ha hecho y qué se va a hacer
en Mocoa, y la idea es que el sefior Presidente
nos ayude para convocar a la Comision Séptima
en Mocoa, lo mas pronto que se pueda, esto lo
habia propuesto la doctora Argenis la semana
pasada para que por favor nos acompafien con esta
proposicion.

El Presidente:

En consideracién la proposicion presentada
por Oscar Ospina, Argenis, y por todos, se abre la
discusion anunci6 que va a cerrarse ¢ la aprueban?

El Secretario:

Se aprueba la proposicion sefior Presidente
dejando constancia que hay quérum decisorio.

El Presidente:
Siguiente proyecto de ley sefior Secretario.
El Secretario:

El siguiente proyecto de ley para la discusion
sefior Presidente es el Proyecto de ley niimero
079 de 2016 Camara, por medio de la cual se
fomenta la practica de los deportes de aventura,
deportes urbanos y nuevas tendencias deportivas
en Colombia y se autoriza al Gobierno nacional
a reglamentar su organizacion dentro del Sistema
Nacional del Deporte.

Autores: Honorables Representantes Ana

Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara
V., Guillermina Bravo Montafio.

Radicado: Agosto 10 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
611 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Rafael Eduardo Palad
Salazar (Coordinador Ponente), Guillermina
Bravo Montafio, designados el 5 de octubre de
2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1054 de 2016 (Negativa); Gaceta del
Congreso numero 1081 de 2016 (Positiva).

Les quiere informar a los honorables
Representantes y seflor Presidente, los dos

ponentes se encuentran con excusa y no estan en
el recinto.

El Presidente:
Siguiente proyecto de ley.
El Secretario:

El siguiente proyecto es; Proyecto de ley
numero 085 de 2016 Camara, por medio de
la cual se adoptan directrices para el analisis y
regulacion de sustancias peligrosas y se dictan
otras disposiciones”

Autores: Honorable Representante Didier
Burgos Ramirez, honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

Radicado: Agosto 10 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso ntimero
612 de 2016.

Radicado en Comision: Agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Didier Burgos
Ramirez (Coordinador Ponente) Ana Cristina
Paz Cardona, Oscar Ospina Quintero, Cristobal
Rodriguez Hernandez, Rafael Romero Pifieros y
Rafael Eduardo Palau Salazar. Designados el 14
de septiembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 990 de 2016; Gaceta del Congreso nimero
1024 de 2016 (solicitud honorable Representante
Oscar Ospina).

Ultimo anuncio: 4 de abril de 2017.
Ese es el proyecto que seguiria en el orden.
El Presidente:

No se encuentra presente el doctor Didier
Burgos.

El Secretario:

Se aplaza la discusion del Proyecto de ley
numero 085, siguiente proyecto de ley.

El Presidente:

Sirvase llamar a lista sefior Secretario.

El Secretario:

Si sefior Presidente antes de llamar a lista
quiero dejar constancia de que el impedimento de
la doctora Esperanza Pinzon de Jiménez se alcanzd
a votar y fue aprobado por mayoria. Llamo a lista
entonces para verificacion del quorum.

El Presidente:

Perdon, entonces de una vez, ella ha pedido de
igual forma que se retira de la ponencia, entonces
enviarle un oficio diciéndole que ha sido aprobado
su impedimento de igual forma su retiro de la
ponencia y queda como ponente el doctor Rafael
Eduardo.

El Secretario:

Si sefior Presidente quedara como constancia 'y
si se le comunicara.

Fabio Raul Amin Saleme
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Guillermina Bravo Montafio
Didier Burgos Ramirez
German Bernardo Carlosama
Wilson Cérdoba Mena

Edgar Alfonso Gémez Roman
José Elver Hernandez Casas
Oscar de Jesus Hurtado Pérez
Esperanza Pinzén de Jiménez
Alvaro Lépez Gil

Oscar Ospina Quintero

Rafael Eduardo Palau Salazar
Ana Cristina Paz Cardona
Margarita Maria Restrepo Arango
Angela Maria Robledo Gomez
Cristobal Rodriguez Hernandez
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio
Velasquez Ramirez Argenis.

Sefior Presidente se ha disuelto el quérum para
decidir, s6lo tenemos quérum deliberatorio.

El Presidente:
Sirvase seflor Secretario anunciar proyectos.
El Secretario:

Si seflor Presidente, se anuncian entonces los
siguientes proyectos de ley para mafiana o para las
proximas oportunidades que tengamos de discutir
proyectos de ley, se anuncian entonces: Proyecto
de ley numero 075 de 2016 Camara, Proyecto
de ley nimero 079 de 2016 Camara, Proyecto
de ley niumero 085 de 2016 Camara, Proyecto
de ley nimero 161 de 2016 Camara, Proyecto
de ley nimero 172 de 2016 Camara, Proyecto
de ley nimero 154 de 2016 Camara, Proyecto
de ley numero 128 de 2016 Camara, Proyecto
de ley numero 145 de 2016 Camara, Proyecto
de ley nimero 185 de 2016 Camara, Proyecto
de ley numero 158 de 2016 Camara, esos son
los proyectos de ley que se anuncian para mafiana,
o para las proximas oportunidades que tengamos
para discutir proyectos de ley sefior Presidente.

El Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia sefior
Secretario.

El Secretario:

Sefior Presidente el siguiente punto es lo que
propongan los honorables Representantes informo
que no hay quérum deliberatorio.

El Presidente:

Muy bien, entonces quedan cordialmente
citados, invitados los funcionarios para el dia
miércoles a las 10:00 horas.

El Secretario:

Se levanta entonces siendo las 11:49 horas y
se cita para mafana a las 10:00 horas, muchas

gracias a todos.
OSCAR OSPINA QUINTERO —

Vicepresidente
E

(/// Dot
VICTOR RAUL YEPES FLOREZ
." Secretario

La  grabacion  magnetofénica y las
transcripciones correspondientes, reposan en la
Secretaria de la Comision Séptima.

% %k ok

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 025 DE 2017
(abril 25)
Segundo Periodo Legislatura 2016-2017

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:33
a.m., 25 de abril de 2017, se reunieron en el recinto
de Sesiones de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, los honorables Representantes
miembros de la misma, presidiendo el honorable
Representante Alvaro Lopez Gil.

El Presidente:

Inicio la sesion convocada para el dia de hoy,
abril 25 de 2017 siendo las 10:33 minutos de
la mafiana, antes de dar el uso de la palabra al
Secretario para que lea el Orden del Dia propuesto,
voy a darle el uso de la palabra al doctor José
Elver Herndndez, Representante a la Camara del
departamento del Tolima, mientras completamos
el quérum, para que procedamos a dar lectura al
Orden del Dia. Tiene el uso de la palabra José
Elver Hernandez.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2016-2017

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio de
2016 al 20 de junio de 2017)

Articulos 78 y 79 Ley 5* de 1992
Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Representante José Klver
Hernandez Casas:

Muchas gracias sefior Presidente, quisiera
decirles hoy, si los seflores Representantes me
escuchan por favor, Representante Oscar, si me
regalan un minuto por favor, sélo un minuto, les
pido en nombre de los tolimenses, quisiera decirles
hoy buenos dias, pero hoy vengo con mi corazon
triste y ademds como impotente, quiero hacerle

un llamado a la Comision, a esta Comision que
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trabaja lo social, a esta Comision que tiene que
ver con el Bienestar Familiar, a esta Comision que
tiene que ver con la familia. En el departamento
del Tolima, en el municipio de Armero Guayabal,
fue brutalmente asesinada, maltratada, violada
Sarita, una nifia de tres afios, Oscar, de tres
afios ademas que empezamos a investigar en el
Tolima y estaba desnutrida, estaba abandonada
por su madre (El bienestar donde estaba en estos
momentos, donde y las entidades del pais que
tienen que ver? Me he puesto a leer unas cifras
sefior Presidente, donde es triste escuchar que
cada media hora son maltratados los nifios, son
violados, son asesinados ;Hasta cuando? Pues ha
tocado a todos los sectores sociales de este pais,
Valentina, muchos nifios en el pais y estamos
tristes por dos dias, mientras seguramente las
noticias pasan y llega otra noticia que impacta en
el pais y nos olvidamos nuevamente.

Quiero hacer un llamado a mis compaiieros de
la Comisioén Séptima, que hagamos una cruzada
de verdad, es hora de pronunciarnos, es hora de
trabajar un tema importante en este pais, estuve
en el municipio de Armero Guayabal antenoche,
recibiendo el cadaver de Sarita, acompafiado de su
familia y de todos los habitantes y de verdad que
es triste, ayer lideramos un planton en la ciudad de
Ibagué ante el Bienestar Familiar, que ni la puerta
nos la abrieron, pero estuvimos alli con todas las
redes de mujeres lideres de la ciudad de Ibagué.
Quiero pedirles a ustedes sefiores parlamentarios,
que llevan experiencia aca, qué debemos hacer,
no sé si suena muy duro, de verdad apoyar el
referendo con las firmas que tengamos que recoger,
para la cadena perpetua, para asesinos, violadores
de nifios y nifias de este pais, hoy, como lo voy
a hacer en la Comision Séptima, como lo voy a
hacer en la plenaria, voy a tomar la voz hoy por
los nifios, las nifias, de este pais y por mi paisana
del Tolima que antier fue brutalmente maltratada,
violada y asesinada.

Muere esa nifla y luego suceden noticias en un
barrio de Bogota, luego se descubren mas en otro
barrio de Ibagué, se habla que en Cali, en todos
los departamentos cada dia violando y asesinando
a los nifios. Un llamado especial y que se haga
una sesion solo para este tema, que debatamos lo
que tengamos que hacer para parar ya, no puede
ser que estos delincuentes asesinos, desgraciados,
que vienen violando a nuestros nifios y nuestras
nifias sigan campantes en este pais y no digamos
nada, hoy estoy triste y quiero el llamado de toda
la Comision para que nos acompafien y podamos
liderar una cruzada importante en este pais ;Si
no somos nosotros, entonces quién? Qué esperan
mas los nifios y las nifias de nuestro pais, la gente
que no puede hablar, que no se puede pronunciar,
que no puede decir, yo espero la solidaridad de
la Comision Séptima que nos acompafen en esta
cruzada. Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Mucho gusto, doctor José Elver Hernandez,
estamos solidarios con usted Representante a

la Camara por el departamento del Tolima, con
seguridad que haremos llegar una comunicacion
con respecto a este tema al ICBF y darle informe
de este tema, pedirle al sefior Secretario que tomen
atenta nota y con mucho gusto. Tiene el uso de la
palabra el doctor Oscar Ospina.

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Gracias Presidente, un saludo fraterno a
todos y a todas desde el Cauca afro, indigena,
campesino y mestizo. Bueno, solidarizdndome
con el tema que plantea el compaiiero José Elver,
ese es el problema que tenemos en Colombia,
la Directora de Bienestar Familiar sale cada vez
que pasa una atrocidad de estas, a decir que, por
eso yo estoy diciendo que los metan en cadena
perpetua, ella cree que lo que este pais necesita
es que metan a estos violadores, claro, yo estoy
de acuerdo por ejemplo, mi tesis es que hay que
hacerles castracion quimica, esa es mi tesis, pero
tengo que decir que en Colombia hay un desastre
completo en términos de lo que esta pasando con
los nifios, escuchaban ayer la noticia de Sarita,
opaco6 lo del Cauca, hace dos semanas cuatro nifias
asesinadas por su propia madre, ayer o anteayer
un padre mata a sus dos nifios y los entierra,
mata a su esposa y la Directora muestra cifras, la
Directora de Bienestar Familiar, claro meterlos a
la carcel, cadena perpetua, castrarlos, cortarles los
testiculos, pues eso puede ser un castigo para los
que ya cometieron un delito, pero, ;[ Donde esta la
politica de prevencion en este pais? ;Qué es lo que
esta pasando? Porque resulta, que lo que estamos
viendo ahora es que matan a los hijos y matan a
la esposa, o matan a la esposa y después matan
a los hijos y después intentan hacer lo demas, es
decir, en este pais, si creo que vamos a tener que
ver como volvemos a traer el tema aqui, al debate
de esta Comision, porque no podemos quedar que
en el gobierno, en este Estado gobierno lo que
estamos viendo es, que los muertos sirven para
contar, el debate de lo que pasdé en Manizales,
de lo que pas6 en Mocoa, de todo eso que esta
pasando, entonces matan y se mueren las personas
y los nifios, entonces claro, salimos después es
a decir, cojan a ese desgraciado y haganle esto,
(La cadena perpetua resolvera el problema del
asesinato de los nifios en Colombia y las nifias?

Ese caso de Sara por ejemplo, es un caso
compaiiero Jos¢ Elver, que demuestra la
incompetencia del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, porque si una nifia que
historicamente, en los datos que da Medicina
Legal, lallevaban alos hospitales por problemas de
desnutricion, en la ley esté clarisimo hace mucho
rato, que cuando un nifio llega a una entidad de
salud, esa entidad de salud tiene que reportar si
hay sospecha de maltrato o por desnutricion, o
porque no tiene los dientes, porque no le cuidaron
los dientes, o porque tiene muchos granos en el
cuerpo, porque tiene sefias de maltrato, porque el
nifio es retraido, los médicos son los que saben de
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eso y en la ley esta escrito, en la 1438, en la Ley
1122 y en la ley estatutaria la proteccion especial
a los nifios, entonces uno lo que dice, ha fallado
el sistema de salud en términos de reportarle a
Bienestar, o es que el Bienestar efectivamente no
estd haciendo la tarea, tal y como pasa, porque
uno ve a la Directora hablando 50,000 cosas,
entonces ella cree que cada vez que matan un
nifio en Colombia hay que salir a decir, yo estoy
diciendo cadena perpetua para esos desgraciados,
pues eso no resuelve el problema de los nifios y
las nifias que siguen asesinando en Colombia.
En el departamento del Cauca en las ultimas
dos semanas han asesinado mas de ocho nifios
y nifias, entonces este caso de Sarita debe servir,
igualmente el de Yuliana, que también ocurrio de
una paisanita caucana aqui en Bogota, pues eso
debe servir es para que efectivamente la politica
publica la podemos hacer de otra manera. Gracias
Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, doctor Oscar. Tiene el uso de
la palabra Margarita Restrepo, se prepara Edgar
Goémez.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Muchisimas gracias Presidente, me uno a
las palabras de mis compaifieros, quiero agregar
algunas cosas, como por ejemplo, coincido con el
Representante Oscar Ospina, el tema no se trata
de cadena perpetua, ni de castracion quimica,
ni de pena de muerte, el tema definitivamente
es de efectividad y eficiencia en la justicia y en
la Fiscalia, porque tenemos muchas leyes pero
inoperantes aparentemente. La ineficacia de
la justicia en Colombia es rampante y eso nos
preocupa muchisimo, ahora, los médicos en los
hospitales publicos estdn formados para detectar
tanto alarmas psicoldgicas o fisicas de nifios que
son llevados, que hayan sido abusados sexualmente
o fisicamente, se ha estado hablando ahora de que
se iban a capacitar también a los maestros, porque
muchas veces estos nifios, ni siquiera llegan a las
instituciones de salud, me preocupa mucho todo
lo anterior, las cifras son alarmantes, como que en
Colombia cada dos horas, hay una denuncia por
un abuso sexual a un nifio, 0 que entre enero y
febrero la policia nacional recibi6 162 reportes de
abuso sexual.

Pero, lo que a mi mas me preocupa es la
crisis de valores que enfrenta Colombia, nos
acostumbramos a que nos cuenten que abusaron
del nifio fulanito de tal, a que nos cuenten que
reclutaron 10 nifios en el Cauca, a que nos cuenten
que asesinaron tantos niflos y no estamos haciendo
nada, el gobierno tiene una gran responsabilidad,
pero los mayores responsables somos nosotros
mismos, desde las familias hay que educar en
valores, aqui todos exigimos conductas éticas,
morales pero se nos olvida la formacién en
valores, por eso esto es también una invitacion

a que retomemos los valores dentro del seno
de la familia de cada uno. Muchisimas gracias
Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, doctora Margarita, antes de
darles el uso de la palabra al doctor Edgar Gomez y
al doctor Rafael Romero, sirvase sefior Secretario
leer el Orden del Dia propuesto y les doy el uso
de la palabra, continuamos nuevamente con ellos.

El Secretario:

Buenos dias para todos. El Orden del Dia
para la sesion del 25 de abril del afio 2017, es el
siguiente seflor Presidente.

ORDEN DEL DiA
Fecha: abril 25 de 2017
Hora: 10:33 Horas
Lugar: Salén Juan Luis Londofio de la Cuesta
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion de actas

Acta nimero 8 de septiembre 20 de 2016 a
35 folios

Acta numero 12 de octubre 25 de 2016 a 16
folios

Acta numero 13 de octubre 26 de 2016 a 21
folios

111

Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Discusién y votacion de proyectos de ley

Proyecto de ley niimero 158 de 2016 Camara,
por la cual se regulan los procedimientos médicos
v quirurgicos con fines estéticos, acumulado
con el Proyecto de ley nimero 186 de 2016
Camara, por medio del cual se reglamenta el
ejercicio de la cirugia plastica estética, medicina
estética y las especialidades medico-quirdrgicas
con competencias formales en procedimientos
médicos y quirlrgicos estéticos en Colombia, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Oscar
Ospina Quintero, honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez, Ministro de Salud y Proteccion
Social Alejandro Gaviria Uribe y el Ministro
de Educacion Nacional (e) Francisco Cardona
Acosta.

Radicado: Octubre 5 de 2016.

Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso niimero
893 de 2016.

Radicado en Comision: octubre 27 de 2016.

Ponentes primer debate: Rafael Romero Pifieros
(Coordinador Ponente), Oscar Ospina Quintero y
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Margarita M. Restrepo Arango, designados el 12
de diciembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 194 de 2017.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley niimero 085 de 2016 Camara,
por medio de la cual se adoptan directrices para
el andlisis y regulacién de sustancias peligrosas y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Didier
Burgos Ramirez, honorable Senador Carlos
Enrique Soto Jaramillo.

Radicado: agosto 10 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
612 de 2016.

Radicado en Comision: agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Didier Burgos
Ramirez (Coordinador Ponente) Ana Cristina
Paz Cardona, Oscar Ospina Quintero, Cristobal
Rodriguez Hernandez, Rafael Romero Pifieros y
Rafael Eduardo Palad Salazar. Designados el 14
de septiembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 990 de 2016; Gaceta del Congreso nimero
1024 de 2016 (solicitud honorable Representante
Oscar Ospina).

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley niimero 161 de 2016 Camara,
por medio del cual se da un enfoque de salud
publica a la problematica del consumo de drogas
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Samuel
Hoyos Mejia, Oscar D. Pérez Pineda, Maria
R. Zuluaga Henao, Federico Hoyos Salazar,
Margarita M. Restrepo Arango y otras firmas

Radicado: octubre 5 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
861 de 2016.

Radicado en Comision: octubre 21 de 2016.

Ponentes primer debate: Margarita Maria
Restrepo Arango designada el 16 de noviembre de
2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2016.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley nimero 172 de 2016 Camara,
116 de 2015 Senado, por medio de la cual se
modifica y se adiciona la Ley 909 de 2004.

Autor: Honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez.

Radicado: noviembre 6 de 2015.

Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
948 de 2015.

Radicado en Comision: octubre 21 de 2016.

Ponentes primer debate: Oscar de Jests
Hurtado (Coordinador Ponente), Didier Burgos
Ramirez, Ana Cristina Paz Cardona, Designados
el 16 de noviembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1146 de 2016.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley numero 154 de 2016
Camara, 91 de 2015 Senado, por la cual se
adoptan medidas para aumentar la cobertura en
el sistema general de pensiones y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Alfredo Rangel
Sudrez, Paloma Valencia Laserna, otras firmas y el
honorable Representante Oscar D. Pérez Pineda.

Radicado: septiembre 9 de 2015.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
697 de 2015.

Radicado en Comision: octubre 5 de 2016.

Ponentes primer debate: Wilson Cordoba Mena
(Coordinador Ponente), Oscar de Jestis Hurtado,
designados el 16 de noviembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 160 de 2017.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley niimero 128 de 2016 Camara,
por medio del cual se deroga el articulo 84 de la
Ley 100 de 1993.

Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Rubén D. Molano
Pifieros, Fernando Sierra Ramos, Alvaro Prada
Artunduaga y Cristébal Rodriguez Hernandez.

Radicado: agosto 24 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
684 de 2016.

Radicado en Comision: septiembre 5 de 2016.

Ponentes primer debate: Margarita Maria
Restrepo  Arango  (Coordinador  Ponente),
Cristdbal Rodriguez Hernandez, Designados el
13 de diciembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 176 de 2017.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley nimero 185 de 2016 Camara,
por medio de la cual se expide la Ley General para
el Manejo Integral al Sobrepeso y la Obesidad.

Autores: Honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango y Cristobal Rodriguez
Hernandez.
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Radicado: octubre 26 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
940 de 2016.

Radicado en Comision: noviembre 8 de 2016.

Ponentes primer debate: Margarita Maria
Restrepo  Arango  (Coordinador  Ponente),
Cristobal Rodriguez Hernandez, designados el 13
de diciembre de 2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 176 de 2017.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Camara,
por medio del cual se reglamenta la participacion
de la poblacion joven en los diferentes niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del
poder publico segun lo preceptuado en el articulo
45 de la Constitucion Politica de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables
Merlano Rebolledo.

Radicado: septiembre 13 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
772 de 2016.

Radicado en Comision: octubre 5 de 2016.

Ponentes primer debate: Fabio Radl Amin
Salame (Coordinador Ponente), Alvaro Lopez Gil,
Guillermina Bravo Montafio, Ana Cristina Paz
Cardona, Esperanza Pinzon de Jiménez, Didier
Burgos Ramirez, German B. Carlosama Lopez,
designados el 16 de noviembre de 2016

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 212 de 2017.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley nimero 075 de 2016 Camara,
por medio de la cual se garantiza la proteccion,
fortalecimiento y regulacion de los Fondos de
Empleados y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Representante Eduardo
Diazgranados Abadia.

Radicado: agosto 9 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero
640 de 2016.

Radicado en Comision: agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Esperanza Pinzon de
Jiménez (Coordinador Ponente), Rafael Eduardo
Palau Salazar, designados el 14 de septiembre de
2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 1068 de 2016.

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.

Proyecto de ley niimero 079 de 2016 Camara,
por medio de la cual se fomenta la practica de los

Representantes Aida

deportes de aventura, deportes urbanos y nuevas
tendencias deportivas en Colombiay se autoriza al
Gobierno nacional a reglamentar su organizacion
dentro del Sistema Nacional del Deporte.

Autores: Honorables Representantes Ana
Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo Guevara
V., Guillermina Bravo Montafio.

Radicado: agosto 10 de 2016.
Publicacion

Proyecto de ley: Gaceta del Congreso numero
611 de 2016.

Radicado en Comision: agosto 26 de 2016.

Ponentes primer debate: Rafael Eduardo Palad
Salazar (Coordinador Ponente), Guillermina
Bravo Montafio, designados el 5 de octubre de
2016.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 1054 de 2016 (Negativa); Gaceta del
Congreso numero 1081 de 2016 (Positiva).

Ultimo anuncio: abril 19 de 2017.
v
Anuncio de proyectos de ley
VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Ese es el Orden del Dia propuesto sefior
Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias sefior Secretario. En
consideracion el Orden del Dia, sirvase llamar a
lista sefor Secretario.

El Secretario:

Amin Saleme Fabio Ratl
Bravo Montafio Guillermina
Burgos Ramirez Didier
Carlosama Lopez German Bernardo
Cérdoba Mena Wilson
Gomez Roman Edgar Alfonso
Hernandez Casas José Elver
Hurtado Pérez Oscar de Jests
Lopez Gil Alvaro

Ospina Quintero Oscar

Palau Salazar Rafael Eduardo
Paz Cardona Ana Cristina

Pinzoén De Jiménez Esperanza Maria de los
Angeles

Restrepo Arango Margarita Maria
Robledo Gomez Angela Maria
Rodriguez Hernandez Cristobal
Romero Pifieros Rafael

Salazar Pelaez Mauricio Velasquez
Velasquez Ramirez Argenis.
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Sefior Presidente le informo que hay quérum
suficiente para deliberar y decidir.

El Presidente:

Gracias seflor Secretario, en consideracion el
Orden del Dia, pidiendo que la doctora Cristina
Paz me ha comentado que el acta nimero 8§,
que ya se anuncio, ella no estuvo en esa sesion,
a excepcion de ella, deja la constancia para no
acompaifiar con su voto esa acta, en consideracion
el Orden del Dia, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada ;Lo aprueban?

El Secretario:

Quedo aprobado el Orden del Dia sefior
Presidente.

El Presidente:

Siguiente punto sefior Secretario, pero antes le
voy a dar el uso de la palabra para terminar con los
inscritos, tiene el uso de la palabra el doctor Edgar
Goémez Roman.

Honorable Representante Edgar Alfonso
Gomez Roman:

Gracias sefior Presidente, con los buenos dias
para todos los colegas. Colega José Elver, el
corazon nuestro no es de un soélo dia, eso es de
todos los dias, todos los dias a través de los medios
se sabe, esos temas de violencia los padecemos a
diario y en todas las esferas, un dia es una nifia,
otro dia es un nifio, otro dia es un abuelo, otro dia
es una mujer y a eso le quiero retomar la parte
final de la intervencion de mi querida colega, este
problema no lo van a resolver ni los alcaldes, ni
los gobernadores, ni los presidentes, ni nosotros,
estos temas son de formacioén, de principios, de
valores, son de construir una sociedad en familia,
una sociedad totalmente diferente. Hoy es mas
importante y ustedes me lo han escuchado aqui
ya en varias oportunidades, aqui se celebra mas,
cada vez que se hace un puente, cada vez que se
pavimenta una via, aqui vivimos en la sociedad
del desarrollo, pero en la sociedad del olvido
del tejido social, aqui todo lo que sea para tejido
social es caridad, mendicidad, porque pareciera
ser, para traerlo al campo de la politica, pareciera
ser que eso no da votos, no sé qué otras cosas no
da el hacer trabajo social, el ayudar a construir
familia, el ayudar a construir Estado, mientras
ello no ocurra, pues aqui podremos colocar todas
las cadenas perpetuas, seguir incrementando las
penas, cuando hoy sabemos que el que medio es
bueno, por llamarlo de alguna manera, y por a,
b, ¢, motivo se ve involucrado en una accion que
lo lleva a una carcel del pais, all4 si que se acaba
de dafar, aqui la pena no cumple la funcion de
resocializacion de las personas.

Aqui hay mucha gente José Elver y compafieros,
que prefieren incluso estar presos porque ya no
tienen familias, porque por fuera les toca salir a
buscar pan diario, buscar donde quedarse, alla
tienen todo, entiendo que hoy una persona privada
de la libertad le vale mas de 1.700.000 al Estado,

es decir, que el que se comporta mal, el Estado
lo mantiene, la gente que vive en sociedad, pero
al que la vida no le ha sonreido, esa gente pasa
hambre a diario, entonces, digo esto con mucho
respeto, simplemente con el propodsito de llamar
la atencién que cada uno de nosotros tiene que
empezar a hacer algo, ese algo no estéa sujeto a un
alcalde, a un gobernador o a un Ministro, cada uno
de nosotros tiene que mirar qué puede hacer de
verdad por la sociedad, lo decia, no sé si ustedes
tuvieron la oportunidad de ver y escuchar un
video que su Santidad el Papa Francisco en estos
dias, lo sacaron a las redes sociales, un jesuita
le preguntaba ;Cémo, qué hacemos Papa, qué
debemos hacer en esa preocupacion de que, qué
podemos hacer por la sociedad? El Papa le decia,
hagan politica, no hagan lo de Poncio Pilatos, no
se laven las manos, simplemente quedandose en el
campo de la critica y en el campo de que aqui no
hay nada que hacer, invitaba a los laicos y a todo
el mundo a que hiciera politica y decia, la politica
es muy dura, muy dificil, esté sucia, decia el Papa,
pero es la mejor manera y la mejor forma de la
caridad, de hacer buena politica, entonces termino
con eso seflor Presidente, para reiterar que en la
medida que sigamos esperando las acciones de los
gobernantes, pues la descomposicion social va a
ser cada dia peor. Mil gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Doctor Edgar Gomez muchas gracias. Tiene
el uso de la palabra Rafael Romero, la tultima
intervencion de los inscritos. Continuamos con el
Orden del Dia.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Gracias sefior Presidente. En el mismo orden
de ideas, es que nosotros tenemos un problema
conceptual muy complicado, a esta Comisién
Séptima la gente no quiere venir nunca, porque
es que esto no da rédito politico, porque no ven
que esto es lo social, lo intangible, entonces la
gente quiere llegar es a las econdmicas, a las que
inauguran obras, a las que construyen, porque es
que dicen, que politicamente da rédito, uno lo ve,
es cierto, se inaugura un colegio, un hospital, un
puente, un edificio y usted ve la placa alla, siendo
Presidente de la Republica fulano de tal, siendo
alcalde, gobernador, eso no cabe la gente en la
placa, mirela aqui, pero como usted no puede
que en su mandato como alcalde, gobernador,
ponerle un tatuaje al nifio y dice, educado durante
la administracion de fulano de tal, ni sanado, ni
creado, eso no vende entonces la gente dice, no,
yo qué me voy a ir para la séptima, aqui lo hemos
visto, la gente llega aqui de castigo y no halla la
hora de salirse.

Entonces, no, esperen que me reelijan y me
voy para otra Comision, que esa asi da frutos.
Cuando llegué a esta Comision, aqui se aterraron
porque pedi de primera opcion la Séptima y de
segunda la Séptima, me reelegi y me quedé en la
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Séptima y aqui me quedaria porque es que, aqui
hemos aprobado proyectos importantisimos, pero
la gente de provincia le dice (Y usted qué? ;Qué
es eso? Aqui usted aprobo la 1438 y aprobd la
1751 ;Qué es esa vaina? Pero tenemos que insistir
porque estoy de acuerdo, esto no es metiendo a la
carcel de por vida a la gente, olvidense, esto no
es matando o cadena perpetua. Pero si diria algo,
miren, nosotros aqui aprobamos, hicimos ley de la
Republica el tema de familias en accion, me parece
bueno, listo, pero es que por ejemplo, familias en
accion hay un componente de familias en accion,
bueno, esa plata que se le dio, ese subsidio que
se le da a esa familia ;Cual fue el resultado? Si
es que el compromiso era que tenia que educar
al nifio ;/Si lo estdn educando? O simplemente
recibio la plata y se la gast6 en pola.

Aqui tenemos que evaluar el impacto social,
que esa inversion se haya convertido realmente
en progreso social de nuestras comunidades, para
que no veamos estas cosas dramaticas, si es que
como decia el Pote, eso lo que no se denuncia,
todos los casos que hoy vemos de violencia
intrafamiliar, que nunca se denuncian, porque se
volvid costumbre en algunas comunidades, viven
en una casa donde duermen en cama franca, ahi
se acuesta el seflor, la sefiora, la cufiada, la suegra,
los hijos y el sefior llega por la noche borracho y,
lo primero que encuentre, eso es de todos los dias
(Eso qué? Un problema social muy complicado,
que realmente las medidas que se estan tomando
por la via del subsidio, por la via de la educacion,
por la via del Bienestar Familiar o por tantas
instituciones que aqui tenemos, no esta dando
fruto y seguimos teniendo en muchos casos una
mentalidad criminal que asombra, o sea, Elver,
es que lo que hemos visto, lo decia el Director,
el doctor Valdés, dice, uno en Medicina Legal,
creo que la capacidad de asombro la pierde, pero
el sefior decia, es que lo que le hicieron a estas
nifias, yo en mi vida habia visto tanto salvajismo,
tanta monstruosidad, entonces aqui tenemos que
reflexionar, serd que lo que estamos haciendo
como Estado si estd sirviendo, o simplemente
estamos es regando un poco de recursos que no
estan sirviendo para nada, de manera que ese es
un tema de reflexion, que tenemos que analizar.
Agradezco la oportunidad sefior Presidente para
expresar mi opinion. Muchas gracias.

El Presidente:

Gracias, doctor Rafael. Dos ultimas
intervenciones, la doctora Esperanza Pinzén y se
prepara el doctor Wilson Cérdoba.

Honorable Representante Esperanza Maria
de los Angeles Pinzon de Jiménez:

Gracias seflor Presidente, un saludo para todos,
que esta semana sea una semana de verdad de
éxitos y de cosas fructuosas, no infructuosas.

Queria darle una felicitacion y un saludo
especial a nuestro compafiero Representante
Cristobal, que estuvo cumpliendo afios ayer, como

quien dice, estd recién nacido, hoy queremos darle
un saludo especial y decirle que usted es un gran
hombre que tiene un corazén extraordinario, que
se ha dado la pelea por su region y su familia, lo
felicito Cristobal, usted no es de los que quieren
que le pongan una placa en la puerta de la casa,
entonces si esta sirviendo a las comunidades.

También queria unirme a las palabras de todos,
definitivamente el problema es de moral, de ética,
de temores, de respetos, de entender lo que dice
la ley, que mi derecho va hasta donde empieza el
del otro, que hoy en dia eso no tiene valor alguno.

Hablando de los nifios que son las victimas
mas grandes de todas, empecemos porque las
Farc ni siquiera han querido entregar a los nifios
que tienen y no ha pasado nada, quedd en ceros.
El cancer de niflos, yo presenté un proyecto de
cancer de nifios, una urgencia médica, hay que
primero votar los 400 afios de tal ciudad, los 500
afios de tal ciudad y el proyecto del cancer de nifio
lo dejaron olvidado, cuando diariamente los nifios
estan muriendo de cancer, no solamente el cancer
de esta sociedad, sino el cancer de esa enfermedad
que es tan atroz y tan terrible, nadie que no haya
tenido en su familia una persona o un nifio con
cancer puede sentir el dolor de esto, para muchos
es indiferente.

Las mujeres como madres sustitutas se les ibaa
dar su pago y todo, se los quitaron y no pasé nada,
porque son cosas sociales, como estaba diciendo
Edgar, como eso no da votos, ni placas, entonces
no nos interesa, las disminuciones de penas, los
mismos fiscales han hecho disminuciones de penas
para los violadores de nifios, hay que disminuir la
pena segun dijo el fiscal y toca darles la casa por
carcel, donde esta el nifio al que viola, todos los
nifios y le van a dar casa por carcel. Estamos muy
mal con nuestra justicia en este pais, tristemente
todos los recursos, todos los ojos puestos hacia
las Farc, hacia ellos, todo para ellos y nada para
los ciudadanos de bien, especialmente para los
nifios, tenemos que hacer algo, si, pero tenemos
que unirnos, mientras estemos cada uno jalando
para un lado y el otro es muy dificil, tenemos
que unirnos y hacer algo por nuestros nifios,
por las mujeres, porque entre mas se habla del
feminicidio, para que esto se vuelva de verdad,
con todo el rigor de la ley, fijense que esta semana
ya hemos visto que diariamente estan matando
a las mujeres, violando y matando a los nifios.
Esto es gravisimo para nuestro pais, es bueno que
lo dejemos en la mesa para qué lo trabajemos y
miremos como los proyectos que son para el bien
de la familia, todos nosotros de verdad nos demos
la pelea por ellos. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Esperanza Pinzon, tiene el uso
de la palabra el doctor Wilson Cordoba.
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Honorable Representante Wilson Cérdoba
Mena:

Muchas gracias Presidente, buenos dias a
los colegas, creo que el Representante Rafael
Romero, lo ha dicho todo, cuando se refirié a
este tema tan importante de familia. Aqui lo que
tenemos que preguntarnos es que el Estado esta
en la obligacion y en qué momento se perdi6 el
concepto de familia, hay que rescatar ese tema de
familias porque en ningin momento nos dimos
cuenta en qué momento se perdid. El doctor
Romero dijo algo muy claro, sobre un programa
que es exitoso, que su intencidon fue buena en su
momento y que hoy esté beneficiando a 2.700.000
personas, el programa de Familias en Accion.

Creo que el espiritu, la intencion del programa
fue bueno, pero hoy si usted le pregunta a cualquier
institucion del Estado, que tiene la competencia
de hacer seguimiento y valoracion de eso, se rajan
todas, ninguna tiene un indicador que sirva para
nada, usted le pregunta a la Registraduria, que
es una de las que tiene el componente, ni se da
cuenta a cuantos de esos le ha sacado el registro
civil, le pregunta al Bienestar Familiar cuantas
visitas les ha hecho a esos nifios en crecimiento
y desarrollo por familia con los recursos que se
estan recibiendo, el acompaiamiento no tienen
una sola cartilla, un s6lo documento firmado, le
pregunta al Ministerio de Salud en qué condiciones
estan esos niflos hoy, que estin en esa linea de
crecimiento, eso si es verdad que le salen con un
chorro de babas. Entonces aqui lo que se perdid
fue la competencia de la institucionalidad del
Estado, el Estado abandon6 su competencia para
el tema de familias, por eso hoy vemos que en los
mismos colegios, en muchos colegios publicos,
alld mismo, adentro esta el arsenal de cocaina
vendiéndoles a los nifios en los baflos y aqui no
pasa nada, no hay ninguna accién contundente,
usted escucha que muchos colegios alla mismo
despachan hasta toneladas de droga, alla mismo
estan contaminando los nifios, esos nifios nacen,
las nifias de 14 afos las embarazan alla, una nifia
cuidando un bebé, una nifia de 14 afios teniendo
un bebé, usted pregunta cuales son las acciones
contundentes, que ha habido para la prevision
y el acompafiamiento del tema de la familia,
no hay ninguna institucion que le responda a
usted, por eso pienso que la responsabilidad
es de los educadores, ahi era el colegio, porque
los formaron mal, pero hoy se degradd el tema
de familia, la descomposicion social, hoy ya no
estamos al frente de la prevencion, sino al frente
de la enfermedad, por eso ese tema esta tan grave.

Me uno a las palabras del doctor Romero, es
que no creo que con carcel o con cadena perpetua
sea la solucion de atajar esto, lo que esta viviendo
Colombia hoy, con estos genocidios que estan
viviendo hoy, con estos desastres. Creo que aqui
lo que se necesita es conformar una politica
seria, con un tejido social que funcione con una
articulacion de las instituciones, que tienen la

responsabilidad de este tema de la familia, que
verdaderamente entreguen, siquiera, un balance
cudndo lo van a hacer, como lo van a hacer y
qué es lo que tienen proyectado, en cuantos afios
verdaderamente rescatar el tema de las familias,
porque no nos dimos cuenta en el momento en que
se perdi6 el rumbo, por eso Presidente tenemos
que hacer un llamado, es que esta Comision
que tiene la competencia de hablar del tema de
la familia y rescatar esos valores, nosotros aqui
no nos podemos cansar y todos los dias a los
competentes de esto tenemos que traerlos aqui,
que respondan por sus acciones competentes que
le dan la Constitucion y la ley. Muchas gracias
seflor Presidente.

El Presidente:

Gracias, doctor Wilson Cordoba, vamos
entonces a continuar con el Orden del Dia, no
sin antes comentarles que esta Presidencia con
la doctora Ana Cristina Paz, estuvimos hablando
con la Fuerza Aérea Colombiana, por favor para
que se programen, si nos aprueban el vuelo para
la sesion en la ciudad de Mocoa, el dia miércoles
10 de mayo. No habra disculpa, es un dia donde
debemos estar aqui, si van los congresistas, no
iran asesores, pedi un cupo y solamente para
ustedes, entonces yo les ruego el favor que, si nos
confirman este vuelo, 10 de mayo se programen
para ir alla, no vamos a tener después disculpas,
yo les pido el favor.

Le pedi el favor a la doctora Argenis, ya le
doy el uso de la palabra, doctora Argenis, le he
pedido el favor que hable con Corpoamazonia,
que hable con el otro Representante a la Camara
de alla, que es el doctor Orlando Guerra de la
Rosa, que son los dos congresistas y busquen el
auditorio necesario, para nosotros poder llegar,
preparemos unos temas, voy a montar una agenda
para que por favor las intervenciones las hagamos
académicamente alld. Vamos a invitar también a
unos funcionarios publicos, ya estoy cursandole
carta al sefior alcalde, a la sefiora gobernadora,
también al Director de Corpoamazonia para que
asista. Entonces, yo les ruego el favor que como
fue aprobado por esta Comisiéon y fue aprobado
en la plenaria la semana pasada, esto es un tema
sumamente importante para que nos acompaiien,
siempre y cuando pues, el General Carlos Eduardo
Bueno Vargas, nos apruebe el vuelo, le pedi el favor
que la Comision en pleno iba a asistir. En el uso de
la palabra de ese punto, brevemente, tenemos un
Orden del Dia ya listo para comenzar, tiene el uso
de la palabra la doctora Argenis Velasquez.

Honorable Representante Argenis Velasquez
Ramirez:

Bueno, muchas gracias Presidente, un
saludo para todos los compafieros. Yo queria
Ginicamente agradecerle Presidente Alvaro por su
disponibilidad, y al Vice Osquitar, que han estado
muy pendientes con el tema de Mocoa, ya estamos
organizando la logistica, el sitio, todo para que
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cuando lleguen ustedes sea un escenario adecuado,
hemos estado haciendo la difusion radial para que
la gente se enterara, porque manifiesta la gente
alla, que lo que se ha podido avanzar siempre ha
sido a puerta cerrada, entonces, la idea es que sea
un escenario donde el pueblo vaya y escuche de
los diferentes avances y agradecerle una vez mas
Presidente y Vicepresidente por su amabilidad,
por su dedicacion y reiterarle la invitacion a todos
los compaiieros, es importante que vayan, que
miren, que verifiquen y que se den cuenta de la
situacion actual que esta nuestra ciudad Mocoa.

El Presidente:

Doctor Rafael Romero y se prepara la doctora
Esperanza.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Es para la siguiente claridad sefior Presidente,
si la proposicion fue aprobada en plenaria, esa
aprobacion es para que a nosotros nos autoricen
el pago del tiquete, de manera que si ya estd
aprobado pago de tiquete, nos podemos ir por la via
comercial, no necesitamos el charter del Ejército.
Si no esta aprobado nos vamos en el charter,
pero segin entiendo como dijo el Presidente esta
aprobado.

Honorable Representante Argenis Velasquez
Ramirez:

Perdén le respondo al compaiiero Rafael. Ese
dia se aprobo la proposicion en plenaria, pero no
habia el nimero de congresistas que se requeria
para que autorizaran el vuelo, porque son dos
cosas, para que den tiquete, debe ser aprobado
minimo por los 140 congresistas.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Para todo, cualquier desplazamiento tiene que
ser aprobado por las tres cuartas partes, ese dia
no habia quérum necesario, no habia quérum de
esa magnitud, luego no estd aprobado, por eso les
decia, si estd aprobado nos vamos, pero si no esta
aprobado, como no va a estar aprobado, entonces
ahi si buscamos la opcion del Ejército.

El Presidente:

Lavezpasada que aprobaron laida, también una
proposicion que hizo Wilson Coérdoba a Apartado,
fue aprobada la proposicion sin tiquetes, por
eso diligenciamos también el avion, para poder
desplazarnos ese dia. Como es un dia miércoles
que hay plenaria, lo que buscamos con este par de
proposiciones, tanto en la Comisiéon como en la
plenaria, es excusarnos de no poder asistir, porque
vamos a estar trabajando en el departamento del
Putumayo. Tiene el uso de la palabra en su orden
la doctora Esperanza Pinzon.

Honorable Representante Esperanza Maria
de los Angeles Pinzon de Jiménez:

Gracias seflor Presidente. Creo que cuando uno
hace este tipo de desplazamientos, el esfuerzo

de ir a esos lugares, y mas el lugar como esta, en
las condiciones que estd ahorita Mocoa, creo que
no podemos llegar con las manos vacias, o sea,
no es solamente que lleguemos alla y vamos a
que escuchen, a que nosotros veamos, creo que
tenemos que hacer una recogidita, puede ser de
libros, porque los nifios, ahi vi por la television,
que los niflos no tienen ni cuadernos, con qué
escribir, zapatos, que entre todos hagamos algo
y lleguemos con algo, no lleguemos con las
manos vacias, lleguemos con lo que los nifios
necesitarian, ya que estamos hablando de los
nifios, pues enfoquémonos en ellos, se necesitan
pafiales, necesitan jabon para bafiarse los nifios,
hay muchas cosas que los niflos estan necesitando,
porque eso se ha visto por la television, como salen
diciendo las necesidades que tienen, entonces es
una propuesta que yo haria, de que nos podamos
unir, miremos qué puede cada uno aportar y
podamos llegar con algo en las manos. Gracias
Presidente.

El Presidente:
Representante Wilson Cérdoba.

Honorable Representante Wilson Cérdoba
Mena:

Si Presidente, yo quiero hacerle una propuesta
a nuestra compaiiera Argenis, es que el dia que
viajemos, que sé que vamos a ir todos los 19
Representantes, porque es un dia miércoles no
hay excusa, sea que una persona esté enferma o
tenga una calamidad, vamos a ir todos. La idea
es que vamos a ir a los albergues a donde estan
cada uno y escuchar alld antes de la reunion,
escuchar alla a cada una de las familias que estan
en los albergues y después llegar a la reunion,
porque quiero escuchar a la comunidad y ahora
si podamos escuchar las instituciones sobre esa
reunion de ese dia, quiero que ustedes, dentro del
organigrama que estd haciendo, prioricen eso,
seflora Representante. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente:

Sirvase, sefior Secretario, entonces continuar
con el Orden del Dia.

El Secretario:

Si, sefior Presidente. El segundo punto del
Orden del Dia es aprobacion de actas. El acta
numero 8§ de septiembre 20 del 2016 con 36 folios,
acta numero 12 de octubre 25 del afio 2016 con 16
folios y acta nimero 13 de octubre de 26 del afio
2016 con 21 folios.

El Presidente:

En consideracion la aprobacion de las Actas 8,
12 y 13, se abre la discusiéon, anuncio que va a
cerrarse, tiene el uso de la palabra la doctora Ana
Cristina Paz.

Honorable Representante Ana Cristina Paz
Cardona:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo muy
especial para todas y para todos. De acuerdo a
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la aprobacion de actas, quiero manifestarle a la
mesa directiva que no apruebo el acta nimero 8
de septiembre de 20 del afio 2016 por tener una
incapacidad que presenté oportunamente. Muchas
gracias.

El Presidente:

Con el voto negativo para el Acta nimero 8,
continda la discusion, anuncio que se va a cerrar.
(La aprueban?

El Secretario:
Han sido aprobadas las Actas 8, 12 y 13.
El Presidente:

Con la salvedad de que la doctora Ana
Cristina Paz no vot6 el acta numero 8, por tener
incapacidad. Siguiente punto, sefior Secretario.

El Secretario:

Si, sefior Presidente. El tercer punto del
Orden del Dia es negocios sustanciados por
la Presidencia. No hay negocios sustanciados,
entonces pasamos al cuarto punto del Orden del
Dia. Discusion y votacion de proyectos de ley.
El proyecto que esta en su orden es el proyecto
numero 158 del afio 2016 Camara, por la cual se
regulan procedimientos médicos y quirtirgicos
con fines estéticos, acumulado con el Proyecto
de ley nimero 186 de 2016 Camara, por
medio de la cual se reglamenta el ejercicio de
la cirugia pléstica, estética, medicina estética
y las especialidades médico-quirdrgicas con
competencias formales en procedimientos
médicos y quirurgicos, estéticos en Colombiay se
dictan otras disposiciones.

Autor: Oscar Ospina Quintero, Jorge Ivan
Ospina Goémez y también estd la firma del
Ministro de Proteccion Social, Alejandro Gaviria
Uribe, y Francisco Cardona Acosta, Ministro de
Educacion.

El Presidente:

Sefior Secretario, lea la proposiciéon con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
ley numero 158.

El Secretario:

Si, sefor Presidente. La proposicion con que
termina el informe de ponencia del Proyecto
158 del afo 2016 es la siguiente: En virtud de
las consideraciones anteriormente expuestas,
solicitamos a la honorable Comision Séptima
Constitucional de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de ley niimero 158
del afio 2016 Camara, por la cual se regulan los
procedimientos médicos y quirurgicos con fines
estéticos, acumulado con el Proyecto de ley
numero 186 del aiio 2016 Camara, por medio del
cualsereglamenteel ejerciciode lacirugiapléastica
estética, medicina estética y las especialidades
médico-quirdrgicas con competencias formales
en procedimientos médicos y quirlrgicos estéticos
en Colombia y se dictan otras disposiciones, con
base en el texto propuesto que se adjunta.

Firman Rafael Romero Pifieros, Oscar Ospina
Quintero y Margarita Maria Restrepo.

El Presidente:

Gracias, sefior Secretario. Tiene el uso de
la palabra el doctor Rafael Romero Piiieros,
coordinador ponente de este proyecto de ley.

Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros:

Gracias, Presidente y queridos amigos. Doctor
Cristobal, usted estaba de cumpleafios ayer,
felicitaciones, asi que tenga la bondad y se sienta,
ya paso la celebracion.

Mire, Presidente y queridos amigos y
comunidad en general, esto es un proyecto de ley
que se ha venido trabajando desde hace bastante
tiempo, que creo estamos en mora de presentar,
aqui a veces decimos que todo lo queremos
solucionar con proyectos de ley, pero realmente
hay cosas que necesitan de la formalizacion,
mas alla de las buenas intenciones, entonces
tenemos dos elementos que evidenciar: uno,
nosotros aqui aprobamos la Ley 1751, entonces
la Ley 1751 de pronto puede generar un equivoco,
porque en la Ley 1751 nosotros hablamos
de que ese derecho fundamental a la salud
exceptua los procedimientos estéticos, tampoco.
Hay procedimientos que son reconstructivos
y estéticos, que realmente son necesarios para
el bienestar de las personas, entonces nosotros
no vamos a satanizar que en Colombia no
podamos hacer procedimientos estéticos. Por
el contrario, tenemos unas circunstancias, en el
pais se realizan mas de 300.000 procedimientos
quirurgicos al afio, somos uno de los paises del
mundo donde mas procedimientos quirtrgicos
hacemos al afio. Esa demanda que tenemos tanto
del interior como del exterior, que no es poca,
hemos visto que en algunos casos se hace no
con las mejores condiciones, hemos detectado
una morbimortalidad que puede ser inaceptable.
Entonces de manera que nosotros aqui teniamos
dos proyectos de ley: el 158, que buscaba la
reglamentacion de los procedimientos quirurgicos,
y la doctora Margarita tenia un proyecto de ley
que buscaba el tema de la profesion.

Fuimos al Ministerio de Salud, nos sentamos
todos los ponentes para mirar como fusionamos
esos dos proyectos y sacamos los elementos
positivos de ambos proyectos para que tuviéramos
un proyecto de ley que realmente respondiera a las
necesidades de la poblacion y garantizaramos que
la gente cuando se somete a estos procedimientos,
por uno u otro motivo, realmente tuvieran unas
garantias que hicieran que la seguridad de los
procedimientos fuera la mejor.

Ahora, como todo, también hay que decir,
este proyecto de ley pues dice, como debe
decir, que en el momento en que a alguien se
le ocurra, a algin profesional, a algun centro,
0 una institucién prestadora de salud, violar las
normas de estos procedimientos, pues tendra
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obviamente toda la recriminacion legal, que esta
contemplada en este proyecto de ley, de manera
tal que el proyecto de ley es la acumulacion del
158 y del 186. Hemos dicho de la necesidad por
el volumen, por la importancia; ademas, hay que
decir, afortunadamente este pais con todos los
problemas que tenemos de nuestro sistema de
salud es un pais muy atractivo para procedimientos
médico-quirtirgicos, no solamente estéticos. Aqui
ustedes ven la cantidad de extranjeros que se
vienen a hacer procedimientos oftalmoldgicos,
se vienen de los Estados Unidos, porque aqui lo
hacen con la mejor calidad y a unos precios mas
econdmicos.

Como anécdota, tengo una familiar que se
realizd una faquetomia aqui en Colombia, le
pusieron un lente intraocular y en los Estados
Unidos, oiga, ;donde se oper6? Venga que quedd
tan bien, ;jeso aqui en los Estados Unidos donde
se consigue? No, en Colombia, eso para no hablar
de trasplantes, para no hablar de procedimientos
no solamente estéticos, sino procedimientos
gastrointestinales, el tratamiento del céancer, en
fin. Entonces como estos procedimientos estéticos
tienen también mucha visibilidad, si a la persona
la operan de un carcinoma de pancreas y se
muere, nadie se entera porque todo el mundo es,
ah, no, pero es que por su problema de cancer, la
complejidad era de esperar que se murieran, no
pasa nada; pero si una persona viene a hacerse
una cirugia reconstructiva de senos y se muere,
donde la persona previamente no tenia ninguna
enfermedad que le hiciera asumir un riesgo, pues
tiene una connotaciéon también cuestionable.
Entonces lo que queremos es eso, procedimientos;
esta es una ley para los procedimientos, tengan
unas garantias, asi el proyecto de ley lo recoge.
Entonces tenemos, por ejemplo, hablamos de
cuales son los procedimientos que son objeto
de la presente ley, las condiciones que debe
tener una IPS y los médicos que realizan estos
procedimientos, los requisitos para el ejercicio
profesional.

Hay un tema aqui y también le pedimos
al Ministerio de Educacion nos regule qué
procedimientos menores pueden hacer los médicos
generales, y alguien dira no, pero entonces ;co6mo
asi? ;Por qué los médicos generales pueden hacer
procedimientos?, y les voy a decir por qué. Hoy
dia con esa tendencia a la especializacion entonces
la gente tiene una gripa y quiere que lo vea es el
neumologo, no quiere que lo vea el médico general;
le duele la cabeza y quiere que lo mire el neuro.
Este es un pais donde habra que meterle también
tatequieto a eso. Se reconocen una cantidad de
especializaciones 'y subespecializaciones de
manera desbordada que también alteran el ejercicio
de la profesion, entonces lo que no podemos hacer
es que una persona llega a urgencias donde tiene
una herida menor y entonces que mientras no
venga el cirujano plastico, entonces el médico
general no lo puede suturar y asi tenemos una

locura, no habria ninguna capacidad de oferta de
especialistas para hacer procedimientos menores,
que los puede hacer un médico general, siempre y
cuando demuestre que tiene las competencias para
€so, por eso lo remitimos al Ministerio de Salud,
igual las condiciones de habilitaciéon que deben
tener esas instituciones prestadoras de salud para
que cumpla con los requisitos ideales tal vez no,
pero si minimo para garantizar la seguridad para
que los pacientes y los profesionales de la salud
puedan ejercer eso.

Obviamente, nosotros recalcamos en algo que
esta instituido en la profesion de la medicina como
es el consentimiento informado; el consentimiento
informado hoy es una practica corriente, hoy es
una obligaciéon no solamente legal, sino ética en
que los profesionales de la salud deben informarle
al paciente sobre los riesgos, beneficios,
alternativas, posibilidades. Ahora, esta, como
todas las actividades quirurgicas y médicas, pues
estas profesiones no son profesiones de resultados,
sino de medios y una cosa que tiene elemental el
informado es que asi el paciente haya entendido
y haya dado su autorizacién para que se realice
el procedimiento quirargico, se puede chupar en
cualquier momento y no pasa nada, o sea que esta
en la sala de cirugia, y se arrepintié de hacerse
el procedimiento quirurgico, bien puede, no, es
que usted firmo, que no, venga, no, eso me parece
que es un derecho que hay que garantizarles
a los pacientes, que en cualquier momento si
consideran que se arrepintié lo puede hacer sin
ningln inconveniente.

Hay que hacerle una trazabilidad a la realizacion
de estos procedimientos ;Qué esta pasando? Para
que sepamos con cierto detalle cual es el resultado
del ejercicio profesional de tantos y miles de
procedimientos que se hacen en el afio, para saber
si realmente estamos haciendo las cosas bien.

Un tema muy importante que esta contemplado
en la ley de ética médica, pero que es importante
traerlo, por decirlo algo, a precios actuales y que
se esta debatiendo en otro proyecto de ley que se
esta tramitando, que es el tema de ética médica,
es el tema de la publicidad, entonces ese tema de
la publicidad, hoy dia que vemos tanta publicidad
engafiosa, entonces ese tema de publicidad debe
responder de una manera tranquila a que la
gente pueda expresar qué se ofrece, pero jamas
ni publicidad engafiosa ni publicidad que pueda
generar unas expectativas que no corresponden
al ejercicio médico. Este es un tema que también
tenemos que hablar, esto no es un problema
comercial, esto no puede ser una publicidad
como se hace en el comercio, por ningiin motivo
podemos permitir un mercado de dos por uno ni
oiga, si se opera aqui, entonces yo le doy al paciente
mas bien una rebaja, tome una platica y venga aca.
Esas cosas que tienen que ver con el tema ético,
por supuesto que no lo podemos nosotros aceptar.
Hoy dia ustedes ven, no, es que venga y rifamos
un carro, dos pasajes a San Andrés, eso no puede
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suceder que se gano. Venga, entonces se gand una
cirugia de nariz, no, eso no lo podemos aceptar
nosotros, que dentro del ambiente comercial
empecemos con ese tipo de publicidad, ofreciendo
procedimientos quirdrgicos, porque esto no es
un negocio. De manera que estas cosas que hoy
dia, que antes no nos imaginabamos que fuera a
suceder, es mejor trancarlas.

Por supuesto que como lo decia al principio de
esto, soy un defensor del principio de autonomia;
el principio de autonomia lleva inherente el
principio de responsabilidad. La gente no es
autéonoma si no responde, entonces aqui la gente
también tiene que responder y eso también esta
contemplado en este proyecto de ley. Si la gente no
responde, pues habra sanciones y eso lo estamos
mencionando en el proyecto de ley, sanciones
tanto para las personas, los profesionales, como
para las instituciones prestadoras de salud.

De manera que, a grandes rasgos, eso busca
este proyecto; me parece que esto es un proyecto
que el pais estd necesitando. Nosotros tenemos
que ir actualizando nuestra legislacion por las
presiones que hoy hay desde el punto de vista
de la industria tecnolédgica, la presion de los
medios y mas en un pais que se ha vuelto muy
atractivo para el turismo de salud. La gente viene
a hacerse procedimientos acé estéticos, en gran
medida cardioldgicos, oftalmologicos, en fin,
de todos los ambitos. Luego, sefior Presidente,
queridos amigos, creo que este proyecto, tenemos
que avanzar rapidamente para que le demos aqui
debate y lo mandemos a la plenaria de Senado.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, médico Rafael Romero.
Estamos en la proposicion con que termina el
informe de ponencia. Quiero, con base en lo
que hablaba el doctor Rafael Romero, que la
Presidencia acumulé los proyectos de ley, el
proyecto de ley que es el 158, donde el autor
es precisamente el doctor Jorge Ivan Ospina, el
doctor Oscar Ospina que va a tener el uso de la
palabra, y el Proyecto de ley numero 186, que es
de la doctora Margarita Maria Restrepo, acumulé
esos dos proyectos y por eso quedaron como
ponentes también del proyecto. Tiene el uso de la
palabra entonces el doctor Oscar Ospina Quintero.

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Presidente, muchas gracias. Creo que el
compafiero Rafael Romero lo ha explicado muy
bien, quiero decir algunas cosas para justificar un
tema que en nuestro concepto es muy importante.
Muy importante esta primera aclaracion, la
compafiera Margarita tenia un proyecto de ley y
habia otro que estaba caminando. Hay que recordar
que aqui en Colombia se ha venido debatiendo esto
hace rato y debido a los multiples intereses, no
ha sido posible tener un proyecto de ley que vaya
apuntando a resolver un tema que genera victimas;

este es un proyecto de ley que apunta a cerrar la
fabrica de victimas por procedimientos médico-
quirargicos con fines estéticos mal practicados.
Han sido las victimas de estos temas las que estan
desprotegidas hoy en Colombia, eso lo escuchamos
cada ocho dias en Cali, Bogotd, Medellin, que
son las tres ciudades donde mas se mueren, casi
siempre mujeres, a causa de estos procedimientos
mal practicados o por complicaciones derivadas
de estos procedimientos.

Muy importante recalcar que una cosa es cuando
usted tiene un mal de estomago y va al médico
para que lo trate o tiene un tumor en una parte del
cuerpo y va para que se lo saquen. Cuando usted
va a buscar un médico para que le practique un
procedimiento médico-quirtrgico con fin estético,
es completamente distinto. Usted cuando tiene un
cancer va con una enfermedad; y aqui usted no
va con una enfermedad por lo menos somatica, es
posible que tenga algiin problema de autoestima,
es probable que tenga algin otro problema de
autoimagen, pero usted no tiene un problema de
salud, excepto que estemos hablando de la cirugia
reconstructiva, que es un tema del cual acd no
vamos a conversar porque aqui estamos hablando
de procedimientos médicos y quirirgicos con
fines estéticos.

Importante el tema de que tenemos una epidemia
de procedimientos médicos y quirargicos. En
Colombia creo que estamos bordeando ya mas
de 600.000 por afio si no es mas; el turismo de
salud esta alli en ese tema, ha aumentado hasta
en un 70% en la ultima década y esto ha generado
victimas, casi la mayoria mujeres jovenes con
nifios, que completamente son un drama humano
muy complicado en Colombia. ;Esto en parte por
qué? Porque efectivamente se han ido proliferando
los temas. ;De donde viene? Para términos
didacticos, decimos que la sombrilla grande es la
cirugia plastica, que tiene la cirugia reconstructiva,
por ejemplo por problemas genéticos, y estan la
cirugia estética, pero ya veran ustedes que tienen
nombres diversos.

(Han escuchado bien en estos dias en la radio?
Estan promocionando la ginecologia cosmética
para que las mujeres que creen que tienen un mal
aspecto o hayan quedado con problemas después
de un parto pues puedan ir a donde un especialista
en ginecobstetricia que le haga reconstruccion
del piso pélvico, de la vagina o de los labios,
simplemente lo llaman ginecologia cosmética.
(Por qué razén no estamos regulando el tema
de las profesiones? Por este enredo, mirelo ahi,
cirugia estética, medicina estética, medicina
cosmética, dermatologia estética, dermatologia
cosmética, oftalmologia, etc., etc. Tenemos una
serie de nomenclaturas que hacen muy enredado
regular la profesion porque entonces se vienen
los cirujanos estéticos, los médicos estéticos,
los ginecologos cosméticos y se vienen los
otorrinos estéticos, etc. Por eso el acuerdo al que
llegamos es regular los procedimientos médicos



Pagina 24

Miércoles, 11 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 917

y quirargicos con fines estéticos. Esa es la razon
y también la otra razon es esta: son titulares de
prensa, ahi los ven, resumiendo lo que dijo Rafa,
Colombia, un residente de Estados Unidos muere
en procedimiento estético en Medellin. ;Por
qué razén? Porque algo que estd creciendo en
Colombia, es lo que se llama el turismo en salud,
mucha gente estd llegando a Colombia y sobre
todo mujeres a comprar servicios estéticos porque
son muy econdémicos, igual que vienen a operarse,
también de la apéndice, o de la vesicula, porque
aqui es mucho mas barato que alla, pero lo que
estamos viendo es que hay un drama de muerte
en Bogota, Medellin y Cali, fundamentalmente de
personas jovenes, sobre todo mujeres que estan
falleciendo a causa de estas practicas.

Medicina legal revela que en el ultimo afio las
muertes aumentaron en mas de un 130%; eso es
un drama de salud publica y por eso este proyecto
de ley apunta a ese tema. Creo que ya Rafa lo ha
explicado, no voy a detenerme alli.

(Qué tiene el proyecto realmente importante?
Que esta empezando a definir de manera clara
las polizas. ;Por qué razon? Porque el sistema de
salud no puede seguir financiado con la plata del
aseguramiento problemas de este tipo. Entonces
se deja claramente alli establecidos las polizas
para cualquier complicacién, muerte, etc., que
ocurra con ocasion de estos procedimientos.

El proyecto de ley original tenia algo que
Rafael plante6 ahora, doctor Amin, le cuento, este
proyecto de ley, Rafa, recuerde usted y ¢él lo dijo
ahora, tengo una posicion en contrario de la de
¢l, ¢l hablé que el proyecto de ley inicialmente
traia un articulo que hablaba de que estos
procedimientos tenian obligaciones de medios,
no de resultados. Particularmente creo que esta
practica estética es de resultados; voy a que me
compren una nariz mas bonita o a que me pongan
unos senos mas bonitos, me los aumenten un
poco; a que me pongan unas nalgas mas estéticas;
a que me cuadren mi cuerpo; a que me quiten los
bananos, etc. Por eso el debate si es de medios o de
resultados, quitamos este tema porque era un tema
polémico en los ponentes. Dijimos dejemos que
los tribunales, que sea el Consejo de Estado, hay
varias sentencias que dicen que es de resultados.
Por ejemplo, la cirugia estética, pero como no
estamos de acuerdo alli, digamos, sacamos eso del
proyecto de ley y lo dejamos tal y como esta hoy,
que los tribunales sigan diciendo si efectivamente
era de medios o de resultados. Pero lo que quiero
decir es que si quedo6 claramente establecidas las
poélizas, para que cualquier complicacion quede
alli.

Rafael también habl6 de algo muy importante,
el tema de la calidad en la atencién. Aqui se le
esta poniendo cortapisa a todas esas muertes que
ocurren, porque le hacen el procedimiento en un
apartamento, porque se lo hacen en un garaje,
porque no hay inspeccion, vigilancia y control.
Entonces este proyecto de ley tiene de manera clara

establecido todo el tema del sistema obligatorio de
garantia de calidad, lo hemos incorporado incluso
con una proposiciéon que estamos pasando hoy
los ponentes. El Sistema Obligatorio de Garantia
de Calidad en Salud tiene, primero, un sistema
minimo de habilitacion, condiciones minimas de
calidad para prestar un servicio que todo el mundo
tiene que declarar. Todo prestador tiene un plan
de mejoramiento para la calidad del Pamec, que
quedo incorporado en la ley; le estamos agregando
un tercer elemento que es el sistema Unico de
acreditacion, se supone los maximos estandares
en términos de calidad para prestar estos servicios
estéticos.

Lo de la publicidad lo han dicho, que estamos
cerrandole el camino a la publicidad irresponsable.
Este proyecto recuerden ustedes que también tiene
incorporada la prohibicién de estos procedimientos
en menores de 14 afios, porque ya hay una ley
en torno a eso y establecen la responsabilidad a
los profesionales, a las IPS, pero también a las
sociedades cientificas. Este proyecto de ley pues,
creo, apunta efectivamente a lo que el Gobierno
y todos nosotros, muchos de nosotros, queremos
que se organicen en Colombia. Y es que estos
procedimientos médicos o quirtrgicos, el debate,
quedan incorporados todos los especialistas que
hacen procedimientos médicos y quirirgicos con
fines estéticos. Si, quedod establecido en la ley de
manera clara que todas las especialidades que
tienen procedimientos con fines estéticos pues
estan incorporadas alli. Bienvenido, Senador
Ospina, autor de este proyecto de ley también.
Quedo incorporado que los médicos generales que
practiquen procedimientos en la baja complejidad
y que tengan las competencias para hacerlo, ;eso
entonces qué es lo que recoge? Recoge toda esa
serie de médicos que han hecho cursos, que han
ido al extranjero y que no hay posibilidades en
Colombia de homologar porque no tenemos eso,
la posibilidad que el Ministerio de Salud entonces
regule ese tema de los médicos generales que
practican, digamos, aqui hacen procedimientos
médicos y quirargicos con fines estéticos y que
tengan las competencias requeridas para eso.
(Quién regularad eso? El Ministerio de la Salud.
Bueno, les dejamos, compatfieros, este tema porque
creo, vuelvo y repito, este es un proyecto de ley
que apunta a cerrar la fabrica de victimas por
irresponsabilidad, pero también porque tenemos
una inspeccion, vigilancia y control muy precaria
en Colombia. Gracias, seflor Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, doctor Oscar Ospina, ponente
de este proyecto de ley. Le damos la bienvenida
al doctor Jorge Ivan Ospina, que es autor del
proyecto de ley. Comentaba yo ahora aqui a la
Comisioén, fue acumulado el proyecto 158 con el
proyecto 186, en el que los autores también del
otro proyecto, es la doctora Margarita Restrepo,
que es ponente. Quiero agradecer también la
presencia en las barras a los médicos que hoy
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estan muy atentos también con este tema y a la
audiencia en general, que ha sido un proyecto de
ley muy debatido, y que hoy en esta Comision
Séptima, estamos buscandole la salida para que
tengamos hoy este proyecto. Les cuento que
estamos precisamente con la proposicion con que
termina el informe de la ponencia. Le voy a dar el
uso de la palabra a la doctora Margarita Restrepo.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Muchisimas gracias, Presidente. Pues sera
lo primero invitar a que aprovechemos que hay
quorum para entrar a votar la ponencia; me parece
que mis compafieros han hecho una excelente
exposicion, me gustaria hacer énfasis en algunos
antecedentes. Este proyecto, como usted bien lo
dijo, es acumulado, pero se hizo un trabajo de
investigacion muy serio aqui en esta Comision, se
hicieron tres audiencias publicas, de hecho, en un
transcurso de aflo y medio; en Medellin se hicieron
dos audiencias publicas y se tuvieron en cuenta
todos los sectores, tanto los médicos estéticos,
los médicos cirujanos plasticos, médicos de otras
especializaciones afines, como son los otorrinos,
los oncdlogos, los dermatdlogos, para no traspasar
limites, para ser respetuosos del oficio de cada
uno y para preocuparnos por reglamentar los
procedimientos y no los oficios.

Me parece importante este tema, por eso invito a
que votemos mientras haya quoérum lo mas rapido
posible, porque Colombia es el octavo pais del
mundo con mayor cantidad de cirugias plasticas
anuales. De hecho, los ingresos per capita hoy por
hoy por este concepto en Colombia, esta en los
primeros diez renglones.

Se tuvo en cuenta también la presencia de la
asociacion de pacientes, porque no podemos
desconocer que la practica irresponsable de
las cirugias plasticas, en especial porque uno
no recurre a una cirugia estética, a una cirugia
plastica, a wuna cirugia reconstructiva por
necesidad, sino por gusto. Entonces tuvimos muy
en cuenta la asociacion de pacientes y los riesgos
que estos asumen de manera voluntaria. Pienso
que se ha hablado de manera concienzuda de
todo el proyecto; hay un tema que si noto que atin
no se toca y es el tema del aseguramiento; este
proyecto pretende que haya un seguro de manera
obligatoria para los pacientes que decidan hacerse
este tipo de intervenciones. Esto de alguna
manera va a regular también que no se haga de
manera informal, sino que se haga de una manera
responsable y en sitios idoneos para el tema,
porque no podemos desconocer la manera como
a veces se prostituye este oficio y se realiza desde
gimnasios, en casas de familia. Entonces la idea
es precisamente dignificar este oficio, este tipo
de procedimientos. En aras de que votemos con
rapidez, termino ahi mi intervencion, para que
entremos a votar proposiciones y el proyecto.
Muchisimas gracias, Presidente.

El Presidente:

Muchas gracias, doctora Margarita Restrepo.
Entonces, doctor Jorge Ivan Ospina, tiene el uso
de la palabra como Senador y termina la doctora
Ana Cristina Paz.

Honorable Senador Jorge Ivan Ospina:

Muy buenos dias para todos y para todas. Son
ustedes muy amables por esta invitacion; es usted
muy amable, sefior Presidente. Creo que ninguno
de ustedes se montaria en un avion si el piloto no
tuviese certificada una experiencia y un niimero
de horas para poderse movilizar; por tanto, nadie
pondria en peligro su vida al montarse en un
avion con un piloto no calificado. La pregunta
es por qué si entonces dejamos y entregamos
nuestra humanidad a personas no suficientemente
calificadas, para que adelanten un procedimiento
quirurgico. Si nos ponemos a pensar en la
importancia de la vida, de la unica e irreparable
vida, y en el efecto adverso que se puede tener
a partir de un profesional no suficientemente
calificado en wun procedimiento estético,
encontramos la dimension y la importancia de
este proyecto de ley.

Se trata fundamentalmente de lo siguiente: que
procedimientos quirdrgicos estéticos y plasticos
solamente sean realizados por personal altamente
calificado, que no permitamos en Colombia que
personas irresponsables, sin proceso formativo
adecuado, adelanten estos procedimientos
poniendo en peligro la vida y la salud de sus
usuarios, de sus pacientes.

Pero también es importante sefialar que nuestro
pais es uno de los paises que mayor cantidad de
cirugias estéticas y plasticas adelanta en todo el
continente; estamos adelantando mas o menos
350.000 procedimientos por aflo; estamos
hablando entonces que Colombia es el tercer
pais de Latinoamérica, solamente superado por
Brasil y por México, en cuanto al numero de
procedimientos estéticos y plasticos. Pero ;Por
qué nos hacemos un procedimiento estético?
(Por qué queremos cambiar? ;Por qué queremos
reducir las arrugas en el rostro o reducir el tejido
adiposo, o reducir las mamas o tener mayor
cantidad de mamas? ;Por qué queremos implante
en el cabello? ;Por qué queremos recientes
cirugias altamente complejas, como cambiar el
color de los o0jos? ;Por qué queremos eso? Esa
es una respuesta que viene acompafiada con el
desarrollo de la humanidad. Desde la antigiiedad,
los seres humanos adelantan frente a su cuerpo
procesos que lo transforman, de acuerdo a la
cultura donde se moviliza, que le referencien
una aceptacion o una diferenciacion frente a las
mayorias. El procedimiento estético y plastico no
puede ser condenable, esta en el arbitrio de cada
uno de los sujetos que se lo realizan, estad con
cargo a la independencia y autonomia del sujeto.
Pero el sujeto que tenga interés en adelantarse
este procedimiento estético tiene que tratar de
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adelantarlo en la mejor de las condiciones. Es
alli donde es importante la regulacion del Estado
para privilegiar la vida y la salud de quienes se
quieran adelantar un procedimiento estético. Ese
es el fin de esta ley, que no mueran mas personas
por procedimientos estéticos mal practicados; que
no tengamos efectos adversos por personas que
se han realizado acciones estéticas en espacios no
suficientemente calificados.

Pero, adicionalmente a esto, la Corte
Constitucional definid6 que la cirugia estética y
plastica no puede ser financiada con los recursos
de la seguridad social, por eso esas 350.000
personas que se hicieron procedimientos estéticos
durante el 2016 se lo hicieron con cargo a recursos
de bolsillo, lo hicieron entonces con cargo a
efectivos y demuestran una industria de la salud
pujante y vigorosa que demanda la regulacion del
Estado. La vida, la salud, la cantidad de cirugias
estéticas que se realizan y la industria de la cirugia
estética y plastica demandan entonces de este tipo
de leyes.

Esta ley tiene entonces cuatro elementos
fundamentales. Primer elemento fundamental,
como lo he dicho en repetidas ocasiones,
solamente personal altamente capacitado para
procedimientos estéticos de mediana y alta
complejidad, no significa necesariamente que sea
cirujano plastico y estético, porque el oftalmélogo
podra hacer lo pertinente a los ojos; el otorrino
podra hacer lo pertinente a nariz; el dermatologo
podrahacer lo pertinente a piel, y asi sucesivamente
hay muchas especialidades que tienen formacion
para adelantar procedimientos de caracter estético
y plastico. Primer paradigma. Esta ley va mucho
mas alla de los profesionales especializados en
cirugia estética y plastica.

Segundo elemento, las personas que se adelantan
un procedimiento plastico y estético no lo pueden
hacer en cualquier espacio; no se puede poner en
peligro la vida en clinicas de garaje, en clinicas
que no tengan todas las ayudas complementarias,
frente a la posible complicacion que tuviese el
acto quirargico. No se podréd adelantar donde no
se pueda disponer de las ayudas de laboratorio o
de los elementos complementarios para proteger
esa vida en el caso de la complicacion.

Tercer elemento, los insumos utilizados
en cirugia estética y plastica tienen que tener
trazabilidad, no se pueden utilizar insumos en
cirugia estética y plastica que no conozcamos
el laboratorio que los provisiond, que no tengan
trazabilidad para poder actuar frente al material
o frente a la posible complicaciéon que con ello
se genere. Pero adicionalmente, dado que se trata
de recursos que no forman parte de la seguridad
social, es fundamental que el usuario tenga una
poliza que pueda sufragar las complicaciones,
si las hubiese, porque se cuentan por cientos las
personas que se adelantan una cirugia estética o
plastica, tienen una complicacion y posteriormente
no hay quien pueda atender ese caso o la unidad de

cuidados intensivos, o el proceso reconstructivo
que demanden, y el hecho de tener por ley una
poliza posibilitara sufragar las complicaciones en
el caso de que las existiese. Pero adicionalmente,
se trata del consentimiento suficiente informado;
que el paciente sepa con claridad meridiana
el procedimiento al cual serda sometido; que
el médico le refiera que se trata de un proceso
de medio y no de resultados; que el médico le
exprese cuales son las posibles complicaciones
del procedimiento estético que se ha realizado;
que el médico le comparta cual es la gravedad del
asunto que se adelanta. Porque les quiero decir
como profesional de la medicina, como médico
cirujano, no existe procedimiento quirlirgico que
no tenga riesgos, y en la medida en que existen los
riesgos, debe haber un consentimiento informado
suficiente.

Ante estos, que son los pilares de la ley, donde
hemos recogido las propuestas de la doctora
Margarita, donde ha sido consolidado por el doctor
Oscar, donde hemos discutido con los usuarios
en relacion al asunto, se viene otro capitulo que
tiene que ver con la falsa informacion o la falsa
promocion de los procedimientos estéticos y
plasticos en Colombia. ;Por qué tenemos que
sujetar al ciudadano colombiano a campafias
publicitarias de entidades no adecuadamente
responsables? Por tanto, el capitulo también recoge
el hecho de la publicidad engafiosa, donde les
ofrecen a las personas soluciones que no pueden
tenerse. Por eso nosotros convocamos a todos los
Representantes aca presentes, por el derecho que
tienen los ciudadanos a tener una salud adecuada
y segura, a que nos acompaiien en este proyecto de
ley, un proyecto de ley que seguramente seguira
siendo discutido en términos de la plenaria de
Camara y en el Senado de la Republica, porque
siempre habra elementos por acordar en otras
areas de la salud que ain no estan incorporadas.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias, Senador Jorge Ivan Ospina. Ultima
intervencion, doctora Ana Cristina Paz, y votamos
la proposiciéon con que termina el informe de
ponencia.

Honorable Representante Ana Cristina Paz
Cardona:

Bueno, gracias sefior Presidente. Un saludo
especial al Senador Jorge Ivan Ospina, quien es
ponente, a los demdas compaiieros. Tengo unos
serios reparos a esta iniciativa legislativa; me
tomé la tarea de hacer unas investigaciones,
s¢ que se han hecho unas audiencias publicas
durante afio y medio, como también sé que el afio
pasado el Senado de la Republica hizo transito
esta iniciativa, pero se hundid. Dentro de mis
apreciaciones, las manifestaré desde este punto
de vista, con todo el respeto, porque, de verdad,
no soy médico, le hago la venia a Rafael Romero,
que es médico, al Senador Jorge Ivan Ospina y
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por supuesto a Oscar Ospina, que son médicos, y
Oscar, que ha sido enfermero y que ha sido gerente
de un hospital en el Cauca, y Margarita, con todo
respeto, ella también ha hecho una tarea muy
importante, porque los he visto muy elocuentes
dentro de esta iniciativa legislativa. Pero si tengo
unos serios reparos y créanme que como mujer y
vallecaucana, que es en la ciudad de Cali donde
se nota, alguien lo decia, el turismo de la salud.
Quiero decirles que existen clinicas, que vienen
personas del extranjero con todo pago desde la
cirugia, los enfermeros, el hotel, durante quince
dias o un mes, y es alli creo donde més cirugias se
hacen en el pais.

Mis apreciaciones son las siguientes: esta es
una iniciativa que lleva creo que veinte afios, lo
decia Rafael ahora rato, muchisimos afios, y las
voy arecordar. El primero fue el 135 del afio 1997,
que lo present6 el Representante Jorge Gongora
Arciniegas; el segundo fue en el afo 2001, que
se radico en Camara con el nimero 176 del afio
2001; en el afio 2004 el ponente fue el senador
Samuel Moreno, con el nimero 74 del afio 2004;
en el afo 2006 lo presentd el Representante Venus
Albeiro Silva, con el numero 74 del afio 2006.
Posteriormente vienen los proyectos 230 del afio
2012 Camaray 092 del afio 2014 en Senado, todos
los proyectos, seis en total, a excepcion del 092 del
afio 2014 de Senado, que alcanz6 segundo debate
y se hundid por falta de tramite, en primer debate
se hunden porque era evidente que no se trataba de
proyectos que buscaban la seguridad del paciente,
sino otorgarle el multimillonario servicio de la
cirugia estética, que no esta cubierto por ningiin
plan de salud, a un grupo de especialistas, que se
suponia el unico idoneo para realizar este tipo de
procedimientos.

Los he escuchado muy atentamente, tengo aqui
mis escritos, pero no he escuchado las estadisticas
de entre los médicos cirujanos plésticos, que
han muerto en manos de ellos, y de los médicos
generales que llevan mucho tiempo haciendo
cirugias plasticas. Me tomé la tarea de hacer
unas investigaciones y, joh sorpresa!l, con esto
no quiero decir que estd muy bien lo planteado
aqui, porque estoy totalmente de acuerdo con
cada uno de ustedes, por primera vez en veinte
afios se presentaron estadisticas confiables para
la justificacion del proyecto, pero es necesario
tener en cuenta lo siguiente: se presenta un total
de quejas en Bogota por estética y cirugia plastica
entre 2012 y el afio 2015, pero no se aclara sobre
qué tipo de profesional se presentan las quejas. Es
importante saber sobre quiénes recaen las quejas
para hacer un verdadero analisis de la situacion.
iOh sorpresa!, hay un alto porcentaje de estas
cirugias plasticas que las realizaron cirujanos
plasticos.

En un articulo que sali6 en El Espectador
decia “La pesadilla de las cirugias plasticas
en Colombia”, sin aclarar quiénes fueron los
responsables y profesionales que estuvieron al

frente de estas cirugias. Si el verdadero objeto
de este proyecto de ley es garantizar la seguridad
del paciente, es absolutamente necesario citar los
dos estudios que en estos momentos existen en el
Instituto de Medicina Legal sobre quiénes son los
responsables en Colombia de las muertes de las
cirugias plasticas.

Quiero hacer una aclaracion: Cuando se han
hecho estas cirugias plasticas, que, entre otras, la
gran mayoria son mujeres, mujeres jovenes, Como
lo manifestaban anteriormente, cuando notamos
dentro de estos analisis, casi, tengo aqui el reporte,
es claro y contundente que entre el 50 y el 60%
de las muertes por cirugia estética son a manos
de cirujanos plasticos. Una de las causas es que
su entrenamiento en cirugias estéticas en algunos
casos es muy poca.

Consultamos el Sistema Nacional de
Informacion de Educacion Superior, la mayoria
de programas de cirugia plastica en Colombia,
no tiene mas de seis meses de entrenamiento en
cirugia estética. No sé, los médicos que estan
aqui si eso es coherente, porque entre otras,
también tengo entendido, que muchos médicos
de Colombia se van para el Brasil a hacer unos
diplomados, unos seminarios sobre cirugias
plasticas y llegan a Colombia como especialistas
en cirugia plastica. Con esto se esta jugando la
vida de los seres humanos, entre el 20% al 30%
de fatalidades se presentan por procedimientos
realizados por médicos generales o médicos
ciruyjanos o especialistas sin competencias
formales en cirugias estéticas, en muchos casos
son médicos que llevan muchos afos realizando
estas intervenciones y la jurisprudencia en
nuestro pais les otorga el principio de la confianza
legitima. Queda claro que los estudios irrefutables
de medicina legal que al menos el 60% de las
muertes por cirugias estéticas son producidas por
el personal que este proyecto de ley considera
idoneo, por lo tanto si no se modifica este
proyecto, el resultado final seria que el 80% de
las fatalidades serian ocasionadas por cirujanos
plasticos, y el 20% por personal no médicos. De
acuerdo a estas estadisticas donde me he tomado
la tarea de hacer este estudio, quiero solicitarle
a la mesa directiva y a los compaiieros, que
analicemos mejor esto, no s¢, estuve analizando
inclusive el proyecto de ley, en unas partes me
acojo por supuesto, pero podriamos mirar como
logramos mirar, porque es que hay una situacion
bien clara, aqui lo voy a manifestar, es evidente
que existe un grupo de especialistas que quieren
restringir al médico, que puedan hacer este tipo de
procedimientos y beneficiarse econdomicamente,
porque como usted muy bien lo sabe, dia tras
dia, mas mujeres y hombres ya, quieren hacerse
cirugias plasticas.

Si este proyecto de ley tiene como verdadero
objetivo la seguridad del paciente debe ser
modificado, sefior Presidente, he visto unas cosas
importantes, cada uno de sus ponentes también
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lo ha dicho, respetables, pero si quiero que
miremos con profundidad y solicito que se haga
una experticia, un estudio mas a fondo, porque
me queda la incdgnita, de por qué desde hace 20
aflos vienen presentando la misma iniciativa y en
el camino se nos ha quedado, solamente queria
presentar esa apreciacion, con mucho respeto con
mis compaiieros, pero si bien es cierto, nosotros
somos responsables de todas las leyes que salgan
de este Congreso para todos los colombianos.
Muchas gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Gracias doctora Ana Cristina Paz, tultima
intervencién doctor Oscar de Jesus Hurtado y
votamos la proposicion con que termina el informe
de ponencia.

Honorable Representante Oscar de Jesis
Hurtado Pérez:

Gracias sefior Presidente, muy brevemente.
Nosotros venimos discutiendo unos temas frente
a unos proyectos de ley la semana pasada, no
entiendo por qué de manera, digamos abrupta,
se meti6 este punto que estaba de los wltimos
en primer lugar. Obviamente yo respeto a los
ponentes, creo que hasta en principio estaria de
acuerdo con darle ponencia, con la condicion de
que se amplie el debate, porque pues veniamos
debatiendo otros proyectos y aparece un punto
que estaba de octavo nos lo colocan de primero.
Quiero escuchar al sefior Ministro de Salud y el
sefior Ministro de Educacion. Pocas veces, casi
nunca me guio por lo que diga el Gobierno, pero
entiendo que ellos suscribieron uno de los dos
proyectos acumulados, entonces, asumen una
responsabilidad grande frente a un tema que no
es pequefio, es un tema de gran importancia para
el pais, es un gran debate nacional que lo hemos
visto en los medios con acusaciones de unos
lados hacia el otro. Estaria incluso, insisto, de
acuerdo en que se dé el debate, en que se apruebe
la ponencia en primer debate, el informe con que
termina la ponencia, pero frente al articulado,
si tenemos que escuchar al Gobierno, escuchar
todas las voces, escuchar todos los actores, que
nos den realmente las explicaciones y que nos
den realmente el diagnostico, si con la ley se va a
solucionar el problema; el problema es legal o el
problema es de control, porque si hacemos leyes
y no somos capaces siquiera de hacer cumplir las
que tenemos en el momento, pues nada se gana en
esta Comision y este Congreso con aprobar una
nueva ley, que nosotros, si a mi me lo preguntan,
estamos de acuerdo en que haya la regulacion,
estamos de acuerdo en que haya una ley que
regule todo lo que tiene que ver con este tipo de
operaciones, con este tipo de cirugias, hasta ahi
estamos de acuerdo, en que se requiere la ley. ;Pero
cual es el contenido real del articulado? ;Qué es
lo que debe incluir el articulado? Escuchando a
los expertos, aqui escuchamos a Rafael Romero,
que es uno de los ponentes y es un médico muy
experto, escuchamos también al doctor Oscar

Ospina, pero a mi me gustaria escuchar a todos
los actores, escuchar al Gobierno nacional para
que diéramos ese debate amplio, insisto, sobre
un proyecto que merece todo este debate no
podemos aprobarlo hoy, cuando solo hoy nos
lo traen en el primer punto del Orden del Dia,
respetando a los ponentes o a los autores, pero es
que también nosotros somos ponentes y autores
de otros proyectos que venian en primer lugar,
que ademas son mas antiguos en el debate en el
Congreso, proyectos del afio 2015 que ya estan
que se hunden, que ya teniamos lista la ponencia
para que se nos fuera aprobado aca, que estabamos
en segundo y tercer lugar y ahora nos sentimos,
como ponentes, desplazados por un proyecto que
nadie le quita la importancia, que insisto en que
podriamos nosotros hasta dar la aprobaciéon al
proyecto, pero con un debate amplio y que no nos
sorprendan hoy con una votacion rapida, porque
realmente yo creo que esto amerita un debate
profundo, porque es un debate nacional, porque
estamos hablando de la vida de seres humanos,
porque estamos hablando de la salud, y creo que
es muy importante, felicito a los ponentes y a los
autores del proyecto que han hecho un trabajo
juicioso, pero también nosotros queremos dar el
debate y también queremos escuchar no solo al
Gobierno, sino a todos los actores, porque también
entiendo que aqui hay un tema econdmico de
por medio, aqui no solo estamos hablando de
salud, aqui estamos hablando de salud, aqui
estamos hablando de un negocio multimillonario,
que ahi en la ponencia hay algunas cifras, pero
faltan muchas cifras para que nos entreguen
sobre todo desde el punto de vista econdmico,
quienes se estan lucrando del negocio, como este
negocio estd afectando la salud de algunos de los
colombianos, entonces con todo respeto digo, que
el debate hay que darlo, pero tenemos un debate
amplio, me ofrezco incluso para dar mi voto del
informe como termina la ponencia, pero sobre el
articulado déjenme que nosotros demos un debate
y permitamosle la participacion a todos los actores,
al sefior ministro, que traigan aqui al ministro y
que explique realmente cual es la posicion del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Educacion
frente a este proyecto sefior Presidente. Muchas
gracias.

El Presidente:

Muchas gracias doctor Oscar Hurtado. Le
quiero aclarar que este proyecto de ley fue
incorporado aca el dia martes 18, aqui tengo el
listado de todos los proyectos de ley que presenté,
no vinieron los ponentes y otros me dijeron a mi
que no lo iban a presentar, Proyecto de ley nimero
075, 079, 085, 161, los mencioné, no vinieron
unos, no vinieron los coordinadores ponentes y
otros me lo aplazaron, entonces le hicieron lobby
a este proyecto, a la mesa directiva, y por esa
razoén lo inclui. Doctor Oscar Hurtado.
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Honorable Representante Oscar de Jesiis
Hurtado Pérez:

Entiendo eso sefior Presidente, pero después
de esos proyectos en los cuales no vinieron los
ponentes, tenemos el proyecto que esta en cuarto
lugar, estaba entiendo en el segundo lugar en
la semana pasada, mientras que este que hoy
colocan de primero, estaba de octavo, el que
hoy esta de cuarto estaba de segundo, que es el
proyecto 172, del cual yo soy ponente y he venido
puntual a todas las sesiones, siempre he venido
con la ponencia pero no hemos avanzado, siempre
lo han ido relegando, igual el proyecto nimero
5, que es el Proyecto de ley niimero 154 de
Camara, por el cual se adoptan medidas para
aumentar la cobertura general en el sistema de
pensiones, Wilson es el coordinador, pero también
soy ponente y hemos preparado la ponencia, es un
proyecto que es del Centro Democratico, pero a
mi me asignaron la ponencia y estoy defendiendo
este proyecto, porque me parece muy importante,
y esta mucho mas adelante que el proyecto de ley
que nos trajeron hoy en primer lugar, entonces, lo
digo es para que quede la claridad de, que aqui el
proyecto lleg6 al primer lugar de manera abrupta,
no estoy sefialando a nadie, ustedes lo hacen de
buena fe, porque usted es un hombre de buena fe,
el doctor Oscar Ospina que es ponente, el doctor
Rafael Romero y Margarita son personas de muy
buena fe, pero pienso, que ahi si hay un error en el
procedimiento, en poner proyectos del 2016 que
venian en octavo lugar por delante de proyectos
de ley del 2015, que teniamos en segundo y tercer
lugar, simplemente es para ser justos en eso, no
quiero sefalar a nadie de nada indebido.

El Presidente:

Muy bien. Voy a darle el uso de la palabra al
doctor Oscar Ospina.

Honorable Representante Oscar Ospina:
Para Mocion de orden, para votar.

El Presidente:

Sefor Secretario sirvase llamar, si.

Honorable Representante Ana Cristina Paz
Cardona:

De acuerdo como ha quedado esbozado aqui,
de antemano doy mi voto negativo.

El Presidente:
Muy bien. Entonces doctor Oscar Hurtado.

Honorable Representante Oscar de Jesis
Hurtado Pérez:

Vean por respeto a los compafieros, por respeto
al Senador, a los ponentes, a los autores, yo les voy
a votar la ponencia, el informe con que termina la
ponencia, pero no estoy dispuesto a votar hoy el
articulado hasta tanto no demos el debate.

El Presidente:

Sefior Secretario sirvase llamar a lista. Vamos
a votar el informe, la proposicion con que termina
el informe de ponencia.

El Secretario:

Bueno, hacemos la salvedad que si se vota si, se
aprueba la ponencia con que termina el informe, y
si se dice No, no se aprueba el informe.

Amin Saleme Fabio Raul Si

Bravo Montafio Guillermina

Burgos Ramirez Didier

Carlosama Lopez German Bernardo Si
Cordoba Mena Wilson Si
Gomez Roman Edgar Alfonso Si
Hernandez Casas José Elver Si
Hurtado Pérez Oscar de Jesus Si
Lopez Gil Alvaro Si
Ospina Quintero Oscar Si
Palau Salazar Rafael Eduardo

Paz Cardona Ana Cristina No
Pinzén de Jiménez Esperanza Maria de los Angeles | Si
Restrepo Arango Margarita Maria Si

Robledo Gémez Angela Maria

Rodriguez Hernandez Cristobal

Romero Pifieros Rafael Si

Salazar Pelaez Mauricio

Velasquez Ramirez Argenis

Ha sido aprobado el informe con que termina
la ponencia del Proyecto de ley numero 158, sefior
Presidente, con 11 votos a favor y uno en contra.

El Presidente:

Gracias seflor Secretario. Por favor (Hay
proposiciones para el articulado?

El Secretario:
SiseforPresidente, existen cinco proposiciones.
El Presidente:

Sefior Secretario sirvase decirme qué articulos
tienen proposicion.

El Secretario:

Sisefior Presidente, el articulo cuarto, el articulo
sexto, el articulo quince, el articulo tercero y el
articulo quinto del proyecto.

El Presidente:

Por eso, entonces alguien tiene que decir. Tiene
la palabra el doctor Oscar Ospina.

Honorable Representante Oscar Ospina
Quintero:

Presidente, realmente quiero dejar una
constancia en torno a este tema, no es posible que
cuando estamos debatiendo ciertos proyectos de
ley, entre otras cosas, no s¢ cuanta gente viene a
este salon, que son lobbistas, expertos en dafiar
el quérum y demas, que hay bastantes aqui en el
Congreso. Este tema es un tema caliente, pero
lo que uno no puede aceptar como congresista
es que se traiga un proyecto de ley y entonces
los mismos colegas empiezan a decir que es
que no lo conocen. Pues, (Para qué es que los
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nombraron Representantes o Senadores? No
entiendo, si ustedes ponen en el Orden del Dia
unos proyectos, se supone que hay una Unidad
de Trabajo Legislativo para estudiar, si es que
no quiere estudiar el Representante, esa UTL es
la que estudia por el Representante y le da unos
conceptos juridicos, le ayuda a pulir, le ayuda
a orientar las ideas que tiene el parlamentario,
eso es una vergiienza, escuchar aqui que es que
el proyecto nos lo traen apenas ahora y no lo
conocemos, un proyecto que tiene audiencias
publicas, un proyecto que viene rodando con toda
la historia que habl6 la compaifiera Ana Cristina.

Ahi es donde a uno le queda sonando que los
lobbistas que les gusta ponerle barreras a estos
proyectos de ley, que son calientes, claro, aqui
tienen intereses los esteticistas, los cosmetologos,
los plasticos, ese proyecto de ley no esta
mencionando ninguna profesion, aqui dijeron que
era un negocio para los plasticos (Es un negocio?
no, es un proyecto de ley que apunta a un tema,
pero lo que si no podemos aceptar Presidente, lo
digo con toda la serenidad y la calma, es que nos
vengan a decir que no conocemos los proyectos
de ley, es decir, cuando queremos pupitrear,
pupitreamos, asi, pum, pum todo el tiempo, pero
cuando traemos un proyecto de ley serio, entonces
queremos escuchar al Gobierno, escucho al tocayo
Hurtado y me da risa, porque aqui mas de una vez
ha dicho, aqui el Gobierno no tiene por qué venir a
decirnos que es lo que hay que hacer, pero hoy si,
que venga el Ministro de Educacion, el Ministro
de Salud, el esteticista del barrio, el esteticista de
la cuadra y el cosmetologo para que escuchemos a
todos los sectores, una vergiienza, no, volvimonos
serios.

Quiero decirle a los colegas que estan aqui, a
las UTL que estan aqui, de los que se fueron, es
una vergiienza, o si no esas UTL que las quiten, 50
salarios minimos le entregan a cada congresista
mensual para tener una UTL que estudie, por uno
pues, si no quiere estudiar el Representante, pero
no es posible, que nos vengan con el cuento que
este proyecto de ley nos lo metieron, que entonces
no lo conocemos, porque eso si hay que decirlo,
vamos a descontar es el salario, a quitarles su UTL
sefior porque usted no estd haciendo lo que le
corresponde, es una vergiienza. Sefior Presidente.

Quiero dejar esa constancia en el acta del dia
de hoy, porque me parece una vergiienza, entiendo
que los compafieros del partido Liberal han tenido
que retirarse, porque tienen bancada, pero no es
posible, que nosotros aceptemos como directivos
de la mesa esas posturas, porque significa entonces
que aqui unos proyectos de ley los traen y entonces
cuando nos da la gana de ponerles traba porque
hay intereses realmente reales, entonces venimos
a decir aqui, que no se pueden discutir mientras
no escuchamos al Gobierno, al perro y al gato,
que no es nuestra obligacion entre otras cosas
escucharlos. Gracias sefior Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra la Representante
Margarita Restrepo.

Honorable Representante Margarita Maria
Restrepo Arango:

Dejo dos constancias y lo hago de manera
breve. Una, este proyecto fue conciliado con el
Ministerio de Salud y el primero en celebrar este
proyecto es el Ministerio de Salud. Dos, hablan
de un negocio con mucha ligereza, aqui hay
estilos de forma de ganarse la vida, de la misma
manera que nosotros somos Representantes
a la Camara tenemos derecho a un salario,
de esa misma manera los médicos cirujanos
plasticos, los médicos esteticistas tienen derecho
a ganarse la vida, somos un pais capitalista, por
lo menos por el momento, mientras se esté en
el nuevo comunismo del siglo XXI no acabe
con todo. Entonces, me muero de la pena, pero
los profesionales colombianos merecen respeto,
y no es un negocio, es una forma de levantarse
todos los dias a sacar adelante sus hijos, aqui no
hay absolutamente nada enrarecido. Si no estan
presentes las personas que son ponentes de los
proyectos, los que estamos aqui haciendo la tarea
si tenemos derecho a exponer nuestros proyectos.
Muchisimas gracias Presidente.

El Presidente:

Tiene el uso de la palabra el doctor German
Carlosama.

Honorable Representante German

Bernardo Carlosama Lopez:

Gracias Presidente, me uno a las palabras de los
compaiieros donde aqui se dauna irresponsabilidad
de no haber debatido y aprobado este proyecto que
es tan importante, simplemente quisiera dejarle al
compaiiero Oscar una inquietud en el sentido de
que hay muchas personas pobres que necesitan las
diferentes cirugias, los tratamiento que se deben
realizar; lo que nos han comentado en algunas
regiones precisamente, es que aquellos médicos
por tratar de hacer esas cirugias en sus clinicas,
a veces no ha habido una atencion oportuna hacia
esas personas que de estratos bajos las necesitan y
la requieren, de ahi que habia una gran discusion,
en el sentido que si algunas personas que habian ya
ejercido la profesion y que realmente no estaban
acreditadas con su titulo, pueden seguir ejerciendo
esta actividad, por lo menos para las personas de
mas escasos recursos. Le coloco la sugerencia, de
pronto vamos a revisarlo y para el debate que se
dé, pues mirar como se puede blindar ese aspecto.

Terminaria diciendo sefior Presidente, hemos
venido recorriendo algunos sitios del pais y nos
ha preocupado también en el sistema de salud
como se pretende liquidar a muchas personas,
muchos trabajadores de la EPS Saludcoop, no
les quieren garantizar ninguna liquidacion, ni
ninguna prestacion salarial y los quieren echar,
por asi decirlo, sin el reconocimiento a todo ese
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trabajo que han venido ellos realizando, unos por
mas de 10 afios, 15 afios, otros 20 afios, que no ha
sido claro el Gobierno frente a esos trabajadores, e
insisto, que pretenden sacarlos y a algunos ya los
han retirado del trabajo, trabajadores me refiero a
Saludcoop.

La otra inquietud que queremos a través de
esta constancia, hacerle llegar al sefior Ministro
que existen también muchisimas IPS, empresas
que le han prestado servicio a Saludcoop, que hoy
ni siquiera esta empresa les ha valorado, ni les
ha garantizado, ni les ha reconocido las deudas,
estan muy preocupados teniendo en cuenta que
esta cerca la negociacion con algin privado, que
todas esas deudas no vayan a figurar dentro de las
acreencias y perjudicaria a muchos colombianos
que han servido a estas IPS de manera profesional.
Creo que hemos radicado esta constancia para
que el sefior Ministro nos pueda dar la respuesta.
Muchas gracias Presidente.

El Secretario:

Sefior Presidente le informo que se ha
desintegrado el quérum deliberatorio.

El Presidente:

Muy bien, antes de levantar la sesion, para
el dia de mafiana vamos a hacerle llegar esta
constancia al sefior Ministro de Salud y le pido el
favor a la Secretaria buscar la forma de convocar
al sefior Ministro de Salud para la proxima sesion,
para nosotros continuar con este Proyecto de ley.
Entonces, agradecemos a todos los congresistas, a
la gente de las barras que vinieron a escuchar este
Proyecto de ley y le pido al sefior Secretario hacer
el anunci6 de proyectos.

El Secretario:

Si sefior Presidente. Para la préxima sesiones
esta el Proyecto de ley ntimero 158 del afio 2016
el 085 del 2016, el 161 de 2016, el 172 del 2016,
el 154 del 2016, el 128 de 2016, el 185 de 2016,
el 145 de 2016, el proyecto 075 de 2016, el 079
de 2016. Esos son los proyectos sefior Presidente.

El Presidente:

Bueno, muchas gracias sefior Secretario,
entonces convocamos para mafiana a las 10 de la
mafana.

El Secretario:

Siendo las 12:26 se levanta la sesién y se
convoca para el dia de mafiana a las 10 de la

mafiana 26 de abril.
AM O §GAR GSPlNA%‘TERD
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Lagrabacion magnetofonicay las trascripciones
correspondientes reposan en la Secretaria de la
Comision Séptima.
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