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PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO  
ESPECIAL PARA LA PAZ

(ACTO LEGISLATIVO NÚMERO 01 DE 2016)
Legislatura 2017-2018

(Segundo Período)
Sesiones Ordinarias

En Bogotá, D. C., el día martes 29 de agosto 
de 2017, siendo las 10:00 a. m., se reunieron los 
miembros de la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, en el 
Salón de Sesiones de la misma “Roberto Camacho 
Weverberg”, previa citación. Presidida la Sesión 
por su Presidente el honorable Representante 
Carlos Arturo Correa Mojica.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo 
Yaneth Calderón Perdomo, procede con el 

primer punto del Orden del Día).
Presidente:
Buenos días, señora Secretaria. Por favor sírvase 

llamar a lista.
Secretaria:
Sí señor Presidente siendo las 10:30 de la 

mañana, procedo con el llamado a lista.
Contestaron los siguientes honorables 

Representantes:
Bravo Realpe Óscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

Correa Mojica Carlos Arturo
Díaz Lozano Élbert
Marulanda Muñoz Norbey
Molina Figueredo Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos Germán
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Sanabria Astudillo Heriberto
Zambrano Eraso Bérner.
En el transcurso de la Sesión se hicieron 

presentes los honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián
Cabal Molina María Fernanda

é

García Gómez Juan Carlos
Hoyos Mejía Samuel Alejandro
Jiménez López Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Édward
Penagos Giraldo Hernán
Pinto Hernández Miguel Ángel 
Prada Artunduaga Álvaro Hernán
Roa Sarmiento Humphrey
Rodríguez Rodríguez Édward David
Rojas González Clara Leticia

Sánchez León Óscar Hernán
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Santos Ramírez Neftalí
Suárez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro.
Con excusa adjunta:
González García Harry Giovanny
Valencia González Santiago.
Voceros del Movimiento Voces de Paz
Francisco Javier Toloza Fuentes.
Señor Presidente la Secretarí

Presidente:
Sírvase leer el Orden del Día.
Secretaria:

SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018

SALÓN DE SESIONES DE LA COMISIÓN 
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DÍA

Martes veintinueve (29) de agosto de 2017
10:00 A. M.

I

II
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

(Acto Legislativo número 01 de 2016)
Proyectos en primer debate para discusión y 

votación
1. Proyecto de Acto Legislativo número 012 

de 2017 Cámara, por medio del cual se adopta 
una reforma política y electoral que permita la 
apertura democrática para la construcción de una 
paz, estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan 
Fernando Cristo Bustos. 

Ponentes: honorables Representantes Bérner 
León Zambrano Eraso –C–, Heriberto Sanabria 
Astudillo –C–, Telésforo Pedraza Ortega, Jaime 
Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo Rodríguez, 
Álvaro Hernán Prada Artunduaga, Julián Bedoya 
Pulgarín, Angélica Lisbeth Lozano Correa, 
Fernando de la Peña Márquez y Carlos Germán 
Navas Talero. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 343 de 2017. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 643 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta 
del Congreso número 648 de 2017 honorable 
Representante Jorge Rozo Rodríguez.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta 
del Congreso número 648 de 2017 honorable 
Representante Álvaro Prada Artunduaga.

III
Procedimiento ordinario proyectos en 

primer debate para discusión y votación
1. Proyecto de ley número 312 de 2017 

Cámara, 95 de 2016 Senado, por la cual se dictan 
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la 
profesión de abogado. 

Autores: honorables Representantes Angélica 
Lisbeth Lozano Correa, Carlos Germán Navas 
Talero, Carlos Abraham Jiménez López, John 
Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara Restrepo 
y el honorable Senador Germán Varón Cotrino. 

Ponente: honorable Representante Carlos 
Germán Navas Talero. 

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 610 de 2017. 

2. Proyecto de ley número 325 de 2017 
Cámara, 87 de 2016 Senado, por medio de la cual 
se establece el régimen de inhabilidades a quienes 
hayan sido condenados por delitos sexuales 
cometidos contra menores, se crea el registro de 
inhabilidades y se dictan otras disposiciones. 

Autor: honorable Senadora Nadia Blel Scaff. 
Ponente: honorable Representante Juan Carlos 

García Gómez. 
Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 

del Congreso número 514 de 2017. 
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 

número 681 de 2017.
3. Proyecto de Acto Legislativo número 041 

de 2017 Cámara, por el cual se dictan normas 
especiales para la organización y el funcionamiento 
de los departamentos del Amazonas, Guainía y 
Vaupés. 

Autores: Norbey Marulanda Muñoz, Ángelo 
Antonio Villamil Benavides, Luciano Grisales 
Londoño, Silvio José Carrasquilla Torres, Ángel 
María Gaitán Pulido, Hernán Gustavo Estupiñán 
Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno, Carlos 
Alberto Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade, 
Olga Lucía Velásquez Nieto, Óscar Hernán 
Sánchez León, Jorge Camilo Abril Tarache, Óscar 
Hernán Sánchez León, Leopoldo Suárez Melo, 
Hernán Sinisterra Valencia.

Ponente: honorable Representante Norbey 
Marulanda Muñoz. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 620 de 2017. 

Ponencia Primer Debate (Primera vuelta): 
Gaceta del Congreso número 681 de 2017.

4. Proyecto de Acto Legislativo número 031 
de 2017 Cámara, por medio del cual se limita la 
reelección en los cuerpos colegiados de elección 
directa. 
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Autores: Samuel Alejandro Hoyos Mejía, 
Édward David Rodríguez Rodríguez, Federico 
Eduardo Hoyos Salazar, Fernando Sierra Ramos, 
María Regina Zuluaga Henao, Rubén Darío 
Molano Piñeros, Esperanza María de los Ángeles 
Pinzón de Jiménez, Wilson Córdoba Mena, 
Heriberto Sanabria Astudillo, Santiago Valencia 
González, Álvaro Hernán Prada Artunduaga. 

Ponente: honorable Representante Samuel 
Alejandro Hoyos Mejía. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 620 de 2017. 

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso 
número 686 de 2017. 

5. Proyecto de ley número 027 de 2017 
Cámara, por medio de la cual se establece el 
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de 
las personas con discapacidad mayores de edad. 

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos 
Alfonso Negret Mosquera, los honorables 
Senadores Juan Manuel Galán Pachón, Luis Évelis 
Andrade Casamá, Nora María García Burgos, 
Andrés Felipe García Zuccardi, Rosmery Martínez 
Rosales, Claudia Nayibe López Hernández, los 
honorables Representantes Angélica Lisbeth 
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejía, 
Norbey Marulanda Muñoz, John Eduardo Molina 
Figueredo, Miguel Ángel Pinto Hernández, Óscar 
Ospina Quintero, Inti Raúl Asprilla Reyes, Alirio 
Uribe Muñoz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José 
Carlos Mizger Pacheco, Álvaro López Gil.

Ponente: honorable Representante Angélica 
Lisbeth Lozano Correa. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 613 de 2017. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 694 de 2017.

6. Proyecto de ley número 311 de 2017 
Cámara, 35 de 2016 Senado, por medio de la 

del Estado Centro Dermatológico Federico Lleras 
Acosta y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Édison Delgado 
Ruiz. 

Ponente: honorable Representante Clara Leticia 
Rojas González. 

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 702 de 2017. 

7. Proyecto de Acto Legislativo número 021 
de 2017 Cámara, por el cual se incluye el artículo 
11-A dentro del Capítulo I del Título II de la 
Constitución Política de Colombia.

Autores: honorables Representantes Sandra 
Liliana Ortiz Novoa, Mauricio Salazar Peláez, 
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Clara Leticia 
Rojas González, Fernando de la Peña Márquez, 

Humprhey Roa Sarmiento, Rodrigo Lara Restrepo, 
Víctor Javier Correa Vélez, Jaime Enrique 
Serrano Pérez, Nilton Córdoba Manyoma, Ana 
Cristina Paz, Cardona, Óscar Ospina Quintero, 
Inti Raúl Asprilla Reyes, Mario Alberto Castaño 
Pérez y honorables Senadores Jorge Eliéser Prieto 
Riveros, Jorge Iván Ospina Gómez, Senén Niño 
Avendaño, Alexánder López Maya, José Obdulio 
Gaviria Vélez, Susana Correa Borrero, Andrés 
Felipe García Zuccardi, Claudia Nayibe López 
Hernández, Guillermo Antonio Santos Marín, 
Doris Clemencia Vega Quiroz, Carlos Fernando 
Galán Pachón, Jorge Eduardo Gechem Turbay, 
Antonio José Navarrro Wolff, Nerthink Mauricio 
Aguilar Hurtado, Rosmery Martínez Rosales, 
Sandra Elena Villadiego Villadiego, Luis Évelis 
Andrade Casamá, Iván Leonidas Name Vásquez, 
Sofía Gaviria Correa, Juan Manuel Galán 
Pachón, Roberto Víctor Gerléin Echeverría, 
Marco Aníbal Avirama, Iván Cepeda Castro, 
Paloma Susana Valencia Laserna, Nohora Stella 
Tovar Rey, Horacio Serpa Uribe, Luis Fernando 
Velasco Chaves, Alfredo Ramos Maya, Jorge 
Enrique Robledo Castillo, Jaime Alejandro 
Amín Hernández, Yamina del Carmen Pestana 
Rojas, Manuel Mesías Enríquez Rosero, Roosvelt 
Rodríguez Rengifo. 

Ponentes: honorables Representantes Carlos 
Germán Navas Talero –C–, Pedrito Tomás Pereira 
Caballero, Leopoldo Suárez Melo, Angélica 
Lisbeth Lozano Correa, Albeiro Vanegas Osorio, 
Fernando de la Peña Márquez, Édward David 
Rodríguez Rodríguez y Rodrigo Lara Restrepo. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 619 de 2017. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 701 de 2017. 

8. Proyecto de ley número 025 de 2017 
Cámara, 
136 de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el 
Decreto Extraordinario número 1222 de 1986, 
se dictan normas para crear la Comisión para la 
Equidad de la Mujer en los Concejos y Asambleas 
y se dictan otras disposiciones. 

Autores: honorables Senadores Nohora Stella 
Tovar Rey, Arleth Casado de López, Claudia 
Nayibe López Hernández, Rosmery Martínez 
Rosales; honorables Representantes Flora 
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello, 
Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette 
Cure Corcione, Argenis Velásquez Ramírez, 
Ángela María Robledo Gómez, Clara Leticia Rojas 
González, Olga Lucía Velásquez Nieto, Esperanza 
María de los Ángeles Pinzón de Jiménez. 

Ponente: honorable Representante Clara Leticia 
Rojas González. 

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso 
número 611 de 2017. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 701 de 2017. 
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9.  Proyecto de ley número 324 de 2017 
Cámara, 92 de 2016 Senado, por medio de la cual 

penales de abigeato y abigeato agravado. 
Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro 

Amín Hernández, Ernesto Macías Tovar, Fernando 
Nicolás Araújo Rumié, León Rigoberto Barón 
Neira, Thania Vega de Plazas. Ponente: honorable 
Representante Santiago Valencia González. 

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017. 

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 
número 701 de 2017.

IV
Anuncio de Proyectos

(Artículo 8°. Acto Legislativo número 01 de 
2003)

V

Representantes
El Presidente,

Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente, 

Carlos Abraham Jiménez López.
La Secretaria,

Amparo Y. Calderón Perdomo.
La Subsecretaria, 

Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente 

Presidente:

asistan a la Comisión.
Secretaria:
Así se hará señor Presidente.
Presidente:

Ponentes o Coordinador del proyecto, nos diera 

retomar el debate.
Doctor Bérner Zambrano, muchas gracias.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Bérner Zambrano 
Eraso:

Bueno. Señor Presidente siempre se han 
 

un proyecto de veinte artículos, compañero John, 
no son más de veinte artículos tenemos ciento 
sesenta y seis proposiciones, pero ahí hemos estado 

voluntariamente han hecho presencia al Ministerio 
del Interior y tenemos como propósito en el día 

de los Parlamentarios, traemos a consideración 

el Representante Telésforo ha mencionado siempre 

Parlamentarios han propuesto la eliminación de 
varios artículos y nosotros los ponentes hemos 
acogido esa iniciativa entre otras buscándole la 
integralidad al proyecto, buscándole la integralidad 
al proyecto.

Por eso proponemos eliminar el artículo 6º, 

aportes a la campaña, no consideramos importante 

proponiendo a ustedes tan pronto iniciemos, 

para ser Senador, para ser Representante han sido 

veintisiete para ser Senador, otros veintiocho, lo 
mismo para ser Representante unos veintiuno, 

Representantes, la eliminación del artículo 8º y el 

causales de pérdida de investidura.

eliminarlo por las solicitudes de muchos de 

este artículo y allí también se contempla en este 

instancia, este artículo se le viene manejando en 

debate de la Cámara, por lo tanto, nosotros 

muchos de ustedes, de eliminar el artículo 12. De 
la misma manera hemos acogido la iniciativa de 
eliminar el artículo 20, más o menos dándole gusto 
a usted doctor Ó
ver con la estructura, la parte más importante del 

punto dos del Acuerdo de La Habana. El artículo 

ver con la aprobación de temas presupuestales, de 

de Nivel Territorial dándoles unas orientaciones 
del manejo presupuestal a estas Corporaciones, 
Asambleas o Consejo.

eliminar ese artículo, el artículo 20, posteriormente 
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del artículo 14, pero sí proponemos la eliminación 

eliminación del artículo 6º, el artículo 8º, 9º, el 11, 

artículo 

el señor Ministro hizo una exposición muy extensa 
del artí
uno de los puntos fundamentales del Acuerdo 
con las FARC, de darle una mayor participación 
democrática y puedan otros movimientos presentar 
sus candidatos a las diferentes Corporaciones, 
claro con todas las reglamentaciones, con todas 

constituir previa aprobación del Consejo Electoral, 
Representante Marulanda, no tendrían los mismos 

podrían postular no más candidatos, pero también 

y tampoco podrían dar avales, desde Bogotá dar 
avales a los municipios de ustedes, ni nuestros sino 

Y los partidos y movimientos sí estarían con todos 

en adelante la ley para este tema, lo propio se 

postularse a una Corporación haya tenido un 

les dan el carné
el carné

el Representante Norbey de seis meses, de seis 
meses antes. Este artículo como les manifesté ya 

lo acompañen muy rápidamente, ya fue discutido 

por artículo, les estoy hablando del artículo 108 
y entraríamos también de la misma manera en 

diferencias entre unos establecen un monto, otros 

manifestado sean preponderantemente estatales. 
Como en este artículo el 109, si no ha 

tenido toda la discusión necesaria Presidente, 
seguramente va a ser un poco más extensa la 
discusión y posteriormente entraríamos a discutir 

artículos, es decir si aprobamos las listas cerradas 

listas sean para el 2022, ahí seguramente vamos a 
trabajar tres artículos en concordancia y nosotros 
esperamos de verdad, señor Presidente, haber 

presentaron en sus proposiciones, pero la idea es 

se pueda presentar de ahora en adelante. Yo vería 

lógicamente ya hay unos acuerdos en todos los 

estos seis artículos y el señor Coordinador también 

seguramente van a hacer sus anotaciones, señor 
Presidente. Muchas gracias. 

Presidente:
Muchas gracias Representante. Señora 

existente. 
Secretaria:

decisorio, puede usted poner en consideración y 
votación el Orden del Día ya leído.

Presidente:

¿lo 
aprueba la Comisión? 

Secretaria:
Sí lo aprueba por unanimidad de los asistentes, 

el Orden del Día, señor Presidente.
Presidente:
Primer Punto del Orden del Día. 
Secretaria:
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz, 

Acto Legislativo número 01 de 2016. Proyectos en 
Primer Debate para discusión y votación.

1.  Proyecto de Acto Legislativo número 012 
de 2017 Cámara, por medio del cual se adopta 
una reforma política y electoral que permita la 
apertura democrática para la construcción de una 
paz, estable y duradera.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan 
Fernando Cristo.
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Ponentes: los honorables Representantes Bérner 
Zambrano – Coordinador, Heriberto Sanabria 
– Coordinador, Jaime Buenahora Febres, Jorge 
Enrique Rozo, Álvaro Hernán Prada, Julián 
Bedoya, Telésforo Pedraza, Angélica Lozano, 
Fernando de la Peña y Carlos Germán Navas 
Talero.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 
número 343 de 2017. 

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del 
Congreso número 643 de 2017.

Ponencias de archivo en la Gaceta del Congreso 
número 648 de 2017. Ha sido leído el primer punto 
del Orden del Día señor Presidente.

Presidente:
Bueno. Entonces y según las indicaciones del 

Representante Bé
a hacer es darle la palabra al otro Coordinador 
Ponente, el Representante Heriberto Sanabria 
y vamos a organizar el debate inmediatamente 
después. Señor Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sanabria 
Astudillo:

Muchas gracias Presidente. Con los buenos 
días para el señor Ministro, los funcionarios del 
Gobierno, los honorables Congresistas de otras 

esta Célula Legislativa. Tal como lo ha manifestado 
el Coordinador Ponente el doctor Bérner Zambrano.

Presidente:
Le solicito al personal de las barras silencio 

y solicito un poco de orden en la sala, por favor. 
Continúe Representante.

Continúa con el uso de la palabra el honorable 
Representante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente. Es un acto de buena 

ejemplo de eso y sobre todo las barras. Como lo dijo 
el Coordinador Ponente en dos sesiones de trabajo 
realizadas una el miércoles en la tarde y otra la 

Legislativo número 012 como lo es el Gobierno a 
través del Ministerio del Interior y después de haber 
escuchado las diferentes proposiciones, sugerencias, 

y necesario iniciar esta discusión en el día de hoy 
eliminando seis artículos de la ponencia original. Tal 
como lo indicó el Coordinador Bérner Zambrano 

artículo 6º, artículo 8º, el artículo 9º, el artículo 11, 
el artículo 12 y artículo 20 y posteriormente después 

eliminaría el artí
en el texto del artículo 13, por lo pronto el artículo 

artículo 13. 

públicos en el sentido de hacer contribuciones a los 
partidos, movimientos o candidatos, se exceptúan 
de este tema a los elegidos popularmente, pero se 

mayoría de estos textos están ya en otros artículos, 

pérdida de investidura, la doble instancia y también 

varios argumentos, entre ellos el del Representante 

no tiene sentido pues Legislar en ese sentido. Por 
lo tanto, señor Presidente, por tratarse de unidad 

disposición especial para el trámite del presupuesto, 
no tendría ninguna relación ese artículo 20 con el 
contenido de esta Reforma.

Por lo tanto, señor Presidente, hay una 
proposición radicada en la Secretaría, en el sentido 

°, 8°, 9°, 11, 12 y 
20 y le solicito si no existe alguna otra consideración 
frente a esta eliminación, se proceda a someter a la 
eliminación de estos artículos.

Presidente:

eliminación de los artículos 6°, 8°, 9°, 11, 12 y 

la Constitución, retomaremos esa discusión con 

inmediatamente después seguiremos como lo 
hemos venido haciendo artículo por artículo. El 
artículo 5°
después iremos con los artículos del Consejo 
Nacional Electoral.

Siendo así voy a concederles un momento el uso 
de la palabra al Representante Telésforo Pedraza y 
al Representante Edward Rodríguez. 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Señor Presidente. Le ruego al señor Ministro, 
Ministro Rivera un segundito, yo por supuesto 

radicada en la Secretaría, con lo cual, pues 
concuerdo totalmente, sin perjuicio por supuesto 
de la discusión de otros sobre los cuales como lo 

algunas reservas. Pero mire Presidente, Ministro 
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se logró en el período anterior fue sin la menor duda 
debido al excelente trabajo de todos mis colegas 

yo vi en los medios de comunicación alguna 

ó, pues por 
supuesto ha estado convocando a la Comisión en 
los días ordinarios con mucha dedicación. 

A mí me preocupa mucho el tema de la JEP señor 

una columna fundamental, es un pilar básico de los 

señor Presidente, el señor Ministro nos dijera pues 

Senador Horacio Serpa Uribe, y tengo entendido 

de la Comisión Primera y desde luego sería muy 

podemos continuar sin ningún perjuicio, son dos 
minutos. Muchas gracias señor Presidente. 

Presidente:
Para contestarle al Representante Telésforo 

Pedraza, tiene el uso de la palabra el Ministro del 
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Guillermo Rivera Flórez, Ministro del 
Interior:

Muchas gracias.
Presidente:
Ministro espérenme un segundo. Una moción, 

Orden doctora Clara. Moción de Orden para la 
doctora Clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González:

Gracias señor Presidente. Con la venia del 

estamos es en la discusión de este Acto Legislativo 
de Reforma Política, llevamos seis Sesiones o sea 

eliminar los Ponentes, avancemos en la discusión 

todas las explicaciones de los demás proyectos, 

va a poner a consideración Eliminar estos primeros 
seis artículos. Gracias. 

Presidente:
Doctora Clara la idea es hacer eso igual se 

abrirá su respectiva discusión en la proposición 
de eliminación de los artículos el cual usted 
podrá hacer uso de la palabra. Para contestarle al 
Representante Telésforo Pedraza el Ministro del 
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al doctor Guillermo Rivera Flórez, Ministro del 
Interior:

Muchas gracias señor Presidente. En un 
minuto le contesto al honorable Representante 
Telésforo Pedraza. Efectivamente yo le elevé una 
comunicación a la Mesa Directiva de la Comisión, 
pidiéndole designar Ponente para el Proyecto de Ley 
Estatuario de la Jurisdicción Especial para Paz, dado 

este momento el señor Presidente está suscribiendo 
la designación del Representante Hernán Penagos 
como Ponente del Proyecto de Ley Estatutaria de 

el Proyecto de Ley Estatutaria de la Jurisdicción 

darse la discusión en Comisiones Conjuntas y por 
eso para nosotros es muy importante agotar en esta 

ostensiblemente y poder continuar con el Proyecto 
de Ley Estatutaria de la Jurisdicción Especial para 

Pedraza es absolutamente fundamental para la 
implementación del Acuerdo de Paz. Muchas 
gracias señor Presidente. 

Presidente:
A usted señor Ministro, como ya lo puede 

Jurisdicción Especial para Paz.
Bueno como ya lo habíamos manifestado vamos 

señora Secretaria por favor yo le pido, sírvase, lea 
la proposición de eliminación.

Secretaria:
Sí señor Presidente.

Proposición
Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, 

se propone: Elimínese los artículos 6°, 8°, 9°, 
11, 12 y 20 de la Ponencia del Proyecto de Acto 
Legislativo número 12 de 2017, por medio del 
cual se adopta una Reforma Política y Electoral 
que permita la apertura democrática para la 
construcción de una Paz, Estable y Duradera.
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Suscrita la proposición por los Representantes 
Bérner Zambrano – Coordinador, Heriberto 
Sanabria, Coordinador, Germán Navas, Telésforo 
Pedraza. 

Ha sido leída la proposición señor Presidente.
Presidente:

déjeme anuncio la discusión y pida el uso de la 

La Presidencia concede el uso de la palabra 

Rodríguez:
Sí

por artículo, entonces yo no sé si esta proposición, 

proyecto esos artículos pues pueden hacerlo uno 

Presidente.
Presidente:
Representante Rozo le contesto, no ha habido 

una proposición escrita sobre una votación de 
liberación artículo por artículo, se ha hecho así es 

proposiciones de todos los artículos y tenemos siete 
proposiciones y la mejor forma de evacuar ese tipo 
de proposiciones es artículo por artículo, en este 
momento se ha llegado a un acuerdo de eliminar 
unos artículos lo cual también le da celeridad 
al debate, pero igual se abrirá la discusión de la 
eliminación, se dará la discusión de esos artículos.

eliminación de los artículos 6°, 8°, 9°, 11, 12 y 20. 
Tiene el uso de la palabra el Representante Édward 
Rodríguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Édward Rodríguez 
Rodríguez:

Presidente gracias. Mire yo sí Ministro le digo 

están dando doble mensaje, bueno eso no es nuevo 

6 una Ponencia muy fuerte y muy seria y es parte 

inhabilitados? Eso pasa en todas sus regiones, eso 

sentenciadas o tienen inhabilidad y es competencia 
del Consejo de Estado, una vez resuelva el Consejo 

Administrativo y por eso el Consejo de Estado me 

Electoral, para resolverlo antes de elecciones y para 

El segundo artículo 8°, Ministro, no me vaya 

participen en política y están eliminando el 
artículo 8° y 9°

puedan participar en política. “Yo sí les hago un 

venía en la ponencia, yo lo propuse de veinte años 
para Cámara y veinticinco para Senado, pero ni a 
eso, por favor señores Representantes no le den un 

gustaría escuchar al señor Ponente respecto a los 
recursos, si algo hemos luchado y se está viendo hoy 
en el país es cómo empresas criminales subsidian 
campañas electorales para después cobrarles la 
plata, para después robarles a los colombianos y se 
unen candidatos con estas empresas criminales y lo 

Presidente, sí, pero espéreme un momentico doctor, 

El artículo 20 está hablando de la transparencia 

entonces aclaren artículo por artículo si no es este, 

saber si los jóvenes pueden participar en política 
o no y si tenemos mecanismos transparentes para 
acceder a las Corporaciones Públicas y a los cargos 

respecto a estos temas.
Presidente:
Representante Édward Rodríguez, los Ponentes 

hicieron un informe al principio. Le concedo el 
uso de la palabra al Representante Humphrey Roa 
y después el Representante Germán Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Humphrey Roa 
Sarmiento:

sugerencia respetuosa, pero ya el señor Ministro 

respaldo para la eliminación de esos artículos, 

gracias por cederme la palabra.
Presidente:
Muchas gracias Representante Humphrey Roa. 

Representante Germán Navas.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Germán Navas Talero:
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Reforma Política de verdad, de verdad como lo dicen 
los periodistas, abiertamente nos lo han dicho, pero 

investidura, aumentando dos añitos una edad, eso no 

la vida nos está pidiendo Colombia, seamos serios 
en la Reforma Política, dejemos de lado nuestros 
intereses personales pensemos en el país. Gracias. 

Presidente:
A usted Representante Germán Navas. Seguimos 

por favor sírvase llamar a lista para la eliminación 
de los artículos. 

Secretaria:
Sí señor Presidente llamo para la votación de 

eliminar los artículos de la proposición ya antes 
leída, el 6°, 8°, 9°, 11, 12 y el 20, además todos esos 
artículos tienen solicitud de eliminación del doctor 
Álvaro Hernán Prada, algunos del doctor Édward 
Rodríguez, el doctor Samuel Hoyos. Llamo para 
votación de la eliminación de los artículos.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarín Julián No
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda Sí

Sí
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
Sí

Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos No votó
González García Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham No votó
Lara Restrepo Rodrigo No votó
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votó
Marulanda Muñoz Norbey Sí
Molina Figueredo John Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó
Pedraza Ortega Telésforo Sí
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey Sí
Rodríguez Rodríguez Édward David No
Rojas González Clara Leticia Sí

Sí
Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sanchez León Óscar Hernán No votó
Santos Ramírez José Neftalí Sí
Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago No votó
Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Eraso Bérner León Sí

Puede cerrar la votación. Señor Presidente.
Presidente:
Por favor sírvase cerrar la votación e informe el 

resultado.
Secretaria:
Señor Presidente han votado veintiséis (26) 

honorables Representantes, veinticuatro (24) 
por el sí y dos (2) por el no, en consecuencia, la 
eliminación de los artículos 6°, 8°, 9°, 11, 12 y 20 
han sido aprobados con la mayoría exigida en el 
Acto Legislativo número 01 del 2016, han sido 
eliminados.

Presidente:
Siguiente artículo señora Secretaria.
Secretaria:
Artículo 4º de la ponencia base.
Presidente:
Lea el artículo por favor, señora Secretaria.
Secretaria:
Artículo 4°. El artículo 108 de la Constitución 

Artículo 108. El Consejo Electoral Colombiano 
reconocerá Personería Jurídica a las organizaciones 
políticas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerá personería jurídica, como 
-

el 0.2% del Censo Electoral Nacional. A 
partir del 1º de enero de 2019, dicha base 

de la personería jurídica, aumentará en un 
0.05% del Censo Electoral de manera anual 
hasta alcanzar un tope máximo del 0.5% del 
Censo Electoral Nacional. 

Los movimientos políticos solo tendrán derecho 
a postulación de listas y candidatos de conformidad 
con las siguientes reglas: 

-
toral;

reside en, al menos, un número de circuns-
cripciones territoriales cuyos Censos Elec-
torales sumados superen el 50% del Censo 
Electoral Nacional.

2.  Se reconocerá la condición como partido 
-

inferior al tres por ciento (3%) de los votos 
emitidos válidamente en el territorio nacio-
nal en las últimas elecciones de Cámara de 
Representantes o Senado. 

Los partidos políticos gozarán de la totalidad de 
los derechos, entre los cuales se incluye postular 
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listas y candidatos para cargos de elección popular 
con las excepciones señaladas en la Constitución, 

electromagnético y a ejercer otros derechos 
establecidos en la ley.

Las organizaciones políticas deberán acreditar 
ante el Consejo Electoral Colombiano su registro de 

y las demás causales de pérdida de personería 

exigirse para su preservación la obtención de un 
mínimo de votos en alguna de las elecciones de 
cargos de elección popular. 

estatuya en la ley para las circunscripciones de 
minorías étnicas, en las cuales bastará haber 
obtenido representación en el Congreso.

El Legislador deberá reglamentar el presente 

siempre diferenciando la condición entre partidos y 
movimientos políticos, así como, el procedimiento 

movimientos políticos. En esta reglamentación se 

La selección de los candidatos y las listas de 
los partidos y movimientos políticos se harán 
mediante mecanismos de democracia interna 

podrán desarrollar las organizaciones políticas y la 

uso de tales mecanismos.
Los Estatutos de los Partidos y Movimientos 

Políticos regularán lo atinente a su Régimen 
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la 
ley. Los miembros de las Corporaciones Públicas 
elegidos por un mismo Partido o Movimiento 
Político actuarán en ellas como Bancada en los 

las decisiones adoptadas democráticamente por 
estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y 
Movimientos Políticos determinarán los asuntos 
de conciencia respecto de los cuales no se aplicará 
este régimen y podrán establecer sanciones por la 
inobservancia de sus directrices por parte de los 

gradualmente hasta la expulsión, y podrán incluir 
la pérdida del derecho de voto del Congresista, 
Diputado, Concejal o Edil por el resto del período 
para el cual fue elegido.

Parágrafo 1º. Los Partidos y Movimientos 
Políticos con personería jurídica al momento de 
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo 

reconozca la Constitución y la ley a estas 
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro 

de los próximos 8 años, el mínimo de votos y 

surja del tránsito de las Farc-EP a la vida civil.
Parágrafo 2º. La ley establecerá un régimen 

para su organización y funcionamiento, así como 
para la divulgación de programas, para promover, 
estimular y fortalecer los nuevos Partidos y 

del 2018. 
Parágrafo 3º.

ciudadanos podrán postular candidatos a cargos de 
elección popular conforme a lo señalado por la ley 
hasta el 31 de octubre de 2019. 

Parágrafo Transitorio. Sin perjuicio de 

Constitución para los Partidos y Movimientos 
Políticos, lo establecido en este artículo en 
cuanto a la obligación de desarrollar mecanismos 

las organizaciones políticas para escoger sus 
candidatos y sus listas, solo empezará a regir a 
partir del proceso electoral correspondiente al año 
2019. 

Ha sido leído el artículo como viene en la 

proposiciones, hay tres proposiciones de eliminar 
el artículo, una suscrita por el doctor Álvaro 
Hernán Prada, por el doctor Telésforo Pedraza y 
por el doctor Samuel Hoyos, esa es la proposición 
sustitutiva inicial. Así mismo señor Presidente hay 
proposiciones de los Representantes: Clara Rojas 

propone el Representante Fabio Alonso Arroyabe, 
no se encuentra en el recinto; una proposición 

literal b) del inciso 2º. 

del doctor Samuel Hoyos; una proposición 

B del doctor Jaime Buenahora; una proposición 
aditiva al parágrafo primero del doctor Harry 
González; una proposición al inciso 11 de la 
doctora Clara Rojas; una eliminación, elimina el 
parágrafo 3º del doctor John Eduardo Molina; una 

el parágrafo primero y eliminación del parágrafo 

2º y el parágrafo 3º de los señores de Voces de 
Paz, hay una constancia del doctor Jairo Andrés 
Rivera también de Voces de Paz; una eliminación 
al parágrafo 3º también de los integrantes de 
Voces de Paz; una adición a los incisos 4º y 5º del 
doctor Luis Évelis Andrade Senador del MAIS; 

 4º del 
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doctor José Edilberto Caicedo; una 
de la doctora Angélica Lozano al porcentaje en el 
numeral primero y una proposición sustitutiva de 
los Representantes Coordinadores Pedrito Pereira, 
Germán Navas, Bérner Zambrano y Fernando de 
la Peña.

Esta es una adición del doctor Norbey en el 

una proposición del doctor Carlos Germán Navas, 
Ana Paola, Heriberto Sanabria dicen del artículo 

artículo 108 de la Constitución. Ese es el informe 

Presidente:
Perfecto señora Secretaria, les ruego un poco de 

silencio por favor, un poco de orden. Vamos a hacer 
lo siguiente, nosotros estábamos en la deliberación 
de la proposición de eliminación del artículo 108, 
yo tenía unos inscritos: el Representante Édward 
Rodríguez, el Representante Álvaro Hernán 
Prada, el Representante Samuel Hoyos, me está 
pidiendo el uso de la palabra el Representante 

es lo siguiente: continuemos con la proposición de 
eliminación, hay una proposición de eliminación 
del artículo 4º, entonces continuemos deliberando 
esa eliminación, una vez se apruebe esa eliminación, 
le daré el uso de la palabra a los coordinadores 

sustitutiva y ahí inmediatamente abriremos la 
deliberación de la proposición. Representante, 
Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González:

señor Presidente si pudiera para retomar el hilo, 

alcance de esta proposición de archivo, entiendo 

si se pudiera hacer un resumen para poder retomar 
el hilo y saber realmente cual era la motivación.

Presidente:

eliminación del artículo. Representante Telésforo 
Pedraza y Representante Édward Rodríguez 
después.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Telésforo Pedraza 
Ortega:

Mire, señor Presidente. En primer lugar, Ministro 

uno no puede ser incoherente yo he defendido 
este proceso sin ninguna sombra, en absoluto y 
no tengo pues reservas, corro los costos políticos, 

ha adelantado el Presidente Santos, pero señor 

es por la totalidad del contenido del artículo 108, 

actualmente en la Constitución me gusta mucho, 

precisamente el texto del acuerdo de paz al cual 
usted siempre hace referencia para defender este 

está introduciendo.

JEP el pilar fundamental del acuerdo créame 

déjeme hacerle a usted también con todo respeto 

precisamente esa proposición. En Primer 
lugar Ministro, este país a partir de la Reforma 

cuando comenzó el desmonte del Frente Nacional, 

las elecciones presidenciales o bien para las 
elecciones de miembros del Congreso nacional, 
aparecieran nuevos movimientos políticos, mire 

a la Alianza Popular Nacional al General Rojas 
Pinilla, tuvimos también en ese momento a uno 

tuvo expresiones diferentes a lo largo de todos 
esos años y así fueron apareciendo partidos y 
movimientos políticos en Colombia y las gentes 

hoy Representante Berner Zambrano y es el 

desde mi punto de vista, la democracia se nutre no 
de vivir siempre bajo el unanimismo, si no bajo el 

dentro de eso hoy, Ministro, hoy tiene Colombia 

diferente pelambre ideológica reconocidas por el 
Consejo Nacional Electoral. No me puede decir 

en esta Comisión Representante Navas, libramos 
esa batalla, para precisamente eliminar toda esa 

famosos avales, se creaban movimientos políticos, 

tenemos las garras, Representante Fernando de la 

llegando.
Como lo anota hoy el diario El Tiempo, con 

Vargas Lleras serán ya veintiséis los candidatos 
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Revista Semana

especie de goyenechismo, goyenechismo del siglo 

para efectos, sí hay personas muy serias con mucha 
respetabilidad y a nadie se le niega el derecho, pero 

se aparezca mañana pues engrosando el ramillete 
de los nuevos candidatos presidenciales, teniendo 

ya con buen juicio hizo el Congreso nacional al 
acabar precisamente con todo ese tipo de partidos 

la democracia colombiana.

presidenciales, cómo fueron produciendo esa 
metamorfosis, cómo se cambiaron de partido, de 
movimiento a partido y así sucesivamente, para 
hablar del doctor Antanas Mockus, por ejemplo; 
para hablar de Angelino Garzón; para hablar de 
Luis Eduardo Garzón, de mi Copartidaria la doctora 
Nohemí Sanín, del Jefe, con perdón de ustedes, 

propio Partido Político. El doctor Gustavo Petro, 

por muchos partidos y movimientos, el doctor 
Antonio Navarro de igual manera. Entonces yo 
me pregunto Ministro, ¿esto es faltarle garantías 

pueda inscribirse y nosotros estar abriendo la 

ya se le reconoció a las FARC, señor Ministro, 

las FARC pudieran actuar.
De igual manera aprobamos el Estatuto de la 

esas reservas de preocupación por la suerte de 

de ninguna otra naturaleza, pero no podemos 
Representante Berner Zambrano, no podemos 

Movimientos, a todo el mundo le dio vergüenza, 
para posesionarse, necesitaron el aval de los 

partidos particularmente en la corrupción, claro 

connivente bajo ningún punto de vista en el tema 

de la corrupción, bajo ningún punto de vista venga 

Néstor Humberto Martínez como Fiscal General 
de la Nación, pero Ministro, si eso es la suerte yo 

usted a mí me dice hoy y le dice a la democracia 

para la dieta, o por lo menos de entrada a la 
hora del almuerzo o la comida o el desayuno, si 

diferente especie y opinión.

a los partidos y movimientos políticos, con lo cual 
yo estoy de acuerdo, se le reconozca la personería 
jurídica hasta el año 2026, entonces cuál es la 

de Estado el año pasado le haya reconocido 
personería jurídica a la Unión Patriótica, muchos 

compañeros. Añoro a Bernardo Jaramillo y esa 

en la Cámara de Representantes etc., entonces 

los primeros incisos, ya reconocida la personería 

no le va a alcanzar el tiempo y el Congreso tendrá 

la hora de la verdad no hay seriedad en materia 

nosotros horadando.

por pulir el verso”. De tal manera señor Presidente 

me anima no es ningún tipo de prevenciones si no 
por el contrario el de darle más estabilidad y más 
fortaleza a la democracia colombiana. Muchas 
gracias.
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Presidente:
A usted Representante. Para la discusión de 

la proposición de eliminación del artículo 4º, 
Representante Édward Rodríguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Édward David 
Rodríguez Rodríguez:

diferenciar entre partido político y movimientos 
¿cuál es su vocación?, 

algunos tratadistas…
Presidente:

 ustedes están 
en todo el derecho de asistir a las barras por favor 

solicitarle una lista de todos los Representantes del 
Partido Conservador, del Representante Germán 

ustedes y evacuamos esa zona. No por eso estoy 

ese desorden pase, es más, también es una salida 

pero es para futuras ocasiones, la Secretaria les 
va a hacer llegar para futuras ocasiones, vamos a 
hacer eso y vamos a evacuar la zona, las barras las 

Continúe Representante Édward Rodríguez.
Continúa con el uso de la palabra el honorable 

Representante Édward David Rodríguez 
Rodríguez:

Presidente, gracias. No, decía simplemente 

¿Por 
¿Cuál es su vocación de poder? Y 

partidos políticos es acceder al poder, a los cargos 

políticas y democráticas de la nación. Por su parte, 

formación de la voluntad política o de participar 
simplemente en unas elecciones y por eso nacen 

ciudadanos. Esto, Ministro, para aclarar dos 
aspectos, nosotros nacimos como un movimiento 

en un partido político con vocación de poder, hoy 
tenemos cinco tesis: la seguridad democrática, 

diálogo popular permanente y el estado austero, 

a través de los foros programáticos y donde los 
mismos ciudadanos pueden participar y contribuir 

vocación sencilla, acceder al poder.

Alcalde de Medellín. El Alcalde de Medellín 
lleva un proceso de cuatro años donde se ganó a 

ese tipo de liderazgos, pero tampoco podemos 

damos unas reglas de juego diferenciadas hasta el 
2026 y cómo nosotros participamos en las mismas 
reglas del juego como partidos o movimientos 

lleguen a ocupar, a conseguir el umbral. Yo sí creo 

ciudadano tenga la elección de votar.

inviable y no podemos llevar todo a la Constitución.
Presidente:
Representante Álvaro Hernán Prada, para la 

eliminación, usted me había solicitado el uso de la 
palabra la sesión pasada.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Álvaro Hernán 
Prada Artunduaga:

Gracias, señor Presidente. Un saludo para el 
Ministro del Interior, para los colegas, para los 

las barras.

en contravía del fortalecimiento de los partidos, 

la Constitución del 91, se crearon muchísimos 
partidos, se crearon muchos partidos y eso generó 
doctor Rodríguez, a partir del 91 se crearon 
muchos partidos y eso generó un debilitamiento de 
la democracia, muchos partidos fueron partidos de 
garaje, sin ningún tipo de ideología, microempresas 
electorales, entonces vino la crítica de la opinión 
pública y de los generadores de opinión y llevaron 

y entonces cada lista se volvió un partido dentro 
de los propios partidos. En el año 2003 se hizo una 
reforma política y se obligó a los partidos a poner 
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en consideración de los electores una única lista. Y 
de allá para acá tuvimos igualmente una serie de 

seguían manteniendo de todas formas un número 
importante de partidos, entonces vino otra reforma 
adicional y fue la del umbral, el umbral para 

en las corporaciones públicas, fueran partidos 

posibilidad de irse fortaleciendo y no simplemente 

corporaciones públicas.

fortalecer los partidos, vemos como se baja el 
umbral para reconocimiento de persona jurídica 

es el movimiento político y se le da la personería 

elecciones regionales, el Ministro nos ponía, claro, 

tener candidato. ¿
con Neiva? Con Neiva simplemente serían mil 

la práctica es una proliferación de partidos nuevos, 
movimientos ciudadanos donde el Estado tiene la 
obligación ahí,
acuerdo de Santos con Timochenko del cual Maduro 

encuentra en el país tendrá de parte del Estado la 
obligación de darle todas las garantías de acceso a 
los medios de comunicación, de fortalecimiento y 
de promoverlo a partido político y luego cuando ya 
sea partido político entonces encontrará todos los 

políticos.

contribuir en el fortalecimiento de la democracia y 
de los partidos por el contrario y estoy de acuerdo 

ya le dieron un reconocimiento a los bandidos 

han dado tratamiento de organización política, 

organización a ellos, ya se sancionó una, no me 

un acto legislativo para garantizarle a las FARC 

cosas muy superior a la de los demás partidos, ya se 
les permitió el estatuto de la oposición, ya se le han 

Presidente:
Representante José Caicedo, Representante 

Alirio Uribe, Representante Jaime, estoy tomando 

listado de inscritos. Entonces, Representante José 
Caicedo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante José Edilberto 

intervención felicitando al Ministro Guillermo 

sorprende gratamente ver al Representante 

atenta del Ministro Guillermo Rivera pues ha 

mucha alegría.

distintos escenarios le hemos manifestado nuestras 
apreciaciones en una buena parte del contenido 
de esta reforma, de hecho hoy ya estamos con 
siete artículos de este proyecto de acto legislativo 

usted pasó por este Congreso con su actitud abierta 
y democrática, muchas gracias.

 

estaba orientada de manera clara a no votar este 

realmente en la consolidación de una democracia 
seria, este artículo es sin duda como está, una carga 
de profundidad contra los partidos, una democracia 

hay una característica como lo mencionó tal vez 

militantes políticos, militantes y políticos sin 

recalcitrante, y hoy es de Centro Democrático, 
paisano mío, pero pues uno respeta las posiciones 

y las ideologías, sorprenden temas como los de 
este proceso electoral camino a la Presidencia, 

donde llegaron y obtuvieron el espacio de poder, 
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de sus partidos y políticos de sus partidos.

Radical, bienvenido a acompañar a la U, no sé si 

la cara y frenteando y defendiendo sus postulados 
y no se murió, ¿se va a morir el Partido de la U 

los partidos, este artículo sin duda alguna genera 
por supuesto una carga de profundidad contra la 
consolidación de los partidos.

debemos cumplirle a las FARC y a mí me parece 

y conservación de la personería jurídica del tema 

para un proceso de paz, presento una proposición 
donde sencillamente se oriente la decisión de este 

del 0.2 o 0.3 como lo planteó Berner al comienzo, 

civil pues tenga unas garantías mínimas, esa fue 

conexo, pues debemos buscarle una salida.
Yo tengo ese planteamiento Ministro al 

es cumplirle a la organización de las FARC y en 

de sencillo es el tema. Entonces esa es mi posición, 

Telésforo pues yo me sustraigo entonces de votar 

todo lado una cantidad de movimientos políticos, 

91, setenta movimientos pegados con babas y de 

seguramente estuvo ahí, yo estaba listo para 

pero en esa reforma se estructuró muy bien una 

a diecisiete partidos y hoy a trece, entonces esa 

 
sólidos.

Termino diciendo lo siguiente: este artículo de 
entrada, pues está eliminado también la posibilidad 

de los movimientos ciudadanos tampoco se pueden 

están fuera de la política tan fácilmente acceder, 

no está con credencial en una lista cerrada le va 

de ciudadanos, entonces eso debemos mirarlo con 

una democracia seria tiene partidos serios. Muchas 
gracias, señor Presidente.

Presidente:
Para una réplica de treinta segundos por favor 

Representante Édward Rodríguez.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Édward David 
Rodríguez Rodríguez:

Treinta segundos, Presidente. Es sencillamente 

artículos de participación de los jóvenes, entonces 

con ilegalidades y después de todo el Consejo de 

todas las legalidades del caso y a eso no lo he visto 

Presidente:
Representante, Samuel Hoyos.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Samuel Alejandro 
Hoyos Mejía:

Gracias, señor Presidente. Yo acompaño la 

partidos políticos sin duda son fundamentales 
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una agenda programática, con unas ideas, en 
contraposición con los personalismos. Si nosotros 
aprobamos esto va a haber una proliferación 
de partidos como muchos de ustedes lo han 
mencionado y eso sin duda pues puede afectar 
el procedimiento democrático. Generalmente las 

no necesariamente al bipartidismo, pero donde 
los partidos sí tienen unas condiciones estrictas y 
representan efectivamente ideológicamente a los 
ciudadanos. Acá a los movimientos políticos se 
les va a dar el derecho de presentar candidatos, de 
obtener reposición de votos sin exigirles obtener 
una efectiva participación o un apoyo electoral 
en los comicios, es decir se rompe el criterio de 

políticos y hechos jurídicos y se crea un umbral 
de inscripción, además dice: en las elecciones 

circunscripciones territoriales.
En Colombia no hay una ley de empadronamiento, 

¿
residen esas personas? O será el lugar donde 

organizaciones políticas deberán acreditar ante 

causales de pérdida de personería jurídica serán 

preservación, la obtención de un mínimo de votos 
en las elecciones, es decir; los Movimientos podrán 
presentar candidatos, participar en las elecciones y 

personería jurídica como Movimiento Político. O 
¿Cuál es el mecanismo a través del cual vamos a 

decisiones públicas, en las decisiones del Estado 

con los electores y eso es nocivo sin duda para la 
democracia.

Posteriormente, en el p
estatutos internos. Presidente, le pido por favor 

estatutos internos de los partidos dice: partidos y 
movimientos políticos determinarán los asuntos 
de conciencia respecto de los cuales no se aplicará 
este régimen y podrán establecer sanciones por la 
inobservancia de sus directrices por parte de los 

gradualmente hasta la expulsión y podrán incluir 
la pérdida del derecho de voto del congresista, 
diputado, concejal o Edil por el resto del periodo 
para el cual fue elegido. ¿

no puede votar por el resto del periodo? Expúlselo 
directamente, pero le está pagando una UTL, 

ejercer su labor congresional por haber violado 
los estatutos internos de un partido, entonces eso 

congresional.
Más adelante dice; en el parágrafo 1°

jurídica está reconocida en la Constitución, el único 
partido cuya personería jurídica está reconocida en 
la Constitución. ¿Qué pasa cuando el Partido de 
las FARC no pase el umbral electoral? ¿
reformar de nuevo la Constitución? Es el único, 

ayudas transitorias de los ocho años, a perpetuidad y 

obtenga votos ¿Qué vamos a hacer? Nuevamente 

al partido de las FARC de la Constitución Política.
En el parágrafo 2° la ley establecerá un régimen 

para su organización y funcionamiento, así como 
para la divulgación de programas, para promover, 
estimular y fortalecer los nuevos partidos y 

del 2018, es decir los colombianos vamos a tener 

ni un voto, eso no es justo, eso es una distorsión 

establecer son procedimientos para fortalecer a 
los partidos políticos, pero este artículo 4° de este 
acto legislativo hace todo lo contrario y vamos a 
tener una proliferación de vehículos electorales 
sin identidad política, sin claridad programática, 
sin claridad ideológica, simplemente aparatos 
repartidores de avales, impidiéndole al ciudadano 
establecer una clara identidad con los partidos 

acompaño la proposición para eliminar este artículo 
del acto legislativo. Muchas gracias.

Presidente:
Me ha solicitado el uso de la palabra el 

Representante Alirio Uribe, el Representante 
Jaime Buenahora, el Representante Rodrigo 
Lara, el Representante Miguel Ángel Pinto y 
el Representante Óscar Fernando Bravo, para 
hablar del tema de eliminación, yo les solicito 
respetuosamente dentro de los términos un poco 
el buen uso del tiempo para así poder evacuar 
las intervenciones y la proposición y el artículo. 
Representante, Alirio Uribe.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Representante Alirio Uribe Muñoz:

para todos los miembros de la Comisión Primera, 

han hecho para mejorar esta reforma, me parece 

se ha votado, saludar también a las barras y muy 

reforma.

es la médula del acuerdo de paz, este artículo es 

se dice claramente como lo decía el Representante 
Caicedo, la necesidad de desligar la personería 
jurídica del umbral y obviamente como lo han 

posconstitución de 1991, donde alcanzamos a tener 
más de noventa partidos políticos y obviamente 
el acuerdo de paz estableció también cuál era el 
mecanismo para controlar y evitar la proliferación 
de organizaciones políticas y fue a través del 

habría ninguna diferencia en las tres categorías 

se busca es fortalecer los partidos políticos y por 
eso la mayoría de edad son los partidos políticos, 

campaña, acceso a medios de comunicación, habría 

movimiento político y precisamente para evitar la 
proliferación de los movimientos políticos se está 

y llegando al techo de ciento setenta y ocho mil 

República tenemos inscritos ciento setenta y ocho 

tener cinco millones y logró cien mil, es decir no es 

lógico democrático donde no puede haber doble 

las consultas internas de los partidos serán a partir 

Entonces, tenemos: la categoría superior 
partido político, la categoría movimiento político 

y tenemos la categoría de ciudadanos y en la 

de ciudadanos es donde tenemos con el Gobierno 

de hoy, más de veinte candidatos inscritos para la 

alcaldías, en las últimas elecciones de alcaldías 
hubo más de ochocientos candidatos inscritos por 

políticos.

si van a ser cerradas a futuro se elijan de manera 
democrática al interior precisamente de esos 
partidos, los movimientos políticos tienen unos 

a postular un candidato a la Alcaldía de Bogotá 

el ciudadano tiene libertad política, tiene libre 

partido político por la mañana, por la tarde, al día 

más de un partido político. El régimen de transición 
es para todos, hoy el Congreso tiene trece partidos 

está diciendo el Régimen de transición? Durante los 

en la Cámara y el Senado, nosotros los trece 

vamos a tener acceso de medios y vamos a tener 
derecho de postulación, pasados los ocho años 
tanto las FARC como todos los partidos políticos o 

participamos de la vida política del país. Yo creo 

como partidos políticos y por lo tanto mantenemos 
los derechos durante ese régimen de transición de 
ocho años?

honorables y las honorables Representantes de la 

lo aprobemos como está reseñado, insisto, esto lo 
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partidos políticos y los movimientos políticos son 
el sistema de transición, de esa manera cumplimos 
el acuerdo, desligamos la personería jurídica del 

departamental, a nivel nacional.

precisamente para no tener vendedores de avales 

Reforma es pertinente y es razonable en exigir 

territoriales donde van a postular candidatos.
Quería decir eso entonces Presidente y decir 

es conducente y tiene conexidad absoluta con los 
acuerdos y hace parte de la médula vital de esta 
reforma electoral. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:
Representante Jaime Buenahora, tiene el uso de 

la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres:

Muchas gracias, señor Presidente, un saludo 
al señor Ministro, a los Viceministros, demás 
funcionarios, a todos los colegas y asistentes. En 
varias ocasiones expresé acá mi descontento con 

terminar debilitando el sistema de partidos, pero 

un compromiso entre el Gobierno y las FARC, 
terminé cediendo en parte y propuse el aumento del 
0.2% al 0.3% para la constitución de movimientos, 

jurídica pues hoy tengo no solo las mismas dudas 
de mis primeras intervenciones sino otras más, 

necesariamente esta reforma lo esté interpretando 
bien.

facilitar el acceso de las organizaciones sociales 
con vocación política al sistema constituyéndose 
como movimientos políticos, pero hay tres apartes 

alusión a cómo desligarse del umbral según las 
votaciones de Congreso para mantener y conservar 
la personería jurídica, lo dice claramente: para 
poder ampliar el sistema político y profundizar la 

y conservación de la personería jurídica de los 

la superación de un umbral en las elecciones de 

su constitución. Aparentemente se estaría haciendo 

evitar la proliferación indiscriminada de partidos y 
movimientos políticos para el reconocimiento de 
la personería jurídica se exigirá como mínimo un 

Claramente ¿Qué se dice en este párrafo? Se 

mucho más importancia tiene establecer un umbral, 

acá lo explicaba Alirio, al mostrar la complejidad 

concepto del umbral, otra cosa es cuánto será, 
pero ningún partido como se dijo acá hoy en día 

cosa es el concepto de simpatizante, militante y 

Entonces, en resumen sobre este primer punto, 

decir salir del umbral cambiándolo por el número 

mil, a un candidato a la presidencia de estos 

cuatrocientos setenta mil, bueno trescientos 
ochenta y siete mil depende de cómo se mire, pero 
el censo hoy está por los treinta y seis millones y 
un movimiento con ciento seis mil si se acepta el 

doctor Sergio Jaramillo o el doctor de la Calle, es 

para partidos y movimientos políticos según su 
desempeño electoral, repito según su desempeño 
electoral, en los ámbitos municipal, departamental 
y nacional, vuelve al umbral, vuelve al número de 

sino habla del ámbito municipal y departamental, 

no estamos interpretando bien el acuerdo.
En segundo lugar, el acuerdo en ninguna parte 

permite distinguir entre movimientos y partidos 
con base en los derechos, puede ser una cosa 
colombiana innovadora y hasta bienvenida, pero 
el acuerdo lo dice: el movimiento político solo 
podrá postular y nominar candidatos y el partido 
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y acceso a los medios etc., etc., eso no lo dicen 
los acuerdos en ningún momento. Entonces 
para mí, apreciado Édward Rodríguez ¿Sí está? 

generalmente la distinción entre partidos y 
movimientos políticos no está como erróneamente 
lo indicó usted en el acceso al poder sí para los 
partidos en el propósito de orientar y dirigir una 

Mentira inmensa, los partidos y los movimientos 
tienen la misma vocación de acceder al poder sobre 

presión, eso sí pero un partido y un movimiento en 
ninguna parte del mundo se diferencian sobre la 

durable, es decir la esperanza de vida del dirigente 
es menor a la esperanza de vida del partido, es una 
organización durable, agenciada nacional, regional 
y localmente con clara vocación para acceder al 
poder sustentado en una ideología y participando 
en elecciones y un movimiento se expresa por el 

Pero como se observa acá otra vez los acuerdos 
en ese mismo punto nos remiten a los resultados 

derechos para los partidos y movimientos, será 
necesario tener en cuenta el desempeño electoral, 
o sea un número de votos determinado es otra 
vez el umbral, entonces mi estimado Ministro y 

bien estos acuerdos. Si se trata de abrir las puertas 
aceptando el desligamiento del umbral para hablar 

bajo el porcentaje el 0.3% sigue siendo muy bajo, 

desligarse del umbral en principio así después nos 
remita a los resultados electorales, yo por respeto a 
los acuerdos no voy a votar la eliminación de este 

estemos interpretando bien el acuerdo entre el 
Gobierno y las FARC y los invito a todos a leer 
esos tres párrafos. Gracias, Presidente.

Presidente:
Representante Rodrigo Lara, tiene el uso de la 

palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Rodrigo Lara 
Restrepo:

Gracias, Presidente. Bueno después de tan 
magistral intervención doctor Buenahora, en 
donde usted desnuda las profundas inconsistencias 
de este artículo y particularmente desnuda la falsa 

pueden perfectamente reformular este acuerdo 

acuerdos y no una acomodada interpretación de 

sociales o eventualmente el nuevo partido de la 
FARC. Este es un artículo hecho a la medida de la 
ambición política de un hombre y de otro hombre, 
de dos personas, esto no es un artículo hecho a la 
medida del interés supremo de nuestro país ni del 
fortalecimiento de la democracia colombiana.

Vamos a hablar sinceramente y vamos a señalar 

cuando uno hace reformas ad portas de unas 

a los intereses de un partido político doctor Prada, 

Doctor Bravo punto 2.3: Para facilitar el tránsito de 
organizaciones y movimientos sociales se desliga 
la obtención y conservación de la persona jurídica 

allá del propósito inicial previsto en el acuerdo, es 
decir este artículo de esta reforma o esta reforma 
instrumentaliza el acuerdo para gestionar intereses 

jugar y/o hacer su juego en estas elecciones.

doctor Guillermo, Ministro del Interior, pues 
basta con precisar como muy bien lo señala Alirio 

el buen propósito de cumplir con estos acuerdos, 
bastamente seria circunscribir este artículo para de 
verdad para organizaciones y movimientos sociales 
de verdad, pero organizaciones y movimientos 

de campesinos del Huila, para organizaciones 
sociales reales y no para un candidato presidencial 

este artículo para hacer coaliciones y consultas con 
precandidatos ellos sí de partidos políticos de carne 
y hueso. Circunscríbalo, Ministro, si de verdad 

a organizaciones y movimientos sociales, pero 
circunscríbalo a organizaciones por ejemplo reales, 

tengan ese real propósito y no al interés ni al ego 

artículo y nos lo están metiendo songo zorongo 

A ver, este es un artículo supremamente 
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lo están convirtiendo en una norma universal 

terminar resucitando en Colombia la operación 
avispa después de tantos años y de tanta lucha por 

el ejercicio de la política en Colombia, va a 

va a fragmentar la representación parlamentaria 
en el Congreso con un efecto muy claro doctor 

Rama Ejecutiva sobre la Rama Legislativa y por 
ende va a debilitar el Congreso, fortalecerá la 

entre la Rama Ejecutiva y el Congreso, fomenta 
la negociación a granel, la negociación individual 
es decir convierte a la política en una transacción 
individual entre la poderosa Rama Ejecutiva y los 

está estudiado, no es necesario traer la doctrina 
política para explicar los efectos de esta norma en 

el diálogo entre el Congreso y la Rama Ejecutiva 

vayan cuajando.
Todo está hecho en esta norma y lo dijo muy 

bien el doctor Telésforo, varios colegas y Jaime 
Buenahora para debilitar la democracia colombiana 
y convertirla en un verdadero mercado persa, pero 

legislando en interés propio, o se está legislando 
en interés de una persona Jota Vives no suyo, pero 
se está legislando en interés de un cercano amigo 

César Gaviria, ya manifestó el doctor Humberto de 

está hecha para favorecer el propósito político de 

engaño al Presidente de la República y por ende al 
mismo país.

¿Qué van a hacer con esta reforma política? Muy 

para entrar en una encuesta con otra candidata del 
Partido 
de pronto no cabe en los estrechos límites de los 
partidos políticos construidos para humanos como 

del censo electoral son setenta y un mil ciudadanos, 
uno puede llegar a tener fácilmente y sin mayor 
esfuerzo ochenta mil seguidores en Twitter y si le 
mete platica al Facebook usted llega a un Fanpage 

metiéndole platica, eso ya está probado.

plataformas digitales, es decir les doy el artículo 

es el viejo militante de los partidos de los años 
like en la página de 

Facebook, es decir no hay ninguna consistencia ni 

importa tu no sacaste el 3% de umbral, mantienes 
el derecho a tener un partido político, se le entrega 

es decir obtiene los derechos de un partido sin 

dirimir las discusiones internas de un partido y 
se le permite, oh, oigan esto doctor Pedrito, se le 
permite avalar y tener listas a Cámara y al Senado 

está muerto del susto de hacer una encuesta con 

una Congresista tiene un margen de favorabilidad 

gana en una encuesta y le gana en una consulta 
interpartidista y él muerto del susto pide háganme 
un movimiento a mi medida, como una sastrería, 
faltando dos meses, por Dios, para inscribirnos al 
Congreso.

Pero le sirve también a mi buen amigo el doctor 

tiene sus preferencias y es el doctor Humberto 

teniendo el poder del Ministerio del Interior 
él podrá convencer a nuestros colegas en una 

están creando en esta reforma, háganme el favor, 
hoy la ley no permite consultas entre un partido 

esto está hecho a la medida, como un sastre, de 
las ambiciones de estas dos personas, legítimas, ni 

movimiento para Fajardo candidato presidencial y 
la posibilidad para Juancho de buscar una consulta 
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sumen a la candidatura presidencial de un hombre 

el señor Fajardo.

propósito doctor Guillermo y se lo digo con 
respeto y aprecio, esta reforma la hizo Juancho 
Cristo para Juancho Cristo, esta reforma está 
diseñada para el interés individual de un hombre, 
esta reforma induce en error al Presidente de la 

reforma induce en error al Partido Liberal e induce 
en error a todos los colombianos, por eso yo sí pido 

los acuerdos circunscriba Ministro, circunscriba 
esta norma tan bien tejida y tan bien elaborada a lo 

no al interés de Sergio Fajardo y de Juancho Cristo. 
Gracias.

Presidente:
Representante Rodrigo Lara, muchas gracias, 

Telésforo Pedraza retiró la proposición, pero sigue 
en pie la proposición del Centro Democrático. Me 
ha solicitado el uso de la palabra el Ministro del 
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
doctor Guillermo Abel Rivera Flórez, Ministro 
del Interior:

Muchas gracias, señor Presidente. Doctor 

completamente el artículo y eso le resuelve sus 
preocupaciones. El artículo trae un parágrafo 

Constitución para los partidos y movimientos 
políticos, lo establecido en este artículo en cuanto 
a la obligación de desarrollar mecanismos de 

las organizaciones políticas para escoger sus 
candidatos y sus listas, solo empezará a regir a 
partir del proceso electoral correspondiente al año 

con ese parágrafo.
Y me permito muy rápidamente dar respuesta 

los partidos políticos, doctor Jaime Buenahora, 

expresiones de la política pudieran llegar al 

favorecía a los partidos más grandes, a los partidos 
de una mayor tradición.

este artículo sí es un asunto esencial, fundamental 
del Acuerdo, ¿Y

posibilidad de aperturar el Sistema Político para 
él y la 

no nos podemos engañar, el Polo Democrático 
en la elección del año 2014 apenas logró superar 
el umbral, el Partido Verde estuvo un poco más 
arriba, pero claramente para lograr no solamente 
una representación en el Congreso sino además la 

del umbral es bastante exigente.
Luego en La Habana después de una fuerte 

nos parece sensato, lo primero es no tocar el 
umbral, por eso a los partidos minoritarios les 

Constitucional a una disminución del umbral, pero 
también hemos dicho siendo además consecuentes 

única 
manera de desligar la obtención de la personería 
jurídica del umbral es estableciendo un régimen de 

un candidato para una elección determinada y no 

política estoy también comprometiéndome con una 
plataforma ideológica, estoy comprometiéndome 

determinada.

frente a este artículo han recordado con razón lo 

Telésforo Pedraza se fue incluso más atrás, recordó 

estuvo vigente en Colombia después de esa época, 

son de ingrata recordación, hemos construido 

los movimientos políticos un número determinado 

presentar candidatos, alguien me ponía el ejemplo 
de la ciudad de Neiva, yo no tengo en la cabeza 

Político no solamente le corresponde acreditar el 



Página 22 Miércoles, 11 de octubre de 2017 GACETA DEL CONGRESO  919

es tener un momento de apertura política con 

desafortunadamente ocurrió después del Frente 
Nacional y como desafortunadamente ocurrió 
después de la Reforma Constitucional de 1991.

crearon movimientos y partidos políticos tuvieron 

esas organizaciones políticas y no solamente eran 

vivieron de esos partidos, era tan fácil constituir un 

recursos de funcionamiento de los partidos políticos.

funcionamiento solamente podrá ser posible para 

tienen acceso a recursos de funcionamiento. De 

experiencias del pasado, las experiencias negativas 

pasa se vaya cerrando.

doctor Telésforo Pedraza por retirar esa proposición, 
entiendo sus reservas, yo también siempre he sido 

mucho más a los partidos políticos, pero también 

Por esa razón yo invito respetuosamente a los 
honorables Representantes a votar negativamente 
la eliminación de este artículo y luego a considerar 

en la tarde. Muchas gracias señor Presidente.
Presidente:
A usted señor Ministro. Para una réplica de 

treinta segundos Representante Rodrigo Lara.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Rodrigo Lara 
Restrepo:

funciona el Congreso de la República y créame 

blinda nada Ministro, eso es cuestión de suprimirlo 
en una ponencia o con una simple proposición. 

artículo a su genuino propósito establecido en los 
Acuerdos, limítelo estrictamente a organizaciones 
sociales o a movimientos de base, no a la campaña 

hacer listas al Congreso.
Usted sabe y siendo un hombre inteligente, el 

colombiana para satisfacer los intereses de mi buen 
amigo el doctor Juancho Cristo y del señor Sergio 

sino para hacerle un gran daño a la democracia 
¿Su representación 

es Brasil? La crisis política del Brasil se explica en 

no va a haber veintiocho, las próximas elecciones 
o cuando entre esto a operar habrá treinta, treinta 

pues yo mañana voy a armar mi propio Partido 

la democracia colombiana con este voto va a ser 
inusitado.

negativamente este artículo.
Presidente:
Tiene el uso de la palabra el Representante 

Élbert Díaz y entramos a votar la eliminación.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante Élbert Díaz Lozano:
Gracias señor Presidente. Yo creo necesario o creí 

algunas de las intervenciones de los Representantes a 
la Cámara sobre este punto, este artículo, el artículo 

mi compañero de partido Jaime Buenahora, pero yo 
no lo interpreto de esa forma.

segundo debate se tuviera en cuenta lo siguiente 

muy claro en su procedimiento, por supuesto eso 
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ante el Consejo Electoral Colombiano su registro 

de esa forma podría estar en el Partido Liberal, 
también podría estar en el Partido de la U, ¿Una 

a través de la Registraduría Nacional del Estado 
Civil y su administración.

inicialmente serán de setenta y un mil o setenta 

mil, eso lo dice el punto 1, pero el punto 2 de este 

por hoy está en trescientos cincuenta mil votos. Yo 

en Colombia y por supuesto le da una posibilidad 
o crea la posibilidad de un Movimiento Político, 

los movimientos políticos solo tendrán derecho a 
postular candidatos y listas, solamente a postular, 
¿No
estatal, a acceder a los medios políticos y por 
supuesto no tienen derecho a personería jurídica, 
solo a postular, es muy importante esto decirlo 

reitero no lo comparto.
Finalmente, señor Presidente, también da 

ciudadanos, pero hasta el 31 de octubre del año 
2019, a partir de ahí solamente vamos a tener 
en Colombia partidos políticos y movimientos 

puede ir mejorando el tema de los partidos políticos 

nuestra democracia pues también se fortalezca. 
En ese orden de ideas yo pienso o voy a votar 
negativamente esa proposición de eliminación 

venir más adelante voy a votar positivamente este 
artículo señor Presidente muchas gracias.

Presidente:
Representante Germán Navas.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

Yo he estado escuchando con detenimiento las 

obviamente estoy defendiendo la posición de mi 
compañero de Bancada el doctor Alirio Uribe, pero 

doctor Rodrigo Lara, de la posición nuestra es 
¿Sí o no? a 

Vargas Lleras, le sirve lo contrario, no, perdón, 
doctor es un análisis, yo voy a votar como usted y 
mi voto vale tanto como el suyo, Rodrigo, usted me 

a mí, entonces, por eso lo acompaño doctor Alirio.
Presidente:
Por favor, Rodrigo Lara, treinta segundos no 

más.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Rodrigo Lara 
Restrepo:

ustedes hacen permanentemente, es un esfuerzo de 
todos los días por construir Partido Político, por 

cumplan las reglas otros, el Polo desaparece, 

propia plataforma, la política del espectáculo, la 

a hacer el esfuerzo dentro de los partidos, nadie 

umbral los obliga a agruparse, cuando se elimine 
el umbral poca posibilidad de sobrevivir le auguro 

son ustedes.
Presidente:
Yo les voy a solicitar algo, miren llevamos 

una proposición de eliminación y en honor a la 

a la proposición de eliminación, yo les pido un 
favor, yo no le voy a cercenar el uso de la palabra 
a nadie, siempre se los he dado, siempre he sido 
amplio y ese es el espíritu de esta Mesa y seguirá 

concluyendo y vayamos dándole conclusión a unos 
temas.

Estamos en una proposición de eliminación, 
una vez se vote la proposición de eliminación se 
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la proposición de eliminación. Representante 
Heriberto Sanabria, una Moción de Procedimiento 
y entramos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Heriberto Sanabria 
Astudillo:

Si va a entrar a votar, retiro mi Moción de 

Presidente:
Señora Secretaria, por favor, se cierra la 

discusión de la proposición de eliminación, por 
favor, léala y después de leerla sírvase llamar a 
lista.

Secretaria:
Sí, señor Presidente.

Proposición
Elimínese el artículo 4° del Acto Legislativo 

número 012 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se adopta una Reforma Política y Electoral, 
que permite la apertura democrática para la 
construcción de una Paz Estable y Duradera. Está 
suscrita por el doctor Álvaro Hernán Prada e igual 
hay otra en el mismo sentido del doctor Samuel 
Hoyos.

Me permito llamar a lista para la votación tal 
como lo ha señalado, señor Presidente.

Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián No
Bravo Realpe Óscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina María Fernanda Sí

No
No

Correa Mojica Carlos Arturo No
No

Díaz Lozano Élbert No
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham No voto
Lara Restrepo Rodrigo Sí
Lozano Correa Angelica Lisbeth No
Marulanda Muñoz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No votó
Navas Talero Carlos Germán No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán No votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel No
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodríguez Rodríguez Edward David Sí
Rojas González Clara Leticia Sí

No votó
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez León Óscar Hernán No
Santos Ramírez José Neftalí No

Suárez Melo Leopoldo No
Valencia González Santiago No votó
Vanegas Osorio Albeiro No votó
Zambrano Eraso Bérner León No
Puede cerrar la votación, señor Presidente.
Presidente:
Por favor, cierre la votación e informe el 

resultado.
Secretaria:
Señor Presidente, han votado veintiocho (28) 

honorables Representantes, veintidós (22) por 
el NO, seis (6) por el SÍ, en consecuencia, la 

sido negada, con la mayoría exigida en el Acto 
Legislativo número 01 de 2016.

Presidente:
Bueno, ya una vez evacuado vamos a empezar a 

abrir la discusión sobre el articulado. Representante 
Miguel Ángel Pinto, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Miguel Ángel Pinto 
Hernández:

Bueno, gracias, Presidente. Por lo visto arrancó 

mencionó Rodrigo Lara, Juan Fernando Cristo y a 

del 2018, entonces, le favorece al Centro, bueno, en 

de unas reglas de juego.
Yo me voy a limitar a decir lo siguiente y 

no voy a hacer referencia a eso, yo tengo unas 
preocupaciones, sí Ministro, con respecto a este 

ítems,

artículo por eso voté negativamente la eliminación 

haga una claridad en torno a este evento. Este 
proceso arranca a través de unos informes o unas 

Misión Electoral, para esos efectos.

tener esa fortaleza, se planteó el tema de una lista 
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pudieran provenir de empresas o de extraños, etc., 

partidos fuertes.

una vez desmovilizadas y entregaran las armas, se 

darles unas garantías a ellos, y por supuesto, por 
eso se les otorgaban unas curules en Senado y 
Cámara, como mínimo, si no lograban generarlas 
en sus espacios electorales, por ocho años y 
esas garantías obedecían al proceso de las Farc 

democracia. 
Y el tercer trípode eran las víctimas, las víctimas 

tener una participación y una representación en el 
Congreso de la República particularmente en la 

circunscripciones especiales para ellos, esa era la 
base, digamos, de la estructura del Acuerdo.

en torno al Proceso del Acuerdo con respecto al 
Parágrafo 1°. El parágrafo 1° de este artículo dice 

de esta ley mantendrán todos los derechos durante 
un periodo de ocho años, cuando yo indago la 

en el proceso de negociación con las Farc es un 

con los demás partidos políticos, no encuentro la 

umbral puedan, por ejemplo, seguir otorgando 

jurídica mientras consigan nuevamente el número 

dice el Acuerdo, la personería del umbral, pero no 

durante ocho años.
Si al mismo tiempo estamos creando unos 

listas a las corporaciones públicas, especialmente, 

se tiene acá, pues, se necesitarán dieciséis mil o 

esos movimientos y partidos, esa proliferación 

era extorsionar a los candidatos, a las alcaldías y 

solicitaba los temas de los apoyos políticos, hoy está 
penalizada la compra de votos, también acabamos 

los lleva y vamos a tener treinta mil o cuarenta mil 
candidatos avalados por todos estos movimientos 
en lo regional y si todos abrimos la práctica de la 

gran problema nosotros en nuestras cárceles para 
tanta gente en torno a este propósito.

proceso de corrupción, Ministro, en el tema 
electoral, yo no encuentro la razón y ahí es donde 

tener el umbral y se limite simplemente a mantener 
el tema de la personería jurídica en las condiciones 

a nosotros, el tránsito a constituir partidos fuertes, 

Estatuto de Oposición, aprobado en este Congreso, 
después de veinticinco años sin hacerlo a través de 

Oposición-Gobierno con partidos robustos y 

no permitir o poner más exigente esa creación, 
permite también es una medida anticorrupción 

Movimientos sin ideología sin plataformas en 
torno a esto participando en unos procesos políticos 

nosotros cuando pedíamos un número de meses de 

una Alcaldía o a una Gobernación y no representan 
ninguna colectividad y salen simplemente a buscar 

én les va a dar un aval sin pertenecer a ningún 

en un Partido Político.



Página 26 Miércoles, 11 de octubre de 2017 GACETA DEL CONGRESO  919

Y el último
la expresión de los movimientos ciudadanos Ministro, 

habló de mantenerlos en torno a ese propósito, otros 

y los partidos, los mismos derechos, pero también 
las mismas obligaciones, las tengan todos estos 

se ha venido haciendo, los medios ya han estado 

semana pasada. 
Hoy hay, entiendo, según los medios, veintiséis 

también hay muchas organizaciones recogiendo 

para presentar Referendos, Plebiscitos, consultas, etc., 
lo único
próximo informe del DANE va a bajar el desempleo 

responsabilidades también a estas organizaciones 

se gastan hagan parte de los topes de las campañas 

también digan ¿De dónde salen esos recursos? 
¿Quién ¿Quién paga? ¿Qué tope tienen 

son partidos políticos sin estatutos, sin leyes y nadie 

tercer punto es elevar el número de los miembros de 

Ministro, más adelante nos pueda conversar sobre 
ese tema.

Presidente:

el Representante Bérner Zambrano.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Bérner León 
Zambrano Eraso:

Presidente:
Señora Secretaria, por favor, sírvase leer la 

proposición.
Secretaria:
Sí, señor Presidente, sin perjuicio dejo 

Secretaría es la siguiente.
Proposición

Artículo 4°. El artículo 108 de la Constitución 

Artículo 108. El Consejo Electoral Colombiano 
reconocerá personería jurídica a las organizaciones 
políticas con base en los siguientes postulados:

1.  Se reconocerá personería jurídica, como 

compuesta por al menos el 0.3% del censo electoral 
nacional. A partir del 1º de enero de 2019, dicha 

la personería jurídica, aumentará en un 0.05% del 
censo electoral de manera anual hasta alcanzar un 
tope máximo del 0.5% del censo electoral nacional.

Los movimientos políticos solo tendrán derecho 
a postulación de listas y candidatos de conformidad 
con las siguientes reglas:

electoral.

reside en, al menos, un número de circuns-
cripciones territoriales cuyos censos elec-
torales sumados superen el 50% del censo 
electoral nacional.

2.  Se reconocerá la condición como Partido 
-

inferior al tres por ciento (3%) de los votos 
emitidos válidamente en el territorio nacio-
nal en las últimas elecciones de Cámara de 
Representantes o Senado.

Los partidos políticos gozarán de la totalidad de 
los derechos, entre los cuales se incluye postular 
listas y candidatos para cargos de elección popular 
con las excepciones señaladas en la Constitución, 
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electromagnético y a ejercer otros derechos 
establecidos en la ley.

Las organizaciones políticas deberán acreditar 
ante el Consejo Electoral Colombiano su registro de 

y las demás causales de pérdida de personería 

exigirse para su preservación la obtención de un 
mínimo de votos en alguna de las elecciones de 
cargos de elección popular.

estatuya en la ley para las circunscripciones de 
minorías étnicas, en las cuales bastará haber 
obtenido representación en el Congreso.

El Legislador deberá reglamentar el presente 

siempre diferenciando la condición entre partidos y 
movimientos políticos, así como, el procedimiento 

movimientos políticos. En esta reglamentación se 

La selección de los candidatos y las listas de los 
partidos y movimientos políticos se harán mediante 
mecanismos de democracia interna entre sus 

principios de paridad, alternancia y universalidad 

podrán desarrollar las organizaciones políticas y la 

uso de tales mecanismos.
Para postularse como candidato a un cargo de 

elección popular a través de un Movimiento o 
Partido Político, deberá acreditarse una permanencia 

la respectiva organización política con anterioridad 
al momento de la inscripción. Si la organización 
política tuviese un periodo de creación menor a 
seis (6) meses el tiempo mínimo de permanencia 
deberá ser igual al de la creación de esta.

Los Estatutos de los partidos y movimientos 
políticos regularán lo atinente a su Régimen 
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la 
ley. Los miembros de las Corporaciones Públicas 
elegidos por un mismo Partido o Movimiento 
Político actuarán en ellas como Bancada en los 

las decisiones adoptadas democráticamente por 
estas.

Los Estatutos Internos de los partidos y 
movimientos políticos determinarán los asuntos 
de conciencia respecto de los cuales no se aplicará 
este régimen y podrán establecer sanciones por la 
inobservancia de sus directrices por parte de los 

gradualmente hasta la expulsión, y podrán incluir 
la pérdida del derecho de voto del Congresista, 

Diputado, Concejal o Edil por el resto del período 
para el cual fue elegido.

Parágrafo 1º. Los partidos y movimientos 
políticos con personería jurídica al momento de 
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo 

reconozca la Constitución y la ley a estas 
organizaciones, sin necesidad de obtener, dentro 
de los próximos 8 años, el mínimo de votos y 

presenten candidatos a las elecciones al Senado, 

vida civil.
Parágrafo 2º. La ley establecerá un 

régimen de transición por ocho (8) años, 

funcionamiento, así como para la divulgación de 
programas, para promover, estimular y fortalecer 

creen hasta marzo del 2018.
Parágrafo 3º.

ciudadanos podrán postular candidatos a cargos de 
elección popular conforme a lo señalado por la ley 
hasta el 31 de octubre de 2019. Con posterioridad a 
esta fecha únicamente podrán postular candidatos 
en las elecciones para Presidencia de la República 
y Senado de la República.

Está suscrita la proposición por los 
Representantes Bérner Zambrano, Pedrito Pereira, 
Germán Navas, Fernando de la Peña. Esa es 
la proposición sustitutiva al artículo 4°, señor 
Presidente.

Presidente:

proposición sustitutiva, Representante Jaime 

cerrar. Representante Clara Rojas.
La Presidencia concede el uso de la palabra a 

la honorable Representante Clara Leticia Rojas 
González:

Gracias, señor Presidente. Una pregunta para 
los ponentes o suscriptores de la proposición, es 
¿Cuando habla de los principios de universalidad 

é a 
escuchar, si, okey gracias.

Presidente:
Representante Heriberto Sanabria y 

Representante Germán Navas.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Heriberto Sanabria 
Astudillo:

Gracias Presidente. Desde luego, en el día 
de ayer trabajamos en esta proposición, pero 
habíamos llegado a un acuerdo en cuanto a los 
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de manera mayoritaria en las elecciones locales, es 

nacional, los renegados de los partidos hoy en día se 

ocupado los cargos en los partidos, han enarbolado 
las banderas de los partidos, pues hoy están con el 

todo su derecho.

o representan algunos intereses económicos, 
políticos, incluso ilegales promueven el 
debilitamiento de los partidos y montan sus propias 

Incontrolable, sin ninguna ideología, sin ningún 

auténticamente ciudadana, por ello nosotros 

ninguna limitación para las elecciones nacionales.
Pero, señor Presidente y señora Secretaria, 

posterior a esta proposición habíamos suscrito una, 
donde la habíamos precisado, la habíamos corregido 

¿Para Presidente de la República y Senado de la 

í le pido, señor Presidente y 

Presidente:
Tiene toda la razón Representante Heriberto 

de la Policía ¿No
zona donde hoy otra vez están muchas personas, 
yo les solicito el favor, cuando digo les solicito el 
favor, de verdad, de evacuar la salida, si son tan 
amables, parte de ahí nace el desorden. También, 
Representante Heriberto Sanabria, voy a presentar 

informen ¿Cuántas personas caben totalmente 

fácilmente ante una emergencia, podríamos tener 

emergencia, también tener en cuenta ese protocolo 
de emergencias.

Representante Heriberto Sanabria, ¿Ya terminó 
la intervención? Entonces, tiene el uso de la palabra 
el Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres:

Muchas gracias, señor Presidente. En conso-

hubieran invertido y estoy de acuerdo con la visión 

a eso el doctor Pinto, en cuya virtud se habla de 
una transición de ocho años, ¿Cuál es el punto de 

esa transición a todos los partidos me parece a mí 

partidos o de voceros de partidos etc., pero déjenme 
decir una cosa, ocho años es un exceso frente a la 
dinámica política, la Unión Soviética se desmoronó 

estos partidos minoritarios con un gran esfuerzo y 

ómo se les ayuda, pero 

y a nosotros como miembros de partidos grandes 
también me parece un despropósito completo.

referido solo a las Farc, entre otras cosas también 
para las Farc una concesión bastante alta fue la de 
los dos periodos constitucionales, ocho años son 
mucho tiempo, yo de negociador hubiera establecido 
como parámetro cuatro años, cuatro años sobre las 
dieciséis curules, cuatro años sobre las curules en 
Cámara, cuatro años sobre las curules en Senado, 
pero hecho está el Acuerdo y lo respetaremos, pero 
para no extenderlo a todos los partidos, por eso 
solicito la eliminación de este parágrafo.

Presidente:
Seguimos en discusión de la proposición 

sustitutiva. Tiene el uso de la palabra el 
Representante Carlos Guevara.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Guevara 
Villabón:

Presidente, yo no puedo estar de acuerdo sobre 
todo sobre las dos voces de partidos minoritarios 
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hemos hecho un ejercicio durante todos estos 

fueron muy claros y es un régimen de transición 

política durante este tránsito de los ocho años, 
pero también establece el fortalecimiento de los 
partidos existentes y no podemos estrangular la 

partidos mayoritarios y ya.

puedan también legítimamente participar vía 
Movimientos ciudadanos o vía los partidos 
formales y lo mínimo es garantizar un régimen 

bajo las reglas democráticas, podamos darle un 
pulso legitimo a esas nuevas fuerzas políticas 

el temor del Partido Liberal y el Partido de la 
U ¿Yo no entiendo? Entran las Farc y salimos 

votos a todos los partidos Minoritarios, entonces, 

respetando las posiciones de los dos compañeros, 

la votación como viene radicada por parte del 
Ministerio del Interior, eso fue un acuerdo, un 

candidatos, unos mínimos de financiación para 
mantenernos en el escenario político también 

democracia, Presidente, y no le hace nada bien al 
desarrollo de implementación de este Acuerdo.

Presidente:
Para una Réplica de treinta segundos, el 

Representante Jaime Buenahora, y después la 
Representante Angélica Lozano. Primero Jaime 
Buenahora, treinta segundos no más, por favor, 
Representante Jaime.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Jaime Buenahora 
Febres:

Sí señor, tengo el mayor aprecio y todo el cariño 

ideológicamente de las Farc, creo yo, como para 

de volver a ningún bipartidismo, si usted, doctor 
Guevara piensa, acá en el último proceso hubo 
cuatro partidos grandes: U, Liberal, Conservador 

regionales y tres o cuatro partidos menores más 

ningún momento conducirá esto al bipartidismo.
Presidente:
Representante Angélica Lozano.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Bueno, este punto fue de una buena discusión 
tanto en la mesa de ponentes como acá, ambas 
partes tienen razón tanto Carlos Guevara del 
MIRA, como los colegas Pinto y Buenahora, de 

está hoy como nueva subrayada, siempre y cuando 
presenten candidatos a las elecciones de Senado, 
como para forzar una actividad realista.

Comprendo la tensión y los buenos argumentos 
de lado y lado y me siento moralmente 
comprometida, políticamente comprometida, 
como Alianza Verde con ese acuerdo con la Mesa 
de partidos, comprendiendo y compartiendo 
parcialmente las razones expuestas, como 
es imposible la cuadratura del círculo y 

proteger a los partidos vigentes, es decir los 

con la nueva realidad, le pediría y le propondría 
a la Comisión, si podríamos intentar una fórmula 

como está y señala acertadamente Pinto, le 

independientemente del resultado y me parece 

deseado, como lo señaló Jaime Buenahora.
Pero, comprendiendo la amenaza real para 

los partidos minoritarios actuales y vigentes 
¿Podríamos

trasegar? ¿En la Ponencia del Segundo Debate? ¿Es 
solo para los actuales? Como Alianza Verde apoyo 
comprendiendo de lado y lado a mis colegas, tengo 
un deber anterior con el MIRA.

Presidente:

Secretaria:
Sí, señor Presidente, llamo a lista para la 

votación de la proposición sustitutiva como artículo 
4°, presentada por los Ponentes Bérner Zambrano, 
Heriberto Sanabria, Germán Navas y otros.

Honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián Sí
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina María Fernanda No

No
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Sí
Correa Mojica Carlos Arturo Sí

Sí
Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos Sí
González García Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No
Jiménez López Carlos Abraham No votó
Lara Restrepo Rodrigo No votó
Lozano Correa Angelica Lisbeth Sí
Marulanda Muñoz Norbey Sí
Molina Figueredo John Eduardo No votó
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo Sí
Penagos Giraldo Hernán No votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel Sí
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No votó
Roa Sarmiento Humphrey No votó
Rodríguez Rodríguez Edward David No
Rojas González Clara Leticia No

No votó
Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sanchez León Óscar Hernán Sí
Santos Ramírez José Neftalí Sí
Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago No votó
Vanegas Osorio Albeiro No votó
Zambrano Eraso Bérner León Sí
Señor Presidente puede cerrar la votación.
Presidente:
Cierre la votación e informe el resultado.
Secretaria:
Presidente, han votado veinticinco (25) 

honorables Representantes, dieciocho (18) por 
el SÍ, siete (7) por el NO, en consecuencia, la 
proposición sustitutiva como artículo 4° ha sido 
aprobada con la mayoría exigida en el Acto 
Legislativo 01 de 2016.

Presidente:
Antes de continuar con el siguiente artículo, 

la Mesa de la Comisión les hace un llamado: Es 

muy probablemente no vayamos a tener sesión 
de Comisión la próxima semana, en el entendido 

Pública sobre la JEP, sobre el proyecto de la JEP 

y el Papa estaría llegando el miércoles, lo cual 

miércoles se cite a Plenaria en horas de la mañana. 
En ese entendido nosotros iríamos como Comisión 
hoy, mañana y el día jueves para no tener sesión 

haya sesión de Comisión la próxima semana 
simplemente la Audiencia Pública de la JEP el 
día lunes, exactamente iremos hasta el jueves esta 
semana y la próxima semana no habría sesión de 
Comisión.

Me han pedido el uso de la palabra para una 
constancia el Representante Juan Carlos García y 
el Representante José Caicedo. Representante Juan 
Carlos García.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Juan Carlos García 
Gómez:

Muchas gracias señor Presidente. A manera 

el doctor Pinto y el doctor Jaime Buenahora 
han expresado. Obviamente dentro del Partido 

mantener una democracia sólida está en la base 
del fortalecimiento de los partidos, pero de igual 

acordado en la Mesa de los partidos democráticos 
el acompañamiento, el fortalecimiento y ante todo 

ser muy importante.

Comisión Primera los Acuerdos con el grupo de las 

los partidos democráticos; eso sí sería lamentable 
para la democracia del país. Por eso desde el 

de la República, cumplimos cabalmente la palabra 

esa ideología como lo decía Jaime Buenahora de 

la democracia y poder hacer un refrendamiento 

nosotros desde los partidos políticos y a eso 
vinimos al Congreso señor Presidente.

Presidente:
Muchas gracias, es la 1:40 de la tarde. 

Representante José Caicedo tiene el uso de la 
palabra e inmediatamente anunciaremos proyectos 
para el día de mañana.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante José Edilberto 

Gracias Presidente. No, para dejar una 

tema Ministro no lo hice antes de la votación, pero 
debo dejar una constancia clara de mi posición sobre 

de derechos para partidos y movimientos políticos 
según su desempeño electoral en los ámbitos 
municipal, departamental y nacional. Ese mismo 
inciso por ningún lado aparece expresado en este 



GACETA DEL CONGRESO  919 Miércoles, 11 de octubre de 2017 Página 31

ignorando el elemento electoral, cuando en los 

03 por ejemplo) estamos contradiciéndonos hoy 

movimiento político reconocido deberá cumplir 

jurídica y estará sujeto a las causales de pérdida 
de la misma prevista para los demás partidos y 
movimientos políticos, de conformidad con la 
Constitución y la ley, salvo la acreditación de un 

certámenes electorales y la obtención de un umbral 
de votación durante el tiempo comprendido entre 
hoy y el 2026.

el Acto Legislativo número 03 está siendo 

en la votación, pues no está diciendo otra 

deficiente y no está teniendo este artículo el 

24 de noviembre con las Farc. Por eso debo dejar 

gracias señor Presidente.
Presidente:
A usted Representante. Señora Secretaria, 

anuncie proyectos por favor.
Secretaria:
Sí, señor Presidente. Se anuncian por 

y votarán en la próxima sesión de la Comisión:
•  Proyecto de Acto Legislativo número 012 

de 2017 Cámara, por medio del cual se 
adopta una reforma política y electoral que 
permita la apertura democrática para la 
construcción de una paz, estable y durade-
ra. Del Procedimiento Especial para la Paz.

Procedimiento Ordinario:
• Proyecto de ley número 312 de 2017 Cá-

mara, 95 de 2016 Senado, por la cual se 
dictan disposiciones relacionadas con el 
ejercicio de la profesión de abogado.

• Proyecto de ley número 325 de 2017 Cá-
mara, 87 de 2016 Senado, por medio de la 
cual se establece el régimen de inhabilida-
des a quienes hayan sido condenados por 
delitos sexuales cometidos contra menores, 
se crea el registro de inhabilidades y se dic-
tan otras disposiciones.

• Proyecto de Acto Legislativo número 041 
de 2017 Cámara, por el cual se dictan nor-
mas especiales para la organización y el 
funcionamiento de los departamentos del 
Amazonas, Guainía y Vaupés.

• Proyecto de Acto Legislativo número 031 
de 2017 Cámara, por medio del cual se li-
mita la reelección en los cuerpos colegia-
dos de elección directa.

• Proyecto de ley número 027 de 2017 Cá-
mara, por medio de la cual se establece el 
régimen para el ejercicio de la capacidad 
legal de las personas con discapacidad ma-
yores de edad.

• Proyecto de ley número 311 de 2017 Cá-
mara, 35 de 2016 Senado, por medio de 

-
sa social del Estado Centro Dermatológico 
Federico Lleras Acosta y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de Acto Legislativo número 021 
de 2017 Cámara, por el cual se incluye el 
artículo 11-A dentro del Capítulo I del Títu-
lo II de la Constitución Política de Colom-
bia.

• Proyecto de ley número 025 de 2017 Cá-
mara, 
Ley número 136 de 1994, el Decreto-ley 
1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario 
número 1222 de 1986, se dictan normas 
para crear la Comisión para la Equidad de 
la Mujer en los Concejos y Asambleas y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 324 de 2017 Cá-
mara, 92 de 2016 Senado, por medio de 

crean los tipos penales de abigeato y abi-
geato agravado.

• Proyecto de ley número 030 de 2017 
Cámara, por medio de la cual se modi-
fican algunos artículos del Decreto-ley 
1421 de 1993, por el cual se dicta el ré-
gimen especial para el Distrito Capital 
de Bogotá.

• Proyecto de Acto Legislativo número 037 
de 2017 Cámara, por el cual se establece 
la segunda vuelta para la elección de Al-
calde Mayor de Bogotá, Distrito Capital, 

habitantes y gobernadores departamenta-
les, acumulado con el Proyecto de Acto 
Legislativo número 056 de 2017 Cámara, 

-

Política de Colombia.
Han sido anunciados, señor Presidente, por 

y votarán en la próxima sesión.
Presidente:
Siendo así, se levanta la sesión y se convoca 

para el día de mañana a las 8:30 de la mañana.
Secretaria:
Así se hará señor Presidente, se ha levantado la 

sesión siendo la 1:47 de la tarde y se ha convocado 
para el día de mañana a las 8:30 de la mañana.

Anexos: Cuarenta y tres (43) folios.
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