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Sesiones Ordinarias
En Bogota, D. C., el dia martes 29 de agosto
de 2017, siendo las 10:00 a. m., se reunieron los
miembros de la Comision Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salon de Sesiones de lamisma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion

por su Presidente el honorable Representante
Carlos Arturo Correa Mojica.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderén Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

Buenos dias, sefiora Secretaria. Por favor sirvase
llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente siendo las 10:30 de la
mafiana, procedo con el llamado a lista.

Contestaron los honorables
Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime

siguientes

Correa Mojica Carlos Arturo
Diaz Lozano Elbert

Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueredo Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Sanabria Astudillo Heriberto
Zambrano Eraso Bérner.

En el transcurso de la Sesi6on se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
De la Pefia Marquez Fernando
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Edward
Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel
Prada Artunduaga Alvaro Hernan
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzéalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanchez Leon Oscar Hernan
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Santos Ramirez Neftali
Suérez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro.
Con excusa adjunta:
Gonzélez Garcia Harry Giovanny
Valencia Gonzéalez Santiago.
Voceros del Movimiento Voces de Paz
Francisco Javier Toloza Fuentes.
Sefior Presidente la Secretaria le informa que se
ha registrado quérum deliberatorio.
Presidente:
Sirvase leer el Orden del Dia.
Secretaria:
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2017-2018

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DIA
Martes veintinueve (29) de agosto de 2017
10:00 A. M.

I

Llamado a lista y verificacién del quérum
1

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo nimero 01 de 2016)

Proyectos en primer debate para discusion y
votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de una
paz, estable y duradera.

Autor: Ministro del
Fernando Cristo Bustos.

Ponentes: honorables Representantes Bérner
Le6n Zambrano Eraso —C—, Heriberto Sanabria
Astudillo —C—, Telésforo Pedraza Ortega, Jaime
Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo Rodriguez,
Alvaro Hernéan Prada Artunduaga, Julian Bedoya
Pulgarin, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Fernando de la Pefia Marquez y Carlos German
Navas Talero.

Proyecto publicado: Gaceta del
nimero 343 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 643 de 2017.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso numero 648 de 2017 honorable
Representante Jorge Rozo Rodriguez.

Ponencia Primer Debate Archivo: Gaceta
del Congreso numero 648 de 2017 honorable
Representante Alvaro Prada Artunduaga.

Interior, doctor Juan

Congreso

Procedimiento ordinario proyectos en
primer debate para discusion y votacion

1. Proyecto de ley nimero 312 de 2017
Céamara, 95 de 2016 Senado, por la cual se dictan
disposiciones relacionadas con el ejercicio de la
profesion de abogado.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas
Talero, Carlos Abraham Jiménez Loépez, John
Eduardo Molina Figueredo, Rodrigo Lara Restrepo
y el honorable Senador German Varén Cotrino.

Ponente: honorable Representante Carlos
German Navas Talero.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 610 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 325 de 2017
Camara, 87 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora Nadia Blel Scaff.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia Goémez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 681 de 2017.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 041
de 2017 Camara, por el cual se dictan normas
especiales paralaorganizaciony el funcionamiento
de los departamentos del Amazonas, Guainia y
Vaupés.

Autores: Norbey Marulanda Mufioz, Angelo
Antonio Villamil Benavides, Luciano Grisales
Londofio, Silvio José Carrasquilla Torres, Angel
Maria Gaitan Pulido, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Oscar Hernan
Sanchez Leon, Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar
Hernan Sanchez Ledn, Leopoldo Suarez Melo,
Hernén Sinisterra Valencia.

Ponente: honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate (Primera vuelta):
Gaceta del Congreso nimero 681 de 2017.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero 031
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccién en los cuerpos colegiados de eleccion
directa.
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Autores: Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Federico
Eduardo Hoyos Salazar, Fernando Sierra Ramos,
Maria Regina Zuluaga Henao, Rubén Dario
Molano Pifieros, Esperanza Maria de los Angeles
Pinzon de Jiménez, Wilson Coérdoba Mena,
Heriberto Sanabria Astudillo, Santiago Valencia
Gonzalez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Ponente: honorable Representante  Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ntmero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate. Gaceta del Congreso
nimero 686 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, los honorables
Senadores Juan Manuel Galan Pachon, Luis Evelis
Andrade Casama, Nora Maria Garcia Burgos,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, los
honorables Representantes Angélica Lisheth
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Norbey Marulanda Mufioz, John Eduardo Molina
Figueredo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Oscar
Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio
Uribe Mufioz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José
Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lépez Gil.

Ponente: honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 694 de 2017.

6. Proyecto de ley nimero 311 de 2017
Camara, 35 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el nombre a la Empresa Social
del Estado Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado
Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 702 de 2017.

7. Proyecto de Acto Legislativo nUmero 021
de 2017 Camara, por el cual se incluye el articulo
11-A dentro del Capitulo | del Titulo 1l de la
Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Sandra
Liliana Ortiz Novoa, Mauricio Salazar Peléez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Clara Leticia
Rojas Gonzalez, Fernando de la Pefia Marquez,

Humprhey Roa Sarmiento, Rodrigo Lara Restrepo,
Victor Javier Correa Vélez, Jaime Enrique
Serrano Pérez, Nilton Cérdoba Manyoma, Ana
Cristina Paz, Cardona, Oscar Ospina Quintero,
Inti Raul Asprilla Reyes, Mario Alberto Castafio
Pérez y honorables Senadores Jorge Eliéser Prieto
Riveros, Jorge Ivan Ospina GOmez, Senén Nifio
Avendafio, Alexander Lopez Maya, José Obdulio
Gaviria Vélez, Susana Correa Borrero, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Claudia Nayibe LO6pez
Hernandez, Guillermo Antonio Santos Marin,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Carlos Fernando
Galan Pachon, Jorge Eduardo Gechem Turbay,
Antonio José Navarrro Wolff, Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado, Rosmery Martinez Rosales,
Sandra Elena Villadiego Villadiego, Luis Evelis
Andrade Casam4, Ivan Leonidas Name Vasquez,
Sofia Gaviria Correa, Juan Manuel Galéan
Pachoén, Roberto Victor Gerléin Echeverria,
Marco Anibal Avirama, Ivan Cepeda Castro,
Paloma Susana Valencia Laserna, Nohora Stella
Tovar Rey, Horacio Serpa Uribe, Luis Fernando
Velasco Chaves, Alfredo Ramos Maya, Jorge
Enrique Robledo Castillo, Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Yamina del Carmen Pestana
Rojas, Manuel Mesias Enriquez Rosero, Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero —C—, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Leopoldo Suarez Melo, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Albeiro Vanegas Osorio,
Fernando de la Pefia Marquez, Edward David
Rodriguez Rodriguez y Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
ndmero 619 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ndmero 701 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 025 de 2017
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 vy el
Decreto Extraordinario nimero 1222 de 1986,
se dictan normas para crear la Comision para la
Equidad de la Mujer en los Concejos y Asambleas
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Ldépez, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Rosmery Martinez
Rosales;  honorables  Representantes Flora
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello,
Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette
Cure Corcione, Argenis Velasquez Ramirez,
Angela Maria Robledo Gomez, Clara Leticia Rojas
Gonzalez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzdn de Jiménez.

Ponente: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 611 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 701 de 2017.
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9. Proyecto de ley nimero 324 de 2017
Camara, 92 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los tipos
penales de abigeato y abigeato agravado.

Autores: honorables Senadores Jaime Alejandro
Amin Hernandez, Ernesto Macias Tovar, Fernando
Nicolads Araljo Rumié, Leon Rigoberto Bardn
Neira, Thania Vega de Plazas. Ponente: honorable
Representante Santiago Valencia Gonzalez.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 701 de 2017.

v
Anuncio de Proyectos

(Articulo 8°. Acto Legislativo nUmero 01 de
2003)

\Y

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez Lépez.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente
y continuamos con quérum deliberatorio.

Presidente:

Secretaria por favor le ruego que haga un
llamado a los Congresistas, que no estan en el
recinto para que por favor acudan el llamado y
asistan a la Comision.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, mientras conformamos  quérum

decisorio, yo quisiera que de pronto alguno de los
Ponentes o Coordinador del proyecto, nos diera
un Informe de lo que se ha realizado entre el dia
miéreoles, que se termind la Sesion de Comision
y al dia de hoy que vamos a empezar otra vez a
retomar el debate.

Doctor Bérner Zambrano, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

Bueno. Sefior Presidente siempre se han
presentado dificultades, toda vez que tenemos en
un proyecto de veinte articulos, compafiero John,
no son méas de veinte articulos tenemos ciento
sesentay seis proposiciones, pero ahi hemos estado
trabajando todos los ponentes y personas que

voluntariamente han hecho presencia al Ministerio
del Interior y tenemos como propdsito en el dia
de hoy recogiendo todas las inquietudes posibles
de los Parlamentarios, traemos a consideracion
de la Comision que pudiéramos avanzar para que
haya mayor claridad en el tema, en lo que tiene
que ver con la eliminacion de unos articulos, que
el Representante Telésforo ha mencionado siempre
no querer ver ni un articulo que tenga que ver
con beneficios, ni mucho menos, lo mismo otros
Parlamentarios han propuesto la eliminacién de
varios articulos y nosotros los ponentes hemos
acogido esa iniciativa entre otras buscandole la
integralidad al proyecto, buscandole la integralidad
al proyecto.

Por eso proponemos eliminar el articulo 6°,
entre otras porque ya viene establecido en la
Constitucion, lo que tiene que ver con la prohibicion
de los funcionarios publicos para que puedan hacer
aportes a la campafia, no consideramos importante
Representante Clara que este articulo 6°, fuera
aqui en el Acto Legislativo, por eso les estamos
proponiendo a ustedes tan pronto iniciemos,
arranquemos con esta iniciativa de eliminar el
articulo 6°. Lo propio lo que tiene que ver con el
articulo 8°y 9° que tiene que ver con las edades
para ser Senador, para ser Representante han sido
muchas las inquietudes de que unos proponen
veintisiete para ser Senador, otros veintiocho, lo
mismo para ser Representante unos veintiuno,
otros veintitrés y lo que se propone honorables
Representantes, la eliminacién del articulo 8° y el
articulo 9°, lo mismo que eliminemos el articulo
11 y el articulo 12, que regulaba situaciones con
causales de pérdida de investidura.

También consideramos que es importante
eliminarlo por las solicitudes de muchos de
ustedes, que han presentado la eliminacion de
este articulo y alli también se contempla en este
articulo 12 lo que tiene que ver con la segunda
instancia, este articulo se le viene manejando en
otro proyecto, inclusive, que ya pasé en segundo
debate de la Camara, por lo tanto, nosotros
consideramos que acogemos esa iniciativa de
muchos de ustedes, de eliminar el articulo 12. De
la misma manera hemos acogido la iniciativa de
eliminar el articulo 20, mas o menos dandole gusto
a usted doctor Oscar de buscarle lo que tiene que
ver con la estructura, la parte mas importante del
proyecto, que muchos deciamos cuatro o cinco
articulos que, lo que tiene que ver con la parte
electoral, lo que tiene que ver con la financiacion
y fundamentalmente lo que tiene que ver con el
punto dos del Acuerdo de La Habana. El articulo
20 pues ahi ustedes pueden darse cuenta, tiene que
ver con la aprobacion de temas presupuestales, de
presupuesto, para que las Corporaciones Publicas
de Nivel Territorial dandoles unas orientaciones
del manejo presupuestal a estas Corporaciones,
Asambleas o Consejo.

De tal manera que nosotros también proponemos
eliminar ese articulo, el articulo 20, posteriormente
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vamos a revisar otro articulo que estariamos
proponiendo no la eliminacion sino la modificacion
del articulo 14, pero si proponemos la eliminacién
de entrada que hemos firmado la proposicion, la
eliminacidn del articulo €°, el articulo 8°, 9°, el 11,
el 12 y el 20, arrancariamos con esta propuesta que
esperamos todos ustedes que han dado esa iniciativa
de eliminarlos, arranquemos para que podamos ser
mas agiles en lo que tiene que ver con el articulo
4°, articulo 108 que aqui ya tuvo toda la discusion,
el sefior Ministro hizo una exposicion muy extensa
del articulo 108, que tiene que ver con, también
uno de los puntos fundamentales del Acuerdo
con las FARC, de darle una mayor participacion
democratica y puedan otros movimientos presentar
sus candidatos a las diferentes Corporaciones,
claro con todas las reglamentaciones, con todas
las limitaciones, estos movimientos que se pueden
constituir previa aprobacion del Consejo Electoral,
Representante Marulanda, no tendrian los mismos
beneficios que tienen los partidos, solamente
podrian postular no méas candidatos, pero también
se establecen unas normas que consideramos
importantes, de afiliados, un porcentaje importante
se hablaba del 0.2, lo subimos al 0.3%, que ya
superaria los cien mil afiliados, que no es facil
y tampoco podrian dar avales, desde Bogota dar
avales a los municipios de ustedes, ni nuestros sino
tienen un numero de afiliados en la region.

Y los partidosy movimientossi estarian contodos
los beneficios, con todo lo que hoy esta establecido
fundamentalmente, temas de financiacion, temas
de medios, temas de postulaciones, lo que hoy
tienen los partidos y lo que establezca de ahora
en adelante la ley para este tema, lo propio se
acogié también la iniciativa de que quien quiera
postularse a una Corporacién haya tenido un
margen de afiliacion, un margen de afiliacion al
partido, porque en muchas ocasiones las personas
postulan sus nombres sin siquiera pertenecer al
partido, sin siquiera pertenecer al movimiento y
les dan el carné y no es el hecho de que les den
el carné, sino haber estado afiliado por lo menos
y acogimos la inquietud que creo que la presentd
el Representante Norbey de seis meses, de seis
meses antes. Este articulo como les manifesté ya
tuvo toda la discusion, también esperamos que nos
lo acompafien muy rapidamente, ya fue discutido
aqui en la Comision, vamos a empezar si articulo
por articulo, les estoy hablando del articulo 108
y entrariamos también de la misma manera en
el articulado en el 109, que tiene que ver con la
financiacion, tiene que ver con el funcionamiento
de los partidos, el funcionamiento aqui hay algunas
diferencias entre unos establecen un monto, otros
otro monto, hemos tomado la determinacién que
la financiacion de las campafias tal como lo hemos
manifestado sean preponderantemente estatales.

Como en este articulo el 109, si no ha
tenido toda la discusion necesaria Presidente,
seguramente va a Ser un poco mas extensa la
discusion y posteriormente entrariamos a discutir

un tema que seguramente nos va a llevar a mucha
discusion, pero que necesariamente tenemos que
trabajarlo en conjunto lo que tiene que ver con
el articulo 7° de las listas cerradas y bloqueadas,
eso va a tener mucha discusion, porque vamos
a tener que trabajarlo en concordancia con otros
articulos, es decir si aprobamos las listas cerradas
y bloqueadas, seguramente sobraria entonces el
articulo transitorio que esta estableciendo que estas
listas sean para el 2022, ahi seguramente vamos a
trabajar tres articulos en concordancia y nosotros
esperamos de verdad, sefior Presidente, haber
recogido las inquietudes que muchos de ustedes
presentaron en sus proposiciones, pero la idea es
que discutamos nuevamente articulo por articulo,
no estamos cerrados a ninguna modificacion que
se pueda presentar de ahora en adelante. Yo veria
Presidente esto, es lo que hemos logrado avanzar
I6gicamente ya hay unos acuerdos en todos los
articulos, en todos, en el 15 bueno, en fin.

De tal manera que yo creo que ya tenemos
el quorum suficiente para que sometamos a
consideracion, a aprobaciéon de lo que hemos
propuesto inicialmente que es la eliminacion de
estos seis articulos y el sefior Coordinador también
y los Ponentes que han estado muy atentos a
estas modificaciones, que hemos estado presentes
seguramente van a hacer sus anotaciones, sefior
Presidente. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante.  Sefiora
Secretaria por favor sirvase certificar el quérum
existente.

Secretaria:

Sefior Presidente ya se ha registrado quérum
decisorio, puede usted poner en consideracion y
votacion el Orden del Dia ya leido.

Presidente:

Anuncio que se abre la discusion del Orden del
Dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada, ¢l0
aprueba la Comisién?

Secretaria:

Si lo aprueba por unanimidad de los asistentes,
el Orden del Dia, sefior Presidente.

Presidente:
Primer Punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
Acto Legislativo nimero 01 de 2016. Proyectos en
Primer Debate para discusién y votacion.

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccién de una
paz, estable y duradera.

Autor: Ministro del
Fernando Cristo.

Interior, doctor Juan
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Ponentes: los honorables Representantes Bérner
Zambrano — Coordinador, Heriberto Sanabria
— Coordinador, Jaime Buenahora Febres, Jorge
Enrique Rozo, Alvaro Hernan Prada, Julian
Bedoya, Telésforo Pedraza, Angélica Lozano,
Fernando de la Pefia y Carlos German Navas
Talero.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 343 de 2017.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del
Congreso nimero 643 de 2017.

Ponencias de archivo en la Gaceta del Congreso
numero 648 de 2017. Ha sido leido el primer punto
del Orden del Dia sefior Presidente.

Presidente:

Bueno. Entonces y seguin las indicaciones del
Representante Bérner Zambrano lo que vamos
a hacer es darle la palabra al otro Coordinador
Ponente, el Representante Heriberto Sanabria
y vamos a organizar el debate inmediatamente
después. Sefior Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias Presidente. Con los buenos
dias para el sefior Ministro, los funcionarios del
Gobierno, los honorables Congresistas de otras
Comisiones que nos acompaian, a los integrantes de
esta Célula Legislativa. Tal como lo ha manifestado
el Coordinador Ponente el doctor Bérner Zambrano.

Presidente:

Le solicito al personal de las barras silencio
y solicito un poco de orden en la sala, por favor.
Continlie Representante.

Continda con el uso de la palabra el honorable
Representante Heriberto Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente. Es un acto de buena
educacion escuchar y este Congreso tiene que dar
ejemplo de eso y sobre todo las barras. Como lo dijo
el Coordinador Ponente en dos sesiones de trabajo
realizadas una el miércoles en la tarde y otra la
tarde anterior, el Equipo de Ponentes en union de
las personas que tuvieron la iniciativa de este Acto
Legislativo nimero 012 como lo es el Gobierno a
través del Ministerio del Interior y después de haber
escuchado las diferentes proposiciones, sugerencias,
recomendaciones, solicitudes que se han recogido a
lo largo del debate, hemos concluido que es prudente
y necesario iniciar esta discusion en el dia de hoy
eliminando seis articulos de la ponencia original. Tal
como lo indic6 el Coordinador Bérner Zambrano
los articulos que proponemos se eliminen son el
articulo 6°, articulo 8°, el articulo 9°, el articulo 11,
elarticulo 12 y articulo 20 y posteriormente después
de que aprobemos y modifiquemos el articulo 13 se
eliminaria el articulo 14 porque quedaria incluido
en el texto del articulo 13, por lo pronto el articulo
14 no se podria votar hasta que no modifiquemos el
articulo 13.

El articulo 6° es el articulo que versa sobre la
prohibicién que se fija a todos los funcionarios
publicos en el sentido de hacer contribuciones a los
partidos, movimientos o candidatos, se exceptuan
de este tema a los elegidos popularmente, pero se
decidi6 que era mejor eliminarlo. El articulo 6°
porque ya hay una norma en ese sentido, ademas la
mayoria de estos textos estan ya en otros articulos,
por ejemplo todo lo que tienen que ver con la
pérdida de investidura, la doble instancia y también
los articulos que tiene que ver con la fijacion de la
edad para poder ser elegido, aqui se han recogido
varios argumentos, entre ellos el del Representante
Telésforo Pedraza, que con mucha vehemencia y
con mucho conocimiento pues ha insistido de que
no tiene sentido pues Legislar en ese sentido. Por
lo tanto, sefior Presidente, por tratarse de unidad
de materia, hemos considerado que el articulo 20,
que tiene que ver con temas presupuestales hay una
disposicion especial para el tramite del presupuesto,
no tendria ninguna relacion ese articulo 20 con el
contenido de esta Reforma.

Por lo tanto, sefior Presidente, hay una
proposicion radicada en la Secretaria, en el sentido
de que se eliminen los articulos 6°, 8°, 9°, 11, 12y
20y le solicito si no existe alguna otra consideracion
frente a esta eliminacion, se proceda a someter a la
eliminacion de estos articulos.

Presidente:

Ok Representante. Lo que vamos a hacer es lo
siguiente, primero vamos a someter en bloque la
eliminacion de los articulos 6°, 8°, 9°, 11, 12 y
20 e inmediatamente después de que se proceda
a la eliminacion de esos articulos lo que vamos
a hacer es retomar la discusion que llevabamos
del articulo 4° que modifica el articulo 108 de
la Constitucion, retomaremos esa discusion con
una nueva proposicion sustitutiva que existe e
inmediatamente después seguiremos como lo
hemos venido haciendo articulo por articulo. El
articulo 5° que modifica al 109 e inmediatamente
después iremos con los articulos del Consejo
Nacional Electoral.

Siendo asi voy a concederles un momento el uso
de la palabra al Representante Telésforo Pedraza y
al Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Sefior Presidente. Le ruego al sefior Ministro,
Ministro Rivera un segundito, yo por supuesto
voy a firmar la proposicion por supuesto de la
eliminacion de esos articulos porque muchos de
ellos tenian la proposicion que estd debidamente
radicada en la Secretaria, con lo cual, pues
concuerdo totalmente, sin perjuicio por supuesto
de la discusion de otros sobre los cuales como lo
ha dicho aqui el doctor Heriberto Sanabria, tengo
algunas reservas. Pero mire Presidente, Ministro
yo lo que quiero hoy es no hacerle un homenaje
ni mucho menos de aqui a los miembros de la
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Comision que como lo dije en mi informe, si algo
selogré enel periodo anterior fue sin lamenor duda
debido al excelente trabajo de todos mis colegas
sin excepcion, no quiero tener culpa y creo que
mis colegas estaran de acuerdo conmigo porque
yo vi en los medios de comunicacion alguna
informacién de una nota que el sefior Ministro
envio al Presidente de la Comision, que desde
que yo estoy, pues de que me reemplaz0, pues por
supuesto ha estado convocando a la Comision en
los dias ordinarios con mucha dedicacion.

Ami me preocupa mucho el tema de la JEP sefior
Ministro y no quiero, se lo he dicho a usted varias
veces en diferentes oportunidades, ese si porque es
una columna fundamental, es un pilar basico de los
Acuerdos de Paz, y quienes estamos, que somos la
inmensa mayoria, comprometidos en que eso nos
salga bien, yo si quisiera que en un breve minuto
sefior Presidente, el sefior Ministro nos dijera pues
exactamente qué cronograma tiene en la cabeza,
creo que ya no sé si en el Senado ya nombraron al
Senador Horacio Serpa Uribe, y tengo entendido
que el expediente ya le llegd al sefior Presidente
de la Comisién Primera y desde luego seria muy
importante que usted también despejara eso frente
al pais, por el tema tan importante que es ese y
podemos continuar sin ningln perjuicio, son dos
minutos. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Para contestarle al Representante Telésforo
Pedraza, tiene el uso de la palabra el Ministro del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias.
Presidente:

Ministro espérenme un segundo. Una mocién,
no le habia escuchado que era una Mocion de
Orden doctora Clara. Mocién de Orden para la
doctora Clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Con la venia del
Representante Telésforo, yo sé que es un tema
muy importante, pero quiero decirle Presidente que
estamos es en la discusion de este Acto Legislativo
de Reforma Politica, llevamos seis Sesiones o sea
hoy tenemos que sacar este proyecto adelante,
entonces yo los invitaria muy cordialmente a que
votemos los articulos, que nos han propuesto
eliminar los Ponentes, avancemos en la discusion
uno por uno y ya al finalizar con mucho gusto
todas las explicaciones de los demas proyectos,
pero yo lo que le sugeriria, sefior Presidente, muy
respetuosamente es que estamos en el Proyecto de
Acto Legislativo y la idea entiendo yo, es que se
va a poner a consideracion Eliminar estos primeros
seis articulos. Gracias.

Presidente:

Doctora Clara la idea es hacer eso igual se
abrird su respectiva discusion en la proposicion
de eliminacién de los articulos el cual usted
podra hacer uso de la palabra. Para contestarle al
Representante Telésforo Pedraza el Ministro del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Rivera Flérez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente. En un
minuto le contesto al honorable Representante
Telésforo Pedraza. Efectivamente yo le elevé una
comunicacion a la Mesa Directiva de la Comision,
pidiéndole designar Ponente parael Proyectode Ley
Estatuario de la Jurisdiccién Especial paraPaz, dado
que la semana anterior lleg6 el Expediente, aqui con
satisfaccion observo ya la firma del doctor Carlos
Abraham Jiménez y por lo que estoy viendo, en
este momento el sefior Presidente esta suscribiendo
la designacion del Representante Hernan Penagos
como Ponente del Proyecto de Ley Estatutaria de
la Jurisdiccion Especial para Paz. Confirmado eso
la idea que tenemos en términos de cronograma es
que entre hoy y mafiana agotemos el Articulado
de esta Reforma Constitucional, de tal manera que
lo que siga es la Jurisdiccion Especial para Paz,
el Proyecto de Ley Estatutaria de la Jurisdiccién
Especial para Paz, como ustedes saben tiene que
darse la discusion en Comisiones Conjuntas y por
€s0 para nosotros es muy importante agotar en esta
semana entre hoy y mafiana ojala, el articulado que
dado la propuesta que traen los Ponentes, se reduce
ostensiblemente y poder continuar con el Proyecto
de Ley Estatutaria de la Jurisdiccion Especial para
Paz, que como bien lo sefiala el Representante
Pedraza es absolutamente fundamental para la
implementacion del Acuerdo de Paz. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted sefior Ministro, como ya lo puede
constatar, se acaba de firmar el Acta donde
notificamos al Representante Herndn Penagos
que sea el Ponente de la Ley Estatutaria de la
Jurisdiccién Especial para Paz.

Bueno como ya lo habiamos manifestado vamos
a empezar con los articulos de eliminacion, asi que
sefiora Secretaria por favor yo le pido, sirvase, lea
la proposicion de eliminacion.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Proposicion

Una vez estudiadas las proposiciones radicadas,
se propone: Eliminese los articulos 6°, 8°, 9°,
11, 12 y 20 de la Ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 12 de 2017, por medio del
cual se adopta una Reforma Politica y Electoral
que permita la apertura democratica para la
construccion de una Paz, Estable y Duradera.
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Suscrita la proposicién por los Representantes
Bérner Zambrano - Coordinador, Heriberto
Sanabria, Coordinador, German Navas, Telésforo
Pedraza.

Ha sido leida la proposicion sefior Presidente.
Presidente:

Ok anuncio que se, doctor Rozo muy buenos
dias lo primero que le digo es que por Reglamento
déjeme anuncio la discusién y pida el uso de la
palabra. Anuncio que se abre la discusion. Mocion
de Orden para el doctor Jorge Enrique Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez:

Si sefior Presidente tengamos en cuenta que
hay una proposicion, para que se estudie articulo
por articulo, entonces yo no sé si esta proposicion,
que es contraria a esa que se aprobo, vaya a viciar
nuestro proceso aqui, entonces yo les pediria que
miraramos bien y lo hagan si hay que sacar del
proyecto esos articulos pues pueden hacerlo uno
por uno, pero eso es para que lo miren, sefior
Presidente.

Presidente:

Representante Rozo le contesto, no ha habido
una proposicion escrita sobre una votacion de
liberacion articulo por articulo, se ha hecho asi es
bajo un acuerdo en el entendido pues de que hay
proposiciones de todos los articulos y tenemos siete
proposiciones y la mejor forma de evacuar ese tipo
de proposiciones es articulo por articulo, en este
momento se ha llegado a un acuerdo de eliminar
unos articulos lo cual también le da celeridad
al debate, pero igual se abrird la discusion de la
eliminacidn, se dard la discusion de esos articulos.

Anuncio que se abre la discusion de la
eliminacion de los articulos 6°, 8°, 9°, 11, 12 y 20.
Tiene el uso de la palabra el Representante Edward
Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez:

Presidente gracias. Mire yo si Ministro le digo
que quedo muy preocupado por esto, porque ustedes
estan dando doble mensaje, bueno eso no es nuevo
en este Gobierno, pero aqui se estudié y el Consejo
de Estado queridos compaiieros trajo en el articulo
6 una Ponencia muy fuerte y muy seria y es parte
de la practica politica. ;Qué hacemos con aquellos
candidatos que se inscriban y supuestamente estan
inhabilitados? Eso pasa en todas sus regiones, €so
pasainclusive aqui en Bogota, personas que han sido
sentenciadas o tienen inhabilidad y es competencia
del Consejo de Estado, una vez resuelva el Consejo
Nacional Electoral qué hacer, conocer ese Acto
Administrativo y por eso el Consejo de Estado me
parece que en buena hora trae el Recurso de Amparo
Electoral, para resolverlo antes de elecciones y para
brindar al, pero me dicen que es el articulo 6° y eso
es lo que modifica y lo cambia.

El segundo articulo 8°, Ministro, no me vaya
a decir también que estd ahi, porque ustedes
supuestamente estan promoviendo que los jovenes
participen en politica y estdn eliminando el
articulo 8° y 9°, que habla precisamente de reducir
sustancialmente la edad de los jovenes para que
puedan participar en politica. “Yo si les hago un
llamado, no queremos renovar las instituciones”
pues, permitamos que por lo menos quede como
venia en la ponencia, yo lo propuse de veinte afios
para Camara y veinticinco para Senado, pero ni a
eso, por favor sefiores Representantes no le den un
mal mensaje al pais. Y en el articulo 20 que si me
gustaria escuchar al sefior Ponente respecto a los
recursos, si algo hemos luchado y se esté viendo hoy
en el pais es como empresas criminales subsidian
campafas electorales para después cobrarles la
plata, para después robarles a los colombianos y se
unen candidatos con estas empresas criminales y lo
que ocurre son casos como Odebrecht, yo le pido
Presidente, si, pero espéreme un momentico doctor,
no, no un momentico que estoy aca exponiendo.

El articulo 20 esta hablando de la transparencia
en los recursos, eso es lo que me estan trayendo aca,
entonces aclaren articulo por articulo si no es este,
(cuales son los articulos que van a eliminar? Pero no
sigan diciendo que vamos a eliminar unos articulos
porque si y porque no, no, el pais necesita que le
aclaren qué articulos van a eliminar, el pais necesita
saber si los jovenes pueden participar en politica
onoy si tenemos mecanismos transparentes para
acceder a las Corporaciones Publicas y a los cargos
de eleccion popular. Asi que yo le pediria a los
Ponentes con profundo respeto que nos ilustraran
respecto a estos temas.

Presidente:

Representante Edward Rodriguez, los Ponentes
hicieron un informe al principio. Le concedo el
uso de la palabra al Representante Humphrey Roa
y después el Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente, yo solamente queria hacer una
sugerencia respetuosa, pero ya el sefior Ministro
me la aclard, pero yo también quiero expresar mi
respaldo para la eliminacién de esos articulos,
creo que le da la transparencia y la importancia de
este proyecto porque esto no era de los Acuerdos
de Paz y creo que lo fundamental de esta Reforma
Electoral son los Acuerdos de Paz a lo que tenemos
que llegar. Solamente era eso sefor Presidente y
gracias por cederme la palabra.

Presidente:

Muchas gracias Representante Humphrey Roa.
Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Germéan Navas Talero:

Mire, yo si le pido a mis compaiieros que seamos
serios con el pais, el pais quiere que hagamos una



Gacera DEL CoNGRESO 919

Miércoles, 11 de octubre de 2017

Péagina 9

Reforma Politica de verdad, de verdad como lo dicen
los periodistas, abiertamente nos lo han dicho, pero
estas reformitas quitandonos causales de pérdida de
investidura, aumentando dos afiitos una edad, eso no
es serio, el pais quiere que seamos serios una vez en
la vida nos esta pidiendo Colombia, seamos serios
en la Reforma Politica, dejemos de lado nuestros
intereses personales pensemos en el pais. Gracias.

Presidente:

A usted Representante German Navas. Seguimos
en discusion de la proposicion, anuncio que se va a
cerrar la discusion, queda cerrada. Sefiora Secretaria
por favor sirvase llamar a lista para la eliminacién
de los articulos.

Secretaria:

Si sefior Presidente llamo para la votacién de
eliminar los articulos de la proposicién ya antes
leida, el 6°,8°,9°, 11, 12 y el 20, ademas todos esos
articulos tienen solicitud de eliminacion del doctor
Alvaro Hernan Prada, algunos del doctor Edward
Rodriguez, el doctor Samuel Hoyos. Llamo para
votacidn de la eliminacion de los articulos.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No votd
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No votd
Gonzalez Garcia Harry Giovanny | Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No voté
Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No votd
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos Germén Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Herndn Si
Pereira Caballero Pedrito Toméas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan | Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No votd
Santos Ramirez José Neftali Si
Suérez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzéalez Santiago No voté
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Puede cerrar la votacion. Sefior Presidente.
Presidente:

Por favor sirvase cerrar la votacion e informe el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente han votado veintiséis (26)
honorables Representantes, veinticuatro (24)
por el si y dos (2) por el no, en consecuencia, la
eliminacion de los articulos 6°, 8°, 9°, 11, 12y 20
han sido aprobados con la mayoria exigida en el
Acto Legislativo nimero 01 del 2016, han sido
eliminados.

Presidente:

Siguiente articulo sefiora Secretaria.
Secretaria:

Acrticulo 4° de la ponencia base.
Presidente:

Lea el articulo por favor, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Articulo 4°. El articulo 108 de la Constitucion
quedard asi:

Articulo 108. El Consejo Electoral Colombiano
reconocera Personeria Juridica a las organizaciones
politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica, como
movimiento politico, a aquellas organiza-
ciones politicas que demuestren tener una
base de afiliados compuesta por al menos
el 0.2% del Censo Electoral Nacional. A
partir del 1° de enero de 2019, dicha base
minima de afiliados para el reconocimiento
de la personeria juridica, aumentara en un
0.05% del Censo Electoral de manera anual
hasta alcanzar un tope maximo del 0.5% del
Censo Electoral Nacional.

Los movimientos politicos solo tendran derecho
a postulacion de listas y candidatos de conformidad
con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones territoriales, siempre que
hayan demostrado que dentro de su base de
afiliados cuentan con un nimero minimo de
afiliados del 1% del respectivo Censo Elec-
toral;

(b) En las elecciones nacionales, siempre que
hayan demostrado que su base de afiliados
reside en, al menos, un nimero de circuns-
cripciones territoriales cuyos Censos Elec-
torales sumados superen el 50% del Censo
Electoral Nacional.

2. Se reconocera la condicién como partido
politico, a aquellas organizaciones poli-
ticas que hayan obtenido una votacién no
inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacio-
nal en las Ultimas elecciones de Cémara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de
los derechos, entre los cuales se incluye postular
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listas y candidatos para cargos de eleccién popular
con las excepciones sefialadas en la Constitucion,
recibir financiacion estatal, acceder a los medios
de comunicacion del Estado o que usen el espectro
electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar
ante el Consejo Electoral Colombiano su registro de
afiliados. La disminucién del niimero de afiliados
y las demas causales de pérdida de personeria
juridica seran reguladas por la ley, sin que pueda
exigirse para su preservaciéon la obtencion de un
minimo de votos en alguna de las elecciones de
cargos de eleccion popular.

Se exceptiia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacién en el Congreso.

El Legislador debera reglamentar el presente
régimen de adquisicion progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicion entre partidos y
movimientos politicos, asi como, el procedimiento
de registro de afiliados de los partidos y
movimientos politicos. En esta reglamentacion se
deberan establecer como minimo los requisitos de
ingreso y retiro de la afiliacion a una organizacion
politica y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccion de los candidatos y las listas de
los partidos y movimientos politicos se haran
mediante mecanismos de democracia interna
entre sus partidos. El Legislador definird los
tipos de mecanismos de democracia interna que
podran desarrollar las organizaciones politicas y la
manera en que deberan acreditar, al momento de
inscripcion de sus candidatos y listas, que hicieron
uso de tales mecanismos.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos
Politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la
ley. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento
Politico actuardn en ellas como Bancada en los
términos que sefale la ley y de conformidad con
las decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos vy
Movimientos Politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijardn
gradualmente hasta la expulsién, y podréan incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los Partidos y Movimientos
Politicos con personeria juridica al momento de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
conservaran la totalidad de los derechos que
reconozca la Constitucion y la ley a estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro

de los proximos 8 afios, el minimo de votos y
afiliados previsto en este articulo, sin perjuicio
de las normas definidas para el nuevo partido que
surja del transito de las Farc-EP a la vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecerd un régimen
de transicion por 8 aflos, incluyendo financiacion
para su organizacién y funcionamiento, asi como
para la divulgacion de programas, para promover,
estimular y fortalecer los nuevos Partidos y
Movimientos Politicos que se creen hasta marzo
del 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos de
ciudadanos podran postular candidatos a cargos de
eleccion popular conforme a lo sefialado por la ley
hasta el 31 de octubre de 2019.

Parédgrafo Transitorio. Sin perjuicio de
la organizacion democratica que establece la
Constitucion para los Partidos y Movimientos
Politicos, lo establecido en este articulo en
cuanto a la obligacion de desarrollar mecanismos
de democracia interna entre los afiliados de
las organizaciones politicas para escoger sus
candidatos y sus listas, solo empezara a regir a
partir del proceso electoral correspondiente al afio
2019.

Ha sido leido el articulo como viene en la
ponencia sefor Presidente y el informe que tiene
la Secretaria es que este articulo tiene veintidos
proposiciones, hay tres proposiciones de eliminar
el articulo, una suscrita por el doctor Alvaro
Hernén Prada, por el doctor Telésforo Pedraza y
por el doctor Samuel Hoyos, esa es la proposicion
sustitutiva inicial. Asi mismo sefior Presidente hay
proposiciones de los Representantes: Clara Rojas
que solicita modificar el articulo; una adicion que
propone el Representante Fabio Alonso Arroyabe,
no se encuentra en el recinto; una proposicion
que modifica el paragrafo primero de la doctora
Angélica Lozano, que modifica el inciso 6° de la
doctora Angélica Lozano, que modifica el inciso
5° de la doctora angélica lozano, que modifica el
literal b) del inciso 2°.

Una proposicion modificativa a los paragrafos
del doctor Samuel Hoyos; una proposicién
modificativa al numeral primero y Literales A y
B del doctor Jaime Buenahora; una proposicion
aditiva al paragrafo primero del doctor Harry
Gonzalez; una proposicion al inciso 11 de la
doctora Clara Rojas; una eliminacion, elimina el
paréagrafo 3° del doctor John Eduardo Molina; una
modificacion al inciso primero y al inciso 2° del
numeral primero del doctor Jorge Enrique Rozo y
el pardgrafo primero y eliminacién del paragrafo
3°. Una modificacion al Literal 2° y el paragrafo
2° y el pardgrafo 3° de los sefiores de Voces de
Paz, hay una constancia del doctor Jairo Andrés
Rivera también de Voces de Paz; una eliminacion
al pardgrafo 3° también de los integrantes de
Voces de Paz; una adicion a los incisos 4° y 5° del
doctor Luis Evelis Andrade Senador del MAIS;
una proposicion que modifica el articulo 4° del
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doctor José Edilberto Caicedo; una modificacion
de la doctora Angélica Lozano al porcentaje en el
numeral primero y una proposicion sustitutiva de
los Representantes Coordinadores Pedrito Pereira,
German Navas, Bérner Zambrano y Fernando de
la Pefia.

Esta es una adicion del doctor Norbey en el
inciso, debe haber una imprecision aca que esta
una proposicion del doctor Carlos German Navas,
Ana Paola, Heriberto Sanabria dicen del articulo
4°, pero la modificacion la proponen al 109 y el
109, el que modifica el 104, el articulo 4° es el
articulo 108 de la Constitucion. Ese es el informe
de las Proposiciones que hay, sefior Presidente.

Presidente:

Perfecto sefiora Secretaria, les ruego un poco de
silencio por favor, un poco de orden. Vamos a hacer
lo siguiente, nosotros estdbamos en la deliberacion
de la proposicion de eliminacion del articulo 108,
yo tenia unos inscritos: el Representante Edward
Rodriguez, el Representante Alvaro Hernan
Prada, el Representante Samuel Hoyos, me est4
pidiendo el uso de la palabra el Representante
Telésforo Pedraza, entonces lo que vamos a hacer
es lo siguiente: continuemos con la proposicion de
eliminacion, hay una proposicion de eliminacion
del articulo 4°, entonces continuemos deliberando
esaeliminacion, unavez se apruebe esaeliminacion,
le daré el uso de la palabra a los coordinadores
ponentes que nos expliquen la proposicion
sustitutiva y ahi inmediatamente abriremos la
deliberacién de la proposicién. Representante,
Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias, seflor Presidente. Yo quisiera pedirle
sefior Presidente si pudiera para retomar el hilo,
que nos pusieran en contexto con el contenido y
alcance de esta proposicion de archivo, entiendo
que fue presentada por el doctor Telésforo, yo no sé
si se pudiera hacer un resumen para poder retomar
el hilo y saber realmente cual era la motivacion.

Presidente:

Claro que si, eso es lo que haremos con
los inscritos que estamos en la discusion de la
eliminacion del articulo. Representante Telésforo
Pedraza y Representante Edward Rodriguez
después.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Mire, sefior Presidente. En primer lugar, Ministro
Rivera, voy a comenzar por mi conclusion, porque
uno no puede ser incoherente yo he defendido
este proceso sin ninguna sombra, en absoluto y
no tengo pues reservas, corro los costos politicos,
por defender y por apoyar este proceso de paz que
ha adelantado el Presidente Santos, pero sefior
Ministro en primer lugar al proponer esto quizd no

es por la totalidad del contenido del articulo 108,
entre otras razones porque a mi el 108 que esta
actualmente en la Constitucion me gusta mucho,
lo que no podemos Ministro y desde luego ustedes
le han dado un alcance, aqui estaba leyendo
precisamente el texto del acuerdo de paz al cual
usted siempre hace referencia para defender este
articulo o por lo menos esa modificacion que se
esté introduciendo.

Si este articulo, Ministro, es que es como la
JEP el pilar fundamental del acuerdo créame
que retiro mi proposicion y lo voto asi ya, pero
déjeme hacerle a usted también con todo respeto
y aqui a mis colegas algunas consideraciones,
Representante Clara Rojas, de por qué presenté
precisamente esa proposicion. En  Primer
lugar Ministro, este pais a partir de la Reforma
Constitucional que hizo el Presidente Carlos
Lleras Restrepo, que en paz descanse, en el afo 68
cuando comenzd el desmonte del Frente Nacional,
permitié que en cada proceso electoral bien para
las elecciones presidenciales o bien para las
elecciones de miembros del Congreso nacional,
aparecieran nuevos movimientos politicos, mire
usted por ejemplo que en el afio 1970 tuvimos
a la Alianza Popular Nacional al General Rojas
Pinilla, tuvimos también en ese momento a uno
de los intelectuales mas importantes que ha tenido
este pais, al doctor Gerardo Molina, la izquierda
tuvo expresiones diferentes a lo largo de todos
esos afios y asi fueron apareciendo partidos y
movimientos politicos en Colombia y las gentes
fueron cambiando su afiliacion politica.

De tal manera que no es por falta de garantias,
hoy Representante Berner Zambrano y es el
cuidado que tenemos que tener con la democracia
colombiana que no es por negarle, ni mucho menos,
desde mi punto de vista, la democracia se nutre no
de vivir siempre bajo el unanimismo, si no bajo el
disenso respetuoso, eso es lo que hemos invocado
aqui permanentemente, el disenso respetuoso y
dentro de eso hoy, Ministro, hoy tiene Colombia
quince partidos y movimientos politicos de la mas
diferente pelambre ideoldgica reconocidas por el
Consejo Nacional Electoral. No me puede decir
usted hoy que es por falta de garantias que no se han
podido organizar partidos politicos y aqui mismo
en esta Comisién Representante Navas, libramos
esa batalla, para precisamente eliminar toda esa
cantidad de partiditos que tanto dafo, ellos fueron
los que hicieron y comenzaron con el trafico de los
famosos avales, se creaban movimientos politicos,
querido Ministro, eso lo sabe usted, se creaban
movimientos politicos sobre todo porque hoy no
tenemos las garras, Representante Fernando de la
Pefa, para que nuestras instituciones, cuando usted
esta registrando una lista de afiliados, esa lista de
afiliados debia ser publica y no llegar, Ministro,
a este estado de degradacion en que estamos
Ilegando.

Como lo anota hoy el diario EI Tiempo, con
Vargas Lleras seran ya veintiséis los candidatos
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por firmas, la Revista Semana dice que son treinta
candidatos presidenciales, porque aqui se nos
introdujo y no quiero molestar a nadie por una
especie de goyenechismo, goyenechismo del siglo
XXI, los que no conocieron al doctor Goyeneche,
era el candidato permanente que vivia muy cerca
en las afueras de la Universidad Nacional y que
propuso ponerle marquesina a Bogota y pavimentar
elrio Magdalena, entonces aqui ahoratodo el mundo
para efectos, si hay personas muy serias con mucha
respetabilidad y a nadie se le niega el derecho, pero
ahora todo el mundo para volverse figura entonces
decidio, espero Representante Samuel Hoyos, que
usted se nos quede aqui o Representante Prada, no
se aparezca mafiana pues engrosando el ramillete
de los nuevos candidatos presidenciales, teniendo
quince partidos y movimientos politicos, yo me
pregunto, Ministro, si ese primer inciso del 108, que
es el que realmente me parece que hacia adelante
va a abrir el espacio de nuevo a regresar a lo que
ya con buen juicio hizo el Congreso nacional al
acabar precisamente con todo ese tipo de partidos
y movimientos politicos que vuelve ingobernable
la democracia colombiana.

Mire, yo tengo aqui, no voy a leer, pero tengo
aqui Ministro los datos entre otras de los candidatos
presidenciales, cémo fueron produciendo esa
metamorfosis, como se cambiaron de partido, de
movimiento a partido y asi sucesivamente, para
hablar del doctor Antanas Mockus, por ejemplo;
para hablar de Angelino Garzén; para hablar de
LuisEduardo Garzén, de mi Copartidarialadoctora
Nohemi Sanin, del Jefe, con perdon de ustedes,
del doctor Alvaro Uribe, que fue pues distinguido
jefe del Partido Liberal y que posteriormente se
inscribid por otros movimientos y que hoy tiene su
propio Partido Politico. El doctor Gustavo Petro,
que también aqui aparece pues deambulando
por muchos partidos y movimientos, el doctor
Antonio Navarro de igual manera. Entonces yo
me pregunto Ministro, ¢esto es faltarle garantias
a la democracia colombiana, para que la gente
pueda inscribirse y nosotros estar abriendo la
compuerta? Ese es el proposito cuando aqui
ya se le reconocio a las FARC, sefior Ministro,
fue lo primero que hicimos aqui, reconocerle la
personeria juridica y todos los derechos para que
las FARC pudieran actuar.

De igual manera aprobamos el Estatuto de la
Oposicion, de tal manera que yo, digamos tengo
esas reservas de preocupacion por la suerte de
la democracia, no es porque tenga prevenciones
de ninguna otra naturaleza, pero no podemos
Representante Berner Zambrano, no podemos
como estamos aqui ahora que los partidos y
Movimientos, a todo el mundo le dio vergiienza,
para posesionarse, necesitaron el aval de los
partidos, pero ahora entonces resulta, ah que hay
equivocaciones en algunos miembros de los
partidos particularmente en la corrupcion, claro
que las hay y creo que el Congreso no puede ser
connivente bajo ningln punto de vista en el tema

de la corrupcidn, bajo ningln punto de vista venga
de donde viniera y afecte a quien tenga que afectar,
por eso me parece valiente lo que esta haciendo
Néstor Humberto Martinez como Fiscal General
de la Nacién, pero Ministro, si eso es la suerte yo
le digo a usted al final retiro esa proposicion si
usted a mi me dice hoy y le dice a la democracia
colombiana, que en cambio de convertir esto de
pronto en un especie de salpicon, que es bueno
para la dieta, o por lo menos de entrada a la
hora del almuerzo o la comida o el desayuno, si
eso es bueno ya tenemos bastante salpicon aqui,
quince partidos y movimientos politicos de la mas
diferente especie y opinion.

Pero ademas de eso hay otra cosa aqui
fundamental Presidente de la Comisién y es que,
a los partidos y movimientos politicos, con lo cual
yo estoy de acuerdo, se le reconozca la personeria
juridica hasta el afio 2026, entonces cual es la
preocupacion me pregunto yo, si aqui viene a
actuar el primer actor del acuerdo de paz, que
es el nuevo partido que estd creando las FARC,
pero que ademas me alegra mucho que el Consejo
de Estado el afio pasado le haya reconocido
personeria juridica a la Unién Patriética, muchos
de los sacrificados en ese momento fueron mis
compafieros. Afioro a Bernardo Jaramillo y esa
disposicion extraordinaria que tenia Bernardo,
fue mi compafero en la Céamara, lo quise
mucho, tuvimos una magnifica interlocucion,
Ivan Marquez estuvo también, cuando yo estaba
en la Camara de Representantes etc., entonces
Ministro el tema no es oponerme porque si, como
le digo mas que todo inclusive es por el primer,
los primeros incisos, ya reconocida la personeria
juridica los que hoy la tienen hasta el afio 2026,
mi querido Jaime, hasta el afio 2026 yo me
pregunto cual es la razén entonces de abrir aqui
un boquete, cuando yo creo que a la Registraduria
no le va a alcanzar el tiempo y el Congreso tendra
que ocuparse un dia de ese sainete de que todo el
mundo vive firmandole a todo el mundo y que a
la hora de la verdad no hay seriedad en materia
de las firmas, la firma como dice aqui se volvid
eso de que una firma no se le niega a nadie, no, y
entonces por esa circunstancia es que me parece
que la democracia colombiana en cambio de
solidificarse, que es lo que todos queremos aqui,
lo que me parece es que todos los dias la estamos
nosotros horadando.

Pero vuelvo a repetirles si usted al final me
dice que este articulo asi conforme usted lo trajo
es fundamental le digo que retiro mi proposicion
porque lo que he hecho es defender este acuerdo de
pazy no puedo ser incoherente al final en que porun
articulo como dice el adagio “no sacrifico el mundo
por pulir el verso”. De tal manera sefior Presidente
y sefior Ministro y queridos Representantes lo que
me anima no es ningun tipo de prevenciones si no
por el contrario el de darle mas estabilidad y mas
fortaleza a la democracia colombiana. Muchas
gracias.
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Presidente:

A usted Representante. Para la discusion de
la proposicion de eliminacion del articulo 4°,
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, Gracias. Mire, yo creo que hay que
diferenciar entre partido politico y movimientos
significativos ciudadanos, ¢cual es su vocacion?,
algunos tratadistas...

Presidente:

Claro que si, Representante, yo les, mire vamos
a hacer una cosa de aqui en adelante, ustedes estan
en todo el derecho de asistir a las barras por favor
les ruego que asistamos a las barras, pero Secretaria
yo le voy a pedir una cosa, un favor y es que
solicitarle una lista de todos los Representantes del
Partido Conservador, del Representante German
Navas y de Partido Liberal, de que nos pasen una
lista de cual es la persona que puede estar detras de
ustedes y evacuamos esa zona. No por eso estoy
diciendo que pasen una lista y evacuamos esa
zona, que es la que coincidencialmente, es la que
hace mas desorden y es la que justamente hace que
ese desorden pase, es mas, también es una salida
de emergencia y no se puede estar bloqueada. No,
pero es para futuras ocasiones, la Secretaria les
va a hacer llegar para futuras ocasiones, vamos a
hacer eso y vamos a evacuar la zona, las barras las
tienen disponibles, claro que si, y pueden estar ahi.

Continde Representante Edward Rodriguez.

Contintaconel uso de la palabrael honorable
Representante Edward David Rodriguez
Rodriguez:

Presidente, gracias. No, decia simplemente
que hay que diferenciar entre partidos politicos y
movimientos significativos de ciudadanos. ¢Por
qué nacen? ¢Cudl es su vocacion de poder? Y
algunos tratadistas han dicho que lo que buscan los
partidos politicos es acceder al poder, a los cargos
de eleccion popular e influenciar en las decisiones
politicas y democraticas de la nacién. Por su parte,
0jo, los movimientos significativos de ciudadanos
0 movimientos politicos buscan influenciar en la
formacion de la voluntad politica o de participar
simplemente en unas elecciones y por eso nacen
los diferentes movimientos significativos de
ciudadanos. Esto, Ministro, para aclarar dos
aspectos, nosotros nacimos como un movimiento
significativo de ciudadanos que nos convertimos
en un partido politico con vocacion de poder, hoy
tenemos cinco tesis: la seguridad democratica,
la confianza inversionista, la cohesion social, el
diadlogo popular permanente y el estado austero,
que es alrededor de lo que construimos una serie
de tesis y elementos que el pais viene conociendo
a través de los foros programaticos y donde los
mismos ciudadanos pueden participar y contribuir
a que esos foros se nutran de sus ideas, eso con una
vocacion sencilla, acceder al poder.

Yo decia en la pasada sesién que no hay que
olvidarnos de algunos alcaldes que han accedido
y que hoy estdn gobernando, uno de ellos es el
Alcalde de Medellin. EI Alcalde de Medellin
lleva un proceso de cuatro afios donde se gand a
la comunidad y prefiri¢ vincular varios sectores y
acceder por firmas y nosotros no podemos vetar
esos liderazgos, me preocupa que nosotros vetemos
ese tipo de liderazgos, pero tampoco podemos
querido Representante, mirar como a unos les
damos unas reglas de juego diferenciadas hasta el
2026 y como nosotros participamos en las mismas
reglas del juego como partidos o movimientos
politicos y en ese orden de ideas yo reprocho que
se quiera llevar a la Constitucion una garantia,
si quiere haganlo como articulo transitorio, pero
como queda es simplemente un saludo a la bandera,
porque o fortalecemos la democracia a través de
partidos politicos e ideales que es lo que se busca o
simplemente damos espacio a que se creen nuevos
movimientos con ocasion de lo que denominaban
antes microempresas electorales, que simplemente
estan por un momento o que acceden simplemente
por una reposicién de votos en dado caso que
Ileguen a ocupar, a conseguir el umbral. Yo si creo
que hay que fortalecer la democracia y los partidos
tienen que fortalecer sus ideas al interior, para que
los ciudadanos sepan definitivamente qué piensan
en economia, qué piensan en seguridad, qué piensan
en politica social, qué piensan en transparencia y el
ciudadano tenga la eleccién de votar.

De tal manera, Presidente, que este articulo es
inviable y no podemos llevar todo a la Constitucion.

Presidente:

Representante Alvaro Hernéan Prada, para la
eliminacion, usted me habia solicitado el uso de la
palabra la sesidn pasada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias, sefior Presidente. Un saludo para el
Ministro del Interior, para los colegas, para los
medios de comunicacion y para quienes estan en
las barras.

Este articulo 4°, Ministro, es un articulo que va
en contravia del fortalecimiento de los partidos,
pero para eso tenemos que darle una mirada a lo
que venia sucediendo en el pais atras. A raiz de
la Constitucion del 91, se crearon muchisimos
partidos, se crearon muchos partidos y eso generé
doctor Rodriguez, a partir del 91 se crearon
muchos partidos y eso gener6 un debilitamiento de
la democracia, muchos partidos fueron partidos de
garaje, sin ningln tipo de ideologia, microempresas
electorales, entonces vino la critica de la opinién
publica y de los generadores de opinion y llevaron
a limitar lo que en su momento se habia decidido,
que era que cada partido pudiera tener varias listas
y entonces cada lista se volvio un partido dentro
de los propios partidos. En el afio 2003 se hizo una
reforma politica y se obligé a los partidos a poner
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en consideracion de los electores una Unica lista. Y
de alla para aca tuvimos igualmente una serie de
problemas con las microempresas electorales que
seguian manteniendo de todas formas un nimero
importante de partidos, entonces vino otra reforma
adicional y fue la del umbral, el umbral para
buscar que los partidos que tuvieran representacion
en las corporaciones publicas, fueran partidos
organizados que tuvieran ideologia, que tuviera la
posibilidad de irse fortaleciendo y no simplemente
llegar con una presencia casi que individual a estas
corporaciones publicas.

Ahora resulta que a pesar de que el discurso
para justificar la reforma politica, es la de
fortalecer los partidos, vemos como se baja el
umbral para reconocimiento de persona juridica
al 0.2% como requisito para una figura nueva que
es el movimiento politico y se le da la personeria
juridica con solo setenta mil firmas y a esas setenta
mil firmas, para poder presentar candidatos a
elecciones regionales, el Ministro nos ponia, claro,
porque es el 1%, nos ponia un ejemplo en la sesion
pasada de Bogotd, entonces decia que podian ser
cuarenta mil personas afiliadas que lo demostraban
con firmas y eso le permitia en Bogota entonces
tener candidato. ¢Pero por qué no pone el ejemplo
con Neiva? Con Neiva simplemente serian mil
quinientas personas o cualquier ciudad intermedia
tendria digamos algo similar en firmas, en firmas o
afiliados yo creo que la manera de demostrar eso
de afiliados precisamente pues es con firmas y con
huella porque como mas.

Entonces lo que estamos generando de verdad en
la practica es una proliferacion de partidos nuevos,
movimientos ciudadanos donde el Estado tiene la
obligacion ahi, si, porque esta consignado en el
acuerdo de Santos con Timochenko del cual Maduro
es garante, en que cada movimiento politico que se
encuentra en el pais tendra de parte del Estado la
obligacion de darle todas las garantias de acceso a
los medios de comunicacién, de fortalecimiento y
de promoverlo a partido politico y luego cuando ya
sea partido politico entonces encontrara todos los
beneficios de financiacion de los partidos politicos,
de acceso a medios al igual que tienen los demas
partidos politicos, de financiacion de los centros de
pensamiento al igual que tienen todos los partidos
politicos.

Yo creo, Ministro, que esto no ayuda en nada a
contribuir en el fortalecimiento de la democracia y
de los partidos por el contrario y estoy de acuerdo
con lo que dijo mi colega Telésforo Pedraza, pues
ya le dieron un reconocimiento a los bandidos
que firmaron este acuerdo con Santos, ya les
han dado tratamiento de organizacion politica,
aqui ya se tomd la decision de financiarle la
organizacion a ellos, ya se sancioné una, no me
acuerdo si fue un acto legislativo, creo que si, el
tema de financiacion, aqui se tramitd y se aprobd
un acto legislativo para garantizarle a las FARC
la financiacion de su partido y de su organizacion
del centro de pensamiento, que va a ser entre otras

cosas muy superior a la de los demas partidos, ya se
les permiti6 el estatuto de la oposicion, ya se le han
dado muchas garantias, ;Pues qué mas quieren? Yo
no entiendo por qué al contrario de fortalecer los
partidos quieran destruirlos, sefior Ministro

Presidente:

Representante José Caicedo, Representante
Alirio Uribe, Representante Jaime, estoy tomando
el listado esto quedd desde la semana pasada, el
listado de inscritos. Entonces, Representante José
Caicedo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias, senor Presidente. Yo quiero iniciar mi
intervencion felicitando al Ministro Guillermo
Rivera, que como lo dijo en los medios ha
logrado lo que no logré su antecesor hoy me
sorprende gratamente ver al Representante
Edward molesto porque el Gobierno retire siete
articulos de la reforma que él queria votar, eso
es bueno, eso aqui la actitud democratica y
atenta del Ministro Guillermo Rivera pues ha
permitido que se den estos escenarios y me da
mucha alegria.

Ministro, yo creo que usted ha escuchado la
posicion de varios de los congresistas que en
distintos escenarios le hemos manifestado nuestras
apreciaciones en una buena parte del contenido
de esta reforma, de hecho hoy ya estamos con
siete articulos de este proyecto de acto legislativo
eliminados, que hay un consenso sélido alrededor
de esa decision y que se va zarandeando lo que hay
que dejar y lo que hay que sacar y eso pues sin
duda alguna es positivo, Ministro, y se nota que
usted paso por este Congreso con su actitud abierta
y democrética, muchas gracias.

Segundo, yo me queria referir a la intervencion
del Representante Telésforo Pedraza porque,
lastima que se fue, al igual que €1, mi actitud inicial
estaba orientada de manera clara a no votar este
articulo y debo decirlo por las incidencias que tiene
realmente en la consolidacion de una democracia
seria, este articulo es sin duda como esta, una carga
de profundidad contra los partidos, una democracia
seria tiene partidos serios y pues es evidente que
hay una caracteristica como lo mencion6 tal vez
el Representante Navas Talero también, que hay
militantes politicos, militantes y politicos sin
ideologia politica, indoctrinarios, que facilmente
van de una esquina a la otra sin sonrojarse.

Yo conozco un lider que era de la izquierda,
recalcitrante, y hoy es de Centro Democratico,
paisano mio, pero pues uno respeta las posiciones
de la gente, pero hay que consolidar los partidos
y las ideologias, sorprenden temas como los de
este proceso electoral camino a la Presidencia,
nunca se habia dado que la mayoria de candidatos
prefieran estar fuera de los partidos inclusive en
donde llegaron y obtuvieron el espacio de poder,
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que estar defendiendo los postulados ideoldgicos
de sus partidos y politicos de sus partidos.

Hoy se quedo sin candidato el Partido Cambio
Radical, bienvenido a acompafiar a la U, no sé si
los medios iran a decir lo mismo que han estado
diciendo del Partido de la U, que se va a morir
y que se va a desaparecer, no desaparecid el
Partido Liberal, que estuvo en la oposicion en el
Gobierno Pastrana, que estuvo en los ocho afios
del Presidente Uribe, en la otra esquina durante
doce afios y aqui esta el Partido Liberal poniendo
la cara y frenteando y defendiendo sus postulados
y no se murio, ¢se va a morir el Partido de la U
que lleva diez afios y todas las elecciones las ha
ganado?, entonces lo que a uno le sorprende es que
aunque tengamos un camino en los partidos hoy
se esté queriendo armar candidaturas al margen de
los partidos, este articulo sin duda alguna genera
por supuesto una carga de profundidad contra la
consolidacion de los partidos.

Yo presenté una proposicion alternativa y es que
yo creo que no hay que abrir el boquete a todo, como
debemos cumplirle a las FARC y a mi me parece
claro el documento que entrega hoy el Gobierno
que esta en la pagina 50 del acuerdo donde establece
efectivamente que se plantea desligar la obtencion
y conservacion de la personeria juridica del tema
de umbral y del tema electoral, pues que seamos
sinceros y claros y es que le estamos abriendo un
espacio a las FARC, porque estamos legislando
para un proceso de paz, presento una proposicion
donde sencillamente se oriente la decision de este
articulo a que le reconozca la personeria juridica a
la organizacion politica que surja del transito de las
FARC-EPalavidademocraticay que sencillamente
se le apliquen esas consideraciones, no del 3% sino
del 0.2 0 0.3 como lo plante6 Berner al comienzo,
0.3% de afiliados para que arranque y se mantenga
durante, hasta el afio 2026 esas consideraciones que
le den una garantia, que a la insurgencia armada
que decidié entregar las armas y volver a la vida
civil pues tenga unas garantias minimas, esa fue
la decision que tomamos y no podemos nosotros
incumplir esos acuerdos y lo que sea sustancial y
conexo, pues debemos buscarle una salida.

Yo tengo ese planteamiento Ministro al
Gobierno, porque creo que lo que hay que hacer
es cumplirle a la organizacién de las FARC y en
esa materia para que tengan la tranquilidad de que
pueden hacer politica, porque es preferible que
hagan politicay no que maten a los colombianos, asi
de sencillo es el tema. Entonces esa es mi posicion,
mi apreciacion al igual que el Representante
Telésforo pues yo me sustraigo entonces de votar
negativo este articulo y ojala que podamos darle
esa introduccion y no que permitamos que hoy
con setenta mil o con cien mil firmas creemos por
todo lado una cantidad de movimientos politicos,
que sencillamente va a volver a lo que pasé en el
91, setenta movimientos pegados con babas y de
garaje, que no tenian ninguna consolidacién de la
democracia y que hubo que hacer una Reforma

Constitucional, Representante Navas que usted
seguramente estuvo ahi, yo estaba listo para
Gobernar Zipaquird apenas en ese momento,
pero en esa reforma se estructurd muy bien una
consolidacion de partidos serios que llevd primero
a diecisiete partidos y hoy a trece, entonces esa
es la ruta que no podemos nosotros reversar sino
garantizar, que podamos tener unos partidos
solidos.

Termino diciendo lo siguiente: este articulo de
entrada, pues esta eliminado también la posibilidad
de que haya movimientos significativos de
ciudadanos y si bien es cierto hay que fortalecer
los partidos, yo lo que creo es que las coyunturas
de los movimientos ciudadanos tampoco se pueden
cercenar, porque si se estan planteando acé las listas
cerradas que no van a permitir a las mujeres que
estan fuera de la politica tan facilmente acceder,
a los jovenes, a la gente que esté al otro lado, que
no esta con credencial en una lista cerrada le va
a quedar dificil acceder, pues también le estamos
cerrando la puerta en un movimiento significativo
de ciudadanos, entonces eso debemos mirarlo con
mucho cuidado, porque sencillamente estariamos
cerrando espacios democraticos y lo que yo creo
es que hay que abrir la democracia, pero sin
negarnos y sin retroceder en una premisa y es que
una democracia seria tiene partidos serios. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Presidente:

Para una réplica de treinta segundos por favor
Representante Edward Rodriguez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Treinta segundos, Presidente. Es sencillamente
para responderle al doctor que la incoherencia es un
tema del que uno siempre tiene que cuidarse y le
voy a decir en qué es mi disgusto con el Gobierno.
En que estan vendiendo que van a reducir la edad
para que los jovenes participen y pues eliminan los
articulos de participacion de los jovenes, entonces
eso es lo mismo que cuando ocurrio lo del plebiscito,
que una Magistrada salié a decir que el NO gand
con ilegalidades y después de todo el Consejo de
Estado en Sala Plena dijo que si habia ganado con
todas las legalidades del caso y a eso no lo he visto
a usted doctor referirse, que ojala se pudiese referir
para que reconociera el triunfo del NO.

Presidente:
Representante, Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias, sefior Presidente. Yo acompafio la
proposicion para eliminar este articulo 4°, porque
me parece que afecta los partidos politicos. Los
partidos politicos sin duda son fundamentales
para la democracia, porque le permiten al
ciudadano identificarse con unos principios, con
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una agenda programatica, con unas ideas, en
contraposicion con los personalismos. Si nosotros
aprobamos esto va a haber una proliferacion
de partidos como muchos de ustedes lo han
mencionado y eso sin duda pues puede afectar
el procedimiento democratico. Generalmente las
democracias mas solidas son aquellas que tienden
no necesariamente al bipartidismo, pero donde
los partidos si tienen unas condiciones estrictas y
representan efectivamente ideolégicamente a los
ciudadanos. Aca a los movimientos politicos se
les va a dar el derecho de presentar candidatos, de
obtener reposicion de votos sin exigirles obtener
una efectiva participacién o un apoyo electoral
en los comicios, es decir se rompe el criterio de
representacion popular, que es lo que genera hechos
politicos y hechos juridicos y se crea un umbral
de inscripcion, ademas dice: en las elecciones
nacionales, siempre que hayan demostrado que su
base de afiliados residen al menos un nimero de
circunscripciones territoriales.

EnColombianohayunaleydeempadronamiento,
(como vamos a verificar efectivamente donde
residen esas personas? O sera el lugar donde
tienen inscrita su cédula. Después dice que las
organizaciones politicas deberan acreditar ante
el Consejo Electoral su registro de afiliados, la
disminucién del nimero de afiliados y las demas
causales de pérdida de personeria juridica seran
reguladas por la ley sin que pueda exigirse para su
preservacion, la obtencion de un minimo de votos
en las elecciones, es decir; los Movimientos podran
presentar candidatos, participar en las elecciones y
aunque nunca obtengan votos, van a mantener su
personeria juridica como Movimiento Politico. O
¢Cual es el mecanismo a través del cual vamos a
verificar si esos movimientos politicos redujeron su
numero de afiliados o de personas inscritas? No esta
establecido. El Estado va a terminar financiando a
esos movimientos y que en muchos casos van a
carecer de representacion popular, es que quienes
deciden son los que votan, quienes inciden en las
decisiones publicas, en las decisiones del Estado
son los que participan, no los que simpatizan y aca
le estamos dando el derecho a los que simpatizan
de decidir, estamos equiparando a los simpatizantes
con los electores y eso es nocivo sin duda para la
democracia.

Posteriormente, en el parrafo que habla de los
estatutos internos. Presidente, le pido por favor
que llame al orden a la sala porque es dificil
concentrarse. En el parrafo en el que habla de los
estatutos internos de los partidos dice: partidos y
movimientos politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas los cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsién y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del congresista,
diputado, concejal o Edil por el resto del periodo
parael cual fue elegido. ¢ De qué le sirve al pais tener

un congresista en una bancada, a un diputado que
no puede votar por el resto del periodo? Expulselo
directamente, pero le estd pagando una UTL,
un sueldo, unos escoltas a un tipo que no puede
ejercer su labor congresional por haber violado
los estatutos internos de un partido, entonces eso
no tiene ninguna justificacion, lo que habria que
hacer es que, si esa persona incumple los estatutos
pues que sea expulsado, pero no mantenerlo en la
curul quitandole todos sus derechos para la labor
congresional.

Més adelante dice; en el paragrafo 1° al final:
Sin perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja de las FARC-EP, es decir
las FARC que es el unico partido cuya personeria
juridica esta reconocida en la Constitucion, el Gnico
partido cuya personeria juridica esta reconocida en
la Constitucién. ;Qué pasa cuando el Partido de
las FARC no pase el umbral electoral? ;Habra que
reformar de nuevo la Constitucion? Es el Unico,
pero va a quedar ahi en la Constitucion, no solo las
ayudas transitorias de los ocho afios, a perpetuidad y
en el momento en que pierda las elecciones, que no
obtenga votos ¢Qué vamos a hacer? Nuevamente
habra que tramitar un acto legislativo para sacar
al partido de las FARC de la Constitucion Politica.

En el pardgrafo 2° la ley establecera un régimen
de transicion por ocho afios incluyendo financiacion
para su organizacién y funcionamiento, asi como
para la divulgacion de programas, para promover,
estimular y fortalecer los nuevos partidos y
movimientos politicos que se creen hasta marzo
del 2018, es decir los colombianos vamos a tener
que financiar durante ocho afos, partidos que no
tengan representacion popular, que no saquen
ni un voto, eso no es justo, eso es una distorsion
democratica. Entonces aca lo que tenemos que
establecer son procedimientos para fortalecer a
los partidos politicos, pero este articulo 4° de este
acto legislativo hace todo lo contrario y vamos a
tener una proliferacion de vehiculos electorales
sin identidad politica, sin claridad programatica,
sin claridad ideoldgica, simplemente aparatos
repartidores de avales, impidiéndole al ciudadano
establecer una clara identidad con los partidos
politicos que es una condicion fundamental para
fortalecer la democracia. Asi que, Presidente,
acompario la proposicién para eliminar este articulo
del acto legislativo. Muchas gracias.

Presidente:

Me ha solicitado el uso de la palabra el
Representante Alirio Uribe, el Representante
Jaime Buenahora, el Representante Rodrigo
Lara, el Representante Miguel Angel Pinto y
el Representante Oscar Fernando Bravo, para
hablar del tema de eliminacion, yo les solicito
respetuosamente dentro de los términos un poco
el buen uso del tiempo para asi poder evacuar
las intervenciones y la proposicién y el articulo.
Representante, Alirio Uribe.
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La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Representante Alirio Uribe Mufioz:

Gracias, Presidente, primero que todo un saludo
para todos los miembros de la Comision Primera,
felicitar a los ponentes por el importante trabajo que
han hecho para mejorar esta reforma, me parece
muy bien la exclusion de los siete articulos que
se ha votado, saludar también a las barras y muy
especialmente a las mujeres que estan pendientes
de como quedan los derechos de las mujeres en la
reforma.

Quisiera, Presidente, decir que este articulo
es la médula del acuerdo de paz, este articulo es
importante en la medida en que en el acuerdo de paz
se dice claramente como lo decia el Representante
Caicedo, la necesidad de desligar la personeria
juridica del umbral y obviamente como lo han
dicho aqui varios congresistas hay un peligro, hay
un riesgo, porque nadie quiere volver al escenario
posconstitucion de 1991, donde alcanzamos a tener
méas de noventa partidos politicos y obviamente
el acuerdo de paz establecié también cudl era el
mecanismo para controlar y evitar la proliferacion
de organizaciones politicas y fue a través del
régimen de afiliados.

Yo quiero aqui hacer claridad que no es lo
mismo un afiliado que una firma, porque si no, no
habria ninguna diferencia en las tres categorias
politicas que se estan creando, aqui hay un género
que son las organizaciones politicas y hay tres
especies que van de menor a mayor, aqui lo que
se busca es fortalecer los partidos politicos y por
eso la mayoria de edad son los partidos politicos,
es decir aquellos que tienen el umbral del 3% o
mas y que tienen todos los derechos: financiacion
del partido, reposicion de votos, financiacion de
campafia, acceso a medios de comunicacién, habria
una categoria adolescente que seria la categoria del
movimiento politico y precisamente para evitar la
proliferacién de los movimientos politicos se esta
proponiendo en la reforma que los afiliados sean
o del 0.2% que son setenta y un mil doscientos
veinticuatro afiliados o que sean del 0.3% que son
ciento seis mil ochocientos treinta y seis afiliados
y llegando al techo de ciento setenta y ocho mil
afiliados.

Yo estoy seguro de que ninguno de los partidos
que hoy tenemos asiento en el Congreso de la
Republica tenemos inscritos ciento setenta y ocho
mil afiliados, yo supe de un partido que tratd de
tener cinco millones y logré cien mil, es decir no es
cierto que estemos equiparando firmas a afiliados,
lo que estamos es estableciendo un régimen
légico democratico donde no puede haber doble
afiliacién, por supuesto que tiene que haber un
padrén electoral, por supuesto que tiene que haber
una centralizacion de esos afiliados porque a futuro
las consultas internas de los partidos seran a partir
de sus listas de afiliados.

Entonces, tenemos: la categoria superior
partido politico, la categoria movimiento politico

que lo que busca es aspirar a ser partido politico
y tenemos la categoria de ciudadanos y en la
categoria de ciudadanos, de grupos significativos
de ciudadanos es donde tenemos con el Gobierno
algunos disensos, hay partidos que quieren que se
elimine la categoria, hay partidos que queremos
que se mantenga la categoria para las elecciones
presidenciales que responden a la realidad politica
de hoy, mas de veinte candidatos inscritos para la
Presidencia de la Republica por firmas, pero no
queremos que se mantenga para gobernaciones y
alcaldias, en las Ultimas elecciones de alcaldias
hubo mas de ochocientos candidatos inscritos por
firmas y eso si desvertebra totalmente los partidos
politicos.

Por eso de lo que se trata es de ordenar el
régimen de partidos, que los partidos politicos
tengan programas, tengan afiliados, tengan
directorios, que los candidatos a las listas maxime
si van a ser cerradas a futuro se elijan de manera
democratica al interior precisamente de esos
partidos, los movimientos politicos tienen unos
requisitos para poder presentar candidatos, en el
caso de Bogotd un movimiento politico que aspire
a postular un candidato a la Alcaldia de Bogota
tendria que tener cincuenta y seis mil afiliados, e
insisto no es lo mismo que las firmas porque si no
pues tendria que recoger cincuenta mil firmas que
eso es facil y que hay empresas que se especializan
en recolectar esas firmas y en que los candidatos
compren las firmas.

Quiero insistir entonces que en ningin caso
el ciudadano tiene libertad politica, tiene libre
afiliacion politica, tiene libertad de cambiarse de
partido politico por la mafiana, por la tarde, al dia
siguiente, pero no tendria derecho a estar afiliado en
mas de un partido politico. El régimen de transicion
es para todos, hoy el Congreso tiene trece partidos
politicos que tienen representacion politica, ;qué
esta diciendo el Régimen de transicion? Durante los
ocho afios que las FARC va a tener Representantes
en la Camara y el Senado, nosotros los trece
partidos vamos a tener financiacion de los partidos,
vamos a tener acceso de medios y vamos a tener
derecho de postulacion, pasados los ocho afios
tanto las FARC como todos los partidos politicos o
tenemos los afiliados o tenemos los umbrales o no
participamos de la vida politica del pais. Yo creo
que ahi la reforma es clara, yo creo que ese régimen
de transicion es claro porque nos beneficia a todos,
estamos tomando la foto, ;quiénes existimos hoy
como partidos politicos y por lo tanto mantenemos
los derechos durante ese régimen de transicion de
ocho afios?

Entonces, yo la invitacion que hago a los
honorables y las honorables Representantes de la
Comision, pues es a que defendamos este articulo,
a que no votemos el archivo del articulo y a que
lo aprobemos como esta resefiado, insisto, esto lo
que va a hacer es fortalecer la categoria superior
de las organizaciones politicas que se prevén
en la Constitucion que son indudablemente los
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partidos politicos y los movimientos politicos son
el sistema de transicion, de esa manera cumplimos
el acuerdo, desligamos la personeria juridica del
umbral, abrimos y profundizamos una adquisicion
progresiva de derechos para aquellos movimientos
que se van organizando a nivel municipal, a nivel
departamental, a nivel nacional.

Es muy importante tener en cuenta que si alguien
se va a presentar a elecciones locales tiene que tener
un minimo de afiliados en esa circunscripcion,
precisamente para no tener vendedores de avales
que tengan los afiliados en un departamento y
vendan avales en todo el pais, yo creo que la
Reforma es pertinente y es razonable en exigir
esos minimos de afiliados en las circunscripciones
territoriales donde van a postular candidatos.

Queria decir eso entonces Presidente y decir
que este articulo indudablemente es pertinente,
es conducente y tiene conexidad absoluta con los
acuerdos y hace parte de la médula vital de esta
reforma electoral. Muchas gracias, Presidente.

Presidente:

Representante Jaime Buenahora, tiene el uso de
la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
al sefior Ministro, a los Viceministros, demas
funcionarios, a todos los colegas y asistentes. En
varias ocasiones expresé acad mi descontento con
este articulo que me parece que realmente puede
terminar debilitando el sistema de partidos, pero
refiriéndome al acuerdo y entendiendo que hay
un compromiso entre el Gobierno y las FARC,
terminé cediendo en parte y propuse el aumento del
0.2% al 0.3% para la constitucion de movimientos,
de suerte que asi pudieran adquirir la personeria
juridica pues hoy tengo no solo las mismas dudas
de mis primeras intervenciones sino otras mas,
porque leyendo el acuerdo encuentro que no
necesariamente esta reforma lo esté interpretando
bien.

El acuerdo basicamente dice que para ponerle
fin al conflicto y en aras de generar democracia
hay que abrir compuertas y sobre todo hay que
facilitar el acceso de las organizaciones sociales
con vocacion politica al sistema constituyéndose
como movimientos politicos, pero hay tres apartes
después que quiero explicar. El primero hace
alusion a como desligarse del umbral segin las
votaciones de Congreso para mantener y conservar
la personeria juridica, lo dice claramente: para
poder ampliar el sistema politico y profundizar la
democracia primero hay que desligar la obtencion
y conservacién de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos del requisito de
la superacién de un umbral en las elecciones de
Congreso, pero inmediatamente remite ;A qué?
Dice: y en consecuencia redefinir los requisitos para
su constitucién. Aparentemente se estaria haciendo

eso, pero 0jo, dice después el Acuerdo: con el fin de
evitar la proliferacion indiscriminada de partidos y
movimientos politicos para el reconocimiento de
la personeria juridica se exigirda como minimo un
nimero determinado de afiliados.

Claramente ¢(Qué se dice en este parrafo? Se
cambia el umbral por el nimero de afiliados, la
politica se decide en lo que es la real conquista del
poder el dia de los votos, ese es el veredicto final,
mucho mas importancia tiene establecer un umbral,
si quieren bajenlo, que el nimero de afiliados bien
acé lo explicaba Alirio, al mostrar la complejidad
que tiene conseguir ciento setenta y ocho mil
afiliados, es mucho mas claro, agil, expedito, el
concepto del umbral, otra cosa es cuénto sera,
pero ningun partido como se dijo aca hoy en dia
tiene ciento setenta y ocho mil afiliados, ni cien
mil, carnetizados que es distinto, carnetizados, una
cosa es el concepto de simpatizante, militante y
otra entre otras cosas porque hemos dicho en varias
ocasiones que la expresion afiliado queda diferida
a la ley, para que la ley en su sabiduria establezca
cudl es la naturaleza real del afiliado.

Entonces, en resumen sobre este primer punto,
lo que el acuerdo plantea es modificar el umbral, es
decir salir del umbral cambiandolo por el nimero
de afiliados a fin de proceder a la constitucion de
partidos y movimientos. Yo creo que es un grave
error y si el mismo acuerdo dice que para evitar la
proliferacion de movimientos hay que considerar
un minimo, insisto en que el 0.5% es todavia muy
bajo, es que el 0.5% no son sino trescientos sesenta
mil, a un candidato a la presidencia de estos
que sale a recoger firmas se le estan exigiendo
cuatrocientos setenta mil, bueno trescientos
ochenta y siete mil depende de como se mire, pero
el censo hoy esta por los treinta y seis millones y
un movimiento con ciento seis mil si se acepta el
0.3%. Yo insisto en que en la dindmica politica la
realidad del poder se define es en las elecciones
y es mas para que vean la contradiccion de estos
parrafos en el acuerdo y me gustaria que lo oyera el
doctor Sergio Jaramillo o el doctor de la Calle, es
que aca en el punto siguiente casi que insita al tema
del umbral otra vez, oigan lo que dice: disefiar un
sistema de adquisicion progresiva de derechos
para partidos y movimientos politicos segln su
desempefio electoral, repito segun su desempefio
electoral, en los ambitos municipal, departamental
y nacional, vuelve al umbral, vuelve al nimero de
votos, lo que pasa es que ya no es solo Congreso
sino habla del &mbito municipal y departamental,
luego es por eso que yo digo que no realmente, que
no estamos interpretando bien el acuerdo.

En segundo lugar, el acuerdo en ninguna parte
establece esta nueva vision conceptual que nos
permite distinguir entre movimientos y partidos
con base en los derechos, puede ser una cosa
colombiana innovadora y hasta bienvenida, pero
el acuerdo lo dice: el movimiento politico solo
podra postular y nominar candidatos y el partido
en cambio fuera de eso podra tener financiacion
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y acceso a los medios etc., etc., eso no lo dicen
los acuerdos en ningln momento. Entonces
para mi, apreciado Edward Rodriguez ¢Si esta?
Mil definiciones hay de partidos politicos y
generalmente la distincién entre partidos y
movimientos politicos no estd como erréneamente
lo indico usted en el acceso al poder si para los
partidos en el propdésito de orientar y dirigir una
sociedad mientras que lo dijo mal, un movimiento
simplemente se contenta con influenciar el poder.
Mentira inmensa, los partidos y los movimientos
tienen la misma vocacioén de acceder al poder sobre
la base de una ideologia, los que si solo tienen por
naturaleza la intencion de influenciar el poder
porque tienen intereses son los llamados grupos de
presion, eso si pero un partido y un movimiento en
ninguna parte del mundo se diferencian sobre la
base de los derechos que tienen, un partido politico
es en alguna de las definiciones una organizacion
durable, es decir la esperanza de vida del dirigente
es menor a la esperanza de vida del partido, es una
organizacion durable, agenciada nacional, regional
y localmente con clara vocacion para acceder al
poder sustentado en una ideologia y participando
en elecciones y un movimiento se expresa por el
caudillismo, peronismo, el franquismo, el rojas
pinillismo, de manera mi querido Edward que son
los grupos de presion los que tienen esa vocacion
para influenciar el poder.

Pero como se observa aca otra vez los acuerdos
en ese mismo punto nos remiten a los resultados
electorales, es que lo dice claramente, que, para
poder determinar la adquisicion progresiva de
derechos para los partidos y movimientos, sera
necesario tener en cuenta el desempefio electoral,
0 sea un numero de votos determinado es otra
vez el umbral, entonces mi estimado Ministro y
Viceministros yo no creo que estemos interpretando
bien estos acuerdos. Si se trata de abrir las puertas
aceptando el desligamiento del umbral para hablar
ahora de afiliados, me parece que no puede ser tan
bajo el porcentaje el 0.3% sigue siendo muy bajo,
con todo en los acuerdos si se dice que hay que
desligarse del umbral en principio asi después nos
remita a los resultados electorales, yo por respeto a
los acuerdos no voy a votar la eliminacion de este
articulo, pero si quiero dejar una seria constancia
sobre todo lo que he dicho, porque no creo que
estemos interpretando bien el acuerdo entre el
Gobierno y las FARC vy los invito a todos a leer
esos tres parrafos. Gracias, Presidente.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara, tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente. Bueno después de tan
magistral intervencion doctor Buenahora, en
donde usted desnuda las profundas inconsistencias
de este articulo y particularmente desnuda la falsa

conexidad que existe con el acuerdo entre este
articulo y el acuerdo, pues yo lo invito a que vote
NO, porque yo creo que el Gobierno y los ponentes
pueden perfectamente reformular este acuerdo
para que si sea una genuina interpretacion de los
acuerdos y no una acomodada interpretacion de
los acuerdos para favorecer intereses politicos que
van mucho mas allé del que tengan organizaciones
sociales o eventualmente el nuevo partido de la
FARC. Este es un articulo hecho a la medida de la
ambicién politica de un hombre y de otro hombre,
de dos personas, esto no es un articulo hecho a la
medida del interés supremo de nuestro pais ni del
fortalecimiento de la democracia colombiana.

Vamos a hablar sinceramente y vamos a sefialar
y a decir que el rey esta desnudo, porque es que
aqui lo vemos desnudo, pero no queremos sefialarlo
y ese es el problema basicamente que se presenta
cuando uno hace reformas ad portas de unas
elecciones, todo el mundo quiere que esa reforma
se acomode a sus intereses personales, ni siquiera
a los intereses de un partido politico doctor Prada,
(Qué dice el acuerdo firmado en La Habana?
Doctor Bravo punto 2.3: Para facilitar el transito de
organizaciones y movimientos sociales se desliga
la obtencion y conservacion de la persona juridica
del requisito de superacion del umbral. Ese es el
articulo del acuerdo que justifica este articulo de la
reforma politica que naturalmente va mucho mas
alla del proposito inicial previsto en el acuerdo, es
decir este articulo de esta reforma o esta reforma
instrumentaliza el acuerdo para gestionar intereses
individuales de politicos colombianos que quieren
jugar y/o hacer su juego en estas elecciones.

Si de verdad quisiéramos desarrollar el articulo,
doctor Guillermo, Ministro del Interior, pues
basta con precisar como muy bien lo sefiala Alirio
Uribe, porque yo creo que lo acompafia a usted
el buen propdsito de cumplir con estos acuerdos,
bastamente seria circunscribir este articulo para de
verdad para organizaciones y movimientos sociales
de verdad, pero organizaciones y movimientos
sociales de verdad de campesinos del Caqueta,
de campesinos del Huila, para organizaciones
sociales reales y no para un candidato presidencial
que de pronto su ego gigantesco no le permite ir ni
acomodarse en ningun partido y que necesita de
este articulo para hacer coaliciones y consultas con
precandidatos ellos si de partidos politicos de carne
y hueso. Circunscribalo, Ministro, si de verdad
quiere cumplir con los acuerdos circunscribanlo
a organizaciones y movimientos sociales, pero
circunscribalo a organizaciones por ejemplo reales,
genuinas, inscritas en el Ministerio del Interior, que
tengan ese real prop6sito y no al interés ni al ego
de un hombre politico que quiera ser Presidente de
la Republica porque para alla va, para alla va este
articulo y nos lo estan metiendo songo zorongo
para que nosotros lo aprobemos, abusando de
nuestra buena fe y de nuestra confianza.

A ver, este es un articulo supremamente
grave para la democracia colombiana porque
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lo estdn convirtiendo en una norma universal
de aplicacion general para cualquier individuo
que queria gestionar sus intereses politicos, va a
terminar resucitando en Colombia la operacion
avispa después de tantos afios y de tanta lucha por
establecer un umbral que racionalice minimamente
el ejercicio de la politica en Colombia, va a
fortalecer los personalismos, los egos que no
construyen sino que miran su propio interés politico,
va a fragmentar la representacion parlamentaria
en el Congreso con un efecto muy claro doctor
Humphrey que es el fortalecimiento natural de la
Rama Ejecutiva sobre la Rama Legislativa y por
ende va a debilitar el Congreso, fortalecera la
influencia o la practica de la transaccion individual
entre la Rama Ejecutiva y el Congreso, fomenta
la negociacion a granel, la negociacion individual
es decir convierte a la politica en una transaccién
individual entre la poderosa Rama Ejecutiva y los
individuos que conforman una asamblea. Eso ya
esta estudiado, no es necesario traer la doctrina
politica para explicar los efectos de esta norma en
la democracia colombiana, que es aquello contra lo
cual hemos luchado durante tanto tiempo para que
el didlogo entre el Congreso y la Rama Ejecutiva
sea medianamente equilibrado y existan partidos
que poco a poco vayan cogiendo mas seriedad y
vayan cuajando.

Todo esta hecho en esta norma y lo dijo muy
bien el doctor Telésforo, varios colegas y Jaime
Buenahora para debilitar lademocracia colombiana
y convertirla en un verdadero mercado persa, pero
lo mas grave detras de esta norma es que se estd
legislando en interés propio, o se esta legislando
en interés de una persona Jota Vives no suyo, pero
se esta legislando en interés de un cercano amigo
suyo, no, ni siquiera del Partido Liberal, porque
aqui yo no veo reflejado el interés del Partido
Liberal, no creo que esta norma le guste al doctor
César Gaviria, ya manifest6 el doctor Humberto de
la Calle que la ve con serias suspicacias, esta norma
esta hecha para favorecer el propdsito politico de
un buen amigo mio personal que es el doctor Juan
Fernando Cristo Bustos, ¢l fue el que la hizo, ¢l fue
el que la radicd, la reforma del doctor Cristo para
el doctor Cristo y yo creo que estan induciendo en
engafio al Presidente de la Republica y por ende al
mismo pais.

¢Qué van a hacer con esta reforma politica? Muy
simple, le permiten a un candidato presidencial que
no quiere inscribirse en un partido politico porque
de pronto teme las consultas internas, porque de
repente no se siente lo suficientemente fuerte
para entrar en una encuesta con otra candidata del
Partido Verde, que tiene un ego tan grande que
de pronto no cabe en los estrechos limites de los
partidos politicos construidos para humanos como
nosotros, pero que eso si quiere ser candidato
presidencial, pero quiere ser candidato presidencial
naturalmente no con la incomodidad de tener que
ir a recoger firmas, ¢l quiere tener afiliados, es
decir mucho mas facil que ir a recoger firmas, unos

afiliados que a ver, por Dios, la cifra es irrisoria, 0.2
del censo electoral son setenta y un mil ciudadanos,
uno puede llegar a tener facilmente y sin mayor
esfuerzo ochenta mil seguidores en Twitter y si le
mete platica al Facebook usted llega a un Fanpage
de cien mil ciudadanos en cuestion de quince dias
metiéndole platica, eso ya esta probado.

Y al mismo tiempo aqui legislamos y decimos
que se podran recolectar apoyos a través de
plataformas digitales, es decir les doy el articulo
para que recolecten sus plataformas, sus afiliados
que ni siquiera son personas de carne y hueso, no
es el viejo militante de los partidos de los afios
70, es un sefior que pone un like en la pagina de
Facebook, es decir no hay ninguna consistencia ni
ninguna permanencia porque ademas después se le
permite ese movimiento, ah, es que ya no tengo
los afiliados, cerré mi pagina del Facebook, no
importa tu no sacaste el 3% de umbral, mantienes
el derecho a tener un partido politico, se le entrega
a este comodo candidato financiacidon estatal, ni
mas faltaba que no, tome su plata porque pues
los movimientos por firmas no tienen lo mismo,
es decir obtiene los derechos de un partido sin
tomarse la molestia de crear un partido y tener que
dirimir las discusiones internas de un partido y
se le permite, oh, oigan esto doctor Pedrito, se le
permite avalar y tener listas a Camara y al Senado
de la Republica. ;A quién le sirve esto? Le sirve a
dos personas, le sirve al sefior Sergio Fajardo, que
estd muerto del susto de hacer una encuesta con
Claudia Lopez porque Claudia se la gana, asi trate
de manipular encuestas que le sirvan a él, decir
que su favorabilidad y que lo conocen un poquito
mas, claramente la sefiora Claudia Lopez que es
una Congresista tiene un margen de favorabilidad
mucho mas alto que el del sefior Fajardo y le
gana en una encuesta y le gana en una consulta
interpartidista y él muerto del susto pide hdganme
un movimiento a mi medida, como una sastreria,
faltando dos meses, por Dios, para inscribirnos al
Congreso.

Pero le sirve también a mi buen amigo el doctor
Juancho Cristo, porque Juancho ha manifestado
que quiere jugar en estas elecciones, pero también
nos ha dicho que él no se ve candidato presidencial,
¢l sabe muy bien que el doctor César Gaviria
tiene sus preferencias y es el doctor Humberto
de la Calle, pero el doctor Juancho piensa que
teniendo el poder del Ministerio del Interior
él podrd convencer a nuestros colegas en una
consulta interpartidista de afiliados que es lo que
estan creando en esta reforma, hdganme el favor,
hoy la ley no permite consultas entre un partido
politico y un movimiento de firmas, pero como
esto estd hecho a la medida, como un sastre, de
las ambiciones de estas dos personas, legitimas, ni
mas faltaba, porque lo que es ilegitimo es utilizar
la Constitucion en beneficio propio, las ambiciones
son legitimas, pues lo que quieren es a la medida el
movimiento para Fajardo candidato presidencial y
la posibilidad para Juancho de buscar una consulta
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interpartidista de afiliados y obligar en una consulta
que ¢l pretende manejar con el poder del Estado,
a que los colegas del Partido Liberal vayan y se
sumen a la candidatura presidencial de un hombre
que los desdefa, que los desprecia hoy y que los
seguird desdenando y despreciando mafiana que es
el sefior Fajardo.

Eso es lo que buscan, esto no tiene otro
proposito doctor Guillermo y se lo digo con
respeto y aprecio, esta reforma la hizo Juancho
Cristo para Juancho Cristo, esta reforma esta
disefiada para el interés individual de un hombre,
esta reforma induce en error al Presidente de la
Republica, esta reforma induce en error a quienes
quieren implementar el proceso de paz, esta
reforma induce en error al Partido Liberal e induce
en error a todos los colombianos, por eso yo si pido
que no nos dejemos meter los dedos en la boca y
que votemos la proposicion de Telésforo Pedraza
eliminando este articulo, y si quieren implementar
los acuerdos circunscriba Ministro, circunscriba
esta norma tan bien tejida y tan bien elaborada a lo
que son organizaciones y movimientos sociales y
no al interés de Sergio Fajardo y de Juancho Cristo.
Gracias.

Presidente:

Representante Rodrigo Lara, muchas gracias,
simplemente le comento que el Representante
Telésforo Pedraza retir la proposicidn, pero sigue
en pie la proposicion del Centro Democratico. Me
ha solicitado el uso de la palabra el Ministro del
Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
doctor Guillermo Abel Rivera Flérez, Ministro
del Interior:

Muchas gracias, sefior Presidente. Doctor
Rodrigo Lara yo quisiera invitarlo a leer
completamente el articulo y eso le resuelve sus
preocupaciones. El articulo trae un parégrafo
transitorio que me voy a permitir leer: Sin perjuicio
de la organizacion democratica que establece la
Constitucion para los partidos y movimientos
politicos, lo establecido en este articulo en cuanto
a la obligacion de desarrollar mecanismos de
democracia interna dentro de los afiliados de
las organizaciones politicas para escoger sus
candidatos y sus listas, solo empezard a regir a
partir del proceso electoral correspondiente al afio
2019. Asi que sus preocupaciones quedan resueltas
con ese paragrafo.

Y me permito muy rapidamente dar respuesta
a la solicitud que me hizo el doctor Telésforo
Pedraza, cuando yo estuve aqui sentado en el
lugar en el que estan ustedes, en alguna de las
Reformas Constitucionales que versdé sobre la
figura del umbral, defendi un umbral del 5% bajo
la idea de que bajo esa perspectiva se fortalecian
los partidos politicos, doctor Jaime Buenahora,
y claro fuimos derrotados, aqui nos derrotaron
quienes promovieron un umbral del 3% con la
argumentacion de que ello facilitaba que nuevas

expresiones de la politica pudieran llegar al
Congreso dado que un umbral del 5% claramente
favorecia a los partidos mas grandes, a los partidos
de una mayor tradicion.

Yo comprendo las preocupaciones que han
expresado aqui el doctor Jaime Buenahora y el
doctor Telésforo Pedraza, pero la verdad es que
este articulo si es un asunto esencial, fundamental
del Acuerdo, ¢Y por qué lo digo? Porque el
Acuerdo fundamentalmente lo que plantea es la
posibilidad de aperturar el Sistema Politico para
que nuevas fuerzas puedan interactuar en €l y la
figura del umbral es un requisito exigente, en e€so
no nos podemos engafar, el Polo Democréatico
en la eleccion del afio 2014 apenas logro superar
el umbral, el Partido Verde estuvo un poco mas
arriba, pero claramente para lograr no solamente
una representacion en el Congreso sino ademas la
conservacion de la personeria juridica, el requisito
del umbral es bastante exigente.

Luego en La Habana después de una fuerte
deliberacion, se llegd a un Acuerdo que a nosotros
nos parece sensato, lo primero es no tocar el
umbral, por eso a los partidos minoritarios les
hemos dicho en todas las reuniones que hemos
sostenido, que no hay lugar en esta Reforma
Constitucional a una disminucién del umbral, pero
también hemos dicho siendo ademés consecuentes
con lo que esta previsto en el Acuerdo, que la Unica
manera de desligar la obtencién de la personeria
juridica del umbral es estableciendo un régimen de
afiliados, afiliarse no significa simple y llanamente
una firma, yo puedo suscribir una aspiracion de
un candidato para una eleccion determinada y no
mas, pero cuando yo me afilio a una organizacion
politica estoy también comprometiéndome con una
plataforma ideoldgica, estoy comprometiéndome
con una organizaciéon que tiene vocacion de
permanencia y que no se agota en una eleccion
determinada.

Aqui quienes han planteado preocupaciones
frente a este articulo han recordado con razén lo
que ocurrié entre 1991 y el ano 2003, el doctor
Telésforo Pedraza se fue incluso mas atras, recordo
lo que ocurri6 luego de la Reforma que liderd el
Expresidente Carlos Lleras Restrepo, que fue la
transicion del Frente Nacional al esquema que
estuvo vigente en Colombia después de esa época,
y para evitar que repitamos esas experiencias que
son de ingrata recordacion, hemos construido
un modelo que ya lo expliqué aqui en la Sesion
anterior, que consiste en no solamente exigirles a
los movimientos politicos un ndmero determinado
de afiliados, sino que para cada postulacion ellos
tengan que acreditar un numero determinado
de afiliados en la circunscripciéon donde vayan a
presentar candidatos, alguien me ponia el ejemplo
de la ciudad de Neiva, yo no tengo en la cabeza
el censo de Neiva, pero asumamos que son mil
quinientas personas el 1% del censo electoral de la
ciudad Neiva, pues resulta que a ese Movimiento
Politico no solamente le corresponde acreditar el
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1% de afiliados en Neiva, sino ademas setenta mil
afiliados en el resto del pais, que ademds van a ir
creciendo en el tiempo porque la propuesta que
se trae es que los requisitos afio a afio se vayan
incrementando. De tal manera que lo que se busca
es tener un momento de apertura politica con
unos requisitos crecientes en el tiempo de forma
que no se vaya a desquiciar el sistema, como
desafortunadamente ocurrié después del Frente
Nacional y como desafortunadamente ocurrié
después de la Reforma Constitucional de 1991.

Pero algo muy importante que también quiero traer
aqui a colacion y sobre lo cual quiero ser enfatico:
Entre 1991 y 2003, todas aquellas personas que
crearon movimientos y partidos politicos tuvieron
derecho a la financiacion para el funcionamiento de
esas organizaciones politicas y no solamente eran
partidos de garaje que repartian avales en todos los
lugares de la geografia nacional, sino que personas
vivieron de esos partidos, era tan facil constituir un
Partido Politico y por esa via acceder a la financiacion
del funcionamiento de los mismos, que muchas
personas lo que hicieron fue vivir realmente de los
recursos de funcionamiento de los partidos politicos.

En este caso la financiacion para el
funcionamiento solamente podra ser posible para
los partidos politicos que superen el umbral, luego
los movimientos politicos que adquieran personeria
por via de un nimero determinado de afiliados, no
tienen acceso a recursos de funcionamiento. De
tal manera que este sistema estd recogiendo las
experiencias del pasado, las experiencias negativas
para que el sistema no se vaya a desquiciar, pero
también estd exigiendo unos requisitos que crecen
en el tiempo, de tal manera que ahora abramos el
sistema, pero que en la medida en que el tiempo
pasa se vaya cerrando.

Asi que yo quiero sefior Presidente, agradecerle al
doctor Telésforo Pedraza por retirar esa proposicion,
entiendo sus reservas, yo también siempre he sido
de la idea de que lo que hay es que fortalecer
mucho mas a los partidos politicos, pero también
entiendo que en este momento de finalizacion de
un conflicto armado hay que propiciar una apertura
del sistema sin que el mismo se vaya a desquiciar.
Por esa razon yo invito respetuosamente a los
honorables Representantes a votar negativamente
la eliminacién de este articulo y luego a considerar
y votar positivamente la proposicion que traen
los sefiores Ponentes y que fue suscrita por ellos
mismos, luego de una deliberacion que tuvimos
desde la finalizacion de la Sesion anterior hasta ayer
en la tarde. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted sefior Ministro. Para una réplica de
treinta segundos Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Vea Ministro aqui estamos
digamos entre personas que conocemos cOmo

funciona el Congreso de la Republica y créame
que esa pequefia coletilla que usted menciona no
blinda nada Ministro, eso es cuestion de suprimirlo
en una ponencia 0 con una simple proposicion.
Si usted de verdad quiere circunscribir este
articulo a su genuino propdsito establecido en los
Acuerdos, limitelo estrictamente a organizaciones
sociales 0 a movimientos de base, no a la campafia
presidencial de cualquier sefior que vive en una
ciudad comodamente y que se va a apoltronar en
esta norma que le da financiacion y que le permite
hacer listas al Congreso.

Usted sabe y siendo un hombre inteligente, el
dafo tan grande que le esta haciendo a lademocracia
colombiana para satisfacer los intereses de mi buen
amigo el doctor Juancho Cristo y del sefior Sergio
Fajardo, que se estan viendo formula presidencial,
porque para eso sirve este articulo y para nadie mas
sino para hacerle un gran dafio a la democracia
colombiana que va a fragmentar ¢ Su representacion
es Brasil? La crisis politica del Brasil se explica en
gran parte porque hay cerca de veintiocho partidos
politicos y la Rama Ejecutiva tiene que sentarse
uno por uno para poder sacar cualquier cosa, aqui
no va a haber veintiocho, las préximas elecciones
0 cuando entre esto a operar habrd treinta, treinta
y cinco, cincuenta, porque si yo necesito cien mil
afiliados electronicos en mi Fanpage en Facebook,
pues yo mafiana voy a armar mi propio Partido
Politico y cualquiera podra armar su propio Partido
de garaje y esto es el dafio que le va a quedar a
la democracia colombiana con este voto va a ser
inusitado.

Entonces yo si invito
negativamente este articulo.

Presidente:

~ Tiene el uso de la palabra el Representante
Elbert Diaz y entramos a votar la eliminacion.

La Presidencia concede el uso de la palabraal
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefior Presidente. Yo creo necesario o crei
necesario intervenir, porque he escuchado atentamente
algunas de las intervenciones de los Representantes a
la Camara sobre este punto, este articulo, el articulo
4° de la ponencia y la verdad es que he tratado de
entender sefior Ministro, lo que ha manifestado el
Representante Lara, lo que ha manifestado inclusive
mi compafiero de partido Jaime Buenahora, pero yo
no lo interpreto de esa forma.

a que votemos

Yo diria que el articulo tiene una conexidad total
con el Acuerdo que se firmo entre el Gobierno y las
Farc en primer lugar, en el Acuerdo lo que dice es
que se debe eliminar el umbral para el tema como
requisito para personeria juridica, eso es en otras
palabras lo que dice el Acuerdo y también dice que
deben existir afiliados y es ahi en donde Ministro
yo quisiera y los ponentes, yo quisiera que para el
segundo debate se tuviera en cuenta lo siguiente
Ministro, es que el tema de afiliados no estd como
muy claro en su procedimiento, por supuesto eso
se hard en la ley, pero si debe de pronto ir aqui
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en esto de la Constitucion el hecho de que esa
base de afiliados la administre la Registraduria
Nacional del Estado Civil y no como dice aqui
que las organizaciones politicas deberan acreditar
ante el Consejo Electoral Colombiano su registro
de afiliados, no hay contrario porque una persona
de esa forma podria estar en el Partido Liberal,
también podria estar en el Partido de la U, ¢Una
sola base de datos quién la puede garantizar? La
Registraduria Nacional del Estado Civil y que haga
su administracion, porque obviamente una persona
podra desafiliarse de un partido e ingresar a otro
con algunos requisitos que lo dira la ley, pero me
parece prudente que la afiliacion a los partidos sea
a través de la Registraduria Nacional del Estado
Civil y su administracién.

Este articulo que dice que para tener personeria
juridica hay dos opciones, una es afiliados que
inicialmente seran de setenta y un mil o setenta
mil afiliados para llegar hasta ciento setenta y ocho
mil, eso lo dice el punto 1, pero el punto 2 de este
articulo dice que también podra ser a través de la
votacion registrada para Camara o Senado, que hoy
por hoy esta en trescientos cincuenta mil votos. Yo
diria que es un proceso importante a efectos de ir
decantando el ntimero de partidos que hoy existe
en Colombia y por supuesto le da una posibilidad
o crea la posibilidad de un Movimiento Politico,
pero es que esos movimientos politicos esta norma
estd diciendo o este Proyecto estd diciendo, que
los movimientos politicos solo tendran derecho a
postular candidatos y listas, solamente a postular,
¢No van a tener derecho a qué? A financiacion
estatal, a acceder a los medios politicos y por
supuesto no tienen derecho a personeria juridica,
solo a postular, es muy importante esto decirlo
porque de esa forma se desvirtta lo que se ha dicho
aqui que esto estd hecho para ciertas personas,
reitero no lo comparto.

Finalmente, sefior Presidente, también da
la posibilidad de los grupos significativos de
ciudadanos, pero hasta el 31 de octubre del afio
2019, a partir de ahi solamente vamos a tener
en Colombia partidos politicos y movimientos
politicos. Yo pienso que eso de alguna manera
puede ir mejorando el tema de los partidos politicos
en Colombia que yo creo que poco a poco se deben
ir fortaleciendo los partidos para efectos de que
nuestra democracia pues también se fortalezca.
En ese orden de ideas yo pienso o voy a votar
negativamente esa proposicion de eliminacion
y por supuesto con las proposiciones que van a
venir mas adelante voy a votar positivamente este
articulo sefior Presidente muchas gracias.

Presidente:
Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Yo he estado escuchando con detenimiento las
diversas versiones que sobre este articulo se dan y

obviamente estoy defendiendo la posicién de mi
compariero de Bancada el doctor Alirio Uribe, pero
he llegado a una conclusion lo que a mi enemigo
no le sirve es factible que a mi me sirva, cuando
yo he visto el ataque tan fuerte que ha hecho el
doctor Rodrigo Lara, de la posicién nuestra es
porque a Vargas Lleras, no le sirve, (Si 0 no? a
Vargas Lleras, le sirve lo contrario, no, perdon,
doctor es un analisis, yo voy a votar como usted y
mi voto vale tanto como el suyo, Rodrigo, usted me
convenci6 de una cosa, de que la posicion contraria
es la que le sirve a Vargas Lleras y no exactamente
a mi, entonces, por eso lo acompafio doctor Alirio.

Presidente:

Por favor, Rodrigo Lara, treinta segundos no
mas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Doctor Navas, créame que ustedes o el Polo
Democratico y yo admiro mucho el esfuerzo que
ustedes hacen permanentemente, es un esfuerzo de
todos los dias por construir Partido Politico, por
unir en un propoésito las diferentes facciones que
existen dentro de la Izquierda colombiana y hoy
existen, doctor Navas, porque existe un umbral,
porque le permite a usted agravar las diferentes
tendencias y por eso el Polo hoy es lo que es.
Si usted elimina de facto este umbral, porque
usted de facto lo mantiene, pero permite que no
cumplan las reglas otros, el Polo desaparece,
porque todo el mundo va a querer lanzarse por su
propia plataforma, la politica del espectaculo, la
politica del show, la politica frivolidad es la que
va a primar porque nadie va a querer ir a matarse
a hacer el esfuerzo dentro de los partidos, nadie
va a querer hacer ese sacrificio en otros partidos,
cada quien va a montar una plataforma mediatica
y se va a lanzar. Ustedes son y existen porque el
umbral los obliga a agruparse, cuando se elimine
el umbral poca posibilidad de sobrevivir le auguro
al Polo Democratico, lamentablemente, porque es
una de las grandes conquistas de la democracia,
son ustedes.

Presidente:

Yo les voy a solicitar algo, miren llevamos
una proposicién de eliminaciéon y en honor a la
verdad, muchas personas lo que han dicho es todo
lo contrario, muchos de los colegas lo que han
dicho es todo lo contario, en lo que tiene que ver
a la proposicion de eliminacion, yo les pido un
favor, yo no le voy a cercenar el uso de la palabra
a nadie, siempre se los he dado, siempre he sido
amplio y ese es el espiritu de esta Mesa y seguira
asi, pero también les pido un favor, es que vayamos
concluyendo y vayamos dandole conclusién a unos
temas.

Estamos en una proposicion de eliminacion,
una vez se vote la proposicion de eliminacion se
tendra que abrir la discusion del articulo, asi que
yo les pido el favor, colegas, es de que votemos
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la proposicion de eliminacion. Representante
Heriberto Sanabria, una Mocién de Procedimiento
y entramos a votar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Si va a entrar a votar, retiro mi Mocién de
Procedimiento, porque era en ese sentido.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor, se cierra la
discusion de la proposicion de eliminacion, por
favor, léala y después de leerla sirvase Ilamar a
lista.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Proposicién

Eliminese el articulo 4° del Acto Legislativo
nimero 012 de 2017 Camara, por medio de la
cual se adopta una Reforma Politica y Electoral,
que permite la apertura democratica para la
construccion de una Paz Estable y Duradera. Esta
suscrita por el doctor Alvaro Hernan Prada e igual

hay otra en el mismo sentido del doctor Samuel
Hoyos.

Me permito llamar a lista para la votacion tal
como lo ha sefialado, sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando No
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gmez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No voto
Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angelica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Molina Figueredo John Eduardo No votd
Navas Talero Carlos Germéan No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No votd
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernén Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto6
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No

Suérez Melo Leopoldo No
Valencia Gonzélez Santiago No votd
Vanegas Osorio Albeiro No voto

Zambrano Eraso Bérner Ledn No

Puede cerrar la votacion, sefior Presidente.
Presidente:

Por favor, cierre la votacion e informe el
resultado.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veintiocho (28)
honorables Representantes, veintidés (22) por
el NO, seis (6) por el SI, en consecuencia, la
proposicion que solicita eliminar el articulo 4° ha
sido negada, con la mayoria exigida en el Acto
Legislativo nimero 01 de 2016.

Presidente:

Bueno, ya una vez evacuado vamos a empezar a
abrir ladiscusion sobre el articulado. Representante
Miguel Angel Pinto, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Miguel Angel Pinto
Hernandez:

Bueno, gracias, Presidente. Por lo visto arrancé
la campafia presidencial aqui en la Comision
Primera y es que entre otras cosas esta Reforma
ha dado para todo, porque cuando estibamos
discutiendo el articulo 1° decian que habia que
eliminarlo porque eso le favorecia a Petro, el 4°,
le favorece, ah bueno, a los dos candidatos que ya
menciono6 Rodrigo Lara, Juan Fernando Cristo y a
Sergio, que si la lista cerrada la aprobamos a partir
del 2018, entonces, le favorece al Centro, bueno, en
fin, esto da para todo pero es que son unos cambios
de unas reglas de juego.

Yo me voy a limitar a decir lo siguiente y
no voy a hacer referencia a eso, yo tengo unas
preocupaciones, si Ministro, con respecto a este
articulo, especificamente, en dos items, en lo que
tiene que ver con el paragrafo 1° y en lo que tiene
que ver con la primera parte, yo no quise hablar
ahorita en el articulado porque no es contra todo el
articulo por eso voté negativamente la eliminacion
para poder abrir esta discusion y le quiero expresar
esto, Ministro, porque es que quiero que nos
haga una claridad en torno a este evento. Este
proceso arranca a través de unos informes o unas
consideraciones que hace la Misién Electoral que
esta pactado dentro de los acuerdos, que habia una
Mision Electoral, para esos efectos.

En las reuniones que hicimos con la Mision
Electoral siempre se enmarco un tripode en lo que
tenia que ver con la Reforma Politica, por un lado
se hablaba de fortalecer los partidos politicos que
habia que tener en Colombia unos partidos fuertes,
robustos con unas normas que atajaran los procesos
de corrupcion electoral y que los partidos pudieran
tener esa fortaleza, se planted el tema de una lista
cerrada para que se pudiera obrar en equipo, con
una financiacion estatal para evitar recursos que
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pudieran provenir de empresas o de extrafos, etc.,
etc., y ese es el primer punto que tocaba el Acuerdo,
partidos fuertes.

Por otro lado, la posibilidad de que las Farc
una vez desmovilizadas y entregaran las armas, se
constituyeran en un Partido Politico y habia que
darles unas garantias a ellos, y por supuesto, por
eso se les otorgaban unas curules en Senado y
Camara, como minimo, si no lograban generarlas
en sus espacios electorales, por ocho afios y
esas garantias obedecian al proceso de las Farc
que estaba haciendo un Acuerdo de Paz con el
Gobierno para que pudiera tener esos canales de la
democracia.

Y el tercer tripode eran las victimas, las victimas
de este conflicto para que ellas también pudieran
tener una participacién y una representacion en el
Congreso de la Republica particularmente en la
Céamara y por eso hay otro Proyecto que viene en
transito, ya aprobado, en Senado que vendra a la
Camara, en los proximos dias, que crea dieciséis
circunscripciones especiales para ellos, esa era la
base, digamos, de la estructura del Acuerdo.

Ahi es donde yo quiero preguntar, Ministro,
en torno al Proceso del Acuerdo con respecto al
Paragrafo 1°. El paragrafo 1° de este articulo dice
que todos los partidos que hoy existan en vigencia
de esta ley mantendran todos los derechos durante
un periodo de ocho afios, cuando yo indago la
razoén me dicen es que si se los van a dar las Farc,
se los tienen que dar a todos los partidos, pero es
que los que hicieron un proceso, cuando se habld
en el proceso de negociacion con las Farc es un
movimiento que precisamente una organizacion
como la llamen terrorista, guerrillera, lo que sea,
que hizo un acuerdo para vincularse a un sistema
politico y que habia que darle las posibilidades
para que participaran en ese proceso buscando
que tuvieran en ocho afios un proceso de igualdad
con los demés partidos politicos, no encuentro la
razon para que se prorrogue durante ocho afios,
para que los partidos que no logren mantener un
umbral puedan, por ejemplo, seguir otorgando
avales en el pais, que mantengan la personeria
juridica mientras consigan nuevamente el niimero
de afiliados, eso es posible que se desligue, como
dice el Acuerdo, la personeria del umbral, pero no
en todos los derechos que se le estan otorgando
durante ocho afios.

Si al mismo tiempo estamos creando unos
movimientos politicos con un grupo de afiliados
que abre una compuerta a que sea de manera mas
facil poder tener un grupo de afiliados y presentar
listas a las corporaciones publicas, especialmente,
en lo regional donde conforme al cuadro que
se tiene acd, pues, se necesitaran dieciséis mil o
quince mil afiliados en un departamento para
presentar afiliados, vamos a abrir una puerta que
ya se habia cerrado en este pais y era que todos
esos movimientos y partidos, esa proliferacion
que no hacen sino un proceso de mercantilismo
politico, que vendian los temas de los avales, sefior

Ministro y que ya Colombia paso por ese evento y
que todos esos partidos y que individualmente cada
candidato con el solo hecho del aval, lo que hacian
era extorsionar a los candidatos, a las alcaldias y
a las gobernaciones, porque cada uno individual
solicitaba los temas de los apoyos politicos, hoy esta
penalizada la compra de votos, también acabamos
de penalizar en un proyecto que se aprobo en este
Congreso, la venta de los votos, también, quien
los lleva y vamos a tener treinta mil o cuarenta mil
candidatos avalados por todos estos movimientos
en lo regional y si todos abrimos la practica de la
corrupcion, entonces, aqui para lo que se precisa
y sirve, pues, por supuesto, que vamos a tener un
gran problema nosotros en nuestras carceles para
tanta gente en torno a este proposito.

Pero eso lo que genera es precisamente un
proceso de corrupcién, Ministro, en el tema
electoral, yo no encuentro la razén y ahi es donde
nosotros queriamos plantear una modificacion al
paragrafo 1° es que se abra la posibilidad de que
los movimientos politicos puedan tener afiliados
y en el proceso de adquisicion de los derechos
de la adquisicion progresiva que ya lo tenemos
nosotros dentro del tema del Acuerdo y que estd
reglamentado, pero que se haga un poco mas
exigente tanto el proceso de afiliacion como el
numero de afiliados, para poder avalar.

Entonces, la proposicion que yo quiero presentar
es primero que se elimine el paragrafo 1° de este
proyecto que es el que le hace extensivo todos los
derechos a los partidos politicos que no logren
tener el umbral y se limite simplemente a mantener
el tema de la personeria juridica en las condiciones
en que se les va a otorgar a los movimientos y
segundo que se eleve el numero de afiliados en ese
porcentaje a los movimientos politicos, para que
permitan que haya de verdad como nos lo dijeron
a nosotros, el transito a constituir partidos fuertes,
partidos politicos hoy que trabajen de manera
mancomunada, ya generamos aqui nosotros un
Estatuto de Oposicién, aprobado en este Congreso,
después de veinticinco afios sin hacerlo a través de
nuestra Constitucion del 91, que en ese parametro
de verdad nosotros podamos tener el equilibrio
Oposicién-Gobierno con partidos robustos 'y
fuertes que defiendan una u otra posibilidad y
no permitir o poner mas exigente esa creacion,
permite también es una medida anticorrupcion
es una medida que haya una proliferacion de
Movimientos sin ideologia sin plataformas en
torno a esto participando en unos procesos politicos
esto sumado a algunos criterios que ya hicimos
nosotros cuando pediamos un ndmero de meses de
afiliacion a los partidos para evitar precisamente
aquellas personas que hoy se dicen ser candidatos a
una Alcaldia 0 a una Gobernacion y no representan
ninguna colectividad y salen simplemente a buscar
quién les va a dar un aval sin pertenecer a ningin
tipo de sector que tengan una permanencia minima
en un Partido Politico.
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Y el Gltimo punto, que es lo que tiene que ver con
la expresion de los movimientos ciudadanos Ministro,
yo sé que aqui hay criterios usted en la Sesion pasada
hablé de mantenerlos en torno a ese propdsito, otros
quieren eliminarlo, la proposicion dice que vaya
hasta el 2019, yo frente a este tema mas alla lo que le
sugiero y quiero que elevemos una proposicion es que
la misma reglamentacion que tengan los movimientos
y los partidos, los mismos derechos, pero también
las mismas obligaciones, las tengan todos estos
movimientos sociales que recogen firmas.

Me explico que arranquen su proceso de
campaia el mismo dia que arrancan todos los
partidos politicos y no que a través de las firmas
se haga una campafia anticipada que es lo que
se ha venido haciendo, los medios ya han estado
escribiendo estos dias este tema, que hablamos la
semana pasada.

Hoy hay, entiendo, segin los medios, veintiséis
candidatos recogiendo firmas en Colombia, pero
también hay muchas organizaciones recogiendo
firmas para revocar mandatos a Alcaldes o
Gobernadores, también hay otros recogiendo firmas
para presentar Referendos, Plebiscitos, consultas, etc.,
lo Unico bueno que ha traido eso es que creo que el
préximo informe del DANE va a bajar el desempleo
en Colombia, porque tiene a todo el mundo ocupado
recogiendo firmas en este pais.

Pero lo que yo si quiero significar para terminar,
Ministro, de verdad, es que se le ponga limites,
responsabilidades también a estas organizaciones
que durante el tiempo y de recoleccion también
rindan cuentas y que esas cuentas y esos recursos que
se gastan hagan parte de los topes de las campafias
electorales y que haya un gerente también que
responda por las inversiones en esos recursos, que
también digan ¢De donde salen esos recursos?
¢Quién financia? ¢(Quién paga? ;Qué tope tienen
para representarlos? Porque hoy esos Movimientos
son partidos politicos sin estatutos, sin leyes y nadie
los puede controlar, Ministro. Son los tres puntos que
quiero pedir: la reglamentacion para los movimientos
de expresion ciudadana que no responden a nadie,
la eliminacion del primer pardgrafo que consolida
y le da ocho afios més de derecho a quienes no han
firmado un Proceso de Paz y a quienes se lo tienen
que ganar en un proceso electoral en las urnas y el
tercer punto es elevar el nimero de los miembros de
los afiliados para los movimientos politicos.

Gracias sefior Presidente y quiero que el
Ministro, méas adelante nos pueda conversar sobre
ese tema.

Presidente:

Claro que si. Me solicité una Mocion de Orden
el Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Leo6n
Zambrano Eraso:

No, simplemente, sefior Presidente, para que lea
la proposicion sustitutiva que hemos suscrito los

Ponentes, para que los Parlamentarios se remitan a

esa proposicion toda vez que la otra fue eliminada.

Simplemente eso, pedirle a la Secretaria que

nos lea, no la que querian la eliminacion de este

articulo, que nos lean la proposicion sustitutiva la

que ha sido presentada por los ponentes.
Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor, sirvase leer la
proposicion.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, sin perjuicio dejo
constancia de que hay varias proposiciones que
modifican, adicionan, eliminan partes del articulo,
pero la sustitutiva que se ha presentado en la
Secretaria es la siguiente.

Proposicién

Avrticulo 4°. El articulo 108 de la Constitucion
quedara asi:

Avrticulo 108. El Consejo Electoral Colombiano
reconocera personeria juridica a las organizaciones
politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personeria juridica, como
Movimiento Politico, a aquellas organizaciones
politicas que demuestren tener una base de afiliados
compuesta por al menos el 0.3% del censo electoral
nacional. A partir del 1° de enero de 2019, dicha
base minima de afiliados para el reconocimiento de
la personeria juridica, aumentara en un 0.05% del
censo electoral de manera anual hasta alcanzar un
tope méaximo del 0.5% del censo electoral nacional.

Los movimientos politicos solo tendran derecho
a postulacion de listas y candidatos de conformidad
con las siguientes reglas:

a) En las elecciones territoriales, siempre que
hayan demostrado que dentro de su base de
afiliados cuentan con un niimero minimo
de afiliados del 1% del respectivo censo
electoral.

b) En las elecciones nacionales, siempre que
hayan demostrado que su base de afiliados
reside en, al menos, un nimero de circuns-
cripciones territoriales cuyos censos elec-
torales sumados superen el 50% del censo
electoral nacional.

2. Se reconocerd la condicién como Partido
Politico, a aquellas organizaciones poli-
ticas que, ademas del numero minimo de
afiliados, hayan obtenido una votacion no
inferior al tres por ciento (3%) de los votos
emitidos validamente en el territorio nacio-
nal en las Ultimas elecciones de Camara de
Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de
los derechos, entre los cuales se incluye postular
listas y candidatos para cargos de eleccion popular
con las excepciones sefialadas en la Constitucion,
recibir financiacion estatal, acceder a los medios
de comunicacion del Estado o que usen el espectro
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electromagnético y a ejercer otros derechos
establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar
ante el Consejo Electoral Colombiano su registro de
afiliados. La disminucién del niimero de afiliados
y las demas causales de pérdida de personeria
juridica seran reguladas por la ley, sin que pueda
exigirse para su preservacion la obtencion de un
minimo de votos en alguna de las elecciones de
cargos de eleccion popular.

Se exceptiia el régimen excepcional que se
estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber
obtenido representacién en el Congreso.

El Legislador debera reglamentar el presente
régimen de adquisicion progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicion entre partidos y
movimientos politicos, asi como, el procedimiento
de registro de afiliados de los partidos y
movimientos politicos. En esta reglamentacion se
deberan establecer como minimo los requisitos de
ingreso y retiro de la afiliacion a una organizacion
politica y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccién de los candidatos y las listas de los
partidos y movimientos politicos se haran mediante
mecanismos de democracia interna entre sus
afiliados en el cual se observaran, entre otros, los
principios de paridad, alternancia y universalidad
de forma progresiva. El legislador definira los
tipos de mecanismos de democracia interna que
podran desarrollar las organizaciones politicas y la
manera en que deberan acreditar, al momento de
inscripcion de sus candidatos y listas, que hicieron
uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de
eleccién popular a través de un Movimiento o
PartidoPolitico,deberdacreditarse unapermanencia
minima de seis (6) meses en condicion de afiliado a
la respectiva organizacion politica con anterioridad
al momento de la inscripcion. Si la organizacion
politica tuviese un periodo de creacion menor a
seis (6) meses el tiempo minimo de permanencia
debera ser igual al de la creacion de esta.

Los Estatutos de los partidos y movimientos
politicos regularan lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la
ley. Los miembros de las Corporaciones Publicas
elegidos por un mismo Partido o Movimiento
Politico actuaran en ellas como Bancada en los
términos que sefale la ley y de conformidad con
las decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los Estatutos Internos de los partidos y
movimientos politicos determinaran los asuntos
de conciencia respecto de los cuales no se aplicara
este régimen y podran establecer sanciones por la
inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las Bancadas, las cuales se fijaran
gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir
la pérdida del derecho de voto del Congresista,

Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo
para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica al momento de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
conservaran la totalidad de los derechos que
reconozca la Constitucion y la ley a estas
organizaciones, sin necesidad de obtener, dentro
de los proximos 8 afios, el minimo de votos y
afiliados previsto en este articulo, siempre y cuando
presenten candidatos a las elecciones al Senado,
sin perjuicio de las normas definidas para el nuevo
Partido que surja del transito de las Farc-EP a la
vida civil.

Paragrafo 2°. La ley establecerd un
régimen de transicion por ocho (8) afios,
incluyendo financiaciéon para su organizacion y
funcionamiento, asi como para la divulgacion de
programas, para promover, estimular y fortalecer
los nuevos partidos y movimientos politicos que se
creen hasta marzo del 2018.

Paragrafo 3° Los grupos significativos de
ciudadanos podréan postular candidatos a cargos de
eleccién popular conforme a lo sefialado por la ley
hasta el 31 de octubre de 2019. Con posterioridad a
esta fecha Unicamente podran postular candidatos
en las elecciones para Presidencia de la Republica
y Senado de la Republica.

Estd suscrita la proposicion por los
Representantes Bérner Zambrano, Pedrito Pereira,
German Navas, Fernando de la Pefia. Esa es
la proposicion sustitutiva al articulo 4°, sefior
Presidente.

Presidente:

Anuncio que se va a abrir la discusion de la
proposicion sustitutiva, Representante Jaime
Buenahora, okey entonces anuncio que se va a
cerrar. Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzélez:

Gracias, sefior Presidente. Una pregunta para
los ponentes o suscriptores de la proposicion, es
¢Cuando habla de los principios de universalidad
también estan incluyendo alternancia, pero queria
verificar si paridad también? Es que no alcancé a
escuchar, si, okey gracias.

Presidente:

Representante Heriberto
Representante German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Desde luego, en el dia
de ayer trabajamos en esta proposicion, pero
habiamos llegado a un acuerdo en cuanto a los
grupos significativos de ciudadanos. Para nadie
es un secreto y aqui muchos de los colegas lo
han expuesto, que el tema del dia en Colombia

Sanabria Yy
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es el grupo significativo de ciudadanos, lo que nos
han reportado las autoridades electorales es que los
grupos significativos de ciudadanos se han expresado
de manera mayoritaria en las elecciones locales, es
un fendmeno que se presenta cada eleccion local y
que hoy se ha trasladado ese fenémeno a la eleccion
nacional, los renegados de los partidos hoy en dia se
quieren disfrazar de grupo significativo de ciudadanos,
después de que han usufrutuado los partidos, han
ocupado los cargos en los partidos, han enarbolado
las banderas de los partidos, pues hoy estan con el
tema del grupo significativo de ciudadanos y estan en
todo su derecho.

Pero lo cierto es que, en muchos municipios
de Colombia, algunos sectores que pertenecen
0 representan algunos intereses econoémicos,
politicos, incluso ilegales promueven el
debilitamiento de los partidos y montan sus propias
empresas O maquinarias para constituir grupos
significativos de ciudadanos.

Incontrolable, sin ninguna ideologia, sin ningln
principio, grupos significativos de ciudadanos
en su mayoria financiados por la mafia, por la
ilegalidad, grupos significativos de ciudadanos en
municipios que no obedecen en realidad al espiritu
de esta norma que es para que sea una expresion
auténticamente ciudadana, por ello nosotros
hemos propuesto que se limite la existencia de
grupos significativos de ciudadanos a nivel local
solamente hasta el afio 2019 y que se deje sin
ninguna limitacion para las elecciones nacionales.

Pero, sefior Presidente y sefiora Secretaria,
posterior a esta proposicion habiamos suscrito una,
donde lahabiamos precisado, lahabiamos corregido
de que quedara para las elecciones de Presidente de
la Republica y de Senado de la Republica, porque
tal como esta ahi, pues queda abierta la posibilidad
¢Para Presidente de la Republica y Senado de la
Republica? Tal cual, okey, es que con la bulla de
aqui es terrible, yo si le pido, sefior Presidente y
no es del Partido Conservador, sino que habilite
una sala alterna y que puedan seguir el debate por
la television, para que nos permitan por lo menos
concentrarnos porque es muy dificil asi.

Presidente:

Tiene toda la razon Representante Heriberto
Sanabria, yo ya habia avisado y habia un oficial
de la Policia ¢(No sé qué se hizo? de evacuar la
zona donde hoy otra vez estan muchas personas,
yo les solicito el favor, cuando digo les solicito el
favor, de verdad, de evacuar la salida, si son tan
amables, parte de ahi nace el desorden. También,
Representante Heriberto Sanabria, voy a presentar
un oficio a Direccion Administrativa que nos
informen ¢Cuantas personas caben totalmente
en el recinto? Que nos dé un informe porque sin
riesgo de equivocarme, nosotros acd estamos
facilmente ante una emergencia, podriamos tener
problemas no solo de orden sino ante cualquier
emergencia, también tener en cuenta ese protocolo
de emergencias.

Representante Heriberto Sanabria, ¢Ya termind
laintervencion? Entonces, tiene el uso de la palabra
el Representante Jaime Buenahora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Muchas gracias, sefior Presidente. En conso-
nancia con lo que decia el doctor Heriberto
Sanabria, creo que los movimientos recolectores
de firmas son una excepcion a la regla que debe ser
la regla partidista, pero aca parece que las cosas se
hubieran invertido y estoy de acuerdo con la vision
que tienen los Ponentes sobre el tema.

Pero hay otro punto que quisiera traer a
discusion y que tiene que ver de cierta forma con
los sectores minoritarios, me refiero al Paragrafo
1° de este articulo en cuya virtud y ya se refirid
a eso el doctor Pinto, en cuya virtud se habla de
una transicion de ocho afios, ¢Cudl es el punto de
partida de ese Paragrafo? Obviamente el beneficio
que por ocho afios se otorga a las Farc en virtud
del Acuerdo Final, pero de ahi a que se extendiere
esa transicién a todos los partidos me parece a mi
que hay una diferencia abismal, es inentendible,
claro se dice que hay algiin consenso en reunion de
partidos o de voceros de partidos etc., pero déjenme
decir una cosa, ocho afios es un exceso frente a la
dindmica politica, la Union Soviética se desmorond
en aflo y medio, creer que en ocho afios las cosas
no cambian suficientemente, es un absurdo, claro,
uno quisiera, como Partido minoritario, tener las
mismas garantias que se le otorgan a las Farc, pero
es que la dimension del Acuerdo es diferentisima,
estos partidos minoritarios con un gran esfuerzo y
los queremos y los apreciamos son defensores de
la democracia y luchan por el umbral y hay que
respetarlos, hay que ver como se les ayuda, pero
una transicion también que los involucre a ellos
y a nosotros como miembros de partidos grandes
también me parece un desproposito completo.

Yo quisiera proponer la eliminaciéon de este
paragrafo y creo que asi si estamos en conexidad
real con el Acuerdo firmado en La Habana, que esta
referido solo a las Farc, entre otras cosas también
para las Farc una concesién bastante alta fue la de
los dos periodos constitucionales, ocho afios son
mucho tiempo, yo de negociador hubiera establecido
como parametro cuatro afios, cuatro afios sobre las
dieciséis curules, cuatro afios sobre las curules en
Cémara, cuatro afios sobre las curules en Senado,
pero hecho esta el Acuerdo y lo respetaremos, pero
para no extenderlo a todos los partidos, por eso
solicito la eliminacion de este paragrafo.

Presidente:

Seguimos en discusién de la proposicion
sustitutiva. Tiene el uso de la palabra el
Representante Carlos Guevara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Guevara
Villabon:

Presidente, yo no puedo estar de acuerdo sobre
todo sobre las dos voces de partidos minoritarios
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que hoy hablaron el Partido Liberal y el Partido
de la U, que quieren cercenar y quieren limitar
la participacion democratica de las minorias que
hemos hecho un ejercicio durante todos estos
afnos bajo una logica de mayorias, o sea lo que
nos quieren presentar de nuevo es practicamente
un bipartidismo en el pais, aqui los Acuerdos
fueron muy claros y es un régimen de transicién
para los movimientos que van a hacer vida
politica durante este transito de los ocho afios,
pero también establece el fortalecimiento de los
partidos existentes y no podemos estrangular la
democracia sefialando que solamente existen los
partidos mayoritarios y ya.

Aqui hay expresiones que estdn en riesgo y
que apoyamos decididamente el Acuerdo de
Paz, no solamente por las Farc, sino para que
las expresiones que hoy estan en los territorios
puedan también legitimamente participar via
Movimientos ciudadanos o via los partidos
formales y lo minimo es garantizar un régimen
de ocho afios para que los que hoy estamos aqui
bajo las reglas democraticas, podamos darle un
pulso legitimo a esas nuevas fuerzas politicas
que van a surgir en las regiones, no sé por qué
el temor del Partido Liberal y el Partido de la
U (Yo no entiendo? Entran las Farc y salimos
nosotros, esa es la realidad, las Farc nos quitan
votos a todos los partidos Minoritarios, entonces,
Presidente, yo queria dejar esta constancia
respetando las posiciones de los dos compafieros,
pero le pediria a la Comision que se mantenga
la votacion como viene radicada por parte del
Ministerio del Interior, eso fue un acuerdo, un
punto de honor, Presidente, aqui no se elimind el
umbral porque una de las peticiones que teniamos
los minoritarios era que se eliminara el umbral,
cedimos en eso y ahora lo minimo que es postular
candidatos, unos minimos de financiacion para
mantenernos en el escenario politico también
nos lo van a cercenar, parece que eso limitaria la
democracia, Presidente, y no le hace nada bien al
desarrollo de implementacion de este Acuerdo.

Presidente:

Para una Réplica de treinta segundos, el
Representante Jaime Buenahora, y después la
Representante Angélica Lozano. Primero Jaime
Buenahora, treinta segundos no mas, por favor,
Representante Jaime.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jaime Buenahora
Febres:

Si sefior, tengo el mayor aprecio y todo el carifio
por el MIRA, que entre otras cosas distante esta
ideolégicamente de las Farc, creo yo, como para
que le quite votos, pero en segundo lugar no se trata
de volver a ningln bipartidismo, si usted, doctor
Guevara piensa, aca en el Gltimo proceso hubo
cuatro partidos grandes: U, Liberal, Conservador
y Centro Democratico, un Partido intermedio que
es Cambio Radical, que creci6 en las locales y

regionales y tres o cuatro partidos menores mas
AICO, ASI, etc., paraun total de tres, de manera que
con esto no se esta afectando el esquema, queremos
un sistema de partidos racional, equilibrado y en
ningin momento conducird esto al bipartidismo.

Presidente:
Representante Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Bueno, este punto fue de una buena discusion
tanto en la mesa de ponentes como aca, ambas
partes tienen razén tanto Carlos Guevara del
MIRA, como los colegas Pinto y Buenahora, de
hecho, en los Ponentes, yo le puse esa frase que
esta hoy como nueva subrayada, siempre y cuando
presenten candidatos a las elecciones de Senado,
como para forzar una actividad realista.

Comprendo latension y los buenos argumentos
de lado y lado y me siento moralmente
comprometida, politicamente comprometida,
como Alianza Verde con ese acuerdo con la Mesa
de partidos, comprendiendo y compartiendo
parcialmente las razones expuestas, como
es imposible la cuadratura del circulo y
efectivamente este paragrafo lo que busca es
proteger a los partidos vigentes, es decir los
minoritarios vigentes que tendran una afectacion
con la nueva realidad, le pediria y le propondria
a la Comisidn, si podriamos intentar una férmula
de redaccion, porque la idea del Paragrafo actual
como estd y sefiala acertadamente Pinto, le
permite a cualquier grupo nuevo en este proceso
de adquisicion progresiva de derechos, avalar
independientemente del resultado y me parece
que se presta para una distorsion y un efecto no
deseado, como lo sefial6 Jaime Buenahora.

Pero, comprendiendo la amenaza real para
los partidos minoritarios actuales y vigentes
¢Podriamos buscar una formula que lo limite a los
vigentes y no a los nuevos que van a comenzar este
trasegar? ¢ En la Ponencia del Segundo Debate? ¢ Es
solo para los actuales? Como Alianza Verde apoyo
comprendiendo de lado y lado a mis colegas, tengo
un deber anterior con el MIRA.

Presidente:

Listo, anuncio que se va a cerrar la votacion,
queda cerrada. Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si, sefior Presidente, Ilamo a lista para la
votacion de la proposicion sustitutiva como articulo
4°, presentada por los Ponentes Bérner Zambrano,
Heriberto Sanabria, German Navas y otros.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
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Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gdmez Juan Carlos Si
Gonzélez Garcia Harry Giovanny Excusa
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham No voto
Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozano Correa Angelica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No voto6
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si

Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernén No voto
Roa Sarmiento Humphrey No voto
Rodriguez Rodriguez Edward David |No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No voto
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernéan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago No votd
Vanegas Osorio Albeiro No voto
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Sefior Presidente puede cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion e informe el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado veinticinco (25)
honorables Representantes, dieciocho (18) por
el Si, siete (7) por el NO, en consecuencia, la
proposicion sustitutiva como articulo 4° ha sido
aprobada con la mayoria exigida en el Acto
Legislativo 01 de 2016.

Presidente:

Antes de continuar con el siguiente articulo,
la Mesa de la Comisién les hace un llamado: Es
que con la venida del Papa la proxima semana
muy probablemente no vayamos a tener sesion
de Comision la proxima semana, en el entendido
de que el dia lunes se quiere hacer una Audiencia
Pdblica sobre la JEP, sobre el proyecto de la JEP
se quiere hacer una Justicia Especial para la Paz
y el Papa estaria llegando el miércoles, lo cual
hace que el martes no vaya a haber Plenaria y el
miércoles se cite a Plenaria en horas de la mafiana.
En ese entendido nosotros irfamos como Comisién
hoy, mafiana y el dia jueves para no tener sesion
de Comision la proxima semana, para que no
haya sesion de Comision la proxima semana
simplemente la Audiencia Puablica de la JEP el
dia lunes, exactamente iremos hasta el jueves esta
semana y la proxima semana no habria sesion de
Comisién.

Me han pedido el uso de la palabra para una
constancia el Representante Juan Carlos Garcia y
el Representante José Caicedo. Representante Juan
Carlos Garcia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Garcia
GoOmez:

Muchas gracias sefior Presidente. A manera
de constancia quiero hacer el analisis de toda la
reflexion que en la Mesa el honorable Representante
el doctor Pinto y el doctor Jaime Buenahora
han expresado. Obviamente dentro del Partido
Conservador creemos que el pilar fundamental para
mantener una democracia solida esta en la base
del fortalecimiento de los partidos, pero de igual
manera la reflexion iba en el sentido de que hemos
acordado en la Mesa de los partidos democraticos
el acompafamiento, el fortalecimiento y ante todo
la proteccion a los partidos minoritarios que debe
ser muy importante.

Estamos en una circunstancia historica que en la
Comisidn Primera los Acuerdos con el grupo de las
Farc van a pasar por encima de lo que hemos hecho
los partidos democréticos; eso si seria lamentable
para la democracia del pais. Por eso desde el
Partido Conservador queriamos manifestarle
que lo que hemos acordado en esa Mesa de los
diferentes partidos democraticos que hoy se
enfrentan, que estan posicionados en el Congreso
de la Republica, cumplimos cabalmente la palabra
para el fortalecimiento y que tengan los partidos
minoritarios esa posibilidad, aunque tenemos
esa ideologia como lo decia Jaime Buenahora de
fortalecer los partidos, pero entendemos que debe
ser prioridad la democracia y los que estamos en
la democracia y poder hacer un refrendamiento
aparte. Pero primero cumplir lo que hacemos
nosotros desde los partidos politicos y a eso
vinimos al Congreso sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias, es la 1:40 de la tarde.
Representante José Caicedo tiene el uso de la
palabra e inmediatamente anunciaremos proyectos
para el dia de mafiana.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias Presidente. No, para dejar una
constancia por supuesto que en aras de acelerar el
tema Ministro no lo hice antes de la votacion, pero
debo dejar una constancia clarade mi posicion sobre
todo apoyado inclusive en la apreciacion que hizo
el Representante Jaime Buenahora y es que, en el
segundo punto de los acuerdos, se establece que se
debe disefiar un sistema de adquisicion progresiva
de derechos para partidos y movimientos politicos
segin su desempefio electoral en los ambitos
municipal, departamental y nacional. Ese mismo
inciso por ningln lado aparece expresado en este
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articulo que se acaba de aprobar y mi posicion
sigue siendo clara frente a que no podemos poner
por encima el tema de afiliados a los partidos
ignorando el elemento electoral, cuando en los
actos legislativos que hemos votado (como el
03 por ejemplo) estamos contradiciéndonos hoy
con lo que acabamos de votar. Dice: el partido o
movimiento politico reconocido deberd cumplir
los requisitos de conservacion de la personeria
juridica y estara sujeto a las causales de pérdida
de la misma prevista para los demas partidos y
movimientos politicos, de conformidad con la
Constitucion y la ley, salvo la acreditacion de un
determinado numero de afiliados, la presentacion a
certdmenes electorales y la obtencién de un umbral
de votacion durante el tiempo comprendido entre
hoy y el 2026.

Ese articulo que nosotros aprobamos mediante
el Acto Legislativo nimero 03 estd siendo
contrario a lo que aprobamos hoy, evidentemente.
Entonces mis queridos compaiieros de Comision
Primera, aqui pues por supuesto que tenemos
una voluntad de respaldo a la paz, pero lo que
dijo Jaime Buenahora que después no se reflejo
en la votacion, pues no estd diciendo otra
cosa sino que se esta interpretando de manera
deficiente y no estd teniendo este articulo el
alcance que deberia tener en lo que se firmo el
24 de noviembre con las Farc. Por eso debo dejar
claridad de que mi voto fue negativo. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Sefiora Secretaria,
anuncie proyectos por favor.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Se anuncian por
instrucciones suyas los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion de la Comision:

e Proyecto de Acto Legislativo namero 012
de 2017 Camara, por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para la
construccion de una paz, estable y durade-
ra. Del Procedimiento Especial para la Paz.

Procedimiento Ordinario:

e Proyecto de ley nimero 312 de 2017 Ca-
mara, 95 de 2016 Senado, por la cual se
dictan disposiciones relacionadas con el
ejercicio de la profesién de abogado.

e Proyecto de ley nimero 325 de 2017 Ca-
mara, 87 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establece el régimen de inhabilida-
des a quienes hayan sido condenados por
delitos sexuales cometidos contra menores,
se crea el registro de inhabilidades y se dic-
tan otras disposiciones.

e Proyecto de Acto Legislativo nimero 041
de 2017 Camara, por el cual se dictan nor-
mas especiales para la organizacion y el
funcionamiento de los departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupés.

»  Proyecto de Acto Legislativo nimero 031
de 2017 Camara, por medio del cual se li-
mita la reeleccion en los cuerpos colegia-
dos de eleccion directa.

e Proyecto de ley niUmero 027 de 2017 Ca-
mara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad
legal de las personas con discapacidad ma-
yores de edad.

e Proyecto de ley nimero 311 de 2017 Ca-
mara, 35 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica el nombre a la empre-
sa social del Estado Centro Dermatolégico
Federico Lleras Acosta y se dictan otras
disposiciones.

e Proyecto de Acto Legislativo nimero 021
de 2017 Camara, por el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titu-
lo 1l de la Constitucion Politica de Colom-
bia.

e Proyecto de ley nimero 025 de 2017 Ca-
mara, por medio del cual se modifica la
Ley nimero 136 de 1994, el Decreto-ley
1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario
namero 1222 de 1986, se dictan normas
para crear la Comision para la Equidad de
la Mujer en los Concejos y Asambleas y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley niUmero 324 de 2017 Ca-
mara, 92 de 2016 Senado, por medio de
la cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
crean los tipos penales de abigeato y abi-
geato agravado.

* Proyecto de ley nimero 030 de 2017
Camara, por medio de la cual se modi-
fican algunos articulos del Decreto-ley
1421 de 1993, por el cual se dicta el re-
gimen especial para el Distrito Capital
de Bogota.

»  Proyecto de Acto Legislativo nimero 037
de 2017 Camara, por el cual se establece
la segunda vuelta para la eleccién de Al-
calde Mayor de Bogota, Distrito Capital,
municipios con poblacion mayor a 500.000
habitantes y gobernadores departamenta-
les, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 056 de 2017 Camara,
por medio de la cual se modifican los ar-
ticulos 303, 314 y 323 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Han sido anunciados, sefior Presidente, por
instrucciones suyas, los proyectos que se discutiran
y votaran en la proxima sesion.

Presidente:

Siendo asi, se levanta la sesion y se convoca
para el dia de mafiana a las 8:30 de la mafiana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, se ha levantado la
sesion siendo la 1:47 de la tarde y se ha convocado
para el dia de mafiana a las 8:30 de la mafiana.

Anexos: Cuarenta y tres (43) folios.
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Bogotd D.C., 18 de agosto de 2017

Doctora

Amparo Yaneth Calderén Perdomo -
Secretaria Comision |

Cdmara de Representantes

Ciudad

Asunto: Excusa — Resolucidn de Comision Oficial en La Republica de China (Taiwdn)

Respetada doctora, cordial saludo:

Por instrucciones del Honorable representante Harry Giovanny Gonzdlez Garcia
respetuosamente remito a su despacho para su informacion y fines pertinentes, la
Resolucidn No. 1714 del 15 de agosto de 2017, emitida por la Honorable Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, en la cual se le confiere al
Representante Comisién oficial entre el 18y 30 de agosto de 2017, con el objeto de
parficipar en el programa de la Seplima Promocién del Curso Avanzado de
Relaciones Exteriores de la Republica de China (Taiwdn) qué tendrd lugar en
Taiwan.

Cordiaimente,

A
‘ Noia.
i
Vop
e 6\ . \
(H) Representante Harry Giovanny Gonzdlez Garcia Q i
Departamento de Caquetd \,

Anexo enun (1) Folic lo enunciado.
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| RESOLUCION NU MD- | J '} % UK £UlJs

15 AB0. 2017 )

. *POR LA CUAL SE AUTORIZA UNA COMISION OFICIAL A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA”
f LA MESA DIﬁECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 52 de 1992,y
CONSIDERANDO

Que el numeral 8° del articulo 41 de la Ley 52 de 1992, faculta a la Mesa Directiva de la Camara
de Representantes, para autorizar Comisiones Oficiales de Congresistas fuera de la sede del

Congreso siempre gue no impliquen utilizacion de dineros del erario plblico.

Que la doctora Krisly Manjarres Monje, Asesora de la U.T.L. del Representante a la Camara,
doctor HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, mediante oficio de fecha agosto 10 de 2017,
solicita por instrucciones del referido congresista ante el Secretario General de la Corporacion,
autorizacion de comision oficial para el doctor. Gonzalez Garcia, entre el 18 y el 30 de agosto de
2017, con el propdsito de atender |a invitacién cursada por el Gobierno de la Republica de China
para participar en el Programa de la Séptima Promocién del Curso Avanzado de Relaciones

Exteriores de la Republica de China (Taiwan).

Que la Mesa Directiva de la Corporacién considera importante ‘conferir comision oficial al
Representante a la Camara, doctor HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, para que participe en
el evento referido en el considerando anterior.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conferir Comisién Oficial entre el dieciocho (18) y el treinta (30) de
agosto de 2017, al Honoraple Representante a la Camara, doctor
HARRY GIOVANNY GONZALEZ GARCIA, para que participe en el
Programa de la Séptima Promocién del Curso Avanzado de Relaciones
Exteriores de la Republica de China (Taiwan), de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

PARAGRAFO: La asistencia por parte del Honorable Representante comisionado, no
genera el reconocimiento y pago de pasajes aéreos, alojamiento,
alimentacién y viaticos, salvo el salario v las prestaciones sociales
propias de su condicion congresional y servird de excusa valida por la
inasistencia a las sesiones de la Corporacion que se llegaren a
convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

pada en Bogotd D.C., a los 1 5 AEH, 2{]1?

\

DRIGO LARA RESTREPO
Presidente

Hermef Tafur \@squ
Secretaria Gen\é%ij
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Bogota D.C., 29 de agosto de 2017

Doctora

Amparo Calderén

Secretaria General

Comision Primera

H. Cémara de Representantes
Bogota D.C

Asunto: Remisién de excusa médica

Respetada doctora Calderén:

De conformidad con lo dispuesto en el #~iculo 90 de la Ley 5° de 1992, me permito
allegar a su Despacho, el soporte de I «ita asignada y el soporte de atencion al
usuario expedido por Dinamica, con el fi de realizarme una ecografia renal, lo que
me impidié hacer parte de la sesion de I Comision llevada a cabo el dia de hoy.

Atentamente,

/
B

s .

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara

Anexo: Certificade de Citas Asignadas
Certificado de atencién al usuario

Copia: Comision de Acreditacion Documental
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oo CITAS ASIGNADAS

b

anpresion: 201710817 [
cumento: CC 81715481 Nombres: SANTIAGO Apellidos: VALENCIA GONZALEZ
Fecha Hora IPS [ Servicio Profesional
(dia - mes - afio) {hh:mm)
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18 - sapliembre - 2017 07:30 AM SALUDSURA SAQ PAULO | CONSULTA MEDICINA INTERNA SALUD | DE CASTRO ANDRADE ANTONIO RAFAEL

Recomendaciones
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. HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
’ COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

\)SJ« ;
SESIONES ORDINARIAS g‘/ JJJ
LEGISLATURA 2017 - 2018 S

T
\\ \\

SALON DE SESIONES DE LA COMISION PRIMERA
“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”

ORDEN DELDIA

MARTES VEINTINUEVE (29) DE AGOSTO DE 2017
10:00 A.M.

1
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

1

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ (ACTO LEGISLATIVO 01 DE 2016)
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Camara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral que permita |la apertura democratica para la construccién de una paz, estable y duradera”.

Autor : Ministro del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos

Ponentes: HH.RR. Berner Leén Zambrano Eraso —C-, Heriberto Sanabria Astudille -C-, Telesforo Pedraza Ortega,
Jaime Buenahora Febres, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga, Julian Bedoya Pulgarin,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Fernando de la Pefia Marquez y Carlos German Navas Talero.

Proyecto Publicado. Gac: 343/17

Ponencia Primer Debate. Gac: 643/17

Ponencia Primer Debate Archivo. Gac: 648/17 H.R. Jorge Rozo

Ponencia Primer Debate Archivo. Gac: 648/17 H.R. Alvaro Prada

i

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE PARA DISCUSION Y VOTACION

1. Proyecto de Ley N° 312 de 2017 Camara - 095 de 2016 Senado “Por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion de abogado”.

Autores : HH.RR. Angélica Lisbeth Lozano Correa, Carlos German Navas Talero, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jhon Eduarde Molina Figueredo, Rodrigo Lara Restrepo y el H.S. German Varén Cotrino.
Ponente : H.R. Carlos German Navas Talero

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514/17
Ponencia Primer Debate. Gac: 610/17

2. Proyecto de Ley N° 325 de 2017 Camara — 087 de 2016 Senado “Por medio de la cual se establece el régimen
de inhabilidades a quienes hayan sido condenados por delitos sexuales cometidos contra menores, se crea el
registro de inhabilidades y se dictan otras disposiciones”.

Autor : H.S. Nadia Blel Scaf

Ponente : H.R. Juan Carlos Garcia Gémez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514/17

Ponencia Primer Debate. Gac: 681/17
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3. Proyecto de Acto Legislativo N° 041 de 2017 Camara “Por el cual se dictan normas especiales para la
organizacion y el funcionamiento de los Departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés

Autor : Norbey Marulanda Mufioz, Angelo Antonio Villamil Benavides, Luciano Grisales Londofo, Silvio José
Carrasquilla Torres Angel Maria Gaitan Pulido, Herndn Gustavo Estupifian Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade, Olga Lucia Veldsquez Nieto, Oscar Hernan Sanchez Leon,
Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar Hernan Sanchez Ledn, Leopoldo Suaréz Melo, Hernan Sinisterra Valencia
Ponente : H.R. Norbey Marulanda Murioz.

Proyecto Publicado. Gac: 620/17

Ponencia Primer Debate (1er vuelta). Gac: 681/17

4. Proyecto de Acto Legislativo N° 031 de 2017 Camara “Por medio del cual se limita la reeleccién en los cuerpos
colegiados de eleccién directa”.

Autor : Samuel Alejandro Hoyos Mejia, Edward David Rodriguez Rodriguez, Federico Eduardo Hoyos Salazar,
Fernando Sierra Ramos, Maria Regina Zuluaga Henao, Rubén Dario Molano Pifieros, Esperanza Maria De Los Angeles
Pinzén de Jiménez, Wilson Cordoba Mena, Heriberto Sanabria Astudillo, Santiago Valencia Gonzalez, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga.

Ponente : H.R. Samuel Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto Publicado. Gac: 620/17

Ponencia Primer Debate. Gac: 686/17

5. Proyecto de Ley N° 027 de 2017 Cédmara “Por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio de la
capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad”.

Autor : Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Los Honorables Senadores Juan Manuel
Galan Pachén, Luis Evelis Andrade Casama, Nora Maria Garcia Burgos, Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery
Martinez Rosales, Claudia Nayibe Lépez Hernandez, los Honorables Representantes Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Samuel Alejandro Hoyos Mejfa, Norbey Marulanda Mufioz, John Eduardo Molina Figueredo, Miguel Angel Pinto
Hernandez, Oscar Opsina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio Uribe Munoz , Alfredo Rafael Deluque Zuleta, José
Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lépez Gil,

Ponente : H.R. Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto Publicado. Gac: 613/17

Ponencia primer debate. Gac: 694/17

6. Proyecto de Ley N° 311 de 2017 Camara — 035 de 2016 Senado “Por medio de la cual se modifica el nombre a
la empresa social del estado centro dermatolégico Federico Lleras Acosta y se dictan otras disposiciones”,
Autor : H.S. Edison Delgado Ruiz

Ponente : H.R. Clara Leticia Rojas Gonzélez

'Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514/17

Ponencia Primer Debate. Gac: 702/17

7. Proyecto de Acto Legislativo N°021 de 2017 Camara “Por el cual se incluye el articulo 11-A dentro del Capitulo
| del Titulo Il de la Constitucion Politica de Colombia”.

Autores : HH.RR. Sandra Liliana Ortiz Nova, Mauricio Salazar Peldez, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Clara Leticia
Rojas Gonzalez, Fernando De La Pefia Marquez, Humprhey Roa Sarmiento, Rodrigo Lara Restrrepo, Victor Javier
Correa Vélez, Jaime Enrique Serrano Pérez, Nilton Cérdoba Manyoma, Ana Cristina Paz, Cardona, Oscar Ospina
Quintero, Inti Ral Asprilla Reyes, Mario Alberto Castaiio Pérezy HH.SS. Jorge Eliéser Prieto Riveros, Jorge lvan Ospina
Goémez, Senén Nifio Avendafo, Alexander Lépez Maya, José Obdulio Gaviria Vélez, Susana Correa Borrero, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Claudia Nayibe Lopez Hernéndez, Guillermo Antonio Santos Marin, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Carlos Fernando Galan Pachdn, Jorge Eduarda Gechem Turbay, Antonio José Navarrro Wolff, Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, Rosmery Martinez Rosales, Sandra Elena Villadiego Villadiego, Luis Evelis Andrade Casama,
Ivan Leonidas Name Vésquez, Sofia Gaviria Correa, Juan Manuel Galan Pachén, Roberto Victor Gerlein Echeverrfa,
Marco Anfbal Avirama Avirama, Ivan Cepeda Castro, Paloma Susana Valencia Laserna, Nohora Stella Tovar Rey,
Horacio Serpa Uribe, Luis Fernando Velasco Chaves, Alfredo Ramos Maya, Jorge Enrique Robledo Castillo, Jaime
Alejandro Amin Herndndez, Yamina Del Carmen Pestana Rojas, Manuel Mesfas Enriquez Rosero, Roosvelt Rodriguez
Rengifo.
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Ponentes : HH.RR. Carlos German Navas Talero —C-, Pedrito Tomas Pereira Caballero, Leopoldo Suarez Melo,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Albeiro Vanegas Osorio, Fernando de la Pefia Marquez, Edward David Rodriguez
Rodriguez y Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto Publicado. Gac: 619/17

Ponencia Primer Debate. Gac: 701/17

8. Proyecto de Ley N° 025 de 2017 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley
1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se dictan normas para crear la Comisién para la Equidad
de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan otras disposiciones”.

Autor : HH.SS. Nohora Stella Tovar Rey, Arleth Casado De Lopez, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Rosmery
Martinez Rosales, HH.RR. Flora Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello, Diela Liliana Benavides Solarte, Karen
Violette Cure Corcione, Argenis Veldsquez Ramirez, Angela Maria Robledo Gomez, Clara Leticia Rojas Gonzalez, Olga
Lucia Velasquez Nieto, Esperanza Maria De Los Angeles Pinzén De Jimenez.

Ponente : H.R. Clara Leticia Rojas Gonzalez.

Proyecto Publicado. Gac: 611/17

|Ponencia Primer Debate. Gac: 701/17

9. Proyecto de Ley N° 324 de 2017 Cémara - 092 de 2016 Senado “Por medio de la cual se modifica la Ley 598 de
2000 y se crean los tipos penales de abigeato y abigeato agravado”.

Autor : HH.SS. Jaime Alejandro Amin Hernandez, Emesto Macias Tovar, Fernando Nicolds Araujo Rumie, Ledn
Rigoberto Barén Neira, Thania Vega De Plazas.
Ponente : H.R. Santiago Valencia Gonzélez

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514/17
Ponencia Primer Debate. Gac: 701/17
1\

ANUNCIO DE PROYECTOS
(Articulo 8. Acto Legislativo 1 de 2003)

v

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES REPRESENTANTES

El Presidente El Vicepresidente,
Carlos Arturo Correa Mojica Carlos Abraham Jiménez Lopez
La Secretaria, La Subsecretaria,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo Dora Sonia Cortes Castillo
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PROYECTOS QUE TIENEN PONENCIA PARA PRIMER DEBATE RADICADA
EN COMISION PARA ANUNCIAR

1. Proyecto de Ley N° 030 de 2017 Camara “Por medio de la cual se
modifican algunos articulos del Decreto-Ley 1421 de 1993 “Por el cual se
dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Bogota” ”.

Autor : H.R. Clara Leticia Rojas Gonzalez.

Ponentes : HH.RR. Clara Leticia Rojas Gonzalez —C-, José Edilberto Caicedo
Sastoque —-C-, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Carlos German Navas Talero,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Femando de la Pefia Méarquez, Telésforo
Pedraza Ortega y Maria Fernanda Cabal Molina.

Recibido en Comision: Agosto 04 de 2017.

Proyecto Publicado. Gac: 613/17

Ponencia primer debate.

2. Proyecto de Acto Legislativo N° 037 de 2017 Camara “Por el cual se
establece la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor de Bogota,
Distrito Capital, municipios con poblacion mayor a 500.000 habitantes y
gobernadores departamentales”

Autor : Clara Leticia Rojas Gonzaélez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Andrés
Felipe Villamizar Ortiz, Miguel Angel Pinto Herandez, Harry Giovanny Gonzélez
Garcia, Alejandro Carlos Chacon Camargo, Angela Maria Robledo Gémez, Carlos
Geman Navas Talero, Alirio Uribe Mufioz, Julidn Bedoya Pulgarin, el Honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachén

Ponentes : HH.RR. Clara Leticia Rojas Gonzéalez —C-, Angélica Lisbeth Lozano
Correa —C-, Telésforo Pedraza Ortega, Carlos Arturo Correa Mojica, Carlos
German Navas Talero, Fernando de la Pena Marquez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia y Rodrigo Lara Restrepo.

Recibido en Comisién: Agosto 04 de 2017.

Proyecto Publicado. Gac: 620/17

Ponencia primer debate.
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H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2014 - 2018
APELLIDOS Y NOMBRES FILIAC. SI: 1 NO. S1_+ NO SI ' NO
BEDOYA PULGARIN JULIAN P.LC. 384 4 |
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SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN P.L.C. 294 P8 I
SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALI PLC. R LN i
SUAREZ MELO LEOPOLDO PLC. el § X :
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ZAMBRANO ERASO BERNER L. P.U. S v :
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PROPOSICION

Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone:

Eliminense los articulos 6, 8, 9, 11, 12 y 20 del proyecto de Acto Legislativo No 12 de
2017 “Por medio del cual se adopra una reforma politica y electoral que permita la —_—
apertura democrdtica para la construccion de una paz, estable y duradera,
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\ Proposicion
ELIMINISE, el articulo 4 del Acto Legislativo 012 de 2017, Camara “Por medio del

cual se adopta una reforma politica y lectoral que permita la apertura democratica
para la construccién de una paz, estable y duradera”

COMIZIU
CaMARRA

ESllk
= PG e

Atentamente:;

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUGA
Representante Departamento del Huila
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gotd, agosto 23 de 2017
£ECIBI |
COMISION | CONSTVTUCIONAL
Doctor CAMARA Di: REPRESENTA TE.S
Carlos Arturo Correa FECHA ?,"3) chL aﬁo > /;
Presidente Comision Primera —
Cdmara de Representantes o ' - 3—%—
o FIR M :Z\—/
Referencia: Proposicion R s &
b
Respetado doctor: Weemd
M@s\n 'L“\\\T\.
NoTes wo = 2.2
X = b
FUNDAMENTOS DE DERECHO "‘ﬁ—

En concordancia con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 5° de 1992 -
Proposiciones — en sus arficulos | 12 y subsiguientes.

| - Proposicion.

Por medio de éste documento, como Representante ala Cdamara, presento
a usted una proposicién, solicitando se elimine el Articulo 4 del PROYECTO DE
N° 012 de 2017 Cédmara “Por medio del cual se adopta una reforma polifica
y electoral que permita la apertura democrdtica para la construccion de
una paz, estable y duradera”.

ARTICULO 4: El articulo 108 de la Consfitucién quedard asi:

ARTICULO 108. El Consejo Electoral Colombiano reconocerd Personeria
Juridica a las organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren tener una base de dafiliados
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fcompuesta por al menos el 0.2% del censo electoral nacional. A partir del 1°
" de enero de 2019, dicha base minima de afiliados para el reconocimiento
de la personeria juridica, aumentard en un 0.05% del censo electoral de
manera anual hasta alcanzar un tope maximo del 0.5% del censo electoral
nacional.

Los movimientos politicos sélo tendrdn derecho a postulacién de listas y
candidatos de conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones territoriales, siempre que hayan demostrado que
dentro de su base de dfiliados cuentan con un nimero minimo de
afiliados del 1% del respectivo censo electoral.

(o) En las elecciones nacionales, siempre que hayan demostrado que
su base de dfiliados reside en, al menos, un nUmero de
circunscripciones territoriales cuyos censos electorales sumados
superen el 50% del censo electoral nacional,

2. Se reconocer@ la condicion como partido politico, a aquellas
organizaciones politicas gue hayan obtenido una votacién no inferior al tres
por ciento (3%) de los votos emitidos vélidamente en el territorio nacional en
las dltimas elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozardn de la totalidad de los derechos, entre los
cuales se incluye postular listas y candidatos para cargos de eleccion
popular con las excepciones sefaladas en la Constitucion, recibir
financiacion estatal, acceder a los medios de comunicacién del Estado o
que usen bienes publicos o el espectro electromagnético y a ejercer otros
derechos establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberdn acreditar ante el Consejo Electoral
Colombiano su registro de afiliados. La disminucion del nimero de afiliados
y las demas causales de pérdida de personeria juridica serdn reguladas por
la ley, sin que pueda exigirse para su preservacion la obtencion de un
minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos de eleccién
popular.

NingUn ciudadano podrd estar inscrito en la base de afiliados de mds de un
partido o movimiento politico.

Se exceptUa el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas, en las cuales bastard haber obtenido
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‘.‘f'épreseniacic’m en el Congreso para ser partido politico,

El legislador debera reglamentar el presente regimen de adquisicion
progresiva de derechos siempre diferenciando |a condicion entre los
partidos y movimientos politicos, asi como el procedimiento de registro de
afiliados de los partidos y movimientos politicos. En estq reglamentacién se
deberdn establecer como minimo los requisitos de ingreso y refiro de g
dfiliacién a unag organizacion politica vy los derechos y deberes de los
afiliados.

La seleccién de los candidatos y las listas de |os partidos y movimientos
politicos se haran mediante mecanismos de democracia interng enfre sus
afiliados. El legislador definirg los_tipos de mecanismos de democracia
interna que podran desarrollar las organizaciones politicas y la manera en
que deberdn acreditar, al momento de inscripcidn de sus candidatos v listas,
que hicieron uso de tales mecanismaos.

Los Estatutos de los Partidos Y Movimientos Politicos regularan lo atinente g
suU Régimen Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los
miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o
Movimiento Politico actuardan en ellas como bancada en los términos que
senale |Ig ley y de conformidad con |as decisiones adoptadas
democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinardn los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicard este regimen y
podrén establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por
parte de los miembros de Iqs bancadas, las cuales se fijarén gradualimente
hasta la expulsion, Y podran incluir la pérdida del derecho de voto del
Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual
fue elegido.

Pardgrafo 1°, [os partidos y movimientos politicos con personeria juridica al
momento de entrada en vigéncio del presente Acto Legislativo conservardn
la totalidad de los derechos que reconozca la Constitucion v la ley o estas
organizaciones sin necesidad de obtener, dentro de los préximos 8 anos, el
minimo de votos y afiliados previsto en este articulo, sin perjuicio de Igs
normas definidas para el nuevo partido que surja del trénsito de las FARC-EP
ala vida civil,
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. La ley establecerg un régimen de transicion por 8 afos,
izacion y funcionomfenfo, asi como

ciainterna entre los afiliados de las organizaciones
politicas para escoger sus candidatos Y sus listas, solo empezard a regir q
partir del proceso electoragl Comrespondiente al afio 2019,

Cordiqlmenfe,

N~

FawEt Horos M -
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Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone: ‘q&

Sustitiyase el articulo 4 del proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del o
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para 0} NGl

SRS
la construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedard asi: Q?\” 2 ‘E*\ N
RFPp 2
. < o ;-_r 7t
ARTICULO 4°: El articulo 108 de la Constitucion quedara asi: "3?( < e
/

ARTICULO 108. El Consejo Electoral Colombiano reconocerd Personeria Juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas organizaciones
politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por al menos el 0.3% del
censo electoral nacional. A partir del 1° de enero de 2019, dicha base minima de afiliados
para el reconocimiento de la personeria juridica, aumentara en un 0.05% del censo electoral
de manera anual hasta alcanzar un tope maximo del 0.5% del censo electoral nacional.

Los movimientos politicos sélo tendran derecho a postulacién de listas v candidatos de
conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones territoriales, siempre que hayan demostrado que dentro de su
base de afiliados cuentan con un nimero minimo de afiliados del 1% del respectivo
censo electoral.

(b) En las elecciones nacionales, siempre que hayan demostrado que su base de
afiliados reside en, al menos, un nimero de circunscripciones territoriales cuyos
censos electorales sumados superen el 50% del censo electoral nacional.

2. Se reconocera la condicién como partido politico, a aquellas organizaciones politicas
que, ademds del nimero minimo de afiliados, hayan obtenido una votacién no inferior al
tres por ciento (3%) de los votos emitidos vilidamente en el territorio nacional en las
ultimas elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de los derechos, entre los cuales se incluye
postular listas y candidatos para cargos de eleccion popular con las excepciones seiialadas
en la Constitucion, recibir financiacién estatal, acceder a los medios de comunicacion del
Estado o que usen el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos establecidos en la
ley.
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Las organizaciones politicas deberén acreditar ante el Consejo Electoral Colombiano su
registro de afiliados. La disminucién del nimero de afiliados y las demds causales de
pérdida de personeria juridica seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su
preservacion la obtencién de un minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos de
eleccion popular.

Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

El legislador debera reglamentar el presente régimen de adquisicién progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicién entre partidos y movimientos politicos, asi como, el
procedimiento de registro de afiliados de los partidos y movimientos politicos. En esta
reglamentacion se deberdn establecer como minimo los requisitos de ingreso y retiro de la
afiliacion a una organizacion politica y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccién de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se hara
mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados en el cual se observaran
entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad de forma progresiva. El
legislador definiré los tipos de mecanismos de democracia interna que podran desarrollar
las organizaciones politicas y la manera en que deberan acreditar, al momento de
inscripeidn de sus candidatos y listas, que hicieron uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccion popular a través de un movimiento o

partido politico, debera acreditarse una permanencia minima de seis (6) meses en condicidén
de afiliado a la respectiva organizacién politica con anterioridad al momento de la

inscripcion. Si la organizacién politica tuviese un periodo de creacién menor a 6 meses el
tiempo minimo de permanencia debera ser igual al de la creacion de esta.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su Régimen
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido 0 Movimiento Politico actuardn en
ellas como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones
adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaréan los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicard este régimen y podran establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto
del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.
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Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica al momento de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo conservaran la totalidad de los derechos
que reconozca la Constitucién y la ley a estas organizaciones sin necesidad de obtener,
dentro de los proximos 8 afios el minimo de votos y afiliados previsto en este articulo,
siempre y cuando presenten candidatos a las elecciones al Senado, sin perjuicio de las
normas definidas para el nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP a la vida civil

Pardgrafo 2°. La ley establecerd un régimen de transicion por 8 afios, incluyendo
financiacién para su organizacién y funcionamiento, asi como para la divulgacién de
programas, para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y movimientos
politicos que se creen hasta marzo del 2018.

Parigrafo 3°. Los grupos significativos de ciudadanos podran postular candidatos a cargos
de eleccién popular conforme a lo sefialado por la ley hasta el 31 de octubre de 2019. Con
posterioridad a esta fecha dnicamente podrén postular candidatos en las elecciones '
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Teniendo como marco normativo la Ley 5° de 1992, en su articulo 113, presento proposicion
a la ponencia presentada para primer debate del proyecto de acto legislativo 012 de 2017
Cémara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la
apertura democrdtica para la construccién de una paz, estable y duradera”. — Procedimiento

Legislativo Especial.

PROPOSICION
Adiciénese un paragrafo al articulo 3 de la ponencia, en el siguiente sentido:

ARTICULO 3: El articulo 107 de la Constitucion quedaré asi:

Paragrafo 3: El partido o movimiento politico que otorgue aval a aquellos ciudadanos que
tengan vinculos por matrimonio o unién permanente, de parentesco en primer y segundo
grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico civil, con personas que hayan sido
condenadas en cualquier época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, no podra
presentar candidatos para las siguientes elecciones en la respectiva circunscripeion en donde

fue otorgado el aval.

Cordialmente,

[

NORBFY MARULANDA MUNOZ
Repres ntan@é la Camara
Dep ento del Vaupés
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PROPOSICION SUSTITUTIVA
Una vez estudiadas las proposiciones radicadas, se propone:

Sustitiiyase el articulo 5 del proyecto de Acto Legislativo No 12 de 2017 “Por medio del
cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica para
la construccion de una paz, estable y duradera, el cual quedaré asi:

ARTICULO 5°: El articulo 109 de la Constitucién quedara asf:

ARTICULO 109: El Estado concurrira a la financiacién del funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica. La distribucién de los recursos de funcionamiento para
cada apropiacion presupuestal se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

1. El treinta (30%) se distribuira en partes iguales entre todos los partidos politicos con
personeria juridica.

2. El cuarenta (40%) se distribuira entre todos los partidos en proporcion al nimero de
curules obtenidas en la tltima eleccion del Congreso de la Republica.

3. El diez (10%) se distribuird entre todos los partidos en proporcién al nimero de
curules obtenidas en la tltima eleccién de Concejos Municipales.

4. El diez (10%), se distribuird entre todos los partidos en proporcion al numero de
curules obtenidas en la tiltima eleccion de Asambleas Departamentales.

5. El cinco (5%), se distribuira entre todos los partidos en proporcién al nimero de
mujeres elegidas en las corporaciones publicas para lo cual los partidos deberan
asegurar que esos recursos sean reinvertidos en formacién politica, formacion
electoral, estrategias de comunicacion y demds actividades que lleven al
fortalecimiento de las mujeres en la politica.

6. El cinco (5%), se distribuird entre todos los partidos en proporcion al nimero de
jovenes elegidos en las corporaciones publicas para lo cual los partidos deberdn
asegurar que esos recursos sean reinvertidos en formacién politica, formacion
electoral, estrategias de comunicacion y demds actividades que lleven al
fortalecimiento de los j6venes en la politica.

Las campafias para la eleccion popular de cargos y corporaciones piblicas de los
movimientos y partidos politicos con personerfa juridica ser4n financiadas
preponderantemente con recursos estatales, mediante anticipos, reposicién de gastos y
financiacion estatal indirecta de algunos rubros que incluird, al menos, la propaganda
electoral y la franquicia postal, de conformidad con la ley.
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El Estado entregard para la financiacion de las campafias electorales a cargos y
corporaciones publicas de eleccién popular, con por lo menos dos meses de anticipacion a
la fecha de las elecciones, un valor equivalente al 50% del total de los gastos declarados por
todas las camparfias para la eleccion inmediatamente anterior del mismo cargo o
corporacidn. Estas sumas no seran reembolsables si se gastan de conformidad con la ley, ni
requeriran garantia alguna, v se distribuiran de acuerdo a las siguientes reglas:

(i) El 40% en partes iguales entre todas las organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

(ii) Tratandose de eleccion de una Corporacion Publica el 60% se distribuira asi: (a)
un 30% en proporcion al numero de votos que hayan obtenido en la misma eleccion
en el proceso inmediatamente anterior; (b) un 15% proporcionalmente al nimero de
mujeres inscritas como candidatas en cada lista; y, (c¢) un 15% proporcionalmente al
numero de jovenes inscritos como candidatos en cada lista. Los partidos y
movimientos politicos deberdn asignar de manera preponderante los anticipos
destinados en favor de mujeres y jovenes para las campaiias de estos.

(iii) Tratdandose de eleccion_de Gobernador o Alcalde, el 60% se distribuird en
proporcion al ntimero de votos obtenidas en la Asamblea o Concejo respectivo en la
eleccién inmediatamente anterior.

Mediante la reposicién de gastos por voto depositado ningun candidato podra recibir suma
superior al monto de lo efectivamente gastado, menos los aportes del sector privado y el
anticipo dado por el Estado.

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio piblico de transporte en todo el
territorio nacional el dia de las elecciones.

Las campafas electorales y las organizaciones politicas no podran entregar donaciones,
dédivas o regalos a los ciudadanos, ni contratar transporte de electores para la fecha de
elecciones y para actos y manifestaciones publicas. El Consejo Electoral Colombiano
regulard aquellos servicios de minima cuantia que podran ofrecerse en reuniones de las
campaifias electorales en las que el candidato exponga su propuesta siempre que éstos no
condicionen el voto de la ciudadania y sean registrados en el respectivo informe de gastos
ante la Autoridad Electoral. Los ciudadanos no podran exigir empleo, dadivas, donaciones
o regalos a las campafias electorales ni a las organizaciones politicas con el propésito de
ejercer el derecho al voto. La ley reglamentard la materia.

Las fransacciones y movimientos monetarios de las organizaciones politicas y las campaiias
electorales deberdn realizarse inicamente mediante los mecanismos y medios del sistema
financiero, con excepcion de aquellas transacciones de minima cuantia que defina el
Consejo Electoral Colombiano.
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Se podré limitar el monto total de los gastos de las campaiias electorales, asi como las
cuantias de las contribuciones privadas, de acuerdo con laley.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el
origen, volumen y destino de ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier naturaleza a partidos, movimientos
politicos o campafias electorales también estin obligados a rendir piblicamente cuentas
sobre el origen, volumen y destino de ellas.

La ley oforgard incentivos a los ciudadanos, medios de comunicacién, partidos y
movimientos politicos que adelanten acciones a favor del control de los recursos con los
cuales se financien las campaiias electorales.

La violacion de los topes mdximos de financiacion de las campafias, debidamente
comprobadas, ser4 sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley
reglamentaré los demés efectos por violacion de este precepto.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos recibir financiacién para campafias
electorales, de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningtn tipo de financiacion
privada podra tener fines antidemocréticos o atentatorios del orden publico.

La ley establecera la responsabilidad penal para los representantes legales de las
organizaciones politicas, los directivos de las campafias electorales, candidatos y
particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Electoral Colombiano implementara el Registro Nacional del Proveedores
Electorales. En él se inscribiran todas las personas que suministren bienes y servicios a las
campafias electorales y se registraran precios de referencia de los mismos. Las campafias
electorales solo podrén adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan en el registro, con
excepcion de las adquisiciones de minima cuantia que defina el Consejo Electoral
Colombiano. Se deberan adelantar las medidas necesarias para garantizar la inscripcion de
proveedores en las diferentes entidades territoriales vy a través de mecanismos digitales.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas para la seleccion de
candidatos a cargos de eleccién popular se regirdn por Jas mismas normas de financiacion
que las elecciones populares.

Parigrafo 1. La financiacién anual para el funcionamiento de los partidos politicos con
personeria juridica, se realizard a través del Fondo Nacional de Financiacién Politica, el
cual debe equivaler anualmente al 0.5 por mil del Presupuesto Nacional.
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Paragrafo 2. La prohibicion para contratar transporte de electores se exceptia para las
elecciones de los colombianos en el exterior.

Par4grafo Transitorio. Las campafias podran contratar fransporte en las zonas rurales el
dia de elecciones hasta tanto el Ministerio de Transporte expida resolucién en la que se
indigue de qué manera se garantizard el servicio publico de transporte en las zonas rurales
para cada eleccién. Para tal fin la Registraduria Nacional del Estado Civil entregard al
Gobierno Nacional, seis (6) meses antes de la respectiva jornada electoral, la ubicacion de
la totalidad de los puestos de votacion.

Pardgrafo Transitorio 2°. Para las elecciones que se desarrollaran en el afio 2018, se
aumentar4 el monto limite de gastos de las campafias electorales en al menos un 30%
adicional con respecto al monto establecido para la tiltima campafia de Senado, Camara de
Representantes y Presidente de la Republica, sin perjuicio del aumento por el IPC.

Parigrafo Transitorio 3°. El Consejo Electoral Colombiano deberd expedir las
reglamentaciones a las que se hace referencia en el presente articulo en un término maximo
un (1) mes a partir de la entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.
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PROPOSICION

SUPRIMASE. El articulo 7°, del Proyecto de Acto Legislativo 012 de
2 017. “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democrética para la construccién de una paz estable
y duradera.”

Atentamente,
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Atentamente,

PROPOSICION

SUPRIMASE. El articulo 8°, del Proyecto de Acto Legislativo 012 de
2.017. “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para la construccion de una paz estable
y duradera.”

DI SASTOQUE
Representante a Ia Cama A Cundinamarca
Partido Social de-unida Giohal. Partido de la U.
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PROPOSICION
SUPRIMASE. El articulo 9°, del Proyecto de Acto Legislativo 012 de
2 017. “Por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que
permita la apertura democratica para la construccion de una paz estable
y duradera.”
Atentamente,
undinamarca
Partido de la U.
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PROPOSICION

SUPRIMASE. El articulo 13°, del Acto Legislativo 012 de 2.017. °, del
Proyecto de Acto Legislativo 012 de 2.017. “Por medio del cual se
adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccién de una paz estable y duradera.”

Atentamente,

7

ILBERTOCAIZEDO SASTOQUE
Represerjtante a la Camara pgr Gundinamarca

Partido Sogial de uni nacional. Partido de la U.
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PROPOSICION

£l suscrito Representante a la Cdmara en virtud del articulo 112 de la ley 5 de 1992, somete a
consideracion del Presidente y miembros de la Comision Primera de la Cémara de
Representantes, una proposicion con relacion al Provecto De Acto Legisiativo 012 DE 2017“Por
medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura democrdtica
para lg construccion de una poz, estable y duradera”, con el fin de que se MODIFIQUE el
articulo 5, el cual quedara asi:

ARTICULO 59 Ei articulo 109 de la Constivucion quedard asi:

ARTICULO 109: El Estado concurrird a la financiacion del funcionamiento de los partidos politicos
con personeria juridica. La distribucidn de los recursos de funcionamiento para cada apropiacion
presupuestal se realizard de conformidad con las siguientes reglas:

1. £l treinta {30%) se distribuira en partes iguales entre todos los partidos politicos con
personeria juridica.

2. £l cuarenta (40%) se distribuird entre todos los partidos en proporcién al ndmero de
curules obtenidas en la Gltima eleccion del Congreso de la Republica.

3. El diez (10%) se distribuird entre todos los partidos en proporcion al ndmero de curules
obtenidas en la dltima eleccion de Concejos Municipales.

4. El diez (10%), se distribuird entre todos los partidos en proporcion al nimero de curules

obtenidas en la iitima eleccion de Asambleas Departamentales.

£l cinco {5%), se distribuir entre todos los partidos en proporcion al nimero de mujeres

elegidas en las corporaciones publicas para lo cual los partidos deberan asegurar que

es0s recursos sean reinvertidos en formacion politica, formacién electoral, estrategias

de comunicacion y demés actividades que lleven al fortalecimiento de las mujeres en la

E.Fl

politica.

6. Elcinco {5%), se distribuira entre todos los partidos en proporcion al nimero de jovenes
elegidos en las corporaciones piblicas para lo cual los partidos deberdn asegurar que
es0% recursos sean reinvertidos en formacion polftica, formacion electoral, estrategias
de comunicacion y dermas actividades que Heven al fortalecimiento de los jovenes en la
politica.

Las campafias para la eleccion popular de cargosy corgoraciones pablicas de los movimientos y
partidos politicos con personerfa juridica sergn financiadas en un 75% con recursos estatales,
mediante anticipos, reposicidn de gastos y financiacion estatal indirecta de algunos rubros que
incluiré, al menos, la propaganda electoral y 1a franquicia postal, de conformidad con fa ley. El
referente o quantum para determinar el 75% de la financiacién estatal serd el total de los
gastos declarados por tadas las campafias para la eleccidn inmediatamente anterior del
mismo cargo o corporacion. Estas sumas no serdn reembolsables si se gastan de conformidad

con la ley, ni requeriran garantia alguna, y se distribuirdn de acuerdo a las siguientes reglas:

RECIBI
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La distribucidn de los anticipos se realizara de conformidad con las siguientes reglas:

(i} El 40% en partes iguales entre todas las organizaciones politicas con candidatos
debidamente inscritos.

{ii} Tratdndose de eleccién de una Corporacidn Pablica el 60% se distribuird ast: (a) un
40% en proporeién al nimero de votos que hayan obtenido en la misma eleccion en el
pmceqo inm?déatameme anterior; (b} un 10% pr‘apnrciunaimenm al nimero de muieres
jdvenes inscritos como c;and:dams en cada ;sta. i.ns partidos y movimientos pohttms
deberadn asignar de manera preponderante los anticipos destinados en favor de mujeres
y jovenas para las campafas de estos.

{iif} Tratdndose de eleccién de Gobernador o Alcalde, el 60% se distribuird en proporcién
al numero da votos obtenidas en la Asamblea o Concejo respectivo en la eleccion
inmediatamente anteriof.

Mediante la reposicion de gastos por voto depositado ningin candidato podrd recibir suma
superior al monto de lo efectivamente gastado, menos los aportes del sector privado y el
anticipo dado por el Estado.

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio publico de transporte en toda el territorio
nacional el dia de las elecciones.

Las campafias electorales y las organizaciones paliticas no podran entregar donaciones, dadivas
o regalos 2 los cludadanos, ni contratar transporte de electores para fa fecha de elecciones y
para actos y manifestaciones piblicas. £l Consejo Electoral Colombiano regulard aquelios
servicios de minima cuantia gue podrén ofrecerse en reuniones de las campafias electorales en
las que el candidato exponga su propuesta siempre que éstas no condicionen el voto de fa
ciudadania y sean registrados en e respectivo informe de gastos ante la Autoridad Electoral. Los
cudadanos no podrdn exigir empleo, dddivas, donaciones o regalos a las campafias electorales
n @ las organizaciones politicas con el propésite de ejercer el derecho al voto. La ley
reglamentard la materia.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizacicnes politicas y las campafias
electorales deberdn realizarse tnicamente mediante los mecanismos y medios del sistema
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financiero, con excepcidn de aguellas transacciones de minima cuantia que defina el Consejo
Flectoral Colombiano.

Se podrd limitar el monto total de los gastos de las campafias electorales, asi como las cuantias
de las contribuciones privadas, de acuerdo con fa ley.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir pablicamente cuentas sobre el origen,
volumen y destino de ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier naturaleza a partidos, movimientos
politicos o campafias efectorales también estén obligados a rendir publicamente cuentas sobre
el origen, volumen y destino de ellas.

La ley otorgard incentivos a los ciudadanos, medios de comunicacién, partidos y movimientos
politicos que adelanten acciones a favor del control de los recursos con los cuales se financien
las campafias electorales.

La violacion de los topes méximos de financiacién de las campafias, debidamente comprobadas,
sera sancionada con la pérdida de investidura o det cargo. La ley reglamentaréd los demds efectos
por violacién de este precepto.

Es prohibido a los Partidos y Mavimientos Politicos recibir financiacién para campafias
electorales, de personas naturales o juridicas extranjeras. Ningdn tipo de financiacion privada
podré tener fines antidemaocraticos o atentatorios del orden puablico.

La ley establecera la responsabilidad penal para los representantes legales de las organizaciones
politicas, los directivos de las campafias electorales, candidatos y particulares que violen estas
disposiciones,

Ef Consejo Electoral Colombiano implementara el Registro Nacional del Proveedores Electorales.
En &) se inscribirdn todas las personas que suministren bienes y servicios a las campaias
electorales y se registraran precios de referencia de los mismos. Las campafiias electorales solo
podran adquiric bienes y servicios de guienes aparezcan en el registro, con excepcion de fas
adquisiciones de minima cuantia que defina el Consejo Flectoral Colombiano. Se deberan
adelantar las medidas necesarias para garantizar la inscripcion de proveedores en las diferentes
entidades territoriales y a través de mecanismos digitales.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas para la seleccion de candidatos
a cargos de eleccidn popular se regirdan por las mismas normas de financiacion gque las
elecciones populares.
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Pardgrafo 1. La financiacidén anual para el funcionamiento de los partides politicos con
personeria juridica, se realizard a través del Fondo Nacional de Finandiacidn Politica, el cual debe
equivaler anualmente al 0.5 por mil del Presupuesto Nacional,

Pardgrafo 2. La prohibicidn para contratar transporte de electores se excepta para las
elecciones de los colombianos en el exterior.

Paragrafo Transitorie. Las campaias podran contratar transporie en ias zonas rurales el dia de
elecciones hasta tanto el Ministerio de Transporte expida resolucion en la que se indigue de qué
manera se garantizara el servicio publico de transporte en las zonas rurales para cada eleccion.
Para tal fin la Registradurfa Nacional del Estade Civil entregard al Gobierno Nacional, seis (6)
meses antes de fa respectiva jornada electoral, la ubicacion de la totalidad de los puestos de
votacidn,

Pardgrafo Transitorio 22, Para las elaecciones que se desarrollaran en el afio 2018, se aumentara

2| monto limite de gastos de las campanas electorales en al menos un 30% adicional con

respecto al monto establecido para la Oitima campafia de Senado, Camara de Representantes y
‘Presidente de la Repiiblica, sin perjuicio del aumento por el IPC.

Pardgrafo Transitoria 32. Bl Consejo Electoral Colombiano deberd expedir las reglamentaciones
a las que se hace referencia en el presente articulo en un término maximo un {1) mes a partir de
ia entrada en vigencia del presente Acto Legislativo.

‘/L,ML\.?

JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante de fos

ianos en el exterior
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PROPOSICION

Modifiquese el inciso tercero y adiciénese dos paragrafos al articulo 4 del
Proyecto de Acto Legislativo No. 012 de 2017 Cdmara “Por medio del
. cual se adopta una reforma po[itica y electoral que permita la apertura
democrética para la construccion de una paz, estable y duradera , el
cual quedara asi: . ‘ <
N MMmvo

+ El articulo 109 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULO 109: El Estado concurrird a la financiacién del funcionamiento
de los partidos’ politicos con personeria juridica. La distribucion de los
recursos de funcionamiento para cada. apropiacion presupuestal se
realizard de conformidad con las siguientes reglas: '
1. El treinta (30%) se distribuird en partes iguales entre todos los
partidos politicos con personeria juridica.
2. El cuarenta (40%) se distribuira entre todos los partidos en
proporciéon al nimero de curules obtenidas en la Ultima eleccmn
_del Congreso de la Republica.
3. El diez (10%) se distribuira entre todos los part:dos en proporcion
al nimero de curules obtenidas en la ultima eleccién de Concejos
* Municipales. '

"4, El diez (10%), se distribuird entre todos los partidos en proporcion
al nimero de curules obtenidas en la dltima eleccion de
Asambleas Departamentales.

5. El cinco (5%), se distribuira entre todos los partidos en propormon
" al numero de mujeres elegidas en las corporaciones publicas.

6. El cinco (5%), se distribuird entre todos los partidos en proporcion
al nimero de jovenes elegidos en las corporaciones publicas.

El Estado entregard para la financiacion de las campafias electorales a
cargos y corporaciones publicas de eleccién popular, con por lo menos
dos meses de anticipacién a la fecha de las elecciones, un valor
equivalente al 50% del total de los gastos declarados por todas las
campanas para la eleccién inmediatamente anterior del mismo cargo o}
corporacion.

Estas sumas no serdn reembolsables si se gastan en la respectiva
campaia_electoral, de acuerdo a lo estipulado en la ley; en el

roceso de escrutini en la elaboracién de los inform e
rendicion de cuentas ante la autoridad electoral, ni requerirdn

garantia alguna, y se distribuirdn de acuerdo a las siguientes re?las:
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(i) El. 40% en partes iguales entre todas las organizaciones
politicas con candidatos debidamente inscritos.
(ii) Tratdndose de eleccién de una Corporacic’)n Publica el 60% se
distribuird asi: (a) un 30% en proporcién al nimero de votos que
hayan obtenido en la misma eleccion en el proceso
inmediatamente anterior; (b) un 15%  proporcionalmente al
" nGmero de mujeres inscritas como candidatas en cada lista; y, (c)
un 15% proporcionalmente al nimero de jévenes inscritos como
candidatos en cada lista. Los partidos y movimientos politicos
deberan a5|gnar de manera preponderante los anticipos
. destinados en favor de mujeres y jovenes para las campafas de
estos. .
(iii) Tratandose de eleccion de Presidente de la Republlca
Gobernador o Alcalde, el 60% se distribuird en proporcién al
numero de curules obtenidas en Asamblea o Concejo respectivo en
la eleccion inmediatamente anterior.

Mediante la reposicién de gastos por voto depositado ninglin candidato
podrd recibir suma superior al monto de lo efectivamente gastado,
menos los aportes del sector privado y el anticipo dado por el Estado.

El Estado garantizard el funcionamiento del servicio publico de
transporte en todo el territorio nacional el dia de las elecciones.

Las campafias electorales y las organizaciones politicas no podrén
entregar donaciones, dadivas o regalos a los ciudadanos, ni contratar
transporte de electores para la fecha de elecciones y para actos y
manifestaciones publicas. El Consejo Electoral Colombiano regulard
aquellos servicios de minima cuantia que podran ofrecerse en reuniones
de las campafias electorales en las que el candidato exponga su
propuesta siempre que éstos no condicionen el voto de la ciudadania y
sean registrados en_ el respectivo informe de gastos ante la Autoridad
Electoral.

Las transacciones y movimientos monetarios de las organizaciones
politicas y las campafias electorales deberan realizarse Gnicamente
mediante los mecanismos y medios del sistema financiero, con
- excepcién de aquellas transacciones de minima cuantia que defina el
Consejo Electoral Colombiano.

Se podra limitar el monto total de los gastos de las campafas
electorales, asi como las cuantias de las contribuciones privadas, de
acuerdo con la ley.
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Los partidos, movimientos y candidatos deberdn rendir publicamente
cuentas'sobre el origen, volumen y destino de ingresos.

Los particulares que hagan contribuciones de cualquier naturaleza a
partidos, movimientos politicos o campafias electorales también estan
obligados a rendir publicamente cuentas sobre el origen, volumen y
destino de ellas.

La ley otorgard incentivos a los ciudadanos, medios de comunicacion,
partidos y movimientos politicos que adelanten acciones a favor del
control de los recursos con los cuales se financien las campafas
electorales.

La violacién de los topes maximos de financiacion de las campafas,
debidamente comprobadas, serd sancionada con la pérdida de
investidura o del cargo. La ley reglamentard los demds efectos por
violacién de este precepto.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Politicos recibir financiacion
para campafias electorales, de personas naturales o juridicas
extranjeras. Ningun tipo de financiacion privada podra tener fines
antidemocrdticos o atentatorios del orden publico.

La ley establecera la responsabilidad penal para los representantes
legales de las organizaciones politicas, los directivos de las campafias
electorales, candidatos y particulares que violen estas disposiciones.

El Consejo Electoral Colombiano implementarad el Registro Nacional del
Proveedores Electorales. En él se inscribirdn todas las personas que
suministren bienes y servicios a las campafias electorales y se
registrardn precios de referencia -de los mismos. Las campafias
electorales solo podran adquirir bienes y servicios de quienes aparezcan
en el registro, con excepcion de las adquisiciones de minima cuantia que
defina el Consejo Electoral Colombiano. Se deberan adelantar las
medidas necesarias para garantizar la inscripcion de proveedores en las
diferentes entidades territoriales y a través de mecanismos digitales.

Las consultas internas de afiliados de las organizaciones politicas para la
seleccion de candidatos a cargos de eleccion popular se regirdn por las
mismas normas de financiacién que las elecciones populares.

Paragrafo: La financiacion anual para el funcionamiento de los partidos
politicos con personeria juridica, se realizard a través del Fondo Nacional
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de Financiacién Politica, el cual debe equivaler anualmente al 0.5 por mil
del Presupuesto Nacional.

Paragrafo 2°. El Consejo Electoral Colombiano debera expedir las
reglamentaciones a las que se hace referencia en el presente articulo en
un término maximo un (1) mes a partir de la entrada en vigencia del
presente Acto Legislativo.

Pardgrafo 3°. Los partidos movimiento. liticos podrdn
financiar la campafia electoral hasta el 50% del tope mé&ximo
individual a favor de sus candidatos o listas;: siempre y cuando,
no supere el tope mdaximo de las respectivas campaiias.

Pardgrafo . 4°, La prohibicién_para contratar transpo de

electores no aplicara para las elecciones donde Qamcmer_r los
colombianos en el exterior.

Paragrafo Transitorio. Las campafias podran contratar transporte en
las zonas rurales el dia-de elecciones hasta tanto el Ministerio de
Transporte expida resolucién en la que se indique de qué manera se
garantizara el servicio publico de transporte en las zonas rurales para
cada eleccién. Para tal fin la Registraduria Nacional del Estado Civil
entregard al Gobierno Nacional; seis (6) meses antes de la respectiva
jornada electoral, la ubicacion de la totalidad de los puestos de votacion.

Paragrafo Transitorio 2°. Para las elecciones que se desarrollaran en
el afio 2018, se aumentara el monto limite de gastos de las campafias
elecforales en al menos un 30% adicional con respecto al monto.
establecido para la (ltima campafia de Senado, Camara de
Representantes y Presidente de la Republica, sin perjuicio del aumento

cuillerm lmja /‘:@uv‘cﬂo\%%\. g
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PROPOSICION

El suscrito Representante a la Cdmara en virtud del articulo 112 de la ley 5 de 1992, somete a
consideracion del Presidente y miembros de |a Comisidn Primera de la Camara de Representantes,
una proposicion con relacién al Proyecto De Acto Legislative 012 DE 2017 Por media def cual se adopta
una reforma politica y electoral gue permita fa apertura democrdtica para la construccion de una paz,

estoble y duradera”, con el fin de que se MODIFIQUE el parégrafo 1 del articuio 4, el cual quedara asi:

ARTICULO 4" El articulo 108 de la Constitucién quedara asi:

ARTICULG 108. El Consejo Electoral Colombiano reconocera Personeria Juridica a las
organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocerd personerfa juridica, como movimiento politico, a aquellas organizaciones
politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por al menos el 0.3% del
censo electoral nacional. A partir del 1° de enero de 2019, dicha base minima de afiliados
para ] reconocimiento de la personeria juridica, aumentara en un 0.05% del censo electoral
de manera anual hasta alcanzar un tope mdximo del 0.5% del censo ¢lectoral nacional.

Los movimientos politicos s6lo tendran derecho a postulacién de listas y candidatos de
conformidad con las siguientes reglas:

(a) En las elecciones territoriales, siempre que hayan demostrado que dentro de su
base de afiliados cuentan con un namere minimo de afiliades del 1% del respectivo
censo electoral,

{b) En las elecciones nacionales, siempre que hayan demostrado que su base de
afiliados reside en, al menos, un piimero de circunscripeiones territoriales cuyos
censos electorales sumados superen el 50% del censo electoral nacional,

2. Se reconocerd la condicidn como partido politico, a aquellas organizaciones politicas que,
ademds del nimero minimo de afiliados, hayan obtenido una votacion no inferior al tres por
ciento (3%) de los volos emitidos validamente en el territorio nacional en las Gltimas
elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozarén de la totalidad de los derechos, entre los cuales se incluye
postular listas y candidatos para cargos de eleccion popular con las excepeiones sefialadas en
la Constitucion, recibir financiacion estatal, acceder a los medios de comunicacion del
Estado o que usen el espectro electromagnético y a ejercer otros derechos establecidos en la
ley.
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Las organizaciones politicas deberdn acreditar ante el Consejo Electoral Colombiano sa
registro de afiliados. La disminucién del nimero de afiliados y las demds causales de pérdida
de personeria juridica seran reguladas por la ley, sin que pueda exigirse para su preservacion
la obtencion de un minimo de votos en alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.

Se exceptia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de
minorias ¢inicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

El legislador debera reglamentar el presente régimen de adquisicidn progresiva de derechos
siempre diferenciando la condicion entre partidos y movimientos politicos, asi como, el
procedimiento de registro de afiliados de los partidos y movimientos politicos. En esta
reglamentacion se deberdn establecer como minimo los requisitos de ingreso y retiro de la
afiliacién a una organizacion politica y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccion de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se hard
mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados en el cual se observardn,
entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad de forma progresiva. El
legislador definird los tipos de mecanismos de democracia interna que podran desarrollar las
organizaciones politicas y la manera en que deberan acreditar, al momento de inscripeion de
sus candidatos y listas, gue hicieron uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccion popular a través de un movimiento o
partido politico, debera acreditarse una permanencia minima de seis (6) meses en condicion
de afiliado a la respectiva organizacién politica con anterioridad al momento de la
inscripeién.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan o atinente a su Régimen
Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de las Corporaciones
Pablicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico actuaran en ellas como
bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adopladas
democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinarédn los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podrén establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran graduaimente hasta la expulsion, y podrén incluir la pérdida del derecho de voto
del Congresista, Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica al momento de
entrada en vigencia del presente Acto Legislativo conservaran la totalidad de los derechos
que reconozca la Constitucion y la ley a estas organizaciones sin necesidad de obtener, dentro
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de los préximes 4 afios el minimo de votos y afiliados previsto en este articulo, siempre y
cuando presenten candidatos a las elecciones al Senado, sin perjuicio de las normas definidas
para el nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP a la vida civil

Pardgrafo 2°. La ley establecerd un régimen de transicién por 8 afios, incliyendo
financiacién para su organizacion y funcionamiento, asi como para la divulgacion de
programas, para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos vy movimientos
politicos que se creen hasta marzo del 2018,

Paragrafo 3°. Los grapos significativos de ciudadanos podran postular candidatos a cargos
de eleccion popular conforme a lo sefialado por la ley hasta el 31 de octubre de 2019, Con
posterioridad a esta fecha Unicamente podrin postular candidatos en las elecciones
municipales y distritales.

/*
I~

! A V\. (l
JAIME BUENAHORA FEBRES
Representante de los colombj

35 en el exterior
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| DE LA REPUBLICA
i DE COLOMBIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 012 DE 2017

“por medio del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertura /
democrdtica para la construccién de una paz, estable y duradera”

Se propone eliminar el articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo, que modifica el articulo 108 de
la Constitucion.
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Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Acto Legislativo No. 12 de 201')?'49& medio
del cual se adopta una reforma politica y electoral que permita la apertur.
democrética para la construccion de una paz, estable y duradera”, el cual quedara
asf: \

ARTICULO 4°: El articulo 108 de la Constitucién quedaré asi *%0'”

ARTICULO 108. El Consejo Electoral Colombiano reconocera Personeria Juridica
a las organizaciones politicas con base en los siguientes postulados:

1. Se reconocera personeria juridica, como movimiento politico, a aquellas
organizaciones politicas que demuestren tener una base de afiliados compuesta por
al mel censo electoral nacional. A partir del 1° de enero de 2019,
dicha base~minirma de afiliados para el reconocimiento de la personeria juridica,

aumentard en un 0.05% del censo electoral de manera anual hasta alcanzar un tope
maximo del 0.5% del censo electoral nacional.

Los movimientos politicos sélo tendran derecho a postulacidn de listas y candidatos
de conformidad con Tas siguientes reglas:

(@) En las elecciones territoriales, siempre que hayan demostrado que dentro
de su base de afiliados cuentan con un ndmero minimo de afiliados del 1%
del respectivo censa electoral.

(b) En las elecciones nacionales, siempre que hayan demostrado que su
base de afiliados reside en, al menos, un numero de circunscripciones
territoriales cuyos censos electorales sumados superen el 50% del censo
electoral nacional.

2. Se reconacera la condicion como partido politico, a aquellas organizaciones
politicas que, ademads del nimero minimo de afiliados, hayan obtenido una votacién
no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en las Gltimas elecciones de Camara de Representantes o Senado.

Los partidos politicos gozaran de la totalidad de los derechos, entre los cuales se

incluye postular listas y candidatos para cargos de eleccion p f con las
8Xcepciones senaladas en la Consttucion. Tacibir financiacion estatal, acceder a
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P%" 10s medios de comunicacién del Estado o que usen el espectro electromagnético y
a ejercer otros derechos establecidos en la ley.

Las organizaciones politicas deberan acreditar ante el Consejo Electoral
Colombiano su registro de afiliados. La disminucion del nimero de afiliados y las
demas causales de pérdida de personeria juridica seran reguladas por la ley, sin
que pueda exigirse para su preservacion la obtencion de un minimo de votos en
alguna de las elecciones de cargos de eleccion popular.

Se exceptiia el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso.

/ El legislador debera reglamentar el presente régimen de adquisicién progresiva de
derechos siempre diferenciando la condicién entre partidos y movimientos politicos,.
El Consejo Electoral Colombiano debera regular el procedimiento de registro de
afiliados de los partidos y movimientos politicos. En esta reglamentacion se deberan
establecer como minimo los requisitos de ingreso y retiro de la afiliacion a una
organizacion politica y los derechos y deberes de los afiliados.

La seleccién de los candidatos y las listas de los partidos y movimientos politicos se
hara mediante mecanismos de democracia interna entre sus afiliados en el cual se
observaran, entre otros, los principios de paridad, alternancia y universalidad de
forma progresiva. El legislador definira los tipos de mecanismos de democracia
interna que podran desarrollar las organizaciones politicas y la manera en que
deberan acreditar, al momento de inscripcion de sus candidatos y listas, que
hicieron uso de tales mecanismos.

Para postularse como candidato a un cargo de eleccion popular a través de u )
movimiento o partido politico, debera acreditarse una ppnﬁ'éﬁfé‘ﬁﬁhﬂﬁé‘dﬁ'&ﬁg(g
(3) meses en condicion de afiliado a la respectiva organizacion politica con
anterioridad al momento de la inscripcion.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularén lo atinente a su
Régimen Disciplinario Interno, acorde a lo establecido por la ley. Los miembros de
las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico
actuaran en ellas como bancada en los términos que sefale la ley y de conformidad
con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los
asuntos de conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran
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establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los
miembros de las bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsién, y
podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista, Diputado, Concejal o
Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica al
momento de enfrada en vigencia del presente Acto Legislativo conservar@a
tofalidgad de los derechos que reconozca la Constitucion y la ley a estas
ofganizaciones sin necesidad de obtener, dentro de los préximos 8 afios el minimo
de—votos v afiliados previsto en este articulo, siempre y cuando presenten
candidatos a las elecciones al Senado, sin perjuicio de las normas definidas para el
nuevo partido que surja del transito de las FARC-EP a la vida civil

Paragrafo 2°. La ley establecera un régimen de transicion por 8 afos, incluyendo
financiacion para suorganizacion y funcionamiento, asi como para la divulgacion de
‘programas, para promover, estimular y fortalecer los nuevos partidos y movimientos
pofiticos que se creen hasta marzo del 2018.

Paragrafo 3°. Los grupos significativos de ciudadanos podran postular candidatos
a cargos de eleccion popular conforme a lo sefialado por la ley hasta el 31 de
octubre de 2019.
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CONGRESO L’*b

DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

CAMARA DE REPRESENTANTES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogota, D.C. 23 de agosto del 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

ASUNTO: SU OFICIO C.P.C.P3.1 - 0097 - 2017

Cordial saludo.

De manera comedida y atenta, mediante la presente me permito presentar mi
renuncia a la ponencia del Proyecto de Ley 030 de 2017, asi como de la
respectiva coordinacion de la misma, que me fue asignada mediante el oficio de la
referencia.

Sin otro particular me suscribo de usted.

Cordialmente, Q/M
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DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria
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