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SENADO DE LA REPUBLICA
CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DEL INTERIOR
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2017 SENADO
por el cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio nacional y se
establecen garantias de proteccion a la salud de los colombianos
frente a esta sustancia nociva.
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Referencia. Concepto al proyecto de ley “ANA CECILIA NIRO" No.
061 de 2017, “Por el cual se prohlbe el uso asbesto en el territorio
nacional y se establacen garantlas de proteccién a la salud de los
colombianos frente a esta sustancia nociva’. )

Respetado doctor Esparia:

De manera atenta me dirijo a usted, para remifirle los siguientes comentarios realizados
al proyecto de Ley No. 061 de 2017 "ANA CECILIA NINO, “Por el cual se prohibe el uso
asbesto en el temitorio nacional y se establecen garantlas de proteccién a la salud de
Jos colombianos frente a esta sustancia nociva” de autoria de la senadora Nadia Blel
Scaff, para que sean tenidos en consideracién al momento de adelantarse el tramite
legislativo correspondiente, los cuales muy seguramente enriqueceran el debate en
términos técnicos y constitucionales.

Lo anterior del siguiente modo:
| . CONSIDERACIONES JURIDICAS
FUNDAMENTOS CONSTITUCI LA INICIATIVA

Una vez analizado el contenido de la iniciativa legal, consideramos que la misma tiene
un amplio fundamento constitucional, representado, al menos, en los articulos 1, 2, 8,
11, 49, 79, 80, 88, 95.8, y 366 entre otros, referente a la proteccion a la vida, la salud y
el medio ambiente englobados en el concepto de “Constitucién Ecolégice”, adoptada
por el constituyente primario como pilar fundamental, y como una de las tantas
consecuencias plausibles de la existencia del llamado Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, donde prevalece el
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interés general de la colectividad, y los derechos, principios, valores y fines
consagrados en la Constitucion de 1991,

De igual forma, se tiene como fundamento los instrumentos internacionales que tutelan
el derecho humano a un medio ambente sano, en {;om_enclad con el derecho E[umanada
|a vida, la integridad personal ratificados par Colombia, y que integran el bloque de

constitucionalidad, a saber

. Protocclo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos e:l
materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador”,
articulo 11 "1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambienle sano y a cor_rfar
con setvicios publicos basicos. 2. Los Estados parles promoveran la proteccion,
preservacion y mejoramiento dei medio ambiente.”

. Resolusién 1819 “Derechos Humancs y Medio Ambiente” de la Asamblea
General de la OEA

* Resolucion 1896 “Derechos Humanos y Medio Ambiente en las Américas” de la
Asamblea General de la OEA

. Articulo 4 y 5 de la Corvencian Ameiicana scbre Derechos Humanos.

Motiva por el cual, no ofrece duda que el proyecto de ley que busca la prohibicion del
asbesto, persigue un fin consulucional valido, como lo es la proteccion a la vida; la salud
y el medio de ambiante de los administrativos

BREVES ANTECEDENTES DEL ASBESTO

Ahora bien, sin el animo de s=r exhauslivo, es importante tener prese que el asbesto o
amianto, es una fibra de lipo mineral empleada en diversos procesos industriales y
comerciales, por su flexibilidad. duraoiidad v resistencia, para producir productos como
tejas; trenos de autos; tanques de agua, embiagues; aires acondicionados; pinturas;
empaques,; revestimiento, entre muches olros,

La denominacion asbeslo es el nombre genérico asignado a un grupo de seis
materiales fibrosos diferentes, reconociios  oficialmente  (minerales fibrosos o
vanedades fibrosas de minerales gue no lo son) que se encuentran en la naturaleza,
todas altamente toxicas y nocivas para el medio ampiente, la salud e integridad de las
personas. y que se dascriben y relacionan brevemente asi:

= “Asbesto crisotilo. Las fibras que componen la mayoria de los tipos de asbesto
tienen formas pequefias, rectas y fuertes, frecuentemente descrito como "similar
a una aguja.” El asbesto crisotilo (o “asbesto blanco”) es la excepcién; sus fibras
tienen una forma rizada, como en espiral. El asbesto crisotilo es visto como
relativamente seguro, aunque no lo es, y todavia es usado en Colombia y en
otros Estados; sin embargo, su exposicién causa graves problemas de salud y
ha cobrado la vida de mditiples personas.

= Asbesto Amosita. Las fibras del asbesto amosita son reclas y casi siempre cafés
o grises. Por esta caracteristica, el apodo comin de amosita es el “asbesto
café.” Después del asbesto crisotilo, el asbesto café fue el segundo més comun
usado en productos comerciales. El uso comercial de esta substancia se ha
disminuido en gran parte desde que los peligros fueron demostrados en décadas
recientes.

+ Asbesto Crocidolita. Conocido como el "asbesto azul,” el asbesto crocidolita es
compuesto de fibras muy afiladas y muy finas. Comparadas a otras formas de
fibras de asbeslo, las fibras del crocidolita son quebradas e inhaladas muy
facilmente. :

e Asbesto Tremolita. El asbesto tremolita se forma naturalmente en masas
. grandes en muchas partes del mundo, incluyendo a Canadé y ciertas partes de
los Estados Unidos. Aunque nunca fue uno de las formas de asbesfo méas
frecuentemente usadas, es uno de los més peligrosos. Tremolita "se ha
encontrado en varios productos de casa, incluyendo talco y hasta juguetes de
nifios. )

e Asbesto Antofilita. El asbesto antofilita no es tan durable como otras formas,
significando que no tiene tantos usos industriales. Sin embargo, ha sido usado
como un componente en ciertos productos como la pintura y selladores. Los
mineros, pintores y trabajadores de astillero son especialmente vulnerables a
enfermedades relacionadas al antofilita. .

s Asbesto Actinolita. EI asbesto actinolita es similar al tremolita: los dos se
extienden en colores de blanco a verde, los dos se forman en ciertos tipos de
piedras, y ninguno de ellos tienen una historia larga de uso industrial. Actinolita
viene en dos formas: una que es compuesta de fibras largas y delgadas, y una
que no lo es.”. , )

El uso del asbesto se incrementé durante finales del siglo XIX, por los diferentes
procesos de industrializacion, - llegando a una produccién mundial cercana a los 5
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millones de toneladas por afio en 1975. En la actualidad se calcula que existe una
produccién mundial al afio de 2 millones de toneladas de asbesto en sus diferentes
presentaciones, de las cuales 90% corresponden a crisotilo.

Siendo completamente notorio el caracter de peligroso y dafiino de todas las clases de
asbesto, que aun cuando se esfuercen unos en hacer ver cémo menos nocivo algunos,
o querer defender lo indefendible, tenemos que el proceso del asbesto ha tenido tres
importantes etapas: la primera asociada a la extraccion y manufacturacion de los
productos que contenian amianto (1930); la segunda asociada al uso del asbesto en la
fabricacién de trenes, barcos, automoviles, edificios y textiles (1940), en la que no
existia mayor conocimiento sobre el poder y la capacidad de la mencionada fibra, vy la
tercera que es la que se vive hasta hoy en dia, es la exposiciébn ocupacional y no
ocupacional de los millones de toneladas del amianto, que a pesar de ser exposiciones
mas reducidas, son mas amplias y generales, cuya tardanza de revelacion definitiva se
calcula en muchos afios mas, motivo por el cual algunos afirman que les parece
curioso que a pesar del uso de vieja data del asbesto, s6lo hasta ahora se venga a
hablar de sus consecuencias negativas sobres las personas y el medio ambiente.

Dichas fibras pueden ingresar al cuerpo humano por vias respiratoria y digestiva,
produciendo principalmente las siguientes enfermedades: (i) asbestosis; (ii) placas
pleurales; (iii) cancer de pulmén y (iv) mesotelioma pleural e intestinal.

Se tiene entonces, que los efectos relativos al uso y la comercializacién del asbesto
son generales y universales, sin que se requiera de algin estudio especifico realizado
en Colombia, como el Unico medio de prueba idéneo, pertinente y itil, que tenga la
virtualidad de demostrar los dafios ciertos y las amenazas por cuenta del peligro que
comporta esta fibra para la salud de las personas y del medio ambiente,
configurdndose un peligro UNIVERSAL para todas las personas y el medio ambiente,
presentandose resultados uniformes en todas las latitudes, y en todos los contextos.

Por lo mismo es que en el afio 1991, el Banco Mundial impuso como politica, de no
financiar causas que contengan en su manufactura o uso, productos con algun tipo de
componente con asbesto.

Se tiene conocimiento, que la aspiracién de una sola fibra de asbesto por parte de una
persona, puede dar origen a algunas de las enfermedades antes vistas, especialmente
la del mesotelioma, tal como ha sucedido con diferentes casos, donde los familiares de
los empleados de fabricas expuestas al mineral, al momento de lavar sus utensilios de
trabajo, resultaron contagiados. Lo que supone sostener que el riesgo por amianto, no
sblo es de indole ocupacional, sino ambiental y residencial, afectando a toda la
colectividad, por tal razén se ha concluido que las personas que residen a un radio de 2

kms cerca de una fabrica de fibrocemento o con elementos de friccion donde se
emplee ashesto, se han multiplicado por 1240, y los que tienen exposicidn en sus
lugares de residencia cercano a los 500 mts a plantas que emplean asbesto para
procesos de fundicién y plantas productoras de energia, presentan un incremento de 2
a 5 veces frente a los no expuestos, incluso existen estudios que demuestran el grave
riesgo en lugares residenciales por fibras de amianto derivadas de sistemas de
calefaccion o ventilacion por su desgaste (como sucede con las tejas, que a pesar de
estar encapsuladas y aseguradas las fibras cancerigenas, estas pueden ser liberadas
accidentalmente lo que da origen a un inminente riesgo), que llegan a incremento de 5
veces en casos de mesotelioma, de los no expuestos a dicha carga. ~

La Organizacién Mundial de la Salud OMS, establecid que existen cerca de 125
millones de personas expuestas al asbesto, y estimé que mas de 107.000 personas
mueren al afio por cuenta del uso del amianto en exposicién laboral. De igual forma ha
indicado que el asbesto es uno de los minerales mas cancerigenos y responsable de la
mayor cantidad de enfermedades, estableciendo que la recomendacion general es el
abandono del amianto en todas sus clases y en todo posible uso .

Se cree que al afio mueren cercan de 43000 personas por causa del mesotelioma, el
cual tiene una fraccién etiolégica de mas de un 80%, durante el periodo 1994-2008 se
notificaron 92.253 muertes por este tipo cancer, considerando la OMS en al informe
sobre esta enfermedad que: “En conclusién, el mesotelioma maligno sigue siendo una
rara forma de céncer, pero la enferredad esta en aumento, probablemente debido a la
propagacion del uso del amianto en las ultimas décadas”.

Segun la Revista InDret "Guia InDret de jurisprudencia sobre la responsabilidad civil por
dafios del amiato”. Albert Azagra Malo y Marian Gili Saldafia. Facultad de Derecho,
Universidad Pompeu Fabra. Barcelona, Espafia 2005: “En los "Estados Unidos de
América, NICHOLSON, PERKEL y SELIKOFF (1982, pp. 259-311) calcularon que
27.500.000 de trabajadores habian estado expuestos al polvo de amianto, 18.800.000
de los cuales a niveles particularmente intensos y que, en el momento de publicacion
del estudio (1982), 8,200 personas fallecian anualmente por canceres derivados de la
exposicion ocupacional al polvo de amianto, De acuerdo con la previsién del estudio, la
mortalidad aumentaria hasta el afio 2000, en el que fallecerian alrededor de 9.700
personas. A partir de entonces, descenderia progresivamente, aunque se mantendria
elevada durante tres décadas mas.

En la publicacién “Los enfermos de céncer por amianto, una epidemia silenciada”. La
propia Comisién Europea consideré la existencia de una epidemia que en promedio va
cobrar la vida de 500.000 personas en los préximos afios, cantidad 10 veces mayor a la
registrada, por concepto de accidentes de trabajo. El propio documento indica
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textualmente: “las muertes prematuras son posibles de evitar. La vigilancia especifica
de la salud y el reconocimiento profesional de estas enfermedades profesionales e
indemnizacién correspondiente, es clave para que avance la prevencién frente a las
multiples sustancias cancerigenas utilizadas en el ambito laboral y conseguir la
deteccion precoz de la enfermedad, para prolongar su esperanza de vida®.

Articulando lo antes dicho en la publicacién «El cancer por exposicion al amianto
provocard mas de 200.000 muertes durante la préxima década en el Reino Unido,
segun los expertos». De la revista Consumer, 22 de febrero de 2007, se esgrimié que:
"Los més afectados serdn personas mayores de 60 afios que trabajaron en la industria
de la construccién y sus familias. La enfermedad ha provocado ya 30.000 muertes en el
pais... Peto indicé que los més expuestos son los carpinteros, los trabajadores de
astilleros, metalurgicos y electricistas nacidos entre 1945 y 1950. El mesotelioma ha
matado ya a dos veces mas personas que el cancer de. cérvix, afirm¢é el experto. Més
de 2.000 personas son diagnosticadas cada afio de esta enfermedad, mientras que una
persona muere de esa enfermedad cada cinco horas en el Reino Unido, segun la
Fundacién Briténica del Pulmén’™, ’ )

Los principales productores en la actualidad de asbesto o amianto, son: Rusia; China;
Kazajistan; Canada y Zimbabue.

El asbesto ha sido prohibido en algunos de los siguientes paises: Alemania, Arabia
Saudi, Argentina, Austria, Bélgica, Chile, Dinamarca, Emiratos Arabes, Eslovenia,
Esparia (en 2001), Finlandia, Francia, Gran Bretafia, Grecia, Holanda, Islandia, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Nueva Zelanda, Polonia, Portugal, Republica Checa, Suecia,
Suiza y Uruguay y ha 5|do restringido en Australia y Brasil.

El 4 de mayo de 1989, la Comisidén Técnica de la Unién Europea aprobd la prohlbu::lén
de uso de cualquier tipo de amianto a partir del 1 de enero de 2005 para aquellos
paises que todavia no lo prohibieron y en el afic 2006 la UE inicié una campafia oontra
el amianto bajo el expresivo lema: «{El amianto es mortall».

En Estados Unidos, se calcula que cincuenta mil personas por afio presentan una
denuncia a causa de enfermedades provocadas por Asbesto, y segun cifras las
empresas aseguradoras estadounidenses incurrieron en gastos de 21.600 millones de
doblares en estas enfermedades provocadas por esta fibra hasta el afio 2000, sumado al
hecho que las empresas demandadas debieron desembolsar 32 mil millones de dolares
por concepto de reparacion. Se estima que las solicitudes de indemnizacién podrian
alcanzar la suma de 260 mil millones de délares para el caso de EE.UU por dafios
derivados del amianto .

Actualmente el asbesto ha sido sustituido en los paises que lograron su prohibicion, por
otros como el PVA o ceramica, por tener bondades similares a las del amianto. Lo
cuales hasta la fecha no han reportado ser nocivos o comportan un peligro para el
medio ambiente o la colectividad en su integridad y la vida.

Debe tenerse en cuenta que en Colombia las personas juridicas que utilizan en sus
procesos industriales el asbesto o amianto, arguyen el uso controlado basados en la
ratificacién del tratado 162 de la OIT, ratificado por Colombia, el mismo que quedaria
relegado en caso de ser aprobada la iniciativa normativa que hoy se estudia.

Colombia suscribié el 23 de noviembre de 2005, el tratado internacional de Rotterdam,
donde se prohibié el uso. del asbesto, junto con otras sustancias que representa un
peligro inminente para el medio ambiente, la integridad y la vida de las personas.

Hace varias décadas operan en Colombia varias empresas que emplean el asbesto o
amianto como materia prima en su procesos industriales y comerciales, entre las que
se destacan: ETERNIT COLOMBIANA S.A; INCOLBEST S.A; TECNOLOGIA EN
CUBRIMIENTO S.A-TOPTEC S.A O MANILIT S.A; MANOFACTURAS DE CEMENTO
S.A y SKINCO COLOMBIT S.A.

Existe unanimidad técnica y cientifica, en cuanto a los riesgos que comporta el asbesto
-con independencia de sus medidas o cuidados en su uso- siendo responsable de
enfermedades exclusivamente relacionadas con la exposicion de esta fibra de tipo
mineral como: (i) asbestosis; (ii) placas pleurales; (iii) cAncer de pulmén y (iv)
mesotelioma pleural e intestinal.

La Organizacion Mundial de la Salud — OMS, ha advertido el riesgo que comporta el
asbesto para salud, en sus diferentes presentaciones o modalidades, sugiriendo su
abandono absoluto y sustitucién.

Colombia suscribid el 23 de noviembre de 2005, el tratado internacional de Rotterdam,
donde se prohibié el uso del asbesto con ciertas restricciones, junto con otras
sustancias que representa un peligro inminente para el medio ambiente, la integridad y
la vida de las personas.

Se calcula que en nuestro pais mueren al afio 330 personas por causa a la exposicion
de asbesto, muchas de los cuales -por no decir en su mayoria- no fueron trabajadores
de las empresas que usan el asbesto como materia prima en su procesos industriales,

1 hitp:fhwww.semana.com/nacion/multimedia/ to-en-colombia-enferr que-produce-el-
mineral/d77528.
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tal comeo fue ya conocido caso de Ana Cecilia Nifio?, quien adquiri6 el cancer de
mesotelioma en su lugar de residencia en el Municipio de Sibaté — Cundinamarca
siendo una nifia en los afios 80s donde opera la fabrica de la empresa Eternit®, luego
se percaté de su existencia en el afio 2013 y fallecié en el afio 2017, siendo una prueba
contundente que el asurito del asbesto no es un tema exclusivamente laboral u
ocupacional como restrictivamente se ha querido hacer notar, sino también, residencial
y ambiental. En el mundo se calcula que mueren alrededor de 120 mil personas al afio
por esta misma causa®, cifra que, seglin expertos puede aumentar considerablemente,
dada la tardanza en la curva de sintomas que muestran los afectados entre su
exposicién al mineral y la revelacién de sus enfermedades de tipo mono-causal® -es
decir que no puede existir otra posible causa para esta patologia como en el caso del
mesotelioma y la asbestosis-, que puede tardar entre 20 y 30 afios.

Por su parte en Colombia, se ha intentado sin éxito prohibir el asbesto a través de 7
proyectos de ley presentados en el Congreso de la Republica®, por cuenta de las
siguientes falacias: (i) uso seguro de asbesto; (ii) falta de evidencia cientifica que
demuestre su peligrosidad; (i) ausencia de datos y cifras en Colombia sobre sus
-afectados; (iv) posible afectacién laboral a las personas que laboran en empresas
dedicadas al asbesto; (v) falta de elementos que demuestren que el material sustituto
no afecta igualmente los derechos a la vida, la salud y el medio ambiente; y (vi) ) que
2/3 partes del mundo usan aun asbesto, lo que a juicio de los mismos es una habilitante
para seguir con su uso en el territorio colombiano.

DE LA EVENTUAL COLISION ENTRE LOS DERECHOS DE LOS TRABAJADORES Y
LOS EMPRESARIOS DE TENER UNA FUENTE DE INGRESOS FRENTE A LOS
DERECHOS DE LOS CIUDADANOS A LA VIDA, INTEGRIDAD Y MEDIO AMBIENTE

SANO

Con el presente proyecto de ley, se quiere plantear un falso dilema por sectores que
defienden el uso del asbesto, por una colision entre.los derechos individuales que
pueden verse afectados con la medida que busca la prohibicion y restriccién en el uso
del asbesto por cuenta de su posible pérdida de empleos, de fuentes de ingresos, y a
su turno, de otros derechos de los trabajadores en caso de no mitigarse oportunamente

2 http:/hwww, com/naci i 3-E1 bia-d dan-a-la-nacion-ante-cidh-por-
enfermedad/477526.
3 hittp:/iwww. greenpeace.org/celombiales/Blog/S-datos-sobre-el-asbesto-cancergeno-de-
eternifblog/59666/,

4 http.//www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0121-07932014000100006.

S Cfr. http:/www.beeradvocaten.nluploaded_files/publication/lydia-artikel-revised, pdf,
Shttp:/fcongresovisible org/proyectos-de-ley/por-el-cual-se-prohibe-la-produccion-comercializacion-
exportacion-importacion-y-distribucion-de-cualquier-variedad-de-asbesto-en-colombia-prohibicion-del-
ashesto/8208/.

tal situacion, frente a los derechos iusfundamentales a la vida; la salud y el medio
ambiente de los ciudadanos expuestos al peligroso mineral, el cual fuera no existir,
queda desvirtuado luego de aplicar un test eslricto por los bienes juridicos
comprometidos, concluyéndose que la decisién de prohibir todo tipo de explotacion y
uso de asbesto es una medida que se reputa: .

(i) idénea esto es que alcanza el fin constitucional pretendido, de proteger la vida y
la salud de las personas, y el medio ambiente. ‘

(i) necesaria como quiera que no existe otra medida que resulte eficaz y
procedente para salvaguardar de la misma forma e intensidad los derechos
fundamentales y humanos que se encuentran agraviados por un dafio cierto y
una amenaza por el uso del asbesto, siendo insuficientes las medidas
ocupacionales orientadas a mitigar o disminuir el riesgo; y

(i ponderada pues luego de hacer un juicio de analisis entre los derechos que
pueden verse afectados o comprometidos, segin su valor y alcance dado por
el ordenamiento juridico, entre los derechos pecuniarios con posibles efectos
constitucionales difusos de los empresarios y los empleados no demostrados,
frente a los derechos a la vida, la salud y el medio ambiente de los afectados
por el asbesto, resulta plausible que antes de poderse hablar de una
restriccion de unos derechos naturaleza econémica de ' unos pocos
empresarios y trabajadores, estamos satisfaciendo y garantizando otras
garantias de mayor peso, siendo la opcién decisiva méas justa, sin que sea
posible plantear una coexistencia entre unos y otros, a través del uso
controlado del amianto.

No se requieren hacer mayores disquisiciones o elucubraciones para colegir, que los
bienes juridicamente tutelados que van a ser restringidos con la presente iniciativa legal
prohibitiva del asbesto, cumplen cabalmente los sub-principios de los mecanismos
ponderadores o diferentes test de proporcionalidad e igualdad estrictos por los bienes
comprometidos, acorde a la ratio decidendi de los precedentes constitucionales
vinculantes, y se justifica tal restriccion, en el respeto de derechos de mayor
envergadura, que resultan de imperiosa proteccién por este 6rgano de presentacion
popular, a través de medidas claramente proporcionales y justificadas, y en la
efectividad y progresividad de los derechos, dentro de un Estado Social, Democratico y
Constitucional de Derecho. .

"En todo caso tal tensidn de derechos, desaparece, al existir la posibilidad de la
sustitucién o reemplazo del asbesto por ofro tipo de sustancias como el PVA o la
ceramica, que segun el notorio reflejo internacional (empleado en paises Dinamarca,
Noruega, Bélgica, Alemania, Canada, Australia, Espafia, por mencionar algunos), y en
virtud del principio de buena fe contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica,
resultan menos nocivos y generadores de dafios que el asbesto o amianto.
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'EL ASBESTQ COMO DANO CIERTO

La concepcion del daio cierlo ha sido el componente tradicional, sobre el cual se edifica
la responsabilidad, es el elemento protagdnico y habilitante, pero no el Gnico, para

' poder sostener la existencia del deber de reparar o hacer cesar tal s:tuacaon como se

busca a través de esta iniciativa legal que cursa en el Congreso.

Existen diferentes definiciones de la nocién de dafo, de una parte algunos autores
como Adriano De Cupis’ y Fernando Hinestrosa® reiteran su concepto pacifico y clasico;
entendido como un menoscabo, quebrantamiento o agravio a un derecho subjetivo o
interés legitimo® tutelado por el ordenamiento juridico, otros como Bianca!® sostienen
que el dafio es la consecuencia econdmica negativa inmediata y directa de la accién u
omisién sobre la victima -definicion mas acertada al concepto de perjuicio como
consecuencia del dafio-, y recientemente, doctrinantes como Juan Carlos Henao!’,
sostienen que el dafio es la aminoracion de! patrimonio del afectado u ofendido por
cuenta de la conducta del autor del hecho dafioso, partiendo de la idea de un concepto
amplio del patrimonio. cuyo contenido no se !lmlta a las obligaciones de contenido
pecuniario.

7 Adriano De Cupis, “El dafio, tearfa general de la responsabilidad civil”, Bosch, Barcelona, 1975, trad
Angel Martinez Sarrion, p. 108: "lo gue el derecho lutsla, el dafio vulnera. Si el darecha tutela un
determinado interés humano, éste puede Ser atacada por un dano, que seré un dafo en sentido juridico
(dafia juridico), en cuanle conlra él apresta el derecho la propia reaccién’.

®Fernando Hinestrosa, en "Derecho Civll, Obligaciones”, Universidad Externado da Colombla, Bogota,
1964. p 334, define dafio coma la: “lasion del derecho ajeno consistente en el quebranto econdmico
recibido, en la merma patrimonial sufrida por la victima, & ia vez que en el padecimienta moral que la
acongoja. Todo delrimento que resulta de la actividad del demandado, principalmente en el patrimanio,
pero también en los sentimientos del ofendido, constivye dafio y es materia;de indemnizacion
procura restablecer el orden turbado con las medidas restitulorias, reparadoras y compansatorias dichas”.

? Existen doclrinantes coma Héctor Pedro Iribarne, en su obra "De los daflos a la persona”, edit., Ediar,
Buenos Aires 1993, que hacen una diferenciacion enlre interés legitimo e interés simple -que puede en
cierlo punto paracer irrelevante-, afirmandose gue estos 0lItimos son intereses predicables de las
personas, que hacen parte de su esfera privada y cuya proteccién escapada del ordenamiento juridico.
Jaime Mendieta “Culpa in Contreendo Historia, Evolucién y Estado Actual de la Cuestién”, Universidad
Externado de Golombia. Revista Julio-Diciembre de 2011, cit., p. 4: “C. Massimo Bianca, Diritto Civile, La
Responsabilité, Milano, Giuffré Editores, 1% ad., 18594, V, pp. 112 y 113. El aulor sefiala en su libro res
nociones distintas del dafio: segin la primera, e.r dafto puede ser entendido camo un evento lesive, © sea,
el resultado material o juridico en el cual se concreta la lesion a un interés juridicamente lulelado; Is
segunda considera que el daflo se puede enlender como una consecuencia econdmica negaliva,
resultado inmediato y directo del incumplimiento. En su lercera acepcitn, el dafo copsiste en la
cuaatificacion pacuniaria de la consecuencia econdmica negativa’.

"' Podcast No. 100 trasmitido en el programa “Derecho a la Carta” el 15 de abril de 2015, en la
Universidad Externado de Colombia. hito //www.soreaker.com/show/derecho a la carta.

El Cadigo Civil colombiano en su articulo 1494, prevé el dafio como una de las fuentes
de las obligaciones, porque dispone que estas nacen " (...) ya a consecuencia de un
hecho que ha inferido injuria o dafio a olra persona, como en los delitos (.. )", surgiendo
el deber de reparacion extracontractual conforme al articulo 2341 de ese 'mismo cddigo,
que prevé “fel que ha cometido un delito o culpa, que ha inferido dafic a olro, es
obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de Ia.pena principal que la ley Jmponga porla
culpa o el delito cometido®.

La amenaza tiende a ser confundida doctrinalmente con el concepto de riesgo, de ahi
que resulta comiin querer desvirtuar la amenaza como una de las formas de dafo, y
como una atribucién en sl mismo lesiva al derecho subjetive o a un estado preexistente
a una situacién latente de dano definitivo en cabeza de su titular. Es por ello, que es
‘prudente puntualizar, que riesgo'? hace alusion a la potencialidad o aleatoriedad en la
concrecién de un dafo, bajo una perspectiva abstracta, por cuenta de una actividad que
con aita probabilidad, puede desencadenar en el quebrantamientc de un derecho o
interés legitimo de las personas, y por lo mismo, sélo hasta ese momento, en un
perjuicio indemnizable.

En cambio la amenaza'®, a pesar de ser entendido usualmente como un momento
previo dentro del proceso formativo del dafio, finalizando con la concrecion del agravio
definitivo —en su nocion tradicional y elemental, parte de dos supuestos primordiales
donde puede tener asidero: el primero, de la idea de una merma o disminucién en el
goce pacifico de un derecho fundamental como estado en si mismo indemnizable a
parir de la inferencia de elementos objetivos, ciertos v relevantes, y el segundo
supuesto se da, en la medida que no se intervenga. judicial, administrativamente o de
facto, en una situacion gue con grado de certeza se puede tornar en irreversible para
los derechos fundamentales comprometidos en un dafio consumadao future, debiéndose
ordenar las medidas tendientes a evitar este resultado nocivo. Estos enfoques, de
amenaza en términos reales son inescindibles, y para situaciones practicas tienen el
mismo efecto: son indemnizables y merecedoras de proteccién con |ndependencla del
dafio definitivo.

La Corte Constitucional en sentencia T-339 de 2010, diferencié el riesgo de amenaza,
en los siguientes términos: “El riesgo es siempre abstracto y no produce consecuencias
concretas, mientras que la amenaza supone la existencia de sefiales o manifestaciones
que hagan suponer que algo ma!a va a suceder. En ofras palabras, la amenaza supone

Z Segun la Real Academia Espafiola, se entiande por riesgo la: “Confmgencsa © proximidad de un dafic”.
hitp.iflema rae es/drae/?val=rigsgo.

13 Segun la Real Academia Espafiola, se entiende por amenaza; “Deiilo consistenle en intimidar a alguien
con el a&anuncio de la provocacion de wun mal grave para & o su . familia”.
hitpiNlema.rae. es/drae/?val=amenaza.




GACETA DEL CONGRESO 924 Viernes, 13 de octubre de 2017 Pégina 7

la existencia de signos objetivos que muesiran ia inminencia de la agravacién del dafio.
Por este molivo, cualquier amenaza consmuye un riesgo pero no cualquier riesgo es
una amenaza'®”., .

De suerte que a modo de precisidn tenemos que el perjuicio cierto (amenaza para este
caso que nos ocupa) en términos conceptuales, es lo opuesto al perjuicio eventual'®
(entendido como riesgo), en torno a las consecuencias definitivas y las que estan por
‘producirse por la explotacién y el uso del asbesto en las condicionies que se viene
haciendo en nuestro pais.

DEL N

Ofro aspecto que resulta de insalvable andlisis para abordar el tema del asbesto como
se regula en el proyecto de ley No. 061 de 2017, es el principio de precaucion, que
algunos doctrinantes como el profesor Manuel Atienza, advierten que antes de ser un-
principic que sea llamado a ser.utilizado, en la medida que resulte la necesidad de
ponderar principics, es verdaderamente una regla, que impone su uso indistinto,
siempre que se den los presupuestos para su procedencia, evitando asi dafios y
consecuencias previsibles a garantias individuales y colectivas, cuya inferencia es
previsible sumarialmente, aun cuando no absoluta al momento de su invocacién, con el
cual una vez aplicado en el presente asunto, es suficiente para acceder a la
inconstitucionalidad de la norma acusada.’

El mencionado principic no tiene una consagracién expresa en alguna fuente juridica
formal, pero se desprende de los articulos constitucionales 79 y 80, relativos a los
deberes de proteccion y prevencion del deterioro del medio ambiente, predicables para
la  Administracion Pablica, por lo mismo es que la Ley 99 de 1983, en su articulo 1
numeral 6, establecié que: “euando exista peligro de dafio grave e irreversible, Ila falta

4 En esa misma ocasion, €l Alto Tribunal medulé el concepto de riesgo sobre la vida e integridad
persenal: “Nive! de riesgo: exisle una posibilidad abstracla y aleatoria da que al dafic a la vida o & la
integndad personal se produzca. Este nivel se divide en dos calegorfas: a) riesgo minimo: categoria
hipotética en la que la persona solo se ve amenazada por la muerte y la enfermedad naturales y, b)
riesgo ordinanio: se refiere a aquel riesgo que proviene tanto de factores internos como externos a la
persona y que se deriva de la convivencia en sociedad. En este nivel de la escala, los ciudedanos deben
soportar los riesgos que son inherentes a la existencia humana y a la wda en sociedad. Cuando una
persona pertenece a este nivel, no esla facultada para exigir del Eslade medidas de proteccion especial,
pues su darecho a la seguridad parsonal no esta siendo afectado, en la medida en ila gue el riesgo de
dafio no es una lesidn pero si, en el mejor de los casos, un riesgo de lasién”

5 Juan Carlos Henao Pérez “De la importancie de concebir la amenaza y el fiesge sobre derechos
ambientales como dafic cierfo. Escritc a partir del derecho francés y del derecho aolommeno
Universidad Externado de Colombia, Bogota.

de certeza cientifica absoluta no debera ulilizarse como razén para postergar ia
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

Prescripcion normativa, que ulteriormente fue reiterada en la Ley 1333 de 20098, en su
articulos 32 y 39, permitiendo a las autoridades la adopciones de medidas urgentes y
previas sobre las obras, proyectos o actividades que pueden comprometer gravemente
el derecho colectivo al medio ambiente sano, con el fin de evitar un perjuicio
iremediable scbre esta garantia en cabeza de la colectividad.

Por su parte la jurisprudencia constitucional, en sentencia C 293 de 2002, consagré el
principio de precaucion, bajo los siguiente presupuestos: “1. Que exista peligro de dario;
2. Que este sea grave e irreversible; 3. Que exisla un principio de certeza cientifica, asi
no sea ésta absoluta; 4. Que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente; 5. Que el acfo en que se adople la decision
sea molivado.”, luego la sentencia C-339 de 2002, ahondé en el concepto de este
principio, deebrando la existencia del in dubio pro ambiente, para favorecer al medno
ambiente en caso de duda

Finalmente la sentencia C-703 de 2010, dijo en relacién a .esle principio y sus
elementos: “PRINCIFIO DE PRECAUCION AMBIENTAL-Elementos exigidos para la
adopcion de medidas fundadas en este principio. La Corte ha advertido que la adopcion
de medidas fundadas en el principic de precaucion debe contar con los siguientes
.elementos: (i) que exista peligro de dario, (i) que éste sea grave e irreversible, (i) que
exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la decisién
que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la dsgmu’aadn del medio ambienfe
¥ (v) gue el acto en que se adopte la decision sea motivado”.

De entre esos instrumentos se destacan la Declaracién de Estocolmo sobre el medio
ambiente humano de 1972, la Carta Mundial de la Naturaleza de 1982, la Declaracion
de Rio sobre medio ambiente y desarrcllo de 1992, el Protocolo de Montreal relativo a
las sustancias que agotan la capa de ozono, el protocelo de Kyoto de la Convencian
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico y el Acuerdo de Copenhague
de 2009, y el Convenio de Roterdam que entré a operar en 2004, suscrito por cerca de
100 paises, entre los que se destacan los siguientes, .incluyéndose légicamente
Colombia: Alemania, Argentina, Armenia, Arabia Saudita, Australia, Austria, Bélgica,
Belice, Benin, Bolivia, Brasil, Bulgaria, Burkina Faso, Cameriin, Canad4, Colombia,
Chad, Chile, China, Islas Cook, Costa de Marfil, Eritrea, Eslovenia, Espafa, Dinamarca,
Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes Unides, Etiopia, Comunidad Europea, Finlandia,
Francia, Gabdén, Gambia, Ghana, Grecia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Hungria, India, |
Irlanda, ltalia, Jamaica, Japén, Jordania, Kenia, Kuwait Kirguistan, Libia, Letonia,
Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malasia, Mali, Islas Marshall, Mauricio, Mauritania,
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México, Mongolia, Namibia, Nigeria, Noruega, Nueva Zelanda, Oman, Paises Bajos,
Pakistan, Panam4, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Reino Unido, Siria, Republica
Checa, Replblica Democratica del Congo, Corea del Norte, Tanzania, Rumania,
Ruanda, Samoa, Senegal, Singapur, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Surinam,
Tailandia, Togo, Ucrania, Uruguay, Replblica Dominicana y Venezuela, que prohibié
entre olras sustancias, al asbesto por ser una sustancia prohibida.

Tratados que de manera general y concreta imponen el deber interacional y
constitucional por integrar el Blogue de Constitucionalidad al Gobierno Colombiano, de
respetar la proteccion del medio ambiente, y de prohibir el asbesto por ser una
sustancia altamente peligrosa para la integridad de las persenas y el medio ambiente.
Obligacién que en nuestro sentir, ha sido burlada e ignorada por la Administracién
Publica y los particulares, que se lucran de una sustancia a toda cosa, despreciando los
bienes juridicos que pueda menoscabar por cuenta de esta actividad.

El propio Consejo de Estado colombiano, ha reafirmade el caracter peligroso y dafiino
del asbesto, tal como Io hizo la sentencia del 18 de julio de 2012, radicacién nimero:
25000-23-26-000-1996-02146- 01(18900), donde el propio tribunal hizo suya la
apreciacién en torno al caracter de cancerigeno que tiene el asbesto —sin hacer
diferenciaciones-, reafirmando el caracter de objetivo de la responsabilidad ambiental:
“El hecho generador del dafio alegado consiste en la exposicién de la que fue victima
Javier Pedro .Villota Loza a un agente contaminante, reconocido ampliamente como
cancerigeno (asbesto), debido a la existencia de un relleno sanitario en inmediaciones
de su hogar, en el que se depositaban residuos industriales que contenfan dicha
sustancia. (...) La jurisprudencia civil ha reconocido que la responsabilidad en casos en
los que se produzcan daifios con afectacion del medio ambiente debe estudiarse bajo la
Oplica de un régimen objetive. (...) Advierte la Sala la existencia de circunstancias que
eventualmente permitirian la eleccion de uno u otro régimen, v.gr la omisién de normas
ambientales que supondrian la aplicacion de un régimen subjelivo; o la creacion de un
riesgo excepcional por parte del Municipio, al autorizar el depésilo de desechos
industriales peligrosos dentro del casco urbano. Sin embargo, estima la Sala, que en
caso de aufos, dada la existencia de disposiciones en materia ambiental y de
"disposicién de suelos, la eventual responsabilidad de las entidades demandadas debers
estudiarse bajo el Htulo de responsabilidad subjetiva por falla en el servicio”.

Ahora bien, siendo completamente notorio el carécter de peligroso y dafiino de todas las
clases de asbesto, que aun cuando se esfuercen unos en hacer ver como menos
nocivo, o querer defender lo indefendible, tenemos que, permitir su uso es menoscabar
el concepto de un ambiente sano, y exponer a la colectividad a riesgos innecesarios en
su integridad y en-su propia vida, siendo procedente la intervencion del Congreso de la
Republica para adoptar un modelo prohibicionista con la simple aplicacién de este

principio, en” aras de lograr la efectividad en la tutela y el ejercicio de los derechos
humanos y fundamentales gravemente comprometidos por el uso indiscriminado del
amianto en nuestro pais

CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo hasta aqui expuesto, no existe otra posible conclusion valida y
conforme a nuestro orden constitucional, que la de prohibir el asbesto o amianto en
todas sus clases y presentaciones dentro del territorio colombiano como lo plantea el
proyecto de ley objeto de anélisis, con el fin de salvaguardar en debida forma los
derechos fundamentales y humanos a la vida; la salud y el medio ambiente gravemente
comprometidos.

Il. CONCEPTO

De acuerdo a las anteriores consideraciones de tipo constitucional, este ministerio rinde
concepto favorable al proyecto de Ley No. 061 de 2017 “ANA CECILIA -NINO, “Por el
cual se prohibe el uso asbesto en el territorio nacional y se establecen garantias de
proteccibn a la salud de los colombianos frente a esta sustancia nociva”.

NESTO GOMEZ LONDONO |
inistro Para la Participacién e Igualdad de Derechos
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COMISION. SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a'los diez (11) dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete
(2017) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Repiiblica,

las siguientes Consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DEL INTERIOR _
REFRENDADO POR: DOCTOR, LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO - VICEMINISTERIO PARA LA
PARTICIPACION E IGUALDAD DE DERECHOS

AL PROYECTO DE LEY N°. 61/2017 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE PROHIBE EL USO ASBESTO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE ESTABLECEN GARANTIAS DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS
COLOMBIANOS FRENTE A SUSTANCIAS NOCIVAS”.

NUMERO DE FOLIOS: NUEVE (09) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL DiA: ONCE (11)
DE OCTUBRE DE 2017

HORA: 4:00 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articyle-2* ey 1431 de 2011.

El secretario

CONCEPTO JURIDICO DE MINISTERIO DE TRABAJO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2017 SENADO
por el cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio nacional
y se establecen garantias de proteccion a la salud de los
colombianos frente a esta sustancia nociva.

- Bogotd, 30 deoctubre de 2017 - -

JESUS MARIA ESPARA -
Secretanio Comisién Séptima
Senadp de la Repiblica
Camera 7 No. (8- 68
Bogota

. ASUNTO: ,CONCEFTO TECNico AL PROYFCTO DE LEY No., %1 “POR £ CUAL SE PROHIBE
" EL USO DEL ASBESTO EN.EL TERRITORIO: NACIONAL ¥ SE ESTABLECEN ( GARANTIAS DE
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~ 2. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:
XOYECTO DE LEY: “ANA CECILIA NIRO”

“POR EL GUAL SE PROHIBE-EL USO DEL ASBESTO EN EL'TERRITORIO NACIONAL Y SE
ESTABLECEN GARANTIAS DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS COLOMBIANOS

El Congreso de la Repiblica | .

DECRETA:

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°, OBJETO. La presente ley tiene por. objeto preservar la vida, Ja salud y el ambiente de todas
‘los habitantes del territorio nacional frente a K : 3 posicion al asbesto para la
salud piiblica, colettiva e individual encuafqu‘_' € paresenfaelone& o

ARTICULO 2°. PROHIBICION GENERAL DE LA UHUZACJdN DE ASBESTO. Prohibase la produccion,
comercializacion, exportacion, importacion y distribucion de cualquier ‘variedad ‘e’ ‘asbesto 'y de los
_prodm con el efaboradoa o 7 ) ) B

P:aigrnfuprmem. Lapmhobménganemfdela cion
vigor pasado cince afios contados a partir de la promuigacio

,lea '@el tendnnonamnaf 'e'_ntmrﬁ en

Parigrafo segundo. Durante el periodo de transicién, el Mm.‘steno dél Trabajo, de Salud y Proteccién
Social, Ambiente y Desarrollo Sostenible y Comercio industria y* Tunsmo stab!ecerén de manera
coordinada mediante reglamentacion conjunta, las medidas regulatonas necesarias gue penr»fan cumplir la
presente noma y reducir hasta su eliminacién de manera segura y sostenible del uso del asbesto en las
diferentes actividades industriales del pais, asi como las med.rd_as para aqua#ps_ que no tengan sustituto.

ARTICULO 3°: LICENCIAS PARA LA EXPLOTACION DE ASBESTO. A partir de Ja expedicion de esta
ley, no podran oﬁorgarse UEVas Concesiones, . licencias . O permisos; ni. prorogas o renovaciones a las
vigentes para Ia ‘explotacion y e:qp!omctén del asbesto enel. temtono pacion . .

Paragrafo primero. Lasactfvidadesquawenfenmnmnfrafoyﬂcemam ﬁtafboone!hsﬁilﬁ?éntode
‘control y*manejo-ambiental equivalents serén terminadas; con len de preservarfa wda }a safudyel
ambiente de todos los habitantes del terriorio nacional: - -

iicencaasopennﬁosvmnmdemnforrmdadmnfodspuestoenefcapdubx .bbys&ﬁdezt)m

.As.‘msqra .el Ministerio del Trabajo, a fravés de asdlrpcaanesfanﬂonaiss,ueiarépcrque dé estricio
mnphmsemo aia nammtma‘ad v;genfe ) T ‘

J _ deAdaptawaLabompmm_ _
en vitud del cual se dicten med;desquepmpendanypos:brﬂen en la reublcacion de un!raba[oounnuevu
~emplea que no. genere Jas afectaciones a la-salud que. produce el confacto con. el asbesto, mediante el

competencias. iz acidn. de. programas_de. fonnamn, Capacitacion, fortalecimier émprésanaf de
actividades diferentes a ia mineria del asbésto. ) . .

‘ARIICULD 5‘“’. CDMJSIéN NAGIONAL FARA .LA SUSH]’UCIGM DEL ASBEST 0. Créase la Comisidn

la” 1 ¢ los” siguientes integrantes: dos
delegadosde!M‘mﬁfeﬁoﬂeAmb:emeydemmﬂososfmﬁe dos delegados -del Ministerio de Salud y
Proteccién Socizl, dos delegados del”Ministerio- de Comercio;  Industria 'y - Turismo, :dos- delegados del
Ministerio de Minas y Energla, dos delegados del Ministerio del Trabajo, que seran designados por ef
Ministro del rama correspondiente, un delegado de _Co!crenwas postulado por el Director, . general, un
‘integrante de Universidades que representen ala acad" i, ehg:b‘o ‘“ aonmcam pﬂb!m

Los ministerios desarrollaran las funciones enmendadas ala Conusmn en el ambifo de su eompei‘enaa

LaCmms:énfandréawcﬂgolassnguMesfmmes,srnpequmde!asqueastabfezcaposteﬁomeﬁte
¢l Gobiemo nacional: - i . - B

_17 Supervisare!efecﬂwcumﬁlmremadﬁawsﬂfuadnde!a&bsmantodassusfammla ‘Brgode
) todoeuerrimno ac.una ens.'pfamasiabiecdoén stafey N :

2 ‘El segwmremo de’ Ias medidas agui wamec:das con’ el objatrm de susﬁun' et asbesfo en el
penodo de transicion sefialado en‘estaley. -~ -
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ARTICULO 6°. SANCIONES. 'Si pasado el término de’ txneoanos, mntado paftrrde Ia expedicion de
esta ley, alguna persona, natural o juridica, confiniia con Ja produccion, comercializacion, exportacion,
modamonydmmmwndewatquwvanedaddeasbestoydeiasproducmsmnesreefabwmos se le
impondra una’sancion”econdmica’ que -oscilara’ en cien (100)° cinco mil [5.000) smfmv sin
fpequm‘de !as a0 ]

mpeomﬁn\ziglrenesa wntmlwnes%n!e enaptuaénde?asnonnas espec:ales
_apbcabbsporcad&enﬁdadseguntanafumiezadebshedmsomtodesan@bnoensudeﬁach de
‘acuerda a lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso Adminiistrativo.
- Paragrafo Segundo: En traténdosé de Produccién de asbe erd | ad ambiental, ta encargada de
realizar Ja' inspeccidn; vigitancia'y control correspondnem 5n dg Sanciones a las que
hayamsar P e

L ASBESTO CRISOTILO

demgatodaslasndmésquelemadoanﬁanas T

Y musrsnecowl-:mmcm

" Lapropuesta del proyecto de Ley;: adefas e servir Gomo homeniajé @ una victima' dela cnntamlnambn
ambiental, es la oportunidad para reflexionar acerca de estos asuntos, que son fundamentales para nuestfa
sodeclad

' Nuestra reiacm conel medio amhlen es o momenm para.planlaarel deba:a en respecho al modo como
nos relacionamos con el medio ambiente, de como lo debemos aprovechar y, esencialmente, de cémo
debemos preservarlo; a partir de- unaprerrisaﬁ:ndamantal,asteeselmmdqen elqueu’ivirnos y sino lo
preservamos, los perjudicados directos vamos a ser todos. . -

El apmved-namiento -econémico del. msdu: ambiente debe ser sostenible, y las industrias deben ser
- responsables; la fesponsabilic i { cia de'una normhatividad laboral
'ydesegundadsomal malaobservmmadeunasdssposmnesenmatenadeges@demsgos

{aborales, sino que implica la necesidad de reconocer su imbricacién én 1a ‘sociedad; asi como por

recnnuwr que no e:usten actividades humanas - y la industrial es una de ellas - que tenga un efecio neutro
- & résponsabilidad empresarial requiere de INNOVACION, e &l sentido de
' Cﬂ.le bsavaneestémmsy tecnoidgicos deben tener un impacto positivo'en el modo coma las empresas

operan y se relacionan con su entomo, La INNOVACION EMPRESARIAL conlieva necesariamente a la

RECONVERSION INDUSTRIAL, en el sentido de incorporar en sus procesos todos aquelios avances y

-productos de Ja inteligencia humana que permitan oblener eficiencia en el negocio, un mpacb favorable en
el entomo y.un mlacoonamlento justo con.los trabajadores y con as‘comumdades . e

La reconversion industrial és una opcrtunidad para la geﬂesacubn de ﬂue\fus 'emp!eos con mayor valor
agregado, lo que consecuentemente, conlleva a mejores remuneracionies y una mejor y ‘mayor cobertura
de los esquemas de aseguramiento: La innovacion que se plasme en la reconversién industrial genera
_nuevaa formas de” traba]ar h‘mayor lor' tanto para ‘el emmesam como para-el empleador Ese
mo ¢ _Varmzafa eounnmiaen su

mayor valor se tradiice &n'una mayor cap cidad d
conjunto. :

El pmyecb de ley tiene por objeto pneservar Ia wda Ia sa]ud yel amhuente de tados: Ios hablwntes del
territorio nacional frente a los riesgos que representa la exposicion al asbesto para la salud piiblica, en
cualquiera de sus'modalidades o presentaciones; para reducir Jos riesgos posibles de‘exposicion ambiental
a las fibras de asbesto,- Iaprobmbndel medno ambﬂemae lamdayla semdde Ios !rahapadmes yla
ccmumdad engeneraf Pl B

EI asbesfo se ullliza oomo oomponente de d’me:sos ;imductus (lejas, tubenas de agua ¥ emrasa fnédicos)
como aditivo de los plasticos y en la industria automovilistica (revestimiente de embragues y frenos, juntas
y amortiguadores), dondelos” rabajadores’ pueden tener ‘gran probabilidad:dé presentar ‘enfermedades
‘laborales como’ asbestasis,- mesotelioma -y céneer de- pulmon oonfonne a ia lmla de enfen'nedades
Iaboramestablecrdaanel Decreiu 14?’? dez(m .

-Para la orgamzal:ufm Mundlal de Ia Salud ( DMS) la exposnc:ﬁn al asbash}, mclr.udo cnsctlb, es causa de
-céancer de-pulmon; Ianngeyovano asimmndemesnfsliomayaabeﬁosm IR

(::olombia aprobb la Ley 436 dei 11de fehreru de 1998 como mecanismo para prevemr y cnmrular los
e Y ; p 165 aidon

También se expidio la Resolucion 007 de 4 de noviembre de’ 201+ por parté del Ministerio de’ Salud y
Proteucubn Socsal para el uso Segur | del -asbesto, siendo. neoesano adelantar acciones més mnhndentes
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‘Mediante- &l proyecto de’ ey se prohibe el"glorgamiento de nuevas licentias, permisos & concesiones y
también que se concedan promogas o renovaciones relacionados con el asbests; ‘evitando laproduccion,
. comercializacion,. exportacion, Jmpcvnmbn y dnstnbuclbn de. c.ua!qmer variedad . de . asbesln y de los
productos mnellaelabovados o

.Se esmlece uu régnmen de trmsmén de unw (5) aﬁns, para reducbr has eﬂmmauén de manera
,seguraysostenmlee!mdelasbwoenlasdiferenbesacﬁwdmlndusmalﬁdelpais asi como las
medidas para aquellos productos que no tengan sustituto. ; )

Se respetan los derechos laborales mediante un plan de adaptacién laboral para los trabajadores de las
minas e industia del asbesto, a fin de que se garantice la continuided. de las relaciones laborales y
proteccion de los derechos de los !rabagadma con el aoompaﬁamenta y ‘asistencia técmca del goboema
. namnal para susﬂ'u.llr el asbem

Se crea la. wnns&én nacnonal para ia sushmwn del asbeslo laf:.ual dasm’olla:a y: estableoa:a contrnl y
~seguimiento a las medidas para sustituir el asbesto: .y finalmente se establece el sistema sancionatorio para
‘fas personas naturales y juridicas que- una vez culminado el término de transicién confiniien realizando
produccion, comercializacion, exportacion, importacion y dlstnbucréﬂ de cusjquier vanedad de asbesto y de.
los pmducios nqn eliaelanados en el temtono nacmnal

»D|cno lo antmor. se ﬁﬂﬂ'ﬂ mnvemen:e tener en cuenta lasﬂgmenes mnsﬂsmmes Ias cuales darian
-mayor. sustento, deia conveniencia. del proyecto; puesto que se ha visto.a nivel. mundial la necesidad de
evitar la explotacion, produccién, usos, comercializacion, exportacion;- importacion'.y. distribucion, de
productos toxicos para la salud, tal y como lo ha manifestado la OMS en sus cifras y dalos sobre la
“gxposicitn “de personas al asbesto, calculando quela ‘mitad ‘de las-mueries por cancer de origen laboral
mrr-usadaspotelasbem yademaﬁ ‘cada’ aﬁose ‘producen miles de muertes por exposicion domestica
de asbests.

La OMS oorxsnder.a enh'elasopamesde polmcas paa aphcarelplandemén mundlat pamia prevenclén
y. €l -control de enfermedades no trasmisibles (2013-2020), Ia intervencion coste efectiva. para aquellas
enfermedades pulmonares laborales. relacionadas con la exposicion de asbesto aprnbadn en 2013 por la
_66AsarnbleaMundlatdelaSaludensurasoluu6nWHAﬁ610

{ ﬁhﬁ'de 1991, busca
N erboenestm'delo en et modo més digno
posible, sin importar |3 Situacién econdmica, gozando de buena salud.”Ast mismo, el detecho de la vida
esta catalogado dentro de los. Derechos de Primera_Generacion o Deredms Civiles' que han sido

Por ofro Iado. el convemo 170 de 1990 de Ia OIT rau'ﬁcado por Colombna, sobre lus pmducma qufrmcos
hace referencia a la proteccion de 10s.trabajadores en contra de aguellos efectos producidos por el uso de
productos quimicos, que a su vez contribuyea la proteccion del pablico en general y del medio ambiente y

_de la misma manera, 1ndx:aquee| acceso-a fa informacian del uso de los productos quimicos en el trabajo
onrr&spundea la. nemsudad yesun derecho ‘de Jos trabajadores, de igual forma la Resolucion 34 del 15 de
junio de-2006 expedlda porla OIT estipula, “a) la supresién del uso futuro del asbesto yla identificacion y la
geshbﬁaclewada delasbmmtaiadoamalmentemnsﬁuye etmed:o'méseﬁcazparaprotsgera los
:tahqadom laexpesnﬁn al asbesto ‘pampreverur fuimas enfermedaﬂesymuerfesrelacmnadas con
‘el asbesto”™. o ’ X

El Decreto 1477 de 2014 “Por el cull se expsde la ‘l'abla c[e Enfen'nedades Labnfaies, toma en
“consideracion lo mencionado enel articulo 4 de 12 ley 1562 de 2012, en la cual se define la-enfermedad
labmalwmnaqueilaaumﬁudawmu{esmtadude la“ expasicion ‘a“factores' de’‘riesgo-inherente a la
“actividad faboral del medio-en el que ¢l trabidjador 5 ha visto obligado a-trabajar.-Enla mencionada tabla
se ubica la Asbestosis ‘en la- seccion Il ENFERMEDADES" LABORALES DIRECTAS; “indicando las
. mdustnas que se ven afectadas pprcﬁcho manera! tales £omo:.

‘Tadosbsnbajadarssqmseewporsuﬂabepeesmsmafemksdwarﬂeiaeﬂm
producmﬁn ‘maiido, separaa@nyuﬁhzmﬂn de!agen!eespeaﬁoo tales como;

Traba;adares de i‘as i funeles, cantevas
- !ndushades te:d#es enla fabmac:ﬁn de praﬁdas moombuwbles

y d v
pmtegndos en el ordenamiento juridico por Ta ums!fmnon polim:a colombiana, los cuales sé ven vulnerados

.con el uso del asbesto, tales como:.

ArhmloﬂcﬁmhmménPnlﬂ:m Demehuah\rda ‘Eiderem‘warawdaesmvnf videnci
“clentificamente 1a “relacién” directa’ que “hay ‘entre el iso del Ashesto Y e1 @énwr publmdos por
organlmla!escomoOMS OIT, GREEN PEACE, entre ofros. -

Articulo 25 Constitucion Politica - Derecho al Trabajo: -'El frabajo €5 un derecho y una.obiigacion social
y goza, en rodasmmodaﬁdadss.da!aespmmnfecmﬁndﬂ&ado. Toda persona liene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas’. Si bien es cierto, toda persona es libre de escoger sit actividad
~econdmica. y. de desarrollarse laboraimente en donde .quiera, no.se. debe-considerar. digno trabajar en
condiciones que generan fiesgos -ocupacionales.que repreeenten una; parse mnsnderable de la carga de
mortalidad que deriva en enfermedades cronicas.

Articulo 49 Constitucion Politica - Derecho a la Atencion de la Salud. Debe recordarse que e} Estado
el responsable de respetar, pm!egerygaranﬁzare]gmeeiechvodeﬂderechofmdmemalasaludtary
como se | menciona el articulo 5 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015 que en su articulo 2° dispone asi mismo
que 'Eiabreohofundamen(afafésa!udesaufummamenumab:eanbmdmduafyenbcolecﬁm
‘Sobre. este aspecto,” no debe ‘pasarse por' alto: que el-asbesto ha-sido iderado-como un mi
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mmmmmmmywmmlammmmmMagum
_wMMmmMﬁﬂewawkmmmdﬂm

.Arhmm:cnsﬁlmimmea mm;unmmmm *Todas fas personas fisnen
derecho & gozar de un ambiente sano’. En este caso, deawecdmnbmpnadmlamml‘m
mnmuwmmmmmmhmmm
mammwwmqnmm

ummwmymwmmummmmmmwm
om0 consacuencia de 3. prohibicion, razon por la cualfas vicimas. principales. e este. mineral-son las
‘parsones -que ‘desamollen sus. Tabores: en-esta: industia, m&;afdehdo Masame!asme
mmmmwmammmmama

Mwmmmmenmmdmmpmmmwma
consideracion de laindustiacolombiana, - - -

Esporbmtequnela‘ucubldeleedndeLeymmaque 'E!Gobm?lmn‘atraﬁsdef
Ministerio del Trabajo, adetantard.un:Pian de. Adsptacion: Laboral para fos trabajadores: de fas minas
mmmmMMMmmmwmmmwmmunm
mmmmmahmwmammﬂm

E&mmdeﬂmhago analizando la problematica nacional, mmmm@mmm
la Salud, las recomendaciones. de la Organizacidn Intemacional del Trabajo, y de la OCDE, conceptiia
mumemddmwemdehyﬁmmﬁwwmummgadmpmm
gleclos. nocivos de asbesio en a poblacin trabajadora para presenvar, amblentes de vida y frabajo
mmmmmmmmmwm,mmwmmm
"mmddtabap Snpmmmdebmmmlxsgwedaswmasderﬁm '

Endparég‘ahmmddmwwnaﬂmelasmmevqmmnwnmmym
. ambientzl-0.con ¢l instumento de control:y. manejo. ambiental equivalente “serén teminadas.” Debe
msmmmMoahmnmm 5 aftos previsto &n el articulo

m‘ordelwyecto

“Enek incisd final de' ese’ mismo’articulo, nosemﬂuapemmlamdnwlaexm amﬁde!as
;mmm mmmmammmm .

-:mmaMEammmmmmmmmmhm
‘sancion ¢ incli- el clere def establecimiento; mdpagedeiamdlammhmddemdrﬂ
d&sa'mﬂodelamldaﬂ
__mrmmnmwmdemmms semldaraqueelpmyemdeleym&h,porwm
-asmmmnaimymsemamaeanyEswmm!mdemmmdebsdehemde

Estado se encuentra el de adoptar politicas piblicas que pemnitan la reduccion de deferminantes sociales
de fa salud que incidan en el goce efectivo del derecho ala salud, toda ez, constituye una politica pubilca
que enaltece en forma directa los derechos fundamentales.

Cordialmente,

cm& nlb\d e uzt
G SELDA JANETH RE PO GALL
Ministra del Traba;o
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MANR0IT  Cemadl - MINTRABAIO CONCEPTO Proyucls do Lay Mo, 081 da 2017 Senads "Per o cual e

M Gmail Jesis Marla Espaia Vergara <comision7senadogbgmail.com>

MINTRABAJO CONCEPTO Proyecto de Ley No. 061 de 2017 Senado “Por el cual se
[ be el uso de asb en el territorio nacional”
1 mensaje

Jesiis Maria Espafia Vergara <comision7senado@grmail com> 11 de octubre de 2017, 10042
Para: NADIA BLEL SCAFF <nadiablel@hotmail com>, Orando y Jimena Castafieda <ensancha12@gmai. com>, Jesis Cole
<casalber! EZ9@gmail.com>, MAURICIO DELGADO <santiagodecalizi @hotmail.com>, EDISON DELGADO RUIZ
<edidel@yahoa,com, Sofia Gaviria Correa <gaviriacorrea@gmail.com>, SOFIA ALEJANDRA GAVIRIA CORREA
igmail corm>, Marcela Patifio <zelmard7@hotrmail coms, YAMINA PESTANA

<yamipesianagiihotmail.com=, Alvaro uane Vélez <uribevelezalvarcZ010gigmail.com=, Luis Antonio Ortega Miticanoy
=mitikanoyi@gmail.com=, Luls Carlos. com=>, Angela C: Camargo

ngelaccOg@hotmail com, UTL LUIS EVELIS <utisenadorieacligmad com>, Viviana Yopes Moreno
<vivianay1728@gmail.com=, Clara Yolanda <clarayol@yaheo.com=, Diana Mnnn Baum Cardenas
W come=, Andréis Mauricio in Bocanegra - yarca@hotmail

Mantilla eori=, UTL SENADD <utl. Wm@w eom>, EDISSON CESPEDES
‘aﬂsmmﬂm!lm es>, EDISSON CESPEDES NEIRA <=edissoncespedes@gmail.com=, Paula Andrea

msw ﬁmudwhm es>_ Jaime Ferdey Riveros <farley.riveros@@gmail.com>, sergiopoesiayahoo.com,
sergio alzate <sergiomedalind 2@gmail.coms>, DmnnAnuGln =diana_acostal2@hotmail coms, Mwmm Eneaw

‘UTLHS, YAMINR mmmmm@gml com, Ruby Ghaqu

il.come, Leidy
Riascos com=, vemga: com=, diana fernanda barbosa baqueno
<anandabiiss1@yahoo.coms>, Zoraya Hurtado yap i@gmail.coms=, medina

nan - s alf N Teak -

il.coms, ' i
dannyquinterec@@hotmail.com, Pacla Siva il com=, i il.com, Juliana Ramirez
i it com>, montes. . il jose gemez 1405 @comes,palica.gov.co, Jimmy Drangust
o il com-, beatriz parada <beatricitae@hotmail com>, lesly johana tellez gomez
<leslylellezgomeriDhotmail com, Dansel Casallas <dankE57 @amail corme, Juan Sanches
<jsebastiansanchezviigmail.com=, margui acosta <margui27 @hotmail com>, UTL NADIA BLEL

uenmu@um com>, Dgyaru-a Endqm Rosero mmnma@qmaﬂ.wm Nicolas Ordofiez

nicolas santanderpy il com,

@hotma
kﬂuﬂnl.ﬁaldum!@llw onm CA\'!TA DAZA mﬂm&ﬁmd@wnl COm>, Nmn Uriba Vélez <auv.utb@gmail coms,
oficinai 16hatmail.com, Ghﬂ.‘l 3

come>, john_04 com, Maria Paula Aldana Mru ﬁmup.abana@vﬂall com>,
CONCHA BERNAL <mariac ! maw com>, Ruth Quevedo <ruth:
com, Pedro Heman Sudrez Trujilio ww@qm*m Juan
,'Mn by il . Alogandra Galeano <akejandragaleanc32@grmail come=,
il.com, com, Hobmnonk Uruefia <roberto ortizi@senado.gov.co>,
com, ana. .wm, il.com, Cinthya Moreno
. castiBT @grmail com, angel <icarol . CARMEN

EUBENLQ MEJIA AREVALO cwmw@mmnamw Manuel Antonio i Guzman
<manualjoagquighotmail com>, sarty noves <novea.garzengigmail coms, jhon gonzalaz eamills <jge_347@hetmail coms,
conyabe 34 @yahoo.es

BUENOS DIAS
HONORABLES

SENADORES Y SENADORAS

POR INSTRUCCIONES DEL SENOR SECRETARIO DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO, DOCTOR JESUS
MARIA ESPARA, PARA SU CONOCIMIENTO Y FINES PERTINENTES, ME PERMITO ADJUNTAR DOCUMENTO DEL
ASUNTO

CORDIALMENTE,

Miriana Cyola Caldera

ﬂ MINTRABAJO CONCEPTO PL No. 61.pdfl
ATGK

o ®

COMISION

El secretario

SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez (11) dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete

(2017) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Repiiblica,
las siguientes Consideraciones.

CONCEPTO: MINISTERIO DEL TRABAJO

REFRENDADO POR: DOCTORA, GRISELDA JANETH RESTREPO GALLEGO- MINISTRA

AL PROYECTO DE LEY N°. 61/2017 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE PROHIBE EL USO ASBESTO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE ESTABLECEN GARANTIAS DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS
COLOMBIANOS FRENTE A SUSTANCIAS NOCIVAS".

NUMERO DE FOLIOS: CINCO (05) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL DIiA: ONCE (11)
DE OCTUBRE DE 2017

HORA: 10:42 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de Ia Ley 1431 de 2011.
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CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL AL PROYECTO DE LEY NUMERO
61 DE 2017 SENADO
por el cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio nacional y se
establecen garantias de proteccién a la salud de los colombianos
frente a esta sustancia nociva.

Bogold D.C.,

Doctor . .

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comision Séptima
‘Senado de la Replblica

Edificio Nuevo del Congreso

Bogotd D.C

ASUNTO: Conceplo al PROYECTO DE LEY &1 DE 2017 Sanado "Por el cual se prohibe el uso de
asbasto en el lemitorio nacional y se establecen garantias de proteccion a la salud de los colombianos
Irente a sustancias nocivas. “Ana Cecilia Nific". [Prohibe el uso de asbesto, Ley Ana Cecilia Nifio]".

Respatado doctor Espafia Vergara:

Teniendo presente que la iniciativa de |a referencia esta pendiente de surtir primer debzle en esa Comision. se hace
necesario emilir el concepto institucionsl desde |a perspectiva del Saclar Salud y Proteccion Social. para tal comelido,
s& loma como fundamenlo el texto de panencia publicada para primer debate.

Al respectn, este Ministério, &n gjercicio de las competencias conslitucionales y legales que le asisten, en especial las
previstas en &l inciso 2° del articulo 208 de |a Constilucian Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de
1988, sin perjuicio de los comentarios que esiimen i reglizar oras para las cuales este tema
results sensible, formula las siguientes observaciones: .

1, CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

Mediante el proyecto de-ley, se pretenda decretar la prohibicion general de la produccion, comercializacidn,
exportacidn, importacion y distibucin da cualquier variedad de asbesto y de los productos con el elaborades, con el
propasito de preservar la vida, la salid y el ambiente de todos |os. habitanles del terilorio nacional frente a los riesgos
que represanta la sxposician al asbesio para la salud pablica, colectiva e individual en cualquiera de sus modalidades
o presenlaciones

La iniciativa contempla, en consecuencia, elementas como los que a conlinuacion se describen;

1.1, Objeto, prohibician general de la ulifzacion de asbesta (ans. 1% y 2°) y régimen dz transician de cinco afos (art.
2", en eslte vilimo precepto e acoge la sugerencia realizada sobre el parlicular por parte de este Ministerio a
la propuesta radicada en el afo 2015 y en el pliege de modificaciones del lexto para el primer debate

se efimina la posibilidad de que el Ministeno del Trabajo atorgard pemmiso especial de caracter

21

1.2,

15.

temporal hasta por 5 afios a las industrias que demuestren imposibilidades técnicas, cientificas para la
sustitucion de asbesto.

En los articulos 3° y 4° se establece la negativa de expedir nuevas concesiones, licencias o permisos para la
exploracion y explotacion de minas de asbesto. Adicicnalmente, se consagra un Plan de Adaptacion Laboral
para los empleados de las minas y de la industria de asbesto. Efectivamente se ha modificado el texto respecto
a la alusion a compensaciones que fue objeto en proyectos pasados.

El articulo 5° crea la Comision Nacional para la Sustitucion del Asbesto. Se tiene que, en contraste con la
version anterior, el articulado sub examine reduce la participacion del sector industrial para dejarla
excesivamente gubernamental, en parte segln observaciones de este ministerio por estar mal redactada
anteriormente la participacion de la industria.

El citado articulo también estipula que la Comision Nacional para la Sustitucion del Asbesto expedira el
Pragrama Nacional de Eliminacion de Enfermedades Relacionadas con el Asbesto (PNEERA), texto que fue

" ajustado con las observaciones de este ministerio, eliminando la alusion a ofras sustancias clasificadas como
cancerigenas IARC.

El articulo 6° se detiene en las sanciones que han sido ajustadas para un texto general

2. CONSIDERACIONES

. Efectos del asbesto

Los efectos generados por el asbesto sobre la salud son generalmente la consecuencia de la exposicion por
inhalacion del aire en el cual, las fibras del compuesto se encuentran suspendidas como resultado de las
actividades en las cuales se produce la liberacion de este material.

Frecuentemente, las personas se pueden exponer a bajos niveles de asbesto que se encuentra naturalmente al
aire libre, como resultado de la erosion de materiales que contienen asbesto o por la ingestion de agua contaminada
con el compuesto, a partir de fuentes como la erosion de depésitos naturales, la corrosion de las tuberias de
cemento de asbesto y la desintegracion de los materiales de techado que contienen asbesto, que son transportados
posteriormente a los alcantarillados.

Sin embargo, las personas con mayor exposicion son quienes han trabajado en la industria del asbesto, por
ejemplo, construccion de barcos, fabricacion de materiales de construccién y manejo de material aislante, entre
otras circunstancias, en las cuales el trabajador ha estado expuesto a canlidades importantes del malerial presente
en el aire espirado y, eventualmente, sus familiares debido al transporte de las fibras del asbesto en la ropa del
operario y el potencial contacto por parte del pariente, en el caso que no se haya contado con las medidas de
seguridad y salud en el trabajo, enfocadas en la prevencion de la contaminacion secundaria
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Cuando las fibras del asbesto en el aire son inhaladas, puede que éslas se peguen a la mucosidad de la garganta,
traquea, bronquios (vias respiratorias mayores de los pulmones) y puede que sean eliminadas al toser o al tragarse.
Sin embargo, ofras de las fibras (las de menor tamafio) alcanzan el extremo de las vias respiratorias menores en
los pulmones y pueden penetrar en el recubrimiento exterior del pulmon y pared toracica (pleura). Puede que estas
fibras irriten las células pulmonares o la pleura, lo cual eventuaimente incremente el riesgo de causar cancer
pulmonar o mesotelioma (American Cancer Society, 2013)."

A continuacion se cita la evidencia de alteraciones en humanos:
e Cancer de pulmon:

La inhalacion de las fibras de asbesto se ha asociado con el incremento en el riesgo del cancer de pulmén en
estudios con trabajadores expuestos a este compuesto. Este riesgo se incrementa con todas las formas del asbesto
(crisotilo, crocidolita, amosita, tremolita, actinolita y antofilita), sugiriendo que no hay ningln tipo “sequro” de asbesto
en relacion al riesgo de cancer de pulmén. Por lo general, entre mayor sea la exposicion al asbesto, mayor es el
riesgo del cancer de pulman.

La mayoria de los casos dé cancer de pulmon identificados en las personas incluidas en los estudios desarrollados
para evaluar este desenlace ha ocurrido, al menos, 15 afios después de la exposicion inicial al asbesto y puede
incrementarse de manera significativa cuando se asocian otros factores de riesgo como el consumo de cigamllo
(International Agency of Research on Cancer, 2015).

= Mesotelioma:

El mesotelioma es un tipo de cancer poco comun que, en la mayoria de los casos, afecta las membranas finas que
cubren los drganos en la region del pecho (pleura) y el abdomen (peritoneo). Esta patologia ha sido estrechamente
relacionada con la exposicion directa al asbesto en el trabajo. Aunque el anfibol (crocidolita, amosita, tremolita,
actinolita y antofilita) parece ser la forma de asbesto que mas influye con el desarrollo del mesotelioma, todas las
formas del asbesto pueden relacionarse con este tipo de cancer.

De la misma manera en que los estudios han sugerido el incremento del riesgo de mesotelioma entre los
trabajadores que estan expuestos al asbesto, también hay un riesgo aumentado de padecer esta enfermedad entre
los familiares de los trabajadores y las personas que vivan en zonas cercanas a minas y fabricas de asbesto.

1 American Cancer Society. www.cancer.org. (2013)
Amencan Cancer Society. (2013, 11 13). www.cancer org. Retrieved from www.cancer.org '
Harding, H. A, Damton, A., Wegerd, J., & McElvenny, D. (2009). Monality among British Asbestos Workers Undergoing Regular Medical Examinations (1971-
2005). Occupational and Environmental medicine, 487-495.
International Agency of Research on Cancer. (2015, 08 24). www.iarc.ir. Re from iarc friENG/M vol100C/mona100C-11.pdf
U.S. National Library of medicine. Toxicology Data Network. (2015). www nim.nifh.gov. Retrieved from http/ftoxnet.nim.nih.gov/cgi-bin/sis/htmigen?HSDB

lgualmente, es necesario tener en cuenta que aunque el riesgo de desarrollar mesotelioma aumenta con la
intensidad de la exposicion de asbesto, no hay un nivel determinado de exposicion a estos compuestos, que pueda
ser considerado seguro con relacion al riesgo de aparicion de este tipo de cancer.

El tiempo entre la exposicion inicial al asbesto y un diagnostico de mesatelioma es, por lo general, de 30 afios o
mas. Desafortunadamente, el riesgo de llegar a desarrollar un mesotelioma no se reduce tras el cese de la
exposicion al asbesto (International Agency of Research on Cancer, 2015).

*  Qiros lipos de cancer: N

Segt’m la revision sistematica de literatura y el consenso de expertos realizado por la Agencia Internacional para la
Investigacion en Cancer (IARC por sus siglas en inglés), existe una clara relacion entre la exposicion al asbesto en
el lugar de trabajo con el incremento en el riesgo de cancer ovarico y de laringe.

De la misma forma se ha sugerido una asociacion positiva, aunque menos clara, entre la exposicion a todas las
formas de asbesto con otros tipos de cancer como el de faringe (garganta), estomago, colon y recto.

Para el cancer de faringe, la relacion es mas fuerte para la hipofaringe que es la parte de la faringe méas cercana a
la laringe. No queda claro exactamente como el asbesto podria afectar en el riesgo de desarrollo de estos tipos de
cancer, pero la ingestion de asbesto podria de alguna forma contribuir al riesgo.

Debido a la suficiencia de la evidencia en animales y humanos, identificada en el proceso de revision sistematica
y consenso de expertos, la IARC ha clasificado el asbesto como un “carcinégeno para los humanos” o agente
categoria | (International Agency of Research on Cancer, 2015).

De la misma forma, el Programa Nacienal de Toxicologia (National Toxicology Program NTP) conformado por
diferentes agencias gubernamentales de los EE.UU., incluyendo. los Institutos Nacionales de Salud (National
Institutes of Health NIH), los Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Contral
and Prevention CDC) y la Administracion de Medicamentos y Alimentos (Food and Drug Administration FDA) ha
clasificado al asbesto como un “carcinégeno humano conocido” (American Cancer Society, 2013).

La Agencia de Proteccion Ambiental de los de EE.UU. (EPA) ha mantenido en su base de datos, IRIS (Integrated
Risk Information System) que contiene informacion sobre los efectos en la salud humana provenientes de la
exposicion ambiental a diferentes sustancias, la clasificacion del asbesto como un carcindgeno humano (American
Cancer Society, 2013). .

»  Ofros problemas de salud asociados con el uso de asbesto.

El mayor problema de salud causado por la exposicion al asbesto, aparte del cancer, corresponde a la enfermedad
conocida como asbestosis (U.S. National Library of medicine. Toxicology Data Nétwork, 2015).
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Cuando una persona inhala cantidades elevadas de fibras de asbesto a través del tiempo, algunas de estas se
alojan profundamente en los pulmones causando irritacion cronica que lleva a que se produzca tejido cicatricial
(fibrosis) en los pulmones haciendo que estos pierdan su elasticidad y se desarrolle dificultad para respirar, ademéas
de tos cronica (U.S. National Library of medicine. Toxicology Data Network, 2015).

Generalmente, la asbestosis ocurre entre 10 y 20 afios después de la exposicion al asbesto, y 1a enfermedad puede
empeorar con el transcurso del tiempo. La frecuencia de presentacion y su severidad es variable de tal forma que
algunas personas pueden sufrir mayores problemas respiratorios que otras (U.S. National Library of medicine,
Toxicology Data Network, 2015).

El asbesto puede ademas alcanzar el recubrimiento exterior de los pulmones (pleura), donde puede causar placas
pleurales (zonas de tejido duro de tipo cicatricial en la pleura), asi como engrosamiento de la pleura y el desarrollo
de derrames o sobre produccion de liquido pleural que incrementa en mayor medida el compromiso respiratorio
del paciente (U.S. National Library of medicine. Toxicology Data Network, 2015)

2.2. Comentarios especificos

Sin perjuicio de que la version radicada para primer debate del Proyecto de Ley 061 "Ana Cecilia Nifio", recibio e
incluyo las observaciones que de éste acopio una mesa interinstitucional encabezada por el Viceministerio de
Participacion Ciudadana, del Ministerio del Interior, donde representantes técnicos de los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Trabajo y con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, pudieron concretar un
proyecto de texto junto al equipo técnico de la Honorable Senadora Nadya Blel Scaff que pudiera tener un concepto
unificado de aprobacion. Lo anterior desarrollado mediante dos reuniones y envio de observacianes de cada ministerio.
Por tanto este ministerio se encuentra satisfecho con el acopio de las observaciones enviadas por este ministerio y
plasmadas en el proyecto de texto. Sin embargo es conducente para éste ministerio enfalizar en los siguientes asunlos:

i. En relacion con el articulo 2°, donde se determina la prohibicion de la produccion, comercializacion,
exportacion, importacion y distribucion de cualquier variedad de asbesto y de los produclos con el elaboradoes,
se tiene lo siguiente:

En el entendido que la referencia a “productos con el elaborados” final, con la eliminacion de la referencia del texto
anterior sobre “productos con ella elaborados en el territorio nacional”, indica que se pretende prohibir todos los
productos que contengan asbesto, sean producidos a nivel nacional o importados. Por tanto, reiteramos, tal y como
indicamos en las reuniones con el equipo de la senadora, que no hay referencia, indicadores o estadisticas en la
memoria justificativa sobre la situacion nacional de consumo de los productos con asbesto, tal que se tenga claro que
productos se estan prohibiendo. Sin embargo. y en el caso de gue un producto se imposibilite su sustitucion, el texto
que se ha concertado en el grupo interinstitucional incluido este Ministerio con el equipo de la senadora, da respuesta
a poder establecer salvedades, asi contemplado en la propuesta en el articulo 2, paragralo segundo:

“Paragrafo sequndo. Durante el periodo de transicion, el Ministerio del Trabajo, de Salud y Proteccion Social,
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Comercio Industria y Turismo, estableceran de manera coordinada
mediante reglamentacion conjunta, las medidas regulatorias necesarias que permitan cumplir la presente
norma y reducir hasta su eliminacion de manera segura y sostenible del uso del asbesto en las diferentes

aclividades industriales del pais, asi como las medidas para aguellos gue no tengan sustituto.”

ii. Este ministerio indica que existe un error en la memoria justificativa en el punto 4. CONTENIDO DE LA
INICIATIVA en los apartices 2y 4 que indica:

1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

4 Establece la prohibicion general de produccion, comercializacion. exportacion, importacion y distribucion de cualquier variedad de
asbestoy de los productos con ella elaborados en el territorio nacional. Aunado a la prohrbrcnan de otorgar nuevas licencias o permisos
concesiones o profrogas o renovaciones.

+ Planlea un regumen de transicion de 5 afios, para hacer efecti h prohibicio I. El cual se extendera con permiso
I de

e

P : poral hasta por 5 aiios para quit en imposil Jhdades écnicas para lograr la sustitucion.

4+ Propone un plan de adaplacion laboral para los Irabajadores de las minas e industria del asbesto. a fin de gue se garantice la
continuidad de las relaciones laborales y proteccion de los derechos de los trabsjadores.

4+ G iza el fiamie ¥y asi técnica del gobierno nacional para sustituir el asbesto.

4 Crea la comision nacional para la sustitucion del asbesto, las cuales desarrollaran y establecerén control y seguimiento a las medidas
para sustituir el asbesto.

+ E stablece sanciones para Ias personas nalurales y jL‘fde.‘ES que una vez culminado el termino de fransicion continden realizando
produccion, comercializacion, exportacidn. importacion y di 1 de cualg dad de asbesto y de los productos con ella
elaborados en el territorio nacional.” :

Los numerales 2 y 4 no fueron actualizados segun la version final, donde se concretd eliminar estas alusiones a un
plazo posterior de otros 5 afios para quienes demuestren imposibilidades técnicas para lograr la sustitucion y sobre el
acompafamiento y asistencia técnica del gobiemo nacional para sustituir el asbesto. Por lo anterior debe haber
concordancia en la memoria justificativa con los nuevos articulos 2 y 5

En estos términos, se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en lo relativo a la iniciativa
legislativa de la referencia y en el ejercicio de las competencias constitucionales y legales que le asisten, en especial
las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de

1998. Esto, sin perjuicio de los comentarlos que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible.
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Acorde conlas razones expuestas ut supra, se emite el pronunciamientoal proyecto de ley concemiente a féprohibicién
del asbeslo en su version mas reciente, de ahi que, se solicite respetuosamente al Congreso de la Repiblica evaluar
las observaciones planteadas sobre la memoria justificativa con el animo de fortalecer la propuesta, asi como indicar
Que el texto del proyecto de Ley se encuentra acorde con las observaciones y construccion conjunta de los
representantes del Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y

Proteccion lSocial y el Ministerio de Interior con el equipo de la Senadora autora, persiguiendo el fin tltimo de proteger
a la poblacion y procurar por su salud y bienestar.

Cordialmente,

IRIA URIBE
y Proteccion Social

Copia: H./Senadora Nadya Georgette Blel Scaff

COMISION  SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez {11) dias del mes de octubre del aio dos mi diecisete

(2017) - En la presente fecha se autoriza la publicacion en Gaceta del Congreso de la Republica,
[as siguientes Consideraciones. o

CONCEPTO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

REFRENDADO POR: DOCTOR, ALEJANDRO GAVIRIA URIBE- MINISTRO

AL PROYECTO DE LEY N°. 61/2017 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: POR EL CUAL SE PROHIBE EL USO ASBESTO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE ESTABLECEN GARANTIAS DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS
COLOMBIANOS FRENTE A SUSTANCIAS NOCIVAS".

NUMERO DE FOLIOS: OCHO (08) FOLIOS ) )

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL DiA: ONCE (11)
DE OCTUBRE DE 2017

HORA: 10:15 A M.

Lo anterior, en cumplimento de o ordenado en el inclso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011,

El secretario

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del H. Senado de la Repubiica
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CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION NACIONAL
DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA (ANDI) AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2017 SENADO
por el cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio nacional y
se establecen garantias de proteccién a la salud de los
colombianos frente a esta sustancia nociva.

(<™
ANDIL
DOCUMENTO

Proyecto de Ley No. 061 de 2017 Senado "“Por el cual se -
prohibe el uso de asbesto en el territorio nacional”

La Asociacién Nacional de Empresarios de Calombia -ANDI, inspirada en el
blen comun, en la dermocracia participativa y en la blsgueda del mayor
desarrollo y beneficio social para las colomblanas, se permite presentar sus
apiniones respecto del Proyecto de referencia. :

La iniciativa |legislativa establece la prohibicién absoluta de la produccidn,
comercializacidn, exportacién, importacién y distribucion de cualquier variedad
de asbesto y los productos elaborados con este material y suspende la
expedicién o renovacién de licenclas para la explotacion minera del asbesto,
‘para lo cual ofrece un perieda de transicién de 5 afios.

Como lo hemos i do en otras oc es, la ANDI comparte el ideal del
proyecto de ley, encaminado a asegurar ‘condiciones saludables para los
colombianos. Pero, al mismo tiempo estima que se trata de un asunto que
debe ser estudiado cuidadosamente, en la medida que su aprobacidn
implicaria la prohibicién absoluta de una actividad legitima que se dasarrolla
en Colombia. De este modo, a pesar de buscar un fin, la prohibicidan establece
un precedente altamente incenveniente para el sector productive nacional y
para los usuarios y consumidores. En el presente documento se explicarén tres
razones de inconveniencia, como lo veremos a continuacion:

A.. El Proyecto limita la libertad de empresa consagrada en el articulo
333 de la Constitucién.

Segun el articula 333 de la Constitucién, |a iniciativa privada es libre, dentro
de los limites del bien comiin y el interés general. Esto supane que en Calombia
opera una economia sacial de mercado, la cual recanoce a la empresa como
motor de la economia y generacién de progreso, pero le reserva al Estado la
potestad de prohibir, legitimamente, una actividad productiva por consideraria
contraria al bien coman o el interés general.

En este contexto, la Corte Constitucional ha entendido que el mandato
constitucional ordena buscar un equilibrio entre las garantias necesarias para
el buen desarrollo econémico y la obligacién de intervencién del Estado. Para
lograr este equilibrio, la Corte ha indicado que es posible limitar e incluso
prohibir actividades econdmicas, siempre y cuando, se trate de una limitacion
que sea (i) necesaria; (ii) razonable y (iii) proporcionada, en relacién con a la
finalidad que busca.

El Proyecto en comento, al tratarse de una prohibicion absoluta, es la
limitacion mas extrema y drastica que existe dentro del ordenamiento, por lo
cual, para ser razonable y proporcionada, la medida debe enfrentar una
necesidad imperiosa. En otras palabras, a ella solo se podria llegar en caso de
que sea absolutamente evidente que no hay mecanismos de proteccién que
puedan ser adoptados para neutralizar los riesgos. Sin embargo, este no es el
caso como manifesté el Ministeric de Salud en comunicacién a la Comisién
Séptima del Senado: “En Colombia no existen cifras exactas sobre la poblacién
expuesta y por ende no podemos calcular un riesgo atribuible”. En este
contexto, la Corte ha exigido que, para realizar una restriccién de esta medida
a un derecho constitucional debe tratarse de un riesgo social, objetivo y
. verificable, y responder de manera proporcional al riesgo.que presenta.

El Proyecto toma una medida excesivamente restrictiva en relacién con la
evidencia objetiva con la que se dispone. Asi, limita de manera
desproporcionada un derecho de rango constitucional como es |a libertad de
empresa y de iniciativa privada.

B. Ya existen regulacioneé nacionales estrictas en Colombia para la
produccién y utilizacién del asbesto.

Con el objeto de evitar limitaciones desproporcionadas, el ordenamiento
juridico colombiano ha propendido por establecer regulaciones estrictas sobre
el uso del asbesto en el pais. Tal reglamentaciéon, como la Ley 436 de 1998, a
través de la cual Colombia ratificd el Convenio 162 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre la utilizacién del asbesto en condiciones de
seguridad y la Resolucidn 7 de 2011 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
que reglamentd su uso. Se trata de regulaciones que buscan armonizar no sélo
la libertad de empresa, sino las necesidades de consumo de los colambianos
‘en articulos tan importantes como los frenos de carros y ascensores, tejas,
otros elementos de construccién, aislamiento de cables y contrafuegos, entre
otros. Esta libertad, asi como las necesidades de consumo se armonizan con
las condiciones de seguridad y salud necesarias para los usuarios y los
trabajadores de la industria. '
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Por ello, resaltamos que ya existe regulacion al respecto, que ademas cumple
con las condiciones de razonabilidad y proporcionalidad, en la medida que no
prohibe la actividad, pero la limita con el objetivo de asegurar el interés
general.

C. El Proyecto rlo oontempla las alternativas que ha adoptado la
industria. '

Es muy importante recordar que existen 'dos variedades de asbesto: los
anfiboles y el crisotilo. Segln la Agencia de Sustancias Toxicas y Registro de
Enfermedades de los Estados Unidos, el crisotilo es considerablemente mas
seguro que los anfiboles al ser menos respirable. La diferencia es importante
pues el crisotilo es la dnica variedad de asbesto utilizada actualmente por la
industria formal en Colombia, -cuyo uso estd sujeto a una estricta regulacion.

Esto supone que, actualmente el uso de dicho material en el pais se hace con
su variedad mds segura. Adicionalmente, su uso se da encapsulade en
componentes de alta densidad, con el objeto de impedir su escape y eventual
respiracién.

‘En consecuencia, no solo el pais, sino la industria forma, han propendido por
un uso seguro y responsable del componente, situacién que la ANDI solicita
respetuosamente tener en cuenta en la valoracién del asunto. En esta misma
direccién, debe tenerse en cuenta que la prohibicién no solo afectard de
manera severa a empresarios, sino que tendrd repercusiones sobre los
colombianos consumldores y las finanzas publicas, especialmente el tema de
vivienda se vera afectado con esta regulacién.

D. Evaluacién reciente de la OIT del Convenio 162 sobre el asbesto.

Hace 15 dias, el Mecanismo de Evaluacién de Normas MEN del Cunsejo de
Administracién de la Organizacién Internacional de Trabajo -OIT realizé un
estudio del Convenio 162 sobre el asbesto y lo encontré adecuado a las
exigencias actuales de la proteccion laboral. Por lo -que lo calific6 como un
convenio actualizado (up to date), es decir, que cumple las expectativas
actuales y no’ requiere revision, pues el Convenio establece un balance entre
la prohibicién total de los anfiboles y ‘el uso adecuado del crisotilo en
condiciones seguras, que es lo que precisamente se hace en Colombia.

Conclusion:
Por lo anterior, la ANDI concluye que:

1. De acuerdo con las estadisticas del Ministerio de Salud, se tienen registros
de numero de personas atendidas, pero no existen célculos sobre el riesgo
atribuible al asbesto y por lo tanto no se puede indicar para tales
estadisticas, qué totalidad de atenciones corresponden a une exposicién a
dicha sustancia.

2. Al no existir evidencia objetiva y verificable del asunto, una prohibicién
absoluta puede considerarse irrazonable y desproporcionada debido a que
implica una limitacion de un derecho constitucional como es la iniciativa
privada. !

3. Ya existen en Colombia normas tendientes a hacer un uso responsable y
seguro del asbesto.

4. La industria formal ha tomado medidas y actualmente utiliza la variedad
mas segura de asbesto, la cual se procesa de forma que se evite que sea
respirado.

5. Colombia se ajusta al Convenio 162 de la OIT sobre el asbesto, el cual fue
revisado hace 15 dias por el Mecanismo de Evaluacidn de Normas MEN del
Consejo de Administracion y lo encontré adecuado a las exigencias actuales
de la proteccion laboral.

De esta forma, la ANDI respetuosamente solicita el ARCHIVO de la iniciativa.

Cordialmente,

—

Alberto Echavarria Saldarriaga
Vicepresidente de Asuntos Juridicos

Bogota, Octubre 9 de 2017




GACETA DEL CONGRESO 924 Viernes, 13 de octubre de 2017 Péagina 21

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez (11) dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete
(2017) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta del angreso de la Regubllcg.

las siguientes Consuderaclones

CONCEPTO: LA ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA - ANDI
REFRENDADO POR: DOCTOR, ALBERTO ECHAVARRIA SALDARRIAGA- VICEPRESIDENTE DE
ASUNTOS JURIDICOS

AL PROYECTO DE LEY N°. 61/2017 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE PROHIBE EL USO ASBESTO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE ESTABLECEN GARANTIAS DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS
COLOMBIANOS FRENTE A SUSTANCIAS NOCIVAS”.

NUMERO DE FOLIOS: TRES (03) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL DIiA: ONCE (11)
DE OCTUBRE DE 2017 .

HORA: 11:33 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
SECRETARIO GENERAL
Comision Séptima del H. Senado de la Replblica

CONCEPTO JURIDICO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE FIBRAS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 61 DE 2017 SENADO
por el cual se prohibe el uso del asbesto en el territorio nacional y se establecen garantias de
proteccion a la salud de los colombianos frente a esta sustancia nociva.
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s  la normatividad colombiano establece un esquema de seguimiento eficaz.

 Llostrobajadores de las empresas son testigos y dan fe de los altos esténdares que

: semanqanenmaﬂeﬂndemgurmaymenc!mak mdmmdg
esta moteria prima. =

L mm#smmymmrwmwwym”m
precisan para consumidores y usuarios, son completamente diferentes; fos

fabricadas con crisotilo y utilizados de uamrdamnbsmmmdcdmds 4
mddmmgmmmmmwsm

- \m:ﬁmmszmmeﬂdmmhmmdepm#ﬂ
Menmbemrﬂmnhmlwendmyumd!fdmﬂ

- distorsionada.

- mmmmwmmmummmmmmm.
Mamampmmermfodgdgmﬂiﬁypﬂwm ¥
engaiiosa, que han hecho circular en redes sociales.

. Twmbﬁ&rsefmhechopmﬁhawmﬁdamvkﬂmmhsm&sm.
se pronunciarmi de autoridad comp que swmbhnnﬂﬂe
salud con la operacin de las empresas.:

- tammmmmbmmmpmmmymmm
el Estado y las empresas; yo hay demandas en curso. i

. mm&rm&mm,mﬂﬁdnymmdemmma
Mwmlmhdasmelm puedendcamrmpmm'
dexp:mm:derﬂsn‘dm& !

A 4

e

La Asociacién Colombi «memmmeshmdmamahs
‘personas naturales o juridicas que directa o indirectamente, utmunﬂhrasm
fabricar sus productos principalmente en el sector de. fibrocemento y friccién. -
wavemselimercmbioﬂehformddnybumaspd@ﬂcm,pamelmmio
seguro de todas las materias primas. Dentro de hsﬁbrasquaseuuliz‘a:fenelsamr e}
se&ntmtraunﬂpode besto d lulcﬂﬂu il

El usommdahsmateﬂaspnmasaﬂesténdasiﬁcadﬁmom
mwlgams,aspndbh.nmmsawciadosmanhajompumlsavental
sentido, los riesgos para los trabajadores estan cnntmiadusvhsnro;iucws,gue-

comercializan estas empresas, no generan ningin tipo de riesgo para los usuarios si
‘umymmmmmwmmnsﬁmmﬂdm v

&numaabhwmpmasmdnﬂnmﬁndauﬂnhmmﬁda%:ﬁo&hm
utilizado exclusivamente Ia fibra de erisotilo para la fabricacién de sus productosy a
la'fecha no han tenido un solo caso de enfermos, que pueda atribuirse a fa utilizacién
deostammnﬂmydgdh,mdendzr{uhsmdehsm&m
medelemdﬂTmBajomhanmmam
snmmsﬁmpoeonhfacha,semnlunsdomﬂemdepmdm
quehmnmfumomrsuuunzaddn.

r

mmmmm tido con una estri Mymww'
mmmmdﬁﬁ@ndnmmutnmmcmmmnﬂaub
peligrosidad o incluso algunos con un mayor nivel de peligra que el crisctilo, wn
mﬁaﬁs&aa&ammuﬂmmm«mpd&m hsolndon
shmﬂamﬂu&nydmﬂo&.mmpmhim

mﬂm&mmmmmmwmm
DE 2017

1. mneramusqu-altérmno aﬂm‘mdmnmmwamm‘
mulanhﬂymthnmwﬂwﬁénhhﬁﬁhdem&mw
Mmdmmmm"mummml
Mvmelusodevarlﬁdadesdumﬂbnhs. 5

meammdwmelasbﬁonmhmmhﬁwyn&mdeﬁ%ﬁﬂhu
mwmmm endosgmndasyupos. ; *

a) mmmma!rdemswdeﬁbm mﬁbrasmuyﬂmﬂs‘
; pormmmist@sm“efamnhhﬂunmmhs
tejidos y la formacién de células malignas, por su morfologia que fatilita su -
Iwmvwmmmmmmmhsﬂhﬁsm.
_misﬂelnpoenlcstejrdosywmawrpmbabmdaddemm'
ese es el asbesto que mundialmente es reconocido comoe de muy alta
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peligrasidad y que en el pasado, principalmente en Europa, se utilizo de
manera muy irresponsable. No sobra recordar que los anfiboles no se utilizan
desde hace mds de 30 afios en Colombia y estén explidt:meme pmbibidos
en nuestra legishplén. 2

b) ta segmdacategorfammsohagrupa una fibra queesalcﬂsntlo,ﬁbmque
genera menos inflamacién a los tejidos, es menos resplrahle v es mucho
menos persistente.

£l Instituto uacidnas de Cancer del Goblemo de los Estados Unidos® publica:
Amuemdoslcschssdeasbamxmﬁdmnpemm lusawnraSM'
de fibras de asbesto pueden estar asociados con distintos riesgos pera la salud.
- Por ejemplo, los resuitados de varios estudios sugleren que el asbesto anfibdlico
pundlurmﬁmomdaﬁﬂﬂo.espednlmmen mﬁ:ddnumeirlesw
de lioma, porque sueiz per en el pulmén por més tiempo®. No es
nuemmvanuén NO ES UN MITO, ES UNA REALIDAD, lo dicen las autoridades
das a nivel “'vdudedaqueelCRISDﬂLOesmmbﬁquue
lasmledadesdcbsmﬂboles

2 E!uuﬂueptndd 'ENWSUIAMJENTD"esmi realidad hlegﬂ.ﬁladﬁnmlmlblma’
establece que para las sustandias peligrosas, la carta denavqmdn es el Libro
Naranja de Naciones Unidas. El Volumen | del Libro Naran]a sobre
Recomendaciones Relativas al Transporte de Mercancias Peligrosas®, mm

bl una la disposicid pecial (168) para la fibra de crisotilo: “No estd
sujeto a la presente Reglamnﬁdén el asbesto que va sumergido o fijo en un
aglutinante natural o artificial (cemento, plastico, asfalto, resinas, mineral y
otres) en forma tal que durante el transporte no puedan desprenderse fibras
inhalables de dicha sustancia en cantidades peligrosas. Tampoco estén sq}gmsa
hprusento Reglamentacién Jos artk.ulusma sfacturados que :

& Mwmw alcaldisbogota.gov. Wrﬂnmmm‘l Jsp7i=6101
m.lm:; ummmmmmmumwnmmmr -

ymmmmnpddn a condicién de que vayan embalados en forma
talqnampmdnndsprendmiunmsumnspomﬂhnslnbﬂabhsdndidu
3 sushndhenunﬂdadespeli@'asas"

3. Tmhndommmhmdenhddaqnmhmenfermaduoﬁlm
-mrpmﬁsmfeﬂedadsmkdomdamhmﬂd&nd:sb&smmm
sonmrmdwasdemdanuﬁunmlduadényuspew slmmmpmdsar

'mnkmaauwﬂdadmﬂmummommhs
enhmmdspﬁmduwhspmﬂmthmmm
mmmmmmmmwdﬁmmmma
-dehsmmamdzdas-mm“pxﬂuuw.mmque
oficialmente alguna autoridad competente mas alld de las versiones de prensa,
mmdohmm:ddehsﬂﬁmmcm:mm.
Wmdmnﬂnpwhmommmmdemﬁ‘
.'mmynmmmmmwmm
Mmmdﬂmmdmdeduasemm La
calificacién de este origen, es fund: ntal para d inar las resp nhllldﬂdes
; endmodemﬂpodeewns‘. A

4. cumdolospcmenmamnanque xmfwmmmhsﬂd
derivados de la manipulacién de este mineral”, es claro que la unnlpuhdéu"de
slemml,womammmawﬂdawuwmam_
mmmmmhndmdemmrhhs‘ a.un riesgo mayor. Pero.
mm-sdamquelumdamﬂhnwmpuemﬂmhsmmhdmsy
mmwmm,mwdbhvsewmpamhsmahdomyum

5. Eduedmahaludbnpﬂﬂdwmﬂo dim doc:ﬂdadvmw
' de condiciones a todos los servicios, facilidades, aummrﬂmsquese
requieran para garanitizario. Deigudmm.cmmmmhm&m_
mmmmwmm mmoowmwndnmenlo
bésico, dmpmbhthmm Poreﬂo.sooﬂnethguhdnr

P

n pat
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estatutario, el sistema de salud: Es el conjunto articulado y arménica de principios.
-y normas; politicas pnhucas, instituciones; competencias y pmoudhﬂcmus;
facultad obligaci 'derechosy'dehams.ﬂmndmnlmmm
. informacién y. evaluacién, que el Estado disponga para la garantia y
materializacién del derecho fundamental de la salud?. .

ilarécurpnmdunalvmgmsmdeideahsahdmmm
obligaciones por parte del Estado: en primer lugar, el deber del Estado de tomar
todas las medidas — econémicas, juridicas y politicas- para su realizacion plena; en
se@mdnhgu' eldebwddﬁhdodagamﬁzarurmmntnlﬂdﬂsmtnmnsy
iales de pr 6n de servicios a una cobertura universal de los mismos y la
nbllsadéndemaﬂmﬁaﬂosenwwﬂompo&ﬂa ventemerlugar dlﬂvddt
-pmeﬁnﬂwmnosapmwtarodlsmlnun‘. i

: MMmmdmdoMldeDemd\oenelideHahd.mﬂm realizar
una ponderacién de los riesgos y afectaciones a la salud de tal forma que se
'unplemntmhsm-didasaﬁcausvmm paramarglknpmde,
factores externos. ; 3 ;

Enuepnmm,du;pondandéndelmmmmmﬂtamdmpm
ser controlado mediante uso regulado; laprohibiddn nrfo contraria a la

H&hﬁouﬁlizadodemerdomhspmptosdelanmmaﬂnndadm
permite controlar efectivamente el riesgo. laprdtlbidéndelamdpﬂnclén
- directa del ash sin las debidas protecciones, estd contenida en dicha
anthMeWMMammmwnmm
mmtpulauﬁn 7

q.l-:nlalmmmondelar cla, se plantea que “el "“‘semm‘zuend
dislamiento de los edificios, como comp de diversos productos (tejas,

JIASIT 43835

tuberios de agua, mantas ignifugas y envases médicos), come aditivo de los
dﬁsﬂwsymhmmmwmfwmmdcmmym
Juntas y amortiguadores)”. &haﬂmﬂﬁnummvdmhnm.
de este tema en Colombia.

Hu'udumquemﬁ!)nsuuﬂﬁce‘nhmutmndOenCdombh,en:_-
= Aislamiento de edificlos.
mmmﬁmlw&mymm&cﬁmﬁ.
Como aditivo de plasticos.

En juntas o amortiguadores.

L

nﬂem,sﬂnmﬂﬂbidosmmmh@ﬂa&duymseuﬂmmm'
s de 30 afios en nuestro pals.

% Tmstmahmhwmmmmﬂm--
a las fibras de asbesto en su generalidad, esté teniendo una crediente utilizacién
en nuestro pais; por el contrario, ulmmmdehmimmmm
infundados, ha tenido una tendencia decreciente.

8. Como lo manifestamos anteriormente, mincidlmoscanbsponentesenwelas
patologias o enfermedades asociadas con este mineral, se relacionan con la
'mampuhdmmmmﬁlwsmmhwemsﬁmmmm
Wﬁnvmswmﬂﬂatﬂmwnmm

8. No es un descubrimiento reciente; la carcinogenicidad de todos los tipos de
':sbuto eﬂéremnoddaporhmcdadeim’ Hoy en dia como sustancias
F carcinogénicas para h (Clase 1). se reconocen 120
(agentes, las o ci ias de exp i6n); en la Clase 2A [probablemente
nrﬁl{ésmopavahumm],nhanwenﬁﬁcadommdumdehs_

/che Fatmd
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mhmmiymdehmﬁnuﬂhmampm“m
mmmnnmpﬂsm Lo que es importante reconocer es gue
munmfgenamasludadnmvhsaddameﬂmmdtw
y salud en el trabajo que son cumplidos a cabalidad pornuesﬁasemamsas,
mm}armupodesmdasmnmwnﬂndmm
trabajadores y los usuarios de los productos.

Frente a este panorama, debemos acotar lo que se menciona en Ia Enciclopedia
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la OIT': “Coexistimos con sustancias
mmmummmmmmc
mmmdmm-hwmcmmamn
atilizar la mejor tecnologic para *Lumnmm-
mmmmwmnwmnmnwm
enﬁmqmpnsﬁhnuﬂzm#mhwdmm

10. Con relacién a las 107.000 muertes anuales en el mundo por céncer relacionado
mclasbmsedebeseﬁalarqueem:{frq,mespondeacsﬂmaﬂvnsy

! El:’umde e . p !"te P A mh . el J ?qm
se relaci mnlas; enqmsnuﬁnramnhsmthm,misdnﬁ
afios en Colombia)™. . :

11. La prohibicién en la Unién Europea no es absolutay de hecho, en la actualidad se
exporta fibra de crisotilo a Alemania. La dnica excepcién a la prohibicion es el
crisotilo en los diafragmas que se utilizan para la electrélisis en ciertas plaritas de
cloro. Los diafragmas son un caso espedial porque son el Gnico uso actual del
crisotilo para el que no es técnicamente posible sustituir sin crear un prollema de

szanﬂadhsdedr,mrmaodaea@lmién} Por otro lado, drluppvalasalud
hmydme&loamﬂmtedemeumdalu&uﬁoummm

: porquesemllumunm‘:enzdoinsitu”

inche
13 berpeffeurapa sufranidjpress—eleass_IP89-572_enhitm

uﬂomrspmdeahmﬂdadmmmbhhMEnlanuem
que'semtuhqwmuerenmmdem”mmdmnmdedam
“enfermedad relacionada con el asbesto”; no se conoce de donde se obtiene este
dinosew[whnaﬂmnhsdﬁasqummlamrHadmmgf
nuestro pais.

‘Dulmddnwnhuvlm&w?bhyimdemdmdew_
'ypmmiudmmamus&mrma
mfumdhkhm&ﬂtsmdeemude
adwﬁnmndéndelalwfwmaddnensduﬂ.mmmhm,
-moﬁdummdemmlahmdemlﬂadmm
jasociada con exposicibn al asbesto, no aparecen en las primeras causas de
mortalidad en nuestro pais; mnhnmaruuhsprmaslm“dumﬁdd
; enCohmhh.nuapmeuandeeﬂasulﬁmed&du

nmwmnmhaﬁmaddnme!smudoquehmmmavlgm&m
_M‘kammmﬁqmammdemugmo‘vwe(m la
ﬂnhmmnd:nnm&aﬁaddﬂshadodehm(menhwnm.
mmmmmwmmaaeanymw
para otras reglamentaciones, es el asbesto crisotilo y otras fibras de uso similary.
que se construyd con base en el documento de la Organizacién Internacional del
Trabajo Seguridad en la Utilizacién de Asbesto™. Nos preguntamos, en qué se
ﬁmdammlosponmmnlﬁurwmo mwh‘dkhanm-hvﬁhd?-m-
ENCaNtramos sus arg enestap

uuwﬁymiamulmﬁm,anhMme.
mnwehemmaummmmymma\h
wpmahmahonmmmusmmm
mandatos de esta institucién. Dicha resolucion contradice la fetra y el espiritu de.
una norma superior como lo es el Convenic 162; se considera una Resolucién -
_ viciada porque el propio Servicio Juridico de la OIT se refirié a ella sefialando que.
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“no puede-interpretar, enmendar, revisar ni derogar una norma supeﬁor' como
IoesalConvenb:l.Gz. .

15. En Colombia el articulo 10 de la Ley 436 de 1998 vigente, por medio de fa cual se
aprueba el Convenio 162 sobre Utilizacién-del Asbesto en Condiciones de
Seguridad®™, establece: “Cuando sea necesario pars proteger la salud de los

y sea téeni te posible, la legislacién nacional debers

mmnmkmmmﬁ.a)mmwqu,h

‘sustitucion del asbhesto, ododerwsuposdeasbesmodemmmm

contengan asbesto, pu-otrosmmnaiesnpmductoselomﬂlraﬂbnﬂe

tecnologias  alternativas, cientificamente reconocidos * por la  autoridad

f come inofensivos o i ,yb}hpmwnwtﬂopudal

dehnﬂhﬁbndﬂasbmodemﬂposdemodtmpmdm

mmnmabmmdmlmdosnmdem

PRIy

Enconﬂdemddnmnbanteﬂor,eschroquelasusﬂmﬂénnd&beaddam:r
cuando sea posible y sobre el fundamento que la fibra sustituta esté
“dientificamente reconocida por la autoridad competente como inofensiva o

Al igual coma ha sido reiterade por entidades de Gobierno, ninguna de las fibras
qmamwmmmwonthmammmwmdmde
friccién como en el de fibrocemento, han sido cientifi por
muadmpew-hminofenﬂv:somnodmvmweﬂegm
clasificadas desde esta perspectiva, como sustitutas que cumplan cabalmente y
sean avaladas por la Ley 436 de 1998 y el C-162 de la OIT.

35.Canndosehabladelmpmddasbestoen Iasaludvsepmelwde

1a OMS que refiere que la "exposicion al ast , incluido el crisotilo, es causa” de
varias enfermedades malignas y no malignas, se debe hacer claridad que esta.
'Murdadmmnelpeﬁpndela ia pero en absbluto, se relaci

; ohnelﬂesmowohabﬂlﬂaddee!eﬂnsba]odmunstandasmlsdemlddn.

_NO_CODEC162

En tal sentido, hay que tener en cuenta lo que afirma la Agencia para el Registro,
de Enfermedades y Sustancias Téxicas del Gobiemno de los Estados Unidos
. (ATSDR): “Si usted esta expuesto al asbesto, hay muchos factores que determinan.
si le afectard adversamente. Estos factores incluyen la dosis {la cantidad), la
duracién {por cuanto tiempo), el tipo de fibra (forma mineral y sus tamafios) y la
manera en que entrd en contacto con esta sustancia. También debe considerar
hsohmwgambsquﬁum:hsmmmwwmd,mm
caracteristicas personales, estlodnwdallnchmsiﬁnmwbm)ymndldbnde
. salud™,

-Claramente no basta la sola presencia de la sustancia sino, quedel:mmediarhs
circunstancias en las que se da dicha exposicién y otras concomitantes, para que
nmmdmm(mfmcdmnuﬁs,mmmmammmmm_
mmoha&malamismnﬁﬁbﬂ,cﬁ,. naturalmente en pricticamente
todos los ambientes. g :

;I.‘.',Yanoshemos mfeﬂdomeﬁmmahsmmmmm
‘relacionadas con el asbesto y cémo esta cifra que es un estimativo y una
extrapolacién y no obedece a casos reales, y cémo sﬁﬁmdamenuhm
MEwdﬂahaasbeﬂnsanﬂhohs‘z umﬁaﬂmmmm,
wemthdemMywﬁmmnmy
‘Proteccién Social de Colombia, reflejan que las tasas de mortalidad por
enfermedades asociadas con la exposicién 3l asbesto, no estdn dentro de las
primeras 100 causas de mortalidad en nuestro pals.

Pero adicionalmente, llamo la atencién que esta cifra se relaciona con “exposicion
laboral” o también denominada ocupacional, e insistimos, no se correlaciona con:
las estadisticas focales y con el uso exclusivo de la fibra de crisotilo.

mﬁhmlarefemdaq@esehmmmhﬁﬁndwahsﬂﬁdmam.
que “cadu afio se producen varios miles de muertes atribuibles a la exposicién
doméstica el asbesto” es una referencia que igualmente se asocia a2 aplicaciones

16 hags/huwwatsdredo govfes/ pnsles_ghssl.pdt
| Irmwdh YCA_enp2f
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autoridades competentes en Colombia, no hay difras de usuarios de mducm
* fabricados con crisotilo, que hayan enfermado o fallecido Por su utilizacién.

19.1a qumammm.mmmmwl
mammmnumhmM'muv{am-_
eliminar las enfermedades relacionad mnoltrtbajo,ﬂuso'd-lumqiq'
la preservacién de la salud de los trabajadores. ;

mhrﬁlmdamghuenhmeﬁdammnuhwmm )
mmmvmmmamdmmm,_wqwommmﬂm
mudmmm“mmmummmmm
-mtmﬁdesvamb):hreﬁammhhsmmm

ﬂmm:hmwmmwwammdﬂnde
reforzar la capacidad de los ministerios de salud para fiderar las actividades
relacionadas con Ia salud de los trabajadores, formular y aplicar paliticas y planes.
de acci6n y est hrhcolaboraddn!ntemmnalmmdadesﬁduirﬁ;
campafias i luspuaellmlmrl:senfermudadsmndasmnelmm

; Em'enibduédlfetendado'noresslmetmnddmo‘dghmm :
mmmmmvdmibhmq-sdedmwdevbﬁmm,_

HO_nenith_amamtiy_sp_sb.odf fussl

mm,mmmmmmdmmdlh&
ammmmmwly#ddelm

nmummnhnusmhmnmmmmhmumWi
el asbesto, expresa "el reconocimiento de que la forma mas eficiente de efiminar
mMmMmmamumwmﬁwm 3
insbﬂmos,mshdnimhmadealmrmm : : g :

Mmmmmammmmkmam
inadecuada y de altisimo costo para el pafs, “que los desechos que contienen
asbesto deben sermdnsmmdmadnspew_hwﬂasmrhl‘_'
- disposiciones de organismos de Naciones Unwuquehzwnmm
pe-“m. 585 . -

mmnwm@dwmabsmmmmmdu
mmmywmw,whm_m'
Pl-nmwmddzzmmuu:ywaqommmmhm
aammmamiamhdenmmquymmr,m' |
bajo el cédigo Y36 al ASBESTO (polvo v fibras). Hace la aclaracién que solamente
se refiere a polvo y fibras. : " Eahg

El Decreto 4741 de 20052 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial de Colombia, por el cual se reglamenta parcialmente Iaprevencion y el
manejo de los residuos o desechos peligrosos, Idenﬁﬁnba}nelgéd_bpm-‘._-
Asbesto (polve y fibra). Nuestra legislacién igualmente hace la claridad que se
mmmmm@ﬁdm.mgmmmmdmmvh’mummm 7

es completamente diferente del residuo de alta densidad.

Tanto el Convenio de msilla_ammo a atividad, solo 2 como '
reﬁduopdlm,elgsbmm:fonnadspohoyﬂbmmmmmnﬂhmm i
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mmﬁmmmnpdlguah‘hsr&i&mdeﬂmdmﬂdaquhmhsmhs_p

las pastillas.
nmmahmﬁllmhﬁmrkh&Euumﬁm

SALUD EXPOSICION A ASBESTOS” es io hacer las sigulentes precisiones:

a) Los prod: que se fab vcomerﬁallunmﬁohmbhymwriﬂujm-
; ,Mmmumndemub.nnmémenmmm-quese-
mwrnlmqlhdénmaﬁbwmm.m‘ﬁmdrm
teja.oummm;mﬁ'enos?ﬁhmfemdasqaphahmp:ﬂuw
"quemwm,hmmﬁvidadnopemhquemwalamah
myéshvﬁaﬂ!nﬁﬂnrdnluhsuhmdobsumm 59
b)hpumamnmdehsﬁbmlrﬂlqhdumbsgumm
Mmdﬂmummmhamntwm,
Gabbmdqhs!mdenﬁosen_muerﬁdn'umdpﬁbh]nﬁnmﬁé_'hs
- fibras de crisotilo, pueden ser r idas del puimén o pueden ser degradadas
.. enelpulmdn con el tiempo®. ; T
) hhnxﬁndedwubwyh;eﬁmahmm&hma-
mmprmpdwmmadepmerdehmhmdﬁ,hl
_mmmmmhsmmemvhmmﬂs.vﬁwn'
presentes otras sustancias quimicas; asf lo afirma la misma ATSDR™. No basta -
Ia simple presencia de la sustancia. Enémmmparumhr.mqm
el erisotilo es un contaminante natural del medio ambiente y se requieren de
m«wcfrwnsundas,pmquemree&cmsmﬂws'ahw.

amhmma&nmwihmmhmmdamdm“'&ﬁnhs: i
investigaciones, la exposicién al asbesto de incrementar el riesgo de céncer de
pulmén y mesotelioma (c4 peco comin del revestimiento delgado del pecho
y‘dﬂahdomen}'hsiwnws'edmoloaﬁm'aIaATSDR”quelosef_écmsahsal;ud
demadosdehembslddneneHamdaimub.madmﬂderaéhdush,h_

A

iz prevsEey

28 botpeiwerw Stsckode gru/es/phafes_shos) pdf

dulaclén,_lamneradeexposlciﬁl, Ilsaraaerfsﬂcasyhihknspelmndns,-vd
estidn presentes otras sustancias quimicas. ¢

ummamhmuh-mmmmumnmnamhw
4E&W,m'umdomoun&mamhmmch,m‘glm
_hnmm'demchdwmmﬁmmmmﬂmv
comercializacion del ashesto_ en todos los paises que ratificaran el convenio” . -

Nm,pﬂqnwdﬂrqumabﬁhhmlﬂdahuymaem'

-mumummvnsmm@msxnm

nacional adoptada de conformidad con el articulo 30. del presente Convenio
s debmdummlamomﬂdeumnﬂmmm
- ovarias de las medidas siguientes: : : :

a) Sommr-wdoh'abajo‘m qned‘trabahdw'pneﬂamr.;xpunbim:
Wnuque_pmmﬁaﬂmdepmnd&nvmn

- trgbainmmdumhhwmmel lugar de trabajo; -

b) mmymmm%mmhm
pmlélhﬂhaﬂdnddaﬂqmodsdem:ﬂposaasbmoyedeﬂm
qummomw“pmuem_

Al analizar o anterior v el contenido de Ia totalidad da la Ley 435 de 1998, es
*  totalmente despropercionado'y ajeno al alcance de dicha normatividad, hacerla

afirmacién que trae esta ponencia. L )
'ls.ﬂmnammmwuhmophpmendnah'tmrhdduxmu'opb
‘que establece gue la misma ha sido rept da con base en consideraciones

“dadas @ conocer por la OMS, hanwndwdaquewexmqéwdmdamy
definitiva de que el riesgo de controer enfermedades relacionadas con la
exposicién o asbesto se eliming o disminuya, cuando la exposicidn del ser himano
xﬂammm@kpwmhs.thmwﬂdcﬂbmdemmwm
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de un determinado umbral® debefmos afirmar que las mismas, no son
universalmente aceptadas. 1 f : :
En la legislacién colombiana, estd claramente regulado el valor limite permisible

para 12 fibra de crisotilo. Los valores liimites permisibles que se aplican a los
contaminantes ambientales presentes en los lugares de trabajo se fundameéntan
‘en el principio de que, aunque todas las sustanci: imi son téxicas en
daterminada concentracién cuando s exposicién a ellas se prolonga durante un
derto periodo de tiempo, existe una concentracion (es dacir, dosis) para todas fas.
sustancias ala que no se produce ningiin efecto nocivo, sea cual sea Ia fracuencia -
cuuquesenpltaiae_xposblén.ﬂnammlsa.!mllaraapﬁmalassp_:ﬂ,nchsmm ;

" efectos se limitan a irritacion, narcosis, molestias y otras formas de estrés
(Stokinger 1981; ACGIH 1994)%5, ; ; i

En consideracién conlo anterior, los limites de exposicién ocupacional propuestos
por dhmn:somnismos normativos, corresponden a niveles que, aunque no

trabajo en los que no se utilizan sustancias quimicas industriales, el riesgo global
de sufrlr una lesién fatal es casi de uno por mil. Esta es la consideracién que se ha
utilizado para justificar la eleccién de este criterio de riesgo teérico de céncer para
establecer los TLV ‘aplicados a cancerigenos quimicos (Rodricks, Brett y Wrenn
1987; Travis y cols. 1987)%°, 5 3

La normatividad sobre valores limites permisibles en Col bia, tiene cla
embhcﬂﬁmwrﬁnmmmanhsmwluﬂwmh Conferencia’
Americana de Higienistas Industriales Gubernamentales ACGIH que anualmente
entre gtros, actualiza dichos valores para Ia fibra de crisotilo. Es asi como la :
RMMmdmemhmmdmummamh&

Pt P igaLTH Part . Fourth Egition,
Genese : OfF, * 3
36 Dennis J, Pavstunbs. eeupations) Exposare Limigs. ENCYOL F 90, Part V..

Gerwee ; O 1 .

establece que estas se regirdn de acuerdo con la tabla establecida por la ACGIHZ.
En el mismo sentido d ntos técnicos como la GATISO-CAP para Cincer de
Pulmén relacionado con el trabajo publicado por el Ministeric de la Proteccisn
Social, recomienda aplicar los valores publicados anuaimente por ACGIH28. Estos.
mismos criterios, han sido ratificados en la Resolueidn 007 de 2011, “por la cual -
saadoptoquhmmdamm«nekuﬂdaddsm;ywﬁ%ﬂem
* similar” que también remite especificamente parala fibra de crisotilo, a los valores
fijados por la ACGIH®. & : :

26. Compartimos parcialments la afirmacion de los ponentes en el sentido que “la
teoria del uso seguro o controlado, solo ofrece seguridad en el &mbito
ccupacional y en el sector de la economia formal, pero no se puede extender al
‘mmmﬁm!ummupmmmmmhwﬁ;mmml
a las poblaciones aledalas sobre las cuales la industria genera un impacto.”
Entd.suﬁ:ﬂo,esnecmrbhawhsdmhmnhm:

a) .La Ley 436 de 1998 que aprueba el Convenio 162 de la OIT, CAMPO DE
APLICACION Y DEFINICIONES, ARTICULO 12, Establece que el ]
Convenio se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores estén
wﬂasbesmmﬂmmdemmm.mm._mmh
mmmdaﬁmmdﬂmsenbdonawnelmwﬂdm‘

b) Los riesgos para los usuarios en donde la fibra estd sumergida o fija en
aglutinantes que impiden la liberacién esponténea de la misma de dichos
productos, estan controfados si se utilizan acorde con Jas instrucciones de los
fabricantes como pasa, mmlqmmvmabdgmmﬁdm

27. lgualmente cuando los ponentes argumentan que “el uso controlado del asbesto .
m-dwmadéneﬁcaszﬁﬁérmmmhmmﬂmommd_
asbesto” sobre la base que “hoy dia existen materiales sustitutos del asbesto en
.adwdushsummmlsmamn'cﬁmn.hhmmmm
‘anteriormente, dichos sustitutos no cumplen con  lo _establecido en fa
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31, Sobre los tastimonios que han rendido laspmunnsumnassmlasmls,

.nnrmmdade:pnohnsidodasﬁadospormam
cmmmmmhqusiwsommdmyenulsmﬁdqdehnw
manqhdnsenniamlsmaomasprecaudﬂn qml:quesah-nopanalmchl
clisuﬂln-

Mdemmmﬁd:mwnmdmhhmydmdenmmmm
como lo es el Convenio 162 y en tal sentido, hmlsmmdevaﬁdezympuede
interpretar, enmendar, reﬂmnlderowumwmwmrwmobesd
menioenmﬁnﬂdn. ;

z&mdmmhshﬂnmmhsmhmndasmsehmnmhmmdnmd
uﬂ&m%mﬂpnMnmmm”h
- exposicidn al asbesto, en particular en las actividades de remocién del esto,
dem%maﬁuﬁn&umdeedmmdebmveﬂmmhs
desechos” debemos aclarar que dichas actividades na se han desarrollade en
Cdmnﬂayquehsmisms.semnahsapﬂﬂdmesdeahhmlmmsom
que se usaron en otras latitudes, con el uso fundamental de varied
anfiboles. f '

.

Demografia del Ministerio de Salud, uhnportanmpnsquusqlicmsdfnsse
'ﬂhﬂmﬂnhabanphcaduunaﬁwddnm'bmbhteéﬂnypnrhw,mn
puedeimﬁmquelawhlidaddemndonescompondmaummiﬁénal
asbesto. Mdmﬂmemmsnodlferemhnemambmymo
mnw&mmpmmndaswmmmmmm
: mmnmhsaﬂmﬂmdwmdnqugaqulsedcpmullnm

mwmmmudemdonumrﬁmymwuww
. simadénesmrbaﬂmqrquemmmcmquwhmnmydad.hsque

snadjmmalapomnda,atgmaautoddadmpmntnencolwnbiauhm

pronunciado en el sentido que sus enfermedades estén mlacimmla con la
: openﬁéndéh:ummuodadasahscolﬂam :

al.mrdaddnalmesmelhma,qslmpomm precisar que el mismo Instituto

manmﬁmnmmmamﬂmn

* informacién general sobre el tratamiento del i maligno®, establece

qmmremmhbmrﬁdewalm»m;mﬁmhs
causas de mesotelioma.

Publicaciones sobre la patogénesis del mesotelioma mallgno eshbleuen que
umwmummmmsmmums._
dmxdhnenbsktdlﬂdmmmdumq:nﬂddnabsmr-nmm’
queelmmuﬂomapammaunaeﬂohgbmphhmlaquebs

indgenos ambientales (amianto y erionita), la radiacién ionizante, hswmv
hsﬁmmmmmoenmﬂammngﬂda@ :

Conclusiones .

1. Noitodos Ios tipos de asbesto son Iguales, e erisotilo es una fibra més segura

zmm:mmuvdmmqmmmﬂaaﬂrmarquedm
mmhdoddmluarﬂvel&uﬁmhlnommmnhgunupodanmmh
ﬂluddnbskabnilduresydebsusnlﬁosﬂnﬂasdélﬂsprudm La forma
mnmmomaneiaelcﬂsoﬁbmtﬂamhh.mmpm&lynasdesm-
publica

3. En h ividades industrial deipafssemmqandemmugun
sustancias clasificadas como cancerlgenas sin que se afecte la salud de los
trabajadores ni de la poblacién en general.

4. La normatividad en Colombia establece un esquema de seguimiento eficaz.

5. Los trabajadores del sector dan fe del estricto cumpllmieﬁto de las normas.
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8. Las consecuencias de una prohibicién infundada, trae graves ﬁesgcis para fa’
seguﬂdad juridica y la economia del estado y de las empresas; a(ﬁdonalmenm,
abre un camino de incertidumbre sobre todas las sustancias pe!igrosas que se
maneian enel pa:s.

T Cons:daramos que para el control de las sustancias que ﬂenen algﬁn nivel de.
peligro hacia Ia salud, el camino no es la prohibicién; el camino es una muy fuerte
regulacion y un riguroso control soportado por una estricta labor de v;g!tan&ae
inspeccion. La prohibiuén debe ser para quien no cumpla.

En nombre de la industria represanta_da en ASCOLFIBRAS y de los mas de 2.500
trabajadores vinculados a ella, invito de manera respetuosa pero enfatica a que los
Honorables Senadores de esta Comisién permitan el uso seguro, regulado, controlado
y vigilado del crisotilo en Colombia y que si lo consideran pertinente dispongan un-
marco normativo atin més estricto que el existente. En la mdustria no ahorraremos
esfuerzos ni recursos parasu cumplimiento. BHE

Cordiaknente,

ASCOLFIBRAS

COMISION * SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los diez (11) dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete
(2017) - En la presente fecha se autoriza la Qubllcacmn en Gaceta del Ccmgreso de la Republica,

|as siguientes Consideraciones.

CONCEPTO: ASOCIACION COLOMBIANA DE FIBRAS —ASCOLFIBRAS

REFRENDADO POR: DOCTOR, JORGE HERNAN ESTRADA G. — PRESIDENTE EJECUTIVO

AL PROYECTO DE LEY N°. 61/2017 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL-CUAL SE PROHIBE EL USO ASBESTO EN EL TERRITORIO
NACIONAL Y SE ESTABLECEN GARANTIAS DE PROTECCION A LA SALUD DE LOS
COLOMBIANOS FRENTE A SUSTANCIAS NOCIVAS".

NUMERO DE FOLIOS: VEINTE (20) FOLIOS

RECIBIDO EN LA SECRETARIA DE LA COMISION SEPTIMA DEL SENADO EL DIA: ONCE (11)
DE OCTUBRE DE 2017

HORA: 11:14 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El secretario
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