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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARITA

Acta numero 76 de la sesion ordinaria del dia martes 23 de mayo de 2017

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vazquez.

En Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del
mes de mayo de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
indica a la Secretaria llamar a lista, y contestan
los siguientes honorables Senadores:

Registro de  asistencia  Honorables

Senadores:
Acuifia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Herndn Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Durén Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel



Pagina 2

Viernes, 13 de octubre de 2017

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arléx
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Varoén Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Celis Carrillo Bernabé

Gerléin Echeverria Roberto Victor
Char Chaljub Arturo

Duque Garcia Luis Fernando
Garcia Turbay Lidio Arturo
Hoyos Giraldo German Dario
Restrepo Escobar Juan Carlos
23.V.2017

Senado de la Republica
Despacho
Bogotd D.C. 16 de Mayo de 2017

Doctor
MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Repiblica

Respetado Presidente:

De la manera ms atenta, me permito manifestarle que por razones de fuerza mayor —
Asunto Familiar, debo viajar fuera del Pals los dias 22, al 25 de mayo del pre:
por fa cual solicito su autorizacion para ausentarme de las sesiones Plenarias y de Comisidn

e afio, razdn

convocadas para esas fechas.

Cordialmente,

BERNABE CELIS CARRILLO Y, /

Senador de la Republica ' | ¥
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MESA DIRECTIVA

Ressuctnto DL 2 40 vy 9017

"Por medio da fa cual la Mesa Directiva del Senada de la Repliblica autcriza una Comisidn Oficial”
LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,
En efercico de sus facubades egsies ¥ reglamentarias, en etpecial las conferidas en la Ley §° de
82y,

CONSIDERANDO:

Que fa Mesa Directiva del Senado de Iz Repdblica, como érgano de arientacian y direccidn dentro
09 sus atrbuciones kegales y constitucionales, tiene La potestad de lomar fas decisiones 4 madidas
partinentes con el fin de garantizar ta eficacia y eficiencia en su tabor legisiativa y adminisirativa, en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que mediante No. 010 aprobada por Iz plenaria d2 2 corporetidn en sesidn odinana
waﬂmwam 5 faculo 2 las Mesa Diectia del Senado de s Repablica para que
pudier autorizar en comisidn fuera gl pais @ los honorables Senadores en representacidn
el Congreso de [a Republica, incluyendo vidticos y tiquetes aéreos cuando estos se requieran.

Que madiante oficio fechado 08 de mayo del 2017, ol Honorable Senador LUIS FERNANDO
DUQUE, soicita autorizaciin par asistir 2 las reuniones de las Comisiones Pariamentariss
Perman de la Asamblea Par = Eurolat, con ocasidn del 60°
Amwmmmﬂ:mhumafhm - Isiita, a reaizarse del 21 al 24 de mayo dal 2017

mediante oficio fechado 10 de mayo del 2017, dCuﬂ-thduhmdd

smuuumuounnsw siguiendo s instrunciones del

MAURICIO LIZCANG ARANGO comunica que| hmmhmu&lum

&mmsmuﬁmnuumumuzmnamumr o aneviorcon el finds

P
- Eurclst, con ocasit del 60" Aniversario del tratada en la ciudad de Florencia - Maiita

En vilud 62 o anterice,
RESUELVE

mommmMMNmmmmu
p-nrmuummumr o anterior

Comisiones
~ Eurciat, con ocasion del 60°

Is Asemblea
Mmﬁﬂmmhdﬂkm-m

Sin que el msma ocesione gastos @ erario en o qua comesponde 3 pasaies y vidfcos, da
conformidad con los considerandos del presante proveido.

: Senador se le olorgars
‘el tiempa de vigje estrictamente necesario

RRTICULO SEGUNDO: La Presente Resclucidn sanird d eacusa valida por su inasistencia a fas
‘sesiones plenarias y g2 Comisién que se Begaren 8 comvacar.

ARV A DG

2

NiE]
P )\'}rv.-—\\
Jo Ty
o 3Y,
re? 4

Ny
i‘lllllll
LRl
Bogotd D.C,, Bogotd 23 de mayo de 2017

Doctor

Gregorio Pacheco eljach
Secretania general
Senado de ta Republica
Ciudad

Reciba un fespeluoso sshdo.

De forma comedida y atenta me dirjo a usted par instrucciones del H.5 LIDIO
ARTURO GARCIA TUREAY con el fin de presentar a ante su despacho la
excusa mégica del dia 23 mayo calendario, en donde consta a incapacidad
por [ cual fa fue imposible asistir a la sesién de comisidn programada para el
dia en referencia

Agradezeo la alencién prestada.

CARLOS ILICH VIANA ZULUAGA
ASESOR UTL

5. LIDID ARTURO GARCA TURSAY
Ofiina302
Eee 3034-3035
Ediiclo Nvevo del Congreso

MESA DIRECTIVA
RescbcinNo 27/, e 4 MATD 2017

ARTICULO TERCERO: La, partic g la fecha de ¥ quedard
mm.ndmmquuws-mduhmmmmmm
na haoer uso esta

Control Presupuests, mﬁ-yﬂm&mwsmmmz

Parigrao: La Dependencia comespondiente del Area Administratia realzard la aplcacién estricta
da o dspuesto en ¢sts Acto Adminietrativo, inchiyendo iguidacidn, descuenlos, deduccianes y
afines.
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v { EERLE covcicso aiCLT T
ll I\ DE LA REPUBLICA
d ""I = - AQUIVIVE LA DEYDCRACIA
GERMAN HOYOS GIRALDO SERA0OR JUAN CARLDS RESTHEFD EXCOCAR
Senador de la Repiblica
DSICR-5108 2017
Bogotd D.C., 08 de mayo de 2017
Bogotd D.C., Mayo 23 de 2017 TR L
Ty e PARA: MAURICIO LIZCANO ARANGO = =
lwvruuu-M‘5""""""“"":hm'II :| [ Ll t 5 et
Sefior Doctor - ‘Recagzion 23 Caeranongancl Lot
GREGORIO ELJACH PACHECO 11 MY 2N DE: JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR ;
Secretario General 1337 3 SRIXE RN G (it 08 MAY 200 ‘
Senado de la Repiblica pasen b ! p116ed |
ES.D. ASUNTO: Auftorizacion ausenci 2 corporaodn. o o L bt g
D, o ——— -
REF. EXCUSA DEL DiA 23 y 24 DE MAYO DE 2017
Con atento saud y por instnuciones ded Honorable Sénador Jusn Caros Restepo Escobar, me

Respetado Doctor Eljach:

Reciba un cordial saludo. Por Instrucciones del Senador de la Republica,
GERMAN DARIO HOYOS GIRALDO, presento excusa por su no
asistencia a 1 sesidn Plenaria del dia 23 y 24 de Mayo de 2017, en
virtud que solicito un- permiso laboral 2 la Mesa Directiva de la

Corporacion. it R

Cordialmente, SEC

(ﬂ!md@

I
: 24 05-13.
W s 12400
i < W Al
MARCELA REINA BELTRAN
Asesora U.T.L.

Oficina del Senador de |a Repliblica, GERMAN HOYOS GIRALDO

PoneiBs

juu\o 0'!{'-\

AQUIVIVE LA
— e
Carrera 7 Mo. 8= 68 Oficina 328B/3298, Tel: 3823372/74

I www.senado.gov.co 54‘

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
'SENADOR JUAN CARLOS RESTREPQ ESCOBAR

DSICR-5-108 2017
‘Bogetd D.C, 08 de maya de 2017
PARA: GREGORIO ELJACH PACHECO
Setretarko General Serado d2 a Replbica de Colombia
DE:  JUAN CARLOS RESTRERO ESCOBAR

Senadar e 2 Repdbiica de Colombia

ASUNTO: Autorizacidn ausencia 2 I corporaciin.

Respeétado Secretaro,

a8 reuniones de 3 Asambles Parismentada Euro-Latinoamenicand
mmmumum'ummhmwm
Unidn Europea y América Latina™
maummuemwmammum
Anding ¢ Dr, Eduardo Chiluings Mazde,

€0 eserca oo Secace.
somen: 2

AQUIVIVE 14
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7° No. 868, Oficina 222
Teléfono: 3823301

permito solicitar se 2ctorice fa ausenca del Congresista 2 a Corparacidn entre ef 21 21 25 de mayo
wmmwummmmmmummmw

Anding, & Doctor Restrepo y en su condidén de Vicepresidente: por
Colormbia esth comorado a las Sesiones Ordinarias Reglamentarias def mes Ce mayo, ademds de
o5 reuniones de 2 Asamblea Eurc-Latinoamericana (Eurolat) en Talia, donde
presentara 5 panencia del documents de rabjo "La lucha conlra la defincuencia organizada en ks
Unidn Europea y Aménica Latina”,

mahmm&hMdewmuhﬂm
Andino e Dr derdo Chijquinga Mazdn.

uVIVE La

AL Ik
———
Edificio Nuevo del Congreso Carrera 7* No, 868, Oficina 222

Teléfono: 3823301 /a%
—
S . 32
| Bogota D.C., 04 de mayo de 2017
Honarable Senador
'MAURICIO LIZCANO
PARLAMENTQ  Presidente
AND]NO Congreso de la Republica de Colombia
Ciudad-
Honarable presidente,
GFIGHA CENTRAL Como es de su conocimiento, €| Paramento Andino participa activamente
desde hace mas de 10 afios en las reuniones d¢ ka Asamblea Parlamentaria
AN TOA -1 Paa EuroLatinoamericana -EUROLAT-, I cual furciona en el marco de la
P 7 e asociacion estralégica biregional Unién Europea - América Latina y el
e Caribe. Las sesiones rtes al primer semestre de este afio, se
lievaran a cabo en Italia entre el 21 y 25 da mayo del afio en curso.
CPCNASNACOMALES En esle sentido, me permito comunicarle que el Senador JUAN CARLOS
RESTREPO como Vicepresidente del Padamento Andino ejerce la Co-
o e de la Comision de Asuntos Pollioos de EUROLAT y
fsotmmed Pul  B0BMAS presentard su ponencia del documente de trabajo “La lucha conira
T @24a% g delincuencia organizada en la Unidn Europea y América Latina’ en el
Grupa de Trabajo sobre violencia organizada, seguridad y lemorismo.
ot Sin oiro pariculer, me suscribo de usledes con senlimienios de
Cheas e Dontaten consideracidn y respeto.
Avca. Pedr Mot
Tawlone (1 0T 86
e
Dr. EDUARDO
By o General -
e wa | Co—secretatio e la Asamblea pariamentaria Eurolatinoamericana ~
EUROLAT-
mmﬂvm e Dr, Gragorio Efjach, Secretario General del Senado de la Raplblica de Colombie.
‘Eddog Lan Atery Sz
Tore: 1) 311 7T
™

3
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:27 la Presidencia

manifiesta:

p. m.,

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del
Dia para la presente sesion:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 23 de mayo
de 2017

Hora: 3:00 p. m.
1
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
111

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros: 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43,
45, 47 y 48 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias: 3, 4, 5, 11, 18, 19, 25,
26 y 27 de octubre, 1°, 2, 8, 9, 15, 16, 17, 22,
23, 24,29 y 30 de noviembre y 5,7, 13 y 14 de
diciembre de 2016 y sesiones extraordinarias de
las Actas numeros: 50, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 01,
02 y 03 correspondientes a los dias: 27 y 28 de
diciembre de 2016, 07, 08, 13, 14 y 21 de febrero
y 06, 21 y 26 de marzo de 2017 publicada en la
Gaceta del Congreso nameros: 024, 040, 025, 026,
042, 043, 044, 045, 023, 088, 117, 118, 119, 089,
090, 120, 053, 091, 054, 112, 113, 114, 041, 115,
116, 201, 200, 202, 203, 204, 205, 206, 304, 305,

321y322de 2017

v

Citacion a los seiiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Estado

Citese a los seflores Ministros: Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctora Elsa Margarita
Noguera de la Espriella; Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto
Murillo Urrutia; al Director del Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP), doctor Luis
Fernando Mejia Alzate; Superintendente de
Notariado y Registro, doctor Jorge Enrique Vélez
Garcia; Director del Instituto Agustin Codazzi,
doctor Juan Antonio Nieto Escalante e invitese:
al Fiscal General de la Nacion, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira; al Procurador General
de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Flérez; al
Director de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca, doctor Néstor Guillermo

Franco Gonzdlez y a los sefiores Alcaldes de los
Municipios de Cundinamarca: Chia, Cota, Cajica,
Soacha, Madrid, Mosquera, Funza, Facatativa, El
Rosal y Tenjo.

Proposicién niimero 78

Citese a debate de control politico a la Ministra
de Vivienda, Elsa Noguera; al Ministro del Medio
Ambiente, Luis Gilberto Murillo; al Director del
Departamento Nacional de Planeacion, Simén Gaviria
Mufioz; al Superintendente de Notariado y Registro,
Jorge Enrique Vélez Garcia; al Director del Instituto
Agustin Codazzi, Juan Antonio Nieto Escalante; e
invitese a los alcaldes de los municipios de Chia, Cota,
Cajica, Soacha, Madrid, Mosquera, Funza, Facatativa,
el Rosal y Tenjo, para que presenten informacion sobre
los riesgos de corrupcion y posibles irregularidades en
la definicion de los Planes de Ordenamiento Territorial
y las politicas y proyectos de crecimiento urbano en los
municipios relacionados anteriormente.

Invitese adicionalmente al Director de la
Corporacion Autéonoma Regional de Cundi-
namarca, Néstor Guillermo Franco; a la
Procuradora (e), Martha Isabel Castafeda; y al
Fiscal General de la Nacion, Néstor Humberto
Martinez.

Cuestionario

Al Ministro de Vivienda:

1. (Qué tipo de acompafiamiento o supervi-
sion tienen los municipios por parte del
Ministerio de Vivienda para la formulacion
y revision de los POT, PBOT o EOT?

2. (Cuenta el Ministerio con un diagndstico
sobre el déficit habitacional en Bogota, y
los municipios de Cundinamarca?

3. (Qué acciones ha emprendido el Ministe-
rio de Vivienda para reducir el déficit habi-
tacional en el pais?

4. (Se ha evaluado la incidencia de posibles
actos de corrupcion en tramites de formu-
lacion, revision o modificacion de los Pla-
nes de Ordenamiento Territorial?

5. ¢Harecibido el Ministerio denuncias sobre
irregularidades técnicas o juridicas en los
tramites de formulacion, revision o modifi-
cacion de los POT?

Director del Departamento Nacional de

Planeacion:

1. (Cuenta el DNP con la cifra de variacion
sobre el crecimiento poblacional en los
municipios de la Sabana de Bogota en los
ultimos 10 afos?

2. (Qué factores inciden en el crecimiento
poblacional de los municipios de la Sabana
de Bogota?

3. (Qué mecanismos de articulaciéon de in-
formacion territorial, social o econdmica,
existen entre el DNP y los municipios?

Al Superintendente de Notariado y Registro:
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(De qué forma interviene la Superinten-
dencia de Notariado y Registro en la pro-
teccion de las zonas de cesion a titulo gra-
tuito para espacio publico entregadas a los
municipios?

(Coémo procede la Superintendencia ante la
solicitud de inscripcion de un acto oneroso
de un bien que tiene previa inscripcion de
zona de cesion a titulo gratuito?

(Cual es el acto juridico que requiere la
Superintendencia para levantar el grava-
men de zona de cesion a titulo gratuito para
espacio publico?

Al Instituto Agustin Codazzi:

1.

(Cuadl es el estado de la actualizacion pre-
dial de los municipios de Cundinamarca?
Favor enviar actos administrativos de la
ultima actualizacion de los municipios del
departamento de Cundinamarca.

(Cada cuanto se actualiza la clasificacion
de los suelos rurales? Favor anexar actos
administrativos de actualizacion de la cla-
sificacion de los suelos rurales en el depar-
tamento de Cundinamarca.

Favor allegar las imagenes y la cartogra-
fia correspondiente donde se evidencie el
crecimiento urbano de los municipios de la
Sabana de Bogota.

Se invita a responder al Director de la CAR:

1.

Sirvase hacer una lista con los municipios
del departamento de Cundinamarca que
han radicado proyectos de acuerdo para
la modificacion o revision de los POT,
PBOT, y EOT para el tramite de concerta-
cién ambiental establecido en la Ley 388
de 1997 desde el aiio 2000 hasta la fecha.
Favor mencionar fecha de radicacion, acto
administrativo de concertacion (si lo hay)
y estado del tramite si ain no ha sido con-
certado.

(Qué mecanismos de seguimiento tiene
la CAR para verificar el cumplimiento
de los compromisos ambientales con-
certados con los municipios en el mar-
co de la revision o modificaciéon de los
POT, PBOT o EOT?

(Cuantas acciones administrativas de ca-
racter sancionatorio ha iniciado la CAR en
los municipios de Cundinamarca desde el
afno 2000 hasta la fecha? ;Cuéntas sancio-
nes efectivas ha impuesto la CAR en los
municipios de Cundinamarca desde el afio
2000 hasta la fecha? Discriminar por mu-
nicipio y especificar el motivo de la actua-
cioén administrativa.

Carlos Fernando Galan Pachoén

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

*  Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Se-

nado, 117 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas en contra de
la pesca ilegal y el delito de ilicita activi-
dad de pesca en el territorio maritimo co-
lombiano.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Daira de Jesus Galvis Meéndez,
Guillermo Garcia Realpe, Teresita Garcia
Romero, Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Luis
Emilio Sierra Grajales y Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 722 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1037 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 192 de 2017.

Autor: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia.

*  Proyecto de ley namero 025 de 2016 Se-
nado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con las Cooperativas Espe-
cializadas de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada y se busca mejorar las condiciones
en las que los vigilantes prestan el servicio
de vigilancia y seguridad privada. Ley de
Vigilante.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 687 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso naumero 276 de 2017.

Autor: honorables Senadores Luis Fernando
\elasco Chaves, Oscar Mauricio Lizcano
Arango y Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

*  Proyecto de ley Estatutaria nimero 053
de 2016 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 52 del Decreto 2591,
estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 548 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 676 de 2016.



Pagina 8

Viernes, 13 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 931

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 851 de 2016.

Autor: Honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

*  Proyecto de ley niimero 145 de 2016 Se-
nado, 218 de 2016 Camara, por la cual
se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de
1982 “Sobre Derechos de Autor”, se es-
tablece una remuneracién publica a los
autores de obras cinematogrdficas o “Ley
Pepe Sanchez.

Ponente para segundo debate:

Senador Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado:

honorable

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 124 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 928 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 216 de 2017.

Autor: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez.

* Proyecto de ley niimero 138 de 2016 Se-
nado, 174 de 2015 Camara, por medio de
la cual se expiden normas en materia de
formalizacion, titulacién y reconocimiento
de las edificaciones de los asentamientos
humanos de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable

Senador Horacio Serpa Uribe.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1030 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1031 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.
Autor: honorable Representante Miguel
Angel Pinto Hernéandez.

*  Proyecto de ley nimero 058 de 2016 Se-
nado, por la cual se prohibe la produc-
cion, comercializacion, exportacion, im-
portacidn y distribucidn de los productos y
materias primas que puedan ser nocivas a
la salud individual y colectiva.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadorqs Alvaro Uribe Vélez, Antonio José Correa
Jiménez Edinson Delgado Ruiz y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 549 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 664 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso namero 873 de 2016.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Orlando Castafieda Serrano, Paloma
Susana Valencia Laserna, Edinson Delgado
Ruiz, Fernando Nicolds Aratjo Rumié, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Daniel
Alberto Cabrales Castillo, Antonio José Correa
Jiménez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Carlos Felipe Mejia Mejia y siguen firmas
ilegibles.

*  Proyecto de ley nimero 66 de 2015
Senado, por medio de la cual se esta-
blecen mecanismos para garantizar la
asistencia de los congresistas y funcio-
narios.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Alfredo Rangel Suérez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del

Congreso nimero 606 de 2015.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 823 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso namero 820 de 2016.
Autores: Bancada Partido Centro
Democratico, Mano Firme Corazon Grande.

*  Proyecto de ley niumero 027 de 2016
Senado, por medio de la cual se esta-
blecen medidas de proteccion para los
productores del sector agropecuario y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable

Senador Ernesto Macias Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso ntimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario
Molano Pifieros.

*  Proyecto de ley numero 63 de 2015 Se-
nado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“de 1992, se crea la Comision
Legal del Congreso de la Republica
para la Defensa, Proteccién y Promo-
cion de los Derechos de los Pueblos In-
digenas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable

Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado:



GACETA DEL CONGRESO 931

Viernes, 13 de octubre de 2017

Pégina 9

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 241 de 2016.

Autores: honorables S’enadores Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorables Representantes: German

Carlosama Lépez y Edgar Cipriano.
*  Proyecto de ley niimero 42 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta
la profesion de Ingenieria Agropecuaria y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable
Senador Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1142 de 2016

Autor: honorable Senador Juan Diego Gémez
Jiménez.

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el punto del Orden del Dia.

11
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si, sefior Presidente, anuncio de proyectos
para la sesion plenaria del Senado de la Republica
siguiente a la del martes 23 de mayo de 2017.

Con informe de conciliacion:

*  Proyecto de ley nimero 171 de 2016 Se-
nado, 193 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifica y adiciona la Ley 1708

de 2014 - codigo de extincion de dominio y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 196 de 2016 Se-
nado, 141 de 2015 Camara, por la cual se
dictan medidas relacionadas con los con-
tratos de deposito de dinero.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccién para personas con
discapacidad y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley niimero 15 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
articulo 1*de la Ley 856 de 2003 y se dic-
tan otras disposiciones legales.

Proyecto de ley niimero 50 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se modifican la
Ley 181 de 1995, la Ley 1445 de 2011, el
Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 62 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se promueve, se
fomenta, se regula, se orienta y se controla
el aprovechamiento terapéutico y turisti-
co de los balnearios termales y el uso de
aguas termales.

Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Se-
nado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Le-
gal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocién de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 66 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
mecanismos para garantizar la asistencia
de los congresistas y funcionarios.
Proyecto de ley niimero 112 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el articulo 5° de la Ley 1639 de 2013, se
crean otras medidas de proteccién a favor
de las victimas y se dictan otras disposicio-
nes.

Proyecto de ley numero 005 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamen-
ta la seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones, para los conductores
de servicio publico de transporte terrestre
automotor de vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto.

Proyecto de ley numero 013 de 2016 Se-
nado, Acumulado 010 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley niimero 10 de 2016 Senado, por me-
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dio de la cual se incrementan las pensiones
de forma anual en el mismo porcentaje en
que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Proyecto de ley niumero 015 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.
Proyecto de ley nimero 025 de 2016 Se-
nado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con las Cooperativas Espe-
cializadas de Vigilancia y Seguridad Pri-
vada y se busca mejorar las condiciones
en las que los vigilantes prestan el servicio
de vigilancia y seguridad privada. Ley de
Vigilante.

Proyecto de ley niimero 027 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccién para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 030
de 2016 Senado, por medio de la cual se
reglamentan las coaliciones de Partidos y
Movimientos Politicos a Corporaciones.
Proyecto de ley Estatutaria nimero 31
de 2016 Senado, por medio de la cual se
regulan de los principios de paridad, alter-
nancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucién
efectiva de la igualdad real de las mujeres
en la representacion Politica y encargos
directivos en las ramas y 6rganos del po-
der publico y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 032 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se adiciona el
articulo 8°de la Ley 80 de 1993, en mate-
ria de inhabilidades e incompatibilidades
para contratar.

Proyecto de ley niimero 035 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
nombre a la empresa social del Estado cen-
tro dermatologico Federico Lleras Acosta
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Se-
nado, por la cual se declara patrimonio
Cultural, Artistico y Folclérico de la Na-
cidn, el encuentro de masica colombiana y
Andina del Queremal, celebrado en el mu-
nicipio de Dagua, Valle del Cauca.
Proyecto de ley niimero 42 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta
la profesién de Ingenieria Agropecuaria y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 43 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se incentiva la
sostenibilidad ambiental y el uso produc-
tivo de la Guadua, en la recuperacién de

la identidad y valores del paisaje cultural
cafetero colombiano.

Proyecto de ley niimero 44 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el articulo
6°de la Ley 388 de 1997 y se priorizan los
espacios publicos en armonia con las ne-
cesidades de nifios y adolescentes y de las
demas personas con proteccion especial
del Estado.

Proyecto de ley nimero 050 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
acuerdo para el establecimiento del Fondo
de Cooperacion de la Alianza del Pacifico,
suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013.

Proyecto de ley Estatutaria nimero 053
de 2016 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 52 del Decreto 2591,
estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.

Proyecto de ley nimero 057 de 2016
Senado, por la cual se establecen condi-
ciones para la proteccion y cuidado de la
nifiez - Ley Isaac.

Proyecto de ley numero 058 de 2016 Se-
nado, por la cual se prohibe la produc-
cién, comercializacion, exportacion, im-
portacion y distribucion de los productos y
materias primas que puedan ser nocivas a
la salud individual y colectiva.

Proyecto de ley nimero 059 de 2016 Se-
nado, por la cual se toman medidas a fin de
garantizar la efectiva prestacion del servi-
cio de salud oncopediétrica a los menores
de 18 anios en procura de la prelacion de
sus derechos fundamentales.

Proyecto de ley niimero 85 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el porcentaje
de participacion para la conformacién de
las &reas metropolitanas.

Proyecto de ley niimero 89 de 2016 Se-
nado, por la cual se garantiza la estabili-
dad laboral reforzada de los miembros de
la Fuerza Pdblica con disminucion de la
capacidad psicofisica y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley niimero 90 de 2016 Se-
nado, por la cual se estable un trato hu-
manitario a miembros de la fuerza publica
con disminucion de su capacidad psicofisi-
ca privados de la libertad y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley Estatutaria niimero 91
de 2016 Senado, por medio de la cual se
modifica el ambito de aplicacion de la Ley
Estatutaria 1581 de 2012 y se faculta a la
Autoridad de Proteccién de Datos para
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que proteja los derechos de las colombia-
nas y de los colombianos frente a la reco-
leccion y el tratamiento internacional de
datos personales.

Proyecto de ley niumero 095 de 2016 Se-
nado, por la cual se dictan disposiciones
relacionadas con el ejercicio de la profe-
sion de abogado.

Proyecto de ley niimero 99 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 769 de 2002 Codigo
Nacional de Tréansito Terrestre, adicionan-
dole un paragrafo a los articulos 27 y 37 y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 101 de 2016 Se-
nado, por la cual se brindan condiciones
para mejorar la calidad de vida del adulto
mayor.

Proyecto de ley niimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el codigo de infancia y adolescencia y el
reglamento nacional taurino y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 111 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta
la autonomia de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnologicas,
escuelas técnicas, instituciones universi-
tarias o escuelas tecnoldgicas que no son
universidades de conformidad con la Ley
30 de 1992.

Proyecto de ley nimero 112 de 2016
Senado, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Responsables de De-
litos cometidos contra los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Proyecto de ley nimero 118 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se rinde hono-
res a la memoria y obra del expresidente
Julio Cesar Turbay Ayala, con ocasion del
primer centenario de su natalicio.
Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Se-
nado, 082 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establecen los lineamientos para
el desarrollo de la politica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro
de los parametros de salud reproductiva.
Proyecto de ley nimero 125 de 2016 Se-
nado, 017 de 2015 Camara, mediante la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se
dictan otras disposiciones para proteger
los mecanismos de participacion democra-
tica.

Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Se-
nado, por la cual se establecen normas
para la proteccion, prevencion y control de
los efectos nocivos que para la salud tiene

la exposicidon prolongada y sin debida pro-
teccion a la radiacion solar.

Proyecto de ley nimero 135 de 2016
Senado, por medio de la cual se crean y
desarrollan las sociedades comerciales de
beneficio e interés colectivo - bic.
Proyecto de ley niumero 138 de 2016 Se-
nado, 174 de 2015 Camara, por medio de
la cual se expiden normas en materia de
formalizacion, titulacién y reconocimiento
de las edificaciones de los asentamientos
humanos de predios urbanos y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 140 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica un
inciso del articulo 279 de la Ley 100 de
1993.

Proyecto de ley numero 145 de 2016 Se-
nado, 218 de 2016 Camara, por la cual
se modifica el articulo 98 de la Ley 23 de
1982 “Sobre Derechos de Autor”, se es-
tablece una remuneracién publica a los
autores de obras cinematogrdficas o “Ley
Pepe Sanchez.

Proyecto de ley namero 153 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Unioén Europea y la Re-
publica de Colombia por el que se crea un
marco para la participacion de la Repu-
blica de Colombia en las operaciones de
gestion de crisis de la Unién Europea, sus-
crito en la ciudad de Bogotd, D.C., el 5 de
agosto de 2014.

Proyecto de ley nimero 159 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el proyecto de
Ley 169 de 2016 Senado), por medio de la
cual se crea la politica contra la pérdida y
desperdicio de alimentos y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 162 de 2016 Se-
nado, 117 de 2015 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas en contra de
la pesca ilegal y el delito de ilicita activi-
dad de pesca en el territorio maritimo co-
lombiano.

Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Se-
nado, 017 de 2016 Camara, por la cual se
dictan normas de fomento a la ciencia, tec-
nologia e innovacion mediante la creacion
de empresas de base tecnoldgica (Spin
Offs), v se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley nimero 166 de 2016 Se-
nado, 104 de 2015 Camara, por medio de
la cual se reglamenta la activad del entre-
nador (a) deportivo (a) y se dictan otras
disposiciones.
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*  Proyecto de ley nimero 170 de 2016 Se-
nado, 062 de 2015 Camara, Acumulado
008 de 2015 Camara, por la cual se modi-
fica la cotizacion mensual al régimen con-
tributivo de salud de los pensionados.

* Proyecto de ley niimero 170 de 2016 Se-
nado, por la cual se establecen normas
sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 173 de 2016 Se-
nado, por la cual se garantiza presentacio-
nes sociales a las madres comunitarias que
se asocien o creen fundaciones operadoras
de programas de primera infancia.

*  Proyecto de ley nimero 173 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica y adiciona la
Ley 668 de 2001.

*  Proyecto de ley nimero 176 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se declara Pa-
trimonio historico y Cultural de la Nacién
al Instituto Pedagogico Nacional (IPN),
Escuela Laboratorio y Centro de Practica
de la Universidad Pedagogica Nacional,
en el Distrito Capital y se dictan otras dis-
posiciones.

* Proyecto de ley nimero 179 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprue-
ba “primer protocolo modificatorio del
protocolo adicional al acuerdo marco de
la alianza del pacifico”, firmado en Para-
cas, Ica Republica del Peru, el 3 de julio
de 2015, y el “Segundo Protocolo Modifi-
catorio del protocolo adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico” firmado
en puerto Varas, Republica de Chile, el 1°
de julio de 2016.

*  Proyecto de ley niimero 187 de 2016 Se-
nado, 084 de 2016 Camara, por medio
de la cual la nacidn se vincula a la con-
memoracion y rinde homenaje publico al
municipio de Pinchote, departamento de
Santander, con motivo de la celebracion de
los 235 anos de su fundacion.

*  Proyecto de ley nimero 198 de 2016 Se-
nado, 216 de 2016 Camara, por medio de
la cual se crea el reconocimiento por la
Paz, Diana Turbay.

*  Proyecto de ley numero 199 de 2016 Se-
nado, 235 de 2016 Camara, por medio de
la cual la nacion se asocia y rinde home-
naje a la vida y obra del Juglar Gilberto
Alejandro Duran Diaz - Alejo Durén - al
cumplir los 100 arios de su natalicio y se
dictan otras disposiciones.

Esta leido en su totalidad los anuncios para la

siguiente sesion plenaria, sefior Presidente. Y el

registro esta abierto honorables Senadores, para la
aprobacion del orden del dia de la sesion de hoy.

Sefior Presidente, la Secretaria quiere advertir
sobre una equivocacion, de buena fe, en la
elaboracion del proyecto porque...

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
interviene para un punto de orden:

Pero, Secretario, primero votemos el orden, no,
pero el orden del dia hay que excluir el punto dos
del orden del dia y, explique por qué y lo estamos
votando excluyendo el punto 2 del orden del dia.

El Secretario informa:

Si, sefior Presidente, en la sesion pasada al
final, se entendid que habia sido aprobada una
figura llamada aqui en la plenaria reapertura de la
discusion, cuando estabamos elaborando la parte
juridica, encontramos que, en la Ley 5% ni en la
Constitucion no existe una figura con ese nombre
0 con un nombre parecido que permita volver a
votar algo que ya se votd definitivamente, es decir,
lanorma lo que obliga es a que, votado en segundo
debate un proyecto de ley no, se hagan cambios
sino el en siguiente paso procesal que seria en la
siguiente camara, si va en segundo debate y pasa
para tercero.

De tal manera, que no es viable, no es
constitucional y tampoco se acoge a la Ley 5*
hacer una modificaciéon o una votaciéon nueva
después que ya se cerr6 el segundo debate. Esa es
la razon juridica que encontré el equipo juridico
de la Secretaria, aqui tengo el escrito a disposicion
de los honorables Senadores, para quien quiera
consultar y ya queda fuera del orden del dia como
ordena el Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Velasco, es que este es un tema que
es de su incumbencia y yo quiero que usted esté
atento a lo que estd pasando.

La semana pasada se vot6 el proyecto de ley que
es de su autoria que yo fui coautor acompaiiandolo
en su idea, el tema de los guardas de seguridad;
que para que ademas la opinion publica y ustedes
los Senadores sepan eso no tiene nada de raro, no
es un proyecto de ley de estatuto de seguridad,
simplemente y tiene 3 temas importantes, las horas
extras de los guardas de seguridad y el seguro de
vida para los guardas de seguridad; eso es todo el
proyecto de ley, ahi no hay nada diferente a esas
3 cosas.

Al final, con su venia, sefior Velasco, yo me
acuerdo aprobamos una proposicion del Senador
Jimmy Chamorro, se acuerda que usted me dijo
que si, que la aprobaramos; cuando yo me levanté,
como Presidente del Senado, dejé a la doctora
Daira Galvis, como vicepresidenta, ella quedo
presidiendo unas constancias, pero alguien le
pidio6 a la doctora Daira Galvis, que reabrieran el
debate para no sé qué cambiar del proyecto.
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Pues nos pusimos a investigar durante esta
semana si se podria después de un proyecto ya estar
votado, si se podria reabrir, y el sefior secretario
tiene un informe que dar, que yo se lo voy a pedir
para que lo informe a la plenaria y también le
voy a dar la palabra al Senador Benedetti, quien
ademas también me alert6 sobre el mismo caso.

Entonces, sefior secretario, entonces, yo quiero
que usted sea consciente de ese concepto; sefior
secretario, lea el concepto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

No, mil gracias, Presidente, no, yo también
hice el ejercicio, evidentemente el proyecto no
se puede reabrir. Ahora, yo si le quiero decir a
la plenaria del Senado, que yo confio en que la
Camara corrija el yerro, voy a explicar el yerro, es
una cosa compleja. Cuando y que queda también
constancia de esto, secretario, usted me va a dar
la constancia porque eso luego puede parar un
debate juridico.

Cuando se aprobo la proposicion no estaba
presentada, simplemente se leyd, no estaba
presentada en Secretaria; o sea, que quede claro
eso. Por ello, yo pedi leer esa proposicion y cuando
lei la proposicion encontré una frase que era
contraria al espiritu de lo que nosotros habiamos
acordado. Qué es lo que pasa, Presidente, mire,
hoy en Colombia, por una normatividad vigente
se mantiene un monopolio muy complejo que
hace que solo dos empresas privadas puedan
hacer esos examenes, eso no es justo, €so no esta
bien, uno no puede enriquecerse con el dinero de
los mas pobres y yo sé que en este momento estan
haciendo lobby en la Comision Primera, Segunda
de la Camara, para mantener eso.

Yo voy a dar el debate y el debate lo voy dar
también en la opinioén publica, para que sepan; a
la gente hay que respetarla, por Dios, entonces,
no quiero que se hunda el proyecto, me pareceria
que seria una irresponsabilidad dejarle un vicio,
enviémoslo a la Camara y en la plenaria de la
Céamara creo que podemos hacer el debate, porque
estoy seguro que muchos Senadores nos ayudaran
con sus partidos a hacer un acto de justicia.

Por Dios, no mantengamos esos monopolios
tan terribles, que es lo que nosotros estamos
pidiendo, que en vez de tener dos empresas, que
en 10 ciudades hacen los examenes de Colombia,
se abra a que cualquier empresa habilitada para
hacer el examen psicotécnico con todos los
requisitos que les ponga el Ministerio de Defensa
y de Salud, lo puedan hacer, especialmente, las
IPS publicas.

Por qué hacemos venir a un guarda, gastandose
la plata que tiene que gastarse, de San Andrés,
porque solo en Barraquilla se lo hacen, por qué al
guarda de Pasto, lo tenemos que hacer ir a Cali,
son cosas. Entiendo el negocio y entiendo que hay
gente defendiendo el negocio y me parece que es

muy complicado que estén defendiendo el negocio
porque en cualquier momento va a reventar eso.
Mil gracias, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

No, y tiene toda la razon, Senador, porque en el
proyecto nuestro anterior, Senador Velasco, en el
proyecto nuestro, anterior, que se hundi6 y en este
nosotros hemos querido quitar ese monopolio y la
verdad no nos dimos cuenta, empezando por usted,
que dijo que si, que aprobaramos la proposicion,
que no se dio usted cuenta de que eso iba.

Entonces, no sé usted qué opine, Senador, nos
tocaria ir a Camara, entonces, a dar ese debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No, reglamentariamente, yo soy respetuoso de
la ley, no tenemos, o sea, hay que enviarlo y hay
que ir a la Camara a hacer el debate, Presidente,
es eso.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a ir a hacer ese debate, tiene usted toda
la razon.

Entonces, vamos a votar el orden del dia,
excluyendo el segundo punto, por las razones
expuestas, pero secretario, a mi me parece que es
bueno que usted lea el concepto, porque para que
no quede la sensacidon que es una decision de la
Mesa Directiva que excluye, lea el concepto.

El Secretario da lectura al informe del grupo
juridico de la Secretaria General:

Si, Presidente, el documento se titula, estudio
del grupo juridico de la Secretaria General.

Se pregunta (Es viable reabrir el trdmite de un
proyecto de ley que ha sido aprobado en primer y
segundo debates en una de las Camaras antes de
dar traslado a la otra Camara?

Estafigurano existe en nuestro ordenamiento
legislativo:

En nuestro ordenamiento Constitucional
establece la responsabilidad de los Congresistas
y servidores publicos en sus actuaciones y la
manera como debe llevarse el debido proceso
de los procesos legislativos. Sobre el particular
tenemos:

El articulo 6° de la Constitucion que dice:
que los particulares solo son responsables ante
las autoridades por infringir la Constitucion y
las leyes. Los servidores publicos lo son por la

misma causa y por omision o por extralimitacion
en ejercicio de las funciones.

El articulo 149 superior dice. Toda reunion de
miembros del Congreso que, con el propoésito de
ejercer funciones propias de la rama legislativa del
poder publico, se efectue fuera de las condiciones
constitucionales carecerd de validez; a los actos
que realice no podra darseles efecto alguno, y
quienes participen de las deliberaciones, seran
sancionados conforme a las leyes.
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El debido proceso:

En las etapas de la elaboracion legislativa. Esta
recogido en:

El articulo 157 superior, ningin proyecto sera
ley sin los requisitos siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente.

2. Haber sido aprobado en primer debate en
la correspondiente comision.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en
segundo debate.

4. Haber obtenido la sancion del Gobierno.
Consideraciones:

Es deber del presidente de cada una de las
Camaras repartir los proyectos de ley o de
acto legislativo ordenando su debido proceso;
las decisiones que tome el Presidente de la
Corporacion son apelables segun el articulo 44
de la Ley 5% del 92, en forma inmediata ante la
respectiva plenaria.

Una vez aprobado un proyecto de ley en
cualquiera de sus instancias -comision-plenaria-,
solo podra ser modificado, adicionado o sustituido
en la siguiente instancia. Si esto sucede en ultima
instancia con la aprobacion del proyecto de ley,
solo el ejecutivo con la sancidn, podra objetarla
por inconveniente o inconstitucional o sumado a
ello, tenemos que cualquier ciudadano mediante
accion de inconstitucionalidad podra demandar
una vez dicho proyecto se convierta en ley de la
Republica.

Los Presidentes de las Comisiones Constitu-
cionales y los de cada una de las camaras
legislativas pondran a consideracion, diferir hasta
la sesion siguiente un asunto durante su discusion
-no una vez haya terminado el debate y este haya
sido votado en forma general- esta determinacion
es revocable tanto por el Presidente como por la
Comision o Camara.

Juridicamente se llama debate, poner a conside-
racion un proyecto de ley ante una corporacion, el
cual “comienza a abrirlo el Presidente y termina
con la votacion general”.

El Presidente de la Corporacion puede revocar
sus propias decisiones, y estas también pueden
ser apeladas por los Congresistas mediante este
recurso.

Las proposiciones solo son admisibles por las
comisiones o plenarias de cada una de las Camaras
de forma taxativa en los siguientes casos, cuando
se pretende dentro del debate:

1. Modificas.
Adicionar.

Suspender.

2

3

4. Ordenar.
5. Rendir informes.
6

Declarar sesion permanente y

7. Aquellos casos en que se solicita votacién
nominal o secreta.

Todas las proposiciones antes de ser votadas,
deben ser sometidas a discusion, entendiéndose por
votacion, el acto por medio del cual se manifiesta
la voluntad de los participantes en ella, acerca
de una iniciativa o asunto en cual debe tener un
interés general. El voto tiene como caracteristicas
el ser personal, intransferible, indelegable. Por tal
motivo, una vez agotado el debate y concluida
la votacion general, culmina una etapa procesal
- primero y/o segundo debate, segun un proceso
legislativo y cualquier modificacién, adicion
0 supresion a este este sera extemporaneo o
improcedente.

Las constancias o proposiciones podran
presentarse tan solo en la discusion del asunto de
que se trate, no en la votacion o después de ella.

Conclusiones:

No es viable reabrir el tramite de un proyecto
de ley, el cual ha sido aprobado en primero y
segundo debate en una de las Camaras, antes de
dar traslado a la otra Camara, por cuanto si se tiene
en cuenta, el debate es una etapa procesal que
comienza al abrirse la discusion y concluye con la
votacion general. Las modificaciones, adiciones
y suspensiones una vez concluida y agotada una
etapa procesal dentro del proceso legislativo,
podran efectuarse en los otros debates en las otras
Céamaras, podran efectuarse en los otros debates
en la siguiente Camara, en las comisiones o en la
plenaria.

El actuar de otra forma, es decir de manera
extemporanea o creando figuras inexistentes
dentro del procedimiento legislativo en cualquiera
de las etapas, se estaria viciando el procedimiento
y por ende vulnerando el debido proceso.

Por ultimo, reafirmamos, que esta figura de
reabrir el debate una vez celebrada la votacion
general de un proyecto de ley no existe en nuestro
ordenamiento legislativo. Y vienen las citas de
normas y de jurisprudencia. Esta leido, presidente.

Recordamos que esta abierto el registro para
votar el orden del dia que todavia no alcanza la
votacion.
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ESTUDIO GRUPO JURIDICO

ES VIABLE REABRIR EL TRAMITE DE UN PROYECTO DE LEY, EL CUAL HA

SIDO APROBADO EN PRIMER Y SEGUNDO DEBATE EN UNA DE LAS
CAMARAS, ANTES DE DAR TRASLADO A LA OTRA CAMARA?

ESTA FIGURA NO EXISTE EN NUESTRO ORDENAMIENTO LEGISLATIVO -
RAZONES:

Nuestro Ordenamiento Constitucional establece la responsabilidad  de los
Congresistas y Servidores piblicos en sus actuaciones y la manera como debe
levarse el debido proceso de los pracesos legislativos. ‘Sobre el particular tenemos.

o siguiente:
RESPONSABILIDAD LEGAL Y CONSTITUCIONAL:

“ARTICULO 6. Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constilucion y las leyes. Los senvidores publicos lo son por la misma
causa y por omisin o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.” (Texfo

subrayado por esta Secrelarfa)

“ARTICULO 149, Toda reunion de miembros del Congreso que, con el propésito de
gjercer funciones propias de la rama legislativa del poder piblico, se efectle fuera
de las condiciones constitucionales, carecerd de validez; a los actos que realics no
podra dérseles efecto alguno, y quienes participen en [as deliberaciones, serdn

sancionados conforme a las feyes.” (Texto subrayado por esta Secretaria)

DEBIDO PROCESO: - Etapas del proceso legislativo -
“ARTICULO 157. Ningin proyecto seré ley sin los requisifos sfguientés:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la
comision respecliva. ;
2. Haber sido aprobado en primer debate en la correspondients comision
permanente de cada Cémara. El reglamento del Gongreso determinara los casos
an los cuales el primer debate se surtird en sesion conjunta de las comisiones
permanentes de ambas Camaras. :

3, Haber sido aprobado en cada Camara en segundo debate.

4 Haber obtenido la sancin del Gobiemo.” (Texto en negrilla por esfa Secrefaria)

CONSIDERACIONES:

Es deber del Presidente de cada una de las Camaras, repartir los proyectos de ley
o de acto legislativo, ordenando su debido proceso; las decisiones que tome el
Presidente de [a Corporacion son apelables -articulo 44 Ley 5 de 1992 - en forma
inmediata ante la respectiva plenaria. (Texto subrayade poresta Secretaria)

Una vz aprobado un proyecto de ley en cualquiera de sus instancias — comision-
plenaria -, solo podré ser modificado, adicionado o susfituido en la otra instancia. Si
esto sucede en dltima instancia con |a aprobacion del proyesto de ley, solo el
Ejecutivo con la sancion, podrd objetarla por inconveniente o inconstitucional o

sumado a ello, fenemos que cualquier ciudadano mediante Accion  de

Inconstitucionalidad podra demandar una vez dicho proyecto se convierta en Ley de
la Republica.

Los Presidentes de las Comisiones Gonsitucionales y los de cada una de las
Camaras pondran a consideracion, diferir hasta la sesion siguiente un asunto
durante su discusion, - no una vez haya terminado el debate y este haya sido votado
de forma general - esta determinacion es revocable tanto por ¢l Presidente como
por la Comision o la Camara.

Juridicamente se le llama debate, &l poner a consideracion un proyecto de ley ante
una corporacion, el cual “comienza al abrirlo el Presidente y termina con la votacion
general’. — etapa proceso legislativo, articulo 157 CPC.-

El Presidente de la Corporacion puede revocar sus propias decisiones, y estas
pueden también ser apeladas por los Congresistas mediante este recurso.

Las Proposiciones solo son admisibles por las comisiones o plenaria de cada una
de las Camaras en forma taxativa en los siguientes casos: cuando se pretende
dentro del debate (i) modificar, (ii) adicionar, (iii) suspender, (iv). qrderiar, {v) rendir
informe, (vi) declarar sesion permanente y (vii) en aguellos casos en que se solicita
votacién nominal o secreta.

Todas las proposicicnes antes de ser votadas deben ser sometidas a discusion,
entendiéndose por votacion, &l acto por medio del cual se manifiesta la voluntad
de los participantes en ella, acerca de una iniciativa o esunto el cual debe tener un
interés general, El volo tiene como caracteristicas el de ser personal, intransferible
¢ indelegable. Por tal motivo una vez agotado el debate y concluida la votacion
general, culmina una etapa procesal — primer ylo segundo-debate -, dentro de un
proceso legislativo, y cualquier modificacion, adicion o supresion a este, serd

extempordneo e improcedente. Las constancias y proposiciones padran
presentarse tan solo en la discusion del asunto que se trate, no en la votacion o

despues de ella.

En cuanto a las enmiendas en Comision, estas pueden ser presentadas por los
Congresistas en todo proyecto en curso, no obstante, existe un plazo para su
presentacién y es hasta el cierre de su discusion, debiendo hacerse mediante
escrito. dirigido al respectivo Presidente, al presentarse posteriormente serfa de
manera extemporanea viciando el procedimiento. En plenaria las enmiendas
pueden ser consideradas sin que estas fueran conocidas en comision, las cuales
tienen como objetivo subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminologicas o
gramaticales, de igual forma se tiene como plazo el ciere de su discusion. No se
deben tener en cuenta las enmiendas que son rechazadas en Comision.

CONCLUSIONES:

No es viable reabrir el tramite de un proyecto de ley, el cual ha sido aprobado en
primer y segundo debate en una de las camaras, antes de dar fraslado a la otra, por
cuanto sise fiene en cuenta, el debate es una etapa procesal el cual comienza
4l abrirse la discusiany concluye con la votacion general - articulo 157 C.P.C.- Las
medificaciones,  adicicnes y - suspensiones  -por inconveniencia © por
inconstitucionalidad - una vez concluida o agotada una etapa procesal dentro del
proceso legislativo, podran efectuarse en Jos ofros debates, en las plenarias, en las
comisiones de a ofra CAmara o Plenaria. El actuar de ofra forma es decir de manera
extempordnea_o_creando figuras inexistentes dentro del procedimiento en
cualquiera de las etapas del proceso legislafivo, se estaria viciando l procedimiento
y por ende vulnerando el debido proceso. g

Por dltimo, reafimamos, que esta figura de reabrir un debate, una vez celebrada la
votacién general de un proyecto de ey, no existe en nuestro ordenamiento

legislativo.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES: Constitucion Politica de Colombia
articulos 6, 29, 149y 157. ;

FUNDAMENTOS LEGALES: Ley 5 de 1992 numeral 5 articulo 43, 44, numeral 1
articulo 52, 77, 94, numeral 3 y 4 articulos 103, 112, 113y 122 numerales 3,5y 6,

articulo 123, 133, 162 y 180.

JURISDISPRUDENCIA: C - 540-12 de 2012; C - 453 de 7 de 2006; C-208 de
2005, Principio de Consecufividad -

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion
con la modificacion explicada, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 57
TOTAL: 57 Votos

Votacion nominal al Orden del Dia para la
presente sesion con la modificacion propuesta
y explicada

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
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Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martn Juan Samy
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Viasquez Ivan Lednidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio Segundo Senén
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
23.05.2017

En consecuencia, no ha sido aprobado el Orden
del Dia para la sesion plenaria del dia de hoy.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
interviene para un punto de orden:

Entonces, antes del primer punto del orden
del dia yo quiero hacer dos anuncios, el primero
es que hoy vamos a dar las constancias para el
final porque hoy no hay debate porque el debate
se cancelo, le voy a dar la palabra al Senador
Galan para que explique porque cancelo el
debate.

Y el segundo anuncio tiene que ver con el tema
de Mocoa, y yo le pido sobre todo a los presidentes
de partidos, presidentes de partidos y voceros que
me atiendan un segundo; la plenaria del Senado
decidi6 5 dias de salario para los damnificados de
Mocoa, fue una votacion que hicimos todos, pero
para poder cumplir esa votacion necesitamos que
cada Senador autorice, autorice su descuento de
la ndmina, yo voy a entregarle a cada presidente
de partido quién de su partido haya autorizado y
quién no.

(Por qué?, porque el dia de mafiana yo voy a tener
que rendir cuentas publicamente y no es con el objeto
de echar a ningun Senador al agua, si no que yo
tengo que rendir cuentas porque me han llamado
muchas entidades y me han preguntado qué ha
pasado con esos recursos. Pues como todos los
senadores no han autorizado el desembolso de los
recursos, pues no tenemos toda la plata, entonces,
yo tengo que presentar mi informe mafana a la
plenaria diciendo qué senadores cumplieron el
compromiso de Mocoa y qué senadores no, para
que sobre el total de los recursos, pues haya
transparencia, porque lo que no puede pasar es que
la opinién publica crea que tenemos 500 millones
y solo la mitad de los senadores han permitido la
autorizacion.

Entonces, para no echar a nadie al agua yo hace
8 dias hablé con los voceros de los partidos, ahora
le voy a entregar nuevamente a cada presidente
de partido, le voy a entregar qué senadores si y
qué senadores no, para que entre hoy y mafiana se
pongan al dia si no, pues igual, sale una lista que
diga quiénes si y quiénes no.

Yo entiendo que el Centro Democratico, me
ha manifestado, a Jaime le voy a dar la palabra
sobre ese tema, pero entonces lo hacemos mafiana
cuando salga la lista total, hoy no porque todavia
no la tenemos total. Entiendo que el tinico partido
que me ha manifestado como partir una reserva
es el Centro Democratico y le doy la palabra a
Jaime Amin, como vocero para que manifieste su
reserva frente a ese tema de Mocoa.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Herndndez:

Gracias, sefior Presidente, dada la tragedia
y el drama que viven nuestros compatriotas en
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Mocoa, en Putumayo, el partido quiere reiterar el
indeclinable compromiso de concurrir a aportar
en la solucion de los multiples problemas después
de la terrible inundacion que sufrio la capital del
Putumayo.

Por eso ante la Mesa Directiva y los colegas y
ante el pais queremos a nombre de los 20 senadores
de la bancada del Centro Democratico, reiterar
que vamos aportar la misma suma de dinero que
el Senado de la Republica, de manera unanime
determinod que cada Senador aportara para apoyar
a nuestros compatriotas en Mocoa; solamente que
hacemos publicas las excusas por no acompanar
mafiana a la comision del Senado que visitara la
zona del desastre para hacer los anuncios que en
cabeza, muy seguramente, suya hara el Senado
con el aporte que recoge de las demas bancadas.
En lo que tiene que ver con el Centro Democratico,
haremos lo propio de una manera similar a como lo
hicimos en el municipio de Salgar, en el noroeste
antioquefio, cuando el partido adelanto y lider¢ la
reconstruccion de un barrio entero, alld aportando
la solucion definitiva de las viviendas y, haremos
lo propio con un apoyo en la ciudad de Manizales,
que también ha sufrido mucho por el embate.

Entonces, sefior presidente, para reiterar
que vamos a poyar el mismo valor, pero en el
momento oportuno a través de la voceria del
partido haremos el anuncio de cual es la obra que
el Centro Democratico, va a apoyar para nuestros
compatriotas de Mocoa.

Recobra el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Corporacion, doctor Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Sobre el tema que es un tema importante
Senador, el dia jueves, ya le voy a dar la palabra al
Senador Garcia Realpe y a la Senadora Rosmery
Martinez.

Los recursos hacia a donde se van a destinar,
todavia no se ha decidido, yo invito a los
voceros de los partidos el dia jueves a Mocoa, ha
confirmado el Senador Villalba, ha confirmado el
Senador Jimmy Chamorro, por el partido de la U,
ha confirmado el vocero del partido Conservador
y Doris Vega, de Opcion Ciudadana; espero que
también confirme alguien de Cambio Radical,
(cudl es la propuesta?; y del partido Verde invite
a Antonio Navarro, pero si ¢l no puede ir pues
deleguen otra persona, ¢l me dijo que no puede
asistir.

La propuesta mia es que todos los voceros de
los partidos, inclusive, el del Centro Democratico,
asistamos el jueves a Mocoa y alld en el terreno
va a estar, la directora de Bienestar Familiar, por
el tema de los nifios, va a estar la gobernadora,
el alcalde, revisemos en conjunto cuales son los
problemas que hay y, cada vocero de partido
consulta con su partido y entre todos los partidos
definamos a donde van los recursos; no se ha
definido, no lo voy a definir yo, como Presidente,

no le voy a entregar, Senador Amin, Senador Jaime
Amin, la plata al Gobierno para que la ejecute.

La decision que yo quiero o por lo menos que
queremos, es que sea una decision de todas las
bancadas, que todos vayan y visiten a Mocoa, hay
un avion de la Fuerza Aérea el jueves, el Senador
que quiera asistir que no sea vocero puede asistir,
estd supremamente invitado y en una reunion
de voceros o aqui en la plenaria del Senado,
pues decidimos mayoritariamente a donde van
los recursos. Pero por ahora antes de decidir a
donde van, pues hay que recogerlos y por eso mi
invitacion a los senadores que faltan por donar
esos recursos a que lo hagan.

Yo le voy a entregar hoy a cada vocero la lista
de su partido para que cada uno me ayude a decir
quiénes falta y quiénes no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias Presidente, muy brevemente, es que
quiero hacer esta claridad, que, en el departamento
de Narifo, particularmente en Pasto, realizamos
una radio teleton para recoger recursos de
ciudadanos, de parlamentarios, de empresarios y
nosotros aportamos el compromiso que teniamos
aca via esa radio teleton, tenemos los registros
de consignaciéon para que usted, cuando dé el
informe manifieste que nosotros lo dimos por
esa via; es mas, nuestro movimiento hizo una
recoleccion y entregamos no solamente 3 millones
sino 13 millones de pesos que tiene la respectiva
consignacion.

La Presidencia manifiesta:

Senador, mire, yo, créame que inclusive si hay
una ciudad que fue afectada también por las lluvias
fue mi ciudad Manizales y yo como Presidente
del Senado, pues quisiera ayudarle a mi ciudad
también, pero la verdad es que la proposicion
que se voto fue para Mocoa, y eso lo voto toda la
plenaria del Senado. Luego yo no puedo saltarme
la proposicion que ya se voto, entonces, la verdad
es que los recursos que en su totalidad van a ir
a Mocoa, y pues haremos el registro de quiénes
donan los recursos a Mocoa, y si quiere hago lo
suyo, pero queda claro eso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente. Primero que todo cuando
nos pasaron el registro para dar orden preguntamos
que cual era el nimero de cuenta, casualmente
para que no nos quedara en vilo de que nosotros
no habia dado o si habiamos dado. Yo soy de esa
lista de que no firme, pero paso el tiempo, pero
cuente con esa plata.

Segundo, Presidente, nuevamente le reitero el
proyecto de ley que paso en la comision primera,
los ofensores sexuales para que su sefloria lo
nombre.
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Y comentarle al pleno de la plenaria que
nuestro compaiiero Mario Alcocer, esta de
cumpleafos, Mario esta de cumpleafios, qué
rico que la plenaria felicitemos a nuestros
compaileros, Mario, ponte de pie. Presidente,
Mario, esta de cumpleafios.

Recobra el uso de la palabra el sefor
Presidente de la Corporacion, doctor Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Le pido a Maria Clara o a la Secretaria que el
Senador Ashton, quieren donar y no ha firmado
que se lo lleve la doctora Rosmery.

Felicitaciones a nuestro compafiero y ademas
amigo, Mario Fernandez, feliz cumpleaios,
Mario.

Primer punto, del orden del dia, sefior
Secretario. Sobre el mismo tema, Senador
Velasco.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Rogarle a usted, un favor, Presidente, cuando
presenté el informe, antes de aprobarse esa
proposicion con la Camara colombiana de la
confeccion, lideré una recogida de ayudas para
Mocoa, ya coordinamos con el Ejército, se va
a entregar, se seleccionaron 25 comerciantes
que lo perdieron absolutamente todo, la cifra
que conseguimos en la que yo mismo aporté
y aportaron otros, supera los 250 millones de
pesos, entonces, lo que quedaria terrible es la
sensacion de que si uno no aportd aqui no ayudo
porque ya hemos hecho otro aporte; entonces,
que en la constancia que usted presente, a mi si
me gustaria con todo respeto.

Yo no voy a ir, incluso, a Mocoa, la entrega la
va a hacer directamente la Camara Colombiana,
creo que eso tiene que hacerse asi, pero como
esto tiene que hacerse publico que quede la
constancia que el Senador Velasco, ya hizo el
aporte, por otro lado, porque de todas maneras
eso queda, yo si quiero que quede esa constancia,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Podemos dar por los dos lados, pero ya esta
la constancia del Centro Democratico, Senador,
arranquemos con los proyectos de ley.

Primer punto del orden, pero ya el Senador
Jaime Amin, fijo la posicidon de su partido. No,
mafiana yo voy a hacer el informe publico y
coloco lo que me dijo el Senador Jaime Amin.
Tiene la palabra, sefior Secretario, primer punto
del orden del dia.

Sefior Presidente, ah, exciseme que si me
comprometi con el Senador Galan, que era
citante del debate que ¢l quiere dar un informe
de porque ¢l cancel6 el debate, Senador Galan.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y altos funcionarios del Estado

Citese a los sefores Ministros: Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctora Elsa Margarita
Noguera de la Espriella; Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, doctor Luis Gilberto
Murillo Urrutia; al Director del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), doctor Luis
Fernando Mejia Alzate; Superintendente de
Notariado y Registro, doctor Jorge Enrique Vélez
Garcia; Director del Instituto Agustin Codazzi,
doctor Juan Antonio Nieto Escalante, e invitese
al Fiscal General de la Nacién, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira; al Procurador General
de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Flérez; al
Director de la Corporacion Autéonoma Regional
de Cundinamarca, doctor Néstor Guillermo
Franco Gonzalez, y a los sefiores Alcaldes de los
Municipios de Cundinamarca: Chia, Cota, Cajica,
Soacha, Madrid, Mosquera, Funza, Facatativa, El
Rosal y Tenjo.

Proposicion nimero 78

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador citante, Carlos Fernando
Galan Pachon.

Palabras del honorable
Fernando Galan Pachon.

Senador Carlos

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero
simplemente y brevemente informarle a la plenaria
que el debate que estaba citado para el dia de hoy
al cual estaba citada, por ejemplo, la Ministra de
Vivienda, estaba invitado el Fiscal, el Procurador,
habia invitados también varios alcaldes de La
Sabana de Bogota; le he pedido la Presidente
del Congreso, desde la semana pasada que fuera
aplazado por dos motivos fundamentales; este
tema es un tema bien complejo, sefior Presidente,
usted lo sabe muy bien, el mismo Fiscal General,
ha dicho que la modalidad o una nueva modalidad
de corrupcién se encuentra en la manipulacion
de los POT, de los Planes de Ordenamientos
Territorial.

Hemos visto en varias regiones del pais no
solamente en La Sabana de Bogota, como se
modifica el perimetro urbano de los municipios,
de manera, a veces arbitraria, enriqueciendo
de manera irregular a los propietarios de esos
predios, sin que esto cumpla un procedimiento
adecuado de planeacion de los municipios, sin
que los municipios tengan muchas veces un
plan concreto de como van a crecer, como van a
garantizar servicios, cOmo van a garantizar vias,
comunicacion, etcétera, a los habitantes de los
municipios o quienes van a llegar a habitar esos
municipios, hemos encontrado varios proyectos
de vivienda con graves problemas en lo que tiene
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que ver con los servicios publicos. En fin, tenemos
muchos casos, pero la razon principal, presidente,
por la cual pedi aplazar el debate es por una parte
hay algunos casos que estan en un momento critico
desde el punto de vista judicial y es mejor tener
cuidado y no afectarlos y que la justicia proceda
y avance en las investigaciones; algunos de esos
casos tienen que ver con municipios de La Sabana
de Bogota, como Mosquera, Funza, Faca, Madrid,
Chia, etcétera.

Y la segunda razoén, sefior Presidente, es
porque hemos encontrado que esto obviamente
no es un fendémeno de una region exclusivamente,
no es un fendmeno de La Sabana de Bogota, esto
esta ocurriendo en el Meta, en Villavicencio, ha
ocurrido enlazona metropolitana de Bucaramanga,
ha ocurrido en el departamento del Valle, en el Eje
Cafetero; en fin, estamos, sefor Presidente, dentro
de un fendémeno de corrupcion grave, gravisimo,
que lleva a que mucha gente se enriquezca por
cuenta de las decisiones del Estado.

Entonces, vamos a seguir trabajando en estas
investigaciones, vamos a mantener la vigilancia
en los organos de control y la Fiscalia para que
avancen sus investigaciones, vamos a seguir
recopilando la informacién y vamos a traer, cuando
lo considere usted, presidente, en unas semanas,
el paquete completo, ojald ya con las decisiones
judiciales que estan a punto de tomarse. Esas
fueron las razones, Presidente, y yo le agradezco
su comprension y su apoyo, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Asi es Senador, y ademas que era también el
espacio de su partido, el de Cambio Radical, que
como obviamente no se hizo hoy, pues ya nos
tocara aplazarlo porque toca cumplirles a todos
los partidos.

Entonces, primer punto del Orden del Dia,
sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

A%

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley numero 162 de 2016
Senado, 117 de 2015 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas en contra de la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en
el territorio maritimo colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del
Macias Tovar.

honorable Senador Ernesto

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar:

Presidente, varios de los ponentes de este
proyecto queremos solicitar el favor a Ila
plenaria, Presidente, de aplazar su discusion, en

virtud de que han llegado algunas observaciones
que nos preocupa y entonces quisiéramos tener
antes de eso una discusion interna sobre esas
preocupaciones y posteriormente plantearlas a la
plenaria. Entonces, es simplemente presidente,
sin que el proyecto el proyecto hacia futuro se
vaya muy abajo en la programacion o en el orden
dia, pedirle el favor que se aplace su discusion a
este debate que es el ultimo. Entonces, esa es la
peticion.
La Presidencia manifiesta:

Pero Senador, la Senadora Daira Galvis, que
es ademas vicepresidenta de esta Mesa Directiva
me acaba de llamar a decirme que ella quiere
que, pero como hacemos para darle a eso.

Cuéales son las inquietudes del proyecto,
Senador Ernesto. Entonces, a usted le incomoda
si lo pasamos y lo dejamos para el final, ;Usted
lo quiere aplazar, Senador Mora, también?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias, gracias sefior Presidente. No, la
verdad es que este es un proyecto muy importante,
referente en el cual se establecen medidas en
contra de la pesca ilegal y del delito de esta, como
de manera ilicita en los territorios maritimos
colombianos; hoy nosotros lo que hicimos fue
recoger las inquietudes de todos y cada uno de
los diferentes sectores en la Comision Quinta de
Senado, con la Senadora Daira y asi mismo con
los colegas de la Comision Quinta, precisamente
para dejar que solo fuera el tema maritimo mas no
en los rios.

Entonces, pero me dice el Senador Macias, que
¢l tiene unas observaciones, habria que revisarlo
porque creo que un proyecto que tiene ninguna
discusion, ya las incorporaciones se habian
hecho; no sé, Senador Macias, si usted considera
y nos comente cudales son esas inquietudes y si
no, pues lo aplazamos, no tendria problema, pero
la verdad ha sido muy discutida y estamos listos
para votarlo.

Ya con el referente de que oficialmente era
para el tema maritimo que ha tenido muchos
problemas con la pesca ilegal y respetando
el tema de los rios, el tema de la pesca en los
rios, la pesca artesanal, entonces, eso se habia
subsanado. Yo no s¢, Senador Macias, pero con
el colegaje, pues con muchisimo gusto usted
nos dice y con la Senadora Daira, pues quiero
también escucharla a ella, pero por parte nuestra
estamos listos a votar el proyecto que me parece
que no tiene ningun tipo de dificultades, pero
usted dice, Senador Macias, y si considera, pues
esperamos hasta.

La Presidencia manifiesta:

No, voy a, Senador Mora, con su venia yo
creo que lo mas conveniente es lo que propone
el Senador Macias, vamos a nombrar una
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subcomision la Senadora Daira Galvis, su sefloria
Mora, el Senador Ernesto Macias y Aratjo, si
quieren los dos y mafiana lo ponemos de primero
en el orden del dia, pero la idea es que trabajemos
hoy sobre el tema.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Daira de Jesus Galvis Méndez,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Ernesto
Macias Tovar y Fernando Nicolas Aratjo Rumié
como integrantes de la subcomision que estudiara
el Proyecto de ley numero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara, la cual rendira un informe
a la plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 53 de
2016 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 52 del Decreto 2591, estableciendo
término legal para resolver incidente de
desacato.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Este es un proyecto de vieja data, de tramite,
que hizo su curso en el periodo anterior y
que pretende ponerle limite al incidente de
desacato, poniéndole un término y unos
requisitos especificos, el autor del proyecto es el
Senador Luis Fernando Duque y es de suprema
importancia, porque los incidentes de desacato
han quedado como un saludo a la bandera, por
no tener esa reglamentacion. Por lo tanto, con
todo el respeto por la plenaria, le pedimos a la
plenaria le dé via libre a la ponencia presentada a
esta plenaria de la Corporacion.

LaPresidenciaindica ala Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 53 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposiciébn positiva con que
termina el informe de ponencia del Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 53 de 2016 Senado Yy,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 54
TOTAL: 54 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina la ponencia del Proyecto de
ley nimero 053 de 2016 Senado

por medio de la cual se modifica el articulo
52 del Decreto 2591, estableciendo término legal
para resolver incidente de desacato.

Honorables Senadores
Por el Si

Acufia Diaz Laureano Augusto
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Goémez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
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Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leodnidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo.
23.05.2017

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion con que termina el informe de
ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria nimero
53 de 2016 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable
Francisco Andrade Serrano.

Senador Hernan

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Es una propuesta del Senador Macias, en el que
establece que el término de 10 dias se contara a
partir de la fecha del auto que ordene su apertura.
Me parece valida.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, la podemos votar, la omision de la
lectura, el resto del articulado, el articulado con
la proposicion del Ernesto Macias, el titulo y si
queremos, que pase a la Camara de Representantes.

Por solicitud del honorable Senador ponente,
Hernan Andrade Serrano, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omision de la
lectura del articulado y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del articulado
con la modificacion presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar al Proyecto de ley
numero 53 de 2016 Senado y, cerrada su discusion
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con la
modificacion propuesta?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se dalecturaal titulo del Proyecto
de Ley Estatutaria nimero 53 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 52 del
Decreto 2591, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacidn el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley estatutaria surta su tramite en la Camara de
Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con la modificacion presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, titulo y que surta
su tramite en la Cémara de Representantes el
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 53 de 2016
Senado e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 56
TOTAL: 56 Votos

Votaciéon nominal a la omisién de la lectura
del articulado, el bloque del articulado con
modificacion al articulo 6° presentada por el
honorable Senador Ernesto Macias Tovar,
titulo y que surta su tramite en la Camara de
Representantes el Proyecto de ley nimero 053
de 2016 Senado

por medio de la cual se modifica el articulo 52 del
Decreto 2591, estableciendo término legal para
resolver incidente de desacato.

Honorables Senadores
Por el Si

Acuna Diaz Laureano Augusto
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratjo Rumi¢ Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy
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Correa Borrero Susana

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Gémez Jorge Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
23.05.2017

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de lalectura del articulado, el articulado en bloque
con la modificacion presentada por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, titulo y que surta
su tramite en la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 53 de 2016
Senado.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 053 DE 2016 SENADO

“Por medio de la cual se modifica el articulo 52 del Decreto
nimero 2591 de 1991, estableciendo término legal para resolver
incidente de desacato.”

Modifiquese el articulo 1° del Proyecio de Ley 053 de 2016 Senado, el cual
quedard asi:

Arficulo 1% Modifiquese el arficulo 52 del Decreto 2531 de 1991, el cual
quedard asi:

Articule 52. Desacato. La persona gue incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decrefo incurird en desacato
sancionable con aresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios
minimos mensucles, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado
una consecuencia juridico distinta v sin perjuicio de las sancienes penales
a gue hubiere lugar.

La sencién serd impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental, el
cual se adelantard en un t&rmino de hosta 10 dics,_contados a partir de la
fecha del auio que ordene su aperura y serd consultada al superior
jerérquico quien decidird denfrc de los fres dios siguienies si debe
revocarse la sancién

Presentada por:

i

ERNESTO MACIAS TOVAR 1 NOY- 206
Senador de la Replblica

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara, por la cual se modifica el
articulo 98 de la Ley 23 de 1982 “sobre derechos
de autor”, se establece una remuneracion publica
a los autores de obras cinematogrdficas o “Ley
Pepe Sanchez”.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Horacio
Serpa Uribe:

Muchisimas gracias, sefior Presidente,
queridas y queridos colegas, lo que digo no es
un simple cumplido, es un honor. Les estaba
diciendo que lo que les voy a comentar ahora
no es cumplido, ni una forma de protocolo, sino
que es un verdadero honor ser el ponente de este
proyecto de ley que fue presentado en la Camara
de Representantes el afio pasado, nuestra colega
Clara Rojas, es la autora del mismo y, tiene como
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proposito el reconocimiento de una remuneracion
justa y equitativa por las comunicaciones de la
obra cinematografica a los autores. ;Quiénes son
los autores?, los autores estan definidos en la Ley
23 de 1982 y son el Director o realizador, el autor
del guiodn o libreto cinematografico, el autor de la
musica, el dibujante o dibujantes si se trata de un
disefio animado.

El proyecto es un proyecto de dos articulos,
tiene proposito de adicionar el articulo 98 de
la Ley 23 de 1982, pero en cambio de hacerles
una exposicion larga sobre el particular, yo les
voy a pedir el favor de que estemos atentos a un
corto video en el que el nombre de Pepe Sanchez
que distinguira esta ley, si la aprobamos aqui, en
cuarto debate, se dirigira a todos a través de un
video que grabd antes de su fallecimiento. Pepe
Sanchez fallecio en diciembre del ano anterior,
y en una breve exposicion sintetiza la razon, la
necesidad, la importancia, la trascendencia y
la justicia de este proyecto. Yo ruego el favor,
pongan el video.

La Presidencia manifiesta:

Pongamos por favor el video. Un video que
hizo antes de morir.

RUEDA VIDEO
La Presidencia manifiesta:

Entonces, ya termin6 el video, Senador Serpa,
antes de que usted continue hay un impedimento
que acaba de llegar, que es del Senador Carlos
Fernando Galan, entonces, me toca someterlo a
votacion. Lea el impedimento, sefior Secretario,
y abra el registro para votar el impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachon al Proyecto de ley nimero
145 de 2016 Senado, 218 de 2016 Camara, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Horacio
Serpa Uribe:

Entonces, nuestro distinguido colega, pero en
nada impide participar.

El Secretario manifiesta:

El Senador, doctor Horacio Serpa, ha
solicitado y recomendado a la plenaria negar el
impedimento.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon al Proyecto de ley nimero 145 de 2016
Senado, 218 de 2016 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 22
Por el No: 38
TOTAL: 60 Votos

Votacionnominal alimpedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén al Proyecto de ley nimero 145

de 2016 Senado, 218 de 2016 Camara

por la cual se modifica el articulo 98 de la ley 23

de 1982 “sobre derechos de autor”, se establece

una remuneracion publica a los autores de obras
cinematogrdficas o “‘Ley Pepe Sanche:z.

Honorables Senadores
Por el Si

Andrade Casama Luis Evelis
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafleda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Chamorro Cruz William Jimmy
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nohora Stella
Vega de Plazas Ruby Thania
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
23.05.2017.

Votacionnominalalimpedimento presentado
por el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén al Proyecto de ley nimero 145
de 2016 Senado, 218 de 2016 Camara

por la cual se modifica el articulo 98 de la ley 23

de 1982 “sobre derechos de autor”, se establece

una remuneracion publica a los autores de obras
cinematogrdficas o “Ley Pepe Sanchez.
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Honorables Senadores
Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Escaf Miguel
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Serrano Hernan Francisco
Avirama Avirama Marco Anibal
Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth
Casado de Lopez Arleth Patricia
Cepeda Castro Ivan
Delgado Ruiz Edinson
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Lednidas
Navarro Wolff Antonio José
Ospina Gémez Jorge Ivan
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio
Uribe Vélez Alvaro
Urrutia Jalilie Faruk
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo
23.05.2017

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Carlos Fernando Galan Pachon al Proyecto de ley
nimero 145 de 2016 Senado, 218 de 2016 Camara.

RN CONhGRESD
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SBUADO DE LA REPJBLICA

CARLOS FERNANDO GALAN PACHON

Senador de la Repdblica

Bogotd, D.C, mayo 17 de 2016

Honorable Senador

0SCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Repiiblica

Ciudad

Ref: Impedimento

Respetado Presidente:

En cumplimiento de los articulos 286 y 291 de la Ley 5% de 1992, solicito el
reconecimiento del impedimento para participar en la discusién y votacién del Proyecto
de Ley N° 145 de 2016 Senado - 218 Camara “Por la cual se modifica el articulo 96 de
la Ley 23 de 1992 ‘sobre derechos de autor’ se establece una remuneracion por
comunicacién piiblica a los autores de obras cinematograficas o ‘Ley Pepe Sdnchez"™.

Lo anterior, debido a que el Proyecto de Ley en mencidn crea y modifica derechos
patrimoniales en faver de los autores de obras cinematograficas; en consecuencia
manifiesto el presente impedimento porque dos familiares en cuarto gradoe de
consanguinidad se desempefian como artista musical en producciones audiovisuales y
como directivo de un medio de comunicacion respectivamente. Ambos en sus
correspondientes actividades se relacionan con la produccién y comercializacion de
material audiovisual.

Cordialmente, -

,v;:" (L=

[Pl APy —
CARLGS FERNAND® GALAN PACHON
Senador de la Repiiblica

Por Secretaria se informa lo siguiente:
Impedimento

Fue presentado en la comision primera y fue
negado, como ya fue negado en comision primera,
no hay necesidad de ponerlo a consideracion.
Igualmente, el Senador fue presentado también
en la comision primera un impedimento el cual le
fue negado, tampoco hay necesidad de volverlo a
considerar en la Plenaria del Senado, esas son las
dos constancias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Gracias, sefior Presidente. Apreciadas amigas
y amigos. Pepe Sanchez, nuestro Pepe Sanchez,
querido por todas y todos los colombianos
grabo el audio que acabamos de ver y de
escuchar, 4 semanas antes de su fallecimiento.
Ese audio fue grabado dirigido a nosotros, y
explica perfectamente las razones, el objetivo, el
propdsito y las consecuencias del proyecto que de
ser aprobado hoy llevara el nombre de Ley Pepe
Sanchez.

En ese proposito y sin mayores explicaciones,
yo le pido seflor Presidente, que someta a
consideracion de la plenaria la propuesta con que
termina el informe de ponencia, en el sentido de
que se dé el segundo debate en el Senado de la
Republica el proyecto mencionado.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 145 de 2016 Senado,
218 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe leido y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién de
la plenaria el articulado del proyecto como esta
en la ponencia y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo.

Por Secretaria se da lectura al titulo Proyecto
de ley nimero 145 de 2016 Senado, 218 de 2016
Camara, por la cual se modifica el articulo 98 de
la Ley 23 de 1982 “sobre derechos de autor”, se
establece una remuneracion publica a los autores
de obras cinematogrdficas o “Ley Pepe Sanchez”.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacidn el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de Ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se
expiden normas en materia de formalizacion,
titulacion y reconocimiento de las edificaciones
de los asentamientos humanos de predios urbanos
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Horacio Serpa Uribe.

Palabras del honorable Senador Horacio Serpa
Uribe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Gracias, senor Presidente. Ya me traen los
instrumentos respectivos. Pero quiero decirles,
se trata de un proyecto presentado en la Camara
de Representantes, por el seflor Representante
Miguel Angel Pinto, este proyecto fue discutido
y aprobado en la Camara de Representantes

en donde se hicieron algunas observaciones y
modificaciones.

El proyecto tiene relacion con el propodsito
de conseguir que los propietarios y poseedores
de bienes urbanos de interés social ubicados en
lugares legalizados que nos constituyan invasion,
pero que no han podido hacer las escrituras, ni los
registros correspondientes, puedan lograrlo sin
tener que pagar ninguna remuneracion.

Les quiero contar, distinguidos y distinguidas
senadoras que este proyecto fue objeto de un
rigurosisimo examen en la Comision Primera del
Senado, alli se le introdujeron unas modificaciones,
muy importantes, se retiraron unos articulos que
habian sido sugeridos, incluso, por personas que
representan sectores oficiales, se modificaron
diferentes términos del contenido.

Se habld con el Ministerio de Hacienda, se
habl6 con el Ministerio de Vivienda, finalmente
se obtuvo el visto favorable de estas dos
representaciones oficiales y la Comision Primera
aprobo después, repito, de un examen muy estricto
el contenido del proyecto con una observacion,
que, por supuesto, los integrantes de la comision
primera respetamos, que yo he escuchado las
valiosas exposiciones del doctor Eduardo Enriquez
Maya, pero que no compartimos; de manera que
con estas explicaciones si es necesario ampliamos
el analisis.

Yo quiero pedirle al sefior Presidente, que
ponga a consideracion de la plenaria del Senado
la propuesta que hacemos de dar segundo debate
al articulado del proyecto, al que hago mencion.
Gracias, distinguido presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, yo le quiero preguntar al
seflor ponente, dos temas: La primera, cuando
en el articulo octavo se habla que los municipios
y distritos las solicitudes de reconocimiento de
edificaciones y bienes de interés social que se
ubique en asentamientos que hayan sido objeto
de legalizacion urbanistica. Mi pregunta es, se
supone, entonces, aqui que /si son predios de los
municipios y los curadores urbanos lo reconocen
automaticamente, los municipios tienen que
legalizarlo?, perdon, esa es mi primera pregunta
al ponente.

Y mi segunda pregunta tiene que ver con el
articulo tercero, el paragrafo que dice que los actos
administrativos o sentencias constituiran titulo de
dominio de los derechos reales que correspondan
y serd descrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, o sea, que ya ellos ante
notaria no tienen que dejar registrado la propiedad
del inmueble. Esas son mis dos preguntas sobre el
proyecto de ley, sefor Presidente, gracias.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiores
senadores. Viendo anunciado el honorable
Senador Serpa que, en relacion a este proyecto
de ley, hubo un profundo debate en la comision
primera del Senado de la Republica. Yo me
opuse a la aprobacion de este proyecto y voy a
esgrimir las consideraciones que aparecen en el
expediente.

La primera, sefiores senadores, yo le
agradeceria, seflor Presidente, que nos permita
la atencidén, tanto usted como los sefiores
senadores, porque es importante escucharnos.
Me opuse a este proyecto por las siguientes
consideraciones.

Yo dije que el Congreso no tiene competencia
para presentar estos proyectos de ley, que este
proyecto de ley es de iniciativa exclusiva del
Gobierno y cité el articulo 154 constitucional,
sobre la iniciativa, sefor Presidente, a mi
juicio, el Gobierno no procedid correctamente
y explico: el primer concepto que nos hace
llegar el Gobierno dice que en el tramite del
proyecto nos hara conocer su concepto, el
segundo concepto dice, el Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda, que no se debe aprobar
el proyecto, y eso es reforzado por el sefior
Superintendente de Notariado y Registro.

El tercer concepto, el Gobierno dice que
apoya el proyecto de ley.

Considero, a mi juicio, que en eso no hubo
precision del Gobierno, se diria, que ese vicio
de pronto esta subsanado. En segundo lugar, el
proyecto, senores Senadores, Presidente Uribe,
el proyecto tiene un titulo que definitivamente
yo no lo entiendo, porque el titulo no coincide
con el articulado, a mi juicio, es mas, se cita una
ley de la Republica de la cual yo soy autor vy,
esa ley de la Republica en nada coincide con la
filosofia del proyecto, ;por qué?, porque con este
proyecto lo que se busca es exonerar de pagos
notariales y registrales para ciertas operaciones
de esas entidades que reciben tributos, el IVA
es un tributo, y como si eso fuera poco, sefiores
Senadores, esos recursos estan ya fijados en
la Ley de presupuesto y son recursos que se
destinan para la administracion de justicia y para
la construccion y mantenimiento de carceles.

De otra parte, yo esgrimi desde el punto de
vista juridico, respetando por supuesto, todas
las posiciones sobre el particular de mis ilustres
colegas a la cabeza el sefior autor del proyecto
y el seflor ponente, pero ese proyecto, sefor
Presidente, no tiene unidad de materia. Estas
consideraciones con el respeto que se merece la
plenaria, me llevan a anunciar mi voto negativo
al proyecto que se estd exponiendo. Muchas
gracias, seflor Presidente, sefiores Senadores.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

Como el propio doctor Enriquez lo manifesto,
como no, muchas gracias distinguida Senadora,
este proyecto fue bastante trajinado en la Comision
Primera del Senado, alli se hicieron una serie de
recomendaciones muy importantes, la mayoria
de las recomendaciones por no decir que todas,
fueron estudiadas y atendidas, se eliminaron unos
articulos del proyecto, se modificaron otros, se
escuchd al representante de la Organizacion de
Notarios de Colombia, se tuvieron en cuenta sus
observaciones y finalmente después de hablar
con funcionarios de los Ministerios de Hacienda
y de Vivienda, se recibieron unas observaciones
que fueron acogidas integramente, fielmente en el
texto que fue aprobado en el debate, en el primer
debate en la Comision Primera.

Pues, imaginese quién puede dudar de la
sabiduria del doctor Eduardo y de su buen interés
y de sus mejores intenciones, las escuchamos con
beneplacito, pero nosotros los que aprobamos
el proyecto y otras personas con las que ha sido
analizado detenidamente, tenemos un criterio
diferente en materia constitucional, nosotros no
creemos que este sea un proyecto que requiera
iniciativa del Gobierno nacional, ni siquiera lo
menciono, en su escrito, que aqui lo tengo en la
mano, el Ministerio de Hacienda, tampoco hizo
mencion a ¢l, el Ministerio de Vivienda, pidieron
que se hicieran unas modificaciones, en el sentido
de cambiar los términos que se utilizaron en los
tramites previos en el sentido de que no era una
exoneracion de gravamenes, ni de parafiscales, ni
de impuestos, sino que sencillamente las gestiones
que se traian a consideracion del Congreso de la
Republica no causaban ninguna clase de gastos, y
de esta manera entonces fue superado el impase
que se presentd con la discusion planteada por el
doctor Enriquez Maya.

Yo tengo el convencimiento, la seguridad
absoluta, hemos revisado el texto constitucional de
que esta clase de proyectos no requiere iniciativa
del Gobierno, no es una materia econémica, no
es una materia tributaria, no estamos modificando
ninguna clase de impuestos, de manera que siendo
de autoria del propio legislador en este aspecto a
nuestro juicio y respetando las observaciones del
doctor Enriquez Maya, insistimos en el proyecto.

Queridos Senadores, para pasar ahora a los
comentarios de la doctora Guerra a quien le voy
a pedir que me repita la pregunta. Le estaba
diciendo que el proyecto que desde luego tiene
que observar una serie de normas y sujetarse a las
disposiciones legales y a contenido constitucional,
tiene un objetivo supremamente simple, y es el
de brindarle la oportunidad a los poseedores de
bienes inmuebles en propiedades y sectores de
interés social de legitimar su propiedad; este es
un reclamo que se hace permanentemente en
el pais, este es un asunto que ha sido objeto de
consideracion por cada una y cada uno de ustedes
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queridos senadores, en desarrollo de la actividad
politica que nosotros cumplimos, en todas las
ciudades, en todas partes.

La gente siempre plantea, necesitamos la
escritura, no podemos lograr unos recursos
hipotecando nuestra vivienda, no la podemos dar
como garantia, no la podemos vender, no podemos
mejorar nuestra situacion, en fin, de manera que es
un proyecto de un profundo contenido social, no
tiene nada que ver con invasiones, si en alguna
oportunidad hubo terrenos que fueron ocupados
irreglamentariamente, esas situaciones ya fueron
saneadas, se dice expresamente en el proyecto
que tienen que ser sobre lotes o extensiones de
terrenos legalizadas, que hayan sido acogidas por
las disposiciones urbanisticas de los municipios,
aqui no se le va a afectar en nada los ingresos a
ninguna institucion, porque es que esta gente no
va nunca a tener la oportunidad de llevar escritura
publica, lo relacionado con su propiedad, ¢por
qué?, porque son gente pobre, porque son gente
que no tienen plata, esa es la situacion real de
nuestro pais.

Entonces, todo ha sido examinado claramente y
en este aspecto pues yo les solicito a la plenaria del
Senado que tenga en cuenta las consideraciones
que hace la ponencia.

Yo le ruego el favor, ahora si que tengo los
textos en la mano, a la doctora Guerra, que por
favor me haga las consideraciones del articulo
octavo y del articulo tercero. Presidente. Le he
pedido a la doctora Guerra que si puede ampliarme
la pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias. Senador Serpa, yo lo que entiendo
es que para los proyectos de vivienda de interés
social cuando se construye en terrenos que
han sido legalizados, esos inmuebles, esos
apartamentos, esos inmuebles no van a requerir
ante notaria escritura ptblica, sino simplemente el
acto administrativo que lo trasfiere.

Mi pregunta es primero: si eso es suficiente
garantia y segundo con relacion al paragrafo del
articulo tercero, ya aqui habia un proyecto de ley
que se habia aprobado donde ese tipo de vivienda
no podia ser enajenada sino en ciertas condiciones.

Entonces mi primera, la primera pregunta que le
hice con relacion al paragrafo del articulo tercero,
porque me preocupa que quede solamente, el tema
de los actos administrativos para dar el dominio
sobre un bien inmueble.

Y en la segunda pregunta Senador Serpa, tiene
que ver con el articulo 8° sobre las curadurias y lo
que se dice basicamente es que se tramitard ante
las oficinas de planeacion de los municipios el
reconocimiento de las edificaciones de vivienda.
Mi pregunta es, porque se supone que son sobre
predios de las alcaldias y las gobernaciones;

entonces el tema es nuevamente seran predios ya
legalizados previamente y la inquietud es como
hay tanta construccion hoy subnormal, tanto
barrio subnormal en terrenos de alcaldias, si con
este proyecto de ley estariamos ya legalizando
esas circunstancias, esas eran mis inquietudes
Senador Serpa.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

No, muchisimas gracias y muy interesantes sus
observaciones. Yo tengo que decirles primero, se
trata en general de viviendas ya construidas, de las
que conocemos en diferentes partes del pais, en
donde se tuvo primero un lote con un cambuche
y luego se hizo el primer piso, y luego se le puso
el segundo piso; de manera que no hay que tener
en cuenta definiciones que hayan sido concebidas
para la construccion de vivienda de interés social.

En segundo término, para hacer referencia a
lo del articulo 8°, no se trata de hacer ninguna
legalizacion, ya esos bienes estdn legalizados,
ya han recibido de parte de los municipios
correspondientes los reconocimientos, ya estan
saneados los titulos, no se trata de invasiones, no
se trata de ocupaciones de hecho, se trata es de
buscar que esos poseedores, esos ocupantes, esas
personas que generalmente llevan 10, 20, 30 afios,
tengan la oportunidad de contar con la carta de
propiedad registrada lo que significa, tiene un gran
valor en este pais, en donde todos pregonamos por
una nacién con mayor numero de propietarios,
sino que eso les permitird ademds buscar pues,
como yo lo dije antes, una manera de tener una
seguridad material que les permita alcanzar unos
préstamos o garantizar determinadas actividades,
en el propdsito de poder lograr la recuperacion
social por las cuales todos nosotros estamos
luchando.

De manera pues, mil gracias por las
observaciones, yo quiero acudir aqui al autor
del proyecto, con la venia del sefior Presidente
para que en forma autorizada nos haga una
referencia sobre las particularidades que estamos
examinando, pero de manera mas especifica sobre
los objetivos precisos del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a la
Camara Miguel Angel Pinto Hernandez:

Muchas gracias, Presidente, un saludo cordial
a toda la corporacion, a todos los Senadores y le
agradezco mucho al doctor Horacio Serpa primero
en su doble connotacién de ser ponente de este
proyecto, y segundo por concederme el uso de la
palabra.

Yo quiero aprovechar unos breves minutos
para hacerle una claridad al Senado de la
Republica de donde surge esta iniciativa y este
proyecto. En Colombia desde antes del 2003, o
mejor del 2003 en adelante se hizo obligatorio
el Plan de Ordenamiento Territorial que obliga
a que todas las construcciones se adelanten
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de acuerdo a los POT que han sido aprobados
en cada uno de los municipios; pero antes del
2003 en Colombia histéricamente se levantaron
muchos asentamientos humanos sin ningln tipo
de planificacion, sin haber sacado licencia de
construccion porque no eran obligatorias en el
pais en ese momento, son asentamientos humanos
subnormales que se levantaron y que hoy tienen
unas vigencias de 30, 40, o 50 afos.

El Congreso de la Reptblica aprobo una serie
de leyes que han permitido que los municipios
adopten una politica publica de saneamiento de
estos asentamientos subnormales, los municipios
han adquirido los predios que venian siendo
ocupados por 30 o 40 afos, o que eran de su
propiedad y que hoy han entregado los titulos de
propiedad a estas personas, a estas familias que
los han venido ocupando durante tantos afios.

Qué problema se encontrd6 con estos
asentamientos, donde ya se legalizo la politica
publica de legalizacion de los asentamientos
subnormales que la gente se quedd con la
escritura debajo del colchén, porque no tenia
como legalizar su titulo de propiedad, requisito
ademas indispensable para que las curadurias
pudieran tramitar la legalizacion de estos
inmuebles que también tienen un costo bastante
elevado, como lo decia el doctor Horacio Serpa
y ustedes que hacen politica a lo largo y ancho
de este pais encontraran muchos sectores donde
hay construcciones de 3 y 4 pisos que las habitan
diferentes familias y hoy no tienen la posibilidad
de que se les entregue una nomenclatura, para
que puedan acceder a los servicios basicos,
a la prestacion del agua, a la prestacion de la
luz hoy en muchos de esos sectores tienen que
acomodarse con un una pila comunitaria, porque
las empresas de servicios publicos no les dan los
servicios porque no tienen nomenclatura, y no
les entregan la nomenclatura porque no tienen
su titulo de propiedad, estamos condenando a los
pobres a ser cada dia mas pobres.

Ese fue el origen de esta iniciativa que se
quiso hacer y parto de una aclaracion especifica,
que en lo que estamos aqui legalizando o
ventilando, o discutiendo tiene que ver con
aquellos asentamientos humanos que ya han sido
sometidos por los municipios a la politica publica
de legalizacion, es decir, son aquellos sectores
que ya fueron legalizados por los municipios,
son los municipios los que le determinan cuales
son los asentamientos y envia este tramite hacia
las notarias y hacia las curadurias, dos aspectos
para tocar en este tema, a proposito de lo que
preguntaba la Senadora Maria del Rosario
Guerra.

Las viviendas de interés social que ya estan
reglamentadas y la construccion de las nuevas
viviendas que se hacen a partir de ahora en el
POT, tienen una reglamentacién que ya es parte
de nuestra legislacion, estamos adoptando es
precisamente normas que existen para poder

hacer la legalizacion, no de las viviendas de
interés social que se estan construyendo o que se
vayan a adelantar en la construccion en Colombia,
aqui estamos hablando es de los asentamientos
subnormales que fueron adelantados antes de la
vigencia o mejor de la obligacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial y que hoy la gente
no ha podido hacer ese proceso de legalizacion,
como lo decia el tramite de la notaria es costoso,
el tramite de la curaduria es costoso.

Por eso para responder su segunda pregunta,
Senadora, que tiene que ver con el tramite de las
oficinas de planeacion, aqui lo que esta haciendo
es que en los municipios donde existe una oficina
de planeacién y que ha sido sometida al proceso
de legalizacion de los asentamientos sean estas
las que asuman este proceso de legalizacion de
la vivienda, una cosa es la legalizacion de la
propiedad que se hace en la notaria, y otra cosa
es la legalizacion de las edificaciones para que
puedan tener sus nomenclaturas especificas. Este
proyecto que se ha venido trabajando durante
mas de un afio, casi aiio y medio llevamos en
este proceso discutiéndolo en los diferentes
Ministerios cuando fue aprobado en la Plenaria
de la Camara, paso a esta Corporacion y llegd
a la Comision Primera, aqui se nos dijo que no
tenia el visto bueno del Gobierno nacional este
proyecto, pues bien, el Ministerio de Hacienda
rindié un concepto una vez se analizd este
proyecto y se dejo como si fuera el tramite de
estas notarias, un tramite sin cuantia que ya esta
reglamentado y regulado en la ley, ya existe el
tramite en las notarias, del tramite sin cuantia,
que es lo que se quiere hacer basicamente con
estos predios de los asentamientos subnormales.

Hay un concepto favorable del Ministerio
de Hacienda que lo suscribio directamente el
Ministro Mauricio Cardenas, de igual manera
el Ministerio de Vivienda con quien se habia
analizado este proyecto y habian hecho algunas
consideraciones que la Comision Primera elimind
en tres articulos que habian sido incorporados por
el Ministerio de Vivienda acepté la eliminacion
y le dio también el visto bueno a este proyecto
por parte del Ministerio de Vivienda, luego
tenemos la aprobacion del Gobierno nacional en
ese concepto, este es el ultimo debate que le falta
a este proyecto; un proyecto que tiene una gran
connotacidn social en este pais para solucionar,
como le digo a estos asentamientos subnormales,
darle la posibilidad de que entren en el mercado.

Quiero terminar diciéndoles que este costo
que se evalu6 frente al Ministerio de Hacienda,
también tiene una compensacion, estos predios
hoy estan por fuera del mercado, son predios
que no tienen titulo, hay gente que esta metida
incluso en procesos de sucesion, gente que ocupd
predios hace 50 afios que ya fallecieron y que
hoy sus hijos y sus herederos los estan ocupando
sin ningun titulo, no pueden ser sujetos de ninglin
subsidio de mejoramiento de vivienda, porque no
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son titulares de la propiedad no pueden acceder a
los sistemas bancarios de hipotecas para mejorar
sus viviendas, porque no tienen el titulo de
propiedad, tampoco pueden acceder al proceso
de nomenclaturas, no pagan impuesto predial.

Miren, Representantes, esto es incorporarlos
al sistema legal de los municipios, estos
predios hoy no pagan impuestos predial porque
simplemente no existen, no existe la titularidad
en personas naturales de los predios legalizados,
dandole el tramite, sin cuantia para que esta
gente pueda tener su escritura y la legalizacion
de sus viviendas, automaticamente las estamos
incorporando, no solamente al sistema social de
que puedan entrar en el mercado, de hipotecar,
o de vender sus viviendas que tienen hace 30 o
40 o 50 afios sino que adicionalmente van a ser
incorporados a los municipios para que puedan
tributarle a cada municipio el impuesto predial;
creo que con esa forma podamos aclarar algunas
inquietudes, salvo las que tengan, con la venia
del sefior Presidente, algunos de los Senadores.

Gracias, doctor Horacio Serpa, por esta
oportunidad y por haber hecho la ponencia de
este proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivan Duque
Miérquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo he
hecho un analisis de este proyecto y yo creo
que hay que reconocer unos méritos que son
propios de nuestra realidad, este es un pais que
ha tenido desafortunadamente un crecimiento
desordenado de las ciudades, donde se han hecho
extensiones hacia la periferia, muchas de esas
construcciones se han hecho sin licenciamiento
historicamente, muchas familias han terminado
compartiendo lo que se llama en el comun de
la gente el planchdn, que son las casas que van
creciendo de plancha en plancha y terminan
practicamente cediendo el uso de una propiedad,
pero ninguna de ellas desafortunadamente tiene
titulacion y de ninguna de ellas esta acreditada
y ninguna tiene nomenclatura; si uno quiere que
el pais vaya corrigiendo esos errores historicos,
y vaya encontrando mecanismos de titulacion y
de ordenamiento yo creo que el proyecto apunta
a esa direccion.

Yo le sugeriria una cosa doctor Horacio,
sabiendo que este es ya practicamente el cuarto
debate, mirar a ver si algunas observaciones
hoy acd que puedan servir para enriquecer
la redaccion de un par de articulos, pero yo
definitivamente creo que reconociendo la realidad
del crecimiento urbano en este pais, la vocacion
del proyecto es la correcta, cuantas personas
estan en este momento en esa informalizacion
y si se perpetia el sistema van a tener mayores
conflictos de propiedad en el pais, yo creo que en
buena hora esto esta planteado.

Ahora el tema de los canones notariales, yo
personalmente soy enemigo de la gratuidad
porque me parece que empieza a desnaturalizar la
prestacion de un servicio, pero obviamente se trata
de no afectar a los mas vulnerables, no sé como se
podria encontrar un punto intermedio que facilite
que por lo menos que alli haya trasparencia de tal
manera que esa gratuidad no termine generando
unos desincentivos, unos incentivos perversos en
algunas regiones del pais, dicho eso yo creo que
el proyecto si resuelve una parte importante de
la informalizacién de la vivienda y creo que en
aras de ser constructivos de pronto convoquemos
esa subcomision para buscar reaccion de manera
que lo podamos acompaiar todas las bancadas.
Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, efectivamente es una
realidad que muchos municipios de Colombia
tienen edificaciones en =zonas, en barrios
subnormales sin servicios publicos y se ha
proliferado, eso es cierto, pero yo tengo dos
preocupaciones que quiero insistir porque me
parece sensible, una, que este proyecto de ley,
una cosa es que este proyecto de ley a una familia
pobre que invadié un terreno, que ese terreno
no era de propiedad privada, que ese terreno no
sea de alto riesgo, que ese terreno no sea una
zona de reserva ambiental y que ya lleve 5 afios
como minimo ahi y no esté afectando ninglin
otro servicio publico eso es una cosa; pero qué
me preocupa, que este proyecto de ley le vaya
a legalizar a una cantidad de invasores piratas
que incentivaron y promovieron construcciones
ya no una familia individual, sino que montaron
todos unos barrios y que ahora nosotros en el
Congreso alcahueteemos esas circunstancias.

Yo por eso creo que debemos separar
las dos cosas, aquellas familias pobres que
individualmente se asentaron en esa zona, que
tienen las caracteristicas del articulo séptimo,
que las comparto, pero no legalizar aquellos que
han hecho negocios con los pobres y que los han
llegado a ubicar en zonas que no son habitables,
que son prohibidas y entonces este proyecto
de ley permite 5 afnos hacia atrds que haya la
legalizacion, a mi eso me preocupa y, segundo me
preocupa que no quede claro que sea por una sola
vez, porque si no va a incentivar las invasiones de
los predios de los municipios y de los predios de
la nacion, esas son las observaciones que tengo.

Yo le pido, Presidente, que vale la pena no
votarlo hoy, pero si sentar y mirar el tema porque
esas son mis preocupaciones y, yo creo que si
hay que ayudar a los pobres a que se legaliceny a
que tengan un titulo, pero no hay que alcahuetear
el negocio de una cantidad de corruptos que han
jugado con el deseo de los pobres de tener una
vivienda y los han llevado a invasiones. Gracias
Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a la
Camara Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, Senadora permitame
hacerle una breve aclaracion este proyecto no tiene
nada que ver con la legalizacion de urbanizaciones
piratas o de ocupaciones de invasiones por qué,
porque este proyecto Senadora si usted lo revisa,
ese proyecto habla es de aquellos asentamientos
humanos que ya han sido legalizados por los
municipios, es decir, en los municipios que
adoptaron la politica ptblica de legalizacion de
los asentamientos subnormales y que ya hicieron
todo el proceso de mejoramiento de riesgos, de
adecuacion, de compra de los titulos de los terrenos
que venian siendo ocupados, es decir es para
aquellos, solamente para aquellos asentamientos
donde los municipios ya hicieron y adelantaron
todo el proceso de legalizacion.

Senadora, cuando ya fue hecho todo el proceso
de legalizacion, que ya le entregaron los titulos
de propiedad, la escritura a esas familias, es decir,
ya los tienen, ya tienen su proceso hecho que es
el municipio, cada municipio que haya adoptado
la politica de la que determina cuales son los
asentamientos humanos, para esos sectores, no
son para los nuevos, no rige de aqui para adelante,
los 5 aflos a que usted hace referencia en el articulo
lo que ha hablado es, que no se podran en virtud
de estas normas legalizar viviendas que no tengan
por lo menos 5 afios en los procesos de edificacion
o sea eso excluye de aqui hacia el futuro.

Esa es una norma para legalizar, como le digo,
todos los asentamientos de aqui hacia atras que
han sido legalizados ya por los municipios que
a través de sus concejos y a través de su politica
publica ya fue adoptado por ellos mismos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, seflor Presidente, yo pediria
simplemente un poquito de paciencia para
clarificar temas, porque aqui ya lo han dicho mis
compafieros, le observan virtudes al proyecto
innegables, por ejemplo, un tema que yo le quiero
preguntar es qué impacto, sefior Presidente de
la Camara y el Senador Serpa, el ponente, qué
impacto tiene este proyecto en obligaciones
nuevas frente a empresas de servicios publicos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Gracias, Presidente, por la pregunta, a propdsito
del comentario de la doctora Guerra, del articulo
del proyecto se habla sobre bienes ubicados en
predios que hayan sido objeto de legalizacion
urbanistica; de manera que esas circunstancias ya
estan superadas.

Sobre la pregunta del sefior Presidente, son
construcciones que existen, que forman parte

de barrios o de urbanizaciones que se han ido
formando a lo largo de los afios en donde el
propietario tiene la legitimidad de la ocupacion
y lo que le falta es hacer los tramites para tener
la escritura; pero es que hay mucha gente que
no puede pagar eso y entonces ellos mantienen
esa situacion que los coloca como en un
“capitis deminutio” en materia de propiedad. De
manera que en materia de servicios publicos,
sefor Presidente, los que estan ahi, hace 5, 10, 20
aflos, pienso, tienen ya instalaciones, en muchas
oportunidades les falta la carta de propiedad para
poder legalizar todo lo de los servicios publicos,
yo creo que en ese sentido es muy conveniente,
entre otras cosas lo que dijo el doctor Pinto, estos
bienes no estan pagando impuestos, generalmente
no estan pagando impuestos, va a recibir el Estado,
impuesto predial, etcétera. No sé el doctor Pinto
quiera aportar alguna otra situacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a la
Camara Miguel Angel Pinto Hernandez:

Presidente  Uribe, solamente un breve
comentario a su pregunta, qué impacto tienen estos
predios con el tema de los servicios publicos. Lo
que estamos haciendo Presidente es incorporarlos
a la legalidad, hoy hay una serie, estos predios
hoy, como no tienen nomenclatura, no les prestan
los servicios publicos. La edificacion en muchos
casos tiene un solo sistema para cuatro pisos y
tienen que dividir los servicios publicos en cada
una de las facturas en las cuatro edificaciones.

Segundo, hay mucha gente que se esta
conectando ilegalmente a la luz porque
como no le dan la nomenclatura, entonces se
cuelgan de manera peligrosa, a todas las redes
domiciliarias que existen porque no tienen un
proceso de legalizacion. Al tener la nomenclatura
automaticamente se incorporan a la prestacion del
servicio, son nuevos usuarios para la prestacion
de los servicios frente a las empresas de servicios
publicos porque lo estamos incorporando a la
legalidad, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, a ver si esto puede lograr un
acuerdo, pongamosle cuidado a esto. La Senadora
Maria del Rosario Guerra tiene la preocupacion
porque hay unos predios que se legalizan y que no
provienen de invasiones, otros que pueden provenir
de invasiones y puede darse el caso que predios
que hayan tenido como fuente a la invasion, las
autoridades locales los hayan legalizado, puede
ser una legalizacion contra la ley.

Les propongo esto, si estoy equivocado me lo
hacen ver, se podria poner una norma adicional ahi
que diga lo siguiente: que este proceso excluira o
aplazara esta inscripcion en el registro de aquellos
predios legalizados conforme a esta ley sobre
los cuales hubiere litigios. Eso es para evitar,
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por ejemplo, que un duefio de un predio haya
demandado a un municipio porque ese municipio
legaliz6 una invasion en contra de sus intereses,
una invasion de su predio.

Ahora, como esto tiene una retroactividad de
cinco afnos, no deberian ser muchos los casos
en los cuales haya litigio, pero una provision
de esta naturaleza en esta ley protege a la gente
propietaria de buena fe, a quien la hayan asaltado
con una invasion.

Por lo que le he oido a nuestra bancada,
nosotros creemos que una norma, una adicion de
esa que no le hace dafio al proyecto, nos permitiria
votarlo positivamente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Horacio, me dice el autor del proyecto
que no tiene ningtn problema, ;pero alguien la
puede redactar?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Horacio Serpa Uribe:

Correcto, lo elaboramos y lo ponemos como
paragrafo en uno de los articulos, o un articulo
nuevo, paragrafo. Puede ser un paragrafo al
articulo sexto.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Sefior Senador, sefior Ponente, sefior Senador
Uribe, recomiendo y que quede una constancia,
que ese paragrafo no vaya a violar el principio de
consecutividad. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Yo no creeria Senador, en todo caso que ese es
el debate sobre el que ha girado el proyecto de ley
en los cuatro debates, pero en todo caso...

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Representante a la
Camara Miguel Angel Pinto Hernidndez:

Con todo respeto, yo quiero agregar una cosa,
Presidente, a lo que acaba de expresar, este ha sido
un tema que se ha discutido, en todos los debates
ha habido aclaraciéon con este aspecto. Desde
cuando se inicié en la Comision Primera de la
Camara se empezaron a dejar conceptos en este
tema para poder excluir temas de invasiones, temas
de zonas de reserva, estaba el tema de los litigios,
luego no hay problema con la consecutividad en el
paragrafo que ustedes quieren adicionar no tiene
ningin inconveniente desde el punto de vista
juridico.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Lo que ha dicho el Presidente de la Camara,
que siempre me gustaria verlo asi, y me gustaria
que con la misma paciencia diera réplicas,
cuando hay razon para pedirlas. Creo que lo que
ha dicho el Presidente de la Camara le responde
la inquietud constructiva como las que siempre

trae el Senador Eduardo Enriquez, yo entenderia
Senador Eduardo Enriquez que en los tres debates
anteriores se presentaron preocupaciones que
apuntan a lo mismo, asi el texto o las palabras
de las preocupaciones no hayan sido idénticas.
Aqui hay unas preocupaciones para que no se
beneficien predios que estén en litigio hasta tanto
se supere ese litigio. Yo creeria que con eso que
dijo el Presidente de la Camara se puede defender
el proyecto de una demanda, por la falta de
consecutividad.

La Presidencia manifiesta:

Entonces ;ya estd redactada la proposicion?
Porque mientras la proposiciéon, por qué no
votamos el articulo con el que termina la ponencia.
Lea el articulo con el que termina la ponencia
seflor Secretario.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, la Secretaria, voy a leer
la proposicion, pero la Secretaria se permite
informar que a raiz de la manifestacion hecha
por el Senador Eduardo Enriquez, salvo que
¢l tenga otra consideracion diferente de votar
negativamente, la votacion tiene que ser nominal,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

(Usted mantiene su voto Senador Eduardo
Enriquez? Entonces, abra el registro sefor Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia del Proyecto de ley
nimero 138 de 2016 Senado, 174 de 2015 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 45
Por el No: 11
TOTAL: 56 Votos

Votaciéon nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara

por medio de la cual se expiden normas
en materia de formalizacion, titulacién y
reconocimiento de las edificaciones de los
asentamientos humanos de predios urbanos y se
dictan otras disposiciones.
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Honorables Senadores

Por el Si
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Correa Borrero Susana
Delgado Ruiz Edinson
Duque Marquez Ivan
Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Faruk Urrutia Jalilie
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jests
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Gaviria Vélez José Obdulio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique
Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No
Alvarez Montenegro Javier Tato
Blel Scaff Nadya Georgette
Chamorro Cruz William Jimmy
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Goémez Jiménez Juan Diego
Martinez Rosales Rosmery
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia
23.05.2017

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley numero 138 de
2016 Senado, 174 de 2015 Camara.

Se abre segundo debate

Por solicitud del honorable Senador Ivan Duque
Marquez, la Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion
de la plenaria el articulado en bloque con las
modificaciones avaladas por el ponente al proyecto
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley niimero 138 de 2016 Senado,
174 de 2015 Camara, por medio de la cual se
expiden normas en materia de formalizacion,
titulacion y reconocimiento de las edificaciones
de los asentamientos humanos de predios urbanos
y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con las modificaciones, el titulo y que sea ley de
la Republica el Proyecto de ley ntimero 138 de
2016 Senado, 174 de 2015 Céamara e indica a
la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 50
Por el No: 08
TOTAL: 58 Votos

Votacién nominal a la omision de la lectura
del articulado, bloque del articulado con las
modificaciones propuestas por los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez y Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, titulo y que sea
ley de la Republica del Proyecto de ley numero
138 de 2016 Senado, 174 de 2014 Camara

por medio de la cual se expiden normas
en materia de formalizacion, titulacion y
reconocimiento de las edificaciones de los
asentamientos humanos de predios urbanos
y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Ledn Rigoberto
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José

Martinez Aristizabal Maritza

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Vasquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Ospina Goémez Jorge Ivan

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Serpa Uribe Horacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia

Villalba Mosquera Rodrigo

Honorables Senadores

Por el No

Blel Scaff Nadya Georgette

Enriquez Maya Carlos Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Sierra Grajales Luis Emilio

Suarez Mira Olga Lucia

23.05.2017

En consecuencia, ha sido aprobada la omision

Correa Borrero Susana

Delgado Ruiz Edinson

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

de la lectura del articulado, el articulado en bloque
con las modificaciones, el titulo y que sea ley de la
Republica el Proyecto de ley nimero 138 de 2016
Senado, 174 de 2015 Camara.
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ApoBACO

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante a la Camara, Miguel
Angel Pinto Hernandez.

Palabras del honorable Representante a la
Céamara, Miguel Angel Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante a la
Camara, Miguel Angel Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente, solamente dos minutos
antes de irme, yo también a continuar el trabajo
en la plenaria de la Camara. Queria expresarle mi
agradecimiento a toda la Corporacion, a todo el
Senado de la Republica, a todas las bancadas y
a quienes han enriquecido este proyecto con las
proposiciones hoy presentadas, y que de verdad
nos van a dar una gran solucidén social a una
problematica que tenemos hoy en el pais.

Quiero expresar de verdad mi gratitud a toda
la Corporacion, a todo el Senado de la Republica
y mi agradecimiento también al doctor Horacio
Serpa Uribe quien ejercié como ponente de este
proyecto, que lo lideré y que ayudoé en la Comision
Primera del Senado y en esta Plenaria a sacarlo
adelante. Mil gracias doctor Horacio Serpa, mil
gracias sefiores Senadores, a todas las bancadas,
yo sé€ que este es un proyecto que el pais va a
recordar, porque va a solucionar un problema de
los pobres de Colombia. Mil gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley numero 58 de 2016
Senado, por la cual se prohibe la produccion,
comercializacién, exportacién, importacion y
distribucion de los productos y materias primas
que puedan ser nocivas a la salud individual y
colectiva.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia'hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente. Este es un proyecto
de bastante consenso, creo que consenso total en
la Comisién Séptima. Tiene un antecedente, la
Senadora Nadia Blel ha hecho un gran esfuerzo
contra sustancias nocivas a la salud y hubo una
discusion en el tema del asbesto, entonces esto
surgié como una alternativa, pero mas amplia.

Le reitera facultades al Ministerio de Salud
para hacer esas investigaciones periddicas sobre
todos los productos, materias primas, etcétera, que
puedan ser nocivos a la salud de los seres humanos,
a la salud publica. Segundo, obliga al Ministerio
a tener en cuenta la investigacion nacional y las
conclusiones de la investigacion internacional.
Tercero, le dice al Ministerio que debe presentar
cada afo un informe sobre esas investigaciones al
Congreso de la Republica. Cuarto, en caso de que
el Ministerio encuentre que esas investigaciones
arrojan que un producto es peligroso, puede
reglamentarlo o suspenderlo, o sancionar su
uso, y en el evento de que el Ministerio tenga
que suspender el uso de ese producto, podra
indicar cuales son los productos o las materias
primas, o los insumos sustitutos y, también, podra
reglamentar y ayudar en los periodos de transicion
a los municipios que se afectaren por el cierre de
una actividad, por ejemplo, de una mina, a los
empresarios y trabajadores que se afectaren por
el cierre de esa actividad. En resumen, este es el
proyecto, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff:

Gracias, sefior Presidente. Yo quiero destacar
sobre todo el interés de los autores, de los
legisladores, frente a la necesidad de priorizar
esfuerzos por parte de los estamentos publicos
para desarrollar en nuestro pais investigacion
cientifica sobre todo y monitoreo de productos y
de materias primas que representan riesgos para la
salud; sin embargo, no puedo compartir la posicion
que maneja esta iniciativa, en la forma en cémo se
debe asumir la evidencia cientifica internacional.
Si bien, nosotros debemos adaptar a la poblacion
colombiana estos informes, la homologacion de la
evidencia cientifica, las directrices derivadas de la
OIT, de la OMS, que son entidades reconocidas
internacionalmente, no puede convertirse esa
homologacion en una restriccion.

Por lo tanto, sefior Presidente, considero que por
este lado y también porque el proyecto reconoce, y
de cierta forma dentro del marco de competencias
que hoy tiene el Ministerio de Salud, ya se
encuentran esas obligaciones, yo sugiero, muy
respetuosamente, que tanto el Ministerio de Salud,
como el Ministerio de Ambiente, presenten unos
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conceptos con relacion a este Proyecto que hoy en
dia no tenemos y se le dé un mayor debate, porque
nuestra labor como legisladores es precisamente,
en virtud del principio de la precaucion, es
coadyuvar en la adopcion de medidas con el fin
de que esas evidencias cientificas de sustancias
que hoy en dia se sospechan como peligrosas y
que ponen en riesgo a la salud, nosotros como
legisladores debemos adoptar todas las medidas
que sean necesarias para garantizar la salud de
los colombianos. Entonces, por lo tanto, yo si les
sugeriria que hiciéramos una comision accidental
donde estudiaramos a fondo esta iniciativa,
en realidad si lo que buscamos entre todos es
salvaguardar la salud de los colombianos.

La Presidencia manifiesta:

(Estan de acuerdo con la propuesta de la
Senadora Nadia? Senadora Daira Galvis y después
le pregunto al Senador Uribe si estan de acuerdo
con la propuesta de la Senadora.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Presidente, yo estimo que, el proyecto de
ley como tal, por la materia es interesante,
pero también en torno a lo mismo existen otras
opiniones que creo que deben escucharse vy,
ademas de eso, yo pienso que debe socializarse
mucho mas; por lo tanto, yo pido a efectos de
dirimir algunos cuestionamientos que surgen,
como el de la Senadora Nadya Blel, le pido se cree
una comision para que este proyecto se estudie
y luego se le dé un informe entorno a ¢€l, a esta
Plenaria. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

GraciasPresidente, reconociendo laimportancia
de esta iniciativa, yo quiero acompafar las
sugerencias y solicitudes que acaban de hacer las
Senadoras Blel y la Senadora Galvis en el sentido
de darle mucho mas alcance a este proyecto en
términos de explicacion y socializacion, y acoger
la propuesta de esa Comision Accidental que hace
la Senadora Nadia Blel.

De hecho, si no fuera hoy, Senador y
expresidente Uribe, a mi me gustaria conocer
algunas particularidades en términos de este
proyecto, por ejemplo, donde estd el registro
que define, previa identificacion, de cuales son
eventualmente esas materias primas que podrian
ser nocivas a la salud individual y colectiva,
quiénes la califican, ese es el meollo del proyecto,
entonces seria para mi interesante, para avanzar
en el mismo, para mayor comprension, conocer
esas inquietudes y obviamente ese ambito puede
ser muy grande, y razén le cabe a la senadora
Blel cuando sugiere invitar en comentarios a los
Ministros del Ambiente y por qué no, incluso,
también al Ministro de Minas.

Es que yo no sé si en este proyecto, por eso
pregunto, caben las eventuales prohibiciones
para algunas materias primas que se usan en la
mineria, no sé si este proyecto tenga algo que ver,
por ejemplo, con el mercurio, con el cianuro, no
conozco, no encontré hasta donde se circunscribe
el alcance de esta iniciativa, que no dudo en reiterar
suena bastante importante para lo que se pretende,
por ello, reitero Presidente que acompafio las
sugerencias hechas por las Senadoras que me
precedieron en el uso de la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez:

Hay dos formas de ver la globalizacion, se
puede ver la globalizacion que se aprovecha de los
mas pobres, que imponen modelos hegemonicos,
modelos estéticos, modelos culturales, pero
también se puede ver la globalizacion donde se
aprovecha la alta tecnologia del primer mundo
para efectivamente conocer qué tipo de materiales
se deben habilitar para la produccion industrial y
de servicios. Ese tema se traslada posteriormente
a organizaciones internacionales que certifican,
Organizacion  Internacional  del  Trabajo,
Organizaciéon Mundial de la Salud, Organizacion
Panamericana de la Salud, FDA, entre otras
muchas.

Eso significa que no necesariamente nuestro
pais tiene que adelantar investigaciones para
procesos que ya la comunidad cientifica
internacional ha identificado como cancerigenos,
toxicos o que hacen daiio a la salud, en ese sentido,
la propuesta que la Senadora Nadia Blel hace nos
parece apropiada, una comision accidental que
consolide y revise el proceso, es imperioso para
asi de esa manera evaluar el desarrollo de dicha
iniciativa. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Presidente, como no respaldar a mi colega de
bancada, a la doctora Nadia Blel, en un tema que
de suyo es enormemente preocupante para todos
los colombianos. Hasta cuando vamos nosotros
a legislar, cuando en nuestra sociedad hay
testimonio a diario, a diario, de muertes de gente
de muy corta edad que, producto de la toxicidad de
una cantidad de elementos nocivos para la salud,
en la manipulaciéon de materias primas, como el
plomo, como el mercurio, como el asbesto, que
estan cobrando vidas muy temprano y que ademas
causan un dafio enorme al sistema de salud por
cuanto le cuestan al Estado, le cuestan mucho al
Estado.

En el mundo hoy existen sustancias y elementos
para la industria, alternativos, a estos que han sido
declarados nocivos y que no puede ser Colombia
el patio trasero de la industria mundial, en donde
aqui aun se manufacturen con esas materias primas
elementos para la industria o para el comercio
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o elementos finales que no pueden existir y que
desde luego no podriamos nosotros poner en tela
de juicio recomendaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud, que es el organismo mas
importante en este tipo de dictamenes para la
humanidad, no creo que subalternarnos nosotros,
o pedir nuevos estudios, o pedir otros parametros
de comparacion o dictamenes, incluso nacionales,
puedan ser de mayor jerarquia, de importancia,
cuando en la Organizacion Mundial de la Salud,
repito, y la Organizacion Internacional del Trabajo
también han determinado que son productos que
deben estar exentos de la manipulacion por cuenta
del ser humano. Esto implicaria, ademas unos
gastos adicionales para la salud, implicaria que
incluso tengamos que invertir en investigacion
para llegar exactamente a la misma conclusion
que la OMS ha dictaminado respecto a estas
sustancias que son de alto contenido dafiino para
el ser humano.

Yo creo que a esto se le deberia agregar en
la lista, Senadora Nadia Blel, una cantidad de
insumos que se estan utilizando para el sector
agropecuario: fertilizantes, pesticidas, en fin
agroquimicos que son de excesivo dafio para
la salud y que, incluso, hace poco tiempo en
Colombia tuvimos una experiencia ingrata por
unos entierros de agroquimicos pasados en
Caracolicito, en el interior de la Costa, y que
fueron trasladados con protesta, por supuesto de
la ciudadania, unos hornos en el departamento de
Boyaca pero eran sustancias de una transcendencia
en el dafio para la salud de tal dimension que no
fue posible que lo depositaran de esta manera y
que incluso, tuvieron que, la fabrica, el productor
mundial llevarselo de nuevo, venir en condiciones
de proteccion especial y sacarlas del pais para que
ellos pudieran darle manipulacion y disponerlas a
efectos de evitar el dafio a la salud.

Hace muy pocos dias, ya para terminar,
lamentablemente, hemos visto mujeres de 39 y 32
afios, dos casos particulares, una aqui en Sibaté
y otra en Boyaca en Duitama, que han muerto
producto de la manipulacion del asbesto y de estas
sustancias que contienen plomo y mercurio.

Yo le expreso toda mi solidaridad y le pido
a este Congreso que apoyemos la intencion del
legislador de no permitir que esto siga sin ningun
tipo de reglamentacion, de regulacion y que desde
luego genera un dafio enorme a la salud y que
ademas son elementos que causan una mortalidad
enorme, y que ademas desde el punto de vista
econdmico, le cuestan mucho al sistema de
salud, pero por supuesto, antes que eso las vidas
que estan cobrando a temprana edad para mucha
gente, que se ve en la imperiosa necesidad para
subvenir la alimentacion, el cuidado de su familia,
de entrar a trabajar en la manipulacion de este tipo
de elementos que son altamente peligrosos; debe
erradicarse por siempre ese tipo de sustancias,
repito, hoy en el mundo hay invenciones que han

permitido tener elementos de materias primas
alternativas a estas.

Por eso, recomiendo que en ese sentido
apoyemos la propuesta y naturalmente pedirles a
mis colegas del partido Conservador que también
lo hagamos, como a todo el Congreso, dandole
un respaldo a este proyecto de la Senadora Nadia
Blel. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Edinson
Delgado Ruiz:

Bueno, estamos viendo atras una, el doctor
Pedraza, unas imdgenes bien interesantes.
Colegas, Senadores y Senadoras, miren, este es
un proyecto muy importante y quiero significar
que fue ampliamente debatido y discutido en la
Comision Séptima del Senado. Se realizaron
audiencias, tuvimos la oportunidad de escuchar
a varios Ministerios entre ellos el Ministerio de
Salud, a organizaciones cientificas, a sectores de
las comunidades y todo a raiz de una discusion
bien importante que tenia que ver con el asbesto;
eso justamente sirvio para que, de una manera
tranquila, analitica, pudiéramos estructurar este
proyecto de ley que va mucho mas alla.

Si ustedes leen detenidamente el contenido
de los articulos, precisamente lo que se le esta
dando es la validez a la institucién que tiene
esa responsabilidad con la salud publica de los
colombianos que es el Ministerio de Salud, y en
ellos caen precisamente esa gran responsabilidad:
uno, de hacer los estudios pertinentes, de validar
los estudios que han hecho o que hacen otros
organismos especializados como la Organizacion
Mundial de la Salud, organismos que tienen que
ver con el tema laboral como la OIT y otros, y esta
es precisamente la institucidn que nos representa y
que nos puede decir como esta contemplado aqui
en esta norma mediante unos informes, estos son
los productos susceptibles de generar problemas
en la salud publica de los colombianos.

Es que en esos analisis revisamos que, ademas
deesadiscusion que se daba con el asbesto, tenemos
mas de cien productos que hoy se comercializan
en Colombia, que se usan en Colombia, como el
caso de las pinturas, que cuando se hace un analisis
profundo ahi se considera que tienen problemas
en la salud publica los colombianos, entonces,
claro, nosotros no somos expertos, no tenemos
todo ese conocimiento cientifico y por lo tanto,
tenemos que recurrir y dar esa responsabilidad a
esa institucion, en este caso como es el Ministerio
de Salud.

Vuelvo y repito, ¢l debe utilizar todas las
herramientas técnicas, todos los elementos para
decirles a ustedes sefiores Congresistas, estos
son los productos que generan problemas de
salud publica y hay que adoptar medidas o bien
de prevision, prohibir importacion, produccion,
etcétera. Por lo tanto, lo que se esta planteando
precisamente de permitir que el Ministerio de
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Salud lo haga, esto lo que obliga es al Ministerio
de Salud, lean muy bien todo el contenido, los
articulos; por lo tanto a mi juicio, respetando
lo de mi colega Nadia Georgette Blel Scaff,
persona que es parte de la Comision Séptima y
ella sabe todo el reconocimiento que le tenemos
dentro de la Comision, esto va mucho mas alla,
sefior Presidente, porque insisto, le da esa gran
responsabilidad al Ministerio de Salud. Muchas
gracias.

La Presidencia manifiesta:

Senador Edison, entonces Senador Alvaro
Uribe como coordinador ponente y autor, para
dar respuesta a los Senadores y para decir si esta
de acuerdo o no con la propuesta de la Senadora
Nadia Blel.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, este proyecto tuvo una intensa
discusion en la Comision Séptima, esta aqui desde
septiembre del afio 2016.

Y quisiera hacer estos comentarios, por
ejemplo, el tema de la homologacion nacional a
los estudios cientificos internacionales, Senador
Ospina, hay una proposicion que dice los
siguiente: cuando esos estudios provengan de
organismos internaciones a los cuales pertenece
Colombia, el Ministerio los aplicard, los acogera,
salvo que haya una discusion entre instituciones
internacionales que obligue al estudio y a la
homologacion cientifica nacional. Yo creo que eso
despeja una duda.

Segundo, pregunta el Senador Antonio Guerra
por el registro de las materias peligrosas. Lo que
quiere la ley es que nos digan cudles son y que se
hagan esas investigaciones, y que se le informe
al Congreso al principio de cada legislatura, y
que, por ejemplo, usted preguntd especificamente
por el mercurio, por el cianuro, que entonces esto
obligue a que le informen al Congreso qué se ha
hecho en el caso del mercurio, del cianuro, qué
decisiones esta tomando el Ministerio; si hay
prohibiciones, reglamentos mas estrictos, si por
ejemplo, hay afectacion de trabajadores mineros,
como se les ayuda en el proceso de transicion,
etcétera, que eso lo contemple el proyecto.

El tema que habla el Senador Pedraza de la
toxicidad de muchas materias primas, insumos que
se utilizan en Colombia, justamente alla apunta el
proyecto. El proyecto no se circunscribe a ningun
producto, sino a cualquiera que se encontrare
peligroso para la salud publica.

Sefior Presidente el producto se ha estudiado
mucho, pero con mucho gusto si se quiere una
comision accidental, pues el proceso legislativo
es para eso. Nosotros no, yo creo Senador Edison,
que es el compafiero de esta ponencia, Senador
Correa no estd, Senador Honorio, nosotros no

tendriamos, creo, Senador Edison, problema en
que se hiciera esa comision accidental.

La Presidencia manifiesta:

Me parece perfecto y le gradecemos mucho
Senador Uribe.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

Pero aytiidenos que la otra semana se le pueda
dar prelacion.

La Presidencia designa a los honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez, Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez y Javier
Mauricio Delgado Martinez como miembros de
la subcomision que estudiara las proposiciones al
articulado del Proyecto de ley niimero 58 de 2016
Senado y rendirdan posteriormente informe a la
plenaria.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto del Orden del Dia.

Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para garantizar la asistencia de los congresistas
y funcionarios.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias. Presidenta, este proyecto tuvo un
amplio respaldo de todas las bancadas en la
Comision Primera, se le hicieron sustanciales
modificaciones a la propuesta original y en esencia
lo que busca es hacer mas estrictas las medidas
que estan contenidas en la Ley 5% de 1992, a
afectos de hacer mas perentoria la asistencia de
los Congresistas a las sesiones tanto plenarias
como a las Comisiones.

Son seis medidas que voy a resumir muy
rapidamente. En primer lugar, la falta sin excusa
generaria un descuento en salarios y prestaciones,
eso ya esta en la Ley 5% pero lo adicional es que
el presidente de la respectiva Comision o de la
plenaria tendria que hacer efectivo ese descuento a
riesgo de someterse a una falta de mala conducta.

En segundo lugar, la obligacion, también pues
legal, de publicar en la pagina web la asistencia
en tiempo real, cosa que ya esta sucediendo ahora,
pero habria que, se introduce en la ley.

En tercer lugar, se introducen dos llamados
a lista, uno al comienzo y otro al final de cada
sesion. Al comienzo tendria la posibilidad cada
congresista de responder en el curso de los 60
minutos siguientes a la apertura de la sesion, y al
final después de levantada la sesion, 30 minutos.
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Las excusas se podrian presentar como
término maximo dos dias. A los Ministros,
superintendentes, directores administrativos, que
no concurran personalmente en tres ocasiones
consecutivas a una citacion de alguna de las
camaras del Congreso se les impondria una multa
de un salario minimo.

Y finalmente, las sesiones permanentes
se votarian por votaciéon nominal. Ese es el
contenido del presente Proyecto, Presidenta para
su consideracion y de los Congresistas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Presidenta, muchas gracias. Este es el famoso
proyecto que hemos venido presentando desde
hace dos afios, que se conoce como el proyecto
de ausentismo parlamentario.

Y usted sabe sefora Presidenta y sefiores
Senadores que una de las razones, entre muchas,
pero yo creo que una de las principales razones
por las cuales el Congreso de la Republica ha
tenido un desprestigio historico es por algo
que hemos venido insistiendo desde que llegd
la bancada del Centro Democratico es que los
Congresistas todos los colombianos saben cuanto
nos ganamos, y nos cobran diariamente el hecho
de no estar presentes en las sesiones.

Y ustedes pueden ver en las redes sociales o en
general en cualquier conversacion con cualquier
ciudadano que conocen claramente cual es el
salario de un congresista mas sus prestaciones,
mas sus equipos de trabajo, mas los gastos
generales en que incurren de cuenta de nuestros
impuestos, y posteriormente dicen: esos tipos
van alla es a vagar y a hacer nada.

Por eso en su momento presentamos un
proyecto que era bastante estricto, que ustedes
saben muy bien que en su momento se levantd
una gran polémica porque la Comision Primera
casi no puede, llegue a debatir el mismo
proyecto, y nosotros, y personalmente que
he abanderado esta iniciativa desde la propia
escritura con el apoyo de todo el equipo del
Centro Democratico, de toda la bancada. Hemos
visto que en la Comision Primera pese a que
ha habido un avance, creo que todavia puede
lograrse algo mucho mas y ser mucho mas
exigentes con los propios Congresistas, mostrar
una verdadera intencion de autorreforma, creo
que es supremamente importante decirles a los
colombianos que este Congreso desde adentro,
desde sus propias entraflas quiere cambiar.

Y por eso he propuesto algunas proposiciones
modificativas y otras aditivas a la ponencia
que viene para este segundo debate. Asi que
sefiora Presidenta, yo quisiera si es posible, que
usted pusiera en consideracion y pudiera yo
explicar alguna de estas proposiciones aditivas
y modificativas, porque considero bastante
pertinente que hoy un Congreso que tiene una

imagen favorable, que ustedes saben que no
supera el 15% de la credibilidad de la ciudadania,
merece algo mucho mas agresivo.

Por eso en su momento, cuando se penso
en que se iba a hundir el Proyecto, yo dije que
teniamos que volverlo a presentar con una
forma mucho mas agresiva, con unas sanciones
mucho mas agresivas a esos parlamentarios
“ausentistas”, que repito, hacen que la imagen de
este Congreso se deteriore, entre muchas otras.
Pero el hecho de que cuando en las plenarias
como hoy, se dé esta ausencia de Congresistas,
cuando en las Comisiones Constitucionales se
encuentra una baja presencia, constantemente
tenemos que levantar sesiones de las Comisiones
por falta de quérum.

Cuando en los debates de control politico se
encuentra que los Congresistas a las 8:00, 9:00 de
lanoche ya se estan ausentando y tenemos apenas
un quoérum deliberatorio, pues nosotros queremos
hacer estas proposiciones. Y, personalmente yo
que abanderé este proyecto, quiero hoy hacer
unas proposiciones aditivas y modificativas a la
actual ponencia para que mostremos de verdad
esa capacidad de autorreforma del Congreso,
demos un mensaje al pais de cambio y de
renovacion, este es un momento donde todavia
podemos salvar la institucionalidad democratica
del Congreso de la Republica siendo mucho
mas exigentes con la presencia de los diferentes
parlamentarios a las diferentes sesiones tanto de
control politico como debates de proyecto de ley
o0 acto legislativo.

Senora Presidenta yo quisiera, si es posible,
poner en consideracion de la plenaria esas
modificacionesy que puedanserleidas y debatidas
hoy por los Congresistas aqui presentes. Muchas
gracias sefiora Presidenta.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador. Bueno como se
esta pidiendo votacion de este proyecto y tengo
entendido, y lo verificard Secretaria, tengo
entendido que hay impedimento en Secretaria,
pues logicamente agotemos el impedimento o los
impedimentos y luego ponemos a consideracion
si se vota o no.

Sefior Secretario por favor inférmele a la
plenaria si hay algun tipo de impedimento y
démosle tramite.

El Secretario informa:

Con mucho gusto Presidenta, se trata de una
manifestacion de impedimento de la Senadora
Rosmery Martinez Rosales.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley numero
66 de 2015 Senado, quien deja constancia de su
retiro del recinto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Alfredo Rangel
Sudrez.

Palabras del honorable Senador Alfredo
Rangel Suarez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfredo
Rangel Sudrez:

Gracias Presidenta, pues como ponente de
este proyecto llamaria a los colegas a votar
negativamente, puesto que el Congreso tiene
toda la autonomia para fijarse del reglamento y
ningin Congresista puede declararse impedido
para hacerle modificaciones al reglamento, si asi
fuera, pues el reglamento seria absolutamente
pétreo e inmodificable y nadie podria arrogarse
las facultades que hoy tiene el Congreso para
modificar esta ley organica. Nadie mas podria
hacerlo a no ser el constituyente primario.
Nadie mas podria hacerlo, ni el Presidente de
la Reptblica, ni los tribunales, solamente el
Congreso lo puede hacer; si nos declaramos
impedidos para modificar nuestro propio
reglamento, nadie lo puede hacer y el reglamento
jamas se podria modificar. Asi es que llamo
a los colegas para votar negativamente ese
impedimento.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Sefiora Presidenta, en el mismo sentido,
voy a decir lo mismo, que esto es una ley
organica de funcionamiento del Congreso, que
evidentemente es el propio Congreso el llamado
a darse su propio reglamento asi que no existe
ningun impedimento. Y adicionalmente diria que
sanciona mas drasticamente, es decir, aqui no se
estan flexibilizando las sanciones, al contrario,
las estamos volviendo mas exigentes, y creo que
en ningin momento habria un tipo de conflicto
de interés al respecto. Asi que sefiora Presidenta
propondria que se vote negativamente, muchas
gracias.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado por la honorable
Senadora Rosmery Martinez Rosales al Proyecto
de ley numero 66 de 2015 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 03
Por el No: 50
TOTAL: 53 Votos

Votacionnominalalimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley niimero 66 de 2015
Senado

por medio de la cual se establecen
mecanismos para garantizar la asistencia
de los congresistas y funcionarios.

Honorables Senadores por el si:
Lopez Maya Alexander

Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votaciéonnominal alimpedimento presentado
por la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales al Proyecto de ley niimero 66 de 2015
Senado

por medio de la cual se establecen
mecanismos para garantizar la asistencia
de los congresistas y funcionarios.

Honorables Senadores por el no:
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Aratijo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baro6n Neira Leon Rigoberto

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Duque Marquez Ivéan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachoén Carlos Fernando
Galan Pachoén Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jestis
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Loépez Hernandez Claudia Nayibe
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Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Urrutia Jalilie Faruk

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
23.05.2017

Enconsecuencia,hasidonegadoel Impedimento
presentado por la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales, al Proyecto de ley numero 66
de 2015 Senado.

NEGADO

IMPEDIMENTO

En cumplimiento del Articulo 286 y 291 de la Ley 5° de 1992 me permito presentar
ante la Plenaria del Senado de la Replblica, impedimento para participar en la
discusién y votacién del Proyecto de Ley ni (2 de

2015  senado:

que
Qef.w\('.l el &.ﬁ\men é‘e asslenc e 03
mcwfﬁtsms

Cordialmente,

Pl

Rosmery Illarﬂnez Rosalas
Honorable Senadora de la Repiblica

)
TS

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia
del Proyecto de ley nimero 66 de 2015 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday,cerradasudiscusion,
esta le imparte su aprobacion mayoritariamente.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Herndndez:

Gracias Presidente. Dos cosas muy puntuales:
una, en el articulo 2° propongo que, aunque ya el
reglamento del Congreso establece, que cuando
hay seis inasistencias injustificadas eso es causal de
que se inicie un proceso de pérdida de investidura,
hay un vacio, en el sentido de que ni el Consejo de
Estado pide el reporte de inasistencia, ni de aqui
le reportan al Consejo de Estado. Entonces, lo que
propongo es que en el caso de que se cumplan las
seis inasistencias injustificadas, sea funcion del
Presidente, de cada una de las corporaciones o de
cada Comision Constitucional, solicitar al Consejo
de Estado que inicie el proceso correspondiente;
para que eso no se quede como hasta ahora en el
aire, como nadie pide que se inicie la sancion, la
sancidn no se inicia, esa s una cosa.

Y la segunda, es, yo coincido con la intencién
del ponente de que se haga un llamado a lista al
principio y al final de la sesion me parece perfecto,
y que considere falla que no esté uno al principio
o al final, pero la Ley 5 define una sesiéon como
4 horas, de hecho, eso dura una sesiéon en el
Congreso, entonces lo que propongo es precisar
que, como ya lo dice el reglamento, al inicio
son los 30 minutos iniciales que uno tiene para
registrarse, y que 15 minutos antes de completar
la cuarta hora que, es la hora final de la sesion, en
ese momento nuevamente se tome el llamado de
asistencia para verificar que se estd cumpliendo la
sesion completa o no. Esas son las dos precisiones
que hago al Proyecto, que comparto por lo demas,
me parece util y pertinente.

La Presidencia manifiesta:

Senador Alfredo Rangel, ;estd de acuerdo
con lo de la Senadora Claudia Lopez, con la
proposicion?, al final entonces.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Yo hice varias proposiciones como lo habia
anunciado previamente, una de ellas es este
articulo segundo. Cuando se cre6, hoy basicamente
existe una falta de asistencia a los Congresistas
y no causa salarios ni prestaciones, yo adicioné
varias cosas en el texto original, era adicionar
una inasistencia en las Comisiones, a los debates
de control politico, adicionar una multa, no solo
que el salario fuera descontado, que se enviara
obligatoriamente al Consejo de Estado ese reporte.

Hubo wunas modificaciones en los textos
aprobados en el primer debate y el concertado
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en el segundo debate, creo que hay unas
modificaciones adicionales que son interesantes,
se quit6 la multa que yo estoy proponiendo, ojala
que se volviera a poner esa multa, porque también
le queremos poner esa sancion posteriormente a
los funcionarios del gobierno que no asisten aqui
a las sesiones, que se arma una gran estructura del
Senado y por algiin motivo a tltima hora terminan
cancelando, creo que hay que ponerles algin tipo
de sancion aunque sea econdmica para que les
duela.

Pero lo que estabamos buscando con Ia
proposicion es adicionar la multa, retomar el
informe que se le envia al Consejo de Estado,
que siga como causal de mala conducta para los
presidentes de las Comisiones o de plenaria si
no envian el reporte al Consejo de Estado y que
se siga publicando en la pagina web. Creo que
la adiciébn que se propone, la Senadora Lopez
es interesante, pero sefior Presidente creo que el
tema de la multa seria supremamente importante
adicionarlo. No solo que se quite el salario a los
Congresistas sino que adicionalmente tenga que
aportar, y ya veremos ese fondo después que se
haga con multas a qué se podria destinar o seria
una causal importante, una sancién importante
para que los Congresistas tuvieran que permanecer
en el recinto todo el tiempo.

Y quisiera si es posible, entonces que se pusiera
en debate esa proposicion aditiva. Que es lo que
estamos haciendo al articulo segundo del Proyecto
de ley nimero 66, que esta propuesto.

La Presidencia manifiesta:

Senador Alfredo Rangel con el tema de Claudia
Lopez, si estd de acuerdo con la proposicion de
Claudia Lopez pues votamos en bloque.

La inquietud de la Senadora Claudia Lopez, la
inquietud, jno es una inquietud Senadora? Usted
hizo una proposicion, dos proposiciones, por €so.
Responda las proposiciones, si esta de acuerdo o
no, Senador Rangel.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente. A ver, esta discusion se
dio de manera bastante amplia en la Comision
Primera, alli se optd por hacer una economia de
esfuerzo para poder lograr un consenso amplio
entre todas las bancadas.

Eltema, por ejemplo, de las multas se considerd
excesivo. Venia asi en el proyecto original, fue
rechazado en la Comision Primera. Yo creeria
que con el descuento que esta vigente en la ley
actualmente, adicionandole la obligacion a los
presidentes de las Comisiones y de las plenarias
para que de manera perentoria hagan efectivos
esos descuentos, so pena de ser causal de mala
conducta, creo que eso seria suficiente.

La propuesta de la Senadora Claudia Lopez
para que eso se le comunique al Consejo de
Estado, pues no le veo ninglin problema.

Y al final, la otra propuesta de la Senadora
Claudia Lopez, me parece que tal y como esta
el Proyecto habria, o sea lo mejor seria dejarlo
tal y como esta, me parece que es lo mas viable,
lo mas funcional, que esos llamados a lista
se hagan al inicio de la sesién con 60 minutos
digamos de margen para que los Congresistas se
presenten después del comienzo de la sesion y
30 minutos al final, después de que se anuncia el
levantamiento de la sesion; por tanto no apoyaria
esa Gltima proposicion, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Pero Senador, ;esta de acuerdo o no?, porque
si esta de acuerdo podemos votarlo.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Estoy de acuerdo en una y en otra no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Presidente. Yo le pediria, entonces al
Secretario, porque mi preocupacion Senador
Rangel es jcomo define la Ley 5% una sesion?,
porque tenemos que saber cudl es la hora final
de la sesion, no puede ser media hora antes de
que levanten, porque uno no sabe a qué hora van
a levantar o no van a levantar ni por qué razon.
Entonces, yo le pediria al Secretario, que nos
ilustre.

Lo que yo entiendo Secretario, le pediria
que nos ilustre sobre el siguiente tema. Lo que
yo entiendo es que el reglamento, la Ley 5%
establece que una sesion son cuatro horas, a
partir de la cuarta hora por eso es que se declara
sesion permanente. Lo que estoy pidiendo aqui,
entonces es que para que tengamos precision de
cuando se termina o no una sesion, el llamado y
verificacion del quérum se haga 15 minutos antes
desde que se complete la cuarta hora de sesion,
de manera que uno ahi sepa si se completé o no
desde el principio hasta el final.

Lo que dice el Senador Rangel es que no, es
que, si uno se declara en sesion permanente la
sesion sigue hasta cuando dure, no importa, y
que media hora antes de que se termine la sesion,
pero no sabria yo entonces si ya ha pasado la
cuarta hora, cudl es la media hora antes de que
se termine la sesion, entonces haria el llamado
a lista para saber si alguien estuvo hasta el final.

Yo le pediria entonces al Secretario que nos
ilustre. Estamos es tratando de identificar cudl es
la hora de cierre de una sesion del Congreso, de
una sesion ordinaria y corriente del Congreso,
para poder llamar a lista también al final de esa
sesion. Le pediria al Secretario que nos ilustre
para poder pasar a votar.
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La Presidencia manifiesta:

Senador Alfredo, tenemos que resolver. Yo le
sugeriria que como esto apenas va para Camara,
pues usted podria de pronto aceptarle a la Senadora
Claudia Lopez y podriamos darle tramite a un
proyecto de ley que la opinioén publica yo s¢ que
veria con muy buenos 0jos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alfredo Rangel Suarez:

Hay que leer bien el texto del Proyecto. Aqui,
lo que dice es que se haria un segundo llamado a
lista al levantar la sesion el cual, llamado a lista,
los Congresistas podran responder durante los 30
minutos siguientes al levantamiento de la sesion,
no antes, siguientes. Se levanta la sesion y los
Congresistas pueden responder o registrarse en
los 30 minutos siguientes, €s0 cOmo una precision.

Pero acojo la propuesta suya Presidente para
hacer mas factible la aprobacion de este proyecto
en este Senado, porque si esto se dilata o no se
aprueba y sobre todo si no se aprueba por falta
de asistencia que es el riesgo que tenemos hoy,
pues me parece que el titular mafiana para el
Senado va a ser nefasto, se niega el proyecto que
castiga la inasistencia por falta de asistencia de los
Senadores.

La Presidencia manifiesta:

Asi es Senador, estamos de acuerdo con usted.
Entonces lea, vamos a votar la omision de lectura
del articulado, el articulado con las proposiciones
de la Senadora Claudia Lopez, el titulo, y si quiere
que pase a la Camara de Representantes.

Lea el titulo sefior Secretario. Pero déjelas de
constancia Senador que es su propio compafiero.
;Se las puedo dejar de constancia?, al final, de
constancia. Ademas, que el siguiente proyecto de
ley es también de su bancada. Quedaron, Senadora
Claudia, las dos proposiciones.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
modificativas a los articulos 2° y 3° presentadas
por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez al Proyecto de ley numero 66 de 2015
Senado.

Las proposiciones del Senador Ramos Maya
(quedan como constancia?, muy bien. Y se van a
votar las de la Senadora Lopez, dos.

Dice la propuesta de la Senadora Claudia
Lépez: modifiquese el articulo 2° del Proyecto de
ley nimero 66 de 2015 Senado, por medio de la
cual se establecen mecanismos para garantizar la
asistencia de los congresistas y funcionarios. El
cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese al articulo 271 de la
Ley 5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 271. Inasistencia. La falta de
asistencia de los Congresistas a las sesiones sin
excusa validano causara los salarios y prestaciones
correspondientes, ello sin perjuicio de la pérdida
de investidura cuando hubiere lugar. En caso

de inasistencia no justificada, el Presidente de
la respectiva corporacion debera ordenar el
descuento salarial correspondiente, su omision
ser causal de mala conducta. Aqui viene lo nuevo,
cuando un congresista complete 6 inasistencias
injusticias, el Presidente de cada una de las
corporaciones y los Presidentes de cada comision
constitucional deberan solicitar al Consejo de
Estado que se inicie el proceso correspondiente.
Y sigue como venia. Adicionalmente, las mesas
directivas de las camaras deberan publicar en sus
paginas web o en el medio mas idoneo en tiempo
real, la asistencia de los congresistas a cada una
de las sesiones tanto en las Comisiones como en
las plenarias y publicar y actualizar semanalmente
el registro de asistencia de los Congresistas, y el
de aquellos sancionados por inasistencia durante
cada periodo de sesiones. La firma la Senadora
Claudia Lopez.

Sigueel del articulo tercero. Mismo encabezado.
Articulo 3° modifiquese el articulo 89 de la Ley 5°
de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 89. Llamada a lista. Llegada la
hora para la cual ha sido convocada la sesion,
cada uno de los Presidentes, aqui viene lo nuevo,
cada uno de los Presidentes de las corporaciones
ordenara llamar a lista para verificar el quorum
constitucional. Para contestar a este llamado
los Congresistas tendran 30 minutos, (hay una
correccidon amano), contados a partir de la apertura
del registro de asistencia. Adicionalmente, se
hara un segundo llamado a lista 15 minutos antes
de completar la cuarta hora de sesién, quien no
atienda a ambos 1lamados se considerara ausente.
Los anteriores llamados no podran coincidir con
ninguna votacién adelantada por las corporaciones.

En el acta respectiva se haran constar los
nombres de los asistentes y ausentes de la
sesion y las razones de excusa invocadas, con su
transcripcion textual. Su desconocimiento por el
Secretario es causal que puede calificarse de mala
conducta. Para el llamado a lista podra emplearse
porel Secretario cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la Corporacion.
Y ahi termina la proposicion al articulo tercero.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado del proyecto con las
modificaciones a los articulos 2° y 3° presentadas
por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado con las
modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley numero 66 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen mecanismos
para garantizar la asistencia de los congresistas
y funcionarios.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
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discusion pregunta: ;jAprueban los miembros de
la Corporacién el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de Ley aprobado surta su tramite en la Camara de
Representantes?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Presidente, muchas gracias. Solamente queria
dejar a la opinion publica una constancia sobre
lo que dejamos como constancia aqui para que se
conozca.

Lo primero era que queriamos hacer una adicion
al articulo tercero, un paragrafo, donde se podria
retirar la oposicion, esa no fuera causal de sancién
simplemente para no completar quérum cuando
sea necesario por una oposicién argumentada y
debatida.

Lo otro que queriamos hacer es en el articulo
cuarto en las sanciones. Queremos que los
Congresistas vayan a las EPS como todos los
colombianos tienen que hacer para cualquier
excusa médica por incapacidad. Y quise quitar
el tema del médico del Congreso para evitar ese
conflicto de interés que hay, sefior Presidente, y un
par de temas adicionales.

El articulo sexto, dijimos que se consideraba
ausente quien no votara cuando se va a votar la
sesion permanente quien no esté presente, cOmMo
se va a votar nominalmente, eso se considere
sancion e inasistencia.

Y por tultimo, algo nuevo seflor Presidente, y
era que la pérdida de la curul, tal vez este es el mas
importante de todos estos articulos, es que la curul
no solo se pierda por inasistencia a 6 votaciones
en plenaria, sino que adicionalmente, se llegue a
perder por ausencias a Comision porque solo esta
en plenaria cuando se debatan proyectos de ley,
acto legislativo en Comision, pero adicionalmente
se llevara a los debates de control politico,
no solamente, como existe hoy, a votacion de
proyectos de ley, sino que los Congresistas tengan
que estar en los debates de control politico.

Y lo dejo como constancia, sefior Presidente,
sabiendo que hay un quérum muy precario para
evitar que se caiga este proyecto, pero ojald que
en la Camara de Representantes se retomen estos
temas que creo que le hacen mucho bien a la
imagen del Congreso de la Reptblica, para que
los Congresistas estemos acd presentes como
debemos estar aca, como debemos estar, y no en
programas de television, en programas de radio y
en cocteles que los colombianos aborrecen tanto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Me pide el Senador Rangel que por seguridad
juridica del proyecto él prefiere que se vote
nominal y publico, entonces abra el registro sefior
Secretario.

El Secretario informa:

Las dos proposiciones de la Senadora, el
titulo, la omision de la lectura y que pase a la otra
Cémara.

La Presidencia manifiesta:

De no alcanzarse los votos pues mafiana lo
votariamos en primer orden del dia. Abra el
registro sefior Secretario.

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado con las
modificaciones a los articulos 2° y 3° presentadas
por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernéndez, el titulo y que surta su tramite en la
Céamara de Representantes del Proyecto de ley
numero 66 de 2015 Senado e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

LaPresidencia cancelala votacion de la omision
de la lectura del articulado, el articulado con las
modificaciones a los articulos 2° y 3° presentadas
por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernéndez, el titulo y que surta su tramite en la
Céamara de Representantes del Proyecto de ley
nimero 66 de 2015 Senado y lo aplaza.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA

El sector arrocero sobrevive a una crisis recurrente, originada en miltiples factores
como el escaso acceso a la asistencia técnica, altos precios de insumos que derivan en
onerosos costos de ién, p de ializacitn, exiguos créditos de
fomento, restringidos beneficios del FONSA para agricullores con carera en
agrocomercios, bajos precios a los agricultores, entre otros factores; con lo cual se
compromete |a sostenibilidad de mas de 16 mil agricultores que dependen de éste
cultive.

Es tal la dificultad en el renglén productor que en zonas de connotada tradicion arrocera
ya se colizan los mismos niveles de precios de hace 13 afios, y en los dltimos dos
meses se ha registrado un descenso aproximado del 11% para los arroceros del Tolima
y de los Llanos, al pasar de $143 mil a $127 mil por carga para la zona cenlro, y de
8124 mil a $110 mil para el Meta, Esta situacion proyecta un panorama altamente
preocupante por posibles descensos en los precios para las proximas semanas, toda
vez que ain no ha ingresado el pleno de la cosecha amocera procedente del Meta y
Casanare, donde cabe destacar que éstos dos departamento contribuyeron con el 42%
de la produccién del 2016 cuando se alcanzé el auto abastecimiento del cereal con 2.9
millones de toneladas de paddy verde y un drea de 570 mil has.

Adicionalmente, el eslabén productor el i por los
efectos de las importaciones del grano que deben ingresar en el marco del TLC con
EEUU y, que para este afia prevé un contingente de 98 mil toneladas de arroz blanco
listo para el consumo, lo cual empeora el pancrama maxime, si se liene en cuenta el
posible ingreso de 20 mil toneladas de cereal procedente de Ecuador, segiin anuncios
que ha dado la Unidad Nacional de Almacenamiento, entidad adscrita al Ministerio de
Agricultura del vecino pais; redundando en una scbreoferta del grano y una
consecuente depresién en los precios del agricultor.

Con lo anterior, se ha creado un caldo de cultivo para una manifestacion del orden

nacional, por lo que hago un llamade al Gobierno para hacer frente a \g !:mnlemalica ¥
que se emprendan las acciones y herramientas que conjuren esla crisis y palien los

efectos adversos de las presiones en el precio.
@%ﬁ. P
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Constancia

aww

Quiero dejar constancia ante la Plenaria del Senado de la Republica de una
tragedia anunciada, que por mas de un afio vine advirtiendo al Gobiemo Nacional,
al Ministerio de Transporte y al INVIAS.

Este fin de semana, la corriente del Rio Ariari, a la altura de Puerto Santander,
finalmente se llevd la via Granada - San José, el tnico corredor que conectaba
al departamento del Guaviare con el resto del pais.

De nada sirvié hacer eco al clamor de la comunidad, tocar puertas por més de
un afio y haber logrado el compromiso del Gobierno Nacional para el aporte de
los recursos necesarios en un mento de $8.000 millones para la realizacion de
obras urgentes de mitigacién y la construccin de una variante que
salvaguardara la movilidad de miles de metenses y guaviarenses que dependen
de la via. Nuevamente, el excesivo centralismo, la paguidermia patolégica que
agobia al Estado y la tramitologia impidieron la atencion pronta e inmediata de
las necesidades de las comunidades.

Ante la gravedad de |a situacion, exhorto al Ministerio de Transporte y al INVIAS
a que se agilicen los trdmites para iniciar lo mas rapido posible la construccion
de estas fundamentales obras y simultineamente destinar los recursos para dar
solucion inmediata al grave problema gue hoy en dia agueja tanto al
departamento del Meta, como al Guaviare, permitiendo reactivar el transito entre
estos departamentos, mas aln ahora que se encuentra a punto de salir la
cosecha arrocera de esta zona.

Senadora de @R
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando
Castaneda Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano, quien da lectura a la
siguiente constancia:

CONSTANCIA PLENARIA 23 DE MAYO DE 2017
BUENAVENTURA NO AGUANTA MAS

Ante la mirada inmisericorde del Gobiero, ‘el puerto de Buenaventura, a través del cual
tradicionalmente entran y salen multimillonarias riquezas al pals, se convirti en una olla de
presion donde la pobreza extrema, la corrupcién y la-violencia se tomaron la ciudad,
en mas de una semana que ya lleva este paro, segin el presidente de la Camara de
Comercio de Buenaventura, las pérdidas se acercan al millones de

asi mismo el gerente regional de la ANDI, manifiesta que se han dejado de movilizar unos
11_millones de toneladas de productos con pérdidas que alcanzan los § 55.000
millones de pesos, mas otros sectores, como alimentos, servicios y turismo que también
han manifestado grandes pérdidas. '

“El caso de Buenaventura es escandaloso pues alli podria hablarse de una verdadera
crisis humanitaria y de gobernabilidad. La comunidad ya no aguanta mds la tensién que
causa la pobreza extrema, la pésima calidad de vida y la inseguridad; en contradiccién a
que por ahi pasa el 50 % de la exportacién de los productos colombianos que circulan en
aproximad 2600 las desde y hacia el interior del pais™

De igual manera, por este puerto, pasa el 60% del comercio internacional arrojando un
tributo de 2 billones de pesos anuales. Buenaventura aporta al fisco nacional § 5,7
billones de pesos de los cuales nada se dice sobre el porcentaje de retorno que
deberia utilizarse para la inversion social en sus gentes que lo requieren con
urgencia,

La ciudad adolece iguaimente, de servicio de agua potable, presenta un indice de
desempleo del 18%, servicio de agua potable intermitente, no hay servicio de salud,
hay malos jos de plblicos y una pleja accién de las bandas
criminales dedicadas a un intenso paramilitarismo, narco y microtfafico que fomenta el
terror en esa ciudad y comercia con drogas ilicitas hacia y desde el interior del pals.

El Gobierno, coma en muchos ofros temas del pals, ha hecho muchas promesas a esta
poblacién, que a la postre no ha cumplido. Hace 2 afios este Gob, Informé que con un

préstamo de US $ 400 millones del BID, se atenderia las necesidades urgentes de cuatro
ciudades del Pacifico, entre ellas Buenaventura que recibiria US $ 80 millones. La
promesa con este dinero es que el puerto tenga 24 horas de agua, hasta ahora la gente
sigue esperando.

Al mismo tiempo, “se anunciaron inversiones en educacion, como la nueva sede del Sena,
proyecto en ejecucién y el megacolegio de San Antonio, las cuales generan esperanza,
pero su desarrollo lento y lleno de tropiezos causa la sensacion de que nada de lo que llega
es suficiente”. (@EIPals.com.co)

Y la salud no se queda atrés en esta apatia estatal, Buenaventura lleva cerca de tres afios
sin hospital de segundo nivel; se cerrd por los malos manejos administratives y laborales. La
deuda de esa entidad asciende a $ 20.000 millones de pesos. En Junio del afio pasado se
aprobaren regalias por § 7.094 millones para la remodelacion de la Institucién de salud y se
acordd en su momento con el Ministerio de Salud el apoyo para la reapertura con otras
inversiones. Hasta le fecha se han invertido § 5.000 millones, recursos que no han sido
suficientes. Esperemos que este afio esa promesa se haga una realidad.

La comunidad pide la atencién a dicha emergencia social por parte del Presidente de la
Repiblica y el Ministro del Interior, pues ante la ausencia de respuesta, el vandalismo se
tomd la ciudad generando otra emergencia mas: a de orden plblico, la cual puede generar
la pérdida de vidas, agravando ain mas la situacion.

Este es un llamado urgente al Gob. para que hagan presencia en esta region, no con
el Esmad, no con reprensién, sino con verdaderas soluciones dignas de esta
comunidad que también es Colombia.

Gracias sefior presidente

ORLANDO CASTANEDA SERRANO
Senador de la Republica

" Andlisis de Ola Politica web 20 de mayo de 2017
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Susana Correa Borrero.

Palabras de la honorable Senadora Susana
Correa Borrero.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Susana
Correa Borrero, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA
No.51

Bogotd, 23 de mayo de 2017

Los hechos del pasado viernes, que fueron nefastos para la ciudad y para la gente de
Buenaventura, buena y pacifica en esencia, se originaron por la orden dada al ESMAD
para abrir |z via' de la carretera Simon Bolivar, lo que exacerbo los dnimos de los
bonaerenses, y fue la ciudadania quien se sublevo en lo que consideraban un atropello,
con las consecuencias fatales para |a ciudad.

La ira colectiva, es contra el gobierno de Juan Manuel Santos, pero también contra la
primera autoridad local del puerto, el Alcalde Sefior Eliecer Arboleda, ante el
desgobierno en ambas escalas, el nivel nacional y el local, y la rampante corrupcion

Esto tiene un antecedente que ya denuncié en esta plenaria en dias pasados,
relacionada con los hechos de corrupcitn en el puerto sobre irregularidades del alcalde
y que rechaza la comunidad portefia. 1

. El gobierno nacional, envid una comisién sin capacidad de negociacién y liderada por la
gobernadora Dilian Francisca Toro y el ministro Gilberto Murillo, con el objeto de
conjurar el paro, pero - no existié un informe detallado de los avances en los
compromisos cumplidos y solo se limitaron a condicionar las negociaciones al
levantamiento del cierre de los lugares donde se impedia la locomocién como el puente
del pifial y la delfina, acto considerade como soberbio de parte de quienes actuaron
como mediadores.

iSefior Presidente Santos, los anuncios de invertir 5400 millones de dolares en
conectividad y competitividad, medic ambiente, cultura, produccién sostenible,
servicios publicos y desarrollo urbano, entre otros, gestionados ante el Banco Mundial
el Banco Interamericano de Desarrollo para financiar estos proyectos en el puerto, no
aguantan més esta bomba social, haga presencia y acte!

_,,Sumﬂ@_ﬂgas%

. Susana Correa
Senadora de la Republica
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, quien da lectura
a una proposicion:

Gracias sefor Presidente, me disculpa la
premura. Ojo a los misiles de Venezuela. La
prestigiosa agencia de noticias Reuters ha
informado que, de acuerdo con documentos
militares de los que tuvo conocimiento el
régimen de Venezuela, el régimen de Venezuela
posee 5.000 misiles tierra-aire tipo Manpads,
los cuales pueden ser operados por una sola
personay pueden ser utilizados contra aeronaves
civiles y militares. De acuerdo con la agencia
este hecho ha causado gran preocupacion en
gobiernos como del Estados Unidos.

La posesion de este tipo de armamento
y en estas cantidades es desproporcionado
e innecesario para un pais como Venezuela,
el cual no enfrenta mas que en las fantasias
delirantes de sus Gobernantes ninguna amenaza
de guerra exterior convencional en la que se
pueda usar poder aéreo. Y si a lo anterior se
afade la creciente descomposicion institucional
del pais, es de temer que estos misiles terminen
en el mercado negro de armas y que inclusive
algunos de ellos puedan llegar a manos de
organizaciones criminales colombianas.

Esta alarmante noticia se conoce sin que
hasta el momento nadie en Colombia se haya
pronunciado y justo cuando el mismo régimen
venezolano estd escandalizado por la supuesta
presencia de vehiculos blindados en la frontera
con Colombia, y lo haya calificado como una
insolita e inadmisible provocacion ejecutada por
nuestro Gobierno. Es evidente que por cuenta
de la critica situacion interna de Venezuela hay
un incremento de las provocaciones verbales ¢
incluso militares contra Colombia, en busca de
generar un incidente exterior que sirva como
distractor al cuadro critico de desabastecimiento
e inflacién e inconformidad que aqueja al
vecino pais. Ha habido incidentes que suscitan
mucha preocupaciéon como la aparicion de
personal militar venezolano en territorio del
departamento de Arauca y la presencia de
aviones militares venezolanos cerca de una
aeronave comercial colombiana.

Hace ya doce afos que, en este mismo recinto
delSenado,elsuscrito Senadoradelantdunsonoro
debate alrededor de la carrera armamentista que
ejecutaba el entonces presidente Hugo Chavez
con una masiva compra de armas y equipos
de guerra, con directas implicaciones sobre la
region Andina y directas e indirectas sobre el
conflicto colombiano. En ese momento, en el

aflo 2005 Venezuela compraba 100.000 fusiles
a Rusia para dotar apenas a 34.000 soldados;
lo cierto era que era para dotar a las milicias
bolivarianas y a las FARC. Dijimos en ese
momento que por salvaguardar intereses de
intercambio comercial no nos podiamos poner
una venda en los ojos sobre esa amenaza que se
cernia; al final nos quedamos con los negocios
con Venezuela y soportando en silencio que el
vecino se siguiera armando.

Hoy el argumento seguramente sera el de no
interferir en las tareas por la paz que nos prestd
el sefior Maduro. Como en el 2005, volvemos
a decir que, no se justifica seguir guardando
silencio. Son 5.000 misiles de alto peligro
tanto en manos de un régimen agresivo como
el peligro de que caigan en poder de grupos
armados ilegales.

En consecuencia, exigimos a la sefiora
Canciller Maria Angela Holguin y al sefior
Ministro de Defensa Luis Carlos Villegas
pronunciarse ante el pais y ante el gobierno
venezolano por este hecho que, sin duda
alguna, altera de nuevo el equilibrio pacifico
de la region Andina; rompe el equilibrio militar
entre Colombia y Venezuela y deja en evidencia
un alto riesgo para los tiempos pacificos
de posconflicto que esperamos muy pronto
recorrer. Bogota 23 de mayo de 2017, Hernan
Andrade Serrano, Senador de la Republica.
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La prestigiosa agencia de noticias Reuters ha informade que, de acuerdo con
documentos militares de los que tuvo conccimiento, el ré n de Venezuela posee
5.000 misiles tierra-aire tipo MANPADS, los cuales pueden ser aperados por una sala

persona, y pueden ser utilizados contra aeronaves civiles y militares. De acuerdo con
la agencia, este hecho ha causado gran preocupacién en gobiernos como el de

Estados Unidos.

La posesion de este tipo de armamento y en estas cantidades es desproporcionado e
innecesario para un pais como Venezels, el cual no enfrenta, mds que en las
fantasias deliberantes de sus gobernantes, ninguna amenaza de guerra exterior
convencional en la que se pueda usar poder aéreo. Y si 2 lo anterior se afiade la
creciente descomposicidn institucional del pais, es de temer que estos misiles
terminen en el mercado negro de armas, y que incluso algunos de elles puedan llegar

a manos de organizaciones criminales colombianas.

Esta alarmante noticia se conoce sin que hasta el momento nadie en Colombia se
haya pronunciade, y juste cuando €l mismo régimen venezolanc esté escandalizado
por la supuesta presencia de vehiculos blindados en la frontera con Colembia, v lo
haya calificado como una "insdlita e inadmisible provocacion ejecutada” por nuestro
gobierno. Es evidente que por cuenta de la critica situacion interna de Venezuela,
hay un incremento de las provocaciones verbales e incluso militares contra
Colombia, en busca de generar un incidente exterior que sirva como distractor al
cuadro critico de desabastecimiento, hiperinflacién e incenformidad que aqueja al
vecino pais. Ha habido incidentes gue suscitan mucha preocupacion, como la
aparicion de personal militar venezolano en territorio del departamento de Arauca y
la presencia de aviones militares venezolanos cerca de una aeronave comercial
colombiana.

Hace ya 12 afios que, en este mismo recinto del Senado, el suscrito senador adelantd
un sonore debate alrededor de la carrera armamentista que ya ejecutaba el
entonces presidente Hugo Chdvez, con una masiva compra de armas y equipos de
guerra, con directas implicaciones sobre la Regidn Andina, y directas y/o indirectas

sobre el conflicto colombiano. En ese momento del afio 2005, Venezuela compraba
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100 mil fusiles a Rusia, para dotar a apenas 34 mil soldades con que contaba la
Guardia Naciona! Venezolanayym-sitoenimerode-torbetas en Espafie. Dijimos en
ese momento que, por salvaguardar intereses de intercambio comercial, nos

poniamos una venda en los cjos sobre esa amenaza que se cernia. Al f

quedamos sin los negocios con Venezuela y soportando en silencio que el vecino se

siguiera armando,

Hoy el argumento seguramente serd el de no interferir en las tareas por la paz que

nos presto el sefior Maduro,

Como en 2005, volvemos a decir que no se justifica seguir guardando silencio. Son 5
mil misiles de alto peligro, tanto en manos de un régimen agresivo como el peligro de
que caigan en poder de grupos armados ilegaless

En consecuencia, exigimos a la sefiora canciller Maria Angela Holguin y al sefior

ministro de Defensa, Luis Carlos Villegas, pron nte el pais y ante el gobierno

venezolano por este hecho que, sin duda ninguna, altera de nuevo el equilibrio
pacifico de la Region Andina, rompe el equilibrio militar entre Colombia y Veneauela
y deja en evidencia un alto riesgo para los tiempos pacificos de posconflicto que

esperamos muy pronto comenzar.

Bogota D.C,, zzy-n de 2017
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el Fartido Canservador Colomblano
Ta Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Leon Rigoberto Barén Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto
Baron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Leén Rigoberto
Baron Neira, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

“Diez mil millones de pesos desplomados en puente sobre
via Nacional Otanche - Puerto Boyaca”

El pasado 15 de Febrero del presente ano, fue inaugurando un
puente en la via nacional Otanche - Puerto Boyaca sobre la
quebrada Aguablanca, la obra fue disefiada y realizada por el
Fondo Nacional de Adaptacion, cuyo costo fue de
aproximadamente 10.000 millones de pesos.

Hoy en dia dicho Puente esta a punto de desplomarse debido a
una gran falla geoldgica de la zona. Sorprende que esta situacion
se considere un imprevisto, ya que es claro que para desarrollar
una construccion de esta magnitud, se deben realizar los
respectivos estudios con el fin de prever adversidades.

Llama la atencidon que esta obra fue pensada para la emergencia
invernal de los afios 2010 — 2011 y hoy en dia el Fondo de
Adaptacion, atribuye dichos estragos en la estructura a la ola
invernal por la que atraviesa actualmente el pais.

Son 15 veredas las que a raiz de esta calamidad se encuentran
totalmente incomunicadas, varias familias se han visto afectadas,
y han tenido que salir de sus hogares a manera de prevencion, ya
que ahora enfrentan peligro de avalancha

Hoy quiero hacer un llamado al Gobierno Nacional para que se
tomen las medidas necesarias, y den solucién a la emergencia
que se presenta en este municipio, al occidente de Boyaca.

El Fondo de Adaptacion MNacional debe responder a los
habitantes, ya que se realizd esta importante inversion en una
zona en la que ya se sabia existia alto riesgo de movimientos

geolégicos, ya que los mismos habitantes lo manifestaron asi en
distintas ocasiones

Instamos a la Contraloria General de la Repﬁbllca‘ la Fiscalia
General de la Nacién y a la Procuraduria General de la Nacién
a realizar las averiguaciones correspondientes sobre la inversion
de 10 mil millones de pesos, que hoy son inservibles y se
consideran un detrimento patrimonial.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera.

Palabras del honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Rodrigo
Villalba Mosquera:

Presidente, recogiendo su iniciativa de la
semana anterior que, era como aconsejable hacer
un debate de control politico sobre toda esta
tragedia de la ola invernal a lo largo y ancho del
pais, yo creo que es util e importante saber como
qué se esta haciendo y no solamente lo que se
estd haciendo para atacar la emergencia, sino
que también aqui, por iniciativa mia, hicimos
una proposicion para que el director nacional
de Planeacion, instruyera a Gobernadores y
Alcaldes para que ajustaran el Plan de Desarrollo,
apuntandole a que incluyeran, —como una de sus
prioridades en esos documentos tan importantes
de la politica publica local y regional—, lo que
tuviera que ver con mapas de riesgo, con mapas
de mitigacion y proteccion.

Entonces, yo, quiero dejar a su consideracion
una proposicion para que ustedes la evacuen
cuando quieran, pero ya entregarla, de debate de
control politico, sobre la materia, no voy a leer
el cuestionario, al seflor Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, al sefior Ministro de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a la Directora
delaAgencia Nacional de Licencias Ambientales,
al director de la Unidad Nacional de Riesgo, al
del Fondo Nacional de Adaptacion y al Director
Nacional de Planeacion. Senor Presidente,
entonces, quiero radicar esta proposicion en la
direccion de la incitativa que, yo creo que es util,
hecha por usted la semana anterior.

La Presidencia manifiesta:

Asi va a ser Senador. Los debates que quedan,
ademas, son los siguientes: El de la ola invernal,
que los vamos a hacer con diferentes citantes
de diferentes Partidos, porque el problema es
en todas las regiones, pongala ahi, Senador y
mafana la aprobamos a primer Orden del Dia
e iniciamos otros citantes para el tema de ola
invernal.

A los 15 dias, no, todavia no, voy a levantar,
simplemente voy a anunciar los debates, al
seis de junio vamos a hacer un debate sobre la
implementacion de los Acuerdos de Paz, ese es
el otro debate, y hasta ahi vamos en esos dos
debates.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama.

Palabras del honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Evelis
Andrade Casama, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente. Desde aqui, desde
esta curul, en varias ocasiones me he referido
a la grave situacion de abandono y a la grave
crisis humanitaria del departamento del Chocd
y también de los pobladores del pacifico
colombiano.

Tengo que decir lo siguiente: el pueblo
chocoano, el pueblo del pacifico, afro, indigena
y mestizo ha dejado la resignacion y ha pasado
a la indignacion. Y ha dejado la resistencia
pacifica para pasar a la movilizacion toda
vez que sea necesario. Eso ;por qué?, por el
incumplimiento, por el estado de abandono en
que ha estado, por todo lo que ha ocurrido alli,
también en materia de corrupcion de quienes
han gobernado y que en esta constancia quiero
referirme, especificamente, al incumplimiento
del Gobierno a varios acuerdos.

El primero es, que los indigenas han
suspendido el proceso de la mesa de concertacion
y de consulta por el incumplimiento del Gobierno
en la ruta pactada, en contravia de los que
dice la sentencia de la Corte que, basicamente
plantea, que lo pactado es vinculante y debe
cumplirse por las partes. La paz no se construye
incumpliéndole a quienes hemos aportado aqui
y a quienes, a pesar de ser asi, vamos a seguirle
apostando a la paz.

En lo relativo a Buenaventura, tengo que
decir lo siguiente: aunque el Senador Alexander
Lopez, se va a referir de manera mas extensa, no
es concebible que un puerto como Buenaventura,
una poblacion como esa, que le aporta tanta
riqueza al pais, no tenga un hospital por lo menos
de mediana complejidad, no tenga resuelto
el problema de agua potable, eso no tiene
presentacion en un pais como este que avanza y
que dice que quiere entrar a la liga de los grandes.

En lo relativo al Choco tengo que decir lo
siguiente: redecirle al pais que los chocoanosno le
estamos diciendo que desconocemos los aportes
y la inversion que han hecho algunos Gobiernos,
sobre todo este ultimo, no, estamos diciendo es
que cumplan lo pactado y lo acordado en el paro
civico, eso es lo que reclaman los chocoanos
y chocoanas. No se firman los acuerdos para
incumplirlos.

De otro lado, quiero decir también que, el
Chocé siempre ha tenido que movilizarse para
las grandes obras, como ocurri6 con la Linea
Bolombolo-Quibdo, hace muchas décadas; como
ocurrio también para la construccion de una sede
digna de la Universidad del Choco; como ocurrid
parala construccidn del puente sobre el rio Atrato,
después de que murieron muchos soldados alli
ahogados; como ha ocurrido con la carretera

Quibdo-Medellin, Quibdo-Pereira, lo que se ha
hecho ha sido porque se ha hecho movilizacion y
se ha exigido después de tantas muertes alli; como
ocurrio también con la Linea de Interconexion
Viterbo-Cértegui. Hay que decirle al pais y lo
tiene que entender, este departamento le ha
aportado riqueza a la nacion. Hemos contribuido
a la construcciéon de la naciéon colombiana,
hemos construido a la paz, pero tenemos que
lograr las cosas asi, movilizandonos. Un pais
que camina hacia la paz no puede, un Estado y
sus instituciones y su gobierno no pueden tratar
asi a los ciudadanos de una region. Esta mafiana
yo decia, en la Séptima que, de pronto, sefior
Presidente, porque alld viven negros e indigenas
y eso puede ser discriminacion y racismo de un
Estado y sus instituciones.

De otro lado, el Chocé clama respuestas
concretas, para que cese la guerra, cese la
violencia y la violacion a los derechos humanos
en esos territorios. Esperamos que el Gobierno
hoy que se ha destacado en Quibd6 sea amplio
y llegue con propuesta claras para cumplirle al
departamento lo que acordo el afio pasado y no
tengamos que esperar tantas décadas para que
60km de carretera, que faltan por pavimentar,
demoren 10 afios, al ritmo que estd planteado,
el Gobierno resolverlo. Muchas gracias, sefior
Presidente.

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
SENADOR

NOVINIENTD AXTERNATIVD INDIEENA Y SOCIAL "MAIS™

En mi calidad de Senador por el Movimiento Alternativo Indigena y Social MAIS,
apoyo el paro civico del Chocé y Buenaventura, con la de las comunidades afros e
indigenas, para exigirle al Gobiero Nacional que cumpla con sus compromisos y
deberes, para solucionar los innumerables problemas que aquejan a estas
regiones.

Como hijo del Pacifico he estado atentos a las movilizaciones que se estan
realizando en apoyo a las acciones que han realizado y es de resaltar el espiritu
de unidad, constancia, solidaridad y alegria de estas movilizaciones. “porqué a
pesar de las adversidades nuestros pueblos no se rinden carajo”

Las peticiones presentadas por los ciudadanos, son mas que legitimas y deben
ser escuchadas y atendidas por el gobierno nacional, dado el padecimiento de
estos pueblos gue no han hecho otra cosa que aportarle a la nacién colombiana
con su trabajo y con la explotacion de sus recursos como decia el expresidente
Belisario Betancur que nuestra region era la alcancia de la patria a la que se
acudia siempre en momentos de crisis para salvar a Colombia.

A pesar de lo anterior sus gentes han vivido en el abandono. De alli que tengan
todo el derecho de exigir el cumplimiento y garantias de proteccion de sus
derechos fundamentales como: al agua, la salud, la cultura, el trabajo, la
alimentacion, la educacion, vias carreteables; es decir, el derecho a una vida
digna.

Como senador me sumo a las exigencias que las comunidades estén haciendo
respecto al cumplimiento de los acuerdos pactados en afios anteriores y rechazo
la manera irresponsable como el gobierno nacional esta tratando esta situacion.
No es con el SMAD ni con acciones de represion que se fratan las justas
reivindicaciones que estan planteando las comunidades del Chocd y
Buenaventura.

Lo que se requiere, de parte del Estado son soluciones politicas dialogadas con
voluntad politica para cumplir los acuerdos para garantizar y asegurar el goce
efectivo de los derechos de las comunidades y sus territorios.

Ante los hechos ocurridos el fin de semana en Buenaventura, invito a que no se
dejen provocar por la fuerza piblica y actores extrafios a las comunidades que lo
linico que hace es darle argumentos al gobiemo para no negociar,
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A pesar de los ataques de la fuerza plblica y que estén acampando en el
resguardo indigena (la deffina), violando todo tipo de derechos, seamos
mesurados y dignamente pero con firmeza exjamos la reapertura de los didlogos
con funcionarios con capacidad de decision para sacar adelante los compromisos.

Me solidarizo con los ciudadanos que participan en los diferentes paros que han
sido sefialados por funcionarios como instigadores de los desmanes que
ocurrieron en el Choco y Buenaventura y llamo a las instancias de coordinacion de
estos movimientos civicos para procuren unificar en un solo pliego los problemas
estructurales que padece la Region Pacifica Colombiana y se busque su pronta
solucion.

lgualmente comparto las apreciaciones de la Organizacién Nacional Indigena y los
miembros de la Mesa Permanente de Concertacion sobre las palabras
pronunciadas por el Presidente Santos sobre el Derecho que tienen los grupos
étnicos de ser consultados y la presenta como un simple proceso de tramite y por
ello decidieron:

Suspender el proceso de consulta previa sobre las normas actualmente en
discusion relacionadas con el procedimiento fast track en la Mesa Permanente de
Concertacion MPC hasta tanto haya un espacio de dialogo directo con la CSIVI.

1. Convocar, a los integrantes de la CSIVI, del Gobiemo y las FARC EP a la
sesion de la Mesa Permanente de Concertacion, para dialogar sobre los
cambios introducidos al proyecto de Decreto ley “por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral
contemplada en el Acuerdo Final en materia de Tierras, especificamente
del procedimiento para el acceso y formalizacion y el fondo de tierras y
abordar ofros asuntos importantes.

L]

. Rechazar cualquier pretensién de incluir en el anterior proyecto de decreto
beneficios a grandes propietarios, a través del otorgamiento de derechos de
Uso.

El Ejecutivo viola el derecho de consulta previa cuando radica la totalidad de las
nommas relacionadas con los puntos establecidos en el acuerdo de paz y cuando
se niega a incluir las propuestas orientadas a salvaguardar y desarrollar los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas, a pesar de la voluntad de
dialogo demostrada por las dferentes instancias del movimiento indigena
colombiano.

El gobieno debe entender de una vez por todas que este tipo de actuaciones
ponen en riesqo la consolidacion de la paz pues en contexto de consfruccion de
una paz estable y duradera, los pueblos indigenas hemos sido, somos y seremos
un actor fundamental, al punto que logramos incorporar un Capitulo Etnico en el
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

v‘gﬂ; Sl 4114@&5

LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA
Senador indigena Movimiento MAIS

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz.

Palabras de la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Con la venia de la Presidencia hace uso

de la palabra la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, quien da lectura a la
51gu1ente constancna'

q 7 ¢
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CONSTANCIA

Quiero dejar Constancia de la dificil situacién social que se enfrenta en el Distrito
Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de Buenaventura, donde
vemos como las comunidades tuvieron que impulsar un Paro Civico , que cumple 8
dias , con el fin de solicitar la atencién del Gobierno Nacional ante la grave crisis
que afrontan.

Me uno al llamado que vienen haciendo compafieros Congresistas al Gobierno
sobre estas circunstancias donde una poblacién aproximadamente de 30 mil
personas han cesado toda actividad y han salido a las calles a manifestarse
multitudinaria y pacificamente en contra de la ausencia del Estado, alegando el
incumplimiento de las promesas que afio tras afio se han hecho en el principal
puerto sobre el Pacifico Colombiano y reclamando que se haga presencia en un
territorio que ellos sienten ha sido olvidado histéricamente.

Es el tercer paro gue Buenaventurarealiza tratando de conseguir mejores
condiciones para su poblacién. Cada vez que han realizado un paro, se ha
levantado con la esperanza de que se cumplan las promesas del gobierno, y luego
de un tiempo han tenido que retomarlo para volverse a hacer escuchar.

Como ya es conocide, son muchas las faltas del gobierno hacia la comunidad,
como haberse comprometido con un préstamo del Banco Interaméricano de
Desarrollo, de un valor de 400 millones de délares, destinarian US$80 millones
para atender las necesidades de Buenaventura, entre las que se encontraba la
prestacion del servicio de agua 24 horas, el incumplimiento de este y otros
compromisos mas la fragilidad institucional, han convertido al puerte en un blanco
facil para las bandas criminales y el narcotrdfico, ademds de haberse
incrementade la pobreza en un 80%, d leo en 60% y analfabetismo.

Asi mismo, las entidades publicas han concentrado sus esfuerzos en fortalecer
el sector portuario y han dejado a un lado otros sectores econdmicos importantes.
Es decir la generacidn de empleo estd centrada solo en el sector logistico y

portuario y eso no es lo mds conveniente, porque estas empresas no son capaces
de suplir todas las necesidades.

Ante este contexto debemos darle desde esta corporacién el auge que este
territorio merece en este momento donde claman porque se preste la mayor
atencion desde todos los drganos del nivel nacional.

Por otra parte, teniendo en cuenta que sumamos una semana mas del Paro del
Magisterio y la crisis educativa para 8 millones de estudiantes aumenta dia tras
dia, y siendo nosotros en esta Corporacidn voceros y representantes de la
Sociedad Colombiana la cual igualmente viene siendo afectada por la situacion
escolar de sus hijos, propongo a la Honorable Plenaria del Senado aprobar y
nombrar una comisién de Senadores que pueda servir de acompafiamiento e
intermediacién entre el Gobierno MNacional y los Educadores, también con el
objetivo de que todas las partes, incluyendo las familias, tengan mejores garantias
en este proceso.

Muchas gracias.

I =
Doris Clemenci Vega Quird
Senadora

Partido Opcidn Ciudadana

Por instrucciones de la Presidencia y de

conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y votaran en la proxima sesion.

Sefior Presidente, gracias, se trata de anunciar

para conciliacion:

Proyecto de ley nimero 122 de 2016 Senado,

211 de 2016 Camara, por la cual se establece la
naturaleza y régimen juridico de la Fundacion
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Marco Anibal Avirama
Avirama.

Trépico

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Marco
Anibal Avirama Avirama, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Mirco Anibal Avirama Avirama
Senador de la Repiblica

CONSTANCIA
PLENARIA MAYO 23 DE 2017

El gobierno nacional acordd con las organizaciones indigenas en la mesa permanente de
concertacion, una ruta para la consulta previa de las iniciativas legislativas que se tramitarfan por
via rapida o fast track. Sin embargo este compromiso ha sido vulnerado repetidamente por el
Gobierno nacional, faltando a lo acordado, ya que no ha presentado en la mesa las normas para
ser consultadas. En el caso de las pocas normas que se han presentado, persiste la negativa a
incluir las propuestas, fundamentadas en la constitucion nacional, las leyes y la jurisprudencia,
orientadas a garantizar los derechos fundamentales de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas permanecemos en el dnimo de consultar y concertar las medidas
legislativas y administrativas tramitables por la via rapida, hemos formulado propuestas, y con el
animo de contribuir en la construccion de una paz que transforme las condiciones de
discriminacién y exclusion en que viven los pueblos indigenas, se han presentado iniciativas
propias, para la implementacion del Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz.

Sin embargo, no se ha mostrado real voluntad politica para consultar debidamente y de manera
previa y de buena fé estas iniciativas, asi como de llegar a acuerdos, de manera especial en
materia de tierras como se ha informado en las Gltimas horas.

No se ha cumplido con facilitar un didloge directo con las partes de la Comisién de Seguimiento,
Impulso y Verificacin a la Implementacién, por lo que los pueblos y organizaciones indigenas
han decidido suspender el proceso de consulta previa sobre las normas actualmente en
discusion, hasta tanto el alto gobierno cumpla con los compromisos adquiridos y firmados.

Los integrantes de la mesa rechazan en comunicado piblico, la mala fe, la desinformacién, la
actitud despotica y falta de palabra del Sefior Luis Emesto Gomez, Viceministro del Interior.
Igualmente denuncian la intransigencia del Gobierno Nacional, al cancelar la sesién de la mesa
de concertacion que acordaron las partes realizar en Cali esta semana. En este momento se
movilizan hacia Cali marchantes campesinos, indigenas y negros provenientes de distintas
regiones, para realizar la audiencia plblica por la proteccién del territorio, la vida y la dignidad de
los pueblos

Reclamamos del alto gobierno una pronta atencion a esta situacién que pone en riesgo el

cumplimiento integral y la adecuada implementacién del acuerdo de paz, en la medida que
vulnerd alfiertamente los derechos fundamE?():leS de los pueblos indigenas.

el 4 o
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Alianza Social Independiente AS| Ay (RIUY

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lépez Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexdnder
Lopez Maya, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Presidente, muchas gracias, el dia de hoy pues
he querido dejar esta constancia en la Plenaria del
Senado, a raiz de los graves hechos que se estan
presentado en el municipio de Buenaventura.
Para nadie es un secreto ya, la situacion de
abandono y olvido en el que se encuentran
mas 400.000 habitantes, quienes han sufrido el
rigor del desplazamiento, del asesinato, del
descuartizamiento a hombres, mujeres, jovenes,
de la falta de condiciones en salud, en saneamiento
basico y en agua potable. No podia esperar menos,
el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos,
que la reaccion contundente y decidida de un

pueblo, que se cansé de mendigar justicia social y
que se canso6 de creer en el Estado.

En el ano 2014, sefior Presidente, honorables
Senadores y Senadoras y pueblo colombiano, el
Presidente Juan Manuel Santos, en su afan por
ganar la Presidencia y ganar la segunda vuelta, se
fue a Buenaventura y logré una convocatoria de
mas de 15.000 personas, en torno a su estructura
Presidencial, en ese discurso, el Presidente
Juan Manuel Santos, le dijo a ese pueblo de
Buenaventura, que lo apoyaran y que él iba apoyar
a Buenaventura también y, que en ese apoyo le iba
a entregar 400 millones de dolares en inversion
social, video que hoy esta circulando en las redes
sociales, y que estd inclusive en mi twitter, en mi
Facebook y en pagina web @alexlopezmaya.

400 millones de doélares que nunca llegaron
en inversion social, 400 millones de dolares que
se perdieron en las palabras de la mentira y del
engafio en aquel nefasto dia de abril, cuando el
Presidente les dijo ademas, el Presidente Santos,
que votando por él, €l les iba a devolver los votos
en esos millones de dolares, en inversion social,
lo cual me parece algo absolutamente ilicito y
contrario al ordenamiento constitucional; peor,
algo mas grave, en el mismo afio 2014 les dijo,
en 8 meses tendran agua potable 24 horas y hasta
el dia de hoy, el agua solamente llega cada tres
dias y en algunas zonas altas de Buenaventura, el
agua llega cada 5 y 6 dias. Les prometi6 también
abrir un hospital de tercer nivel que fue liquidado
en el 2013, un hospital publico y hoy después de
4 afios, no hay hospital, no hay agua potable y no
hay absolutamente nada.

El pueblo decidi6 levantarse en paro civico, y
decidio levantarse en paro civico ante la estrategia
de expulsion de la poblacion de Buenaventura
producto de la violencia, del sicariato, porque
hoy Buenaventura es uno de los territorios,
desafortunadamente, y con mucho dolor lo digo,
mas violentos del mundo, paraddjicamente con
un municipio, que tiene la mayor cantidad de
efectivos militares de ejército y policia, lo cual
significa que hay una estrategia de permitir la
violencia en Buenaventura, de generar la falta
de recursos y de inversion social, para que la
poblacion de Buenaventura abandone la isla
y abandone su territorio y de esta manera se
implemente, una dindmica portuaria que se
llama master plan y que se llama modelo, nuevas
ciudades y que definitivamente, expulsa a mas de
100.000 personas del municipio de Buenaventura.

El dia viernes llegué a las 6 de la manana a
Buenaventura, como Presidente de la Comision
de Derechos Humanos, a verificar la situacion
en la que se encontraba esta comunidad, me
encontré en la Delfina, con un grupo pequefio
de manifestantes, que estaban alli reunidos de
manera pacifica, después ingresé a la ciudad y me
encontré con algo extraordinario, con una fiesta,
contrario a lo que se decia, hombres y mujeres
con tambores, con chirimias, con marimbas,
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desarrollando actividades culturales, nifios
jugando futbol en las calles, hombres, mujeres y
ancianos, familias enteras abrazandose esperando
que el Gobierno llevara una comision para
resolver estos problemas, que fueron presentados
en un pliego petitorio; pero qué sorpresa me lleve
hacia las 12.30 de la tarde, cuando informaron que
un grupo de ESMAD antimotines de la Policia,
habia agredido y habia asaltado a los indigenas y
a los afrodescendientes que estaban en la Delfina.

Me encontraba a las 3 de la tarde en la Casa
Cultural de Buenaventura y se vino una arremetida
que jamas habia visto en las historias de lucha que
yo he tenido, contra los nifios, contra las mujeres,
contra los ancianos, que generd multiples heridos,
y que generd un escenario de caos y de terror en
ese momento, de como el Esmad atacaba a los
nifios, a las mujeres a los hombres y, a toda la
poblacién que de manera pacifica se encontraba,
esperando que el Presidente Santos cumpliera
sus promesas. A este conflicto, a este paro civico
pacifico se le esta dando un tratamiento de guerra
y, tal es el tratamiento de guerra que inclusive
estando presente yo alli, el Esmad no se detuvo
y siguié atacando, inclusive a varios habitantes
del municipio, les tocd sacarme practicamente
cargado, porque estaba ahogado y no podia
respirar.

Muchos levantaron sus manos, hombres y
mujeres, a decirles no nos ataquen que somos su
raza, que somos su pueblo y no estamos haciendo
nada, somos gente pacifica, pero no, la orden del
Presidente Santos, era arrasar con esos negros y
yo lo he dicho hoy, no hay nadie mas racista en
el mundo que el Premio Nobel de la Paz, Juan
Manuel Santos, porque eso que esta haciendo Juan
Manuel Santos, es racismo del violento, racismo
desmedido; porque atropella una poblacion que
esta reclamando de manera pacifica.

Pero algo extrafio pasd, algo extraiio paso,
el Esmad acabdo con 5 dias de paro civico
reprimiendo los puntos, a las 9 de la noche se
desat6 una asonada en uno de los almacenes de
Buenaventura, pero algo extrafiisimo, la asonada
inici6 antes de las 9 de la mafiana y solo hasta las
12 de lanoche la Policia intervino, la pregunta que
yo me hago es 3.000 policias en Buenaventura,
no pudieron contener a 200 asaltantes que se
metieron a robar la 14, el Exito y otros centros
comerciales, la pregunta que yo me hago es por
qué la policia llegd 3 y 4 horas después a atender
la asonada, pero si tengo unos videos que por
efectos del tiempo no los pude presentar, donde se
muestra a unos policias participando de la asonada,
destruyendo camaras de seguridad para que no los
vean, actuando, lo que se deja entrever aqui, es
que esta asonada fue orquestada, para tratar de
desdibujar, un movimiento pacifico, que llevaba
5 dias sin ningun contratiempo y que esa asonada
queria aplastar y destruir, esa exigencia natural y
necesaria que hoy esta haciendo la poblacion en
Buenaventura.

Al otro dia, terminé en dos minutos, al otro dia
la respuesta fue contundente, sali® una marcha
de mas de 20.000 personas, el dia sabado y ayer,
perdon, el dia domingo donde también estuve,
mas de 150.000 personas, salieron a movilizarse
contra el Presidente Santos y su modelo opresor,
quien como Nobel de Paz, se despoja de ese
mandato que le dieron y ataca de manera aleve,
de manera criminal a unos afrodescendientes,
que lo tnico que han hecho es soportar el rigor
de la exclusion y de la indiferencia. Qué reclamo
para este conflicto social pacifico como el del
Chocd, que el Presidente le devuelva la vida a esta
poblacion, les devuelva la libertad y les devuelva
su territorio, ellos estan reclamando hoy que se
declare la emergencia econdmica y social por
razones humanitarias y, que haya una inversion
inmediata para que el hospital sea reestablecido y
abierto ya, para que haya agua 24 horas ya, para
que la infraestructura en las escuelas para los
niflos y las nifias se dé de manera inmediata, para
que hayan una condiciones de empleo, para que
hayan unas condiciones de proteccion ambiental
y algo muy importante, para que haya seguridad y
convivencia pacifica.

Hepresentado, sefior Presidente, 3 proposiciones
una es firmada por varios Senadores, para que nos
permitan adelantar un debate de control politico
el proximo martes, para denunciar las mentiras
del Presidente Juan Manuel Santos y la forma
como se ha manejado un conflicto pacifico, que
ha querido destruirse y acabarse a partir de la
violencia de la propia Policia Nacional el Esmad,
dirigidos por el Presidente Juan Manuel Santos.
Pero también hemos presentado una proposicion,
para que esta plenaria, le solicite al Procurador
General, al Fiscal General y al Contralor, para
que investiguen qué ha pasado con los dineros
que llegaron a Buenaventura, en los ultimos 10
afios, que superan los mas de 10 billones de pesos
y que hoy no se ven por ninguna parte y no se ven
por ningtn lado, donde se quedd esa plata, quién
se quedod con ella, quién se la robo, porque aqui
también hay responsabilidades de mandatarios
locales, de Alcaldes, de Gobernadores, que
han ayudado a saquear y que han ayudado a
empobrecer esta poblacion.

Y hago un llamado para que el Presidente no siga
enviando mas funcionarios que no tienen poder de
decision, en este momento estan reunidos, pero ya
los funcionarios del Gobierno, los 4 Viceministros
dijeron que no tenian poder de decision y, que
la emergencia econémica no se podia declarar,
y quiero por Ultimo hacer un llamado a los
empresarios para que acompafen la salida y el
salvamento del municipio de Buenaventura y
un llamado a este Congreso, para que exprese
su solidaridad con este pueblo pacifico, con este
pueblo humilde, que lo unico que reclama es lo
que todos los colombianos tenemos, agua, salud,
educacion, bienestar y tranquilidad, muchisimas
gracias, sefior Presidente.
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La Presidencia manifiesta:

A usted sefior Senador, mafiana someteremos a
consideracion del Senado, las proposiciones que
se encuentran en la Secretaria de la Corporacion,
pero todos asumimos una gran solidaridad con el
pueblo de Buenaventura y esperamos prontamente
se solucione este momento dificil que vivimos
todos, frente al puerto que tanto apreciamos.

bi
Aa%@ﬂ’p’% i

CONSTANCIA PUBLICA

Plenaria del Senado de la Repiblica
Martes 23 de mayo de 2017

Ante los graves hechos de agresidn y lesion a la poblacion civil de Buenaventura
€l pasado viemes 19 de mayo de 2017

[En mi condicson de ciudadano, Senador de la Repablica y Presidente de la Comisidn de
Derechos Humanos del Senado de la Repiblica, dejo constancia piblica de los hechos
qwmamummlmmummﬂmﬁm\

de organizaciones defensoras de derechos humanos y organizaciones sociales, que
mwwm«wﬂmmnmmmaMmmmﬂmm
Buenaveniura

mmummEENADODEMREPUBUCAmnMEthWhm

clmubwmlavmumnuamwﬂmmﬁm &n la via Cabal
Pomba. la via Simdn Bolivar y la via altema intermna.

En estas concantracionas de poblacién s& congregaron de forma tranquila y sin ningln

animo beligerante, méas de 20 mil personas, segun los calculos posibles, en decenas de.

lugares y punios en toda Buenaventura, desde el lugar de Ia Delfina en zona rural de

Emmmhemhlsladecamwlyelauwmalmmu En dichas

concentraciones no existié nada mas que el ejercicio pleno de varios derechos

fundamentales a saber, tales como el de reunidn, asociacidn, movilizacidn pacifica, y ibre
presion, mediante la

orden de paro por parte del comercio de Buenaventura, el transporte publico colectivo y
Ios bugues de cabotaje que prestan sus senvicios a loda la region costera del pacifico

Quiern sefialar ademas que en el caso da las concantraciones en zona rural de La Delfina
y el punto del bajo Calima, pude confimar de forma directa la presencia de auloridades
Etnico terroniales con mandato y gobieme propio sobre sus territorios colectivos, tales
mmoa\nw«mmmmnm*ml&ummmmmumuu
Delfina, el consejo comunitario del alto y medic Dagua entre varias de estas entidades
creadas por fa lay 70 de comunidades negras. En uno y olro caso, se Irala de sujetos de

AQUIVIVE LA

Edificie Nueve dal Car, 5 . B2, Meranine Sur -
Te ib.c
Carrers % No 404 Cali Email

maam%&,%

sspacial proteccidn constitucional y amparo legal por su especial condicion de
Wrﬂ:mudulamm = territorial y muliculiuraidad contenida en la
Constitucion politica

En desarrollo de mi visita de inspeccian, p\nbwrulluqumulmmm-manqu!

52 puso final a la reunién entre delegados del Gobierno Nacional e integrantes del Comité

de Paro Civico a las 12:30 m, se inicié una intervencidn del ESMAD de I Policia Nacional

en el sifio de la Delfina sobre I3 via Cabal Pombo, con denuncias constatadas dé varios

Wmubmwﬂuumanmnhmmmmy
Ias autoridades tradicionales de sus comunidades.

En el horario de las 3.30 pm sproximadamente y estando presente de forma persanal
constatar  arremetida

umnmnmmwmu\snimmmmm
mediante gas. wtiizado de forma i en varias.

gomna, tang alurdimiento, bas!
ipolicia, desatindose un caos incontrolable sobre la via Simon Bollvar, ante la agresidn de
Ia Policla Nacional en conira de la poblacian.

Mo se midieron las consecuencias de los actos de violencia por parte de los mandos
operativos da la Fuerza Plblica en estos hechos, no se tuvo en cuenta en el desarrollo de.

medio de a confrontacién callejera ocasionada, no se ocasionaron consecuencias aln

Deba sefialar ademds que puedo confimar de forma personal que &l oparativo conlra fos
Mwmuumelm-mmmmbwam
Bolivar a la altura de aimacenes La 14 y que poco después se. §& inician saqueos y destrozos
establecimentos

ES[HIEGeiNb ratdatioengre s s capEyTaRT et

bimif
M.ﬂ.m.ﬂ&w%%

sustraida por personas que no fueron objeto de ninguna medida de control visile ni real,
la

Mamﬂymmmmmwm durante las horas de la
tarde, desestabiizaron kas concentraciones pacificas fueron retiradas de la via plblica.

Tan solo a las 24:00 horas del viemes 19 de mayo fueron dictadas medidas de toque de
queda por parte del Alcaide de Buenaventura y fueron retomanda unidades de Policia a
los sitios de saqueo, infentando controlar I situacidn, que ya exhibia hechos natorios &
irmeparables de dafio y destrozos incalculabies.

Durante la media noche del viemes y la madnigada del sdbado 20 de mayo, se hicieron
redadas por parte de la Policia Nacional de personas de forma indiscriminada, en la cusl
fueron detenidos centenares de ciudadancs, sin cbsenvar los profocoles legales que
consagran los derechos dal capturado y las garantias constitucionales, muchas de ellas
en situacin de calle, drogadiczin y ofros, que fueran vinculadas por la Fiscalia a los
hechos sin que se conozca a ciencia cierta el balance de estas medidas y su eficacia real
para contensr los graves hechos relatados.

Del informe de la veeduria de Derechos Humanos del Comité de Paro Chico de
Bugnaventura y suscrito por la Asociacion para la investigacian y accidn social Nomadese
se extrae lo siguiente sobre los hechos;

mmmmmmmmdmwm

mwmummmmmmmm
expres6 poblicamente que hablan dado ls omen de amemeler conlia
mmwmaammmmusmmn
Anticisturbios ESMAD,

Ef Operativo imicio en ef punto da encuantro da fa Dalfing sin fensr en cosnta I
presancis go personas de la lercers eded y nifos, Stuacion que causd panico,
20z0bra y beeror psicoidgion (Var Anexa No. 01).

Los Hachas:
1 En of punio de conceniracin La Deffing, ef dia 19 de mayo de 2017,
Miembros del ESMAD dejan alrededor de 15 heridos can as bombas da gases

latrimdgenos [Ver Angxo No. 02), enina los hendos se encosntran, JAMES
LARREA delansor de derachos humanas (Vir Anaxo No. 03, ERISON MONTARD

JORACIA

T Na. 040, Meranine Sur

AQUIVIVE

Edilicie Nuers del Congress
10181

goti D.C
930406 Call Email:

i
QL..&.J.AGM ; M iy Dpy HMlapa

del consejo comunitario alio madio Dagua (Ver Anexo No. 04), JORGE OMAR
CARRILLO miembro de la comunidad (Ver Anexo No. 05). OSCAR VILLEGAS,
JESUS ANTONIO ©SSA, CARLOS IBITOHILAMO, MANUEL DAGUA.

Punto de concenlracion en donde ademds ia comision de Veedurla de DDHH

2 El dia 19 de mayo de 2017, Lamundadﬂnmmﬂqw menares:
indigenas del resguardo la Delfina se encontraban extraviados, a la solicitud & la
Mapmamwwwmmnmmmmwﬂmm
medio del operalivo la comisidn de Derechos Humanos en coordinacién con la
guardia indigena y los padres de los menores, 58 anmndb basqueda, los
niffos lueron rescafados por I comisidn ya que 5@ habian resguardado del ataque
descomunal con gases

3 Errsfpmhdammmﬂnhmdﬂlewdemyadamﬂ

especial

4 7 dfa 19 de mayo de 2017, en el punto la Delfina, fue delenido el seflor
José Ferney Giraldo idenlificado con cedula de ciudadania No. 16 848 755,

5 El dia 19 de Mayo de 2017, en el ssofor de la Deifina, la comision de
veedurfa de derechos humanos del comité del Paro Clvico encabezada por los
defgnsores de derechos humanos Berenice Celeyta de la asociacidn Nomadesc,

¥ dela , para solicitarfe informacidn sobre as
diferentes accionas emprendidas personal @ su cargo quienes estdn
con ama de fuego y han dejado heridos con

para_inlerocutar hechos que esfaban sucediendo, esle se negd
rolundzmente & hablar con la Comisidn de Veeduria de DDHH, (Ver Anexo No. 07)
6 Ei dia 19 de mayo de 2017, daspués da [s represidn por parle de los
elactivos de ESMAD, muimmhmammwumﬂm
en &f territono colectivo del como personal
de Civil. (Ver Anexo No. 08). Enmﬁawhmmnmmmﬂmm
mmmmummmmwmaammmmmw
Joven Carios Ibito damo. (Ver Anexo No. 08)

J'. Amamwmmmmmmyaqumn.msmmnm
i 2 fa defando & varigs nifios y
m:mmﬂaﬂmnnmmknnWmsmﬂﬁa
policla ¥ ESMAD idn conira un joven de la
mnmquvhnuomaﬂamum;ﬂm&mn La comision logrt
rescalario y sus integrantes fusron registrados con cédmara de video que fevaba
uno de las patrullas molorizadas del ESMAD que habian alacado.

8 Simuftdneamente & los hechos que se presentaban por la carrelera Cabal
Pombo, en el Municipio de Busnaventura en el punto de encuentro del Pifial, ef

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Mezanine Sur
Tel: 3823571 -Bogord D.
Carrera ¥ No. 4.25 tel u!lcu :m Email:

143

i



Pagina 52

Viernes, 13 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 931

Mabﬁj&:m" - Lipey Mg

ESMAD emprendid una viclenta arremelida en contra de la comunidad ubicada en
esle punio de encuentro, a comunidad alza sus brazos y se daclara como

mmmmmﬂmymmmmmmwesm
disparan gases lacrimogenos a quemanmopa en contra de los manifestanies,
sitwacion que dejo varias personas heridas (Ver Anaxo No. 10). Al misma tiempo la

D. La comisidn de DDHH registra que tres nifios, unos de ellos de 4 mesas
fueron evacuados con asfivia severa a raiz dal impacto de los gases lscrimégencs

lanzados conlra la poblacion civil La comunidad registra esfe suceso. Los efeclivos

de la policla ingresan a un barmio a acorralar [ poblacidn. (Ver Anaxo No. 11).

10. £l joven Jorge Alax pafa guermero de 21 aflos de edad. praximo & cumplic

sus 22 aflos el 31 del presents mes, estudiaba comercla exterior:

Alex pefla fue una de las victimas que sa produjo por Ia intervencién violenta dé la

fuerza pibiica ef dia 19 de mayo de 2017, Las hechos sucedieron en Ia esquina dal

Guavilo cerca & la casa del joven donde fue impaciado por una bals. Hechos que

se estin sianda investigados.

1. Mnhhsmdammnmmwhﬁnmmmumm

de las cuales 45 fueron

mbbmmhmmmmdemnyq Las versiones da las autoridades s6
mummwmmmrsmﬂnmm«y-w.
fnocentes. derachos humanos se encuenira verilicando esta
nformagta™

De esta forma, demando de fodas las autoridades que intervinieron en estos graves
hechos de provocacion, mMyemMnuﬁdﬂanEmmmalpmwde
mayo, las de las conductas de los
lwmmmlquepormnopmomm memasumeybanwrmnmlidadv
mando, &l comportamiento de la Fuerza Publica en las circunstancias de modo, tiempo y
lugar mencionadas.

De Ia misma manera, sefiald ue constituye una grave equivocacion del Sr. Presidente de.
la Replblica, dirigir de esta forma, violenta y anarquica, el orden piblico en Buenaventura,
en las especiales circunstancias de Paro Civico que hoy se viven. Hauuunlfanadopm

que las los derechos y ¢l orden pablico, que
eflas mismas desestabilizaron y se inicie de forma inmediala una bisqueda de una
solucion dialogada con los. del en &n procura de

* Asociacdn para La investigacién y accidn social NOMADESC, Informe 03 de la veedurla en Derechos.
Humanos, Comité de Paro Civico de Buenaventura, para fa dignidad y el devecho de vivir en Paz en el
Temitoria,
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INFORME VISITA DE INSPECCION REALIZADA AL DISTRITO ESPECIAL DE
BUENVENTURA EL PASADO 18 DE MAYO DE 2017

En mi condicidn da ciudadano, Senador de la Replbiica y Presidente de la Comisidn de
Derachos Humanos def Senado de Ia Repdblica, me permdo rendir informe de los hechcs
que pude constatar de forma personal en visita de inspeccidn realizada al Distrito Especial
de Buenaventura el pasado viemes 19 de mayo de 2017 y de conformidad con los
\Wm&mmammwuwmmmmw

de organzaciones defensoras de derechos humanos y Organizaciones socialss, que
mmﬂmmmWhWyMMammF&Mdlﬁmm
Buenaventura.

Certfica ante la corporacién SENADD DE LA REPUBLICA que pude comroborar de forma

Civico a lo largo de las vias de acceso a Ia ciudad de Buenaventura, en I via Cabal
Pombo, ka via Simén Bolivar y la via aterna interna.

En estas concentraciones de poblacion s cangregaron o forma tranquila y sin ningtn
dnimo befigerante, mds de 20 mil personas, segln los calculos posibles, en decenas de

propios
de una movikzacion de paro civico. Igualmente constaté el acatamiento en un 100% de la
orden de paro por parte del comercio de Buenaventura, el fransporte piblico oolectiva y
los bugues de cabotaje que prestan sus servicios a toda la region costera del pacifico.

Quiero sefialar en el caso de en zona rural ds La Delfing
y &l punto del bajo Calma, pude confimar de forma directa la presenca de autordadss
mmmmmymmmmmm

mdnwhhy?ﬂd:mumuummtalwymmsemwumu
#special proleccién y amparo legel por su especial condicion de
Tepresentantes de la diversidad éinico - temtorial y multiculturalidad contenida en la
Constitucidn palitica
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un pliego de peticianes que no puedo mds qua apayar, por su relevancia, su pertinencia y
su justeza,

"~

Angwo. Informe Vista de Inspeccin coma presidente de la Comisidn de Derechos Humanos del
Senado te la Reptbica

AQU
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En desarrollo de mi visita de inspeccidn, pude constatar que en e momento mismo en que
2 pusa final a ta reunidn entre delegados del Goblemo Nacional & inlegrantes del Comité
de Paro Civico a las 12:30 m, se inicia una infervencién del ESMAD de la Policia Nacional
en ¢l siio de la Delfina sotee fa via Cabal Pombo, ¢on denuncias conslaladas de varios
henidos, muummuummmmhmmmmu

En &l horano de las 3:30 pm aproximadamente y estando presente de forma personal
mmmummmmuuesmthnmmmw

uqmmummmummmsmmmmum
desproparcionada mediante gas lacrimégeno, uiuﬂndelumamﬂummenveﬂu
confundente  disparada

-mmﬂmmmmmmmhmmm ante la agresidn de
Ia Policia Nacional en contra de la pablacidn

No se midieron las consecuencias de los aclos de violencia por parie de los mandos
mm*th%mumMmummmmdmm

innecesaria y cadlica una conoentracion pacifica y mulitudinaria, que, gracias a la actitud
serena de miles de manifestantes, que permanecieron de forma valiente en Ia via en
medio de la confrontacidn caliejera ocasionada, no se ocasionaron aln
mayores @ fas vividas.

Debo sefaler ademas que puedo confirmar de forma personal que el operativo contra los
manifestantes por parte de [a Policia Nacional concluye a las 6,00 pm en la via Simén
Bolivar a la altura de almacenss la 14 y que poco después se inician saquecs y destrozos
en contra de establecimientos comerciales y elementos de la propiedad piblica como
Mymmmmmammmmmmmqmw
almacenes la 14 no hzo presencia la Fuerza Pibica para controlar la stuacidn y
ammummwhmmmm amemetieron
mm-a instalaciones. De la misma manera, duraniz varias horas, el almacén La 14y

fusron y asaitados, su mercancia fue
ms!ﬂdawmqummmmanmumﬁ:mmmnml
thMyummmm.MHMb
latarde, de la via pblica
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Tan solo a las 24.00 horas del viemes 19 de mayo fueron dictadas medidas de toque de

queda por parte del Alcalde de Buenaventura y fueron retomando unidades de Policia a

los sitios de sagueo, mlenum controlar a situacién, que ya exhibia hechos notorios &
dafio y destre

Durante la media noche del viemes y la madrugada del sabado 20 de mayo, se hicieron
redadas por parte de la Policia Nacional de personas de forma indiscriminada, en la cual
fueron detenidos centenares de ciudadanos, sin observar los protocoles legales que
consagran los derechos del capturado y las garantias constitucionales, muchas de elias
en situacion de calle, drogadiccin y otros, que fueron vinculadas por la Fiscalia a los
hechos sin que se conozca a ciencia cierta el balance de estas medidas y su eficacia real
para contener los graves hechos relatados.

Del informe de Ia veeduria de Derechos Humanos del Comité de Paro Civico de
y suscrilo por la para la itn y accidn social Nomadese
se extrae o siguiente mh«a los hechos;

“Después da desmoniads [3 mesa de negociacion con el Gobierno Nacional y sin
que las comunidades fuesen alertadas, se amemetid de manera brutal y simuanee
conlra ellas fallando a la palabra comprometida en [a mesa, Ei minisiro de
Ambiants. Luis Gitberto Murillo expresd que se habian agofado las vias polilicas
expresion de la cual los mismbros del comitd ejecutiva requinieron expicacion, su
respuesta fus reafimar que se retiraban a consular al presidante Juan Manuel
Sanlas y &l ministro de! interior Juan Fernando Cristo, pero en ningdn momenfo
expresd piblicamente que hablan dado la orden de eremeler conlra fas
wmmswmdb#ahmlnnmmp&mﬂefEmmvﬁ
ESMAD.

El Operativo inicio en ef punlo de encueniro de la Deifina sin tener en cuenta fs
presencia de personas dg ia lercera edad y nifos, situscién que causé pdnico,
zorobra  tarror psicoidgico (Ver Anexo No. 01).

Los Hechos:

1. En &l punto de concentracidn La Delfina, ef dia 18 de mayo de 2017,
Miembros dal ESMAD defan alrededor de 15 heridos con las bombas de gases
lacrimagenas (Ver Anexo No. 02), enire los hendos se encuenlan: JAMES
LARREA defénsor de derechos humanas (Ver Angxo No. 03), ERISON MONTARO
del consajo comunitario alte medio Dagua (Ver Anexo No. 04), JORGE OMAR
CARRILLO miembro de a comunidad (Ver Anexo No. 05), OSCAR VILLEGAS,
JESUS ANTONIO 0SSA, CARLOS IBITOHILAMO, MANUEL DAGUA

Punfo de concentracidn en donde ademds la comisidn de Veedurla de DDHH
escucha y verifica que estin disparando con armas de fuego,

2 El dia 19 do mayo de 2017, La cominidad denuncit que dos mendres
indigenas daf resquardo fa Delfina se encontraban exiraviados, a la solicitud a fa
fugrza publica de acudir en su blsqueds no hubo respuests, molfivo por ef cual en

Edificio Nuevo del Congretn. Ca : Kc B-48, Mezanine Sur
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pabiicamente & desmentir esta versidn e infentaron comunicacidn de alto goblemo,
pera no fueron atendidos.

8 La comision de DDHH registra que tres niflos, unos de ellos de 4 mesas
flaron evacuados con asfia severa a railz del impacto de los gases lacrimégencs
lanzados conlra fa pablacién civil. La comunidad registra ests suceso. Los afsctives
de la policla ingresan a un baio a acorrafar la poblacidn. (Var Anexo No. 11).

10 El joven Jorgs Alax pafia guerrero de 21 affos de edad, prtximo a cumplic
5us 22 aftos el 31 del presenle mes, estudiaba comercio exlerior. El joven Jorge
Alex pefla fue una de las vichimas que se produjo por fa infarvencidn viokents de la
!mnﬁmardfnsmmswuezmrLnshmasumrmonrnsqumdﬂ
Guavito carca a la casa del joven dondg fue impactado por una bala, Hachos que
58 estén slendo investigadas.

1. Duranie jos actos de violancia provocados por la fuerze pabiica &l dia 19
de mayo sa realizaron 200 detenciones aproximadamente, de las cuales 45 fueron
ludiciahizadas, los defenidos pasaron la noche en camiones de la policia esposados
unos a olros y solo hasta ef dia siguienta sa legalizd la captura. Muchos o ellos
anunsmﬂdunefmnMﬁmlaawmmnnmm

inocentes. La comisidn da darschos humenos se encuentra verficando esta
informacitn

De ests forma, demando de todas las autondades que intervinieron en estos graves
hechos de provocacion, agresién y omisién oficial en Buenaventura el pasado 19 de
mayo, las que y las i igaci de las conductas de los
funcionarios que per aoelm 0 por omisién, tuvieron a su cargo y bajo su responsabilidad y
mando, &l comportamiento de la Fugrza Publica en las circunstancias de moda, tiempa y
lugar mencionadas.

De la misma manera, sefialo que constituye una grave equivocacion del Sr. Presidente de
la Republica, dirigir de esta forma, violenta y andrquica, el orden piblico en Buenaventura,
en |as especiales circunstancias de Paro Civico que hoy se viven. Hago un llamado para
que las los derechos y ¢l orden plblico, que
ellas mismas desestabilizaron y se inicie de rnrma mmednh una busqueda de una
solucion dialogada con | del €n procura de
un pliego de paticiones que no pue‘do mas que apoyar, pnr su relevancia, su perlinencia y
su justeza.

Firmada

* Asaciacion para la investigacion y aceién sotial NOMADESC, Informe 03 de la veeduria en Derechos
Humanos, Comité de Paro Ch para la dignidad y e de enPazenel
Tesritorio,
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Ghnadon do to Fipibica Hcandor Loy Mo
medio del operalivo la comision de Derechos Humanos en coordinacion con fa
guardia indigena y los padres de los menores, sa emprendid le bisqueda, los
nifios fueron rescatados por la comisién ya que se hablan resquardado del ataque
dascomunal con gases
s Eﬂdp«umdecmmrundnlandﬁna el dia 19 de mayo de 2017,
Miembros del ESMAD se acantonaban en la vivienda perienecients a la comuners
LUZ ESTELA Wmmwwnlarmmwduﬂmh Io cual viola derechos
constifucionales y garantias da las comunidades éinicas por ser un seclor de
especial proteccidn. (Ver Anexo 06).
4 El dia 19 de mayo de 2017, en el punto la Delfina, fue defenido el sefior
José Fermey Giraido idantificado con cadula de cludadania No.16.648.755.
5 El dia 18 de Mayo de 2017, en el seclor de Ia Deifina, la comisién de
veeduria de derechos humanos dal comité del Paro Civico encabazada por los
defansores de darechos humanos Berenice Celeyia de Iz asociacitn Nomadesc,
Walter Agredo del CSPP. Marla Miysla Risscos mismbro de a pastoral Social,
Martha Giraldo coordinadora Movice Capitulo Valle, intentaron inferiocutar sin
obfaner una respuesta favorable con el Temiente Coronel Eliseo Suarez
comardanie de la policla de Dagua quien estaba en frente del operativo que
arremetid conira ia poblacidn del Consejo comunitario Alto y Madio Dagua Pacifica
Cimarrdn y Resguarda Indigena de [a Delfina, para solicitarfe informacion sobre las
diferentes acciones emprendidas por personal @ su camgo quisnes esfdn
disparande con arma de fuege y han dejado varios heridos con gases
lecrimégencs, pese a que se requind an di, al Tenvente Si
pera interocular sobre los hechos que eslaban sucediendo, este se negd
rolundamente & hablar con la Comisidn de Vieaduria de DOHH. {Ver Anexo No. 07)
6 El dia 19 de mayo de 2017, despuds de la represidn por parie de los
efectivos del ESMAD, en el seclor de la Delfina hubo presencia de fa fusrza pobiica
en &l termforio colectivo del Resguardo la Deffing, tanto como personal
de Civil, (Ver Anaxa No. 08). En ese lugar hubo hosligamiento al resguardia donde
fue golpeada ia iider Angie Ruiz Murilo y el hijo del Gobemadar Reinaldo ibita, &
Joven Carlos ibito #iamo. (Ver Anexo No. 09)
7 Aﬂamde!mnsspoommrmmAmnmeZamma ol ESMAD, flegt
s conlra dejando & varios nilos y

mwmwmummm:mmm cuatro molos con 8 efectivos de la
policta dé carreleras y ESMAD emprendieron fa persecucion conira un joven de la
comunidad con quien Se ensafaron a golpes y balas de goma. La comisidn logrd.
rescalario y sus inlegrantes fueron registrados con cdmara de video que levaba
una de as patrufias motorizadas del ESMAD que habian atacade.

8 Simuttdneamente a los hechos qua se presentaban por fa camelera Cabal
Pomba, en el Municipio de Busnaventura en el punto de encuentro del Fifial, el
ESMAD emprandio una violenta aemetida en contra de la comunidad ubicada en
aste punfo de encuentro, la comunidad alza sus brazos y se declars como
manifestantes pacificos y desarmados, frente a lo cual los efectivos del ESMAD
disparan gases lacrimdgenos a quemarropa  en conira de los manifestantes,
situacidn que dejd varias personas haridas (Var Anexa No. 10). Al mismo tismpo ia
fuerza poblica hizo correr el rumor de que Jos lideres del paro hablan sido
detenidos generanda mas zozobra y confusién en la pobiacién. Los iidenes salieron
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabas del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia,hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente, para expresar toda la
solidaridad con Buenaventura con el Choco, todala
preocupacion por el desdén del Gobierno y toda la
preocupacion por el oportunismo de los violentos
que en Buenaventura han pretendido, anular
la validez de esta protesta social, por supuesto
alguien que estuvo 8 afios en la Presidencia,
que estad activo en la politica, no puede referirse
solamente al presente y al futuro, tiene que
hablar también de qué pasd, con mis limitaciones
y defectos, con errores y faltantes que puedan
imputarse a los Gobiernos que presidi , tuvimos
un didlogo sincero, permanente afectuoso, con la
comunidad de Buenaventura y con la comunidad
del Choc6. Cuando empez6 nuestro Gobierno, la
carretera Cali-Buenaventura estaba bloqueada por
las acciones violentas, la seguridad democratica
permitié una gran recuperacion en esa materia, lo
mismo en el puerto.

Eninfraestructura, hicimos conunainversion de
180.000 millones la via alterna interna del puerto
contratada honorablemente por la Administracion
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Pastrana, recuperamos el ferrocarril entre
Buenaventura y Cartago, con una inversion
de 150 millones de dolares, en ese proceso.
En materia portuaria obligamos mediante una
modificacién del convenio de concesion, a la
concesionaria del viejo puerto, a modernizarlo
para la productividad en Buenaventura, con
una inversion de 400 millones de ddélares y
adjudicamos las concesiones de los puertos
de agua dulce, y del terminal de contenedores
de Buenaventura. Ademas de los dineros del
narcotrafico que se decomisaron en la época,
se dejo una partida que se estimaba, podia
alcanzar para 3.500 viviendas, han construido
una cuarta parte, dimos los primeros pasos, en la
profundizacion del canal de navegacion.

Con motivo de los juegos nacionales, se
concluyd un escenario deportivo que habia
sido semi abandonado afios anteriores, en aquel
acuerdo de prorroga del Plan Colombia, que lo
satanizaron denomindndolo el acuerdo de las
bases, que fue iniciado cuando era Ministro, el
actual Presidente y después fue guarda-llevado a
los anaqueles por el mismo, se estaba estudiando
la construccion del aeropuerto internacional, para
tener en sus alrededores una zona de logistica y
de desarrollo industria.

En Familias en Accion, dejamos 17.500
cuando empez6d nuestro Gobierno, el SENA
atendia anualmente a 10.000 personas, al final
atendia 51.000 por afio, en la misma proporcion,
se avanzo con la atencién de los ancianos,
todo esto es poco, frente a las necesidades de
Buenaventura, seguramente faltd6 mucho, pero
era buena semilla.

Oigase bien, Presidente, en el régimen
subsidiado de salud, cuando llegamos habian
63.000 personas afiliadas, cuando terminamos
196.000, por supuesto, con el Hospital en las
circunstancias en que esta prestarle servicio de
calidad a la comunidad, es imposible en una
visita que hizo la Comision Séptima el afio
pasado Buenaventura, me permite proponer
que se considerara, un manejo del hospital en
coordinacion con el grupo de empleados y de
trabajadores, habiamos tenido nosotros una
buena experiencia en el Hospital de Popayan y el
Hospital de Pereira con eso que, nosotros hemos
llamado el sindicalismo de participacion.

La Administracion Pastrana, hizo un contrato
significativo para el acueducto y el alcantarillado
y nosotros honramos, afios tras anos el aporte
de esas cuotas. En cuanto al Chocé para no ser
exhaustivo, me voy a referir a lo siguiente: alli
dejamos una empresa nueva de servicios de
energia eléctrica que, ha prestado, ha mejorado
sustancialmente, en relacién con lo que habia
antes. Llevamos a Empresas Publicas de
Medellin, administrar el acueducto de Quibdo,
hicimos electrificacion en sitios bien lejanos del
departamento y deploro, que cuando nosotros
pudimos llegar a Riosucio y a otros municipios

y quedd en plan la linea que atravesaria el Rio
Atrato, para llegar a Acandi, que ya lo habiamos
conectado con los sitios turisticos cercanos a la
frontera con Panama, ese proyecto también se ha
abandonado.

Ahora, que hubo un nuevo aniversario de la
tragedia de Bojaya y que el autor de la tragedia
de Bojaya es hoy figura publica con todas
las posibilidades de eleccion y con todos los
beneficios de la impunidad, debo recordarle a
los Senadores asistentes, y a la teleaudiencia,
que nosotros reconstruimos Bojaya e hicimos
un municipio digno, lo mismo en Bahia Cupi.
Hubo unos avances, hicimos alld en Quibdd
el mejor edificio del SENA de Colombia, con
unas condiciones totalmente ajustadas a los
requerimientos climaticos, y avanzamos en ese
programa, tan importante que me introdujo mi
predecesor el Presidente Pastrana, de Familias en
Accion, procuramos que el régimen subsidiado de
salud tuviera ciento por ciento de aseguramiento
en la poblacion chocoana, y que el bienestar
familiar tuviera 100% de cobertura en le nifiez
chocoana.

Pero, si cuando hicimos la intervencion
dejamos alli en el hospital a Caprecom, en
la conviccion de lo que iba ser bien y, vino
la politiqueria de Caprecom y eso termind
convertido en un desastre. Cémo pretender que
haya un buen servicio de salud para una poblacion
que habia ganado un aseguramiento del ciento
por ciento, si la politiqueria acabo entidades
aseguradoras y prestadoras de servicios, como
Caprecom.

Sefior Presidente, el pais no necesita anuncios
electorales, al pais no se le puede tratar como
a una masa dispuesta a venderse, eso que me
antecedid en el uso de la palabra, denunciaba qué
ocurrié6 en Buenaventura, donde el mandatario
fue con la chequera a comprar el voto, también
pretendi6 hacerlo el afio pasado en el plebiscito,
en ciudades como Barranquilla, el pais lo que
necesita es una administracién austera, que sea
capaz de recuperar la economia. Como va la
economia, sefior Presidente, aqui para nada va
a haber recursos, que sean capaz de recuperar
la dindmica de la politica social y que tenga un
dialogo, no de ocasion, no de elecciones, sino
permanente, con carifio, con solidaridad, sin
promeserismo, pero con compromiso profundo
con la poblacién con los sectores populares de la
patria, gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias sefior ex Presidente y Senador Alvaro
Uribe, su presencia enaltece esta Corporacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto
Macias Tovar.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

En el norte del Departamento del Huila existe gran preocupacion por la
presencia de gueilleros de las Farc, a quienes hoy llaman “disidentes”, en
los municipios de Neiva, Tello, Baraya y Colombia. Segin lo denuncian las
comunidades afeclac]m

Los habitantes de la region han manifestado que enfre 20 y 30 hombres
armados, de dicha organizacién criminal, realizan exiorsiones a los
productores del campo y comerciantes en los mencionados municipios.
Ademds, de acuerdo con voceros de enfidades oficiales -quienes piden la
reserva de sus nombres por temor-, este grupo efeclué un hostigamiento
armado, la semana anterior, a la estacion de policia del comegimiento de
Vegalarga, en jurisdiccion de Neiva.

El hosfigamiento se extendié de dos horas y media a fres horas, y se ejecutd
desde una anfigua base miiitar la cual fue desmonlada luego de fimarse el
acuerdo enire el Gobierno y las Farc.

Segun versiones de la comunidad, este grupo llomado disidente seria el
responsable del asesinato de Jusfino Arce, comerciante de la region. B
hecha ocunio el pasado 18 de mayo del presente afio, como refaliacion
ante su negativa de pagar la "vacuna” exigida

Ante estos hechos ninguna autoridad se ha pronunciado, exceptuando a el
Alcalde del municipio de Baraya, quien denuncit sin defalles que si habia
presencia de disidentes de las Farc.

Bogotd, D. C.. mayo 23 de 2017,

(i ‘ \'% *

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Sefior Presidente, muchas gracias, resulta
paradojico por decir lo menos, que, el proyecto
de ley presentado por el Centro Democratico,
que pretende sancionar la inasistencia de los
Congresistas, no se haya podido votar por
inasistencia de los Congresistas, es muy importante
que el pueblo colombiano que estd viendo estas
intervenciones en el Congreso de la Republica,
entienda que como siempre la unica Bancada
completa era del Centro Democratico y qué bueno
que enfocaron nuevamente la votacion, que esta
ahi, sefior Presidente, ahi estan los 20 votos de los
20 Senadores del Centro Democratico.

Sefior Presidente, permitame dejar la siguiente
constancia, entre otras cosas porque esta Sesion
continu6 y aqui estd la Bancada del Centro
Democratico, esta usted, senor Presidente, como
Senador del Partido Verde, un Senador del Partido
Liberal y dos Senadores, bueno, hay un Senador del
Polo Democratico, dos del Partido Conservador,
Opcion Ciudadana uno y Maiz otro, esa es, la
asistencia a este Senado de la Republica, el dia

que se votaba el proyecto de ley para sancionar la
inasistencia de los Congresistas. Sefior Presidente,
permitame dejar la siguiente constancia:

Carlos Felipe Mefia Mejia
Senador de la Republica
Centro Democrdtico

CONSTANCIA
Mayo 23 2017

Me pregunto, {a qué se refiere el Dr. Humberto de la Calle, en la entrevista del
Diario El Tiempo este Domingo, cuando propone una “enorme coalicin por fuera
del Congreso"?. Debo entender, que al caerse en la Corte dos articulitos del tramite
dictatorial de la implementacion del acuerdo negociado por él, y a pesar de contar
con amplias mayorias en este congreso, estd planteando formulas todavia mas extra
constitucionales frente al reciente fallo. {Qué se estaria proponiendo entonces si la
corte hubiera tumbado, como se debid haber caido, todo el acto legislativa?

Por un fallo mayoritario de cinco magistrados, frente a uno de ellos, se ha armado
todo un escandalo, que lleva a que indaguen por su vida personal y se viole el
derecho a su libertad de catedra. Se quiere descalificar a un magistrado que
demostro independencia y cardcter, calificandolo por los defensores del acuerdo casi
de ignorante y enemigo de la paz, muy pronto lo tacharfan de fascista si mantiene su
linea jurisprudencial de no sometimiento a las farc y al gobierno.

Afirma ademas el Dr. De la Calle en el amenazante reportaje, que en este congreso sf
ha existido deliberacion en la aprobacién de los proyectos, porque para él es vélido
que se dejen para el tramite algunas proposiciones amafiadas que vienen
predisefiadas para dar apariencia de debate. La Unica verdadera deliberacién que se
presenta en este ejercicio de implementacion, es el esfuerzo ministerial para lograr
los pocos votos de més, a los 52 con que se han aprobado la mayoria de los
proyectos del fast track, votos estos de la unidad nacional que con el fallo de la corte
se han valorizado para los permanentemente ausentes y a los que ahora requerirdn

con insistencia.
—

Segun lo manifiesta el Dr. De la Calle en el mencionado reportaje, para €I, es un
engafio al pais que la Corte Constitucional vaya a revisar o a cambiar elementos
centrales de lo acordado. Pues entonces teniamos y seguimos teniendo plena razén
los congresistas del Centro Democratico en que el acuerdo sustituia la constitucién y
desconocia el equilibrio de poderes establecido en esta. Cada dia se demuestra que
para los negociadores, el gobierno y las farc, el negado acuerdo es lo dnico que rige
juridicamente hoy a Colombia y asi se lo estdn diciendo a la Corte y a este Congresa.

Contesta también el negociador, que debe estar preocupada la sociedad por lo que
pudiera pasar con este fallo. Seria mejor para el Dr. De la Calle que para iniciar su
campafia presidencial como candidato de coalicion o de cogobierno, revisara los
resultados de las encuestas publicadas este fin de semana y asi se cerciorara sobre lo
que realmente le preocupa a la sociedad colombiana y lo que piensa esta misma
sociedad a la cual atemoriza, frente a las farc, después del proceso en el cual fue
negociador principal: 88.6% NO votaria por un candidato de las farc en las proximas
elecciones, el 75.7% NO cree que las farc cumpliran con lo pactado en los acuerdos y
el 55.4% cree que Colombia puede llegar a estar en una situacién como la de
Venezuela.

Y para rematar, se conocid la carta que el sefior Timochenko le envid a su cofirmante
del acuerdo, en la cual califica de sospechosa las actuaciones de los “otros poderes”.
Me imagino que cuando hace mencidn a “otros poderes” se refiere al Congreso y a
las Cortes de nuestro orden jurisdiccional, dando a entender que serian ellos hoy “el
otro poder”, amenazando ademds en su carta directamente al pais, cuando afirma
que “sentimos llegar tiempos de incertidumbre”.

0mo se estd pensarﬂ!o en continuar con la implementacion de la paz, yo
imposicion del poder de las farc, desconociendo toda la

Si asf

se ha forjado la nacién colombiana.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias, sefior Presidente, quiero dejar una
constancia sobre la afectacion invernal en el
departamento del Meta:

CONSTANCIA | AFECTACION INVERNAL EN EL DEPARTAMENTO DEL META

Si bien la naturaleza es incontrolable, si era previsible que durante esta época de lluvias
el pais sufriera estragos en algunos puntos de los cuales se venia solicitando la atencién
necesaria para evitar que se registraran las consecuencias que hoy tenemos.

La via que comunica a los departamentos del Meta y Guaviare sufrid la
pérdida de la banca por los dafios de la fuerte corriente del rio Ariari,
dejando incomunicados a estos departamentos de la region de la Orinoquia,
esto, a la altura de los municipios de Granada y Fuente de Oro en el Meta.

De igual forma se puso en alerta a los habitantes de Cumaral por el
incremento en los niveles del rio Guacavia.

Se generd una afectacion de & vias por creciente del rio Guamal.

La fuerza de los rios Guatiquia, Guayuriba y Ocoa en Villavicencio amenazan
con llevarse viviendas que estan sobre [ playa del afluente.

Como medida de prevencién se cerraron las vias y quedaron incomunicados los
municipios de Puerto Lleras, Puerto Rico, Puerto Concordia y Mapiripan, todo en el
Meta. Cormacarena lanzé alertas por crecientes en los rios y pidid a los habitantes
tener precaucion.

Mi mensaje es a las autoridades y a la comunidad, se deben proteger los afluentes y
cuencas en épocas de verano, evitar el arrojo de basuras y escombros a las riberas, la
naturaleza todo lo cobra y los planes de manejo y prevencidn de desastres es una parte
vital para evitar los resultados que nos dejan hechos que lamentar.

Por lo pronte, insistiré al Gobierno Nacional para que tome los correctivos necesarios
por las

en las vias afectadas y garantizar el
wvias de Colombia.

iento seguro de los i
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NOHORA TOVAR REY
Senadora de la Republica
Fecha: 23/05/2017

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfredo
Ramos Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, la semana
pasada los colombianos todos muy bien lo
sabemos que tuvimos una gran sorpresa con
la Corte Constitucional, una demanda en
constitucionalidad presentada por el Centro
Democratico con el apoyo de mas de 1.300.000
firmas, en un evento sin precedentes en la historia
de Colombia, recogidas con todo el carifio en
las calles de Colombia, en las veredas logro un
cambio bastante interesante, en la forma como
va ser debatido el Fast Track, que hemos dicho
siempre, que es dictadura, por la imposicion que
tiene el Gobierno, para la legitimidad en la forma
como se desconocié el resultado popular por la
inconstitucionalidad. Porque, este Congreso de
la Republica, no tiene dentro de sus funciones
en ningun momento, y la pueden buscar, el que
quiera y podra debatir las veces que sea, pero
jamas encontraremos alguna norma que diga que
aqui se pueden aprobar ese tipo de decisiones,
refrendaciones, de acuerdos con grupos
terroristas, en fin.

Pues, la Corte intenté poner su grano, en la
busqueda a la salvacion a la democracia, algo
que hemos venido haciendo desde el Centro
Democratico, desde hace bastante tiempo, pero
creemos que no es suficiente, porque aqui,
nosotros ya hemos, o este Congreso aprobo6 unas
leyes y unos proyectos de actos legislativo, que
van en contravia de esa separacion de poderes,
que se veia defendiendo desde el principio,
con la imposicion de esta demanda, desde que
pusimos la demanda. Nosotros creemos que
la separacion de poderes se ha violado, en
cada una de las actuaciones que ha tenido este
Congreso durante el Fast Track y no solo desde
el momento original, sino que los proyectos de
ley y actos legislativos, que se han aprobado,
repito, ilegitimamente, tienen ese vicio de
inconstitucionalidad, que es que no se respetd en
ningun momento la separacion de poderes.

Alli se requiri6 aval del Gobierno para toda
decision y peor aun, se requirié el aval de las
Farc a través de la famosa comision, de impulso
seguimiento y verificacion a la implementacion
del acuerdo, las Farc son las que han dado aval a
todos los actos legislativos y a todos los proyectos
de ley que se han aprobado en este Congreso. Asi
que esperamos que la Corte Constitucional, tome
una decision sabia frente a las demds demandas
que tiene porque tiene un control automatico y
simple como muy bien se definid. Pues, ojala que
la Corte Constitucional tome accion y defienda
la democracia, y haga respetar la separacion de
poderes de manera real, porque repito todas las
decisiones que se han tomado en este Congreso,
que han sido legitima e inconstitucionales, han
violado la separacion de poderes.
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Pero voy aun mas, porque nosotros hemos
presentado diversas demandas posteriores a dos
proyectos de acto legislativo, uno es el proyecto
acto legislativo que se conoce como el Bloque
de Constitucionalidad, que hizo que el acuerdo,
que ese famoso acuerdo de 310 paginas no
aprobados por los colombianos, no pudiera ser
modificado en 12 afios, pues ese tiene un vicio
de constitucionalidad supremamente grande y es
que se aprobod por fuera de cualquier Sesion de
este Congreso.

Se aprobod después de las Sesiones Ordinarias
y antes de las sesiones extraordinarias, esperamos
que la Corte Constitucional tome decisiones
profundas, frente a ese nefasto Bloque de
Constitucionalidad, el peor el error que puede
cometer la democracia colombiana, es aprobar
por 12 afios sin poder modificar ninguno de
esos acuerdos. Y segundo hay una demanda
desde hace bastante tiempo, de la convocatoria a
Sesiones Extraordinarias, que hizo este gobierno
en diciembre del afio pasado, y se hizo con un
vicio de constitucionalidad enorme, es que se
hizo un llamado a unas Sesiones Extraordinarias
para aprobar cualquier tipo de ley, sin ningun
tipo de especificacion ni limite ni en tiempo, ni
en ninguno de sus temas.

Asi, que esperamos que la Corte Constitucional
que ya comenzo6 ese proceso de defensa de la
Constitucion, nosequedeenpiyamaycomiencede
verdad, una defensa profunda de la Constitucion,
como ya le hemos venido haciendo nosotros
en el Centro Democratico, con la aprobacion
de 1.300.000 colombianos que presentamos
hace rato, esa demanda de inconstitucionalidad,
hubo un primer llamado y ojala, repito, que siga
aqui, Colombia con esta separacion de poderes
como debe ser, que la Corte Constitucional no
termine siendo nuevamente una oficina juridica
del Palacio de Narifio, sino que haga respetar el
verdadero valor de las democracia, el verdadero
valor de la separacion de poderes, muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Hernandez.

Palabras del honorable
Alejandro Amin Hernandez.

Senador Jaime

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Jaime
Alejandro Amin Herndndez:

Presidente, muchas gracias, grata sorpresa
me otorga usted a nombre de los compafieros
de Bancada, para testimoniar como bien lo dice
usted, el fugaz, pero importante paso, por este mi
ciclo del doctor Faruk Urrutia, tanto en Comision,
como en Plenaria, este médico costefio, se entregd
de nuevo con rigor, con disciplina puntual
como toda la Bancada del Centro Democratico,
dandole aportes no solamente a las discusiones

nacionales, sino algo que yo destaco en estos
cuatro meses defendiendo y de qué manera los
intereses de su departamento el César.

Sin lugar a dudas los multiplex problemas
que aquejan al hermoso y querido departamento
del César, encontraron en la voz del Senador
Faruk Urrutia, una voz siempre firme en defensa
de ellos, reclamandole al Gobierno nacional
por unas politicas erradas, confusas, timoratas,
que nuevamente pusieron a campear, a la
delincuencias en muchos sectores de la poblacion
de Valledupar y sus alrededores, creemos que
esta tarea, esta presencia que hizo en el César en
los municipios en sus fines de semana recorridos,
que testimoniaron graficamente las redes sociales
hablan y de qué manera del compromiso, de
una persona que hizo escuela, que hizo méritos
suficientes para estar con lujo de competencia
nuevamente en este Senado y que nosotros, sin
lugar a duda, doctor Faruk Urrutia, lo vamos a
extrafiar en esta Bancada, por su compromiso y
esperamos que Dios y nuevamente la democracia,
le otorguen la posibilidad de acompaifiaos en una
préxima oportunidad. Buen viento y buena mar,
aqui tiene a esta Bancada amiga y a este Senado
que lo va extrafiar.

La Presidencia reanuda la sesion y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Faruk
Urrutia Jalilie.

Palabras del honorable Senador Faruk Urrutia
Jalilie.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Faruk
Urrutia Jalilie:

Yo, me voy a despedir con una cartica al
gobernador, primero agradecer a mis compaferos
de Bancada esas palabras y ese respaldo todo
este tiempo que estuve en el Senado, y quiero
despedirme con una cartica al Gobernador del
César de las cinco que le he escrito, porque
yo considero que el departamento del César,
la Bancada Parlamentaria no puede caer en el
unanimismo y celebrar la lapidacion de la cosa
publica durante todos estos anteriores periodos
en la gobernacion.

Quiero, llamar la atencidn en esta oportunidad
sobre la Ciénaga de Zapatosa y esta es una
carta que le escribo, gobernador, a nombre
de las comunidades de Chimichagua y sus
corregimientos, como Candelaria, Saloa,
Sempegua y la Mata, habida cuenta de la
delicada situacion que atraviesa la ciénaga de
Zapatosa, sobre la cual comparten jurisdiccion
los municipios de Tamalameque, Chimichagua,
Chiriguana, Curumani y el Banco, Magdalena, es
menester elevar este llamado a la administracion
departamental, con el fin de asegurar su activa
participacion, en la recuperacidon y conservacion
de tan valioso ecosistema, la abstemia y la
dinamia en el control y en la articulacion de las
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instituciones en el marco de sus competencias,
tienen esas comunidades en la absoluta pobreza.

En ese orden de ideas se destaca que de
conformidad con el Plan Manejo Ambiental de
2013 y adoptado en 2015, se establece un plan de
accion, que consagra los programas y proyectos
necesarios para solucionar las problematicas
asociadas al complejo Cenagoso cuya
implementacion estd en cabeza de Corpocesar y
Corpomag, como las autoridades ambientales con
jurisdiccion en las zonas, pero ademas implican
el concurso de distintos actores, para financiar
y promover la ejecucion de distintos proyectos,
correspondiendo a la Gobernacion del Cesar un
rol articulador que hoy no esta ejerciendo.

Dentro de los proyectos plasmados en este
plan de ambiental, tenemos la construccion y
la optimizacion de las lagunas de oxidacion, o
las plantas de tratamientos de agua residuales
en los municipios aledafios urbanos y veredales,
la recoleccion y manejos de residuos solidos,
en los municipios aledafios a las Ciénaga y con
jurisdiccion en esta, el monitoreo de los estados
de madurez sexual del Bagre y Bocachico,
el establecimiento de hornillas domésticas,
Ecoeficientes a las familias de la zonas, para
evitar la depredacion medio ambiental, estudios
de cadenas de comercializaciéon de pescado del
recurso icticos, manejosy conservacion del manati
y la nutria; caracterizaciéon de poblaciones de
ponche, chigiiiro para su fomento y conservacion,
estado de conocimiento y conservacion de la
tortuga de agua dulce, o hicotea evaluacion
ambiental para la conservacion y proteccion
de la fauna y flora, asesoria técnica y apoyo
econdmico para los pescadores, que derivan su
sustento de la Ciénaga.

Para la implementacion exitosa de esos
proyectos es indispensable contar con la
voluntad politica, de las gobernaciones del Cesar
y esto se traduce, en articulacion permanente
entre las autoridades ambientales, Corpomag y
Corpocesar, las autoridades departamentales y
municipales con jurisdiccion en la zona, la UNAT
ya que comparte una enorme responsabilidad de
salvaguarda de los bienes y servicios ambientales
que la ciénaga presta, ademas, propender por
el mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones aledanas, hoy los chimichagiieros y
los pescadores de las ciénaga, viven con menos
de 15 mil pesos diarios.

Gobernador, lo conmino a revisar esta
denuncia, la cual hago publica y radicaremos
en la Fiscalia General de la Nacion, hoy en la
Ciénaga de Zapatosa, actividades pesqueras
ilegales depredan su flora y su fauna, una mafia
asentada en el Belén, Corregimiento del Banco,
jurisdiccion de la Ciénaga de Zapatosa, afecta
a los pescadores de la Ciénaga, asentados en
Chimichagua que han visto deteriorados su
ingreso, utiliza embarcaciones de madera con

motores fuera de borda, extendiendo trasmallos
de mas 2 kilometros de largo, con un ojo de maya
de 5 a 6 centimetros, actividad con la que estan
arrasando los recursos icticos del complejo, a
esta denuncia escrita a Corpocesar a Corpomag,
al comando de policia, al Director Regional de la
UNAT en Barranquilla y al Batallon Fluvial de
Infanteria de la Marina, le anexaremos también
una denuncia penal en la Fiscalia, a los presuntos
responsables.

A usted, lo conmino con el fin de que
adelante las gestiones tendientes a promover
esta investigacion, que serd de beneficio para
la Comunidad Pesquera de Chimichagua.
Igualmente, los lugarefios que ya no tienen voz
para quejarse, han expresado en numerosas
reuniones, la denuncia ante todos los organismos
competentes, esas actividades que se denuncian
y no se investigan. Van directamente contra
la calidad de vida del pescador artesanal de la
Ciénaga de Zapatosa. Asi las cosas, gobernador,
me permito hacer un llamado de atencidn, al fin
de que ejecute una adecuada gerencia, al Plan de
Ordenamiento Ambiental de la Ciénaga y que
participe de forma mas activa, en la resolucion
de las distintas problematicas que aquejan el
complejo cenagoso 7.500 familias cesarenses,
que viven de la Ciénaga de Zapatosa y 23 mil
adicionales de los municipios circunvecinos se
lo van agradecer, muchas gracias, Presidente.

Y permitame una segunda cosita, esta estancia.
Primero, quiero agradecer la generosidad de
mis compaieros de bancada, de quien fue muy
facil aprender la disciplina el tesén y tienen un
valor muy grande, fue devolver la academia a la
politica, es una bancada que le ha dado a este pais
ejemplo de pulcritud, de seriedad de puntualidad,
de honestidad y que tiene el mejor director de
partitura y obra, de la politica colombiana hoy
en dia, han sido de admirar, de respetar y cada
uno de ustedes en Valledupar en el departamento
del Cesar, tendra puertas abiertas, sea cual sea el
futuro que la vida nos depare. Dios permita y sea
juntos.

Hicimos un esfuerzo muy grande, estudiando
cadadebate,cadaproyectodeley,pronuncidndolos
sobre ellos en diversas instancias, recorrimos
18 municipios del departamento, escuchando
las comunidades hasta altas horas de la noche,
y defendimos cada uno de los postulados del
partido y seguiremos defiendo siempre nuestros
cinco pilares, desde donde nos toque, sea cual
sea el escenario y defenderemos también cada
obra de Gobierno del Presidente Uribe, cada
centimetro o cada minuto de ese Gobierno
que vistid de gloria y devolvidé la esperanza
a cada colombiano, como no defenderlo, si en
el departamento del César Familias en Accion
tenia 4.500 familias, y devolvio 85 mil, Sisbén
tenia 47 mil personas y entregé 247 mil al
final del Gobierno, teniamos 1.700 ancianos en
comedores comunitarios y devolvieron 22 mil, le
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entregd gratuidades escolar al departamento del
César; en Valledupar tenemos el megacolegio de
Villadariana, megacolegio de la Nevada, tenemos
la Ruta del Sol ya cursando los kilémetros en el
departamento del César, la via Cuatro Vientos,
Chimichagua, El Banco y aqui nos pasariamos
toda la noche en este recorrido.

Muchisimas gracias a todos mis compaifieros
de Bancada, a la Presidencia del Senado por sus
garantias y espero volverlos a ver en el escenario
que Dios depare.

La Presidencia manifiesta:
Gracias honorable Senador Faruk Urrutia.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Muchas gracias sefior Presidente, sea lo
primero agradecerle a usted por la generosidad,
que siempre lo ha caracterizado con este partido,
sus palabras para la labor desarrollada por el
Senador Faruk Urrutia, y obviamente me uno a
las palabras, en calidad de voceros del Senador
Jaime Amin, como vocero de este partido y
reconociendo la gran labor del Senador Faruk en
estos cuatro meses, tanto en la Comision Primera
como en las Sesiones Plenarias.

Sefior Presidente es admisible que a la fecha el
Gobierno nacional no haya realizado el aumento
salarial correspondiente a las Fuerzas Militares
y a la Policia Nacional, solicito de manera
respetuosa que sea reconocida la ardua labor de
los policias, quienes son los que arriesgan su vida
y la estabilidad de sus familias por servirle a la
Nacion, con el minimo reconocimiento del ajuste
salarial, que ya llevamos cinco meses; entramos
al sexto mes y aun el Gobierno nacional no
expide el respectivo decreto.

Seria bueno que nos expliquen cudndo
piensan realizar ese aumento, cuando piensan
hacerlo efectivo y cual es la razon para no haber
expedido ese mandato a través del decreto, que
tanto requieren en el ajuste salarial los policias y
las Fuerzas Militares, es inaudito que se tengan
aprobados y disponibles los recursos para los
narcoterroristas de las Farc, con 1.5 billones de
pesos y no para el aumento de los héroes de la
Patria, no mas engafios, no mas atropellos, ni a la
fuerza publica colombiana, ni a los docentes, ni
a la Rama Judicial, querido Presidente.

Colombia paralizada por cuenta de Ilas
mentiras ¢ incumplimiento del Gobierno,
mientras Juan Manuel Santos, se dedica a bailar
el indio a los compatriotas, al mejor estilo del

dictador Maduro, en Venezuela muchas gracias
sefior Presidente.

CONSTANCIA

Es inadmisible que a la fecha, el Gobierno Nacional no haya realizado
el aumento salarial de 2017 correspondiente a las Fuerzas Militares y a
la Policia Nacional.

Solicito, de manera respetuosa, que sea reconocida la ardua labor de
los Policias, quienes son los que arriesgan su vida y la estabilidad de
sus familias por servir a la Nacién. Asi mismo, que nos expliquen
cuando piensan realizar este aumento y cual es la razén para no haber
expedido el decreto. Es inaudito que se tengan aprobados y disponibles
recurses para los narcoterroristas de las Farc por 1.5 billones de pesos.

Cabe resaltar que, meses atrds hubo mucha agilidad por parte del
Gobierno para la implementacién de la Reforma Tributaria, pere no para
aplicar el debido aumento, atentando asi contra los conceptos
constitucionales, establecidos en el articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia que contempla el principio de la remuneracion
minima vital y mévil.

Adicionalmente, el no hacerlo estaria generando un enriquecimiento
ilicito al empleador, un detrimento del derecho al que tiene el asalariado
a recibir lo justo, acorde a sentencia T-102 de 1995 de la Corte
Constitucional y vulnera el derecho de igualdad

Desde el Congreso de la Replblica solicito a los Honorables Senadores

de esta célula legislativa que nos apoyen, y asi evitemos mas atropellos

de este gobierno contra la flierza pablica colombiana y contra diferentes

servidores  publicos taltps como d,locen[es y rama judicial.
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La Presidencia reanuda la sesion y concede el
uso de la palabra a la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, quiero primero reconocer
la labor que, en estos cuatro meses, realizé el
Senador Faruk Urrutia, quien rapidamente cogid
el ritmo de la Comision Primera y de la Plenaria
y, ha sido un excelente compafero de Bancada
en este periodo y sabemos que mientras esté, no
en el Congreso seguira trabajando intensamente
por el partido y que pronto estara nuevamente
con nosotros, quiero dejar tres cortas constancias
Presidente y queridos compaifieros.

La primera, es inaceptable que a la fecha hoy,
haya municipios del suroeste de Antioquia o de
mi departamento Sucre que en su totalidad, no
tenga la alimentacion escolar del PAE, a la fecha
no les han girado los recursos en el caso de los
municipios del suroeste de Antioquia, y en mi
departamento Sucre la licitacion que habia para
el unico proponente, la alcaldia y la gobernacion
por denuncias de presuntas irregularidades que
pusimos el equipo del Centro Democratico,
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pues, claramente estdbamos mostrando como
era un proceso amanado, pero esa licitacion se
vino a abrir ahora a principios del mes de mayo,
pero en muchas partes del pais, el Ministerio
de Educacion, no le ha girado los recursos del
Programa de Alimentacion Escolar a muchos
municipios y departamentos de Colombia.

Entonces, mi primera constancia es, que
el Ministerio de Educacion, la Ministra debe
rendirle cuentas a este Congreso, porque los nifios
que reciben, los niflos mas pobres del pais que
reciben muchas veces como Unica alimentacion
del dia el refrigerio escolar, a hoy casi cuatro
meses después de iniciadas las jornadas, la
jornada académica desde enero no han tenido la
alimentacion escolar, inaceptable, rechazable y a
todas luces exige que la Procuraduria General de
la Nacion investigue, si es porque el Ministerio
de Hacienda se gasto los recursos en mermelada,
o porque el Ministerio de Educacion no ha tenido
la competencia para gestionar rapidamente esos
recursos.

La segunda constancia sefior Presidente que
quiero dejar va en la linea de lo que planteo el
Senador Honorio Henriquez, asi como no les
han autorizado el aumento a policias, tampoco
el aumento de mas de un millén de funcionarios
publicos, fijense ustedes que no ha podido llegar
a un acuerdo el Gobierno con los sindicatos,
para poder autorizar el incremento salarial de los
funcionarios publicos y, ya van cuatro, casi cinco
meses y muchos funcionarios hoy, no han visto
compensado ese aumento que fue decretado de
salario minimo y que le corresponde a ellos, en la
proporcién que se decida por parte de esta mesa,
pero no lo han podido tener disponible.

El tercer tema que quiero traer hoy, es el
tema del matoneo al cual se ha visto sometido
el Magistrado de la Corte Constitucional, Carlos
Bernal, por parte del Gobierno y el matoneo
mediatico. Yo recuerdo aqui cuando se entrevistd
en esta Plenaria, se entrevistaron a los seis
aspirantes a la Corte Constitucional yo les hice
una pregunta, que si era cierto que el Presidente
de la Republica les habia condicionado, apoyar
el proceso de paz, recuerdo como hoy que el
Magistrado Carlos Bernal y pueden buscar,
pueden buscar las actas y las grabaciones de esa
Sesion dijo, que su Ginico compromiso era con la
Constitucion colombiana.

Entonces, ahora que este Magistrado vota
para respetar para respetar lo contenido en la
Constitucion, en lo que se refiere a la demanda
del Acto Legislativo ntimero 01 de 2016, pues,
salen a matonearlo, fundamentalmente para
presionarlo que la sentencia la modulen, porque
sali6 el comunicado, pero no la sentencia o que

en futuras decisiones, tome mas, o tome una
posicion diferente a la que ¢l en algiin momento
¢l, pudiera estar pensando, por eso, rechazo, el
matoneo mediatico y del Gobierno, y rechazo
también que a pesar de que a uno no le gustan las
decisiones de la Corte Constitucional, para una
democracia es fundamental la independencia de
poderes y la justicia es pilar fundamental.

Por ella, muchas veces no me han gustado
decisiones de la Corte y he salido a decir porque
no, pero eso es una cosa disentir y otra es tratar
de condicionar, de presionar y de orientar las
decisiones de los Magistrados y mas en un
tema tan importante como el tema del Acto
Legislativo numero 01 de 2016, que es el acto
legislativo precisamente que se aprobd para el
fast track, por eso, querido, sefior Presidente y
queridos colegas, no podemos permitir que se
siga, porque no le parece aberrante ni Santos,
ni muchos a los de este Congreso que hoy estan
aqui, no les parece aberrante que se le vote todo
lo que beneficia a las Farc, pero si se rasgan
las vestiduras cuando se defiende el Estado de
Derecho y cuando se defiende la Constitucion
que es lo que los colombianos esperan.

Por eso, sefor Presidente tengo que rechazar
ese matoneo del Magistrado Bernal y reiterar mi
disposicion, a que ojala la Corte Constitucional
que fue elegida, para que actue en derecho y no
para que le dé contentillo al Gobierno de turno,
mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Gracias Presidente, es para sumarme a una
mencion que hizo la Senadora Maritza Martinez,
sobre la atencion que debe poner el Gobierno al
sector arrocero. Ya hoy acaban de anunciar una
marcha arrocera para el 6 de junio, que estdn
pidiendo los cultivares de arroz, ellos atendieron
el llamado del Gobierno del Programa Colombia
Siembra y en los afios anteriores sembraron hasta
alcanzar en 2016, 570 mil hectareas de arroz; en
2016 vendieron el arroz a 992 mil pesos tonelada
de pais verde en la zona de los Llanos Orientales,
hoy el precio es de 896 mil, mientras el precio
se redujo en un 10%, los costos de produccion
de arroz crecieron en casi un 12%, tienen un
problema adicional, el Gobierno ahora estd
hablando de la importacion de arroz de Ecuador.
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Elllamado que esta haciendo el sectorarrocero,
es para que se cumpla el compromiso que se
habia hecho con ellos para mantener el precio
de 2016, y para buscar mercado para exportar el
arroz que estan produciendo, nosotros desde el
Congreso de la Republica, hacemos un llamado al
Ministerio de Agricultura y al Gobierno nacional,
para que preste atencion a este clamor legitimo
de los arroceros y evitemos un paro adicional a
todos los que ya tiene el pais, por la indolencia y
el incumplimiento del Gobierno de Juan Manuel
Santos, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable
Bustamante Garcia.

Senador Everth

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Everth
Bustamante Garcia:

Muchas gracias Presidente, sefior Presidente
yo quisiera felicitarlo y de verdad compartir con
todos los colombianos que usted esté presente
esta noche, presidiendo esta Sesion del Senado
de la Republica usted pareciera como si fuera
del Centro Democratico; porque permanece en
el recinto del Congreso, para dar los debates,
para dejar las constancias, y transmitir a los
colombianos las ideas, las propuestas, sobre los
grandes temas nacionales.

Yo esperaria que la Bancada de la U vy,
particularmente, el Senador Roy Barreras,
quien, en esta tarde a través de los medios de
comunicaciéon, asumiendo la voceria de las
Comisiones de Paz, notificO su desacato al
fallo de la Corte, en relacion con la devolucion
que se le hizo al Congreso de la Republica de
su derecho soberano a discutir, a debatir, y a
proponer iniciativas en relacion con los proyectos
que implementan los acuerdos de La Habana, a
través del sistema del fast track.

El Senador Roy Barreras que en primer
instancia deberia de responder por desacato a
este fallo de la Corte, plantea que, haciéndole
el favor al sefior Juan Manuel Santos de seguir
desconociendo el principio de la separacion de
los poderes, le anuncia al pais que los debates
que se van a surtir en el tramite de los proyectos
de ley y Reformas Constitucionales por la via
del fast track presentaran propuestas para que
se vote en bloque, el respectivo proyecto de ley,
o de reforma constitucional, es muy importante
que los colombianos sepan que lo que pretende
el Senador Roy Barreras, y esperaria yo que en
el seno de la Bancada del Partido de la U, si es
que lo hay todavia, se expresaran las reservas
de las democracia y se negaran a practicar

esa modalidad, que ahora quiere impulsar el
Senador Roy Barreras, para aprobar en bloque
los proyectos.

Lo que ha dicho el fallo de la Corte es que
se debe debatir y se debe aprobar articulo
por articulo, y esa es una decision de la Corte
Constitucional que el Congreso de la Republica
esta obligado a respetar. Los colombianos deben
saber que el seflor Roy Barreras, complice de
todo este absurdo en que se ha llevado al pueblo
colombiano, a través de las negociaciones con La
Habana quiere desconocer ese principio sagrado,
del ejercicio de la funcion de los poderes como
es, el debate democratico y la aprobacion articulo
por articulo.

Ensegundo lugar, haanunciado el Senador Roy
Barreras, que yo aqui en una ocasion lo denuncié,
como el seguidor de Juana La Loca, que pased
por todas las Espaiias el caddver mal- oliente de
Felipe el Hermoso, estoy hablando de Juana la
Loca de Espaiia, no el Juan Loco de Colombia,
propone o plantea el Senador Roy Barreras, que
no esta en esta Sesion, siendo su obligaciéon y su
deber como legislador, permanecer en el recinto,
para responder a los colombianos sobre este tipo
de iniciativas que desconocen el fallo de la Corte
Constitucional, plantea que las propuestas que en
uso del derecho como miembros del Congreso,
se presenten sobre los diferentes articulos,
seran acumulados y rechazadas en bloque, es
decir, que no tendremos segin el Senador Roy
Barreras, la oportunidad de traer iniciativas,
para mejorar o corregir los desaciertos en que
incurri6 el Gobierno, en las negociaciones de La
Habana y que luego ha trasladado mediante su
iniciativa a varios proyectos de ley y Reforma
Constitucional.

Es bueno que los colombianos se enteren que
aqui hay un nuevo atentado contra la soberania del
Congreso, y que el sefior Roy Barreras, aspiraria
a que el Congreso funcionara como funciona la
Asamblea Nacional en Venezuela, es decir, que se
le negara la posibilidad de deliberar, de proponer
y de llevar iniciativas en funcion del interés de la
mayoria de los colombianos. Le agradezco sefior
Presidente que haya permanecido aqui, para que
se pudiera desarrollar esta Sesion, cuya unica
bancada que ha permanecido hasta el final, es la
del Centro Democratico. Pues, yo le pediria la
verificacion del quorum, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias, honorable Senador Everth
Bustamante.

En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores Senén Nifio Avendafio, Nadia Blel
Scaff, Milton Arléx Rodriguez Sarmiento,
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Sofia Alejandra Gaviria Correa, radican por
Secretaria las siguientes constancias:

-SENADOR SENEN NINO AVENDANO

CONSTANCIA

Los paros de maestros y del Chocd llevan casi dos semanas, el de
Buenaventura suma ya su octavo dia todos sin una solucion por parte del
Gobierno Nacional hasta el momento,

Los 330.000 maestros que entraron en paro el pasado 11 de mayo ain no
encuentran solucion a la grave crisis en la que se encuentra la atencion medica
del magisterio, el incremento de la jornada laboral, recursos suficientes que
garanticen el cumplimiento de los acuerdos pactados en materia de nivelacion
salarial, reconocimiento de las primas y legales y extralegales, el
fortalecimiento del PAE y el establecimiento de la Jomada Unica en
condiciones dignas para educadores y estudiantes. Hasta la fecha no ha sido
posible un acuerdo y las diferencias son muy grandes.

Durante el fin de semana se vivio una alteracion del orden piblico en
Buenaventura pues sus habitantes luchan por un hospital de segundo nivel,
pues hace casi 3 afios se debid cerrar por malos manejos administrativos, no
cuentan con agua potable el 71% de la poblacion recibe el servicio 4 horas dia
por medio, faltan instituciones de educacién técnica, tecnoldgica y superior,
cuentan con deficiente infraestructura para el transporte y el desempleo es
alarmante con un 62%.

El departamento del Chocd que siempre ha manifestado el olvido del
Gobierno y la corrupeion que pulula hoy vuelven a exigir agua potable, un
hospital de tercer nivel, vias que comuniquen a Quibdo con Medellin y
Pereira, la conservacion del corregimiento Belén de Bajird en territorio
chocoano y que sus territorios queden libres de minerfa ilegal y violencia.

Cabe anotar que los representantes del paro le exigen al Gobierno Nacional el
cumplimiento de los puntos firmados en el mes de agosto del afio pasado,
entre los que estd el presupuesto para la construceion de un hospital de tercer

nivel; segin el Comité apenas se ha cumplido un 10 % de lo pactado y aln no
se han desembolsado los 720.000 millones de pesos para la terminacion de las
vias Medellin-Quibdé y Quibdo-Pereira, ni para la construccion de 138 sedes
educativas de las que solo se ha dado aprobacidn a 28,

Expreso nuevamente mi solidaridad con todos los maestros del pais y solicito
soluciones ripidas y oportunas a sus peticiones; también manifiesto mi
respaldo a los habitantes de Chocd y Buenaventura que por afios han buscado
garantia de los derechos fundamentales vulnerados a lo largo de la historia.

CONSTANCIA PROYECTO DE LEY SUSTANCIAS NOCIVAS

Proyecto de Ley niimero 058 de 2016 Senado: “Por el cual se prohibe Ia produceitn, comercializacion,
exportacion, importacion y distibucion de los productos y materizs primas que: puedan ser nocivas a a sad
individual y colectiva’

Denro del marco de sus competencias, EI ministerio de salud, Biene [ obligacion de formular, adoptar,
dirigir, coordinar, ejecutary evaluar |2 poliica pibica en maieria de salud, salud piblia, y promocién
social en saud. Asi mismo, debe promover e impartr directices encaminadas a fotaecer la
investigacibn, indagacion, consecucion, difusion y apicacidn de los avances nacionales e
intemagionales, en temas tales como cuidado, promocidn, proteccion, desamollo de la salud y la
calidad de vida y prevencion de las enfermedades, por lo cul, en ese orden de ideas la iniiativa

legislativa que se infenta crear no confiene situaciones nugvas que hoy no estén conlempladas.

Sin embago, de a iniciatva es imporanie destacar el interés del legislador frente a la necesidad de priorizar
por parte de los estamentos piblicos con apeyo de instiuciones cientificas, esfuerzos para el estudio y
monitoreo de productos y malerias primas que representan nocividad a la salud plbica.

No obstante, no podemos compartira posicion que maneia esta niciafva frente 2 la forma como s debe asumi
| evidencias cientiicas de la comunidad intemacional. Si bien, estes no pueden apariarse de as condiciones
propias de la poblacién colombiana, la homologacion de la evidencia centiica no debe dar ugar a colocar
restiociones frente a la aplcacion de las diectrices de reglamentacion dervadas de los comvenios
intemacionales suscritos por Colombia como es el caso de las reglamentaciones expedidas por la OIT y las
dndenes impartidas porla OMS, dado el reconocimiantn de autoridades cientficas en fa matefia

Nuestra lebor, como legisladores, en virud del principlo de precaucin consiste en coadyuvar en la
adopidn de medidas protecloras ante las sospechas fundadas de que cierlos productos o tecnologas
01230 Un figsgo grave para a salud piblica o el medio ambienle.
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GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Repiblica

Asunto: Excusa

Distinguido doctor Eljach:

Por indicacion de la honorable senadora Sofia Gaviria Correa, me
permito presentar excusa a la sesion de la plenaria del di de hoy, 23 de
mayo de 2017, debido a que la senadora Gaviria le ordenaron reposo
de acuerdo a incapacidad adjunta.

Agradeciendo su atencion prestada a esta comunicacion, en aras de la
excelencia del trabajo legislativo, y siempre presta a responder

cualquier duda o inquietud, le ruego que acepte un saludo muy cordil,

Atentamente,

m /éfALY

ASistente Senatorial

Z RAMOS
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Siendo las 8:38 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el miércoles 24 de mayo de
2017, alas 3:00 p. m.

El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO
La Primera Vicepresidente,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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