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Comisidn Sexta

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para
Primer Debate en la Comision Sexta del Senado
de la Republica al Proyecto de ley niimero 75 de
2017 Senado, por medio de la cual se promueve
el uso de vehiculos eléctricos en Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Honorable Senadora:

En cumplimiento de la designacion hecha por
la Mesa Directiva de la Comision Sexta, y segun
lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de
1992, someto a consideracion de los senadores
el informe de ponencia del proyecto de ley de la
referencia. Previamente, ténganse en cuenta las
siguientes consideraciones.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley es de iniciativa del
Representante a la Camara Federico Hoyos,
asimismo como coautores del proyecto los
Representantes Rodrigo Lara, Edward Rodriguez,
Pierre Garcia, Lina Barrera, German Blanco,

Lozano, Nicolas Echeverry, German Carlosama,
Ivan Dario Agudelo, Oscar Dario Pérez, Regina
Zuluaga, los Senadores Ivan Duque, Paloma
Valencia, Susana Correa, Alfredo Ramos, Paola
Holguin, José Obdulio Gaviria, Alvaro Uribe,
Senén Nifio, Mario Fernandez Alcocer, Jorge
Robledo, Antonio Navarro y German Hoyos.

Fue radicado en el Senado el 9 de agosto de
2017 y publicado en la Gaceta del Congreso
namero 696 de 2017.

Eldia27 de septiembre de 2017 por disposicion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta, fui
designada para rendir informe de ponencia en
primer debate ante la misma.

2. OBJETO

La presente iniciativa tiene por objeto
promover el uso de vehiculos eléctricos a través
de incentivos y beneficios para propietarios, con
el fin de contribuir a la movilidad sostenible y
a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley, ademas del titulo,
se compone de 12 articulos, entre ellos el de
vigencia.

4. ASPECTOS GENERALES

Debido a sus efectos adversos para los
ecosistemas naturales y sistemas socioecondmicos,
la importancia de combatir y mitigar el cambio
climatico se ha convertido en un componente
urgente en las agendas politicas y sociales de los
paises alrededor del mundo.

El cambio climatico es un “cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la
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atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad
natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables”. La utilizacion masiva
de combustibles fosiles como fuente de energia
causa la liberacion de emisiones de gases de efecto
invernadero que absorben y remiten radiacion
infrarroja e incrementan la temperatura promedio
a nivel global. Entre las principales actividades
causantes de este efecto estan: la produccion de
energia, el transporte, la industria, la deforestacion,
la agricultura y la ganaderia.

El dultimo esfuerzo notable de las Naciones
Unidas por combatir el cambio climatico se realizo
en el 2015 en la COP21, Conferencia de las Partes
realizada en Paris. En este encuentro y por primera
vez, se establecieron objetivos de mitigacion
denominados como Contribuciones Determinadas
y Previstas a Nivel Nacional (INDC) para los
paises en via de desarrollo. Estas contribuciones
son objetivos determinados por los mismos paises
para el periodo 2020-2030.

A pesar de que Colombia solo produce el 0.46%
de emisiones globales con 224 millones de toneladas
de CO2 equivalente, el pais se comprometié a
reducir sus emisiones de CO2 en un 20%?2. Ademas,
se establecio un objetivo condicional de reducir
las emisiones hasta en un 30% si se recibe apoyo
econdmico a través de ayudas internacionales.

El sector transporte es el tercero en produccion
de emisiones en el pais con una produccion de
10 toneladas de CO2 al afio®. Sin embargo, los
objetivos establecidos y priorizados por el pais
como INDC en el marco del Acuerdo de Paris no
incluyen medidas para disminuir las emisiones
desde el sector transporte. Es por esto que
consideramos primordial incluir la promocién del
uso de vehiculos eléctricos, asi como la renovacion
de la flota automotriz con vehiculos cero emisiones
para contribuir a la meta total de disminuir las
emisiones en un 20%.

Colombia se caracteriza por ser un pais
altamente vulnerable al cambio climatico debido
a su ubicacion geografica, a las extensas costas, a
las tres cordilleras y a las seis regiones naturales.
Asi, las pérdidas por el impacto de este fendmeno
pueden ser equivalentes al 0,5% del PIB anual.

El estudio del Ideam ‘“Nuevos escenarios de
cambio climatico para Colombia 2011-2100
(2015), establecid que, si las emisiones de efecto
invernadero aumentan, la temperatura anual de
Colombia puede aumentarse para fin del siglo
XXI en 2.14°C y asimismo identifico que los
departamentos mas afectados por el aumento de la
temperatura son: Arauca, Vichada, Vaupés, y Norte
de Santander.

I CMNUCC. (1992).

2 IDEAM, PNUD, MADS, DNP y Cancilleria. (2015). Pri-
mer Informe Bienal de Actualizacion de Colombia.

3 Ministerio de Ambiente. (2016). El Acuerdo de Paris: asi
actuara Colombia frente al cambio climatico.

De la misma manera, la calidad del aire es
una de las principales problematicas que aqueja
las ciudades del pais, especificamente a Bogota y
Medellin ya que ambas se encuentran en el listado
de las diez ciudades mas contaminadas de América
Latina®. En el caso del Valle de Aburra y debido
a su geografia, condiciones climaticas, acelerado
crecimiento urbano y gran parque automotor, los
ultimos dos afios se ha presentado un fenémeno
de contingencia ambiental en el mes de marzo.
Es importante resaltar que el 79% de material
particulado es causado por fuentes moviles de
transporte, mientras que el 21% restante es causado
por fuentes fijas como la industria>. El resultado
de la contaminacion atmosférica se traduce en
un mayor numero de enfermedades respiratorias,
cardiovasculares e incluso aproximadamente el
9,2% del total de muertes naturales solo en el Valle
de Aburra, con costos asociados superiores a $1.3
billones®.

Por consiguiente, en el Area Metropolitana del
Valle de Aburra se decreto a partir del 22 marzo de
2017, y después de cuatro dias en alerta naranja,
debido a los malos indices de calidad del aire
(ICA), alerta roja en el area. Entre las razones
por las que se dio esta situacion, se encuentran: el
aumento del parque automotor, que en la ultima
década aumento un 304%; la topografia de la zona;
el cambio meteorologico entre la temporada seca
y la humeda y la falta de zonas verdes, debido al
déficit de mas 700.000 arboles.

Cabe resaltar que hace un afio (El 16 de marzo
de 2016), Medellin pas6 por una emergencia
similar a la anteriormente mencionada, donde el
area metropolitana declar¢ la alerta roja ambiental
que durd 40 dias, y que registr6 un maximo de
135 microgramos de material particulado 2,5 por
metro cubico de aire. Al respecto los estdndares
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
recomiendan que para respirar un aire sano no
se sobrepasen los 10 microgramos de material
particulado 2,5 por metro cubico de aire, de
promedio anual, o los 25 microgramos en un lapso
de 24 horas.

Por otra parte, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia
(Ideam) publico en noviembre de 2016 Ilos
resultados de la investigacion sobre la calidad del
aire que respiraron los colombianos entre el 2011
y el 2015, segun la cual Bogota y Medellin son las
ciudades con mayor contaminacion atmosférica del
pais.

A su vez, un estudio llevado a cabo por el Area
Metropolitana y la Universidad de Antioquia
indica que los efectos indirectos causados por la
contaminacion se extienden a pérdidas economicas

4 OMS. (2015).

5 AMVA y UPB. (2015). Inventario de emisiones atmosfé-
ricas del Valle de Aburra.

6 AMVAy Clean Air Institute. (2011). Estrategias ambien-
tales integradas.
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considerables debidoa que causabajaproductividad,
incremento en el nimero de consultas médicas por
enfermedades respiratorias y cardiovasculares,
hospitalizacion y ausentismo laboral por restriccion
de actividades’ (Contaminacion Atmosférica, p.
273,2007).Y que, la contaminacion es causante de
una emergencia de salud publica a nivel mundial,
ya que 3 millones de muertes al afio alrededor
del mundo estan relacionadas con la exposicion
a la contaminacion de aire de exteriores y 6,5
millones (11,6% de las muertes mundiales) estan
relacionadas con contaminacion del aire tanto de

interiores como de exterioresS.

Asimismo, segun las autoridades ambientales
del area metropolitana del Valle de Aburra, el 79%
de la contaminacién proviene de fuentes moéviles,
como los vehiculos que funcionan con diésel y
gasolina, y el 21% restante de fuentes fijas, como
la industria.

Debido a que el vehiculo particular es uno de
los principales medios de transporte en el pais y a
que estos mismos contribuyen a la contaminacion
atmosférica en las ciudades, promover el uso de
vehiculos eléctricos es supremamente importante
ya que provee soluciones en términos ambientales
y de movilidad sostenible.

Situacion Actual en Colombia

Actualmente en Colombia a febrero de 2017
se encuentran registrados 400 vehiculos eléctricos
y 370 hibridos en un parque de 5 millones de
vehiculos segun cifras del presidente de la
Asociacion Colombiana de Vehiculos Automotores
(Andemos), Oliverio Enrique Garcia. Estas cifras
muestran una pobre penetracién, teniendo en
cuenta que representan Gnicamente el 0,0015% del
total de vehiculos en Colombia. Por otra parte, el
Proure (Programa de Uso Racional y Eficiente de
Energia y Fuentes No Convencionales), estima que
20.000 vehiculos eléctricos ingresaran al parque
automotor en los proximos 5 afios.

El alto costo de los vehiculos eléctricos y la
falta de infraestructura adecuada en el pais son los
principales motivos de la baja demanda que existe
actualmente; loquehace fundamental laformulacion
e implementacion de una politica publica integral,
como es el caso del presente proyecto de ley, que
brinde soluciones a los principales problemas
que tienen este tipo de vehiculos en el pais y que
pretende llenar los vacios que actualmente presenta
la legislacion colombiana en esta materia.

Seguridad energética:
e Eficiencia energética:

En términos de capacidad energética, Colombia
esta preparada para atender la demanda de energia
en el mediano y largo plazo que se origine de

7 UDEA y AMVA. (2007). Contaminacion atmosférica y
efectos sobre la salud de la poblacion.

§ OMS. (2016). La OMS publica estimaciones nacionales
sobre la exposicion a la contaminacion del aire y sus re-
percusiones para la salud.

una posible masificacion de la tecnologia en la
totalidad de la cadena productiva. Esto abarca el
proceso de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de energia.

Adicionalmente, el incremento en el niimero
de vehiculos eléctricos que a su vez aumenta la
demanda de energia eléctrica causaria mayor
eficiencia en el uso de los activos eléctricos y
repercutira en menores tarifas para todos los
usuarios del servicio de energia eléctrica en todos
los segmentos y sectores.

*  Dependencia energética del petréleo:

Segun estudio revelado por la Contraloria
General de la Republica a partir del 2021 Ia
produccion de petroleo no seria suficiente para
abastecer las refinerias, debido a la pérdida de
autosuficiencia petrolera que se presentara a partir
del afio 2019 para Ecopetrol, 2020 para la nacion
(Ecopetrol + Regalias), 2021 para el pais (Ecopetrol
+ Regalias + Contratos Asociacién + Contratos
Concesion) y 2023 para combustibles (capacidad
instalada para refinacion)’. Segin el estudio “en
términos de ingresos para el pais lo que realmente
preocupa es que no hay fuentes sustitutivas de los
ingresos provenientes de la renta petrolera(...)”.

Por lo anterior, incentivar el reemplazo
de energias fosiles por energias renovables y
sostenibles es una ventaja competitiva para el
desarrollo econémico y es necesario para garantizar
la seguridad energética del pais. Adicionalmente, el
prondstico de la Contraloria abre la discusion sobre
la necesidad de buscar alternativas que sustituyan
los combustibles fosiles como principal fuente de
energia en el sector transporte.

Politica Comparada

Con el objetivo de reducir las emisiones
causadas por vehiculos y fuentes moviles, varios
paises han decidido prohibir la venta de vehiculos a
combustion en los siguientes afios.

Pais: Aiio:
Holanda 2025
Noruega 2025
Alemania 2030
India 2030
Francia 2040
Reino Unido 2040

Estamedida es de gran importanciay se hace con
el fin de reducir la cantidad de emisiones del sector
transporte, asi como la contaminacion del aire en
los centros urbanos. Adicionalmente, medidas
progresivas se han implementado alrededor del
mundo para promover los vehiculos eléctricos
y son: eliminacion de aranceles de importacion,
créditos blandos para compra de vehiculos
eléctricos, descuento en el costo del kilovatio de
energia, alto beneficio de condonacion en el pago

9 Contraloria.
Colombia.

(2017).  Autosuficiencia petrolera en
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de impuestos y eliminacion de restricciones de
movimiento en horas de trafico.

5. MARCO NORMATIVO
»  Disposiciones constitucionales:
- Articulo 79:

La Constitucién Politica, en su articulo 79,
consagra que “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano”. En consecuencia,
es imperativo que el Estado adopte medidas y
estrategias tendientes a reducir la contaminacion
atmosférica generada por la emision de material
particulado y gases de efecto invernadero.

*  Disposiciones legales:
-  Ley23de1973:

LaLey 23 de 1973 pretende ““prevenir y controlar
la contaminacion del medio ambiente y buscar
el mejoramiento, conservacion y restauracion de
los recursos naturales renovables, para defender
la salud y el bienestar de todos los habitantes del
Territorio Nacional”. La misma indica que al ser
el medio ambiente un “patrimonio comun”, su
“mejoramiento y conservacion son actividades de
utilidad publica™ que requieren de la participacion
del Estado y los particulares; define ademas que el
medio ambiente estd constituido por la atmosfera y
los recursos naturales. Adicionalmente, se indica que
el aire, entre otros, se considera un bien contaminable.
Se define en esta norma contaminacion como
la alteracion del medio ambiente en cantidades
*“capaces de interferir con el bienestar y salud de las
personas...”” Ademas, lamisma le otorga al Gobierno
nacional, la posibilidad de *‘crear incentivos y
estimulos econémicos para fomentar programas e
iniciativas encaminadas a la proteccién del medio
ambiente”.

- Ley99de1993:

En el objeto de la Ley 99 de 1993, se establece
que “El proceso de desarrollo econdémico y
social del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en
la Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992
sobre Medio Ambiente y Desarrollo”.

- Ley 164 de 1994:

La Ley 164 de 1994, por medio de la cual
se incorpora al ordenamiento juridico interno la
“Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico”, estipula que “tomando
en cuenta las posibilidades de lograr una mayor
eficiencia energética y de controlar las emisiones de
gases de efecto invernadero en general, entre otras
cosas mediante la aplicacion de nuevas tecnologias
en condiciones que hagan que esa aplicacion sea
economica y socialmente beneficiosa”. Establece
ademas como compromiso de las partes el promover
y apoyar practicas y procesos que “‘controlen,
reduzcan o prevengan las emisiones antropdgenas de
gases de efecto invernadero... en todos los sectores
pertinentes, entre ellos la energia, el transporte...”.

- Ley 1844 de 2017:

La Ley 1844 de 2017, incorpora al ordenamiento
juridico colombiano el “Acuerdo de Paris”. En el
mismo, el Estado colombiano se compromete a
reducir en un 20% las emisiones de gases efecto
invernadero antes del 2030.

- Ley 1819 de 2016:

En la pasada Reforma Tributaria, Ley 1819 de
2016, los inversores de carga eléctrica para uso en
vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables;
vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables
para el transporte de 10 o mas personas, incluido el
conductor; vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos
enchufables concebidos principalmente para el
transporte de personas, incluidos los vehiculos
de tipo familiar y los de carreras; y los vehiculos
automoviles  eléctricos, hibridos e hibridos
enchufables para el transporte de mercancias se
consideran bienes gravados con una tarifa del [IVA
diferenciada del 5 por ciento.

- Decreto-ley nimero 2811 de 1974:

El Decreto-ley numero 2811 de 1974, “por
el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente” establece entre otras que: “toda persona
tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano” y
se consideran factores que deterioran el ambiente
la contaminacion del aire, entre otros. Ademas,
estipula que le corresponde al Gobierno nacional
“..mantener la atmdsfera en condiciones que
no causen molestias o dafios, o interfieran en el
desarrollo normal de la vida humana...” La Ley
va incluso mas alla al considerar prohibir, restringir
o condicionar “la descarga, en la atmdésfera de
polvo, vapores, gases, humos, emanaciones y, en
general, de sustancias de cualquier naturaleza que
puedan causar enfermedad, dafio o molestias a la
comunidad o a sus integrantes, cuando sobrepasen
los grados o niveles fijados . Finalmente, se estipula
que se dictaran disposiciones sobre ““La calidad que
debe tener el aire, como elemento indispensable
para la salud humana, animal o vegetal; el grado
permisible de concentracién de sustancias aisladas
0 en combinacién, capaces de causar perjuicios o
deterioro en los bienes, en la salud humana, animal
y vegetal; los métodos més apropiados para impedir
y combatir la contaminacion atmosférica;

La contaminacién atmosférica de origen
energético, inclusive la producida por aeronaves
y demas automotores” asi como “el empleo de
métodos adecuados para reducir las emisiones a
niveles permisibles” entre otros.

e Jurisprudenciadela Corte Constitucional:
- Sentencia C-860/01:

En la Sentencia C-860, revision constitucional
del “Protocolo de Kyoto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climatico”, mas alld del andlisis material de las
disposiciones especificas del Protocolo de Kioto, la
Corte Constitucional establece que ““ es necesario
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desarrollar programas orientados a disminuir la
rapidez del proceso de cambio climatico” y que
es “indispensable compartir tecnologia necesaria,
y cooperar para lograr reducir las emisiones
de gases generadores de efecto invernadero”.
Adicionalmente, el tribunal constitucional expresa
que “la preservacion de un medio ambiente sano
es la condicion esencial para el adecuado ejercicio
de los derechos fundamentales, dado que la vida
humana se desenvuelve en forma integra dentro de
la biosfera™.

- Sentencia C-449/15:

La Corte establece en la Sentencia C-449/15 que
“la defensa del medio ambiente sano constituye un
objetivo de principio dentro de la actual estructura
del Estado social de derecho”. Ademas, reconoce
que “Es indudable que la contaminacién ambiental
ha provocado dafios severos en el ecosistema,
la naturaleza y sus componentes, y acarreado
consecuencias nocivas para la vida humana”.
Recuerda el tribunal ademas que en la doctrina
del derecho existe un principio de racionalidad
del medio ambiente, consistente en posibilitar
““descargas a la naturaleza, no en forma desmedida
ni abusiva, sino de manera racional...””. dado que
la naturaleza ““consigue reciclar las emisiones o
desechos y reincorporarlos a su ciclo, siempre que
se le garantice que esas descargas se inscriben
dentro de unos limites...que con el tiempo suficiente
y sin saturarla neutralizara los efectos dafiosos™;
siendo clave aqui la mesura en las emisiones y
desechos que la Corte resalta de dicha doctrina.
La sentencia también recuerda que “la mayoria de
actividades cotidianas humanas interfieren con el
entorno natural” incluyendo las emisiones de CO2
que producen los vehiculos.

- Sentencia T-080/15:

En esta providencia de revision de tutela, la Corte
sefiala que el principal objetivo de la Politica Piblica
Ambiental es prevenir “todo tipo de degradacion del
entorno natural”. Sin embargo, no desconoce que
“por las dinamicas propias de la actividad humana
se producen acciones contaminantes, sean de forma
voluntaria o involuntaria” y en consecuencia, siendo
necesario responder a las mismas, “producido
un dafio... (la) recuperacion debe vincularse con
una “finalidad preventiva buscando reorientar la
conducta”.

e Decretos
- Decreto 1116 de 2017:

Busca modificar parcialmente el arancel
de aduanas al establecer contingentes para la
importacion de vehiculos eléctricos, hibridos y
sistemas de carga. Se establecen cupos para la
importacion con gravamen arancelario del 0% al afio
y hasta 2027.

Pégina 5
Articulo Aiios Cantidad
2017-2019 1.500
Vehiculos totalmente eléctricos
2020-2022 2.300
(0% arancel)
2023-2027 3.000
2017-2019 1.500
Vehiculos hibridos
2020-2022 2.300
(5% arancel)
2023-2027 3.000

e Politicas Publicas:
- Documento Conpes 3700 de 2011:

Ademas el documento Conpes 3700 de 2011
Estrategia Institucional para la Articulacion
de Politicas y Acciones en Materia de Cambio
Climatico en Colombia; adoptado el 12 de diciembre
de 2015, en Paris Francia; el Decreto niimero 298
de 2016 por el cual se establece la organizacion y
el funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio
Climaticoy se dictan otras disposiciones, entre otros,
que resaltan la importancia del cuidado del medio
ambiente y muchos de estos incluyen medidas como

la movilidad eléctrica.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Pliego de Modificaciones

Texto Radicado

Texto Propuesto
para primer debate

Articulo 2°. Definicio-
nes. Para la interpretacion
y aplicacion de la presente
Ley, se tendran en cuenta
las siguientes definicio-
nes:

Movilidad  Sostenible.
Seguin el World Business
Council for Sustainable
Development, la movili-
dad sostenible es aquella
que es capaz de satisfa-
cer las necesidades de
la sociedad de moverse
libremente, acceder, co-
municarse, comercializar
o establecer relaciones
sin sacrificar otros valores
humanos ecologicos basi-
cos actuales o futuros. Es
decir, debe incluir princi-
pios basicos de eficiencia,
seguridad, equidad, bien-
estar (calidad de vida),
competitividad y salud.

Vehiculo eléctrico: Un
vehiculo que es propul-
sado completamente por
uno o mas motores eléctri-
cos cuya fuente de energia
es energia eléctrica alma-
cenada en baterias recar-
gables.

Articulo  2°.
Para la interpretacion y aplica-

Definiciones.

cion de la presente Ley, se ten-
dran en cuenta las siguientes

definiciones:

Movilidad Sostenible. Segun
el World Business Council for
Sustainable Development, la
movilidad sostenible es aquella
que es capaz de satisfacer las
necesidades de la sociedad de
moverse libremente, acceder,
comunicarse, comercializar o
establecer relaciones sin sa-
crificar otros valores humanos
ecologicos basicos actuales o
futuros. Es decir, debe incluir
principios basicos de eficien-
cia, seguridad, equidad, bien-
estar (calidad de vida), compe-
titividad y salud.

Vehiculo eléctrico: Un vehicu-
lo que es propulsado completa-
mente por uno o mas motores
eléctricos cuya fuente de ener-
gia es energia eléctrica almace-
nada en baterias recargables.
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Pliego de Modificaciones

Pliego de Modificaciones

Texto Radicado

Texto Propuesto
para primer debate

Texto Radicado

Texto Propuesto
para primer debate

Estacién de carga ra-
pida: Sistema que pro-
vee energia para la carga
rapida de las baterias de
vehiculos eléctricos y que
cuenta con una potencia
de salida superior a 50 ki-
lovatios.

Estacién de carga lenta:
Equipo que provee ener-
gia para la carga lenta
de baterias de vehiculos
eléctricos y que tiene una
potencia de salida entre 7
kilovatios y 49 kilovatios.
Parquimetro: Zonas de-
bidamente demarcadas y
sefalizadas,  destinadas
para el estacionamiento
de vehiculos en las vias
publicas, previo pago de
una tasa de uso a la admi-
nistracion distrital o mu-
nicipal.

Estacién de carga rapida:
Sistema que provee energia
para la carga rapida de las ba-
terias de vehiculos eléctricos y
que cuenta con una potencia de
salida superior a 50 kilovatios.

Estaciéon de carga lenta:
Equipo que provee energia
para la carga lenta de baterias
de vehiculos eléctricos y que
tiene una potencia de salida en-

tre 7 kilovatios y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zo-
nas debidamente demarcadas
y senalizadas, destinadas para
el estacionamiento de vehicu-
los en las vias publicas, previo
pago de una tasa de uso a la
administracion distrital o mu-
nicipal.

Articulo 4°. Descuento
sobre la revision técnico-
mecdnica. Dentro de los
seis meses (6) siguientes a
la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Gobier-
no nacional, via decreto,
establecera un descuento
minimo del cincuenta por
ciento (50%) en el valor
de la Revision Técnico-
Mecanica consagrada en
la Ley 1383 de 2010, a
los vehiculos eléctricos.
Lo anterior, dado que su
naturaleza impide el so-
metimiento a la revision
de emision de gases con-
taminantes.

Articulo 4°. Descuento sobre
la revision técnico-mecdnica
y de emisiones contaminan-
tes. Dentro de los seis meses
(6) siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, el
Gobierno nacional, vta-deereto
reglamentara estableciendo es=
tabteeera un descuento minimo
del cincuenta por ciento (50%)

en el valor de la Revision Téc-
nico-Mecanica y de emisiones
contaminantes consagrada en
la Ley 1383 de 2010, a los ve-
hiculos eléctricos. Lo anterior,
dado que por su naturaleza no
requiere el sometimiento a la
revision de emision de gases
contaminantes.

Articulo 5°. Descuento
sobre el registro vehi-
cular. Paratos—vehteulos
eléetricos; el costo del
registro inicial segun la
definicion de la Ley 769
de 2002, no podra ser
superior al cincuenta por
ciento (50%) del valor ha-
bitual que se le cobre a los
vehiculos de combustion.

Articulo 5°. Descuento sobre
el registro vehicular. A partir
de la entrada en vigencia de

la presente Ley y hasta el afo

2050, el costo del registro ini-
cial para vehiculos eléctricos

segiin la definicion de la Ley
769 de 2002, no podra ser su-
perior al cincuenta por ciento
(50%) del valor habitual que
se le cobre a los vehiculos de
combustion.

Articulo 7°. Restriccion
a la circulacion vehicu-
lar. Los vehiculos eléc-
tricos estaran exentos de
las medidas de restriccion
a la circulacion vehicular
que cualquier autoridad
de transito local dispon-
ga (Pico y placa, dia sin
carro, restricciones por
materia ambiental, entre
otros).

Articulo 7°. Restriccion a la
circulacion vehicular. Los vehi-
culos eléctricos estaran exentos
de las medidas de restriccion a la
circulacion vehicular que cual-
quier autoridad de transito local
disponga (Pico y placa, dia sin
carro, restricciones por materia
ambiental, entre otros.). Exclu-
yendo aquellas restricciones a
la movilidad que se establezcan

por razones de seguridad.

Articulo 10. Estaciones
de carga rdpida. Dentro
de los tres (3) afos si-
guientes a la entrada en
vigencia de la presente
Ley, los municipios de
categoria especial deberan
garantizar que existan en
su territorio, como mini-
mo, cinco (5) estaciones
de carga rapida en condi-
ciones funcionales.

Articulo 10. Estaciones de
carga rdpida publicas. Dentro
de los tres (3) afios siguientes
a la entrada en vigencia de la
presente Ley, los municipios
de categoria especial deberan
garantizar que existan en su
territorio, como minimo, cinco
(5) estaciones de carga rapida
publicas en condiciones fun-
cionales.

Paragrafo 1°. En el mis-
mo periodo de tiempo,
Bogota, D. C., debera ga-
rantizar que existan como
minimo, diez (10) esta-
ciones de carga rapida en
condiciones funcionales.

Paragrafo 1°. En el mismo pe-
riodo de tiempo, Bogota, D. C.,
debera garantizar que existan
como minimo, diez (10) esta-
ciones de carga rapida en con-
diciones funcionales.

Paragrafo 2°. La baja
oferta de vehiculos eléc-
tricos no podrd ser una
causal que exima al Go-
bierno nacional y a los
municipios de cumplir la
anterior disposicion.

Paragrafo 2°. La baja oferta
de vehiculos eléctricos no po-
dra ser una causal que exima al
Gobierno nacional y a los mu-
nicipios de cumplir la anterior
disposicion.

Parigrafo 3°. La instalacién
de las estaciones de carga ra-

pida es responsabilidad de los
municipios. Sin embargo. el
funcionamiento de las mismas
sera garantizado por las respec-
tivas empresas de energia de

cada municipio.

PROPOSICION FINAL

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Mesa Directiva de la honorable Comision Sexta

Constitucional Permanente del

Senado de la

Republica, dar primer debate al Proyecto de ley
numero 75/17 Senado, “por medio de la cual
se promueve el uso de vehiculos eléctricos en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

De los honorables Senadores,

jmmﬂmﬁ

SUSANA CORREA BORRERO
Senadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se promueve el uso de
vehiculos eléctricos en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover el uso de vehiculos eléctricos a
través de incentivos y beneficios para propietarios,
con el fin de contribuir a la movilidad sostenible
y a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Articulo 2°. Definiciones. Paralainterpretacion
y aplicacion de la presente ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Movilidad Sostenible. Segun el World
Business Council for Sustainable Development,
la movilidad sostenible es aquella que es capaz
de satisfacer las necesidades de la sociedad
de moverse libremente, acceder, comunicarse,
comercializar o establecer relaciones sin sacrificar
otros valores humanos ecoldgicos basicos actuales
o futuros. Es decir, debe incluir principios basicos
de eficiencia, seguridad, equidad, bienestar
(calidad de vida), competitividad y salud.

Vehiculo eléctrico: Un vehiculo que es
propulsado completamente por uno o mas motores
eléctricos cuya fuente de energia es energia
eléctrica almacenada en baterias recargables.

Estacion de carga rapida: Sistema que provee
energia para la carga rapida de las baterias de
vehiculos eléctricos y que cuenta con una potencia
de salida superior a 50 kilovatios.

Estacion de carga lenta: Equipo que provee
energia para la carga lenta de baterias de vehiculos
eléctricos y que tiene una potencia de salida entre
7 kilovatios y 49 kilovatios.

Zona de Parquimetro: Zonas debidamente
demarcadas y sefalizadas, destinadas para el
estacionamiento de vehiculos en las vias publicas,
previo pago de una tasa de uso a la administracion
distrital o municipal.

Articulo 3°. Impuesto sobre Vehiculos
Automotores. Adicionese el paragrafo 5° al articulo
145 de la Ley 488 de 1998 el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. Para los vehiculos eléctricos,
las tarifas aplicables no podran superar en ningin
caso, el uno por ciento (1%) del valor comercial
del vehiculo.

Articulo 4°. Descuento sobre la revision
técnico-mecdnica y de emisiones contaminantes.
Dentro de los seis meses (6) siguientes a la entrada
en vigencia de la presente ley y hasta el afio 2040,
el Gobierno nacional, via decreto, establecera
un descuento minimo del cincuenta por ciento
(50%) en el valor de la revision técnico-mecanica
y de emisiones contaminantes consagrada en la

Ley 1383 de 2010, a los vehiculos eléctricos. Lo
anterior, dado que por su naturaleza no requiere
el sometimiento a la revision de emision de gases
contaminantes.

Articulo 5°. Descuento sobre el registro
vehicular. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley y hasta el afio 2050, el costo del
registro inicial para vehiculos eléctricos segun
la definicién de la Ley 769 de 2002, no podra
ser superior al cincuenta por ciento (50%) del
valor habitual que se le cobre a los vehiculos de
combustion.

Articulo 6°. Tasas diferenciadas de
estacionamiento. Los vehiculos eléctricos tendran
una tasa preferencial y diferenciada en el cobro
por el uso de parquimetros en todo el territorio
nacional. En ningln caso, la tasa podra ser
superior al cincuenta por ciento (50%) del valor
de la tasa habitual que se le cobre a los vehiculos
de combustion.

Paragrafo. Las autoridades territoriales
deberan eximir a los vehiculos eléctricos del pago
de contribuciones u otros tributos para vehiculos,
dirigidos a reducir la contaminacion.

Articulo 7°. Restriccion a la circulacion
vehicular. Los vehiculos eléctricos estaran
exentos de las medidas de restriccion a la
circulacion vehicular que cualquier autoridad
de transito local disponga (Pico y placa, dia sin
carro, restricciones por materia ambiental, entre
otros.). Excluyendo aquellas que se establezcan
por razones de seguridad.

Articulo 8°. Parqueaderos preferenciales.
Las entidades publicas y los establecimientos
comerciales que ofrezcan al publico sitios de
parqueo, deberan destinar un porcentaje minimo
del dos por ciento (2%) del total de plazas de
parqueo habilitados, para el uso preferencial de
vehiculos eléctricos.

El Gobierno nacional, dentro de los seis
meses (6) siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley, debera reglamentar via decreto, la
identificacion de los parqueaderos preferenciales
a los que se refiere el presente articulo, incluyendo
un logotipo y color para los mismos.

Articulo 9°. Iniciativa publica de uso de
vehiculos eléctricos. A partir del 1° de enero del
aflo siguiente a la expedicion de la presente ley, el
Gobierno nacional, en su conjunto, asi como los
departamentos de categoria especial y primera, y
los municipios de categoria especial y primera,
definidos por la Ley 1551 de 2012, deberan
cumplir con una cuota minima del diez (10) por
ciento de vehiculos eléctricos en los vehiculos que
anualmente sean comprados o contratados para su
uso.

Paragrafo 1°. La anterior disposicién solo
aplicard para los segmentos de vehiculos eléctricos
que para la fecha tengan una oferta comercial en
Colombia.
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Paragrafo 2°. La Contraloria General de la
Republica serd la entidad encargada de hacer
seguimiento y control al cumplimiento del
presente articulo.

Articulo 10. Estaciones de carga rdpida
publicas. Dentro de los tres (3) afios siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley,
los municipios de categoria especial deberan
garantizar que existan en su territorio, como
minimo, cinco (5) estaciones de carga rapida
publicas en condiciones funcionales.

Paragrafo 1°. En el mismo periodo de tiempo,
Bogota, D. C., debera garantizar que existan como
minimo, diez (10) estaciones de carga rapida en
condiciones funcionales.

Paragrafo 2°. La baja oferta de vehiculos
eléctricos no podra ser una causal que exima al
Gobierno nacional y a los municipios de cumplir
la anterior disposicion.

Paragrafo 3°. La instalacion de las estaciones
de carga répida es responsabilidad de los
municipios. Sin embargo, el funcionamiento de
las mismas sera garantizado por las respectivas
empresas de energia de cada municipio.

Articulo 11. Disposiciones urbanisticas.
Las autoridades de planeacion de los distritos y
municipios deberan garantizar que los edificios de
uso residencial y comercial, segin la definicién
de la Ley 675 de 2001, que se construyan a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
cuenten con una acometida de electricidad de 220
voltios para la recarga o el repostaje de vehiculos
eléctricos en por lo menos el veinticinco (25) por
ciento de los sitios de parqueo de uso privado.
Los accesos a la recarga deberan contar con las
medidas de seguridad necesarias orientadas a
que sea el propietario respectivo quien acceda
al consumo de energia para efectos de asumir el
costo del consumo.

De la identificacion dependera el acceso de los
vehiculos eléctricos a los beneficios consagrados
en la presente ley, en especial los estipulados por
los articulos 6, 7 y 8 de la misma.

Articulo 12. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

k ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 86
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se modifica y adiciona la

Ley 5% de 1992, se crea la Comision Legal para

el Adulto Mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadoras y Senadores:

Me honra cumplir, por este escrito, con el
importante encargo que me hiciera la Presidencia

de la Comision Primera del Senado para rendir
ponencia en el primero de sus debates al Proyecto
de ley namero 86 de 2017, por medio de la cual
se modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea
la Comision Legal para el Adulto Mayor del
Congreso de la Republica de Colombiay se dictan
otras disposiciones.

La iniciativa anterior fue propuesta por la
Senadora Nidia Marcela Osorio Salgado y consta
de catorce articulos, incluido el de su vigencia.
Busca crear una nueva Comision Legal en el
Congreso a través de la cual se promueva una
colaboracion efectiva del adulto mayor en la toma
de las decisiones legislativas y una participacion
mas cercana en el ejercicio de la labor de control
politico que le corresponde a las Camaras
Legislativas.

Nuestra codificacion constitucional prevé,
como derecho fundamental, la libertad y la
igualdad que ante la ley tienen todas las personas y
predica para ellas los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin discriminacién alguna.
Consagra la Carta, como deber del Estado, la
promocion de las condiciones para que la libertad
y la igualdad sean reales y efectivas y obliga a
adoptar las medidas necesarias en favor de grupos
discriminados o marginados de la sociedad. No
es extrafio, entonces, que se propenda por la
creacion legal de una comision en el Congreso
de la Republica que busque defender a quienes
adquieren una condicion especial por el inevitable
transcurso de los afos, de tal manera que se
fomenten acciones para asegurar una politica
nacional de envejecimiento y vejez que mejore
en todos los aspectos la calidad de vida de las
personas mayores de 60 afos.

Ser adulto mayor en Colombia no es facil. En
términos generales, este grupo —que representa
aproximadamente el 11% de la poblacion total—,
estd especialmente expuesto al abandono, a
la pobreza, a la soledad, a la enfermedad y a la
exclusion y sus condiciones de vida son cada dia
mas preocupantes. Segun datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE),
en Colombia habitan un poco mas de cinco
millones y medio de personas mayores de 60 afios,
de los ochocientos cuarenta y un millones que la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), estima
como poblaciéon mundial de adultos mayores.
De acuerdo con las proyecciones de incremento
poblacional, se estima que para el 2050 ese
numero llegue a 14,1 millones, lo que equivale a
afirmar que equivaldria al 23% de los habitantes
del pais.

En los ultimos tiempos, organismos publicos y
privados en Colombia se han preocupado por el
estudio de las condiciones de vida de los adultos
mayores y su mejoramiento al mas corto plazo.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social, en su
condicion de rector de la politica colombiana de
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Envejecimiento Humano y Vejez, ha adelantado
estrategias para exaltar la vida y la dignidad de los
adultos mayores y ancianos y viene contribuyendo
en aspectos culturales, familiares, médicos y
sociales para ofrecer condiciones que superen las
deficiencias actuales. La Fundacion Saldarriaga
Concha y Fedesarrollo con su estudio “Mision
Colombia Envejece”, la Universidad de la Sabana
en modernas investigaciones, la Asociacion
Colombiana de Gerontologia y Geriatria con
sus multiples trabajos y aportes, y muchisimas
otras instituciones colombianas propenden por
decisiones de politica publica y privada que
contribuyan a que el Estado y la sociedad civil se
formulen retos y se den oportunidades para hacer
menos dificil el tragico proceso de envejecimiento
y vejez de su poblacion.

Envejecer hace parte del proceso vital y de
la ley natural. Es la etapa de la enfermedad y
del ocaso, de la disminucion fisica y mental, de
la cercania del inevitable final. Pero no por ello
debe ser la etapa del abandono, de la pobreza,
de la soledad, de la inutilidad, de la desilusion
y de la consecuente depresion, de la violencia,
del maltrato y del abuso. Estas despreciables
conductas han tomado tal auge que las Naciones
Unidas han decretado un dia, el 15 de junio, como
dia mundial de toma de conciencia del abuso y del
maltrato a la vejez en el propoésito de concientizar
a la humanidad acerca de la necesidad de expresar
su oposiciéon a los abusos y los sufrimientos
infligidos a adultos mayores. Los ciudadanos
todos debemos tomar conciencia acerca de la
vulnerabilidad de este grupo social y entender que
los viejos y los ancianos deben tener asegurado
el ejercicio de sus derechos fundamentales,
sociales, politicos, econdémicos y culturales.
Propender por la promocion del envejecimiento
activo y saludable, el aumento de las coberturas y
el acceso a las pensiones de jubilacion e incluso,
el acceso al trabajo adaptado a sus condiciones
fisicas y mentales, la integracion a la vida
familiar, la disminucion de factores de alto riesgo
para la estabilidad y la salud, la participacion en
la vida comunitaria, el acceso a la capacitacion, a
la educacion y a la cultura, la creacion y defensa
de organizaciones en pro del adulto mayor, son
acciones bondadosas y justas encaminadas a
brindarle al viejo y al anciano un mejor camino y
un mejor estar en su recorrido vital.

El articulo 13 superior vela por la proteccion
que debe el Estado a las personas cuya condicion
econdmica, fisica o mental se encuentren en
circunstancias de manifiesta debilidad. A la
luz de este articulo constitucional, la creacidon
de la Comision Legal del Adulto Mayor en el
Congreso, resultaria aceptable y oportuna toda
vez que el objeto de su creacion se expresa en el
fomento y promocion de acciones para consolidar
una politica nacional de envejecimiento y vejez
que permita promover, proteger y defender los
derechos del adulto mayor en condiciones de

igualdad, sin discriminacion, con inclusion social,
equidad de género, autodeterminacion, calidad y
vida digna econdmica, fisica, social, cultural y
atencion integral basica.

El articulo 46 de nuestra Carta Politica, por otra
parte pero en igual sentido, establece la proteccion
integral que el Estado y la sociedad deben brindar
a los adultos mayores, en especial a aquellos que
se encuentren en condiciones de disminucion
o vulnerabilidad, procurando el ejercicio de
sus derechos fundamentales y garantizando
condiciones de dignidad para todos y cada uno
de ellos. La Constitucion y la ley, entonces, no
son ajenas a los procesos de envejecimiento y
ancianidad y tanto aquella como esta, tienen
injerenciay participan en las fases de este fendémeno
evolutivo y natural. Asi, pues, el desarrollo del
articulo 46 Constitucional procura sentar las bases
de un verdadero cuidado integral al adulto mayor
para brindarle atencidon oportuna en programas
médicos y afines para la conservacion de su
salud mental y fisica, en programas de proteccion
econodmica para alcanzar su subsistencia digna, en
programas de rehabilitacion de sus capacidades
fisicas y sicoldgicas para poderse desarrollar
social y politicamente, en programas culturales
educativos y de participacion comunitaria para
garantizarle la convivencia social y en toda serie
de proyectos que busquen dignificar a nuestros
mayores.

En principio, el Ponente se atreve a pensar
que la creacion de una Comision Legal en el
Congreso de la Republica a través de la cual se
promueva la colaboracion efectiva del adulto
mayor en la definicion de decisiones legislativas
y su mas cercana participacion en el ejercicio del
control politico de las Camaras, es razonable. El
Legislativo, como 6rgano de poder en Colombia,
puede y debe hacerse protagonista, dentro del
marco de sus competencias, en planes, proyectos y
programas de proteccion de grupos desfavorecidos
de nuestra sociedad. Sin embargo, le asisten
algunas preocupaciones, entre ellas la relacionada
con el gasto que para el erario publico implicaria
la creacion de la planta de personal necesaria para
el funcionamiento de la Comision y los gastos
generales para su implementacion. Asi mismo, el
Ponente quiere hacer ver de la Comision Primera
Constitucional la realidad sobre lo que ha sido el
funcionamiento de las comisiones legales que se
han instituido hasta el momento. Para nadie es un
secreto que algunas de ellas sesionan de manera
variable y sin estabilidad alguna. En casos, sus
miembros no se retnen y el ejercicio de sus
competencias se queda escrito en el papel. No
ocurre asi, con el gasto que generan. Los sueldos
y las prestaciones de sus funcionarios no son
intermitentes y los costos por su implementacion,
cuantiosos.

Algunos de los articulos que conforman este
proyecto de ley, adicionan el Reglamento Interno
del Congreso con el proposito de acoplar a las
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normas que lointegran lasnuevas disposiciones que
haran funcional la creacion de la Comision Legal
para el Adulto Mayor, en caso de ser aprobada por
el Congreso. Para una mas rapida comprension
de los miembros de la Comisién Primera sobre el
contenido normativo de la iniciativa, el Ponente
desea recordar que el Capitulo IV del Titulo II de
la Ley 5% de 1992 hace referencia a las Comisiones
del Congreso, dedicando cada una de sus secciones
a la consideracion del tipo de comision ya sea que
se trate de constitucionales, legales, especiales y/o
accidentales, respectivamente. Los articulos 55 a
61H se refieren a las comisiones legales que la
autora de este proyecto aspira a aumentar con la
creacion de la Comision del Adulto Mayor.

Una lectura ligera del texto propuesto permite
concluir que los articulos 3°, 4°, 5° y 6°, adicionan
articulos nuevos al Reglamento del Congreso para
establecer el objeto, la composicion, las funciones
y las sesiones de la comision que se crearia.
Esos temas quedan incorporados a la Ley 5% de
1992 en lo que serian sus articulos 611., 611J.,
61K y 61L. Y los articulos 9° y 10 del proyecto,
adicionan los articulos 383 y 369 del Reglamento
con numerales nuevos que serian los 3.15 y
2.6.15, respectivamente, para encajar su planta de
personal a la planta ya establecida del Congreso.

Es bueno destacar que merecen relevancia por
su contenido conceptual y/o por su conveniencia
y por las implicaciones que su aprobacion tendria
en las politicas nacionales del Gobierno y del
Estado, algunos articulos de la iniciativa de la
sefiora Senadora Nidia Marcela Osorio.

En primer lugar, se destaca el objeto de la
iniciativa que en parrafos precedentes fue tratado
con suficiencia y justificacion y que se concreta
en “fomentar y promover las acciones necesarias
para consolidar una politica nacional de
envejecimiento y vejez que permita la promocion,
proteccion y defensa de los derechos materiales e
inmateriales del adulto mayor en nuestra sociedad,
propendiendo por la eliminacion de cualquier
situacion de desigualdad y discriminacion que
se presente en el ejercicio de la ciudadania por
parte de los adultos mayores, y mejoramiento de
condicionesen loreferente atemas como: Inclusion
social, equidad de género, autodeterminacion,
calidad y vida digna, econdmica, fisica, social,
cultural y atencion integral basica™.

Por su parte, la composicion de la Comision
sera interparlamentaria. Tendra 18 miembros,
9 de los cuales seran Senadores y 9 seran
Representantes a la Camara. El proyecto original
trae un pardgrafo que prevé la integracion por
Congresistas mayores de 50 afios en caso de faltar
postulaciones de Congresistas varones. El Ponente
comparte la idea de integracion por Congresistas
mayores puesto que, a su juicio, interpretarian
con mayor autoridad la necesidad de proteccion
y valia de quienes han dejado atrés la juventud.
Pero no entiende su condicionamiento a la falta
de postulaciones de Congresistas varones toda

vez que hombres y mujeres ostentan las mismas
condiciones para aportar conocimientos y trabajo
al cumplimiento del objeto del proyecto. En
cualquier caso, lo fundamental seria, mas alla del
numero de integrantes y su género, que esta se diera
por razén de edad. Y propone una modificacion
al texto original para que la edad requerida sea
de 60 afios y no de 50. La determinacién de un
numero fijo de integrantes es, siempre, aleatoria
pero necesaria en términos juridicos. EI Ponente
cree que 18 miembros es un ntimero apropiado y
solicita a la Comision Primera del Senado que, si
asi lo tiene a bien, decida, en este primer debate, el
criterio de integracion de la Comision del Adulto
Mayor considerando el texto propuesto por el
Ponente en el Pliego de Modificaciones que se
adjunta a este estudio.

Son amplias y suficientes las funciones
contempladas para la Comision en el articulo 5°
del proyecto. El ejercicio de todas y cada una de
ellas hard efectivo el desempefio de esa célula
legislativa pues se encuentran enmarcadas dentro
de criterios de cuidado y proteccion al adulto
mayor. La elaboracion de propuestas legislativas,
la promocion de la participacion de los adultos
mayores en cargos del Estado, el ejercicio del
control politico alos entes del Estado cuando quiera
que del tema se trate, el seguimiento a procesos
investigativos son, entre otras, competencias que
ayudaran a la buena marcha de la Comision. Asi
mismo, las atribuciones que se establecen en el
articulo 7° le otorgaran las prerrogativas para
facilitar el cumplimiento de la finalidad de esta
iniciativa.

Consecuencia obligada de la aprobacion de
un proyecto de esta naturaleza, es crear una
planta de personal que sirva a las necesidades de
funcionamiento de la nueva Comision. El Proyecto
sefala en sus articulos 9°y 10 la creacion de cuatro
cargos, a saber: un Coordinador, un Secretario
Ejecutivo y dos profesionales universitarios de
las caracteristicas de otros funcionarios de igual
rango contemplados en la planta de personal del
Senado y de la Camara. Para el Coordinador se
definen, de manera especifica, algunas condiciones
y requisitos en paragrafo aparte y sus funciones
se sefialan en el articulo 11. Este mismo articulo
11, sefiala los requisitos para desempefiarse como
Secretario de la Comision del Adulto Mayor.

El Congreso de la Republica no es ajeno a
la estructura financiera del Estado. El Ponente
entiende, con toda claridad, que la planta de
personal de los organismos y las empresas del
Estado —y de cualquier empresa— es, por regla
general, el factor mas fragil dentro de la estructura
de los costos fijos cuando de épocas dificiles de la
economia nacional se trata. Las plantas de personal
conducen a generar costos indirectos asociados a
lanémina que se traducen en cargas prestacionales
que no se ajustan al plan de austeridad de la
politica de eficiencia administrativa impulsada por
el Gobierno nacional y apoyada por el Congreso.
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Como quiera que el articulo 13 del proyecto,
sobre costo fiscal, establece que las Mesas
Directivas de ambas Camaras incluiran en el
Presupuesto Anual de Gastos del Congreso las
partidas correspondientes al pago de la planta de
personal y que los gastos generales necesarios
para su implementacion y funcionamiento
seran asumidos con cargo a las disponibilidades
presupuestales que se le asigne a cada Corporacion,
el Ponente se permitié solicitar del Gobierno
nacional, a través de su Ministro de Hacienda,
opinion acerca de la aceptacion que la aprobacion

de esta iniciativa tendria para las finanzas ptblicas
toda vez que en el expediente del proyecto de ley
que fuera remitido a la Oficina del suscrito no
existe documento alguno que avale la conveniencia
de dicho gasto y tampoco se prueba que la autora
haya obtenido aprobacion sobre el particular.

Sin incluir otros gastos diferentes a aquellos
que supone el pago de noémina, un célculo
aproximado del costo anual que representaria
aceptar la propuesta legislativa de la autora, seria
el siguiente:

Costo estimado por afio plantilla de personal

Costo anual estimado

Costo anual estimado
incluido carga

incluido carga
prestacionalpara el

prestacional por Senado por
Grado |Cantidad Salario funcionario al afo funcionario al afio
Ejecutivo 5 1S 3.095.892,00 | $ 52.859.061,87 | S 52.859.061,87
Profesional 6 2| $ 3.651.349,00 | $ 62.342.899,14 | S 124.685.798,28
Coordinador 12 1 S 7.187.124,00 | $ 195.711.883,68 | § 195.711.883,68
|COSTO TOTAL ESTIMADO POR ANO | |$  373.256.743,83 |

Cuatro funcionarios representarian una carga
prestacional para el Congreso del orden de casi
cuatrocientos millones de pesos al afio. Sin
embargo, dada la categoria de la iniciativa y la
validez de su razén de ser, es aceptable pensar
que quiera esta Comision, dentro del muy juicioso
estudio que acostumbre adelantar en torno a los
proyectos de ley y de acto legislativo sometidos a
su consideracion, evaluar con la debida sensatez
y prudencia los argumentos que la sustentan para
decidir su aprobacion o, en su defecto, proponer
alternativas diferentes. En todo caso, el Ponente
cree necesario el pronunciamiento del Ministerio
de Hacienda como requisito sine qua non dentro
del tramite, tal cual lo sefala el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, sobre analisis del impacto fiscal
de las normas que, a la letra dice:

“En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y deberd
ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su

concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningin caso este
concepto podré ir en contravia del Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso...”.

Ademas, el proyecto no especifica a cual de
las dos Camaras Legislativas debe ser asignada la
Comision Legal del Adulto Mayor, situacion que
se hace indispensable por cuanto el presupuesto
debe ser afectado en una de ellas y no en ambas,
independientemente que se trate de una Comision
de Integracion Interparlamentaria. El pliego de
modificaciones destina al Senado de la Republica
la Comision Legal del Adulto Mayor de modo
tal que los compromisos econdémicos que por
su creacion se generen, seran de cuenta del
presupuesto de gastos de la Camara Alta.

Incorpora, ademas, el texto del proyecto un
generoso articulo que le permitiria a la Comision
contar con la cooperacion de alumnos de
Instituciones Educativas de pregrado al aceptar su
vinculacion con el proposito que puedan adelantar
sus practicas universitarias y sus pasantias como
mecanismo de transicion entre la etapa educativa
y la etapa laboral. Es altruista la intencion de
la autora al buscar que graduandos pongan en
practica sus conocimientos para iniciarse en
el ejercicio profesional y en la adquisicién de
experiencias en este campo.

La comision que aspira a ser creada por
medio de la presente iniciativa contard, al igual
que todas las Comisiones del Congreso, con una
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mesa directiva, conformada por una presidencia y
una vicepresidencia que se elegiran por mayoria
simple al inicio de cada legislatura.

No sobra advertir que el proyecto de ley presenta
algunas inconsistencias de forma en cuanto que
omite relacionar en los articulos pertinentes del
Reglamento que estin siendo adicionados, la
existencia de la Comision Legal para la Proteccion
de los Derechos de las Comunidades Negras o
Poblacion Afrocolombiana, creada en mayo 4 de
2017, circunstancia que deriva en que el orden
numérico que le corresponderia eventualmente
dentro de la Ley 5* de 1992 a la Comision Legal
para el Adulto Mayor, se vea alterado en forma
significativa e incorrecta. El suscrito enmienda esta
omision y propone, en pliego de modificaciones,
la redaccion completa correspondiente.

Por las razones expuestas en este escrito y,
teniendo en cuenta, las observaciones formuladas
y las preocupaciones del ponente, con todo
respeto, me permito proponer a los miembros de
la Comision Primera Constitucional:

Dese primer debate al Proyecto de ley
niumero 86 de 2017, por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 5 de 1992, se crea
la Comision Legal para el Adulto Mayor del
Congreso de la Republica de Colombia y se
dictan otras disposiciones, conforme al Pliego de
Modificaciones adjunto.

De la Comision,

ROBERTO |

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE
2017

por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 52 de 1992, se crea la Comisidn Legal para
el Adulto Mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto fomentar la participacion del adulto mayor
en el ejercicio de la labor legislativa y de control
politico a través de la creacion de la Comision
Legal para el Adulto Mayor del Congreso de la
Republica.

Articulo 2°. Adicionese el articulo 55 de la Ley
5% de 1992, el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, denominacion y
funcionamiento. Ademas de las Comisiones
Legales senaladas para cada una de las
Camaras con competencias diferentes a estas,
correspondera integrar aplicando el sistema
del cociente electoral y para el Periodo
Constitucional, la Comision de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comisiéon de Etica
y Estatuto del Congresista, la Comisiéon de
Acreditacion Documental, la Comision para
la Equidad de la Mujer, la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia,_la Comisién Legal para la
proteccion de los derechos de las comunidades
Negras o Poblacion Afrocolombiana, y la
Comision para el Adulto Mayor.

Articulo 3°. Adiciénese a la Seccién Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de Ley 5% de 1992,
un Subtitulo VI Comision Legal para el Adulto
Mayor y un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61 I. Objeto de la Comision Legal
del Adulto Mayor. Esta comision tiene por objeto
fomentar y promover las acciones necesarias para
consolidar una politica nacional de envejecimiento
y vejez que permita la promocion, proteccion y
defensa de los derechos materiales e inmateriales
deladultomayorennuestrasociedad, propendiendo
por la eliminacion de cualquier situacion de
desigualdad y discriminacion que se presente
en el ejercicio de la ciudadania por parte de los
adultos mayores, y mejoramiento de condiciones
en lo referente a temas como: Inclusion social,
equidad de género, autodeterminacion, calidad y
vida digna, econdmica, fisica, social, cultural y
atencion integral basica.

Articulo 4°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo IV, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61 J. Composicion. La Comision
Legal del Adulto Mayor tendré caracter interpar-
lamentario, estara integrada por diecinueve (18)
congresistas, de los cuales nueve (9) por la Camara
de Representantes, y nueve (9) por el Senado de
la Republica, quienes sesionaran conjuntamente,
previa convocatoria de la Mesa Directiva.

Paragrafo 1°. Estos cupos seran llenados, de
preferencia, por Congresistas gue superen los 60
anos.

Paragrafo 2°. Los miembros de esta Comision
deberan ser designados dentro de los 15 dias
siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

Articulo 5°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61 K. Funciones. La Comision del
Adulto Mayor tendra las siguientes funciones:

1. Elaborar propuestas legislativas que garan-
ticen la calidad de vida y la realizacion de
los Derechos Humanos, civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales de los
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adultos mayores, con el acompaiiamiento
de organizaciones, centros de investiga-
cion, e instituciones de educacion superior
que promuevan los derechos de los adultos
mayores, a través de sus programas acadé-
micos.

Ejercer el control politico a los diversos
entes del Estado en relacion con la formu-
lacioén y desarrollo de planes, programas,
proyectos y politicas publicas dirigidas al
reconocimiento, promocion, realizacion,
ampliacion, proteccion de los derechos ci-
viles, politicos, econémicos, sociales y cul-
turales de los adultos mayores y el cumpli-
miento por parte del Estado de los tratados,
convenios, protocolos y recomendaciones
de organismos internacionales.

Promover la participacion de los adultos
mayores en los cargos de eleccion popular
y en las instancias de direccion y decision
dentro de las diferentes Ramas del Poder
Publico, érganos de la estructura del Esta-
do, partidos y movimientos politicos.

Ser interlocutores de las organizaciones
de adultos mayores, ante los érganos de la
estructura del Estado, para canalizar sus
demandas, conocer sus expectativas y tra-
mitar las soluciones pertinentes a la reali-
zacion de los derechos de los adultos ma-
yores.

Hacer seguimiento a los procesos de ver-
dad, justicia, reparacion integral y no re-
peticion, para que los delitos cometidos
contra los adultos mayores en el marco del
conflicto armado interno no queden en la
impunidad.

Hacer seguimiento sobre los resultados de
los procesos de investigacion y/o sancion
existentes en los distintos entes de control,
relacionados con las violaciones de los de-
rechos civiles, politicos, economicos, so-
ciales, culturales y a la integridad fisica y
sexual de los adultos mayores.

Coadyuvar al Gobierno nacional en todas
las acciones necesarias que garanticen la
articulacion y el desarrollo de planes que
busquen la proteccion de los adultos mayo-
res en temas como: salud, nutricidn, cultu-
ra, deporte, recreacion, educacion, vivien-
da, violencia intrafamiliar, desplazamiento
forzado.

Promover y celebrar audiencias publicas,
foros, seminarios, simposios, encuentros,
mesas de trabajo, conversatorios y campa-
nas de difusion sobre proyectos de ley, de
acto legislativo, normativa reglamentaria
y planes o programas que incluyan a los
adultos mayores.

Tramitar ante las Comisiones Constitucio-
nales las observaciones, adiciones y modi-
ficaciones que por escrito hagan llegar a la
Comision para el adulto mayor, los ciuda-
danos con respecto a proyectos de ley o de

10.

11.

12.

13.

14.

actos legislativos alusivos a los derechos
humanos, civiles, politicos, econéomicos,
sociales y culturales de los adultos mayo-
res.

Promover iniciativas y acciones que con-
tribuyan a la promocion y reconocimien-
to del trabajo y los aportes que hacen los
adultos mayores a la economia, la cultura y
la politica en el pais.

Promover en el sector publico y en el pri-
vado acciones que favorezcan la equidad
para los adultos mayores en el ambito de la
salud, cultural, y social.

Presentar informes anuales a las Plenarias
de las Camaras y a la sociedad civil al tér-
mino de cada legislatura, sobre el desarro-
llo de su mision institucional.

Solicitar el acompafiamiento interinstitu-
cional de organismos nacionales e inter-
nacionales, entidades publicas o privadas,
para el desarrollo de su mision institucio-
nal, desarrollar proyectos de investigacion,
de promocién, defensa y divulgacion de
los derechos civiles, politicos, econdémi-
cos, sociales y culturales de los adultos
mayores.

Todas las demas funciones que determine
laLey 1251 de 2008 y la C. P.

Articulo 6°. Adicidnese a la Seccion Segunda
del Capitulo 1V, del Titulo II de la Ley 5* de 1992
con un articulo nuevo del siguiente tenor:

Articulo 61 L. Sesiones. La Comision Legal
del Adulto Mayor se reunira por convocatoria de
su Mesa Directiva, como minimo una vez al mes o
cuando lo considere necesario. Las decisiones de
la Comision seran adoptadas por mayoria simple.

Articulo  7°.

Atribuciones. La Comision

Legal del Adulto Mayor tendra las siguientes
atribuciones:

1.

2.

Elegir la Mesa Directiva de la Comision
Legal del Adulto Mayor.

Dictar su propio reglamento para el desa-
rrollo de su objeto institucional.

Verificar el cumplimiento de las leyes rela-
cionadas con el adulto mayor y la equidad
para el adulto mayor en los entes territoria-
les, organismos descentralizados y demas
instituciones publicas o privadas.

Hacer control y seguimiento a la imple-
mentacion efectiva de las politicas publicas
relacionadas con la equidad para el adulto
mayor y de todas aquellas que afectan su
condicion.

Velar por que durante los procesos de ne-
gociacion y de paz se dé cumplimiento a la
Proteccion Especial de que goza la pobla-
cion de adultos mayores.

Proponer y velar para que en el proceso de
discusion y aprobacion del Plan Nacional
de Desarrollo y del Presupuesto General de
la Nacion, se incluyan programas, proyec-
tos y acciones que hagan efectiva la reali-
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zacion de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de los
adultos mayores.

7. Evaluar y realizar el control politico a
los entes responsables respecto de los
informes de rendicion de cuentas que el
Gobierno colombiano debe entregar al
Sistema Internacional y al Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos sobre
los derechos civiles, politicos, economi-
cos, sociales y culturales de los adultos
mayores.

8. Conferir menciones honorificas y reco-
nocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales y/o personalida-
des a favor de la defensa, promocion y
realizacion de los derechos civiles, poli-
ticos, economicos, sociales y culturales
de los adultos mayores.

9. Establecer alianzas estratégicas con or-
ganismos nacionales e internacionales,
entidades de derecho publico y/o priva-
do y ONG que defiendan los derechos
civiles, politicos, econéomicos, sociales y
culturales de los adultos mayores.

Articulo 8°. Mesa Directiva. La Mesa
Directiva de la Comision Legal del Adulto
Mayor estara conformada por una Presidencia
y una Vicepresidencia elegidas por mayoria
simple, al inicio de cada legislatura.

Articulo 9°. Adicionese el articulo 383 de
la Ley 5* de 1992, con el numeral 3.15, del
siguiente tenor:

3.15 Comisién Legal del Adulto Mayor.
2 Profesionales Universitarios, Grado 06.

Articulo 10. Adicionese el articulo 369 de la
Ley 5% de 1992, con el numeral 2.6.15 asi:

2.6.15 Comision Legal del Adulto Mayor.
1 Coordinador(a) de la Comision, Grado 12.
1 Secretario(a) Ejecutivo, Grado 05.

Paragrafo. El coordinador de la Comision
Legal para el Adulto Mayor, sera un funcionario
de eleccion, de los referidos en el articulo 384.
Para desempefiar el cargo de coordinador(a)
de La Comision del Adulto Mayor, se requiere
acreditar titulo de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras
afines, posgrado en areas relacionadas y tres (3)
aflos de experiencia profesional.

Articulo 11. Funciones del (la) Coordina-
dor(a) de la Comisidon del Adulto Mayor. El(la)
Coordinador(a) de la Comisiéon del Adulto
Mayor tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administra-

tiva de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funcio-

nes de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion,

en coordinaciéon con la Mesa Directiva
de la Comision.

4. Hacer el control y seguimiento a la im-
plementacion efectiva de las politicas
publicas relacionadas con la equidad
para el Adulto Mayor y de todas aquellas
que afectan su condicion.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el
quérum y ejercer como Secretario ah hoc
en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la
comunidad académica y organismos na-
cionales e internacionales para facilitar
el andlisis de los temas tratados por la
Comision.

7. Las demas que le sean asignadas, por las
leyes y normas reglamentarias posterio-
res de acuerdo con la naturaleza de su
cargo.

Paragrafo. Para desempefiar el cargo de
Secretario(a) de la Comision del Adulto mayor,
se requiere acreditar titulo de profesional en
derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o
carreras afines, posgrado en areas relacionadas
y tres (3) afnos de experiencia profesional.

Articulo 12. De los judicantes y practicantes.
La Comision del Adulto Mayor podra tener en
su planta pasantes y judicantes acogiendo las
disposiciones y convenios que para tal efecto ha
establecido el Congreso de la Republica con las
distintas Instituciones de Educacion Superior.

Articulo 13. Costo Fiscal. La Mesa Directiva
del Senado incluira en el Presupuesto Anual
de Gastos de la Corporacion, que hace
parte de la Ley de Presupuesto General de la
Nacion para cada vigencia fiscal, las partidas
correspondientes al pago de la planta de personal
conforme con lo estipulado en la presente ley.

Los gastos generales necesarios para la
implementaciéon 'y funcionamiento de la
Comision Legal del Adulto Mayor, seran
asumidos con cargo a las disponibilidades
presupuestales que para cada vigencia se le
asigne al Senado de la Republica.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion, adiciona la Ley 5%
de 1992, y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De la Comisidn,
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INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 97 DE 2017 SENADO

por el cual se establecen valores minimos a la

fijacion de cuota alimentaria.

Bogota, D. C., 18 de octubre de 2017

Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ

Presidente Comision Primera

Senado de la Republica

Ciudad

En cumplimiento del encargo realizado por la
Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado
de la Republica, me permito presentar informe
de ponencia para primer debate del Proyecto de
ley nimero 97 de 2017 Senado, por el cual se
establecen valores minimos a la fijacion de cuota
alimentaria.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

1. Tramite.

Objeto y contenido del proyecto de ley.
Conceptos.

Analisis del proyecto de ley.

Impacto fiscal del proyecto de ley.
Pliego de modificaciones.

Proposicion.

Texto propuesto para primer debate.
TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria
de la honorable Senadora Rosmery Martinez
Rosales, fue radicado ante la Secretaria General

o

del Senado de la Repuiblica el pasado 22 de agosto
de 2017 y publicado en la Gaceta del Congreso
ntimero 735 de 2017; asi mismo, la iniciativa fue
repartida a la Comision Primera del Senado de la
Republica, por ser materia de su competencia.

El 31 de agosto de 2017 fue recibido, en la
Comisioén Primera del Senado de la Republica,
el expediente del Proyecto de ley niimero 97 de
2017 Senado, por el cual se establecen valores
minimos a la fijacion de cuota alimentaria”. El
5 de septiembre de 2017, la Mesa Directiva de la
Comision Primera, mediante Acta MD-09, design6
como ponente al Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

2. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
establecer que las cuotas alimentarias fijadas a
favor de menores de edad sean de por lo menos la
tercera parte de un salario minimo legal mensual
vigente, con fundamento en la presuncion del
salario minimo contenida en el articulo 129 de
la Ley 1098 de 2006. Para efectos de lo anterior,
propone una modificacion al articulo 129 indicado,
mediante la cual se disponga el valor minimo en
la fijacion de cuotas alimentarias a favor de los
menores de edad. Asi mismo, establece unos
eventos en los que la cuota alimentaria podra ser
fijada por debajo del valor minimo anteriormente
referido.

Adicionalmente, crea una politica de
prevencion del embarazo no deseado y sobre la
responsabilidad paternal a cargo del Ministerio
Publico y de la Defensoria del Pueblo.

Asi las cosas, la iniciativa consta de 4 articulos,
a saber:

ARTICULO MATERIA
1 Establece del objeto del proyecto de ley
5 Modifica el articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, con el propdsito de disponer el valor minimo en la fija-
cion de las cuotas alimentarias a favor de los menores de edad.
3 Crea una politica de prevencion del embarazo no deseado y de la responsabilidad parental, a cargo del
Ministerio Publico y de la Defensoria del Pueblo.
4 Vigencia y derogatorias

3. CONCEPTOS

Con el proposito de establecer una posicion mas
clara e institucionalizada frente al proyecto de ley
en mencion, se solicitaron conceptos al Ministerio
de Justicia y del Derecho, a la Defensoria del
Pueblo, a la Procuraduria General de la Nacién y
al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. A
continuacion, se exponen los conceptos recibidos a
la fecha de radicacion de la presente ponencia:

3.1. DEFENSORIA DEL PUEBLO

El Defensor del Pueblo, mediante oficio de
fecha 29 de septiembre de 2017, manifesto:

“(...) En primer lugar, esta entidad destaca
la importancia de la iniciativa legislativa, ya
que ocuparse de garantizar cuotas alimentarias
adecuadas para los nifios y las nifias en el pais debe
constituir una prioridad en la agenda normativa
y de la politica publica, por ser un presupuesto
bésico para la proteccion de los derechos de
esta poblacién, los cuales tiene prevalencia en el
ordenamiento juridico interno.

Lo anterior, teniendo en cuenta que de acuerdo
con las estadisticas de la Fiscalia General de la
Nacién y de la Policia Nacional, la inasistencia
alimentaria en contra de menores de 18 afios
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constituye uno de los delitos mas frecuentemente
denunciados en Colombia, junto con el hurto y la
violencia intrafamiliar, y que dicha conducta tiene
graves consecuencias para el adecuado desarrollo
de la nifiez, como limitaciones en el ejercicio de
sus derechos fundamentales a la salud, recreacion
y educacion, entre otros.

()

Enese sentido, esta entidad valora positivamente
queel proyecto de ley en estudio no opte por plantear
una medida penal para atender la problematica,
y que se concentre en un asunto de la misma que
resulta determinante en la garantia de condiciones
de vida digna de los nifios y las nifias, como lo es la
definicion de un valor minimo a ser asignado para
los alimentos de aquellos, maxime si se considera
que bajo la normatividad actual, es posible fijar
cuotas que no corresponden al objetivo de estas
Yy, por tanto, no permiten proporcionarles medios
basicos de subsistencia a las y los menores de edad.

()

Por lo anterior, la Defensoria del Pueblo
considera que la aprobacion de este proyecto de
ley representaria un avance en la proteccion al
derecho a la igualdad de las mujeres, y celebra
que esta iniciativa legislativa incluya politicas de
prevencién que implican acciones concretas de
esta entidad y del Ministerio Publico (...)”.

3.2. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO

Mediante oficio de fecha 10 de octubre de
2017, radicado el dia 17 de octubre del mismo
afio, el Director de Desarrollo del Derecho y del
Ordenamiento Juridico (e¢) del Ministerio de
Justicia y del Derecho manifesto:

“(...) Notese que, al incluir el proyecto las
nuevas modificaciones en medio de un articulo
compuesto por 11 incisos o parrafos, se puede
dar lugar a eventuales antinomias. Por lo que se
sugiere revisar la pertinencia de su ubicacion; asi
como de su redaccién y contenido.

En efecto, dado que en el nuevo inciso no se
especifica a qué tipo de alimentos se refiere, no
existe certeza respecto a si este monto minimo se
aplica para la fijacion de la cuota provisional de
alimentos de que trata el inciso primero, o0 para
la cuota definitiva que se deberad establecer en la
sentencia.

Ademas, dado que la disposicion vigente ya
establece una presuncion legal y un minimo a
partir del cual se deberd tasar la fijacion de
cuota alimentaria, las excepciones consagradas
en el nuevo texto propuesto méas alla de resultar
contradictorias pueden ser inocuas.

()

De otra parte, en relacion con el articulo
3 del proyecto de ley nominado ““Politicas de
Prevencion”, segln el cual compete al Ministerio
Publicoy a la Defensoria del Pueblo la realizacién
de medidas internasy camparias en todo el territorio
nacional sobre la responsabilidad parental, se

evidencia en primer lugar una posible confusién
del término politicas publicas asi como de la
naturaleza juridica de la Defensoria del Pueblo
y de sus funciones; asi como de las competencias
legales asignadas a otras instituciones en materia
de familia integrantes del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. (...)”.

4. ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY
4.1. ELINTERES SUPERIOR DELMENOR

En nuestro ordenamiento juridico al igual
que en el ambito internacional, los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
han sido reconocidos como de especial proteccion,
en atencion a la situacion de indefension,
vulnerabilidad y debilidad en que estos se
encuentran y a la necesidad de garantizar su
desarrollo armoénico e integral. Asi, el articulo 44
de la Constitucion Politica de Colombia dispone
que:

“Son derechos fundamentales de los nifios: la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
deella, el cuidado y amor, la educaciony la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Seréan protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacién laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen
la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y
el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancidn de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los deméas™.

Por su parte, el articulo 45 de la Carta Politica
dispone que los adolescentes tienen “derecho a
la proteccion y a la formacion integral” y que el
Estado y la sociedad “garantizan la participacion
activa de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccion,
educacion y progreso de la juventud™.

La Corte Constitucional ha admitido! que los
adolescentes también gozan de una proteccion
especial por parte de la familia, la sociedad y el
Estado, por estar comprendidos en el concepto
de “nifios”. Por consiguiente, son titulares de los
derechos fundamentales previstos en el articulo
44 Superior, los cuales prevalecen sobre los
derechos de los demas. De manera que la distincion
constitucional entre niflos y adolescentes,
unicamente obedece a la finalidad de otorgar, a
estos ultimos, participacion en los organismos
publicos y privados que adopten decisiones que les
conciernen, teniendo en cuenta su mayor grado de
desarrollo.

' Sentencias C-092 de 2002 y C- 228 de 2008.
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Asi mismo, de acuerdo con el articulo 13
Superior “El Estado protegerd especialmente a
aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Con fundamento en las disposiciones referidas,
la jurisprudencia constitucional ha aceptado que
los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de
proteccion constitucional reforzada, condicion que
se manifiesta en el caracter superior y prevaleciente
de sus derechos e intereses, cuya satisfaccion debe
constituir el objetivo primario de toda actuacion
que les competaZ.

Por otra parte, en el ambito internacional
encontramos-:

— La Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que dispone en su articulo 3-1 que “en
todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atenderd sera
el interés superior del nifio”; y en el articulo 3-2,
establece que ““los Estados partes se comprometen
a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores
u otras personas responsables de él ante la ley y,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas”.

— EI Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos dispone en su articulo 24-1 que “todo
nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
origen nacional o social, posicién econémica 0
nacimiento, a las medidas de proteccion que su
condicion de menor requiere, tanto por parte de su
familia como de la sociedad y del Estado™.

— La Convencion Americana de Derechos
Humanos, en el articulo 19, dispone que “todo
nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requiere por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado™.

— El Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece en
su articulo 10-3 que “‘se deben adoptar medidas
especiales de proteccion y asistencia a favor de
todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion
alguna por razon de filiacion o cualquier otra
condicion”.

—ElPrincipio 2 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Niflo dispone
que los nifios gozaran de especial proteccion, y
seran provistos de las oportunidades y recursos
necesarios para desarrollarse fisica, mental, moral,
espiritual y socialmente de manera normal y sana,
y en condiciones de libertad y dignidad; para ello,
precisa la Declaracion, las autoridades tomaran

2 T-260 de 2012.
3 Ibidem.

en cuenta al momento de adoptar las medidas
pertinentes, el interés superior de los nifios como
su principal criterio de orientacion.

— La Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948, en su articulo 25-2, establece
que “la maternidad y la infancia tienen derecho
a cuidados de asistencia especiales”, y que
““todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera
de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social”.

— La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha analizado la proteccion de los
derechos de los niflos en multiples sentencias y
en especial en la Opinién Consultiva nimero OC-
17/2002 del 28 de agosto de 2002, solicitada por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos
sobre la interpretacion de los articulos 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
con el proposito de determinar si las medidas
especiales establecidas en el articulo 19 (derechos
del nifio) de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos constituyen “limites al arbitrio
0 a la discrecionalidad de los Estados™ en relacion
a nifos, y asimismo solicitd la formulacion de
criterios generales validos sobre la materia dentro
del marco de la Convencion Americana.

En este orden de ideas, al Estado colombiano le
corresponde cumplir, no solo con lo dispuesto en la
Carta Superior, sino también con los compromisos
internacionalmente adquiridos frente a este grupo
poblacional y adoptar todas las conductas y
parametros dispuestos internacionalmente con el
propdsito de alcanzar el bienestar de los menores
de edad.

4.2. LA OBLIGACION ALIMENTARIA

La obligacion alimentaria encuentra su
fundamento pristino en el principio constitucional
de proteccion a la familia y en los deberes de
solidaridady equidad que existen entre los miembros
de la misma, segun los cuales, estos ultimos tienen
la obligacion de procurar la subsistencia a aquellos
integrantes de la familia que no estan en capacidad
de asegurarsela por si mismos. Al respecto, la Corte
Constitucional ha expresado:

“(...) El reconocimiento y concrecion de las
obligaciones alimentariasy su realizacion material,
sevincula con la necesaria proteccion que el Estado
debe dispensar a la familia como institucion basica
0 nlcleo fundamental de la sociedad, y con la
efectividad y vigencia de derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, en la medida en
que el cumplimiento de aquéllas sea necesario
para asegurar en ciertos casos la vigencia de los
derechos fundamentales de las personas al minimo
vital o los derechos de la misma estirpe en favor
de los nifios, o de las personas de la tercera edad,
0 de quienes se encuentren en condiciones de
marginacion o de debilidad manifiesta (art. 2°, 5,
11, 13, 42,44y 46 C.P). (...)"4

4 (C-184 de 1999.
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Dicha obligacion conserva su caracter de
obligacién civil, se encuentra juridicamente
regulada y en ese sentido presupone una situacion
de hecho contemplada en una norma juridica,
como supuesto capaz de generar consecuencias en
derecho y su finalidad es alcanzar la subsistencia de
quienes son sus beneficiarios.

Asi las cosas, la Corte Constitucional ha
definido el derecho de alimentos como “aquél que
le asiste a una persona para reclamar de quien esta
obligado legalmente a darlos, lo necesario para
su subsistencia cuando no esta en capacidad de
procurarsela por sus propios medios. La obligacion
alimentaria esta entonces en cabeza de la persona
que, por mandato legal, debe sacrificar parte de su
propiedad con el fin de garantizar la supervivencia
y desarrollo del acreedor de los alimentos™.>

En consecuencia, para poder reclamar alimentos,
es necesario que: i) una norma juridica otorgue
el derecho a exigir los alimentos; ii) exista una
necesidad por parte del peticionario y iii) el deudor
tenga capacidad para proporcionarlos, sin que ello
implique el sacrificio de su propia existencia.

Esta obligacion estd regulada en la ley, que
contiene normas sobre los titulares del derecho,
las clases de alimentos, las reglas para tasarlos,
la duracion de la obligacion, los alimentos
provisionales (articulos 411 a427 del Codigo Civil);
el concepto de la obligacion, las vias judiciales para
reclamarlos, el procedimiento que debe agotarse
para el efecto, y el tramite judicial para reclamar
alimentos para mayores de edad.

En lo que respecta a las obligaciones
alimentarias frente a menores de edad, la Ley
1098 de 2006 “Por la cual se expide el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia” en su articulo
24, establece el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a los alimentos, entendidos como todo
lo que es indispensable para el sustento, habitacion,
vestido, asistencia médica, recreacion, educacion o
instruccion y, en general, todo lo que es necesario
para el desarrollo integral de los nifios, las nifias y
los adolescentes; y ademas los gastos de embarazo
y parto. Adicionalmente, dicho articulo dispone
que el derecho a los alimentos se encuentra atado a
la capacidad econdmica del alimentante.

En la misma linea, el articulo 129 de la ley en
mencion establece que para la fijacion de una cuota
alimentaria debe existir prueba del vinculo que la
origina y en cuanto a la solvencia econdémica del
alimentante dispone que, en caso de no existir
prueba sobre la misma, se podra establecer con
base en su patrimonio, posicion social, costumbres,
entre otros, pero que en cualquier caso se presumira
que devenga al menos el salario minimo legal.

Dicha presuncion legal fue declarada exequible
mediante la Sentencia C-388 de 2000, por
considerarse razonable y proporcionada:

“(...) puede sostenerse que si bien un sector
de la poblaciéon no devenga el salario minimo

5 C-156 de 2003.

legal, la mayoria de las personas, en edad de
trabajar, percibe, por lo menos, un ingreso
mensual equivalente a dicha suma. En efecto,
tanto los datos que aporta la experiencia como la
obligacién del empleador de pagar, no menos de
una cuantia minima legal como salario mensual,
permite sostener que la presuncion cuestionada es
razonable.

Adicionalmente, las disposiciones
constitucionales y legales que establecen la
responsabilidad de los padres respecto de los
hijos (CP art. 42), el deber de solidaridad familiar
(CP art. 42), y los derechos fundamentales de los
menores (CP art. 44), permiten que la sociedad
albergue, con justicia, la expectativa de que
quienes han decidido optar por la maternidad o la
paternidad, estan dispuestos a hacer lo que esté a
su alcance para aumentar su nivel de ingresos de
forma tal que puedan satisfacer las obligaciones
que tienen para con sus hijos. En las circunstancias
anotadas, resulta razonable que el legislador
presuma que los padres devengan, al menos, el
salario minimo legal.

No obstante, no escapa a esta Corte el hecho de
que muchas personas no pueden conseguir un lugar
de trabajo estable o se ven obligadas a trabajar
en circunstancias de indignidad, recibiendo,
como contraprestacion, sumas de dinero menores
del salario minimo legal. Sin embargo, quien
se encuentre en estas circunstancias tiene la
posibilidad de demostrar, en el curso del proceso
de alimentos, que su ingreso mensual no alcanza la
suma establecida en la presuncién que se demanda.
(..)”.

Asi las cosas, actualmente y en caso de no
existir prueba sobre la solvencia economica del
alimentante, las cuotas alimentarias de menores de
edad deben ser fijadas con fundamento en el salario
minimo legal mensual vigente, de acuerdo a la
discrecionalidad del funcionario competente y a las
circunstancias particulares del caso; sin olvidar que
la presuncion de que se devenga al menos el salario
minimo legal mensual vigente, es de caracter legal
y admite prueba en contrario.

Deacuerdo conloanterior, las cuotas alimentarias
a favor de menores de edad no obedecen a un
minimo valor pecuniario, lo que conduce a que, en
muchos eventos, sean fijadas cuotas alimentarias
irrisorias que no cumplen con su finalidad de
asegurar la subsistencia del menor. De esta manera,
el proposito del proyecto de ley objeto de estudio
se concreta en la determinacion de un valor minimo
de dichas cuotas que asegure la subsistencia y el
desarrollo integral de sus beneficiarios.

4.3. LADETERMINACION DE UN VALOR
MINIMO DE LAS CUOTAS ALIMENTARIAS
COMO MEDIDA DE PROTECCION A LOS
MENORES

La determinacion de un valor minimo de
las cuotas alimentarias a favor de menores de
edad equivalente a una tercera parte del salario
minimo legal mensual vigente es una medida de
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proteccion que el legislador, en ejercicio de su
facultad de configuracion legislativa en materia
de alimentos, puede adoptar en beneficio de dicho
grupo poblacional, cuyos derechos son de caracter
superior y prevalente.

En Sentencia C-156 de 2003, la Corte
Constitucional reconocié que la libertad de
configuracion legislativa en materia de alimentos es
amplia y que aunque la obligacion alimentaria tiene
fundamento constitucional, ello no significa que
el legislador carezca de libertad de configuracion
para regular el tema; de manera que el legislador
se encuentra facultado para fijar un monto minimo
de las cuotas alimentarias, mas aun cuando dicha
medida persigue proteger un fin constitucional
legitimo como es la proteccion de los derechos de
los menores de edad.

En la misma linea, la Corte Constitucional
manifesté en Sentencia C-727 de 2015:

“(...) Conforme a lo anterior, la jurisprudencia
ha sefialado que el fundamento constitucional del
derecho a los alimentos, es el interés superior
del nifio, la proteccion especial de la familia en
el ordenamiento juridico asi como los principios
de solidaridad y de equidad[47]. Pero a pesar
de reconocer el sustento constitucional de este
derecho, la Corte también ha reconocido cierto
margen de configuracion al legislador para
regular esta materia. Es por ello, que por ejemplo,
en la ya citada Sentencia C-156 de 2003[48],
considero6 que era legitimo que la Ley estableciera
distintas intensidades de la obligacién alimentaria,
“a fin de consagrar un deber mds intenso para
el alimentante en relacién con aquellas personas
que le son més préximas y frente a las cuales tiene
un mayor deber de solidaridad, y una obligacion
menos fuerte frente a otras personas en relacion a
las cuales su deber de solidaridad es menor’”[49].
(..).

Adicionalmente, como ya se indico todas las
medidas que las instituciones publicas o privadas,
los tribunales, autoridades administrativas y los
organos legislativos, tomen frente a los nifios, nifias
y adolescentes deben consultar el interés superior
del menor. En consecuencia, el interés superior del
menor que gobierna el propdsito del proyecto de
ley objeto de estudio, legitima de manera amplia
al legislador para aprobar esta iniciativa. Frente al
particular la Corte Constitucional ha manifestado:

“(...) Por ello, frente a los poderes publicos,
tal régimen constitucional del infante y del
adolescente, al mismo tiempo potencia y limita
las habilitaciones y competencias de los poderes
publicos. Para el legislador y la administracion,
representa tanto obligaciones imperativas como
facultades que impulsan los procesos de creacion,
interpretacion y aplicaciéon de normas juridicas
y también los de formulacion, implementacion,
analisis y evaluacion de las politicas pablicas. En
este sentido, generan una vinculacién positiva para
regular en diferentes dmbitos y para actuar con
discrecionalidad a fin de adecuar el derecho a la

situacioén concreta del nifio, nifia o adolescente; y
una vinculacion negativa que los limita en su poder
de cogzﬁguracién normativa y de reglamentacion.
(...)7°.

Es ampliamente reconocido que “desde la
perspectiva de la nueva Constitucion, figuras
tradicionales consagradas en la legislacion
civil preconstitucional pueden ser entendidas
actualmente bajo la perspectiva de medidas de
proteccion de los menores mediante las cuales se
garantiza el caracter prevaleciente de sus derechos
fundamentales tales como los alimentos™. Por
lo tanto, al ser los alimentos una de las garantias
del caracter prevaleciente de los derechos de los
menores de edad, una medida eficiente para afianzar
la efectividad de dicha garantia es la fijacion de un
valor fijo de la cuota alimentaria, que propenda por
el desarrollo integral y minimo vital de los menores
de edad.

A pesar de las razones de conveniencia y
constitucionalidad de la iniciativa que se han
indicado, podria pensarse que las disposiciones
contenidas en el proyecto de ley podrian ir en
desmedro de los derechos fundamentales del
alimentante que no tiene la capacidad econémica
para asumir una cuota alimentaria equivalente a la
tercera parte de un salario minimo legal mensual
vigente. Sin embargo, es pertinente aclarar que
al igual que la presuncion de que se devenga al
menos el salario minimo legal mensual vigente, la
fijacién del valor minimo de la cuota alimentaria
admite prueba en contrario y el monto de la misma
podra ser disminuido en aquellos eventos en que el
alimentante pruebe que carece de los medios para
pagar el monto minimo establecido.

Por otra parte, se considera de vital importancia
que el proyecto de ley incluya disposiciones
constitutivas de una politica publica que promueva
la responsabilidad parental y la prevencion del
embarazo no deseado, pues es desde dichas
perspectivas que pueden prevenirse eventuales y
futuras vulneraciones a los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

5. IMPACTO FISCAL DEL PROYECTO
DE LEY

Frente a la iniciativa bajo estudio, se considera
que no se requiere el concepto del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico de que trata el articulo
7 delaLey 819 de 2003, toda vez que la realizacion
de las campaiias sobre la responsabilidad parental y
la prevencion del embarazo no deseado no generaria
costos adicionales para la Nacion en la medida en
que dichas actividades podrian ser atendidas con
los recursos que se apropian anualmente en el
presupuesto de las entidades encargadas.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el objeto de mejorar el proyecto de ley se
proponen las siguientes modificaciones:

6 C-050 de 2010.
7 (C-994 de 2004.
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i. Se propone la modificacion del titulo del
proyecto, en aras de conservar la unidad de
materia, se precisa que el proyecto de ley se
dirige a las cuotas alimentarias de los me-
nores de edad y se hacen algunos ajustes de
redaccion. De esta manera el titulo del pro-
yecto pasaria a ser: “por la cual se establece
un valor minimo a las cuotas alimentarias
fijadas a favor de menores de edad y se dic-
tan otras disposiciones”.

ii. En el articulo 1° se precisa que el proyecto
de ley se dirige a las cuotas alimentarias de
los menores de edad.

iii. Frente al articulo 2° se propone ajustar la
redaccion del articulo con el proposito de
clarificar que la disposicién debe aplicarse
tanto a cuotas alimentarias provisionales
como a las definitivas. Ademas, se propone
eliminar los eventos relativos al desempleo
y la situacion de debilidad manifiesta del
alimentante como causales excepcionales
de disminucion del monto de la cuota ali-
mentaria por debajo del valor minimo legal-
mente establecido, toda vez que se considera
que basta con incluir el supuesto genérico,
segun el cual, el alimentante acredite que no
tiene la capacidad econdmica, pues en este
pueden incluirse multiples causales que le
impidan asumir el monto de dicha obliga-
cion alimentaria.

vi. El articulo 3° se modifica en la medida en
que, de conformidad con el articulo 205 de
la Ley 1098 de 2006, el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar, como rector del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, tie-
ne a su cargo la articulacion de las entidades
responsables de la garantia de los derechos
de los nifios, las nifias y los adolescentes,
la prevencion de su vulneracion y el resta-
blecimiento de los mismos, en los &mbitos
nacional, departamental, distrital, munici-
pal y resguardos o territorios indigenas. Por
lo tanto, se considera que la realizacion de
campanas sobre responsabilidad parental y
la prevencion del embarazo no deseado de-
ben estar a su cargo.

7. PROPOSICION

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera del Senado de la Republica dar
primer debate al Proyecto de ley nimero 97 de
2017 Senado, “por el cual se establecen valores
minimos a la fijacion de cuota alimentaria”,
conforme al pliego de modificaciones.
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION PRIMERA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 97 DE 2017
SENADO

por la cual se establece un valor minimo a las
cuotas alimentarias fijadas a favor de menores de
edad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer un valor minimo en la fijacion de
las cuotas alimentarias a favor de los menores de
edad, teniendo en cuenta la presuncion del salario
minimo contenida en el articulo 129 de la Ley 1098
de 2006.

Articulo 2°. Valor minimo. Modifiquese el
articulo 129 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara
asi:

Articulo 129. Alimentos. El juez fijard cuota
alimentaria, provisional y definitiva, siempre que
haya prueba del vinculo que origina la obligacién
alimentaria. Si no tiene la prueba sobre la solvencia
econémica del alimentante, el juez podra establecerla
tomando en cuenta su patrimonio, posicion social,
costumbres y en general todos los antecedentes y
circunstancias que sirvan para evaluar su capacidad
econémica. En todo caso se presumira que devenga
al menos el salario minimo legal mensual vigente
y la cuota alimentaria debera corresponder por lo
menos a la tercera parte del mismo.

Cuando el alimentante acredite que carece de
los medios para asumir el pago del monto minimo
establecido, el juez podrad disminuirlo de manera
prudencial, de acuerdo con las condiciones facticas
propias de cada caso, la capacidad econdmica del
alimentante y las necesidades del alimentario.

En el auto que corre traslado de la demanda o del
informe del Defensor de Familia, el juez fijara cuota
provisional de alimentos.

La sentencia podra disponer que los alimentos
se paguen y aseguren mediante la constitucion de
un capital cuya renta los satisfaga. En tal caso, si
el obligado no cumple la orden dentro de los diez
dias habiles siguientes, el juez procedera en la forma
indicada en el inciso siguiente.

El juez debera adoptar las medidas necesarias
para que el obligado cumpla lo dispuesto en el auto
que fije la cuota provisional de alimentos, en la
conciliacion o en la sentencia que los sefiale. Con
dicho fin decretard embargo, secuestro, avalio y
remate de los bienes o derechos de aquel, los cuales
se practicaran con sujecion a las reglas del proceso
ejecutivo.

El embargo se levantard si el obligado paga las
cuotas atrasadas y presta caucion que garantice el
pago de las cuotas correspondientes a los dos afios
siguientes.
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Cuando se trate de arreglo privado o de
conciliacion extrajudicial, con la copia de aquel o
del acta de la diligencia el interesado podra adelantar
proceso ejecutivo ante el juez de familia para el
cobro de las cuotas vencidas y las que en lo sucesivo
se causen.

Cuando se tenga informacion de que el obligado a
suministrar alimentos ha incurrido en mora de pagar
la cuota alimentaria por mas de un mes, el juez que
conozcao haya conocidodel proceso dealimentos o el
que adelante el ejecutivo dara aviso al Departamento
Administrativo de Seguridad ordenando impedirle la
salida del pais hasta tanto preste garantia suficiente
del cumplimiento de la obligacién alimentaria y sera
reportado a las centrales de riesgo.

La cuota alimentaria fijada en providencia
judicial, en audiencia de conciliaciéon o en acuerdo
privado se entendera reajustada a partir del 1° de
enero siguiente y anualmente en la misma fecha, en
porcentaje igual al indice de precios al consumidor,
sin perjuicio de que el juez, o las partes de comin
acuerdo, establezcan otra formula de reajuste
periodico.

Con todo, cuando haya variado la capacidad
economica del alimentante o las necesidades del
alimentario, las partes de comtin acuerdo podran
modificar la cuota alimentaria, y cualquiera de ellas
podra pedirle al juez su modificacion. En este tltimo
caso, el interesado debera aportar con la demanda
por lo menos una copia informal de la providencia,
del acta de conciliacion o del acuerdo privado en que
haya sido sefalada.

Mientras el deudor no cumpla o se allane a
cumplir la obligacion alimentaria que tenga respecto
del nifio, nifia o adolescente, no sera escuchado en la
reclamacion de su custodia y cuidado personal ni en
ejercicio de otros derechos sobre ¢l o ella.

Lo dispuesto en este articulo se aplicard también
al ofrecimiento de alimentos a nifios, nifias o
adolescentes.

El incumplimiento de la obligacion alimentaria
genera responsabilidad penal.

Articulo 3°. Politicas de prevencion. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debera
implementar campafias sobre la responsabilidad
parental y la prevencion del embarazo no deseado,
a lo largo del territorio nacional priorizando las
zonas rurales y urbanas donde se presenten los
mayores indices de embarazo no deseado y maltrato
intrafamiliar.

Articulo 4°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga
las demas normas que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 138
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se categoriza al municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial deportivo,
cultural, turistico, empresarial y de servicios.

Bogota, D. C., 17 de octubre de 2017
Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario

COMISION I

Senado

Asunto: Informe de Ponencia al Proyecto de ley
numero 138 de 2017 Senado.

Distinguido Secretario:

Cumpliendo la designacion que me hiciera la
Mesa Directiva de la Comision I, rindo Informe
de Ponencia para Primer debate del Proyecto de
ley niimero 138 de 2017 Senado, por medio de
la cual se categoriza al municipio de Santiago de
Cali como Distrito Especial deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicios, presentado
por los congresistas que integran la Bancada
parlamentaria del Valle del Cauca.

1. OBJETO Y CONTENIDO DEL
PROYECTO!

“La finalidad del proyecto es categorizar al
municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial
y de Servicios para que su régimen juridico sea, una
vez en firme la respectiva norma, el contenido en la
Ley 1617 de 2013 para los Distritos Especiales.

“Este objeto se cumple en los cuatro articulos
propuestos; el primero de los cuales contiene el
objeto del proyecto de ley, el segundo contempla
la declaracion de la voluntad del Congreso de
categorizar a la ciudad de Cali como Distrito
Especial, el tercero prevé que el régimen politico,
administrativo y fiscal que se le aplicara sea el de
los Distritos Especiales (Ley 1617 de 2013), y el
cuarto fija la vigencia de la ley propuesta.

El articulado del proyecto es el que sigue:

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dotar al municipio de Santiago de Cali, de
facultades e instrumentos legales, que le permitan
cumplir las funciones y prestar los servicios a su
cargo; asi como promover el desarrollo integral de
su territorio para contribuir al mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes.

Articulo 2°. Categorizacion. Categoricese
al municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial ~ Deportivo,  Cultural,  Turistico,
Empresarial y de Servicios.

Articulo 3°. Régimen aplicable. El Distrito
Especial ~ Deportivo,  Cultural,  Turistico,
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali
se regird por la Ley 1617 de 2013, por la cual se

' Esta Ponencia se elabora de conformidad con el proyecto

radicado por los autores.
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expide el régimen para los distritos especiales, y
demas normas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

2. CONSIDERACIONES LEGALES

“1%. Mediante la Ley 1617 de 2013 se expidio
por el Congreso de la Republica el “Régimen de
los Distritos Especiales” en sus aspectos politicos,
administrativos y fiscales, y cuya finalidad es la “de
dotar a los distritos de las facultades, instrumentos
y recursos que les permitan cumplir las funciones y
prestar los servicios a su cargo, asi como promover
el desarrollo integral de su territorio para contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, a partir del aprovechamiento de sus
recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas,
condiciones y circunstancias especiales que estos
presentan” (articulo 1°).

2% Tal como lo ordena el articulo 8° de la citada
ley, deben cumplirse una serie de requisitos previos
para la creacion de un distrito especial, tales
como que se certifique por parte del DANE que el
municipio tenga una poblaciéon mayor de 600.000
habitantes, que se conceptie favorablemente por
parte de “las Comisiones Especiales de Seguimiento
al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial del Senado de la Republica y la Camara
de Representantes, y la Comision de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor”, y que
dicho concepto sea sometido a consideracion de las
plenarias de ambas corporaciones. De igual forma,
debe existir un concepto previo favorable del
concejo municipal respectivo sobre la conveniencia
de creacion del nuevo distrito.

“En cumplimiento de lo ordenado por esta
norma, los autores de este proyecto procedimos
a adelantar las actuaciones necesarias para dar
cumplimiento a esos requisitos.

“l. El dia 18 de julio de 2013 se solicitd
al Concejo Municipal de Santiago de Cali el
concepto favorable para categorizar a la capital
del Valle como Distrito Especial. Esta solicitud fue
respondida positivamente mediante Resolucion
nimero 21.2.2-275 de septiembre 23 de 2013 y
actualizada mediante Resolucién ntimero 21.2.22-
17 de marzo & de 2016.

“2. E1 9 de agosto de 2013 se solicité al DANE
la certificacion sobre la poblacion de la ciudad de
Cali, la cual fue entregada por la entidad el dia 14
del mismo mes y afio.

“3. E1 26 de agosto de 2013 se solicitd concepto
favorable para categorizar a la ciudad de Cali como
Distrito Especial a los honorables Senadores y
Representantes de las Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial (CESPDYOT)”.

Este concepto favorable se discutio y aprobo el
dia miércoles 13 de abril del afio 2016, y sometido
de nuevo a consideracion de las Comisiones, fue
aprobado el dia 10 de mayo de 2017, seglin consta

en el Informe secretarial enviado a la Secretaria de
la Comision I del Senado de 1a Republica.

3. CONVENIENCIADE QUE SANTIAGO
DE CALI SEA UN DISTRITO ESPECIAL
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO,
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS

“La Ley 1617 de 2013 aplicable a los Distritos
Especiales es una herramienta macro que permite
a las entidades territoriales potencializar sus
ventajas comparativas y competitivas para el
desarrollo econdmico para mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes, al tiempo que profundiza
el concepto de democracia desde la ampliacion
de la descentralizacion y de la mayor y mejor
participacion comunitaria y ciudadana en los
municipios como células basicas de la organizacion
politico administrativa del Estado colombiano.

3.1 IMPORTANCIA ESTRATEGICA DE
SANTIAGO DE CALI

“Santiago de Cali cuenta con todas las ventajas
estratégicas para ser la gran urbe de desarrollo
regional del sur de Colombia, capital del Pacifico,
posee el suficiente musculo financiero, logistico,
turistico, deportivo y de servicios para posicionarse
en contexto a nivel nacional, ademas de enfatizar
que de las principales capitales del pais como:
Bogota, Cartagena, Medellin, Santa Marta,
Barranquilla, esta ultima es la que no goza de ese
beneficio y privilegio. Cali estd rodeada en su area
metropolitana por un polo estratégico de desarrollo
industrial como lo es Yumbo; ademas de contar con
una agroindustria tecnificada potencializada por
sus vecinos como el municipio de Palmira-Valle,
ademas de la creciente explosion economica de un
sector que crece a pasos agigantados como lo es
el sector de servicios (financieros, informaticos,
logisticos), turistico y deportivo; explicandose asi
el importante aumento de los niveles de inversion
extranjera y doméstica en su territorio y en los
municipios aledafios. Adicional a ello, cuenta
con la presencia de importantes universidades,
clinicas, restaurantes, centros comerciales, clinicas
de estética e innumerables firmas comerciales
que se estan asentando en la ciudad de Cali y que
ven en esta ultima, una gran urbe de interesante
potencial econdémico y de desarrollo. De igual
manera, esta atractiva ciudad cuenta con centros
de servicios que estan prestando y ofreciendo
servicios de outsorcing estratégicos en todos los
renglones de la economia del Valle, empresas de
fomento al turismo, una gran variedad de ofertas
gastronomicas y que en la actualidad hacen
presencia en Santiago de Cali, que indudablemente
van a fortalecer en lineas generales el comercio
integral a gran escala.

“El que Santiago de Cali sea un Distrito Especial
posibilitard potencializar esta vocacion, mediante,
otras cosas, la celebracion de los Convenios Plan
Cofinanciados con recursos del Sistema General
de Regalias que tengan por objeto intervenir
positivamente en las condiciones, por ejemplo, de
infraestructura que demanda esa vocacion.
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3.1.1 Cali y su importancia econémica

“Unabreve mencion de las fortalezas de la ciudad
muestra la veracidad de la anterior afirmacion?:

“Seglin recientes estadisticas publicadas por
el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) del
departamento del Valle, dentro del cual Cali juega un
rol preponderante con mas del 50% de la actividad
econdmica, alcanzo en 2010 los $53,1 billones de
pesos, un 9,7% del total nacional. El departamento
es, con diferencia, la tercera economia regional
del pais después del Distrito Capital y Antioquia;
y lo propio ocurre con Cali, que sigue a Bogota y
Medellin.

“El Valle y su capital se destacan por tener
una economia bastante diversificada, donde los
servicios representan el 61 y el 77% del PIB,
respectivamente. La estructura empresarial de
Cali se caracteriza por la abundancia de pequefias
firmas. El Censo Econémico de Cali de 2005 revela
que de las cerca de 51.500 empresas que habia en
ese afio en la ciudad, el 94,3% eran microempresas,
el 4,6% empresas pequefias y el 1,1%, medianas y
grandes. Segln cifras de la Camara de Comercio
de Cali, entre 2004 y 2009, se crearon anualmente
un promedio de 2.549 sociedades empresariales,
con un capital promedio de $56 millones cada una.
En el mismo lapso se disolvieron en promedio 560
empresas por afio.

“El PIB por habitante del departamento del Valle
en 2010 alcanzo los $12,1 millones de pesos (8° a
nivel nacional) “unos US$6.350”y el de la ciudad se
estima ligeramente superior. Esto ubica al Valley a
Cali como economias de ingreso medio-alto segin
la metodologia del Banco Mundial. Estos rangos
de ingreso per cépita, algo superiores al promedio
nacional, explican por qué en 2010 los niveles de
pobreza del Valle (30,6%) y Cali (26,1%) estan por
debajo de la media nacional (37,2%) y la de areas
urbanas (33%)>

3.2 CALI COMO DESTINO TURISTICO

“La importancia de Santiago de Cali como
centro turistico puede verse en las siguientes cifras:

“En 2011 ingresaron a Colombia 1.582.000 de
turistas extranjeros, un 100% mas que en 2004.
En el mismo periodo, los ingresos de divisas al
pais por turismo internacional casi se triplicaron,
alcanzando los US$ 3.236 millones en 2011. De los
viajeros internacionales que llegaron en 2011, un
6,9% casi 110.000, reportaron a Cali como destino
principal de su visita, consolidando a la ciudad en
el cuarto puesto a nivel nacional detras de Bogota
(54,5%), Cartagena (11,2%) y Medellin (9,6%).
Cali, como 3° centro de negocios del pais y con
uno de sus mejores centros de convenciones, asi
como su singular potencial en materia de turismo
cultural, deportivo y ecoturistico, tiene una gran

2 PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE SANTIA-
GO DE CALI 2012-2015. Acuerdo nimero 0326 de
2012.

3 Ibid., p. 129.

oportunidad de captar una participacién mayor de
este creciente influjo.

“Como lo han reconocido publicaciones tan
prestigiosas como The New York Times, Cali tiene,
alrededor de la salsa, un cluster cultural emergente
unico con todo el potencial de convertirse en un
atractivo de talla mundial, como lo son el tango
en Buenos Aires o el jazz en Nueva Orleans. La
ciudad cuenta con mas de 90 escuelas de baile de
salsa, 9.000 bailarines profesionales “entre ellos
decenas de campeones mundiales”, 80 orquestas,
9 establecimientos iconos de rumba salsera, y
organiza y produce varios festivales y eventos
multitudinarios en torno a ese ritmo musical. Este
singular acervo salsero es dificilmente replicable
en otra ciudad a nivel mundial®.

“Adicionalmente, la ciudad cuenta con 10
museos, con alrededor de 26 salas de arte,
también cuenta con alrededor de 248 auditorios
de conferencias para atender a un total de 43.000
personas, incluidos los mas modernos de la ciudad
como lo es el Centro de Eventos del Valle del
Pacifico, 120 hoteles con una capacidad instalada
para 13.000 personas.

3.3 CALI DEPORTIVA

“El éxito de los pasados Juegos Mundiales, que
confirmé a Cali como organizadora de grandes
certimenes deportivos internacionales, sigue
dejando importantes repercusiones, en todos los
sectores de la economia calefa. La forma como su
gente disfruto las justas, pero ante todo la herencia de
sus escenarios deportivos, ratifica por qué Santiago
de Cali es reconocida por propios y extrailos como
la “capital deportiva de Colombia”. Esta distincion
no es solo un calificativo mas para una ciudad y una
region que se han preciado por sus diversos aportes
(culturales, cientificos, econdmicos) a la formacion
del ser colombiano, a ese “acto de fe” como alguna
vez fuimos definidos por Jorge Luis Borges. Lo
“deportivo” es la esencia del ser calefio, es su sello,
es su marca. Destino o vocacion, lo ludico per sé, el
solo goce del juego por el juego o este como medio
de superacion individual o manifestacion excelsa
de la solidaridad, acompaiia a lo largo de la vida a
quienes tienen la fortuna de nacer en esta parte del
territorio colombiano.

“Quiza por su situacion geografica, tal vez por
sus condiciones climaticas, pero en todo caso por
ser un asentamiento humano donde han coincidido
hombres y mujeres de todas las etnias, negros,
blancos, indios, mestizos, aportando cada uno de
ellos y cada una de ellas lo mejor de sus aptitudes
fisicas: velocidad, fuerza, precision, habilidad y
resistencia, es por esto que Santiago de Cali es una
ciudad del y para el deporte.

“En ese sentido, la historia deportiva de Cali
es amplia y diversificada tanto en deportistas que
han dado titulos y medallas a Colombia como en
la organizacién de eventos deportivos del orden
nacional e internacional de la cual ha sido sede,

4 Ibid., p. 215.
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como los primeros Juegos Olimpicos Nacionales
en 1928, pasando por los Juegos Panamericanos
de 1971 y con los recientes Juegos Mundiales de
2013. Son estos numerosos “hechos” deportivos
los que le han dado el reconocimiento a Cali como
la capital deportiva de Colombia.

“El afo pasado se realizdo en la ciudad el
Campeonato Mundial de Ciclismo, y hace pocos
dias culminé con resonado éxito para la ciudad el
IX Campeonato Mundial Menores de Atletismo.

34 PROFUNDIZACION DE LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Que Santiago de Cali sea un Distrito Especial
permitird una organizacion politico administrativa
mas a tono con los valores democraticos modernos.
Si bien se conserva como instituciones maximas
administrativas a la alcaldia y al concejo, las
localidades tendrian una mayor participacion
dentro de su territorio, presidida por un alcalde. Asi,
cabe resaltar que se generan al interior de cada una
de las juntas administradoras locales espacios de
discusion y decision en materias relacionadas con
los respectivos planes de desarrollo, la vigilancia
y control de los servicios publicos y proyectos
de inversion, al tiempo que cumpliran con las
funciones delegadas por el municipio en materia de
construccion de obras y de servicios publicos.

“En conclusion, y siguiendo el reciente Plan de
Desarrollo aprobado por el Concejo Municipal de
Cali:

“Una de las mayores oportunidades que tiene
Cali por su singular posicion geografica, su rica
diversidad étnica y cultural y su peso especifico
dentro delaregion Pacifica de Colombia, es recobrar
su liderazgo regional y nacional, apoyandose en
sus fortalezas humanas, sociales y fisicas, para
proyectarse internacionalmente en beneficio de
todos sus ciudadanos.

“Como ciudad de inmigrantes, ciudad
cosmopolita, salsera y musical, ciudad pacifica
y afrodescendiente, Cali dispone de activos que
dificilmente acumula otra urbe colombiana para
profundizar sus relaciones econdmicas y culturales
con la cuenca del Pacifico “motor del crecimiento
global en el Siglo XXI”, con Africa, continente
en franco proceso de surgimiento econémico y
con paises con poblacion afrodescendiente como
Estados Unidos, Brasil y los del Caribe, asi como
con los paises europeos y otros cuyos habitantes
quieran conocer y gozar de su vasta riqueza cultural
y natural.

“Cali y los siete municipios que la rodean
(Buenaventura, Candelaria, Dagua, Jamundi, La
Cumbre, Palmira y Yumbo) conforman una ciudad-
region con una potencialidad de desarrollo integral
y diversificado singular, combinando en forma
excepcional mas de 3,2 millones de habitantes (el
7% del total nacional), un PIB cercano a los $40

billones de pesos (algo mas del 7% del colombiano),
un puerto maritimo, dos docenas de instituciones
de educacion superior, una vibrante base industrial
y de servicios, algunas de las mejores tierras del
pais y su “cluster” agro-industrial mas sofisticado
y una oferta cultural de clase mundial, entre otros
atributos™.

De acuerdo con lo dicho en este Informe de
Ponencia, y sin modificacion alguna del articulado
propuesto por los autores, doy mi concepto favorable
al proyecto de ley que declara al municipio de Cali
como Distrito Especial.

Proposicién

Por las razones anteriormente expuestas, y de
conformidad con el texto radicado, solicito a los
honorables senadores y senadoras de la Comision
I, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 138
de 2017 Senado, por medio de la cual se categoriza
al municipio de Santiago de Cali como Distrito
Especial deportivo, cultural, turistico, empresarial
y de servicios, en el texto del proyecto original.

Atentamente,

Atgntamente,

5 Ibid., p. 210.
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