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CONSTITUCIONALES PERMANENTES 

HONORABLE SENADO DE LA 
REPÚBLICA HONORABLE CÁMARA DE 

REPRESENTANTES
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO 

ESPECIAL PARA LA PAZ
(Acto Legislativo número 1 de 2016)

ACTA CONJUNTA NÚMERO 03 DE 2017
(octubre 2)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogotá, D. C., el día dos (2) 
de octubre del dos mil diecisiete (2017), previa 
citación, se reunieron en el Recinto del Senado 
- Capitolio Nacional, los honorables Senadores 
miembros de la Comisión Primera del Senado y 
los honorables Representantes miembros de la 
Comisión Primera de la Cámara de Representantes, 

conformidad con el Acto Legislativo número 1 de 
2016.

I

Amín Hernández Jaime
Galán Pachón Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
López Maya Alexánder
Morales Hoyos Viviane
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia.

Andrade Serrano Hernán Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enríquez Maya Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Gerléin Echeverría Roberto
López Hernández Claudia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suárez Alfredo
Valencia Laserna Paloma.

Varón Cotrino Germán.
La Secretaría de la Comisión Primera de 

Senado informa que se ha constituido quórum 
deliberatorio en esta célula legislativa.

A C T A S  D E  C O M I S I Ó N
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 Cámara 
de Representantes proceder al llamado a lista y 
contestaron los 

Bravo Realpe Óscar Fernando
Cabal Molina María Fernanda
De la Peña Márquez Fernando
Díaz Lozano Élbert
García Gómez Juan Carlos
González García Harry Giovanny
Marulanda Muñoz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos Germán
Osorio Aguiar Carlos Édward
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernán
Pereira Caballero Pedrito Tomás
Pinto Hernández Miguel Ángel
Rodríguez Rodríguez Édward David
Santos Ramírez José Neftalí
Suárez Melo Leopoldo
Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner L.

Bedoya Pulgarín Julián
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo
Hoyos Mejía Samuel Alejandro
Jiménez López Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Prada Artunduaga Álvaro Hernán
Roa Sarmiento Humphrey
Rojas González Clara Leticia
Rozo Rodríguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sánchez León Óscar Hernán.

Buenahora Febres Jaime
Valencia González Santiago.
La Secretaría de la Comisión Primera de la 

Cámara, informa que se ha constituido quórum 
decisorio en esta célula legislativa.
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“Ábrase la sesión y proceda el Secretario a dar 
lectura al Orden del Día para la presente reunión”.

í

ORDEN DEL DÍA
Procedimiento legislativo especial para la paz

(Acto Legislativo 01 de 2016)
Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras de 

Senado y Cámara
Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018

Primer Periodo
Día: Lunes 2 de octubre de 2017

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio 
Nacional

Hora: 2:00 p. m.
I

II
C

 número 

 número 02 

III

Estatutaria de la Administración de 
Justicia en la Jurisdicción Especial para la Paz.

Autores: Ministro del Interior doctor Guillermo 
Rivera Flórez, Ministro de Justicia y el Derecho 
doctor Enrique Gil Botero y Ministro de Defensa 
Nacional doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

Ponente primer debate Senado honorable 
Senador Horacio Serpa Uribe; Cámara honorable 
Representante Hernán Penagos Giraldo.

Publicación:
Proyecto original: Gaceta del Congreso 

626 de 2017.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

819 de 2017.
IV

V

VI

El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodríguez 

Rengifo
El Vicepresidente,

Honorable Representante Carlos Arturo 
Correa Mojica.

El Secretario General, Comisión Primera del 
Senado,

Guillermo León Giraldo Gil.
La Secretaria General Comisión Primera de la 

Cámara,
Amparo Yaneth Calderón Perdomo.

La Presidencia somete a consideración de 
la Comisión Primera del Honorable Senado, el 
Orden del Día, informa que una vez se constituya 
quórum decisorio se someterá a votación.

La Presidencia abre la discusión del Orden 
del Día en la Comisión Primera de la Honorable 
Cámara de Representantes, cerrada esta y sometido 
a votación es aprobado por unanimidad.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del 
orden del día:

II
C

 número 

 número 02 

La Presidencia informa cuando se encuentren 
publicadas en la gaceta, se someterán a votación.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia 
por Secretaría se da lectura al siguiente punto del 
Orden del Día:

III

Estatutaria de la Administración de 
Justicia en la Jurisdicción Especial para la Paz.

La Secretaría informa que es la tercera sesión 
con relación al presente proyecto, en la cuales ya 
se hizo lectura a la proposición positiva con que 
termina el informe intervinieron los ponentes de 
Senado y Cámara, en la sesión pasada interno el 

del Interior y de Justicia y del Derecho, los voceros 
de los partidos y los honorables Senadores y 
Representantes que se inscribieron y los voceros 
de voces de paz y reconciliación.

Gracias, señor Presidente, como es costumbre 
además por disposición legal aprobada en 
esta Comisión las víctimas cuando se trata de 
proyectos relacionados con la implementación de 
los acuerdos tienen voz y posibilidad de expresar 
su postura y su posición en estos debates.

Odorico Guerra que es el Presidente de la 
mesa nacional de víctimas no pudo hacerse 
presente dado el problema de la huelga que hay de 
Avianca y quisiera pedirle, señor Presidente, que 
usted disponga que un representante de la mesa 
nacional de víctimas que están acá presentes tenga 

víctimas frente al proyecto.
Gracias, Presidente.

Secretario por favor infórmenos la procedencia 
de la solicitud del doctor Juan Manuel Galán.

Sí, señor Presidente, la Secretaría el 
incumplimiento de esa norma legal y constitucional 

está enviando permanentemente el orden del día 
al doctor Odorico Guerra representante de la mesa 
de víctimas, que por norma tiene el derecho a 
hacer uso de la palabra y a intervenir en sesión 
informal cada que un proyecto de estos tenga que 
ver con las víctimas.

En ese orden de ideas y entonces, cerrada ya 
la discusión de la proposición con que termina el 
informe, vamos a darle el uso de la palabra por un 
término de cinco minutos al señor vocero de las 
víctimas, se declara la sesión informal, por favor 
el vocero de las víctimas ¿quién va a intervenir 
como vocero de las víctimas?

La norma dice que es el Presidente de la mesa, 
que su nombre es Odorico Guerra, quienes aún 
no lo vemos señor Presidente, sin embargo, si 
su señoría lo considera él podría intervenir de 
todas maneras en la discusión del articulado, lo 
importante es no negarle la palabra en el momento 
en que lo solicite porque ya se le fue convocado.

No se ha hecho presente hasta el momento, 
señor Presidente.

Siendo las 4:35 p. m. la Presidencia pregunta 
a los miembros de la comisión Primera de 
Cámara si se declara sesión informal, para 
escuchar representantes de la mesa nacional de las 
Ví
por unanimidad.

La Secretaría de la Comisión Primera de 
Senado informa que se ha constituido decisorio.

La Presidencia abre la discusión del orden del 
día, cerrada su discusión y sometida a votación es 
aprobada por unanimidad.

Siendo las 4:36 p. m., la Presidencia pregunta 
a los miembros de la Comisión Primera de 
Senado si se declara sesión informal, para 
escuchar representantes de la mesa nacional de las 

por unanimidad

Muchas gracias, señor Presidente me parece 
muy oportuna la propuesta del Senador Galán, 
pero yo quisiera hacerle una sugerencia con todo 
respeto a las dos comisiones, ha habido en los 
últimos días una polémica en el sentido de que de 
pronto no hemos tenido en cuenta a las mujeres 
víctimas.

En consecuencia, yo quisiera solicitar señor 
Presidente que si aquí hay alguna representante 
esta organización de víctimas que sea una mujer 
que iguales pudiera conocer por unos minutos el 
uso de la palabra con el propósito de que realmente 
las comisiones y el país puedan tener exactamente 
la información de que tanto los varones como las 
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mujeres que han sido víctimas tienen la posibilidad 
de poder expresar sus inquietudes.

Muchas gracias.

Así se hará doctor Telésforo, vamos a escuchar 
al señor Orlando Burgos y Niní Johana Cardoso, 
cada uno tiene cinco minutos.

Buenas tardes, para todos y para todas a 
nombre de la Mesa Nacional de Víctimas nos 
vamos a permitir leer este pequeño documento 

representante legítimo de las víctimas de acuerdo 
a la Ley 1448.

Lunes 2 de octubre de 2017, muchas gracias, 
por el esfuerzo por el camino que se han animado 
a realizar, eso se llama heroísmo, sigan adelante, 
no se dejen vencer, no se dejen engañar, no pierdan 
la esperanza ni la alegría, esta es una frase alusiva 
lo que nos dijo el Papa en su visita.

Una grave amenaza a la paz se presenta hoy, 
la verdad el acceso a la justicia, la reparación 
integral a las víctimas y las garantías de no 
repetición tambalean por la decisión de algunos 
de no permitir que la paz avance.

Nosotros y nosotras las víctimas los más 

a cuestas hemos perdonado y ese perdón se 
constituyó en el primer paso dado para concretar 
la paz, hoy señoras y señores congresistas el paso 
siguiente está en sus manos y estamos seguros 
que estarán a la altura del momento histórico que 
atraviesa el país.

Solo la paz nos devolverá la seguridad, la 

las instituciones, en las comunidades, en los 
hermanos, las víctimas llamamos a todos los 
partidos y los sectores políticos que hacen 
presencia en el Congreso a que apoyen la JEP y 
presenten sus propuestas para mejorar el proyecto 
que hoy se discute.

La mesa nacional de participación efectiva de 
víctimas reitera su respaldo y apoyo a la creación 
del sistema de verdad, justicia reparación y no 
repetición. En este marco resalta la importancia 
de la jurisdicción especial para la Paz con su 
reconocimiento al derecho a la verdad, la justicia, 
la reparación integral y a la no repetición.

A quienes con ánimo crítico han respaldado 
este proceso de reconciliación y hoy dan marcha 
atrás los invitamos a reencontrarnos nuevamente, 
nosotros las víctimas que más dudas hemos tenido 
en todo el proceso los invitamos a un abrazo 
fraterno en la diferencia que pone por encima de 
todo el interés de la paz como el interés prioritario 
hoy de la Nación.

En este sentido advertimos la necesidad 
de incorporar en el proyecto de forma clara y 

todos los procedimientos ante la jurisdicción 
especial para la Paz, no solo por un principio de 
reconocimiento moral de las víctimas dados los 
patrones de exclusión y marginación durante el 

éxito del proceso de paz depende el cumplimiento 
de obligaciones para el Estado colombiano 
establecidas en la legislación y jurisprudencia 
nacional e internacional en torno a los derechos 
de las víctimas.

Obrar de forma contraria esas obligaciones 
sería equivalente a debilitar el blindaje jurídico 
de los acuerdos, las víctimas además tienen 
derecho de protección judicial lo que implica 
tener derecho a un recurso efectivo ante jueces o 
tribunales competentes que las ampara en contra 
las violaciones de los derechos fundamentales.

Es por ello que los estados tienen la obligación 
y la responsabilidad de consagrar normativamente 

las autoridades, las víctimas de las violaciones 
de los derechos humanos y sus familiares deben 
contar con amplias posibilidades de ser oídos y 
actuar en los respectivos procesos tanto en procura 
del establecimiento de los hechos y del castigo a 
los responsables como en busca de una debida 
reparación.

En lo que tiene que ver con jurisprudencia 
nacional sin hacer necesario un relato extenso 
sobre los alcances de sus derechos a la luz de 
los lineamientos de la corte constitucional, cabe 

reglas de interpretación del derecho a la justicia 
el derecho de las víctimas a un recurso judicial 
efectivo que entre otros involucró un verdadero de 
derecho constitucional.

El acceso a un proceso penal dentro del cual 
se pueda participar, lo que expresa en que los 
familiares y sus representantes serán informados 
de las audiencias, tengan acceso a las mismas y 
puedan tener acceso a la información pertinente y 
a la presentación de otras pruebas…

presentamos propuestas a 40 artículos del proyecto 
radicado relacionados con la participación y 
el acceso a las víctimas de todos los procesos, 
instancias de la jurisdicción especial de paz que 
fueron recogidas en las distintas proposiciones 
que Senadores y representantes radicaron y las 
cuales esperamos que sean acogidas en el texto 
que se aprueba en este debate.

La mesa nacional de víctimas y las víctimas…

í

Buenas tardes a todos y todas, mi nombre es 
Niní Johanna Cardoso representante de la mesa 
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nacional del departamento de Arauca y hoy quiero 
invitar a la Comisión del Congreso Primera y la 
Cámara a decirles que es urgente que discutan 
el tema de la jurisdicción especial y que se vote 
el consenso positivamente porque estamos en la 
espera de la construcción de una paz estable y 
duradera.

Queremos ser ejemplo del país mostrando 
como se construye la paz y apostándole desde 
las víctimas porque creemos con una paz estable, 
duradera con justicia e inversión social, por eso 

este país.
Por las 150.000 víctimas del departamento 

de Arauca y los 8.500.000 del país estamos a la 
espera y en estos momentos estamos en las manos 
de ustedes para que sea una votación conjunta y 
positiva por el bien de nuestro país.

en ustedes por un nuevo país.
Siendo las 4:45 p. m., la Presidencia reanuda la 

sesión formal.

Muchas gracias, señor Presidente, previas a 
votar la jurisdicción especial para la Paz como 
no intervenimos en el debate pasado queremos 
dejar nuestra constancia a nombre del partido 
conservador colombiano, votaremos a conciencia, 
la paz no se puede dejar a medio camino.

El Senador Hernán Andrade Serrano, Presidente 
el Partido Conservador anuncia el voto favorable 
de su bancada a la ponencia de reglamentación de 
la justicia especial para la Paz, Andrade recuerda 
las palabras del Papa Francisco quien citando a 
García Márquez advirtió que siempre es más 
fácil empezar una guerra que terminarla, y dijo 
que votarán a conciencia, eso sí para que se 
reglamente con equilibrio y sin comprometer la 
integralidad institucional, esta es la declaración, 
señor Presidente.

Nuestro voto favorable a la reglamentación 
de la JEP es un voto a conciencia, es un voto por 
el futuro de nuestro país, es un poco para que 
Colombia no deje a medio camino la construcción 
de la paz que tantos esfuerzos nos ha costado, 

votos favorables señalados de estar motivados por 
la mermelada.

Tales señalamientos son una falta de respeto a 
quienes pensamos diferente, apoyamos el proceso 
de paz y apoyaremos su implementación, estando 
vigilantes para que se haga con equilibrio y no 
se comprometa la integridad institucional, por 
ello hacemos un llamado para que se escuchen 
con atención y se incorporen las observaciones 

la nación, Néstor Humberto Martínez frente a 

los linderos de la justicia para la paz y la justicia 
ordinaria.

Los castigos para quienes nos digan la verdad 

y desertores, la persecución de fondo a los 
testaferros y lavadores de activos de bienes de 

igualmente que se consideren con seriedad todas 
las observaciones hechas y que se hagan por 
nuestras fuerzas militares.

A quienes somos los miembros del Congreso 
nos ha correspondido un desafío singular, en 
nuestras manos está una serie de decisiones que 

caminos, o el de trabajar duro sin descanso y 
con energía para consolidar nuestro aún naciente 
esfuerzo de paz, o el de tirar por la borda este 
esfuerzo y encaminar a nuestro país por una senda 
incierta en la cual pueden nacer nuevos ciclos de 
violencia.

La decisión del partido conservador es que 
nuestras palabras y votos vayan a respaldar ese 

no nos importa el costo político, no nos trasnocha 
que estamos en temporada electoral, creemos que 
todos en estos momentos deberíamos tener la 
capacidad de abstraernos de esas circunstancias 
del momento y pensar en el país que queremos 
construir y dejar para el futuro.

Está en nuestras manos mostrar la seriedad 
de quien cumple lo acordado, de quien honra la 
palabra dada, y sobre todo no defraudar a las futuras 
generaciones de colombianos, aquellas que en 
unas décadas bien podría admíranos y juzgarnos 
con severidad por no haber sido capaces de darle 
al país una paz sólida y por haber abandonado el 
esfuerzo en la mitad del camino.

Somos conscientes en esta bancada de que 
algunos de nuestros partidarios lo compartirán la 
decisión como siempre los llamamos al diálogo y 
a la unidad, aspiramos a persuadirlos con razones 
sin desconocer la validez de sus criterios, pero 
nada ganamos con desbaratar una casa como la 
conservadora que tiene casi 170 años de haber 
sido construida en virtud de un desacuerdo sobre 

Dijo el Papa Francisco citando a García 
Márquez, es más fácil empezar una guerra que 
terminarla, seamos entonces conscientes de que el 

en el hallaremos numerosos puntos de desacuerdo, 
no cometamos el error de abandonar el esfuerzo 
por causa de estos obstáculos, perseveremos y 
pongamos los primeros cimientos de todo una 
Colombia en paz.
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C O S Ó
Siendo las 5:14 p.m. la Presidencia levanta la sesión y convoca a sesión conjunta para el día 

martes 3 de octubre de 2017 a partir de las 12:00 meridiano, en el Recinto del Senado – 

Capitolio Nacional.

Presidente H. Senador, 
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFOFO

Vicepresidente H. Representante,nte,
CARLOS ARTURO CORREA MOJICACA

Secretario General, Comisión Primera del Senado Primera del Senado 
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL 

Secretaria General Comisión Primera de la Cámara ón Primera de la Cámara 
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017




