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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

En Bogotá, D. C., a los nueve (9) días del mes de 
agosto de dos mil diecisiete (2017) previa citación, 
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de 
la República los miembros del mismo, con el fin de 
sesionar en pleno.

I

Llamado a lista

El Primer Vicepresidente quien preside la 
sesión del Senado, honorable Senador Andrés 
Felipe García Zuccardi, indica a la Secretaría 
llamar a lista, y contestan los siguientes 
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores:

Acuña Díaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Amín Escaf Miguel

Amín Hernández Jaime Alejandro

Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa
Blel Scaff Nadia Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio

Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
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Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex

Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores:
Álvarez Montenegro Javier Tato
Bustamante García Éverth
Cepeda Sarabia Efraín José
Delgado Ruiz Édinson
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesús
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Guerra Sotto Julio Miguel
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
09. VIII. 2017.
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum decisorio.

Siendo las 3:22 p. m., la Presidencia manifiesta:
Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a 

dar lectura al Orden del Día, para la presente reunión.
Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 

para la presente sesión:
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 

PÚBLICO
SENADO DE LA REPÚBLICA DE 

COLOMBIA
ORDEN DEL DÍA

Para la sesión plenaria del día miércoles 9 de 
agosto de 2017
Hora: 2:00 p. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Consideración y aprobación de las Actas, 

número 74 correspondiente a la sesión ordinaria 
del día 16 de mayo de 2017 publicada en la 

Gaceta del Congreso número 607 de 2017
IV

Procedimiento Legislativo Especial para la 
Paz lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
1.  Proyecto de ley número 07 de 2017 

Senado, 014 de 2017 Cámara, por medio de la cual 
se exceptúa a la Unidad Nacional de Protección de 
lo dispuesto en el artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Hernán Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 425 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 476 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autor: Ministro del Interior doctor Juan 
Fernando Cristo Bustos.

* * *
2.  Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 

008 de 2017 Cámara, por medio de la cual se crea 
el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria 
y se dictan otras disposiciones. Procedimiento 
Legislativo Especial para la Paz.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Guillermo García Realpe (Coordinador), 
Maritza Martínez Aristizábal, Teresita García 
Romero, Daira de Jesús Galvis Méndez, Ernesto 
Macías Tovar y Jorge Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 108 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 275 - 276- 307 de 
2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 512 - 594 de 2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia y Ministro 
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.
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3.  Proyecto de Acto Legislativo número 06 
de 2017 Senado, 10 de 2017 Cámara, por el cual se 
adiciona el artículo 361 de la Constitución Política.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 178 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 444 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 638 de 2017.

Autores: Ministros de: Hacienda y Crédito 
Público, doctor Mauricio Cárdenas Santamaría, 
Minas y Energía, doctor Germán Arce Zapata y 
Director Departamento Nacional de Planeación, 
doctor Simón Gaviria Muñoz.

V
Procedimiento legislativo ordinario votación 

de proyectos de ley o de acto legislativo con 
informe de conciliación

1.  Proyecto de ley número 119 de 2016 
Senado, 215 de 2016 Cámara, por la cual se dictan 
normas para fortalecer la regulación y supervisión 
de los conglomerados financieros y los mecanismos 
de resolución de entidades financieras.

Comisión Accidental: honorable Senador 
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 625 de 2017.

* * *
2.  Proyecto de ley número 254 de 2017 

Senado, 122 de 2016 Cámara, por medio de la 
cual se modifica la Ley 426 de 1998 que autoriza 
la emisión de estampillas para la Universidad 
Caldas, Universidad Nacional Sede Manizales y 
Universidad Tecnológica de Pereira.

Comisión Accidental: honorable Senador 
Fernando Nicolás Araújo Rumié.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso 
número 638 de 2017.

VI
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
1.  Proyecto de ley número 127 de 2016 

Senado, por medio de la cual se adoptan criterios 
de política pública para los programas estatales 
de reducción de la pobreza y pobreza extrema, 
promoción de la movilidad social y se regula el 
funcionamiento del programa más familias en 
acción.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores: Jorge Iván Ospina Gómez (Coordinador), 
Édinson delgado Ruiz y Antonio José Correa 
Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 680 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1143 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 488 de 2017.

Autores: honorables Senadores Claudia Nayibe 
López Hernández, Jorge Iván Ospina Gómez, 
Antonio, Jorge Enrique Prieto Rivero, Iván Leónidas 
Name Vásquez, Antonio José Navarro Wolff, 
Manuel Mecías Enríquez Rosero, Édinson Delgado 
Ruiz, Alexánder López Maya, Juan Manuel Galán 
Pachón, Antonio José Correa Jiménez, Roosvelt 
Rodríguez Rengifo, Doris Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Angélica Lozano, 
Óscar Ospina, Ana Paola Agudelo y Víctor José 
Correa.

* * *
2.  Proyecto de ley número 79 de 2016 

Senado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral reforzada 
a servidores del Estado en provisionalidad en 
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez 
(Coordinador), Sofía Alejandra Gaviria Correa y 
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa 
Jiménez.

* * *
3.  Proyecto de ley número 179 de 2016 

Senado, por de la cual se aprueba “Primer 
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional al 
Acuerdo Marco de la Alianza del Pacífico”, firmado 
en Paracas, Ica, República del Perú, el 3 de julio de 
2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del 
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza 
del Pacífico”, firmado en Puerto Varas, República 
de Chile, el 1° de julio de 2016.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 55 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 150 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 294 de 2017.

Autoras: Ministras: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Comercio, 
doctora María Claudia Lacouture Pinedo.

* * *
4.  Proyecto de ley número 152 de 2016 

Senado, por medio de la cual se aprueba el 
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“Protocolo de Enmienda del Acuerdo del Marrakech 
por el que se establece la Organización Mundial del 
Comercio”, adoptado por el Consejo General de la 
Organización Mundial del Comercio en Ginebra, 
Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Marco Aníbal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 190 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 361 de 2017.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Comercio 
Industria Turismo, doctora María Claudia Lacouture 
Pinedo.

* * *
5.  Proyecto de ley número 38 de 2016 

Senado, por medio de la cual se dictan algunas 
disposiciones relacionadas con el servicio social 
obligatorio en salud y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Javier Mauricio Delgado Martínez, Sofía 
Alejandra Gaviria Correa (coordinadores), Eduardo 
Enrique Pulgar Daza, Luis Évelis Andrade Casamá 
y Édinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 1106 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 502 de 2017.

Autores: honorable Senador Javier Mauricio 
Delgado Martínez; honorable Representante Álvaro 
López Gil.

* * *
6.  Proyecto de ley número 153 de 2016 

Senado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo 
entre la Unión Europea y la República de Colombia 
por el que se crea un marco para la participación 
de la República de Colombia en las operaciones de 
gestión de crisis de la Unión Europea”, suscrito en 
la ciudad de Bogotá, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 216 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 294 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Defensa 
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

7.  Proyecto de ley número 247 de 2017 
Senado, por medio del cual se aprueba “El Protocolo 
de Nagoya – Kuala Lumpur sobre responsabilidad 
y compensación suplementario al Protocolo de 
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología”, 
adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 333 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 444 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 515 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar; Agricultura 
y Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia; 
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis 
Gilberto Murillo y Salud y Protección Social, doctor 
Alejandro Gaviria Uribe.

* * *
8.  Proyecto de ley número 180 de 2016 

Senado, por medio de la cual se aprueba “El Tratado 
entre la República de Colombia y la República del 
Perú sobre cooperación judicial en materia civil, 
comercial y administrativa”, suscrita en Bogotá, 
Colombia el 28 de marzo de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 102 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 496 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar y Justicia y 
del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londoño.

* * *
9.  Proyecto de ley número 158 de 2016 

Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio de Minamata sobre el mercurio”, hecho 
en Kumamoto, Japón, el 10 de octubre del 2013.

Ponente para segundo debate: honorables 
Senadores Nidia Marcela Osorio Salgado y Luis 
Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 875 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 184 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 504 de 2017.

Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 
doctora María Ángela Holguín Cuéllar; Comercio 
Industria y Turismo, doctora María Claudia 
Lacouture Pinedo; Ambiente, doctor Luis Gilberto 
Murillo y Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe.
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10.  Proyecto de ley número 173 de 2016 
Senado, por medio de la cual se modifica y adiciona 
la Ley 668 de 2001.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
León Rigoberto Barón Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 982 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 275 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 356 de 2017.

Autores: honorables Senadores Manuel Mecías 
Enríquez Rosero, Hernán Francisco Andrade 
Serrano, Mario Alberto Fernández Alcocer, Juan 
Carlos Restrepo Escobar, Orlando Castañeda 
Serrano, Antonio José Navarro Wolff, León 
Rigoberto Barón Neira, Ángel Custodio Cabrera 
Báez, Andrés Cristo Bustos, Teresita García Romero 
y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez; honorable 
Representante Óscar de Jesús Hurtado Pérez.

* * *
11.  Proyecto de ley número 69 de 2016 

Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay 
(coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez y Édinson 
Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto 
Jaramillo.

* * *
12.  Proyecto de ley número 197 de 2016 

Senado, (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio de la cual 
se crean los tipos penales de acceso carnal violento 
sobre menor de edad y actos sexual violento sobre 
menor de edad como delitos autónomos, se establece 
tratamiento voluntario de inhibición hormonal del 
deseo sexual, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza Martínez 
Aristizábal, Juan Manuel Galán Pachón, Álvaro 
Antonio Ashton Giraldo, Andrés Cristo Bustos, José 

David Name Cardozo, Óscar Mauricio Lizcano 
Arango, Manuel Mesías Enríquez Rosero, Roy 
Leonardo Barreras Montealegre, Miguel Amín Scaff, 
Alexánder López Maya, Arleth Patricia Casado de 
López, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo 
Villalba Mosquera y siguen firmas ilegibles.

* * *
13.  Proyecto de ley número 27 de 2016 

Senado, por medio de la cual se establecen medidas 
de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Ernesto Macías Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar; honorable Representante Rubén Darío 
Molano Piñeros.

* * *
14.  Proyecto de ley número 24 de 2016 

Senado, por medio de la cual se crea la Ley de 
Dislexia y Dificultades de Aprendizaje.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Andrés Felipe García Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 852 de 201.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 486 de 2017.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe 
García Zuccardi y William Jimmy Chamorro Cruz; 
honorable Representante Héctor Osorio Botello.

* * *
15.  Proyecto de ley número 15 de 2016 

Senado, por la cual se modifica el Régimen de 
Seguridad Social de los Pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Niño 
Avendaño.

* * *
16.  Proyecto de ley número 110 de 2016 

Senado, por medio de la cual se regula en trabajo 

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar_documento?p_tipo=27&p_numero=27&p_consec=46072
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autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorable 
Senador Antonio José Correa Jiménez, Nadia 
Georgette Blel Scaff, Jorge Iván Ospina Gómez y 
Álvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del 
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos Restrepo 
Escobar y Carlos Fernando Galán Pachón; 
honorable Representantes Rodrigo Lara Restrepo, 
Édward Rodríguez, Fabio Raúl Amín, Alejandro 
Chacón, Carlos Jiménez, Fabián Castillo, José 
Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo, Ciro 
Ramírez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo, Margarita 
Restrepo, Juan Carlos García y Arturo Correa.

* * *
17.  Proyecto de ley número 213 de 2016 

Senado, acumulado Proyecto de ley número 226 de 
2017 Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para el ejercicio de la profesión de administración, 
se expide el Código de Ética, se deroga la Ley 60 de 
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y se 
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, 
Guillermo García Realpe, Rodrigo Villalba 
Mosquera y Rosmery Martínez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 132 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba 
Mosquera; honorable Representante Flora Perdomo 
Andrade.

* * *
18.  Proyecto de ley número 104 de 2016 

Senado, por medio de la cual se modifica el Código 
de Infancia y Adolescencia y el Reglamento Nacional 
Taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Juan Manuel Galán Pachón.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo García 
Realpe, Juan Manuel Galán Pachón, Armando 

Alberto Benedetti Villaneda, Claudia Nayibe López 
Hernández, Luis Fernando Velasco Chaves, Roy 
Leonardo Barreras Montealegre, Marco Aníbal 
Avirama Avirama, Iván Cepeda Castro, Antonio 
José Navarro Wolff, Alexánder López Maya, Viviane 
Aleyda Morales Hoyos, Sofía Alejandra Gaviria 
Correa y Nadia Georgette Blel Scaff; honorables 
Representantes Harry González García, Luciano 
Grisales Londoño, Víctor Correa, Inti Asprilla 
Reyes, Alirio Uribe Muñoz, Germán Navas Talero, 
Óscar Darío Pineda, Alberto Yepes, Óscar de Jesús 
Hurtado, Nicolás Albeiro Echeverry, Olga Lucía 
Velásquez, Eloy Chichi Quintero y Óscar Ospina 
Quintero.

* * *
19.  Proyecto de ley número 184 de 2016 

Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para la protección de infantes y menores de brazos 
en Colombia y se exige la instalación de baños 
asistidos a familiares en establecimientos abiertos 
al público.

Ponente para segundo debate: honorable Senador 
Orlando Castañeda Serrano.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 1020 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 69 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 623 de 2017.

Autora: honorable Senadora: Susana Correa 
Borrero.

* * *
20.  Proyecto de ley número 13 de 2016 

Senado, acumulado 10 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensiones, 
acumulado con Proyecto de ley número 10 de 2016 
Senado, por medio de la cual se incrementan las 
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje en 
que se incrementa el salario mínimo legal mensual 
vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores Luis Évelis Andrade Casamá, Jesús 
Alberto Castilla Salazar y Nadia Georgette Blel 
Scaff (Coordinadora).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la 
Gaceta del Congreso número 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexánder López 
Maya y Segundo Senén Niño Avendaño.

VII
Lo que propongan los honorables Senadores

VIII
Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General, 
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el Orden del Día para la presente sesión.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de 
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, 
por Secretaría se anuncian los proyectos que se 
discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Anuncios de proyecto de ley y de actos legislativos 
que serán considerados y eventualmente votados en 
la próxima sesión plenaria del Honorable Senado de 
la República, siguiente a la del día miércoles 9 de 
agosto de 2017.

Dentro del trámite legislativo especial para la 
paz, con ponencia para segundo debate:

Proyectos de acto legislativo
• Proyecto de Acto Legislativo número 06 de 

2017 Senado, 10 de 2017 Cámara, por el cual se 
adiciona el artículo 361 de la Constitución Política.

• Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 
008 de 2017 Cámara, por medio de la cual se crea 
el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria 
y se dictan otras disposiciones, Procedimiento 
Legislativo Especial para la Paz.

• Proyecto de ley número 07 de 2017 Senado, 
014 de 2017 Cámara, por medio de la cual se 
exceptúa a la Unidad Nacional de Protección de lo 
dispuesto en el artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

Dentro del trámite legislativo ordinario, con 
informe de conciliación:

• Proyecto de ley número 119 de 2016 Senado, 
215 de 2016 Cámara, por la cual se dictan normas 
para fortalecer la regulación y supervisión de los 
conglomerados financieros y los mecanismos de 
resolución de entidades financieras.

Con ponencia para segundo debate:
• Proyecto de ley número 13 de 2016 Senado, 

acumulado 10 de 2016 Senado, por la cual se 
establece el reajuste anual de pensiones, acumulado 
con Proyecto de ley número 10 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se incrementan las pensiones 
de forma anual en el mismo porcentaje en que se 
incrementa el salario mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 15 de 2016 Senado, 
por la cual se modifica el Régimen de Seguridad 
Social de los Pensionados.

• Proyecto de ley número 24 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se crea la Ley de Dislexia y 
Dificultades de Aprendizaje.

• Proyecto de ley número 27 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se establecen medidas 
de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 38 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se dictan algunas disposiciones 
relacionadas con el servicio social obligatorio en 
salud y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 50 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo para 
el establecimiento del Fondo de Cooperación de la 
Alianza del Pacífico, suscrito en Cali, República de 
Colombia, el 22 de mayo de 2013.

• Proyecto de ley número 69 de 2016 Senado, 
por la cual se establece la cotización en seguridad 
social de las personas que desarrollan contratos de 
prestación de servicios.

• Proyecto de ley número 79 de 2016 Senado, por 
medio de la cual se reconoce la protección especial 
de estabilidad laboral reforzada a servidores del 
Estado en provisionalidad en encargos de carrera 
administrativa.

• Proyecto de ley número 104 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se modifica el Código de 
Infancia y Adolescencia y el Reglamento Nacional 
Taurino y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se regula en trabajo autónomo 
económicamente dependiente en Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 127 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se adoptan criterios de política 
pública para los programas estatales de reducción 
de la pobreza y pobreza extrema, promoción de la 
movilidad social y se regula el funcionamiento del 
programa más familias en acción.

• Proyecto de ley número 152 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo de 
Enmienda del Acuerdo del Marrakech por el que se 
establece la Organización Mundial del Comercio”, 
adoptado por el Consejo General de la Organización 
Mundial del Comercio en Ginebra, Suiza, el 27 de 
noviembre de 2014.

• Proyecto de ley número 153 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre 
la Unión Europea y la República de Colombia por 
el que se crea un marco para la participación de 
la República de Colombia en las operaciones de 
gestión de crisis de la Unión Europea”, suscrito en 
la ciudad de Bogotá, D. C., el 5 de agosto de 2014.

• Proyecto de ley número 158 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de 
Minamata sobre el mercurio”, hecho en Kumamoto, 
Japón, el 10 de octubre de 2013.
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• Proyecto de ley número 173 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley 
668 de 2001.

• Proyecto de ley número 179 de 2016 Senado, 
por de la cual se aprueba “Primer Protocolo 
Modificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo 
Marco de la Alianza del Pacífico”, firmado en 
Paracas, Ica República del Perú, el 3 de julio de 
2015, y el “Segundo Protocolo Modificatorio del 
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza 
del Pacífico”, firmado en Puerto Varas, República 
de Chile, el 1° de julio de 2016.

• Proyecto de ley número 180 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba “El tratado entre 
la República de Colombia y la República del 
Perú sobre cooperación judicial en materia civil, 
comercial y administrativa”, suscrita en Bogotá, 
Colombia el 28 de marzo de 2007.

• Proyecto de ley número 184 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se dictan normas para la 
protección de infantes y menores de brazos en 
Colombia y se exige la instalación de baños asistidos 
a familiares en establecimientos abiertos al público.

• Proyecto de ley número 197 de 2016 Senado, 
(acumulado con el Proyecto de ley número 200 
de 2016 Senado), por medio de la cual se crean los 
tipos penales de acceso carnal violento sobre menor 
de edad y actos sexual violento sobre menor de edad 
como delitos autónomos, se establece tratamiento 
voluntario de inhibición hormonal del deseo sexual, 
y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 213 de 2016 Senado, 
acumulado Proyecto de ley número 226 de 2017 
Senado, por medio de la cual se dictan normas para 
el ejercicio de la profesión de administración, se 
expide el Código de Ética, se deroga la Ley 60 de 
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 247 de 2017 Senado, 
por medio de la cual se aprueba “El Protocolo de 
Nagoya – Kuala Lumpur sobre responsabilidad 
y compensación suplementario al protocolo de 
Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnología”, 
adoptado en Nagoya el 15 de octubre de 2010.

• Proyecto de ley número 196 de 2016 Senado, 
por la cual se reglamenta el ejercicio de la 
Alergología Clínica, sus procedimientos y se dictan 
otras disposiciones.

Están realizados todos los anuncios para la 
siguiente sesión plenaria señor Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el Orden del Día para la presente sesión.

III
Consideración y aprobación de las Actas 

números 74, correspondiente a la sesión 
ordinaria del día 16 de mayo de 2017 publicada 
en la Gaceta del Congreso número 607 de 2017

Por Secretaría se informa que se encuentra 
publicada el Acta número 74, publica en la Gaceta 
del Congreso número 607 de 2017.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el acta leída y, cerrada su discusión, esta le 
imparte su aprobación por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Óscar Mauricio Lizcano Arango.

Palabras del honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango:

Señor Presidente simplemente una pregunta, es 
que no hemos votado el Orden del Día.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela la honorable Senadora Maritza 
Martínez Aristizábal:

Presidente gracias. Es para proponer que 
alteremos el Orden del Día, y el primer punto que es 
el Proyecto de ley número 07 de 2017 pase a ser el 
tercero, y votemos en primer término o discutamos y 
votemos. el proyecto de acto legislativo de regalías 
que es vía Fast Track, el segundo proyecto que es 
el de innovación agropecuaria que también va vía 
Fast Track y quedar en tercer término el 07 de 2017. 
Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable 
Senador Óscar Mauricio Lizcano Arango:

Es que he estado poniendo atención, pero no oí en 
qué momento votamos el Orden del Día. Secretario 
certifique, por eso, entonces si no lo hemos votado, 
cómo vamos a votar las actas, primero hay que votar 
el Orden del Día, después las actas. Entonces yo le 
pido por favor que, ponga en consideración el Orden 
del Día primero, porque la votación de las actas 
hace parte del Orden del Día, eso es lo primero. Y 
lo segundo es, para apoyar la moción de la Senadora 
Maritza, para que se vote el Orden del Día con el 
cambio que propone la Senadora Maritza Martínez.

La Presidencia manifiesta:
De acuerdo por favor procedamos a votar el 

Orden del Día tal cual como está en los anuncios, 
y posteriormente vamos a someter la votación del 
cambio del Orden del Día. Señor Secretario por 
favor abra el registro para votar el Orden del Día.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano:

Presidente, pero sin la modificación.
La Presidencia manifiesta:
Sin la modificación. Posteriormente votamos la 

proposición, con mucho gusto, claro que sí. Votemos 
el Orden del Día para votar las actas, después de 
votar las actas procedemos con la modificación. 
Estoy escuchando lo que dice el Partido de la U y 
por supuesto que voy a seguir sus sugerencias.
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La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el Orden del Día para la presente sesión y, 
cerrada su discusión, abre la votación e indica a la 
Secretaría abrir el registro electrónico para proceder 
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 38
Por el No: 16
TOTAL: 54 Votos

Votación nominal al Orden del Día para la 
presente sesión

Honorables Senadores por el sí:
Amín Escaf Miguel
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Cepeda Castro Iván
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Delgado Martínez Javier Mauricio
Enríquez Rosero Manuel
García Realpe Guillermo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germán Darío
López Maya Alexánder
Martínez Rosales Rosmery
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Velasco Chaves Luis Fernando
Villalba Mosquera Rodrigo
Acuña Díaz Laureano Augusto
Fernández Alcocer Mario Alberto
García Romero Teresita
López Hernández Claudia Nayibe

Navarro Wolff Antonio José.
Honorables Senadores por el no:
Amín Hernández Jaime Alejandro
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Barón Neira León Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castañeda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana
Duque Márquez Iván
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Macías Tovar Ernesto
Mejía Mejía Carlos Felipe
Ramos Maya Alfredo
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro.
09. VIII. 2017
En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del 

Día para la presente sesión.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Senador Óscar Mauricio Lizcano Arango.
Palabras del honorable Senador Óscar Mauricio 

Lizcano Arango.
Con la venia de la Presidencia hace uso de la 

palabra el honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango:

Mi proposición es muy sencilla Secretario. 
Simplemente que ya la explicó la Senadora Maritza, 
que empecemos con el Proyecto de ley de Innovación 
Agropecuaria, y el de las Regalías y el DNP quede 
tercero dentro de los que tienen prioridad para votar 
en el Fast Track, simplemente eso y que se abra 
votación para poder empezar con esos dos proyectos.

Con la venia de la Presidencia y del orador 
interpela el honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano:

Presidente, me ha dado la vocería también el 
Senador Carlos Fernando Motoa, jurídicamente los 
tres proyectos tienen prioridad, porque todos dirían 
bajo el mecanismo del Fast Trac, el que tiene una 
discusión adelantada en cuanto a la ponencia y ya 
se intervino, todos despiertan discusión. El que se 
votó ponencia fue el de los escoltas de los miembros 
de la UNP, que tiene adelantada, yo no encuentro 
razón alguna con respeto al doctor Mauricio, 
siendo importante el de innovación agropecuaria, 
seguro mucho más importante el de regalías, que 
suspendamos la discusión del tema de los escoltas de 
la UNP, para darle paso, si todos los tres necesitan 52 
votos, yo le pediría Presidente y el Senador Motoa, 
que mantengamos el Orden del Día. Se levantó la 
sesión después de haber votado la ponencia, falta 
escuchar al doctor Diego Mora, unas intervenciones 
y que continuemos con el Orden del Día.
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La Presidencia manifiesta:
Gracias Senador. Senador Mauricio Lizcano 

desea que sometamos la proposición a la plenaria, de 
acuerdo, vamos a someter la proposición a plenaria, 
quienes voten Sí, estarían apoyando la proposición 
del Senador Lizcano y se modificaría el Orden del 
Día; quienes voten No, estarían apoyando el ponente 
al Senador Andrade, el ponente hace la solicitud que 
la plenaria vote No, y el Senador Mauricio Lizcano 
solicita a la plenaria que se vote Sí. Señor Secretario 
por favor proceda a abrir la votación.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la modificación a la Orden del Día presentada 
por el honorable Senador Óscar Mauricio Lizcano 
Arango y, cerrada su discusión, abre la votación e 
indica a la Secretaría abrir el registro electrónico 
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 15
Por el No: 39
TOTAL: 54 Votos
Votación nominal a la proposición presentada 

por el honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango, modificando el Orden del Día

Honorables Senadores por el sí:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Amín Escaf Miguel
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Cabrera Báez Ángel Custodio
Delgado Martínez Javier Mauricio
Enríquez Rosero Manuel
García Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Name Vásquez Iván Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
Votación nominal a la proposición presentada 

por el honorable Senador Óscar Mauricio 
Lizcano Arango, modificando el Orden del Día

Honorables Senadores por el no:
Ortiz Urueña Roberto
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Andrade Serrano Hernán Francisco
Amín Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Duque Márquez Iván

Barón Neira León Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Casado de López Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
García Realpe Guillermo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
López Maya Alexánder
Macías Tovar Ernesto
Motoa Solarte Carlos Fernando
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Santos Marín Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
García Romero Teresita
Navarro Wolff Antonio José.
09. VIII. 2017
En consecuencia, ha sido negada la modificación 

a la Orden del Día presentada por el honorable 
Senador Óscar Mauricio Lizcano Arango.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

IV
Procedimiento Legislativo Especial para la 

Paz lectura de ponencias y consideración de 
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley número 07 de 2017 Senado, 
014 de 2017 Cámara, por medio de la cual se 

exceptúa a la Unidad Nacional de Protección de lo 
dispuesto en el artículo 92 de la Ley 617 de 2000

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán ponente Francisco 
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano:

Yo quiero para ir entrando en materia, señalar que 
este proyecto fue votada su ponencia, que se hizo 
una amplísima discusión, que se señalaron puntos 
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bien, bien interesantes que hoy vuelven a salir a 
discusión, por eso a renglón seguido después hora 
es la intervención Presidente García. Presidente yo 
quisiera que hoy escucháramos al Ministro Rivera 
y al Director de la UNP, para escuchar ciertas 
inquietudes, que en mi caso particular, la gran 
mayoría las tengo conocidas; por ejemplo el ingreso 
de estos ex guerrilleros es previo un procedimiento 
psicológico, previo un trámite, no es automático. Por 
ejemplo se nos ha hablado de la inequidad salarial 
entre los actuales contratistas y, los que llegarían 
por parte de desmovilizados de las FARC, a mí se 
me señala por parte del Ministro, que esa inequidad 
no la hay, y que vale la pena anotar que el proyecto 
solamente levantan Senador Manuel Enríquez, el 
impedimento de elevar los gastos de la UNP, aquí no 
señala el factor de ingreso, ni el factor de inequidad.

El proyecto tiene un solo artículo, levantar para 
este año y para el próximo año el impedimento de 
gasto fiscal que tiene hoy las entendidas centralizadas 
UNP, para poder incorporar ese personal; la 
discusión de inequidad, la discusión del ingreso; la 
discusión son temas que se pueden trabajar a nivel 
reglamentario o a otro nivel no en este proyecto. Así 
que aquí ha habido discusiones posiciones francas y 
categóricas, en contra del proyecto de no trasladar 
unas armas que eran dentro de una organización 
ilegal, a portar unas armas que son una órbita legal, 
en un ámbito legal con experiencias que ya se han 
dado, en anteriores procesos de Paz.

Por eso creo que en este momento Presidente 
García es indispensable ante la presencia del 
Ministro y la presencia del Director UNP que ellos 
intervengan en mi petición como ponente, que hagan 
una intervención, retomamos la discusión, abrimos 
la discusión esa es mi petición como ponente 
Presidente.

La Presidencia manifiesta:
La Mesa Directiva acoge la petición del ponente, 

si a la plenaria le parece le ponemos dar al director de 
la UNP la palabra durante 10 minutos y al Ministro 
del Interior la palabra durante otros 10 minutos.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la sesión informal para escuchar al señor 
Director de la Unidad Nacional de Protección 
(UNP), doctor Diego Fernando Mora Arango y, 
cerrada su discusión, ésta le imparte su aprobación.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
señor Director de la Unidad Nacional de Protección 
(UNP), doctor Diego Fernando Mora Arango.

Palabras del señor Director de la Unidad Nacional 
de Protección (UNP), doctor Diego Fernando Mora 
Arango.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el señor Director de la Unidad Nacional 
de Protección (UNP), doctor Diego Fernando 
Mora Arango:

Muy buenas tardes a todos. Mi intervención va 
hacer muy breve y más técnica, y tiene que ver más 
bien con unas dudas que manifestaron algunos de 
ustedes en la sesión pasada con respecto al programa 

de protección especial. Primero este programa de 
protección especial tal y como está en los acuerdos, 
habla de que se debe crear un cuerpo mixto de 
protección, que debe estar compuesto por personal 
de confianza de la población objeto que son los 
reincorporados de las FARC, así como las personas 
que vayan a pertenecer al Partido o Movimiento 
Político que se cree después de la reincorporación. 
Esta composición mixta implica que van a tener 
hombres de confianza de ellos, hombres de la unidad 
nacional de protección y policía nacional que hacen 
parte de los esquemas.

Aquí reiteradamente se ha dicho que es que van 
a entrar 1.200 guerrilleros a la Unidad Nacional 
de Protección, eso no es así, estamos hablando de 
que se van a crear 1.200 plazas de escoltas, que 
posiblemente se van a necesitar en el desarrollo del 
programa de acuerdo a los estudios de riesgos que se 
hagan, pero estos 1.200 escoltas no necesariamente 
todos van a ser ex miembros de las FARC. Es así 
como en este momento ya tenemos 175 escoltas, 
que hacen parte de los esquemas de protección de 
miembros de las FARC y ninguno de ellos es, o a 
pertenecido a la guerrilla de las FARC, son personas 
de confianza, que vienen de otras plataformas como 
de la UP, del PCC, etc., etc., y pues por lo tanto no 
necesariamente estamos hablando de ex guerrilleros.

Segundo se dice o se dijo también que había un 
riesgo inminente para los protegidos actuales de la 
unidad, ya que estas personas que entren a ser parte de 
la Unidad Nacional de Protección, van a tener acceso 
a información restringida de otros protegidos, no es 
cierto, para eso se creó una subdirección especial de 
protección, la cual físicamente es más, funcionará 
en un sitio completamente diferente a donde está 
funcionando actualmente la Unidad Nacional de 
Protección, toda la ruta de protección de esta nueva 
subdirección, es completamente diferente a la ruta 
de, diferente a la ruta de protección tradicional de la 
unidad, o sea que no hay posibilidades de que haya 
acceso a información que sea restringida, para pues 
en el caso de esta nueva subdirección. Ahora dentro 
de la unidad existen unos protocolos muy estrictos 
para el manejo de la información, no solo que tenga 
que ver o que puedan acezar estas personas que van 
a ingresar, si no pues cualquier tercero que quiera 
hacer uso indebido de información de restringida de 
los protegidos.

De igual forma se afirmó, que las personas que 
iban a ingresar como escoltas a este programa 
especial de protección, iban a tener ingresos 
superiores a los ingresos que actualmente tienen los 
escoltas, ya sea de planta de la Unidad Nacional de 
Protección, o los escoltas que trabajan a través de 
un operador privado, por los contratos que tiene la 
unidad con ellos; esto tampoco es cierto.

Un escolta del programa especial de protección 
va a ganar, o tiene un salario básico mensual de 
1.825.000 pesos los escoltas de planta de la Unidad 
Nacional de Protección y, acá es donde comienza 
a utilizarse la información de forma parcial y 
segmentada para confundir al público, tienen 
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llamémoslo varias partes en su salario, tienen una 
asignación básica salarial, que dependiendo del rango 
va desde 1.250.000 pesos como hasta 1.750.000, o 
1.800.000 pesos y tienen una bonificaciones extras 
que hacen parte del salario, que si me preguntan pues 
es lo más ilógico porque lo debieron haber unido 
desde el principio, que cuando liquidaron el DAS 
lo que hicieron fue coger esos factores salariales 
y colocarlos ahí como un factor salarial adicional, 
pero hacen parte del salario.

Entonces, si uno coge la tabla y dice ¡ah! este 
señor se gana un 1.325.000, se le olvido sumar el 
resto de los factores salariales que les crearon, a esos 
mismos escoltas. Cuando se liquidó el DAS, estos 
escoltas después de sumarle todos estos factores el 
que menos gana, gana alrededor de 1.860.000 pesos 
y de ahí se extiende al escolta grado 23, oficial de 
protección grado 23 que lo nombraron también en la 
sesión pasada con un salario de 1.400.000, resulta que 
después de la bonificación se ganan casi 2.400.000 
o 2.500.000 mil pesos. Por lo tanto ese escolta que 
entra a la subdirección especial de protección, no va 
a ganar más que un escolta de planta.

Ahora si comparamos con los escoltas que 
trabajan en un operador privado, pues mucho menos, 
el escolta de operador privado, se le está ingresando 
neto todos los meses, 2.660.000 mil pesos netos, a 
eso súmele prestaciones sociales y, súmele pues las 
otras llamémoslo parafiscales que tienen derecho 
los escoltas; porque todos los escoltas de la unidad 
llámese de planta o llámense de operador privado, 
reciben todas las prestaciones que establece la ley.

Entonces para resumir, ningún escolta que vaya 
a ingresar al nuevo programa especial de protección 
llámese ex miembro de las FARC no va a ganar más 
que uno de los escoltas que actualmente está dentro 
de la unidad, también se dijo que era injusto con los 
escoltas actuales, que los nuevos escoltas entraran 
a la planta de la Unidad Nacional de Protección, 
comparado con los escoltas que vienen trabajando 
en los operadores privados, sí, puede ser injusto, 
pero miremos las cosas como son, ¿cuál es el 
gran problema de los escoltas que trabajan con un 
operador privado?, el inconveniente o llamémoslo 
la desventaja que ellos tienen, es que el momento 
en que se decide terminar un esquema, porque su 
riesgo así lo establece, ese escolta en la mayoría 
de los casos cuando no se puede reubicar pierde el 
trabajo, o sea sus contratos son a de hora labor que 
llaman, si, en pocas palabras se acaba el esquema, 
se acaba el trabajo, ellos dicen nosotros queremos 
ser planta; porque en teoría ese escolta de planta al 
terminarse ese esquema, pues sencillamente no se 
puede despedir.

Esta nueva planta de escoltas que se está creando 
para la subdirección especial de protección, es de 
libre nombramiento y remoción, por lo tanto, no 
hay estabilidad laboral, en el momento en que se 
acabe el esquema, o en momento que no se lleguen 
a necesitar todos esos escoltas, sencillamente pues 
se van retirando de la planta de la unidad.

Esa pequeña diferencia que hace la desventaja o 
que pues genera una desventaja entre un escolta de 
planta actual de la unidad y el escolta de un operador 
privado, se mantiene con respecto al escolta nuevo 
que se está creando en esa planta, porque vuelvo y 
reitero, ese escolta nuevo es de libre nombramiento 
y remoción.

Otra cosa que se dijo, que es que estábamos 
capacitando gente y que era imposible que en un 
curso básico de escoltas, pudiéramos determinar 
de que estas personas, fueran idóneas para hacer 
escoltas y que le estábamos entregan sin más, sin ton, 
ni son, armas a ex miembros de las FARC, cuando 
los estamos desarmando, esta no es la primera vez 
que estamos hablando de que miembros de un grupo 
guerrillero, que después desmovilizarse pasan hacer 
parte de los esquemas de protección de los mismos 
miembros del grupo guerrillero, lo mismo se hizo 
cuando se desmovilizó el M-19, lo mismo se hizo 
cuando se desmovilizó el Quintín Lame, en esa 
ocasión, entraron alrededor de 300 o 400 personas a 
hacer parte de la nómina del DAS y posteriormente 
hicieron parte de los esquemas de protección de 
miembros del M-19, de miembros del Quintín Lame 
y de miembros del EPL.

Actualmente en la unidad hay escoltas que 
pertenecieron al M-19 y, yo quiero decir que esos 
escoltas que a muchos de ellos los conozco, son 
buenos escoltas y han demostrado que pudieron 
reintegrarse a la sociedad, ahora cuál es el reto de 
nosotros en la unidad, hacer procesos de selección, 
que garanticen que las personas que están siendo 
postuladas para pertenecer a los esquemas de 
protección, cumplan unos estándares mínimos para 
poder ser escoltas, es así, como para este nuevo, este 
primer proceso de selección en el cual se presentaron 
315 hombres, a la fecha hay 53 de ellos que no 
cumplieron con las pruebas, llámese físicas, o las 
pruebas psicológicas, o las pruebas de confiabilidad, 
o las pruebas de llamémoslo destrezas necesarias 
para ser escoltas.

Esos escoltas pues no van a continuar en el proceso 
de selección, y pues tendrán que buscarse otras 
formas de reincorporarse a la vida civil, tenemos 4 
escoltas más que no pasaron los exámenes físicos, 
que también se retiran del proceso de selección, es 
así como estamos siendo rigurosos en la selección 
de este personal.

Hubo otra afirmación en el cual se dijo, que 
cuando entraron a la página de la Academia Swat, 
donde aparecen los costos de llamémoslo los 
cursos de escoltas o los cursos básicos de escoltas 
y haciendo las cuentas de los 315 hombres que 
se estaban comenzando a hacer este proceso 
de selección, que el curso de escolta para estos 
hombres sumaba alrededor de 80 millones de pesos, 
mientras que el proceso de selección que nosotros 
estamos adelantando, tenía un costo mayor a los 
600 millones de pesos, qué porque esta diferencia, 
pues la diferencia es clara; porque es que esto no 
es un curso básico de escolta, esto es un proceso 
de selección que lleva mucho más tiempo y, que 
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adicionalmente estamos hablando de personas 
que están el tiempo completo en la academia, que 
duermen en la academia y que adicionalmente pues 
desayunan, almuerzan y comen allá, por lo tanto 
lo que se contrató con la academia, fue el tema 
llamémoslo logístico, más no un curso básico de 
escolta, son dos cosas completamente diferentes y 
que no se pueden comparar de esta forma.

En resumidas cuentas, aquí lo que nosotros 
tenemos, es una responsabilidad como Estado de 
darles protección a unas personas, que decidieron 
dejar las armas e incorporarse a la vida civil y, por 
otro lado estamos también dándole una oportunidad 
a estas personas, para que puedan reincorporarse a la 
vida civil de forma que también beneficia al mismo 
grupo que se desmovilizó. Creo yo pues, que con esto 
respondo a las mayorías de los interrogantes de los 
Senadores, que en la Sesión anterior manifestaron 
estas inquietudes. Muchísimas gracias.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria regresar a la sesión formal y, cerrada su 
discusión, esta le imparte su aprobación.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al 
señor Ministro del Interior, doctor Guillermo Abel 
Rivera Flórez.

Palabras del señor Ministro del Interior, doctor 
Guillermo Abel Rivera Flórez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el señor Ministro del Interior, doctor 
Guillermo Abel Rivera Flórez:

Muchas gracias señor Presidente, yo creo que, 
me voy a tomar menos de los 10 minutos el doctor 
Diego Mora, ha hecho una muy precisa explicación 
de los alcances de este proyecto de ley, yo 
simplemente agregaría lo siguiente: Este proyecto 
de ley, conjuga dos objetivos muy importantes que 
están en el acuerdo de paz por un lado las garantías 
de seguridad, que deben tener quienes en el pasado 
fueron miembros de las FARC y ahora empiezan 
su tránsito a la vida civil. Hace apenas unas horas, 
estábamos aquí en este recinto, rindiéndoles un 
homenaje a las víctimas de la unión patriótica y 
decía en este mismo atril, que el país no se podía 
permitir una nueva masacre, un nuevo fenómeno de 
asesinatos selectivos como ocurrió con los miembros 
de la Unión Patriótica.

Y justamente por eso, en el acuerdo de paz, se 
establecieron algunas condiciones para garantizarles, 
seguridad a los miembros de las FARC, que volvían 
a la vida civil y, una de esas maneras, era creando 
unos cuerpos especiales de protección y, esos 
cuerpos especiales de protección, lo que hacen es, 
combinar efectivos de la policía, con reinsertados 
de las FARC, que serían vinculados a la planta de 
personal de la Unidad Nacional de Protección. El 
Senador Antonio Navarro aquí presente podrá dar 
fe, de esta figura no es una novedad, cuando el M-19 
se desmovilizó y regreso a la vida civil, algunos de 
quienes fueron sus integrantes, fueron incorporados 
al antiguo Departamento Administrativo de 
Seguridad, justamente para brindarles seguridad a 

quienes fueron comandantes del M-19 y que por tal 
razón, tenían un nivel de riesgo mayor.

Luego, no se trata de un experimento novedoso, 
se trata de un asunto que ya fue desarrollado en el 
pasado, que ahora incluso tiene mejores condiciones 
en la medida en que estamos hablando, de cuerpos 
mixtos de seguridad y, que además quienes van 
a integrar ese cuerpo de seguridad, tienen que 
someterse no solamente a la capacitación, sino 
también a todas las pruebas que hoy se exigen 
para ser parte de la planta de escoltas de la Unidad 
Nacional de Protección. El doctor Diego Mora, 
les relataba a ustedes honorables Senadores, cómo 
incluso algunos de los que se presentaron para ser 
incorporados en esa planta no habían superados los 
exámenes exigidos y, por tal razón no habían sido 
incluidos entre los posibles a incorporar a la planta 
de personal de la Unidad Nacional de Protección.

Pero, además señor Presidente y con esto termino, 
otros de los aspectos importantes del acuerdo de 
paz, tiene que ver con la reincorporación a la vida 
civil, lo cual incluye también alternativas laborales 
para quienes dejaron las armas, se ha planteado en 
el acuerdo de paz y se está además avanzando en su 
materialización, la creación de una cooperativa que 
se denomina Ecomún, que va a incluir productos 
productivos para que la mayoría de quienes 
estuvieron en armas en las FARC, puedan tener una 
actividad laboral y otra alternativa que reitero, se 
mezcla con la necesidad de garantizarle seguridad, 
a quienes estuvieron en las FARC, es justamente 
la incorporación de un número muy importante de 
ellos, para trabajar como escoltas.

De suerte, que este es un proyecto bien intencionado 
el texto que esta puesto a consideración de ustedes, 
fundamentalmente lo que busca, es permitirle a la 
Unidad Nacional de Protección, superar el techo, 
impuesto por la Ley 617, en términos de gastos de 
funcionamiento. De tal manera, señor Presidente 
que nosotros queremos invitar a la Plenaria del 
Senado, a votar afirmativamente el articulado de 
este proyecto de ley.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ernesto Macías Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar:

Presidente sobre este proyecto se discutió 
ampliamente en la Sesión pasada, inclusive todas las 
Bancadas tuvimos la oportunidad de intervenir, yo 
le solicito la suficiente ilustración sobre el proyecto 
para que se entre a votar.

Por solicitud el honorable Senador Ernesto 
Macías Tovar, la Presidencia somete a consideración 
de la plenaria la suficiente ilustración al articulado 
del Proyecto de ley número 07 de 2017 Senado, 014 
de 2017 Cámara, solicitada por el honorable Senador 
Ernesto Macías Tovar y cerrada su discusión, abre 
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la votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 62
TOTAL: 62 Votos
Votación nominal a suficiente ilustración del 

Proyecto de ley número 07 de 2017 Senado, 014 
de 2017 Cámara

por medio de la cual se exceptúa a la Unidad 
Nacional de Protección de lo dispuesto en el 

artículo 92 de la Ley 617 de 2000.
Honorables Senadores por el sí:
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Castro Iván
Correa Borrero Susana
Chamorro Cruz William Jimmy
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Enríquez Rosero Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella María del Rosario
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Hernández Claudia Nayibe
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery

Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vásquez Iván Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Ortiz Urueña Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
09. VIII. 2017
En consecuencia, ha sido aprobada la suficiente 

ilustración al articulado del Proyecto de ley número 
07 de 2017 Senado, 014 de 2017 Cámara.

Se abre segundo debate
La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 

a la proposición modificativa presentada por el 
honorable Senador Ponente.

Por Secretaría se da lectura a la proposición 
modificativa al artículo 1°, presentada por el 
honorable Senador ponente, Hernán Francisco 
Andrade Serrano al Proyecto de ley número 07 de 
2017 Senado, 014 de 2017 Cámara.

Una proposición en la Secretaría que dice: 
Modifíquese el artículo uno del Proyecto de ley 
Orgánica 07 de 2017 -dice orgánica- y 014 de 
2017 Cámara, por medio de la cual se exceptúa la 
Unidad Nacional de Protección, en lo dispuesto en 
el artículo 92 de la Ley 617 de 2000 de la siguiente 
manera.

Artículo uno exceptúese de la Unidad Nacional 
de Protección, durante la presente vigencia fiscal y 
la del año 2018 y la del año 2018 es lo único nuevo, 
el resto queda igualito, el resto está publicado en la 
gaceta. Está leída Presidente.

El Presidente del Congreso, honorable 
Senador Efraín Cepeda Sarabia, manifiesta lo 
siguiente:

Gracias Secretario, ha solicitado la palabra el 
Senador Manuel Enríquez, hago lo que diga la 
Plenaria, por lo tanto, vamos a votar este proyecto 
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de ley, con la proposición que hace explícito esta 
diferencia en el año, señor Secretario por favor abra 
el registro.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria la omisión de la lectura del articulado del 
proyecto, y cierra su discusión.

La Presidencia somete a consideración de la 
plenaria el articulado en bloque la proposición 
modificativa al artículo 1°, presentada por el 
honorable Senador ponente, Hernán Francisco 
Andrade Serrano al Proyecto de ley número 07 de 
2017 Senado, 014 de 2017 Cámara y, cerrada su 
discusión pregunta: ¿Adopta la plenaria el articulado 
con la modificación propuesta?

Por Secretaría se da lectura al título del Proyecto 
de ley número 07 de 2017 Senado, 014 de 2017 
Cámara, por medio de la cual se exceptúa a la 
Unidad Nacional de Protección de lo dispuesto en 
el artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

Leído este, la Presidencia lo somete a 
consideración de la plenaria, y cierra su discusión 
y pregunta: ¿Aprueban los miembros de la 
Corporación el título leído?

Cumplidos los trámites constitucionales, legales 
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ¿Quieren 
los Senadores presentes que el proyecto de ley 
aprobado sea ley de la República?

La Presidencia abre la votación de la omisión de 
la lectura del articulado, el bloque del articulado la 
proposición modificativa al artículo 1°, presentada 
por el honorable Senador ponente, Hernán Francisco 
Andrade Serrano, el título y que sea ley de la 
República el Proyecto de ley número 07 de 2017 
Senado, 014 de 2017 Cámara e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar el 
resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 52
Por el No: 01
TOTAL: 53 Votos

Votación nominal a la omisión, bloque del 
articulado, título y tránsito del Proyecto de ley 

número 07 de 2017 Senado, 014 de 2017 Cámara
por medio de la cual se exceptúa a la Unidad 

Nacional de Protección de lo dispuesto en el 
artículo 92 de la Ley 617 de 2000.

Honorables Senadores por el sí:
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Duque García Luis Fernando
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Ortiz Urueña Roberto
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gómez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germán Darío
Lizcano Arango Óscar Mauricio
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vásquez Iván Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Suárez Mira Olga Lucía 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Fernández Alcocer Mario Alberto
García Romero Teresita
López Hernández Claudia Nayibe
Navarro Wolff Antonio José
Pulgar Daza Eduardo Enrique.
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Honorable Senadora por el no:
Morales Hoyos Viviane Aleyda.
09. VIII. 2017
En consecuencia, ha sido aprobada la omisión de 

la lectura del articulado, el bloque del articulado la 
proposición modificativa al artículo 1°, presentada 
por el honorable Senador ponente, Hernán Francisco 
Andrade Serrano, el título y que sea ley de la 
República el Proyecto de ley número 07 de 2017 
Senado, 014 de 2017 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán ponente Francisco 
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Hernán Francisco 
Andrade Serrano:

Usted sabe que no sufro de exceso de 
protagonismo, para darle gracias a la Plenaria a todas 
la Bancadas, esto es lo mínimo que podemos hacer 
para facilitar y aclimatar un proceso de paz, darle 
oportunidades a los que han decidido entregar las 
armas, así que muchas gracias, como diría creo que 
era Pedro Vargas, muy agradecido, muy agradecido 
con el país y por el proceso de paz. Muchas gracias.

V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaría fueron radicados los siguientes 
documentos para su respectiva publicación, en la 
presente acta:
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Foto: Juan David Padilla
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nt
e 

a 
pr

op
en

de
r p

or
 u

na
 e

st
ab

ili
da

d 
de

 p
re

ci
os

 e
n 

el
 p

aí
s. 

Fu
e 

as
í c

om
o 

a 
m

ed
ia

do
s d

e 

PO
LÍ

TI
C

A 
M

O
N

ET
AR

IA
, 

C
A

M
BI

A
RI

A
 Y

 C
RE

D
IT

IC
IA

6

20
09

 la
 in

fla
ci

ón
 se

 si
tu

ó 
al

re
de

do
r d

el
 3

%
, y

 p
ar

tir
 d

e 
20

10
 e

l r
an

go
 e

st
ab

le
ci

do
 (e

nt
re

 
2%

 y
 4

%
) h

a 
es

ta
do

 c
en

tra
do

 e
n 

la
 m

et
a 

de
 la

rg
o 

pl
az

o.
 

El
 ra

ng
o 

m
et

a 
de

 in
fla

ci
ón

 e
s u

na
 e

st
ra

te
gi

a 
de

 c
om

un
ic

ac
ió

n,
 p

ar
a 

in
fo

rm
ar

 a
l p

úb
lic

o 
qu

e 
la

 d
in

ám
ic

a 
de

 la
 in

fla
ci

ón
 c

on
lle

va
 in

ce
rti

du
m

br
e 

y 
qu

e 
el

 c
on

tro
l d

e 
la

 m
ism

a 
es

 u
n 

ej
er

ci
ci

o 
su

je
to

 a
 c

ho
qu

es
 tr

an
sit

or
io

s q
ue

 n
o 

sie
m

pr
e 

pu
ed

en
 se

r c
on

tra
rr

es
ta

do
s p

or
 la

 
po

lít
ic

a 
m

on
et

ar
ia

. E
st

as
 fl

uc
tu

ac
io

ne
s t

em
po

ra
le

s n
o 

im
pl

ic
an

 u
na

 fa
lta

 d
e 

co
m

pr
om

iso
 

de
l b

an
co

 c
en

tra
l c

on
 e

l o
bj

et
iv

o 
de

 m
an

te
ne

r l
a 

es
ta

bi
lid

ad
 d

e 
pr

ec
io

s.

La
s d

ec
isi

on
es

 d
e 

po
lít

ic
a 

m
on

et
ar

ia
 se

 to
m

an
 c

on
 b

as
e 

en
 e

l a
ná

lis
is 

de
l e

st
ad

o 
ac

tu
al

 
y 

de
 la

s p
er

sp
ec

tiv
as

 d
e 

la
 e

co
no

m
ía

, a
sí 

co
m

o 
de

 la
 e

va
lu

ac
ió

n 
de

l p
ro

nó
st

ic
o 

y 
de

 la
s 

ex
pe

ct
at

iv
as

 d
e 

in
fla

ci
ón

 fr
en

te
 a

 la
 m

et
a 

(3
%

). 
D

e 
es

ta
 fo

rm
a,

 la
 JD

BR
 d

et
er

m
in

a 
el

 v
al

or
 

qu
e 

de
be

 te
ne

r s
u 

pr
in

ci
pa

l i
ns

tru
m

en
to

 m
on

et
ar

io
: l

a 
ta

sa
 d

e 
in

te
ré

s d
e 

re
fe

re
nc

ia
 (o

 
ta

sa
 d

e 
in

te
ré

s d
e 

po
lít

ic
a,

 o
 ta

sa
 d

e 
in

te
ré

s d
e 

in
te

rv
en

ci
ón

) c
on

 e
l f

in
 d

e 
es

ta
bi

liz
ar

 la
 

in
fla

ci
ón

 e
n 

3%
. L

os
 p

rin
ci

pa
le

s c
rit

er
io

s q
ue

 ti
en

e 
en

 c
ue

nt
a 

la
 JD

BR
 p

ar
a 

fij
ar

 d
ic

ha
 ta

sa
 

so
n 

lo
s s

ig
ui

en
te

s:

• 
C

ua
nd

o 
el

 a
ná

lis
is 

pr
es

en
te

 y
 fu

tu
ro

 d
e 

la
 in

fla
ci

ón
, a

sí 
co

m
o 

de
 la

s v
ar

ia
bl

es
 q

ue
 

la
 e

xp
lic

an
, i

nd
ic

an
 q

ue
 e

st
a 

pu
ed

e 
de

sv
ia

rs
e 

de
 3

%
, l

a 
ta

sa
 d

e 
in

te
ré

s d
e 

in
te

r-
ve

nc
ió

n 
se

 m
od

ifi
ca

 p
ar

a,
 e

n 
un

 ti
em

po
 p

ru
de

nc
ia

l, 
lle

va
r l

a 
in

fla
ci

ón
 a

 la
  m

et
a.

 
C

ua
nd

o 
la

 d
es

vi
ac

ió
n 

ob
ed

ec
e 

ex
cl

us
iv

am
en

te
 a

 fa
ct

or
es

 te
m

po
ra

le
s d

e 
of

er
ta

 
(c

om
o 

po
r e

je
m

pl
o 

un
 a

lz
a 

en
 lo

s p
re

ci
os

 d
e 

lo
s a

lim
en

to
s),

 y
 la

s e
xp

ec
ta

tiv
as

 d
e 

in
fla

ci
ón

 e
st

án
 “

an
cl

ad
as

” 
a 

la
 m

et
a,

 la
 p

os
tu

ra
 d

e 
la

 p
ol

íti
ca

 m
on

et
ar

ia
 n

o 
su

fre
 

m
od

ifi
ca

ci
on

es
.

• 
La

 ta
sa

 d
e 

in
te

ré
s d

e 
in

te
rv

en
ci

ón
 se

 fi
ja

 c
on

 e
l f

in
 d

e 
m

an
te

ne
r u

n 
ba

la
nc

e 
ap

ro
-

pi
ad

o 
en

tre
 e

l l
og

ro
 d

e 
la

 m
et

a 
de

 in
fla

ci
ón

 y
 e

l p
ro

pó
sit

o 
de

 su
av

iz
ar

 la
s f

lu
ct

ua
-

ci
on

es
 d

el
 p

ro
du

ct
o 

y 
el

 e
m

pl
eo

 a
lre

de
do

r d
e 

su
 se

nd
a 

de
 c

re
ci

m
ie

nt
o 

so
st

en
id

o.
 

En
 e

st
e 

se
nt

id
o 

la
 e

st
ra

te
gi

a 
de

 in
fla

ci
ón

 e
n 

C
ol

om
bi

a 
es

 fl
ex

ib
le

, p
ue

s s
e 

pr
eo

cu
pa

 
po

r m
an

te
ne

r l
a 

in
fla

ci
ón

 e
n 

3%
 y

 p
or

 e
vi

ta
r e

xc
es

os
 d

e 
ga

st
o 

o 
de

 c
ap

ac
id

ad
 

pr
od

uc
tiv

a.
• 

La
 ta

sa
 d

e 
in

te
ré

s t
am

bi
én

 se
 d

et
er

m
in

a 
co

n 
el

 fi
n 

de
 q

ue
 la

 p
ol

íti
ca

 m
on

et
ar

ia
 

co
nt

rib
uy

a 
a 

m
iti

ga
r e

l r
ie

sg
o 

de
 d

es
ba

la
nc

es
 fi

na
nc

ie
ro

s, 
en

te
nd

id
os

 e
st

os
 c

om
o 

ex
ce

so
s d

e 
ap

al
an

ca
m

ie
nt

o 
o 

el
ev

ad
os

 p
re

ci
os

 d
e 

lo
s a

ct
iv

os
 q

ue
 c

om
pr

om
et

an
 

la
 e

st
ab

ili
da

d 
fin

an
ci

er
a 

de
l p

aí
s. 

Fa
ci

lit
an

do
, d

e 
es

ta
 fo

rm
a,

 q
ue

 la
 e

co
no

m
ía

 se
 

m
ue

va
 c

er
ca

 d
e 

su
 se

nd
a 

de
 c

re
ci

m
ie

nt
o 

so
st

en
id

o 
en

 h
or

iz
on

te
s d

e 
m

ed
ia

no
 y

 
la

rg
o 

pl
az

os
.

Lo
s a

nt
er

io
re

s c
rit

er
io

s s
on

 in
co

rp
or

ad
os

 e
n 

la
s d

ec
isi

on
es

 d
e 

po
lít

ic
a 

m
on

et
ar

ia
 b

us
ca

nd
o 

un
 b

al
an

ce
 e

nt
re

 e
llo

s. 
As

í, 
la

 ta
sa

 d
e 

in
te

ré
s d

e 
in

te
rv

en
ci

ón
 se

 m
ue

ve
 g

ra
du

al
m

en
te

, 
ex

ce
pt

o 
en

 c
on

di
ci

on
es

 e
n 

qu
e,

 c
on

 a
lta

 p
ro

ba
bi

lid
ad

 (o
 c

er
te

za
), 

la
 in

fla
ci

ón
 a

m
en

ac
e 

co
n 

de
sv

ia
rs

e 
co

ns
id

er
ab

le
m

en
te

 d
e 

la
 m

et
a 

o 
la

 e
co

no
m

ía
 d

e 
su

 se
nd

a 
de

 c
re

ci
m

ie
nt

o 
so

st
en

id
o.

O
tra

 fu
nc

ió
n 

de
l B

an
co

 d
e 

la
 R

ep
úb

lic
a 

es
 g

ar
an

tiz
ar

 la
 li

qu
id

ez
 e

n 
la

 e
co

no
m

ía
, l

a 
cu

al
 

se
 c

um
pl

e 
a 

di
ar

io
 m

ed
ia

nt
e 

la
s o

pe
ra

ci
on

es
 d

e 
re

po
s a

 u
n 

dí
a 

re
al

iz
ad

os
 c

on
 e

l s
ist

em
a 

fin
an

ci
er

o,
 c

on
 u

n 
co

st
o 

ig
ua

l a
 la

 ta
sa

 d
e 

in
te

ré
s d

e 
in

te
rv

en
ci

ón
. 

PO
LÍ

TI
C

A 
C

AM
BI

AR
IA

D
es

de
 se

pt
ie

m
br

e 
de

 1
99

9 
C

ol
om

bi
a 

tie
ne

 u
n 

sis
te

m
a 

de
 ta

sa
 d

e 
ca

m
bi

o 
fle

xi
bl

e,
 se

gú
n 

el
 c

ua
l l

a 
co

tiz
ac

ió
n 

de
l p

es
o 

fre
nt

e 
a 

ot
ra

s m
on

ed
as

 se
 d

a 
m

ed
ia

nt
e 

la
 li

br
e 

of
er

ta
 y
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de
m

an
da

 d
e 

di
vi

sa
s e

n 
el

 m
er

ca
do

 c
am

bi
ar

io
. E

st
e 

ré
gi

m
en

, a
de

m
ás

 d
e 

se
r c

oh
er

en
te

 
co

n 
la

 e
st

ra
te

gi
a 

de
 in

fla
ci

ón
 o

bj
et

iv
o,

 ti
en

e 
la

s s
ig

ui
en

te
s v

en
ta

ja
s:

• 
La

 fl
ex

ib
ili

da
d 

ca
m

bi
ar

ia
 e

s d
es

ea
bl

e 
en

 p
aí

se
s q

ue
 c

on
 fr

ec
ue

nc
ia

 e
nf

re
nt

an
 

ch
oq

ue
s r

ea
le

s. 
Po

r e
je

m
pl

o,
 fu

er
te

s c
aí

da
s e

n 
lo

s t
ér

m
in

os
 d

e 
in

te
rc

am
bi

o 
su

e-
le

n 
es

ta
r a

co
m

pa
ña

da
s d

e 
de

pr
ec

ia
ci

on
es

 n
om

in
al

es
 q

ue
 c

on
tri

bu
ye

n 
a 

su
av

iz
ar

 
el

 c
ho

qu
e.

 A
sí,

 lo
s m

ov
im

ie
nt

os
 e

n 
el

 ti
po

 d
e 

ca
m

bi
o 

tie
nd

en
 a

 a
co

m
od

ar
 lo

s 
pr

ec
io

s r
el

at
iv

os
 d

e 
la

 e
co

no
m

ía
 y

 h
ac

en
 q

ue
 e

l i
m

pa
ct

o 
de

 lo
s c

ho
qu

es
 so

br
e 

la
 a

ct
iv

id
ad

 y
 e

l e
m

pl
eo

 se
a 

m
en

or
.

• 
An

te
 c

ho
qu

es
 e

xt
er

no
s, 

gr
an

 p
ar

te
 d

el
 a

ju
st

e 
lo

 re
al

iz
a 

la
 ta

sa
 d

e 
ca

m
bi

o,
 p

or
 lo

 
qu

e 
la

 ta
sa

 d
e 

in
te

ré
s i

nt
er

na
 d

e 
m

er
ca

do
 e

s m
ás

 e
st

ab
le

 e
n 

un
 ré

gi
m

en
 fl

ex
ib

le
, 

qu
e 

en
 u

no
 d

e 
ta

sa
 d

e 
ca

m
bi

o 
fij

a.
• 

En
 u

n 
ré

gi
m

en
 d

e 
flo

ta
ci

ón
 c

am
bi

ar
ia

 la
s a

ut
or

id
ad

es
 d

e 
un

a 
ec

on
om

ía
 p

eq
ue

-
ña

 y
 a

bi
er

ta
, c

om
o 

la
 c

ol
om

bi
an

a,
 ti

en
en

 m
ay

or
 a

ut
on

om
ía

 e
n 

su
 p

ol
íti

ca
 m

o-
ne

ta
ria

, h
ec

ho
 q

ue
 le

s p
er

m
ite

 re
ac

ci
on

ar
 a

 su
s p

ro
pi

os
 c

ic
lo

s e
co

nó
m

ic
os

. E
n 

ca
so

 c
on

tra
rio

, c
ua

nd
o 

se
 ti

en
e 

un
a 

ta
sa

 d
e 

ca
m

bi
o 

fij
a 

fre
nt

e 
a 

un
a 

m
on

ed
a 

de
 

un
 p

aí
s d

es
ar

ro
lla

do
, l

a 
po

lít
ic

a 
m

on
et

ar
ia

 e
st

ar
ía

 su
pe

di
ta

da
 a

 la
s d

ec
isi

on
es

 d
e 

la
 a

ut
or

id
ad

 m
on

et
ar

ia
 e

xt
er

na
. D

e 
es

ta
 fo

rm
a,

 si
 lo

s c
ic

lo
s e

co
nó

m
ic

os
 n

o 
es

tá
n 

sin
cr

on
iz

ad
os

, l
as

 a
cc

io
ne

s m
on

et
ar

ia
s d

el
 p

aí
s d

es
ar

ro
lla

do
 p

od
ría

n 
ge

ne
ra

r 
ef

ec
to

s n
eg

at
iv

os
 so

br
e 

el
 p

ro
du

ct
o 

y 
el

 e
m

pl
eo

 d
el

 p
aí

s e
m

er
ge

nt
e.

• 
Lo

s d
es

ca
lc

es
 c

am
bi

ar
io

s, 
qu

e 
su

rg
en

 c
ua

nd
o 

un
 a

ge
nt

e 
tie

ne
 su

s i
ng

re
so

s e
n 

m
on

ed
a 

lo
ca

l y
 p

ar
te

 d
e 

su
s p

as
iv

os
 e

n 
ot

ra
 m

on
ed

a 
sin

 n
in

gú
n 

tip
o 

de
 c

ub
ri-

m
ie

nt
o,

 y
 q

ue
 re

pr
es

en
ta

n 
un

 ri
es

go
 p

ar
a 

la
 e

st
ab

ili
da

d 
fin

an
ci

er
a 

de
 u

n 
pa

ís,
 

so
n 

de
sin

ce
nt

iv
ad

os
 p

or
 u

n 
sis

te
m

a 
de

 ta
sa

 d
e 

ca
m

bi
o 

fle
xi

bl
e.

• 
C

on
 la

s e
xp

ec
ta

tiv
as

 d
e 

in
fla

ci
ón

 e
n 

el
 p

un
to

 m
ed

io
 d

el
 ra

ng
o 

m
et

a,
 la

 fl
ex

ib
i-

lid
ad

 c
am

bi
ar

ia
 e

s u
na

 h
er

ra
m

ie
nt

a 
út

il 
de

 e
st

ab
ili

za
ci

ón
 d

el
 p

ro
du

ct
o.

 D
e 

he
-

ch
o,

 d
es

de
 q

ue
 se

 im
pl

em
en

tó
 e

st
e 

sis
te

m
a,

 y
 a

 d
ife

re
nc

ia
 d

e 
lo

 su
ce

di
do

 e
n 

la
 

dé
ca

da
 d

e 
lo

s n
ov

en
ta

, l
a 

po
lít

ic
a 

m
on

et
ar

ia
 h

a 
sid

o 
fu

er
te

m
en

te
 c

on
tra

cí
cl

ic
a.

C
om

o 
se

 d
ed

uc
e 

de
 to

do
 lo

 a
nt

er
io

r, 
fij

ar
 m

et
as

 so
br

e 
el

 n
iv

el
 d

e 
la

 ta
sa

 d
e 

ca
m

bi
o 

pu
ed

e 
se

r i
nc

oh
er

en
te

 c
on

 la
 m

et
a 

de
 in

fla
ci

ón
, d

eb
ili

ta
 e

l e
sq

ue
m

a 
de

 in
fla

ci
ón

 o
bj

et
i-

vo
 y

 m
en

os
ca

ba
 la

 c
re

di
bi

lid
ad

 d
e 

la
 p

ol
íti

ca
 m

on
et

ar
ia

. A
di

ci
on

al
m

en
te

, c
ua

lq
ui

er
 

in
te

nt
o 

po
r f

ija
r e

l t
ip

o 
de

 c
am

bi
o 

tra
e 

co
ns

ig
o 

rie
sg

os
 d

e 
in

es
ta

bi
lid

ad
 fi

na
nc

ie
ra

 e
n 

la
 m

ed
id

a 
en

 q
ue

 lo
s a

ge
nt

es
 e

co
nó

m
ic

os
 n

o 
in

co
rp

or
an

 e
l r

ie
sg

o 
ca

m
bi

ar
io

 e
n 

su
s 

de
ci

sio
ne

s d
e 

en
de

ud
am

ie
nt

o.

N
o 

ob
st

an
te

, e
l B

an
co

 d
e 

la
 R

ep
úb

lic
a 

co
m

o 
au

to
rid

ad
 c

am
bi

ar
ia

 ti
en

e 
la

 p
ot

es
ta

d 
de

 
in

te
rv

en
ir 

en
 e

l m
er

ca
do

 d
e 

di
vi

sa
s. 

As
í, 

la
 e

st
ra

te
gi

a 
de

 in
fla

ci
ón

 o
bj

et
iv

o 
ba

jo
 u

n 
ré

gi
-

m
en

 d
e 

fle
xi

bi
lid

ad
 c

am
bi

ar
ia

 d
eb

e 
ev

al
ua

r s
i u

na
 p

ol
íti

ca
 d

e 
in

te
rv

en
ci

ón
 e

s c
oh

er
en

te
 

co
n 

el
 lo

gr
o 

de
 la

 m
et

a 
de

 in
fla

ci
ón

 e
n 

el
 m

ed
ia

no
 p

la
zo

. D
e 

es
ta

 m
an

er
a,

 e
l m

an
ej

o 
de

 la
 ta

sa
 d

e 
ca

m
bi

o 
re

co
no

ce
 la

 im
po

rta
nc

ia
 d

e 
la

 fl
ex

ib
ili

da
d 

co
m

o 
un

 e
le

m
en

to
 

ce
nt

ra
l d

e 
di

ch
a 

es
tra

te
gi

a.
 

D
es

de
 q

ue
 se

 im
pl

em
en

tó
 e

l r
ég

im
en

 d
e 

ta
sa

 d
e 

ca
m

bi
o 

fle
xi

bl
e,

 e
l B

an
co

 h
a 

pa
rti

ci
-

pa
do

 e
n 

el
 m

er
ca

do
 c

am
bi

ar
io

 c
on

 in
te

rv
en

ci
on

es
 e

st
er

ili
za

da
s, 

sin
 p

re
te

nd
er

 fi
ja
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on

oc
en

 lo
s 

re
su

lta
do

s d
el

 P
IB

 p
ar

a 
el

 p
rim

er
 tr

im
es

tre
, p

ub
lic

ad
os

 p
or

 e
l D

A
N

E,
 y

 se
 c

ue
nt

a 
co

n 
in

di
ca

do
re

s 
líd

er
es

 y
 e

nc
ue

st
as

, t
od

o 
lo

 c
ua

l p
er

m
ite

 h
ac

er
 u

na
 e

va
lu

ac
ió

n 
pr

el
im

in
ar

 p
ar

a 
el

 se
gu

nd
o 

tri
m

es
tre

. D
ur

an
te

 e
l p

rim
er

 c
ua

rto
 d

e 
añ

o 
la

 e
co

no
m

ía
 -

vi
da

d 
ec

on
óm

ic
a r

ed
uj

o 
su

 cr
ec

im
ie

nt
o 

de
sd

e 1
,6

%
 an

ua
l e

n 
el

 ú
lti

m
o 

tri
m

es
tre

 d
e 

20
16

 a 
1,

1%
 en

 el
 p

rim
er

o 
de

 2
01

7.
 D

e e
st

a f
or

m
a,

 co
n 

re
sp

ec
to

 al
 cu

ar
to

 tr
im

es
tre

 
de

l a
ño

 p
as

ad
o,

 e
l P

IB
 s

e 
co

nt
ra

jo
 0

,2
%

, q
ue

 c
or

re
sp

on
de

 a
 u

na
 ta

sa
 a

nu
al

iz
ad

a 
de

 -0
,9

%
.

C
om

o 
se

 d
et

al
la

 en
 el

 In
fo

rm
e,

 lo
s s

ec
to

re
s p

ro
du

ct
iv

os
 q

ue
 re

gi
st

ra
ro

n 
m

ay
or

 co
n-

pu
nt

o 
es

te
 m

en
or

 d
es

em
pe

ño
 e

ra
 p

re
vi

si
bl

e,
 d

ad
o 

el
 d

eb
ili

ta
m

ie
nt

o 
de

 la
 d

em
an

da
 

ag
re

ga
da

 d
e 

la
 e

co
no

m
ía

, e
n 

al
gu

no
s c

as
os

 lo
s r

es
ul

ta
do

s o
bs

er
va

do
s f

ue
ro

n 
in

fe
- -

el
 la

do
 d

e 
la

 d
em

an
da

 m
ue

st
ra

 u
na

 d
es

ac
el

er
ac

ió
n 

de
 ru

br
os

 ta
n 

im
po

rta
nt

es
 c

om
o 
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el
 c

on
su

m
o 

pr
iv

ad
o,

 q
ue

 e
n 

el
 p

rim
er

 tr
im

es
tre

 se
 e

xp
an

di
ó 

a 
un

 m
en

or
 ri

tm
o 

qu
e -

gr
an

 d
in

am
is

m
o 

de
 la

 p
ro

du
cc

ió
n 

ca
fe

te
ra

 y
 d

e 
ot

ro
s 

pr
od

uc
to

s 
ag

ríc
ol

as
 q

ue
 s

e 
re

cu
pe

ra
ro

n 
de

 lo
s 

ef
ec

to
s 

de
l f

en
óm

en
o 

de
 E

l N
iñ

o.
 P

or
 s

u 
pa

rte
, l

a 
ex

pa
ns

ió
n 

pa
rti

ci
pa

ci
ón

 e
n 

el
 P

IB
, c

on
tri

bu
yó

 a
l c

re
ci

m
ie

nt
o 

de
 la

 e
co

no
m

ía
.

La
 in

fo
rm

ac
ió

n 
di

sp
on

ib
le

 p
ar

a 
el

 s
eg

un
do

 tr
im

es
tre

 s
ug

ie
re

 q
ue

 la
 e

co
no

m
ía

 
co

lo
m

bi
an

a 
ha

br
ía

 r
eg

is
tra

do
 u

na
 e

xp
an

si
ón

 b
aj

a,
 s

im
ila

r 
a 

la
 d

e 
lo

s 
tre

s 
pr

i-
m

er
os

 m
es

es
 d

el
 a

ño
. A

sí
 l

o 
in

di
ca

, p
or

 e
je

m
pl

o,
 l

a 
en

cu
es

ta
 s

ob
re

 i
nd

us
tri

a 
y 

co
m

er
ci

o 
pa

ra
 m

ay
o 

pu
bl

ic
ad

a 
po

r 
el

 D
A

N
E,

 q
ue

 m
os

tró
 q

ue
 la

 p
ro

du
cc

ió
n 

0,
8%

.P
ar

a 
lo

s 
pr

im
er

os
 c

in
co

 m
es

es
 d

el
 a

ño
 la

 in
du

st
ria

 d
ec

re
ci

ó 
1,

3%
, y

 a
l 

pa
ra

 e
l m

es
 d

e 
m

ay
o 

la
s v

en
ta

s d
el

 c
om

er
ci

o 
to

ta
l c

ay
er

on
 0

,5
%

, y
 la

 re
du

cc
ió

n -

de
 lo

s 
in

du
st

ria
le

s. 
A

lg
o 

si
m

ila
r 

su
ce

di
ó 

co
n 

lo
s 

in
di

ca
do

re
s 

de
 e

xi
st

en
ci

as
 y

 
de

 p
ed

id
os

 d
e 

la
 in

du
st

ria
, a

sí
 c

om
o 

co
n 

la
s 

ex
pe

ct
at

iv
as

 d
e 

pr
od

uc
ci

ón
 a

 tr
es

 
m

es
es

, d
e 

ac
ue

rd
o 

co
n 

lo
s 

re
su

lta
do

s 
de

 la
 E

nc
ue

st
a 

de
 o

pi
ni

ón
 e

m
pr

es
ar

ia
l.

Fi
na

lm
en

te
, e

l á
re

a 
to

ta
l a

pr
ob

ad
a 

pa
ra

 c
on

st
ru

cc
ió

n 
y 

la
 p

ro
du

cc
ió

n 
de

 c
em

en
to

 

Lo
s 

re
su

lta
do

s 
de

l P
IB

 p
ar

a 
el

 p
rim

er
 tr

im
es

tre
 y

 la
 in

fo
rm

ac
ió

n 
pr

el
im

in
ar

 p
ar

a 
el

 s
eg

un
do

 r
ev

el
an

 u
na

 d
es

ac
el

er
ac

ió
n 

de
 la

 a
ct

iv
id

ad
 e

co
nó

m
ic

a 
su

pe
rio

r 
a 

la
 

es
pe

ra
da

. S
i b

ie
n 

la
 re

du
cc

ió
n 

de
l g

as
to

 d
e 

la
 e

co
no

m
ía

 h
ac

e 
pa

rte
 d

el
 p

ro
ce

so
 d

e 
aj

us
te

 re
qu

er
id

o 
an

te
 u

na
 ca

íd
a p

er
m

an
en

te
 d

el
 in

gr
es

o 
na

ci
on

al
, l

as
 ci

fr
as

 co
no

ci
-

in
cl

in
ad

o 
ha

ci
a 

un
a 

m
ay

or
 d

es
ac

el
er

ac
ió

n 
de

l p
ro

du
ct

o.
 

D
e 

m
an

er
a 

co
he

re
nt

e 
co

n 
es

te
 d

ia
gn

ós
tic

o,
 d

es
de

 d
ic

ie
m

br
e 

de
 2

01
6 

la
 Ju

nt
a 

D
i-

de
 la

 c
ue

nt
a 

co
rr

ie
nt

e 
y 

el
 d

eb
ili

ta
m

ie
nt

o 
de

 la
 a

ct
iv

id
ad

 e
co

nó
m

ic
a.

 E
n 

su
 se

si
ón

 

po
lít

ic
a,

 a
l a

pr
ob

ar
 u

na
 re

ba
ja

 d
e 

50
 p

b,
  p

ar
a 

lle
va

rla
 a

 u
n 

ni
ve

l d
e 

5,
75

%
, c

on
 lo

 

qu
e 

te
ní

a 
en

 n
ov

ie
m

br
e 

de
 2

01
6.

 E
st

a 
re

du
cc

ió
n 

bu
sc

a 
es

tim
ul

ar
 la

 a
ct

iv
id

ad
 e

co
-

m
et

a 
de

 3
%

. D
e 

al
lí 

la
 c

om
pl

ej
id

ad
 d

el
 p

ro
ce

so
 d

e 
to

m
a 

de
 d

ec
is

io
ne

s d
e 

po
lít

ic
a 

m
on

et
ar

ia
, q

ue
 re

qu
ie

re
 so

pe
sa

r l
os

 ri
es

go
s d

e 
un

a 
co

nv
er

ge
nc

ia
 d

em
as

ia
do

 le
nt

a 

16

- -
m

iti
do

 u
n 

re
la

ja
m

ie
nt

o 
im

po
rta

nt
e 

de
 la

 p
ol

íti
ca

 m
on

et
ar

ia
, p

er
o 

su
 p

os
tu

ra
 a

ún
 se

 

En
 el

 In
fo

rm
e

-

m
uy

 m
od

er
ad

as
, m

ie
nt

ra
s 

qu
e 

la
s 

ta
sa

s 
hi

po
te

ca
ria

s 
ha

n 
ve

ni
do

 re
sp

on
di

en
do

 e
n 

un
a 

cu
an

tía
 le

ve
m

en
te

 su
pe

rio
r a

l 3
0%

. 

un
 in

cr
em

en
to

 d
e 

7,
0%

 a
nu

al
, r

es
pe

ct
o 

al
 c

ie
rr

e 
de

 ju
ni

o 
de

 2
01

6.
 E

n 
cu

an
to

 a
 lo

s 

de
 7

,0
%

, i
nf

er
io

r a
l o

bs
er

va
do

 e
n 

ig
ua

l f
ec

ha
 d

e 
20

16
. E

st
o 

se
 e

xp
lic

a 
po

r l
a 

re
-

de
 1

3%
 a

nu
al

, r
itm

o 
si

m
ila

r 
al

 o
bs

er
va

do
 e

n 
20

16
. E

l m
en

or
 c

re
ci

m
ie

nt
o 

de
 la

 

de
 p

ol
íti

ca
.

-
na

r c
óm

o 
ha

n 
si

do
 a

fe
ct

ad
as

 a
nt

e 
la

s 
co

nd
ic

io
ne

s 
m

ac
ro

ec
on

óm
ic

as
 a

ct
ua

le
s. 

En
 

de
 c

al
id

ad
, e

nt
re

 a
br

il 
de

 2
01

6 
y 

el
 m

is
m

o 
m

es
 d

e 
20

17
 se

 re
gi

st
ra

ro
n 

in
cr

em
en

to
s 

su
pe

rio
re

s 
a 

30
%

 d
e 

la
 c

ar
te

ra
 ri

es
go

sa
 y

 d
e 

la
 c

ar
te

ra
 v

en
ci

da
, l

o 
qu

e 
al

 a
um

en
-

ta
r s

u 
pa

rti
ci

pa
ci

ón
 e

n 
la

 c
ar

te
ra

 to
ta

l d
et

er
io

ró
 a

m
bo

s 
in

di
ca

do
re

s. 
Es

to
 fu

e 
un

a 
co

ns
ec

ue
nc

ia
 e

sp
er

ab
le

 d
e 

la
 d

es
ac

el
er

ac
ió

n 
ec

on
óm

ic
a 

y 
de

 c
ho

qu
es

 p
un

tu
al

es
 a

 
ci

er
ta

s e
m

pr
es

as
, l

o 
qu

e 
af

ec
tó

 la
 m

or
os

id
ad

 d
e 

la
 c

ar
te

ra
 c

om
er

ci
al

. C
on

 re
sp

ec
to

 

de
 c

or
to

 p
la

zo
. E

n 
re

la
ci

ón
 c

on
 e

l r
ie

sg
o 

de
 m

er
ca

do
 d

el
 p

or
ta

fo
lio

 d
e 

TE
S 

de
 lo

s 
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O
tro

 t
em

a 
qu

e 
ab

or
da

 e
st

e 
In

fo
rm

e 
es

 e
l 

de
se

m
pe

ño
 d

el
 m

er
ca

do
 l

ab
or

al
. E

l -
nó

m
ic

a 
ha

 im
pa

ct
ad

o 
el

 c
om

po
rta

m
ie

nt
o 

re
ci

en
te

 d
e 

la
s 

ta
sa

s 
de

 d
es

em
pl

eo
 y

 
la

 in
fo

rm
al

id
ad

 e
n 

el
 p

aí
s. 

D
el

 a
ná

lis
is

 d
e 

la
s 

ci
fr

as
 s

e 
co

nc
lu

ye
 q

ue
, a

 p
es

ar
 

de
l m

en
or

 c
re

ci
m

ie
nt

o 
ec

on
óm

ic
o 

de
 lo

s 
úl

tim
os

 tr
im

es
tre

s, 
el

 m
er

ca
do

 la
bo

ra
l 

no
 h

a 
su

fr
id

o 
un

 d
et

er
io

ro
 im

po
rta

nt
e.

 E
fe

ct
iv

am
en

te
, s

eg
ún

 lo
s 

re
su

lta
do

s 
de

 
la

G
ra

n 
en

cu
es

ta
 in

te
gr

ad
a 

de
 h

og
ar

es
en

er
o 

y 
m

ay
o 

la
 ta

sa
 d

e 
de

se
m

pl
eo

 n
ac

io
na

l n
o 

ha
 p

re
se

nt
ad

o 
ca

m
bi

os
 d

e 
im

-

pe
río

do
 d

e 
20

16
. P

ar
a 

la
s 

tre
ce

 á
re

as
 m

et
ro

po
lit

an
as

 m
ás

 i
m

po
rta

nt
es

 l
a 

ta
sa

 
de

 d
es

em
pl

eo
 s

í e
xh

ib
ió

 u
na

 te
nd

en
ci

a 
cr

ec
ie

nt
e,

 e
sp

ec
ia

lm
en

te
 a

l c
om

pa
ra

r e
l 

pr
om

ed
io

 d
e 

la
s o

bs
er

va
ci

on
es

 d
e 

m
ar

zo
, a

br
il 

y 
m

ay
o,

 c
uy

o 
va

lo
r f

ue
 d

e 
10

,5
%

 
fr

en
te

 a
 9

,4
%

 p
ar

a 
el

 m
is

m
o 

pe
río

do
 d

e 
20

16
. N

o 
ob

st
an

te
, s

i s
e 

tie
ne

 e
n 

cu
en

ta
 

qu
e 

la
 a

ct
iv

id
ad

 e
co

nó
m

ic
a 

pa
só

 d
e 

cr
ec

er
 4

,4
%

 e
n 

20
14

 a
 2

,0
%

 e
n 

20
16

, y
 a

 

re
ci

en
te

 in
cr

em
en

to
 d

el
 d

es
em

pl
eo

 u
rb

an
o 

lu
ce

 m
od

er
ad

o.
 

Pa
ra

 e
nt

en
de

r l
as

 ra
zo

ne
s 

qu
e 

ex
pl

ic
an

 la
 re

la
tiv

a 
es

ta
bi

lid
ad

 d
e 

la
s 

ta
sa

s 
de

 d
es

-
em

pl
eo

, a
 p

es
ar

 d
e 

la
 m

ar
ca

da
 d

es
ac

el
er

ac
ió

n 
de

 la
 a

ct
iv

id
ad

 e
co

nó
m

ic
a,

 s
e 

an
a-

liz
ó 

el
 m

er
ca

do
 la

bo
ra

l e
n 

su
s 

co
m

po
ne

nt
es

 d
e 

of
er

ta
 y

 d
em

an
da

. P
ar

a 
el

lo
 s

e 

to
ta

l n
ac

io
na

l, 
en

 lo
 c

or
rid

o 
de

 2
01

7,
 s

e 
ob

se
rv

ar
on

 a
um

en
to

s 
m

od
er

ad
os

 ta
nt

o 

ag
re

ga
da

. P
ar

a 
el

 c
as

o 
de

 la
s 

tre
ce

 á
re

as
 m

et
ro

po
lit

an
as

, d
ur

an
te

 e
st

e 
pe

río
do

 s
e 

lo
 q

ue
 d

io
 lu

ga
r a

 u
n 

m
od

er
ad

o 
au

m
en

to
 d

e l
a t

as
a d

e d
es

em
pl

eo
. E

n 
la

s c
ab

ec
er

as
 

ur
ba

na
s, 

di
st

in
ta

s d
e l

as
 tr

ec
e p

rin
ci

pa
le

s á
re

as
, a

 p
ar

tir
 d

e m
ar

zo
 se

 h
an

 o
bs

er
va

do
 

qu
e 

la
 t

as
a 

de
 d

es
em

pl
eo

 p
ar

a 
el

 p
ro

m
ed

io
 e

ne
ro

 a
 m

ay
o 

en
 e

sa
s 

ci
ud

ad
es

 s
e 

ha
ya

 re
du

ci
do

 a
 8

,8
%

 fr
en

te
 a

 9
,1

%
 e

n 
el

 m
is

m
o 

pe
río

do
 d

e 
20

16
. L

as
 te

nd
en

ci
as

 

ha
n 

co
m

pe
ns

ad
o,

 lo
 q

ue
 e

xp
lic

a 
la

 e
st

ab
ili

da
d 

de
 la

 ta
sa

 d
e 

de
se

m
pl

eo
 n

ac
io

na
l y

a 
m

en
ci

on
ad

a.
 F

in
al

m
en

te
, s

e o
bs

er
vó

 q
ue

 la
s r

am
as

 d
e a

ct
iv

id
ad

 q
ue

 m
ás

 h
an

 ap
or

-
ta

do
 a

l c
re

ci
m

ie
nt

o 
pr

om
ed

io
 d

el
 e

m
pl

eo
 n

ac
io

na
l e

n 
lo

s p
rim

er
os

 c
in

co
 m

es
es

 d
e 

20
17

 f
ue

ro
n 

in
du

st
ria

 m
an

uf
ac

tu
re

ra
, a

ct
iv

id
ad

es
 in

m
ob

ili
ar

ia
s, 

em
pr

es
ar

ia
le

s 
y 

de
 a

lq
ui

le
r, 

y 
ag

ric
ul

tu
ra

, g
an

ad
er

ía
, c

az
a,

 si
lv

ic
ul

tu
ra

 y
 p

es
ca

.

En
 c

ua
nt

o 
a 

la
 in

fo
rm

al
id

ad
, p

ar
a 

el
 tr

im
es

tre
 m

óv
il 

te
rm

in
ad

o 
en

 a
br

il 
de

 2
01

7 
se

 o
bs

er
vó

 q
ue

 c
on

tin
uó

 la
 te

nd
en

ci
a 

de
cr

ec
ie

nt
e 

de
 la

 ta
sa

 d
e 

in
fo

rm
al

id
ad

 q
ue

 
se

 v
ie

ne
 re

gi
st

ra
nd

o 
de

sd
e 

m
ed

ia
do

s 
de

 2
01

2,
 ta

nt
o 

 la
 n

ac
io

na
l c

om
o 

 la
 d

e 
la

s 
tre

ce
 p

rin
ci

pa
le

s c
iu

da
de

s, 
pa

ra
 la

s m
ed

ic
io

ne
s d

e 
in

fo
rm

al
id

ad
 re

la
ci

on
ad

as
 c

on
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qu
e 

co
ns

id
er

a 
in

fo
rm

al
es

 a
 a

qu
el

la
s 

co
n 

pl
an

ta
s 

de
 p

er
so

na
l d

e 
ha

st
a 

ci
nc

o 
tra

-
ba

ja
do

re
s, 

ex
cl

uy
en

do
 a

 lo
s 

pr
of

es
io

na
le

s 
in

de
pe

nd
ie

nt
es

 y
 a

 lo
s 

em
pl

ea
do

s 
de

l 

El
In

fo
rm

e 
de

sc
rib

e 
la

s 
pe

rs
pe

ct
iv

as
 p

ar
a 

la
s 

pr
in

ci
pa

le
s 

va
ria

bl
es

 m
ac

ro
ec
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 d
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 d
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 d
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 d
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, m
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a 
se

 a
po

ya
ría

 n
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 d
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 c
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, c
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s 
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la

 p
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la
ci

ón
 e

n 
ed

ad
 d

e 
tra
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r4 . 
Ad

em
ás

, t
en

ie
nd

o 
en

 c
ue

nt
a 

la
 p

er
sis

te
nc

ia
 d

e 
la

 v
ar

ia
ci

ón
 

de
 la

 T
G

P, 
se

 in
cl

uy
en

 lo
s 

re
za

go
s 

de
 s

u 
va

ria
ci

ón
. E

l e
je

rc
i-

ci
o 

se
 r

ea
liz

ó 
pa

ra
 e

l p
er

ío
do

 c
om

pr
en

di
do

 e
nt

re
 m

ar
zo

 d
e 

20
07
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 a

br
il 

de
 2

01
7 

(C
ua

dr
o 

R1
.1

). 
Es

ta
 r

eg
re

sió
n 

m
ue

st
ra

 
qu

e 
ex

ist
e 

un
a 

re
la

ci
ón

 d
om

in
an

te
m

en
te

 p
os

iti
va

 y
 e

st
ad
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-

tic
am

en
te

 s
ig

ni
fic

at
iv

a 
en

tre
 e

l 
ca

m
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o 
de

 l
a 

pa
rti

ci
pa

ci
ón

 
la

bo
ra

l y
 e

l c
am

bi
o 

en
 e

l r
es

id
uo

 d
e 

lo
s 

sa
la

rio
s 

re
al

es
. 

Es
-

to
s 

re
su

lta
do

s 
in

di
ca

n 
qu

e 
la

 c
aí

da
 r

ec
ie

nt
e 

ob
se

rv
ad

a 
en

 la
 

pa
rti

ci
pa

ci
ón

 l
ab

or
al

 c
oi

nc
id

ió
 c

on
 l

a 
ca

íd
a 

en
 l

os
 s

al
ar

io
s 

re
al

es
. 

D
e 

ig
ua

l 
m

an
er

a,
 l

a 
re

la
ci

ón
 e

nt
re

 l
a 

TO
 r

ez
ag

ad
a 

y 
la

 T
G

P 
su

gi
er

e 
qu

e,
 d

ad
o 

el
 s

ig
no

 d
el

 c
oe

fic
ie

nt
e 

y 
pa

ra
 

el
 p

er
ío

do
 e

n 
es

tu
di

o,
 h

a 
te

nd
id

o 
a 

do
m

in
ar

 e
l e

fe
ct

o 
de

l 
tra

ba
ja

do
r 

ad
ic

io
na

l: 
au

m
en

to
s 

en
 la

 o
cu

pa
ci

ón
 r

ed
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en
 la

 
pa

rti
ci

pa
ci

ón
 la

bo
ra

l5 . 
Ad

ic
io

na
lm

en
te

, d
ad

o 
el

 e
je

rc
ic

io
 a

n-
te

rio
r, 

va
le

 la
 p

en
a 

se
ña

la
r q

ue
 e

n 
vi

st
a 

de
 q

ue
 a

 c
om

ie
nz

os
 

de
 2

01
7 

se
 e

st
ar

ía
 p

re
se

nt
an

do
 u

n 
re

pu
nt

e 
en

 l
os

 s
al

ar
io

s 
re

al
es

, e
s 

po
sib

le
 q

ue
 s

e 
ob

se
rv

e 
un

 a
um

en
to

 d
e 

la
 p

ar
tic

i-
pa

ci
ón

 la
bo

ra
l s

i d
ic

ho
 in

cr
em

en
to

 p
er

sis
te

.

En
 re

su
m

en
, p

ue
de

 a
fir

m
ar

se
 q

ue
, e

n 
ge

ne
ra

l, 
en

 é
po

ca
s 

de
 

de
sa

ce
le

ra
ci

ón
 d

e 
la

 a
ct

iv
id

ad
 e

co
nó

m
ic

a 
ha

n 
pr

im
ad

o 
lo

s 
au

m
en

to
s 

en
 la

 T
G

P, 
pe

ro
 e

st
e 

es
 u

n 
fe

nó
m

en
o 

qu
e 

no
 e

st
á 

oc
ur

rie
nd

o 
en

 la
 a

ct
ua

lid
ad

. L
a 

re
ci

en
te

 c
aí

da
 d

e 
la

 T
G

P 
ur

-
ba

na
 s

e 
ha

 c
on

ce
nt

ra
do

 e
n 

la
s 

pe
rs

on
as

 q
ue

 n
o 

so
n 

je
fe

s 
de

 
ho

ga
r, 

la
s 

qu
e 

tie
ne

n 
ed

uc
ac

ió
n 

su
pe

rio
r 

y 
lo

s 
m

en
or

es
 d

e 
25

 a
ño

s.
 F

in
al

m
en

te
, 

lo
s 

re
su

lta
do

s 
de

l e
je

rc
ic

io
 e

co
no

m
é-

tri
co

 p
re

se
nt

ad
o 

in
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ca
n 

qu
e 

es
ta

 re
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cc
ió

n 
en
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 p

ar
tic

ip
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ci
ón

 s
e 

re
la

ci
on

a 
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n 
un

a 
ca

íd
a 

en
 lo

s 
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rio

s 
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al
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.
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Se

 r
ea

liz
a 

un
a 
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n 
en

 d
ife
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ia
s 

da
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s 
la

s 
pr

op
ie

da
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s 
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dí

st
ic
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 d

e 
la

s 
va

ria
bl

es
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5 
D

ad
a 

la
 e

nd
og

en
ei

da
d 

de
 la

s v
ar

ia
bl

es
, e

n 
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te
 e

je
rc

ic
io

 se
 a
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-

tie
ne

 d
e 

ha
bl

ar
 d

e 
ca

us
al

id
ad

 y
, m

ás
 b

ie
n,

 s
e 

pr
ef

ie
re

 r
ef

er
ir 

a 
co

rr
el

ac
io

ne
s 

en
tre

 la
s 

va
ria

bl
es
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(p
es
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 d

e 
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ril
 d
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20

17
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(p
or

ce
nt
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e)

Sa
la

rio
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(e

je
 d

er
ec

ho
)

62
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66
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67
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68
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69
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0
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0
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0
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ab

r-
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ua

dr
o 

R1
.1

D
et

er
m
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s 
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 la
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ar
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ci

ón
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en
su
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 d

e 
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 ta
sa
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l d

e 
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rti
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pa
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Va
ria

bl
es

C
oe

fic
ie

nt
e

Va
ria

ci
ón

 m
en

su
al

 d
el

 re
sid

uo
 d

el
 s

al
ar

io
 re

al
 re

za
ga

da
 d

os
 p

er
ío
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s
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09
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Va
ria

ci
ón

 m
en

su
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 d
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G
P 
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da

 u
n 
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27
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Va
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 d
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G
P 

re
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 tr
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 p
er
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Va
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 d
e 
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O
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 u
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río
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*
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N
úm

er
o 

de
 o

bs
er

va
ci

on
es

11
7

R2
0,

23

N
ot

a:
 *

 s
ig

ni
fic

at
iv

a 
al

 1
0%

,  
**

 s
ig

ni
fic

at
iv

a 
al

 5
%

 y
 *

**
 s

ig
ni

fic
at

iv
a 

al
 1

%
. L

a 
re

gr
es

ió
n 

in
cl

uy
e 

co
ns

ta
nt

e,
 4

 re
za

go
s 

pa
ra

 c
ad

a 
un

a 
de

 la
s 

va
ria

bl
es

 y
 u

n 
in

di
ca

do
r d

e 
ci

cl
o;

 s
ól

o 
se

 p
re

se
nt

an
 lo

s 
re

za
go

s 
es

ta
dí

st
ic

am
en

te
 s

ig
ni

fic
at

iv
os

. E
st

a 
re

gr
es

ió
n 

se
 re

al
iz

a 
co

n 
da

to
s 

m
en

su
al

es
 d

es
es

ta
ci

on
al

iz
ad

os
, t

rim
es

tre
 m

óv
il,

 d
es

de
  m

ar
zo

 2
00

7 
ha

st
a 

ab
ril

 d
e 

20
17

.
Fu

en
te

: D
A

N
E 

(G
EI

H
); 

cá
lc

ul
os

 d
el

 B
an

co
 d

e 
la

 R
ep

úb
lic

a.
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C
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RÉ
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D
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M
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N

A
N

C
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En
 e

st
e 

re
cu

ad
ro

 s
e 

m
ue

st
ra

n 
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s 
co

nc
lu

sio
ne

s 
de

 v
ar

io
s 

es
tu

di
os

 q
ue

 h
an

 e
va

lu
ad

o 
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 r
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n 
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e 
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ist
e 

en
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s 

ca
m
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os

 e
n 
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 ta

sa
 d

e 
in

te
ré

s 
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s 
ta

sa
s 

de
 in

te
ré

s 
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 c
ap
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ci

ón
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 c
ré

di
to

 e
n 

C
ol

om
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 T
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, s

e 
ilu
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n 
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s 
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s 
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 d

os
 ti

po
s 
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di
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s 
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e 
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en
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n 

m
ed

ir 
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te
 ti

po
 d

e 
re
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ci

ón
. E

l p
rim

er
o,

 ll
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ad
o 

in
di

ca
do

r 
de

 s
en

-
si
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lid

ad
, i

nt
en
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 m

ed
ir 

el
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ra
do

 d
e 

tr
an
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is

ió
n 

de
 lo

s 
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m
-
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 e
n 
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a 
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nt
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és
 d

e 
re

fe
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ia
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 l
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 t
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 d
e 

in
te
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s 
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ap
ta

ci
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 d

e 
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ta

m
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. 
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 s
eg

un
do

, 
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m
ad

o 
in

di
ca

do
r 
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 d

ifu
sió

n,
 il
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 la
 p
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po
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ió

n 
de

 e
nt

id
ad

es
 d

e 
cr

éd
ito

 e
n 

la
s c

ua
le

s s
us

 ta
sa

s d
e 

ah
or

ro
 y

 c
ré

di
to

 se
 m

ue
ve

n 
en

 e
l m
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o 

se
nt

id
o 

qu
e 

lo
 h

ac
e 

la
 ta

sa
 d

e 
in

te
ré

s d
e 

po
lít

ic
a.

C
om

o 
se

 v
er

á,
 d

ife
re

nt
es

 e
st

ud
io

s 
m

ue
st

ra
n 

qu
e 

ex
ist

e 
un

a 
re

la
ci

ón
 d

e 
la

rg
o 

pl
az

o 
en

tre
 la

 ta
sa

 d
e 

po
lít

ic
a 

y 
la

s 
ta

sa
s 

de
 

in
te

ré
s d

e 
lo

s m
er

ca
do

s d
e 

ah
or

ro
 y

 c
ré

di
to

. E
n 

el
 c

or
to

 p
la

zo
 

lo
s 

ca
m

bi
os

 e
n 

la
 ta

sa
 d

e 
re

fe
re

nc
ia

 s
ue

le
n 

tra
ns

m
iti

rs
e 

co
n 

m
ay

or
 v

el
oc

id
ad

 h
ac

ia
 la

s t
as

as
 d

e 
in

te
ré

s d
e 

lo
s c

ré
di

to
s c

o-
m

er
ci

al
es

 q
ue

 a
 la

s t
as

as
 d

e 
in

te
ré

s d
e 

lo
s p

ré
st

am
os

 d
iri

gi
do

s 
a 

lo
s h

og
ar

es
. E

st
a 

úl
tim

a 
co

nc
lu

sió
n 

se
 e

vi
de
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ia

 e
n 

el
 a
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ua

l 
ci

cl
o 

de
 re

du
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ió
n 

de
 ta

sa
s 

de
 in

te
ré

s 
de

 p
ol

íti
ca
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 ta
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 d
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te

ré
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de
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íti
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ta

sa
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ap
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 c
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C
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om
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a 
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n 
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l c
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m
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 d
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te
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de
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a 

Re
pú
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ic

a 
y 
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 d

e 
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s 
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s 
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nt
er
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 d
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m
a 
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ci
er
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 E

n 
té

rm
in
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en
er
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, c
on

cl
uy

en
 q

ue
 e

n 
el

 c
or

to
 p
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zo

 lo
s 

ca
m
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 e
n 

la
 t
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a 
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nt
er
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 d

e 
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m
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n 
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sp
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, p
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sm
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 s
e 
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m
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et
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La
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d 

e 
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id
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 d
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so
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m
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 d
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 c
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, e
l e
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m
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m
ite

s 
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s 
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de

 r
ie
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s 
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m
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n 
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 d
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d 
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l c
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-
m
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 d
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e 
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m
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ra
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 c
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 m
ue

st
ra

n 
qu

e 
el

 tr
as

pa
so

 
se

 c
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 d
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l. 
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l. 
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se

nc
ia

 d
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 d
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 d
el

 4
0%

, 
el

 c
ua

l s
e 

de
s-

m
on

tó
 p

os
te

rio
rm

en
te

 e
n 

20
15

. E
n 

el
 c

as
o 

de
 C

ol
om

bi
a,

 s
in

 
du

da
 e

l 
an

un
ci

o 
de

 J
P 

M
or

ga
n 

en
 2

01
4 

de
 i

nc
re

m
en

ta
r 

la
 

pa
rti

ci
pa

ci
ón

 d
e 

C
ol

om
bi

a 
en

 e
l í

nd
ic

e 
de

 d
eu

da
 e

m
er

ge
nt

e 
G

BI
-E

M
 g

lo
ba

l d
iv

er
sif

ie
d 

(d
e 

3,
2%

 a
 8

%
) e

xp
lic

a,
 e

n 
pa

rte
, l

a 
te

nd
en

ci
a 

cr
ec

ie
nt

e 
de

 la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 lo

s 
ex

tra
nj

er
os

 e
n 

el
 m

er
ca

do
 d

e 
de

ud
a 

pú
bl

ic
a8 . 

Es
te

 a
um

en
to

 p
ro

ba
bl

em
en

te
 

oc
ur

rió
 d

eb
id

o 
a 

la
 r

ed
uc

ci
ón

 e
n 

el
 im

pu
es

to
 d

e 
re

nt
a 

y 
a 

la
 

sim
pl

ifi
ca

ci
ón

 e
n 

el
 c

ál
cu

lo
 d

e 
lo

s i
m

pu
es

to
s.

O
tro

 fa
ct

or
 q

ue
 p

ue
de

 e
xp

lic
ar

 la
s 

di
fe

re
nc

ia
s 

po
r 

pa
íse

s 
es

 
la

 t
rib

ut
ac

ió
n 

ap
lic

ab
le

 a
 l

os
 e

xt
ra

nj
er

os
. 

Se
gú

n 
ca

da
 j

ur
is

-
di

cc
ió

n,
 lo

s 
im

pu
es

to
s 

re
qu

er
id

os
 p

ar
a 

in
ve

rs
io

ni
st

as
 lo

ca
le

s 
pu

ed
en

 d
ife

rir
 d

e 
lo

s e
xi

gi
do

s a
 in

ve
rs

io
ni

st
as

 e
xt

ra
nj

er
os

 c
on

 
el

 o
bj

et
iv

o 
de

 i
nc

en
tiv

ar
 e

l 
in

gr
es

o 
de

 n
o 

re
sid

en
te

s 
a 

lo
s 

m
er

ca
do

s 
lo

ca
le

s.
 N

o 
ob

st
an

te
, t

om
an

do
 e

l c
as

o 
de

l m
er

ca
-

do
 d

e 
de

ud
a 

pú
bl

ic
a,

 s
e 

ob
se

rv
a 

qu
e 

la
 m

ay
or

ía
 d

e 
pa

íse
s 

en
 la

 r
eg

ió
n 

no
 a

pl
ic

an
 im

pu
es

to
s 

a 
lo

s 
ex

tra
nj

er
os

 p
or

 s
us

  
in

ve
rs

io
ne

s 
en

 e
st

os
 in

st
ru

m
en

to
s 

(C
ua

dr
o 

R3
.1

), 
do

nd
e 

C
o-

lo
m

bi
a9  y

 C
hi

le
 so

n 
la

s ú
ni

ca
s e

xc
ep

ci
on

es
. E

n 
el

 c
as

o 
de

 B
o-

liv
ia

, s
i b

ie
n 

no
 se

 c
ob

ra
 u

n 
im

pu
es

to
 d

ire
ct

o 
a 

lo
s e

xt
ra

nj
er

os
 

8 
V

éa
se

 e
l R

ec
ua

dr
o 

2:
 “

Pa
rti

ci
pa

ci
ón

 d
e 

ex
tra

nj
er

os
 e

n 
el

 m
er

ca
-

do
 d

e 
de

ud
a 

pú
bl

ic
a 

lo
ca

l”
, e

n 
el

 In
fo

rm
e 

de
 la

 Ju
nt

a 
D

ire
ct

iv
a 

al
 C

on
gr

es
o 

de
 la

 R
ep

úb
lic

a,
 m

ar
zo

 d
e 

20
17

.

9 
A

 p
es

ar
 d

e 
la

 ta
sa

 im
po

sit
iv

a 
de

 C
ol

om
bi

a,
 d

es
de

 2
01

0 
se

 im
-

pl
em

en
ta

ro
n 

al
gu

na
s m

ej
or

as
 e

n 
la

s c
on

di
ci

on
es

 d
e 

ac
ce

so
 y

 d
e 

tri
bu

ta
ci

ón
 d

e 
lo

s 
in

ve
rs

io
ni

st
as

 i
nt

er
na

ci
on

al
es

. 
Es

to
 t

am
bi

én
 

ha
 e

xp
lic

ad
o 

en
 p

ar
te

 e
l i

nc
re

m
en

to
 e

n 
la

s 
te

ne
nc

ia
s 

de
 b

on
os

 
po

r p
ar

te
 d

e 
lo

s 
ex

tra
nj

er
os

.  

po
r 

su
s 

in
ve

rs
io

ne
s 

en
 b

on
os

 d
e 

de
ud

a 
pú

bl
ic

a,
 s

í s
e 

ex
ig

e 
un

a 
co

m
isi

ón
 p

or
 s

al
id

a 
de

 re
cu

rs
os

 d
el

 1
,6

%
.

Se
 e

sp
er

a 
qu

e 
la

 m
ay

or
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 lo

s 
in

ve
rs

io
ni

st
as

 
en

 l
os

 m
er

ca
do

s 
lo

ca
le

s 
va

ya
 a

co
m

pa
ña

da
 d

e 
un

 m
ay

or
 

ef
ec

to
 d

e 
su

s 
de

ci
si

on
es

 e
n 

lo
s 

m
er

ca
do

s 
lo

ca
le

s.
 C

on
 e

l 
ob

je
tiv

o 
de

 e
va

lu
ar

 la
 re

la
ci

ón
 d

e 
co

rt
o 

pl
az

o 
en

tr
e 

la
 p

ar
ti-

ci
pa

ci
ón

 d
e 

lo
s 

in
ve

rs
io

ni
st

as
 e

xt
ra

nj
er

os
, l

os
 p

re
ci

os
 e

n 
lo

s 
m

er
ca

do
s 

en
 lo

s 
cu

al
es

 p
ar

tic
ip

an
 (p

. e
.:

 ta
sa

s 
de

 lo
s 

bo
no

s 
e 

ín
di

ce
s 

ac
ci

on
ar

io
s)

 y
 a

lg
un

os
 in

di
ca

do
re

s 
de

 p
er

ce
pc

ió
n 

al
 r

ie
sg

o 
(p

. 
e.

: 
C

D
S)

 s
e 

es
tim

ó 
un

a 
se

rie
 d

e 
m

od
el

os
 d

e 
ve

ct
or

es
 a

ut
or

re
gr

es
iv

os
 (

VA
R)

 q
ue

 r
el

ac
io

na
n 

es
ta

s 
va

ria
-

bl
es

 p
ar

a 
al

gu
no

s 
pa

ís
es

 d
e 

la
 r

eg
ió

n10
. 

C
on

 la
s 

es
tim

ac
io

-
ne

s 
de

 la
s 

fu
nc

io
ne

s 
de

 im
pu

lso
-r

es
pu

es
ta

 s
e 

en
co

nt
ró

: 
1)

 
un

a 
co

rr
el

ac
ió

n 
po

si
tiv

a 
si

gn
ifi

ca
tiv

a 
en

tr
e 

lo
s c

am
bi

os
 e

n 
la

 
pa

rt
ic

ip
ac

ió
n 

de
 lo

s 
in

ve
rs

io
ni

st
as

 e
xt

ra
nj

er
os

 c
on

 lo
s 

pr
e-

ci
os

 d
e 

lo
s 

m
er

ca
do

s 
fin

an
ci

er
os

 lo
ca

le
s11

, 
y 

2)
 u

na
 c

or
re

-
la

ci
ón

 n
eg

at
iv

a 
en

tr
e 

la
s 

po
si

ci
on

es
 d

e 
lo

s 
ex

tr
an

je
ro

s 
y 

la
s 

va
ria

ci
on

es
 e

n 
la

 p
er

ce
pc

ió
n 

de
l 

rie
sg

o12
. 

Es
to

s 
re

su
lta

do
s 

su
gi

er
en

 q
ue

 la
s 

de
ci

si
on

es
 d

e 
po

rt
af

ol
io

 d
e 

es
to

s 
ag

en
te

s 
so

n 
im

po
rt

an
te

s 
pa

ra
 lo

s 
m

er
ca

do
s 

lo
ca

le
s 

y 
so

n 
se

ns
ib

le
s 

a 
ca

m
bi

os
 e

n 
la

 p
er

ce
pc

ió
n 

de
l r

ie
sg

o.

En
 e

l 
ca

pí
tu

lo
 4

 d
e 

la
 e

di
ci

ón
 m

ás
 r

ec
ie

nt
e 

de
l 

Re
gi

on
al

 
Ec

on
om

ic
 O

ut
lo

ok
 d

el
 F

on
do

 M
on

et
ar

io
 I

nt
er

na
ci

on
al

13
 s

e 
id

en
tif

ic
an

 a
lg

un
os

 d
et

er
m

in
an

te
s 

de
 la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

 e
x-

tra
nj

er
os

 e
n 

lo
s 

m
er

ca
do

s 
lo

ca
le

s.
 D

ic
ho

 r
ep

or
te

 s
eñ

al
a 

qu
e 

el
 d

ife
re

nc
ia

l d
e 

ta
sa

s d
e 

in
te

ré
s y

 e
l c

re
ci

m
ie

nt
o 

ec
on

óm
ic

o 
so

n 
fa

ct
or

es
 in

di
vi

du
al

es
 re

le
va

nt
es

 p
ar

a 
ex

pl
ic

ar
 lo

s f
lu

jo
s d

e 
ca

pi
ta

l. 
Ig

ua
lm

en
te

, 
fa

ct
or

es
 c

om
o 

el
 m

ar
co

 r
eg

ul
at

or
io

, 
el

 
rie

sg
o 

po
lít

ic
o 

y 
la

 tr
an

sp
ar

en
ci

a 
de

l G
ob

ie
rn

o 
en

 c
ad

a 
pa

ís 
es

tá
n 

re
la

ci
on

ad
os

 c
on

 la
 p

re
se

nc
ia

 d
e 

in
ve

rs
or

es
 e

xt
ra

nj
er

os
 

y 
lo

s 
flu

jo
s 

de
 c

ap
ita

l 
a 

ec
on

om
ía

s 
em

er
ge

nt
es

. 
 A

de
m

ás
, 

la
s 

es
tim

ac
io

ne
s 

es
pe

cí
fic

as
 p

ar
a 

Am
ér

ic
a 

La
tin

a 
m

ue
st

ra
n 

qu
e 

lo
s 

pr
ec

io
s 

de
 lo

s 
co

m
m

od
iti

es
 t

ie
ne

n 
un

 p
ap

el
 p

re
do

-
m

in
an

te
 e

n 
la

 e
xp

lic
ac

ió
n 

de
 l

os
 f

lu
jo

s 
de

 c
ap

ita
l, 

in
cl

us
o 

10
 

Se
 e

m
pl

ea
ro

n 
da

to
s 

m
en

su
al

es
 (

20
05

-2
01

6)
 d

e 
la

s 
se

rie
s 

en
 

pr
im

er
as

 d
ife

re
nc

ia
s.

11
 

D
e 

ac
ue

rd
o 

co
n 

la
s 

es
tim

ac
io

ne
s 

de
 la

s 
fu

nc
io

ne
s 

de
 im

pu
lso

-
re

sp
ue

st
a 

de
 u

n 
m

od
el

o 
VA

R,
 u

n 
ch

oq
ue

 d
e 

un
a 

de
sv

ia
ci

ón
 

es
tá

nd
ar

 e
n 

la
 p

ar
tic

ip
ac

ió
n 

de
 e

xt
ra

nj
er

os
 e

n 
lo

s 
tít

ul
os

 d
e 

de
ud

a 
pú

bl
ic

a 
de

 C
ol

om
bi

a 
(e

qu
iv

al
en

te
 a

 u
n 

au
m

en
to

 e
n 

11
4 

pb
 e

n 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n)
 p

re
di

ce
 u

na
 c

aí
da

 d
e 

15
 p

b 
en

 la
 t

as
a 

de
 lo

s 
bo

no
s 

a 
di

ez
 a

ño
s.

 E
n 

el
 c

as
o 

de
 P

er
ú,

 to
m

an
do

 s
u 

m
er

-
ca

do
 a

cc
io

na
rio

, u
n 

au
m

en
to

 d
e 

13
2 

pb
 e

n 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

 
ex

tra
nj

er
os

 e
n 

el
 m

er
ca

do
 a

cc
io

na
rio

 (u
na

 d
es

vi
ac

ió
n 

es
tá

nd
ar

) 
pr

ed
ic

e 
un

 a
um

en
to

 d
e 

15
0 

pb
 e

n 
el

 ín
di

ce
 a

cc
io

na
rio

.  
   

  

12
 

D
e 

ac
ue

rd
o 

co
n 

la
s 

es
tim

ac
io

ne
s,

 u
n 

au
m

en
to

 d
el

 6
%

 e
n 

el
 

ni
ve

l d
e 

lo
s 

C
D

S 
en

 C
ol

om
bi

a 
pr

ed
ic

e 
un

a 
ca

íd
a 

en
 la

 p
ar

ti-
ci

pa
ci

ón
 d

e 
lo

s 
ex

tra
nj

er
os

 e
n 

20
 p

b 
en

 e
l m

er
ca

do
 d

e 
de

ud
a 

pú
bl

ic
a 

lo
ca

l. 
Po

r s
u 

pa
rte

, u
n 

au
m

en
to

 d
el

 1
8%

 e
n 

el
 n

iv
el

 d
e 

lo
s C

D
S 

de
 P

er
ú 

pr
ed

ic
e 

un
a 

ca
íd

a 
de

 4
0 

pb
 e

n 
la

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

 lo
s 

ex
tra

nj
er

os
 e

n 
el

 m
er

ca
do

 d
e 

de
ud

a 
pú

bl
ic

a.
  

13
 

D
isp

on
ib

le
 

en
 

ht
tp

://
w

w
w

.im
f.o

rg
/e

s/
Pu

bl
ic

at
io

ns
/R

EO
/W

H
/

Is
su

es
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0/
w
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10
1

su
pe

rio
r 

al
 d

el
 c

re
ci

m
ie

nt
o 

m
un

di
al

 y
 l

a 
av

er
sió

n 
al

 r
ie

sg
o 

in
te

rn
ac

io
na

l. 
 

D
ad

a 
la

 a
lta

 p
ar

tic
ip

ac
ió

n 
de

 e
xt

ra
nj

er
os

 e
n 

al
gu

no
s 

m
er

ca
-

do
s 

lo
ca

le
s,

 c
ab

e 
an

al
iz

ar
 la

s 
co

ns
ec

ue
nc

ia
s 

qu
e 

es
to

 p
od

ría
 

te
ne

r s
ob

re
 la

s 
ec

on
om

ía
s 

de
 la

 re
gi

ón
. E

l F
M

I a
fir

m
a 

qu
e 

la
 

co
m

po
sic

ió
n 

de
 la

 b
as

e 
in

ve
rs

io
ni

st
a 

de
te

rm
in

a 
en

 g
ra

n 
pa

r-
te

 la
 se

ns
ib

ili
da

d 
de

 lo
s m

er
ca

do
s l

oc
al

es
 a

nt
e 

ch
oq

ue
s i

nt
er

-
na

ci
on

al
es

. D
e 

he
ch

o,
 e

l r
ep

or
te

 e
nc

ue
nt

ra
 q

ue
 e

n 
lo

s p
aí

se
s 

co
n 

m
ay

or
 p

re
se

nc
ia

 d
e 

in
ve

rs
io

ni
st

as
 e

xt
ra

nj
er

os
, l

os
 fl

uj
os

 
de

 c
ap

ita
l t

ie
nd

en
 a

 s
er

 m
ás

 s
en

sib
le

s 
a 

su
s 

de
te

rm
in

an
te

s.
 

As
í, 

de
 a

cu
er

do
 c

on
 e

l r
ep

or
te

 d
el

 F
M

I, 
si 

lo
s 

in
ve

rs
io

ni
st

as
 

lo
ca

le
s 

so
n 

lo
s 

m
ay

or
es

 p
ar

tic
ip

an
te

s 
en

 lo
s 

m
er

ca
do

s,
 e

st
os

 
po

sib
le

m
en

te
 s

e 
ha

ce
n 

m
ás

 r
es

ist
en

te
s 

a 
ca

m
bi

os
 e

n 
la

 p
er

-
ce

pc
ió

n 
de

l r
ie

sg
o 

y 
m

od
ifi

ca
ci

on
es

 e
n 

la
s 

co
nd

ic
io

ne
s 

gl
o-

ba
le

s.
 E

n 
co

nt
ra

st
e,

 u
na

 a
lta

 p
re

se
nc

ia
 d

e 
in

ve
rs

io
ni

st
as

 n
o 

re
sid

en
te

s 
ta

m
bi

én
 p

ue
de

 s
er

 b
en

ef
ic

io
sa

 p
ar

a 
lo

s 
m

er
ca

do
s 

lo
ca

le
s a

l h
ac

er
lo

s m
ás

 p
ro

fu
nd

os
 y

 lí
qu

id
os

, f
ac

ili
ta

nd
o 

as
í l

a 
fo

rm
ac

ió
n 

de
 p

re
ci

os
. 

N
o 

ob
st

an
te

, 
es

ta
 p

re
m

isa
 s

up
on

e 
de

 c
ie

rta
 f

or
m

a 
qu

e 
lo

s 
in

ve
rs

io
ni

st
as

 e
xt

ra
nj

er
os

 so
n 

m
ás

 re
ac

tiv
os

 e
n 

su
s d

ec
isi

on
es

 
de

 p
or

ta
fo

lio
 a

nt
e 

ca
m

bi
os

 e
n 

la
 p

er
ce

pc
ió

n 
de

 ri
es

go
, l

o 
cu

al
 

no
 e

s 
ne

ce
sa

ria
m

en
te

 c
ie

rto
. 

U
na

 p
re

gu
nt

a 
de

 l
a 

en
cu

es
-

ta
 i

ba
 d

iri
gi

da
 p

re
ci

sa
m

en
te

 a
 la

 p
er

ce
pc

ió
n 

de
 lo

s 
ba

nc
os

 
ce

nt
ra

le
s 

en
 t

or
no

 a
 la

s 
di

fe
re

nc
ia

s 
an

te
 c

am
bi

os
 e

n 
la

 p
er

-
ce

pc
ió

n 
de

l r
ie

sg
o 

en
 la

 r
ea

cc
ió

n 
de

 lo
s 

ex
tra

nj
er

os
 c

om
pa

-
ra

do
s 

co
n 

lo
s 

in
ve

rs
io

ni
st

as
 lo

ca
le

s.
 L

as
 re

sp
ue

st
as

 n
o 

fu
er

on
 

co
nc

lu
ye

nt
es

, 
pu

es
 a

lg
un

os
 b

an
co

s 
ce

nt
ra

le
s 

pe
rc

ib
en

 q
ue

 
lo

s i
nv

er
sio

ni
st

as
 lo

ca
le

s t
ie

nd
en

 a
 se

r m
ás

 re
ac

tiv
os

 m
ie

nt
ra

s 
qu

e 
ot

ro
s 

ap
re

ci
an

 q
ue

 lo
s 

ex
tra

nj
er

os
 r

es
po

nd
en

 m
ás

 a
nt

e 
es

te
 ti

po
 d

e 
ca

m
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d
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 d
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 d
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 d
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ó
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Siendo las 4:46 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el martes 15 de agosto de 
2017, a las 3:00 p. m.

El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017
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