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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 08 de la Sesion Ordinaria del dia martes 15 de agosto de 2017

La Presidencia de los honorables Senadores Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D.C., a los quince (15) dias del Blel Scaff Nadya Georgette
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo, Casado De Lopez Arleth Patricia
con el fin de sesionar en pleno.

Cabrera Baez Angel Custodio

Castaneda Serrano Orlando

[ Castilla Salazar Jests Alberto

Llamado a lista Celis Carrillo Bernabé

El Presidente del Senado, honorable Senador

SR Cepeda Castro Iva
Efrain José Cepeda Sarabia, indica a la Secretaria cpeda Lastro fvan

llamar a lista, y contestan los siguientes honorables Cepeda Sarabia Efrain Jos¢
Senadores: Chamorro Cruz William Jimmy
Registro de asistencia honorables Char Chaljub Arturo
Senadores

L Correa Jiménez Antonio José
Acuifia Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato

Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio

Amin Escaf Miguel Delgado Ruiz Edinson

Amin Hernandez Jaime Alejandro Duque Garcia Luis Fernando

Andrade Casamé Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Realpe Guillermo
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Garcia Romero Teresita Sierra Grajales Luis Emilio

Garcia Turbay Lidio Arturo Suarez Mira Olga Lucia

Garcia Zuccardi Andrés Felipe Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Gaviria Vélez José Obdulio Tovar Rey Nora Stella

Gechem Turbay Jorge Eduardo Uribe Vélez Alvaro

Gerléin Echeverria Roberto Victor Valencia Laserna Paloma

Gnecco Zuleta José Alfredo Varoén Cotrino German

Goémez Jiménez Juan Diego Vega de Plazas Ruby Thania

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo Vega Quiroz Doris Clemencia

Guerra de la Espriella Maria del ROsorio Velasco Chaves Luis Fernando

Guerra Sotto Julio Miguel Villadiego Villadiego Sandra Elena

Henriquez Pinedo Honorio Miguel Villalba Mosquera Rodrigo

Holguin Moreno Paola Andrea Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Hoyos Giraldo German Dario )
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Correa Borrero Susana

Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Loépez Maya Alexander

, Corzo Roman Juan Manuel
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza Galan Pachén Juan Manuel

Garcia Burgos Nora Maria
15. VIIL. 2017

Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo 2
.. -y N o

Morales Hoyos Viviane Aleyda T = ﬂgJ\l NV

Motoa Solarte Carlos Fernando

. DI e 5.
Name Cardozo José David 01552 CA
Name Vasquez Ivan Lednidas

Bogotd, Agosto | de 2017
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendaiio Segundo Senén Doctor
gREGtOFIg ELJA‘CH PACHECO
. ~ ecretario General
Ortiz Uruefla Roberto Senado de fa Republica

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan Cordiclsaluco,

Paredes Aguirre Myriam AllCla Me permito odjunfer incopocidod médico del senodor Everth

Bustamante Garcio por el periodo comprendido enfre 27 de julio de
., 2017 y el 25 agosto del mismo afio , en concardancia con el art 90 de
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando lo ey 5 de 1952.

Pestana Rojas Yamina del Carmen

. . .y Agradezco su afencion,
Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique cw.mmen;z -
Ramos Maya Alfredo // /
ORLANDO.S I.O SUAREZ

Rangel Suérez Alfredo Coordinador UTL

Restrepo Escobar Juan Carlos Anexc Copig ncapacidad
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las
manifiesta:

4:05 p. m., la Presidencia

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 15 de
agosto de 2017

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06
de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara, por el cual
se adiciona el articulo 361 de la Constitucién
Politica.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 178 de 2017

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 444 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 638 de 2017.

Autores: Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
de Minas y Energia, doctor Germéan Arce Zapata
y Director Departamento Nacional de Planeacion,
doctor Simén Gaviria Mufioz.

% %k %k

2. Proyecto de ley niumero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Ponentes para Segundo Debate honorables
Senadores: Guillermo Garcia Realpe
(Coordinador), Maritza Martinez Aristizabal,
Teresita Garcia Romero, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Ernesto Macias Tovar y Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 108 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en las
Gacetas del Congreso numeros 275, 276, 307 de
2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en
las Gacetas del Congreso ntimeros 512 y 594 de
2017.

Autores: Ministros: de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia y Ministro
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

v
Procedimiento Legislativo Ordinario
Votacion de Proyectos de ley o de Acto

Legislativo
% %k %k

Con informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley numero 119 de 2016
Senado, 215 de 2016 Camara, por la cual se
dictan normas para fortalecer la regulacion y
supervision de los conglomerados financieros
y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.
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Comision  Accidental: honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 625 de 2017.

k ok ok

2. Proyecto de ley numero 254 de 2017
Senado, 122 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 426 de 1998 que autoriza
la emision de estampillas para la Universidad
Caldas, Universidad Nacional Sede Manizales y
Universidad Tecnolégica de Pereira.

Comision  Accidental: honorable
Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
numero 638 de 2017.

Senador

v
Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley nimero 127 de 2016
Senado, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica publica para los programas estatales
de reduccién de la pobreza y pobreza extrema,
promocién de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del programa Mas Familias en
Accidn.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores, Jorge Ivdn  Ospina  Goémez
(Coordinador), Edinson delgado Ruiz y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niumero 680 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1143 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 2017.

Autores: honorables Senadores Claudia
Nayibe Lépez Hernandez, Jorge lvan Ospina
GOmez Antonio, Jorge Enrique Prieto Rivero,
lvan Leb6nidas Name Vasquez, Antonio José
Navarro Wolf, Manuel Mecias Enriquez Rosero,
Edinson Delgado Ruiz, Alexander Lopez Maya,
Juan Manuel Galan Pachon, Antonio José Correa
Jiménez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

Honorables Representantes: Angélica Lozano,
Oscar Ospina, Ana Paola Agudelo y Victor José
Correa.

kock ok

2. Proyecto de ley niimero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
proteccidnespecialdeestabilidadlaboralreforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Gechem Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 589 de 2016

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
k ok ok

3. Proyecto de ley nimero 179 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “Primer
protocolo modificatorio del protocolo adicional
al acuerdo marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Paracas, ICA reptblica del Peru,
el 3 de julio de 2015, y el “Segundo protocolo
modificatorio del protocolo adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 55 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 150 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Autoras: Ministros: de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de
Comercio Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

kok ok

4. Proyecto de ley nimero 152 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo del
Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 839 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niumero 190 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 361 de 2017.

Autoras: Ministra de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de
Comercio Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

sk ok ok

5. Proyecto de ley nimero 038 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones relacionadas con el servicio
social obligatorio en salud y se dictan otras
disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Javier Mauricio Delgado Martinez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa (Coordinadores),
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Luis Evelis
Andrade Casama y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 546 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1106 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 502 de 2017.

Autores: honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez. Honorable Representante:
Alvaro Lopez Gil.

k sk sk

6. Proyecto de ley nimero 153 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica
de Colombia por el que se crea un marco para
la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Unidn
Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
el 5 de agosto de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 839 de 2016

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 216 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 294 de 2017.

Autores: Ministros: de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de
Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri.

% % %

7. Proyecto de ley niimero 247 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba *“el
Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre
responsabilidad y compensacion suplementario
al protocolo de Cartagena sobre seguridad de
la Biotecnologia”, adoptado en Nagoya el 15 de
octubre del 2010.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 333 de 2017.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 444 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 515 de 2017.

Autores: Ministros: de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, de
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri Valencia, de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo y de

Salud y Proteccion Social, doctor Alejandro
Gaviria Uribe.
& %k %k

8. Proyecto de ley nimero 196 de 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 1094 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
k %k %

9. Proyecto de ley niumero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “el
Tratado entre la RepuUblica de Colombia y la
Republica del Pert sobre Cooperacién Judicial
en materia civil, comercial y administrativa”,
suscrita en Bogota, Colombia el 28 de marzo de
2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 102 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 155 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 496 de 2017.

Autores: Ministros: de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y de
Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduardo
Londofio.

% %k %

10. Proyecto de ley niimero 158 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto, Japdn, el 10 de octubre del
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nidia Marcela Osorio Salgado y Luis
Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 875 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 184 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 504 de 2017.

Autores: Ministros: de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, de
Comercio Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo, de Ambiente y
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Desarrollo  Sostenible doctor Luis Gilberto
Murillo y de Salud y Proteccion Social, doctor
Alejandro Gaviria Uribe.

% % %

11. Proyecto de ley nimero 173 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Le6n Rigoberto Barén Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 982 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 275 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Manuel
Mecias Enriquez Rosero, Hernan Francisco
Andrade Serrano, Mario Alberto Fernandez
Alcocer, Juan Carlos Restrepo Escobar, Orlando
Castanieda Serrano, Antonio José Navarro Wolff,
Leon Rigoberto Barén Neira, Angel Custodio
Cabrera Béez, Andrés Cristo Bustos, Teresita
Garcia Romero y Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

Honorable Representante: Oscar de JesUs
Hurtado Pérez.
% % %

12. Proyecto de ley nimero 069 de 2016
Senado, por medio de la cual se establece la
cotizacion en seguridad social de las personas que
desarrollan contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Gechem Turbay
(Coordinador), Jorge lvan Ospina Gomez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso numero 568 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 22 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
* ok ok

13. Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Senado, (Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado), por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y acto sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso ntimero 1103 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 332 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza
Martinez  Aristizabal, Juan Manuel Galéan
Pachdn, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

% ok ok

14. Proyecto de ley nimero 027 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 527 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso niamero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante: Rubén Dario
Molano Pifieros.

* %k %k

15. Proyecto de ley nimero 024 de 2016
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de
Dislexia y Dificultades de Aprendizaje.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso niimero 545 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 852 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 486 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorable Héctor Osorio

Botello.

Representante:

% 3k ok

16. Proyecto de ley numero 015 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
régimen de seguridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 719 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafio.
% %k %

17. Proyecto de ley numero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula el trabajo
autébnomo  econdmicamente  dependiente  en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez, Nadia Georgette Blel
Scaff, Jorge Ivan Ospina Goémez y Alvaro Uribe
Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 647 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 891 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos Restrepo
Escobar y Carlos Fernando Galan Pachdn.

Honorables Representantes: Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl Amin,
Alejandro Chacon, Carlos Jiménez, Fabién Castillo,
José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio Restrepo,
Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano Giraldo,
Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia y Arturo
Correa.

% %k 3k

18. Proyecto de ley nimero 213 de 2016
Senado — Acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion de
Administracion, se expide el Codigo de Etica, se
derogala Ley 60 de 1981 y su Decreto Reglamentario
2718 de 1984, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
Guillermo Garcia Realpe, Rodrigo \Villalba
Mosquera y Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 132 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 385 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador, Rodrigo Villalba
Mosquera.

Honorable
Andrade.

Representante, Flora Perdomo

%k sk ok

19. Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el Codigo
de Infanciay Adolescenciay el Reglamento Nacional
Taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 703 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 981 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Guillermo Garcia
Realpe, Juan Manuel Galan Pachdn, Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Claudia Nayibe Lopez
Heméndez, Luis Fernando Velasco Chaves, Roy
Leonardo Barreras Montealegre, Marco Anibal
Avirama Avirama, Ivan Cepeda Castro, Antonio
José Navarro Wolff, Alexdnder Lopez Maya, Viviane
Aleyda Morales Hoyos, Sofia Alejandra Gaviria
Correa y Nadia Georgette Blel Scaff.

Honorables Representantes: Harry Gonzalez
Garcia, Luciano Grisales Londofio, Victor Correa,
Inti Asprilla Reyes, Alirio Uribe Mufioz, Germéan
Navas Talero, Oscar Dario Pineda, Alberto Yepes,
Oscar de Jestis Hurtado, Nicolas Albeiro Echeverry,
Olga Lucia Velasquez, Eloy Chichi Quinteroy Oscar
Ospina Quintero.

honorable

k %k ok

20. Proyecto de ley nimero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas para
la proteccién de infantes y menores de brazos en
Colombiay se exige la instalacion de bafios asistidos
a familiares en establecimientos abiertos al publico.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Orlando Castafieda Serrano.

honorable

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 1020 de 2016

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 69 de 2017.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autora: honorable Senadora Susana Correa
Borrero.
k ok ok

21. Proyecto de ley nimero 013 de 2016
Senado — Acumulado 010 de 2016 Senado, por
medio de la cual se establece el reajuste anual de
pensiones, acumulado con el Proyecto de ley
nimero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casamd, JesUs
Alberto Castilla Salazar y Nadya Georgette Blel
Scaff (Coordinadora).
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso ntimero 525 de 2016.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 696 de 2016.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Alexander Lopez
Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia concede el uso de la palabra del
honorable Senador Fernando Nicolas Aratijo Rumig.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Fernando Nicolas
Aratjo Rumié, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Colombia ha sido el principal receptor de venezolanos desde que inicié la crisis econdmica
y politica en Venezuela, como consecuencia del régimen de Nicolds Maduro. Entre
refugiados legales e ilegales puede haber medio millon de hermanos venezolanos
viviende en Colombia, La mayoria son invisibles para el gobierna nacional

Cartagena ha acogido a un buen nimero de esos inmigrantes, que no solo son personas
nacidas en Venezuela, sino colombianos que se fueron a vivir a Venezuela durante la
benanza ecanémica pero que tuvieran gque regresar cuando la crisis los golped

El sibado pasado visité el corregimiento de Bayunca en Cartagena. Corregimiento que se
ha convertido en uno de los principales sitios de refugio de esta poblacién.

Luego de escuchar a los inmigrantes venezolanos que ahi residen, llamo la atencién al
Gobiemno Nacional. 'a la Cancilleria y demés entidades sobre una nueva crisis social que
puede estallar en Cartagena y en Colombia de no prestarle la minima atencién
humanitaria a quienes se refugian en nuestro pals.

1. Mo se sabe cudntos venezolanos hay en Bayunca ni mucho mencs en Cartagena.
Las cifras de la Ministra de Relaciones Exteriores no se acercan a la realidad de la
inmigracién en Cartagena. Dice que en 2017 han entrado 1,682 perc han salido
1.769. Basta recorer Cartagena para darnos cuenta de cuantos venezolanos se
quedan en Cartagena. En la consulta popular venerolana del 16 de julio en
Cartagena participaron 3.500 personas, cifra inferior a la realidad de quienes
residen en la ciudad. Se necesita un censo.

La mayoria de estos refuglados mantienen un estatus de llegales a pesar de haber
cruzado la frontera de manera legal. Estan indocumentados en Colombia

Se quejan nuestros hermanos de no recibir atencién adecuada en salud. Mi si
quiera estan atendiendo los partos. Solo brindan atencion a aquellos casos de alto
riesgo de muerte

4. Alos nifos que no tienen registro colombiana no los reciben en colegios publicos.

La empresa privada mantiene cerradas las puertas al empleo a la poblacion
refugiada. Se requiere una campana para evitar abusos contra las necesidades de
los venezolanos,

6. Los inmigrantes suplen la necesidad de vivienda con familiares. Los reciben amigos
y familia
7. La banca percibe un riesgo alto y niegan las solicitudes de crédito a los

mmigrantes, su excusa es el poco tiempo de estancia en Colombia.

lacion de derechos
£s necesario buscar
cional. £l Gobierno no
se puede hacer el de la vista gorda ante esta crisis humanitaria que se agudiza en
Cartagena y en otras ciudades de Colombia,

Esperemos que el Gobiemo Macional no sea complice de
humanos a los hermanos venezolanos y les garantice atencidn ¢
soluciones inmediatas, incluidas las ayudas de cooperacion inte

Gracia

FERNANDO n‘}ical’gnk_n?_ L \\3@%\‘

Henorable Senadgr—
Centro Democrafico
S

La Presidencia concede el uso de la palabra
del honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, la semana pasada en uso de las
labores propias del Congreso visité la zona de
Segovia y Remedios para dialogar con los mineros
que se encuentran desarrollando una protesta,
puesto que sienten su labor, su trabajo, de lo que
viven, ya no lo pueden seguir realizando, en la
medida primero, que ha llegado una trasnacional ha
comprado el titulo minero que tenia La Frontino y
las antiguas relaciones que tenian en las pequefias
minas que eran aledafias a la gran mina de La
Frontino, pues le cerraron las posibilidades de
trabajo, aqui no estamos hablando de un problema
menor, Presidente.

Yo quiero que su sefioria, le voy hacer una
pregunta y perdone Presidente, Senador si me
permite, Senador Cepeda este es un tema, Senador
Cepeda una pregunta, aqui estan los mineros, si
usted considera Presidente que yo tengo que
exponer la situacion lo hago, o si no yo daria
tres minutos a ellos, lo que usted decida, sefior
Presidente yo lo hago, ;qué decide? Presidente,
perdon Presidente, yo hago lo que usted me diga,
quiere que yo exponga la situacién o podemos
darle tres minutos a una persona porque solo son
tres minutos para que la exponga si la Plenaria da la
venia, lo que usted decida yo lo hago, Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si, sefior Presidente, anuncio de proyectos de
ley de actos legislativos que seran considerados y
eventualmente votados en la Sesion Plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la
del martes 15 de agosto de 2017.

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

* Proyecto de ley nimero 04 de 2017 Senado,
008 de 2017 Camara, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria
y se dictan otras disposiciones”, Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 06 de
2017 Senado, 10 de 2017 Camara, por el cual
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se adiciona el articulo 361 de la Constitucion
Politica.

* Proyecto de ley niimero 07 de 2017 Senado,
014 de 2017 Camara, por medio de la cual se
exceptia a la Unidad Nacional de Proteccion
dentro del tramite legislativo ordinario.

Con informe de conciliacidén

* Proyecto de ley niimero 119 de 2016 Senado,
215 de 2016 Camara, por medio de la cual se
dictan normas para fortalecer la regulacion y
supervision de los conglomerados financieros
y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.

* Proyecto de ley numero 254 de 2017
Senado, 122 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica la Ley 426 de 1998 que autoriza
la emision de estampillas para la Universidad
Caldas, Universidad Nacional Sede Manizales y
Universidad Tecnolégica de Pereira.

Con ponencia para Segundo Debate, dentro
del tramite legislativo ordinario

* Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado
—Acumulado 010 de 2016 Senado, por medio de
la cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de Ley 10 de 2016
Senado, ““Por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente”.

* Proyecto deley numero 015 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

* Proyecto de ley niimero 24 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de dislexia y
dificultades de aprendizaje.

* Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de protecciéon para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 38 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones relacionadas con el servicio
social obligatorio en salud y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 69 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

* Proyecto de ley niimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

* Proyecto de ley numero 104 de 2016
Senado, por medio del cual se modifica el Coédigo
de Infancia y Adolescencia y el Reglamento
Nacional Taurino y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula el trabajo

auténomo econémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 127 de 2016
Senado, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica publica para los programas estatales
de Reduccién de la Pobreza y Pobreza Extrema,
promocion de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del programa Méas Familias en
Accidn.

*Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el <<Protocolo
de Enmienda del Acuerdo del Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio>>, Adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

*Proyecto deley niimero 153 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre
la Unidn Europea y la Republica de Colombia por
el que se crea un marco para la participacion de
la Republica de Colombia en las operaciones de
gestion de crisis de la Unién Europea, suscrito en
la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

* Proyecto de ley nimero 158 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto, Japon, el 10 de octubre del
2013.

*Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Senado,
por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley
668 de 2001.

*Proyecto deley nimero 179 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba <<primer
protocolo modificatorio del protocolo adicional
al acuerdo marco de la Alianza del Pacifico>>,
firmado en Paracas, ICA Republica del Peru, el
3 de julio de 2015, y el <<segundo protocolo
modificatorio del protocolo adicional al acuerdo
marco de la Alianza del Pacifico>> firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1 de julio de
2016.

*Proyecto de ley nimero 180 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba “El tratado entre
la Republica de Colombia y la Republica del
Perl sobre cooperacion judicial en materia civil,
comercial y administrativa”, suscrita en Bogota,
Colombia el 28 de marzo de 2007.

¢ Proyecto de ley numero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de
bafios asistidos a familiares en establecimientos
abiertos al publico.

*Proyecto deley nimero 196 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

*Proyecto deley niimero 197 de 2016 Senado,
(Acumulado con el Proyecto de ley niimero 200
de 2016 Senado), por medio de la cual se crean
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los tipos penales de acceso carnal violento sobre
menor de edad y acto sexual violento sobre menor
de edad, como delitos auténomos, se establece
tratamiento voluntario de inhibicién hormonal
del deseo sexual, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 213 de 2016
Senado — Acumulado Proyecto de ley niimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de Administracion, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niimero 247 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba ““El protocolo de
Nagoya - Kuala Lumpur sobre responsabilidad
y compensacion suplementario al protocolo de
Cartagena sobre seguridad de la Biotecnologia”,
Adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010”.

Estan hechos los anuncios para la siguiente
Sesion Plenaria, sefior Presidente.

La Presidencia decreta un minuto de silencio
por el fallecimiento del sefior Miguel Motoa Kuri,
padre del honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesion informal para el homenaje
postumo al excongresista Miguel Motoa y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion.

Acto seguido, notas del Himno Nacional de la
Republica de Colombia.

El sefior Maestro de Ceremonias Armando
Martinez Mahecha, da lectura a la Resolucion
nuamero 09 de 2017, por medio de la cual se
expide una mocion de duelo.

Resolucion Nimers 0%de 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE UNA MOCION DE DUELQ”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA en uso de sus
facultades legales y en especial las que le confiere la Ley 5a. de 1.992, y

CONSIDERANDO:

| Que el pasado dia 12 de agosto, fallecié en la Ciudad de Cali el Padre del Honore_lzlc
Senador de |z Repiiblica doctor Carlos Fernande Motoa Solarte, doctor MIGUEL
MOTOA KURI, Ex Congresista y hombre ejemplar, de excelsas calidades huranas
y éticas, quien con entusiasmo y dedicacidn se vinculd a la vida publica del pais,
caracterizindose como un hombre de ideas claras y decisiones firmes y hoy su
lamentable desaparicién enluta a la sociedad colombiana, motivo por el cual el Senado
de Ia Republica se une al dolor que embarga a su distinguida familia.

Que ¢l doctor MIGUEL MOTOA, KURI, formado profesionalmente como Abogado
la Universidad del Cauca, se desempeii como Caredritico, Juez Superior ¥

en .
Gobierno del Departamento del Valle del Cauca, donde desarrollé una

Secretario de
fructifera y eficiente labor.

Que el doctar MIGUEL MOTOA KURI, se inicié en la vida politica del pais come
Miembro del Partido Liberal Colombiano siendo elegido como Concejal de los
Municipios vallecaucanos de Palmira, Pradera y Candelaria; Alcalde de P.zlnur;‘
2 Asamblea Departamental, Director General Alterno del Liberalismo y
la Camara, miembro de las Comisiones Quinta y Tercera donde
alcanzo fa dignidad de Presidente distinguiéndose por presentacion de importantes
oyectos en beneficio del mejoramiento de Iz calidad de vida de fa poblacion y del

doctor MIGUEL MOTOA KURI, marcé honda huella por su rectitud y
alt wtelectual de gran proyeccién en el escenario nacional y por la abnelg.-da
vocacion de servicio, sensibilidad social y eficiencia que inspiraron su vida PUD'EL:E.
virtudes que merecieren la admiracién entraiable de la sociedad vallecaucana y del

pueblo colombiane.

|
|

|

|

i . -
'n‘| Que es deber del Senado de la Repiblica exaltar los valores del doctor MIGUEL
I moToA KUR!

CONTINUACION DE LA RESOLUCION NUMERO DE 20i7“FOR
MEDIC DE LA CUAL SE EXFIDE UNA MOCION DE DUELO”.

Que fa presente Mocion de Duelo fue solicitada por la Mesa Directiva de la |
Corporacion.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: El Senado de la Republica 2 traves de su Mesa D_\‘v(u.u’?l.
ses 2 con ¢l dolor que embarga 2 su distinguida familia, a su esposz Maria Cecilia
Solarte, a sus hijos Marfa Yictoria, Maria Constanza, Miguel Santiago y el Honorable
Senador de la R'epl‘.lbﬂm doctor Carlos Fernando Motoa Selarts, Ex Presidente de la
Comision Primera Constitucional de l2 Corporacién, copartidarios y amiges, 2 la vez
que les hace llegar su voz de condolencia y solidaridad.

ARTICULO SEGUNDO: El Senado de la Repiblica exalta la labor solidaria del
doctor MIGUEL MOTOA KURI, por los meritarios y altruistas servicios prestados
a la nacién y lamenta profundamente su fallecimiento.

ARTICULO TERCERO: icese el Pabellon Nacional a media ast u'urlante 3 dias en
| olio Macional, como homenaje postumo 2l honorable Senador MIGUEL

A KURI

- ARTICULO CUARTO: Designese una Comision de Senadore compafiados del

or Secretario General de la Corporacion, para desplazarse 2 la ciudad de Cali 2

| er entrega de |2 presente Mocidn de Duelo en Nota de Estilo, al Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte y 2 su distinguida familia.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucion rige 2 partir de la fecha de su
expedicion.

| coMuNiQUESE Y CUMELASE |
| Dadaen Bogom D.:H.a.\ogf‘
B R y

| et

| “EFRAIN CEPEDA SARABIA
:Ir Presidente

|

B (R

o

GREGORIO ELJACH PACHECC
Secretario General

i
|

| /
| b los | ;
| rﬂrf/émoif%?ga‘ﬁﬁ/ﬂ_lm&uzz
i \
i

Segbodo Vicepresidente

Acto seguido, se procede a la entrega de la
Mociéon de Duelo al honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, por parte de la Mesa
Directiva de la Corporacion, en cabeza del sefior
Presidente del honorable Senado, doctor Efrain
Cepeda Sarabia.

La Presidencia reanuda la sesion formal y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia'hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias seflor Presidente, para expresar
en nombre de mis compafieros del Centro
Democratico nuestras condolencias al Senador
Carlos Fernando Motoa, a su familia, por la partida
de ese gran colombiano que fue Miguel Motoa
Kuri, yo tuve el privilegio de conocerlo, disfrutar
de su amistad estando en diferentes orillas o
estando en la misma; era una persona excepcional
en la familia, en la amistad, en la politica; he
tenido también la oportunidad de conocer a varias
generaciones de Vallecaucanos, aqui estamos
unos pocos que nos tocd compartir con Gustavo
Barcaza Monzén, Carlos Holmes Trujillo, José
Fernando Botero Ochoa y otros. Una generacion
extraordinaria de liderazgo politico con toda la
transparencia, con todo el patriotismo cuando
pensaba yo en ello decia, Motoa es la siguiente
generacion con los mismos valores.

Lo que ha pasado en el Valle del Cauca y en
el pais en momentos tan dificiles de afectacion
a la politica nos permite decir que Motoa tuvo
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la gran virtud que Unamur nos resaltaba, fue
bueno cuando todas las circunstancias eran para
ser lo contrario, al Senador Carlos Fernando,
a su familia al liberalismo, a todos los amigos
de Miguel Motoa, nuestra solidaridad, nuestro
sentimiento desde el fondo del alma ajeno a la
regla de la Cortesia.

Sefior Presidente, yo tengo una diligencia en la
Fiscalia a las 5 de la tarde, por eso, le pido permiso
a usted, seflor Presidente, para ausentarme y
muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Por supuesto Presidente, entendido, el uso de
la palabra la tenia el Senador Velasco, ¢l con el
Senador Bernabé Celis, han pedido o pidalo usted,
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Si sefior Presidente, nosotros renunciariamos al
uso de la palabra y solicitariamos a las Plenaria que
por cinco minutos escuchemos a los representantes
de la mesa minera de Remedios y Segovia, tanto
el doctor Bernabé Celis como quien habla.

Antes de poner eso a consideracion me hace
sefas el doctor Serpa, es para solidarizarnos con
la buena decision de la Mesa Directiva del minuto
de silencio, Miguel Motoa, fue un gran Liberal
y un hombre esencialmente bueno, la gente lo
queria, tuvo el placer también de conocerlo, claro,
en generaciones distintas, fue un gran amigo de
mi padre, Carlos Fernando, a los Liberales nos ha
dolido su desaparicion.

Entonces Presidente por qué no somete a
consideracion la sesién informal para que por
cinco minutos pueda.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, quiere la Plenaria declararse por
4 minutos en sesion informal para escuchar lo
de la Mesa de Segovia, proposicion del Senador
Velasco y el Senador Bernabé.

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueba
la sesion informal para escuchar al Representante
de los mineros de Segovia doctor, Didier
Alexander Osorio Giraldo y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia declara la sesion informal y
ofrece el uso de la palabra al sefior Representante
de los Mineros de Segovia, doctor Didier
Alexander Osorio Giraldo.

Palabras del Representante de los Mineros de
Segovia, doctor Didier Alexander Osorio Giraldo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Representante de los Mineros
de Segovia, doctor Didier Alexander Osorio
Giraldo:

Tengan buena tarde honorables Senadores y
Senadoras de la Republica de Colombia, sea este
el escenario propicio precisamente para debatir

en democracia, les hablar Didier Alexander
Osorio Giraldo, soy abogado especialista en
Derecho Minero y Energético, Minero Ambiental
y candidato a Magister en Gestion Ambiental,
SOy segoviano, corre obviamente por mi sangre
el honor de haber nacido en una tierra pujante
y minera, pero que hoy estamos viviendo un
verdadero conflicto social.

Desde el pasado de 21 de julio, la comunidad
de Segovia y Remedios decidi6 entrar a una
manifestacion pacifica, la cual ha sido seriamente
afectada por algunos actos de violencia, violencia
que estd totalmente ajenos al marco precisa de
la manifestacion y que rechazamos sea esta las
oportunidades de este escenario; hoy precisamente,
hoy acaba de morir un joven a causa de las balas
del mismo Estado y tenemos que denunciar esto,
no tenemos presencia de las instituciones del
Estado que garanticen la vigilancia y proteccion de
los derechos humanos en estos momentos, no hay
defensoria del pueblo por cuestiones burocraticas
y de viaticos.

El pueblo en estos momentos esta siendo
victima nuevamente de la revictimizacion de
la cual hemos ya sido victimas anteriormente,
hemos sufrido todos los flagelos de la violencia
de los grupos al margen de la ley, de derecha,
de izquierda de la misma omision del Estado
hemos sido victima y hoy nuevamente sea esta
la oportunidad para pedirles a ustedes honorables
Senadores que se establezcan los canales directos
con el Gobierno nacional para buscar una salida
concertada a esta problematica que hoy estd
cumpliendo 26 dias.

Segovia y Remedios hace parte de este
territorio colombiano a pesar de estar enmarcado
dentro de un RPP que es propiedad de una
empresa multinacional, no obstante, eso no nos
hace diferentes de la problematica que tiene todo
el sector de la pequena mineria en todo el territorio
nacional, por eso les pedimos que las politicas de
criminalizacion las cuales estan cursando en este
Senado son totalmente lesivas y que desconoceria
de plano totalmente la anscentralidad y tradicion
de familias que durante décadas e inclusive siglos
han desarrollado con honor y pulcritud el trabajo
de ser minero.

Tengoenmisvenas,nuevamente lesreinsisto,
sangre minera, sangre minera, hace 15 afios en
este pais era un honor decir soy minero, hoy,
hoy en dia es un acto de criminalidad decir
que uno es minero, los invito por favor a que,
unamos esfuerzos y consigamos los canales
adecuados con el Ministerio de Minas, con el
Ministerio del Medio Ambiente y ustedes cada
uno pueden ser interlocutores porque allad mas
de 80 mil personas que también son territorios
de esta Republica de Colombia. En estos
momentos estamos viviendo en un proceso de
paz, pero una paz que la queremos ver reflejada
en hechos materiales y que verdaderamente
toquen a las comunidades tan afectadas por



Pagina 18

Martes, 24 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 963

la violencia, les agradezco mucho por su
atencion, Dios los bendiga y que tengan un
feliz dia, muy amables.

La Presidencia regresa a sesiéon formal y
concede el uso de la palabra del honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, quien da
lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, como colega, amigo y
desde la orilla conservadora queremos unirnos
a la solidaridad que expresa el Congreso por el
fallecimiento del ex Senador y Parlamentario
Miguel Motoa, por usted Carlos Fernando que
es todo un caballero y un gran colega un gran
jurista nuestra solidaridad desde nuestra orilla
azul.

El deporte tiene una cualidad en Colombia y
en el mundo, une los sentimientos de Nacion, el
deporte ayudo en Sudafrica, el deporte vivifica
y une o sino pensemos en lo que usted esta,
Presidente, con el partido Colombia Brasil el
proximo martes 5 a las tres de la tarde alguna
alternativa abra que darle. Por qué expreso eso,
porque los cuatro Senadores del Huila Ernesto
Macias, Rodrigo Villalba, Jorge Eduardo
Géchem y quienes hablan le quieren pedir a la
Plenaria y solicitarle por proposicidon expresa
que este Congreso condecore en el grado de
caballero, al marchista huilense en cuanto se
crié desde los seis meses en Pitalito, Huila
Mauricio nacié en Bogota y toda su formacion
deportiva la hizo el bello valle de las bollos,
donde se prepard campedn mundial juvenil,
ahora campeo6n mundial de mayores, aqui esta
su hoja de vida, 24 afos, y le preguntan a uno
por qué, porque es joven, porque expresa lo
que requerimos para los jovenes, disciplina,
buen ejemplo en un momento en que el pais no
cree en nada y ni en nadie creamos en nuestra
juventud creamos en nuestros deportistas.

Por eso, le presentamos formalmente
a la Plenaria los cuatros Senadores del
Departamento del Huila y estoy seguro que
con el apoyo de todas las Bancadas y cada uno
de los Senadores que traigamos aca al nuevo
campedn mundial de marcha, 24 aiiitos, desde
el sur del pais Jimmy, donde usted los esta
visitando, esa Pitalito, esa bella tierra, alla hay
una cuna de marchistas que han competido y
han ganado medallas a nivel internacional, por
eso, en ese sentido, con la solidaridad de toda
clase politica y la sociedad huilense, pero con
la solidaridad de este Congreso, hacemos esa
proposicion expresa para que en ceremonia
especial se la entreguemos a Eider Arévalo,
a su familia y todos su entorno este merecido

reconocimiento por parte del Congreso de
Colombia.

EFRIAN JOSE CEPEDA SARABIA

Presidente Honorable Senado de | Repdblica
ESaM.

Comedidamente me permito soliciterle se otorgue la Orden del Congreso en el
Grado de Caballero al atleta colombiana EIDER ORLANCO AREVALO TRUOUE,
quien este domingo 13 de agosto se corond como CAMPEGN DEL MUNDO ¢n
los 20 kilimetros de marcha en la ciudad de Londres, Inglaterra, en los 1AAF
WORLD CHAMPIONSHIFS, siendo el tercer colomblano en lograr medalla de oro
en 2 toda la historia de las méximas justas del atietismo del planets.

EIDER CRLANDO AREVALD TRUGUE, necide en 8gotd pero cuya criania y
formatién deportiva y personal transcurrio en PRalito, Hullz, ha sido también
Campeén Mundial luvenil en México y ganador de dos copas del mundo en
Rusia y Espaia, entre otros grandas éxitos.

La victoria de EIDER; como lo resaltan los expartos, &s uno de los mas grandes
lagres del deporte colombiano en la historia, en una modakidad compleja y
desgastante.

Anexo hoja de vida

1993 es
urlisgudomb Medalladenmanla_rrﬂgl“@_@ 20 km.
{ I deMeﬁ 0 de 201Ten Londras Fue el
con Mayores pos\midades demedala’

¢s ¢l campedn mundial juvenil de marcha El
de la gents del Municipio dePilalitoen el
a P, ion ¢

més évenes de |a delegacin nacional, quien
derado por Colombia en los primeros Juegos'

artir para Bogula guando tenia apenas 15
0 deportivo y para cama;w mentalidad de

tener que salir legio para trabajar en consiruceion o en lo que le
saliera.

“Cuando vivia lito: pensaha que lo que fengo ahcra era

imposible de lograr, pero me di cuenta gue al luchar y hacer lo que

| queremos con claras, lo demés va llegando por si solo, pues

= ‘tengo claro que la Vida o se trate de luchar por tener dinero, sino de

hacerlo con Ia idea de ser mejor en todo, 2fimo Eider Aréuala.

A los 11 afics dqueifulbolpuralatbeis:m “No. me gusta el
fltbel, ko veo, o me llena y no juego bien. Cuando era. pequerio
lo intenté. pero ne

tengo talento para el futbel, y. cuando el entrenadsr

]
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llead al saldn a motivamos para el allefisme, fodos djeron Eider,

poraue siempre les ganaba en los piques hasta 2 esquing’.

Asi arranco su camera deoortiva en el atiefismo, esa que lo levo a

fingles de 2008 de yacaciones a Bugota para entrenar con Femando
sil talenta lo invilaron 2 quedarse n fa capital para

e Fitalto por los 2.800 e Bogetd e inicler el

proceso de alto jento.
En 2008 empezaron a verse los resutacos con el fitulo nacional &nlos
cinco »?uk'm'etrc marcha de 05 Juegos Intetmlmnadus e Armenla

Slﬁﬂdll' .campeon- damericans, panamericans y mundial de les 10
kilbmelros marcha juvenies. Eider Arévalo tenfa planeado con su
enlrenador Famando Rozo empezar la preperacion 6¢ los 20 km. a
finales de 2011, pero *clando ¢l (Roza) llegd de Guedalgra, e
tamlfog medjoq jamos con 10, es un golpe duro, porque sent

que no crefan en mi para ir a Londres ¥ Yo queria, pero lo acepié’,
TECONOCio. 2

| sequndo gran golpe [o fuvo ¢l 21 de enero de 2012, dia que
‘qUesaré marcaco e la vida de Fider porqus de Una pardisis cerebral
faﬂauésu mentor, st entrenador y amigo, Famanda Rozo, tambin un
ilense exi 4¢ aiios de edad.

e Arévalo entrena fodos los dias sin descanso, con duhle'jbmada
de [Unzs a viemas, § una jomada sabados y. domingos, en fa pita d
Ia Unidad Deportiva El Selie yen ¢l Parque Simon Bolivar da Bogota

Particioo en los Jueaos Ohmm de Londres 2012 2n la prueba de
20 km marcha, quedand ;

, qiedando en el puesto 20.

La Presidencia concede el uso de la palabra
del honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, bueno, lo primero, Senador
Carlos Fernando Motoa, expresarle a nombre del
Partido de la U, nuestras condolencias, nuestro
pésame y lo hago también desde el punto de vista
personal como vallecaucano; pero también como
palmirano lo cual lo fue su sefior padre, a quien
tuve la oportunidad por cierto de conocer siendo
usted mucho mas joven de lo que es ahora.

Sefior Presidente, sefiores Senadores quiero
dejar una constancia con respecto a la visita al
Vicepresidente de Estados Unidos a territorio
colombiano.

PLENARIA - SENADO DE LA REPUBLICA
15 DE AGOSTO DE 2017
CONSTANCIA

El 23 de mayo de esle afio, lideré ante la Comision Segunda, el debate de
Control Politico por el aumento de cultivos illcitos en el pals. Ese dia el
gobierno expuso las politicas que estaba poniendo en marcha para
contrarrestar el aumento de los cultivos de uso ilicito. También manifesté mi
compromiso de realizar seguimiento a este tema tan sensible no solo para los
colombianos, sino también para la comunidad internacional.

El Departamento de Estado de EE.UU. indicd que en el 2016 la exlension de
los cultives de coca én Colombia llegd a 188 mil hectareas, convirtiéndose en el
primer productor mundial de cocaina, En 2015, esa misma entidad situd los
cultivos en 159.000 hectéreas.

El subsecretario de Estado adjunto de EE.UU para la seguridad y la lucha
antinarcéticos, Willlam Brownfleld, ha declarade en estos dias que podriamos.
tener conflictos peliticos por no adeoptar medidas mas efectivas para la
erradicacion de los cultivos ilicitos.

Y el dia de ayer, el vicepresidente de Estados Unidos, Mike Pence, durante su
visita a Cartagena, exigid al presidenta de Colombia Juan Manuel Santos,
frenar cuanto antes la produccion de cocaina, que alcanzd niveles récord en
medio del proceso de paz con las FARC,

Por tal razén, hago un llamado al Gobierno Nacional, para que informe al pais
¥ la comunidad internacional, de los avances que se han tenido en la lucha
contra |las drogas. Y especificamente contra los cultivos ilicitos.

Necesitamos enviar n mensaje claro a la comunidad internacional de que, si el
Gobiérne colomblano no esté haciendo bien [a tarea, estd en la disposicién de
realizar las correcciones pertinentes.

JIMEMY CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica.

La Presidencia concede el uso de la palabra del
honorable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando
Castafneda Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, Senador
Motoa, un fuerte abrazo de condolencias, que Dios
le dé la fuerza a su vida, a su familia, estamos con
usted en este momento.

i
t

H. S. ORLANDO CASTANEDA

CONSTANCIA PLENARIA DEL 15 DE AGOSTO 2017

RECHAZO A LA DISMINUCION DE RECURSOS PARA EL DEPORTE EN
EL PREPUEPUESTQ 2018

Este Gobierno sigue sacrificando los temas sociales del pais, asi como lo ha
hecho con la salud, medio ambiente, ciencia y tecnologia la educacion,
empleo, desarrolio productivo, ahora pretende disminuir los recursos para el
Deporie, que de por si son insuficientes, dentro del presupuesto de la vigencia
2018.

El Deporte no se limita a la practica de una actividad fisica, se constituye en
un espacio recreativo donde se fomenta un estilo de vida saludable para
poblacién, a través del desarrollo fisico y mental de las personas. Es un
espacio donde cnnﬂuﬁten las personas para desarrollar habilidades sociales,
fortalecer valores, tener disciplina, adaptarse a reglas

Por tanto, el deporte se convierte en una herramienta eficaz para la
promocion de la paz, ¢l desarrollo, la promocién de un estilo de vida
sano, que se relaciona con la cultura y la educacién de un pais y que no
tiene exclusiones de ninguna Indole, SOLO AQUELLA QUE DA LA FALTA
DE RECURSOS Y LA VOLUNTAD POLITICA PARA SU PROMOCION

Es imisoria la cfra que el Gobiemo pretende asignar para el deporte
tolombiano, la suma de $ 223.000 millones de pesos, que comparado con la
vigencia 2017 que asigné $ 587.000 millones tiene un déficit considerable de
$ 364.000 millones de pesos, es decir mas de un 62% de lo que se esta
ejecutando.

Es importante recordar los compromisos que adqulrig‘) el Gobierno Central

frente al desarrollo de los Juegos Bolivarianos y Centroamericanos en
los e infraestructura deportiva.

Otros programas y proyectos que desaparecerian si no se les asigna los
recursos adecuados necesarios para su funcionamiento, son los que tienen
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H. 5. ORLANDO CASTANEDA

que ver con la construccidn de los diferentes proyectos de infraestructura
deportiva, las practicas del deporte social comunitario, los que tienen gue ver
con los servicios asequibles, oportunos y eficientes de inclusion social, el
posicionamiento v liderazgo deportivo en Colombia, el garantizar el 6ptimo
servicio a los deportistas y lograr la consclidacién del Programa Supérate-
Intercolegiados en la totalidad de los municipios del pals.

Por lo anterior, salicito al Gobierno que se revise el presupuesto presentado
al Congreso para la préxima vigencia y se ajusien las partidas
presupuestales para los sectores sociales, en especial para el tema
deportivo.

Gracias sefior presidente

ORLANDO TANEDA SERRANO
Senador de la/Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra del
honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

Palabras del honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez:

Presidente, muy buenas tardes un saludo
cordial a todos los Senadores, a los asistentes;
quiero hacer referencia a uno de los temas que
se mencion6 hace un rato cuando se declar6 la
sesion informal y tiene que ver con la situacion
de Segovia y Remedios que es una situacion que
estd por fuera de, los canones de la mineria y, en
esto quiero sefior Presidente solicitarle el favor
a usted y a la Comision Primera del Senado de
la Republica, donde cursa el proyecto de ley 169
Senado que, es el proyecto de ley que se sanciona
la extraccion ilicita de minerales y otras conductas
conexas y esto por qué, porque distinto a lo
que piensan algunos sectores de la mineria, ese
proyecto de ley protege a los mineros artesanales
y aspiramos que en la discusion del debate en
segundo debate en esta Plenaria podamos incluir
también los mineros ancestrales.

Todo esto, porque si nosotros no protegemos
zonas como Segovia y Remedios, como Buritica
en el departamento de Antioquia, donde hemos
tenido experiencias negativas con pérdidas de
vidas humanas, y hoy con una propuesta que
supera el derecho constitucional legitimo a
protestar y ya cae en acciones delictivas como
paralizar el transporte, como descolarizar a todos
los estudiantes de la poblacion, como cerrar
el comercio, como atacar a las empresas que
trabajan legalmente y a los rentables que trabajan
legalmente en la zona, estariamos diciendo que
aqui tenemos que defender esa expresion de
mineria.

Pero, lo que nos preocupa es que lo que se busca
una vez mas por parte de algunos infiltrados es
incurrir en acciones delictivas que estan por fuera
con toda seguridad de los canones de los mineros
ancestrales y de los mineros artesanales de las
zonas; tenemos que buscar que este proyecto salga
adelante, proteger a este grupo de personas, pero
con claridad ordenarlos porque de lo contrario

seguiremos en la mineria sin reglas claras,
seguiremos con explotaciones ilicitas de minerales
en distintas zonas del pais y seguiremos también
vertiendo minerales y sustancias peligrosas a las
fuentes de agua como sucede alli y, en eso que
lastima, que no podamos tener la interlocucion
con los representantes de la mesa minera, porque
la primera pregunta que habria que hacer es, se
utiliza el mercurio para el beneficio del oro y si
estan en proceso de formalizacién o en proceso
de contratos de operacion como lo tienen alli las
compaiiias legalmente establecidas.

Presidente, pedirle que el Senado completo
apoye la iniciativa del gobernador Luis Pérez
Gutiérrez, que tiene que ver con la creacion de
un censo minero, para que podamos identificar
con claridad cuéles son los mineros pequeflos
y cuales son los mineros artesanales y los
mineros ancestrales y que este proyecto de ley
ataque exactamente lo que busca atacar que es
la extraccion ilicita de minerales (sin sonido),
la conformacion de grupos armados al margen
de la ley, el patrocinio de los mismo y el lavado
de activos que le hacen muchisimo dafio a la
economia de la mineria, que le hacen muchisimo
dafo a la economia de Segovia y Remedios y que
le dafian la imagen por completo al departamento
de Antioquia, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra del
honorable Senador Leon Rigoberto Baron Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto
Baron Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Leén Rigoberto
Baron Neira, quien da lectura a la siguiente
constancia:

i ) G S

GONSTANCIA
“iRealmente hoy acaban las Zonas Veredales?"

Mucho se ha dicho acerca del tan anhelado dia en que las zonas veredales
pasaran a la historia, sin embargo jhoy realments acaban las zonas
veradales? la respuesta es NO. Carlos Cérdoba, gerente de las zonas
veredales dijo que de ahora en adelanté seran “Espacios Territoriales de
Ci itacién . y Rei i6n” para dar inicio a procesos de

Se les van a seguiF sa'ant\zamlu por cuatro meses més los servicios,
comida y los amea@w de dichos predios, para que segun cérdoba “no se
dlsn'algan enla mimd‘.rporacmn‘ yo me pregunto si al Gobiemo Nacional le

p los miles 68& que a diario andan d'slraidos buscando
como mantenera wu amilas

También se dijo, qﬁd en la medida que sea. Mnecesaria se van a comprar
predios o ampliar H& artendamientos, pmque lo_(nice importante es un
proceso ordenado. P'ro gqulén vaa i;urnprar e50s terrenos? o mejor (A
quiénlevana conm o-aquién levan a armndaﬂ :

Quien escucha & é‘aﬂrmamones creeria que Ia situacion econdmica def
pals de las Farc, rﬁ“ lamisma de [os oolomblanos pues un pais en el que
hoy la utilidad netd gqcssmen'ros Argos se desploma un 84.5% y en el que
Fabricato tiene qui Frenar. la proguccion textil durante 15 dias por las
condiciones negath el mismo pals que puede gastar y gastar sin
medida alguna;

Entonces ¢ Qué es o que se acaba hoy? La paciencia de los colombianos,
porgue si el Gobi ‘M,ﬁacmal esta di a comprar més terenos, todo
en el nombre de |3 feincorporacion” ;Por qué no hace lo mismo con los
desplazados? parece que en este pals que dice ser democrético, prima el
interés pamcular sobre el bien comin, donde unos (delincuentes)
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La Presidencia concede el uso de la palabra
del honorable Senador Antonio José Navarro
Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio
José Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senador Antonio
José Navarro Wolff, quien da lectura a la
siguiente constancia:

La semana pasada se anunci6 una demanda
de la petrolera Upetrol contra el Estado
Colombiano por la decision tomada en 2016,
de negar la licencia ambiental para que esta
empresa pudiera perforar pozos en la region
de la Macarena donde esta Canos Cristales,
en, mirando en detalle la situacion de esta
constancia, quiero decir un par de palabras
sobre la muy positiva y oportuna intervencién
de la opinién publica que salvd la situacion
ante la ineficacia de algunas entidades
estatales.

Primero, no encuentro razones para que
Upetrol pueda presentar sus dos argumentos
principales, primero el restablecimiento al
derecho ya tiene la decisién de la agencia
nacional de licencias ambientales, aceptando
la reposicion y negando la licencia ambiental
a esta petrolera se produjo dentro de los dos
meses el recurso de reposicion.

Y segundo, pedir una indemnizacion de 60
mil millones de pesos por la inversion hecha
al desarrollo del contrato de explotacion y
produccion, no produce derechos adquiridos
y la empresa estaba supeditada a poder
conseguir la licencia ambiental a sus riegos,
lo cual finalmente no sucedid. Eso si, tanto
Cormagdalena como la ANLA deben coordinar
su trabajo, es increible que un plan integral
de manejo expedido en diciembre del 2016
por Puertos Magdalena que no lo publico
en el Diario Oficial, pero expidio, no fuera
conocido por la ANLA dos meses y medio
después como lo ha hecho Cormagdalena
expidio el plan integral de manejo del 30 de
diciembre y solo lo publicara el 13 de abril de
2016; si no hubiera sido por la intervencion de
la opinién publica, probablemente estarian ya
perforando pozos en la zona de la Macarena,
poniendo en riesgo una zona de mucho valor
como reserva entre ellos ese sitio que es
orgullo de todos los colombianos que se llama
Cano Cristales, un saludo y reconocimiento a
la democracia participativa.

CONSTANCIA

La semana pasada se anuncié una demanda de la petrolera Hupecol contra el
Estado Colombiano, por-la decision tomada el afio pasado de negar la licencia
ambiental para que esa empresa pudiera perforar pozos en la regién de La
Macarena, donde estd Cario Cristales.

He mirado en detalle la situacién y esta constancia describe lo sucedido y
reconoce |a muy positiva y oportuna intervencién de fa opinién piblica ante fa
ia-de algunas entidad !

4 e

|. El proyecto de produccion de petréleo de Hupecol al que se refiere esta
constancia se localiza en | llimada Area de Manejo Especial de La
Macarena.

2. Esa Area de Manejo Especial tiene varios parques nacionales entre ellos
Parque Nacional Maturzl Sierra de La Macarenz donde esti Cafio
Cristales y 3 distritos de manejo integral.

3. Uno de esos distritos de manejo integral es el llamado Ariari —
Guayabero. i

4, En ese distrito, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) firmo un
contrato de exploracién y produccién con Hupecol.

Ese contrato establece con claridad que el contratista es el responsable
de conseguir las licencias ambientales que necesite.

No hay derechos adquiridos frente a estos casos. La empresa trabaja a
riesgo de poder o no conseguir fa licencia ambiental.

5. En un distrito de manejo integral debe haber un Plan Integral de Manejo
hecho por la respectiva corporacién auténoma regional, en este caso
CorMacarena. Ese plan se expidid el 30 de diciembre de 2015, pero no
se publico en esa fecha.

6. En ese Plan Integral de Manejo se prohibe expresamente la explotacion
de hidrocarburos en todo el distrito Ariari-Guayabero.

7. La Autoridad Macional de Licencias Ambientales (ANLA) expidié la
licencia ambiental el 18 de marzo de 2016, con el plan que prohibia la

explotacién de hidrocarburos ya expedido por CorMacarena, pero no

publicada.

La licenéia fue objeto del recurso de reposicion, o sea no estaba en firme.

CorMacarena publicé en el Diario Oficial el Plan Integral de Manejo el

13 de abril de 2016 y la ANLA acepto la reposicion y negd la licencia el

19 de abril de 2016.

En mi opinion la empresa Hupecol no tiene razén en sus dos argumentos

principales:

a) Restablecimiento del derecho, ya que la decision de la ANLA
aceptando la repasicién y negando la licencia ambiental se produjo
dentro de los dos meses del recurso de reposicion.

b) Indemnizacién, porque la inversién hecha en desarrollo del contrato
de exploracion y produccién no produce derechos adquiridos y
estaban supeditados a poder conseguir la licencia ambiental, lo cual
finalmente no sucedié.

10.Es0 si, tanto CorMacarena como la ANLA deben coordinar su trabajo.
Es increible que un Plan Integral de Maneje expedide en diciembre de
2015 por CorMacarena no fuera conocido por la ANLA el 18 de marzo
de 2016. Como lo es que CorMacarena expidiera el Plan Integral de
Manejo el 30 de diciembre de 2015 ysélo lo publicari en el Diario Oficial
el 13 de abril de 2016, 3 meses y medio después. .

11.Un homenaje a la opinién piblica, cuya reaccion en defensa de Cafio
Cristales metié en cintura a |a burocracia de la ANLA y CorMacarena.
Resalto la importancia de la democracia participativa.

«

o

Presentada por,

Senagdor Alianza Verde
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La Presidencia concede el uso de la palabra del
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, la semana
pasada vimos cémo los medios de comunicacion
muchos deportistas salieron a defender los recursos
que habian decrecido en una manera preocupante
para esa esfera tan importante de inversion
social, inversion en proyectos importantes para el
crecimiento de nuestros jovenes y aqui el propio
Senador Orlando Castaneda, ahora hizo una
defensa al respecto.

No hay unos cientificos que sean tan mediaticos
y apenas esta mafiana pudimos apreciar algunos
que se salieron a dar la pelea sobre el decrecimiento
en la inversion en Ciencias y Tecnologia esa si
que es preocupante sefior Presidente. Esta es, una
pequeila presentacion donde pregunto donde esta
la plata de la Ciencia y la plata para la Ciencia, si
uno ve la inversion en Ciencia y Tecnologia como
porcentaje del producto interno bruto Colombia es
el puesto 86 de 109 que mide el indice global de
innovacion solamente en actividades de Ciencia
y Tecnologia se invierte el 0.24% del producto
interno bruto, eso incluye recursos publicos y
recursos privados adicionalmente ahorita veremos
en la siguiente informacion cémo esta distribuida
esa inversion en Colombia, Colombia es el puesto
86 muy lejos de los paises que mas invierten que
invierten alrededor del 4% repito y ni hablemos de
los montos que se hacen en el tamafio del producto
interno de cada uno de esos paises Israel 4.3,
Corea 4.23, Japon 3.49, Suecia 3.28, Austria 3.1
paises como Brasil 1.17. Pero, si nos comparamos
inclusive con paises de Latinoamérica estamos
por debajo de Argentina, Costa Rica, México,
Ecuador, Uruguay con economias muchas de ellas
mas grandes que de nosotros asi que, el retraso es
enorme.

Pero insisto que, la problematica mas grande
hay si continuas por favor es para el afio 2015,
problematica mas grande es, cdmo han venido
los recursos publicos siendo invertido si hay
severos cuadros uno es las actividades Ciencias y
Tecnologia e Innovacion lo otro es, Investigacion y
Desarrollo directamente como ha sido la inversion.
En el 2016, si me excusan un segundo en el 2016
los recursos publicos solamente eran alrededor
del 30% un poco menos del 30% de la inversion
en investigacion y desarrollo en Colombia, ya
los privados se pasaron a los privados ya se les
pasaron a los publicos eso es, supremamente
grave ahi va lo primero, pero como si no fuera
suficiente, entonces, se hizo una disminucion en
la inversion de Colciencias de casi un 45% vamos
a pasar de 356 mil millones de pesos a 196 mil
millones de pesos, alli ya se ve la gravedad para

la ciencia en Colombia, el 0.2% del producto
interno bruto apenas va estar en el presupuesto de
Colciencias si a eso se suma que el Presidente de
Colombia va hacer un ajuste de regalias que aqui
(sin sonido).

Muchas gracias, mire Presidente solo queria
decir esto, aqui hay una idea que se va a discutir
ahora por favor este Congreso no vaya a cometer
ese error historico se van a pasar un millon y
medio de pesos de Ciencia y Tecnologia a vias
terciarias no permitamos eso seflores Congresistas,
la Ciencia y la Tecnologia que son el futuro de
Colombia en este momento no tienen recursos se
le va disminuir a Colciencias y adicionalmente se
le quiere quitar la plata de la regalia a la Ciencia
y la Tecnologia, fortalezcamos la competencias
departamentales y de esa forma invertimos en
Ciencias, no cometamos ese grave error porque
esta es, un recorte que no podemos permitir y
mucho menos en doble sentido Colciencias por un
lado y regalias por otro lado, la ciencia y el futuro
de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra del
honorable Senador Roberto Ortiz Urefia.

Palabras del honorable Senador Roberto Ortiz
Ureiia.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roberto
Ortiz Urefia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Tal como usted me lo prometid sefior Presidente
dejarme presentar el video y la constancia, pero
antes de eso, yo quiero expresarle al Senador
Motoa, toda mi solidaridad usted sabe el aprecio
que le tengo y le tiene mi familia y su padre desde
el cielo lo esta bendiciendo Senador.

Podemos colocar el video por favor, si el video,
quiero que los compafieros del Senado miremos el
video tan importante.

Rueda video

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roberto Ortiz
Uruefia:

Quiero dejar constancia en el dia de hoy
acerca de la construccion de la terminal de
cabecera sur, conexion troncal asociado y demas
obras complementarias al sistema intermedio de
transporte maximo de pasajeros de Santiago de
Cali - MIO y la construccion del patio y taller
Valle de Lili y demas obras complementarios
del sistema integrado de transporte masivo de
pasajeros de Santiago de Cali.

La terminal Sur en la ciudad de Cali, se plantea
construir en un predio en cual no se encuentra
como propiedad del municipio de Cali, en cabeza
ni su ente gestor ni de Metro Cali, y ademas su
titularidad cursa un litigio sobre su propiedad en
el juzgado 15 civil del circuito de Cali, hecho
que es de conocimiento publico, con las actuales
de preinscripcion de dominio por particulares,
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ademas, este predio tiene una limitacion de
dominio al estar vinculados en un proceso de
extincion de dominio por ser un bien incautado al
narcotrafico en aflos anteriores.

la incertidumbre juridica sobre la propiedad del
bien en cuestion hace incierta la construccion de
la terminar MIO Sur y no tendria ningtin sentido
realizar obras anexas como la troncal por la Calle
42 y Carrera 99 que podria quedar inconclusa
configurando detrimento patrimonial.

Igualmente, quiero dejar constancia que la
ubicacion de la Terminal Sur se pretende construir
en una zona de humedales. El predio en donde se
construira “El Terminal MIO Sur” se encuentra en
la zona del humedal el Cortijo. Toda esta zona no
solamente esta conformada por el antiguo cauce del
rio Lili, sino por una bajada zona inundablemente
que conjuntamente conforman un gran humedal.

Sefiores Senadores, ciudadania en general,
y en particular habitantes de la comuna 17 en la
ciudad de Cali, quiero denunciar que la afirmacion
del Alcalde de Cali que las obras no afectaran los
humedales refiriéndose a la construccion de la
terminal no corresponden a la realidad.

Desconoce la huella ecologica y la forma como
se recarga el humedal cualquier intervencion
dentro del area movimientos tierra cimentaciones
construccion de infraestructura cambiara el flujo
de las aguas subterraneas y por ende la forma de
recargas hidricas que tiene el humedal.

Los impactos de la obra de un jarillon para
corregir la afectacion de otro construido por medio
de humedal, ya estan afectando los humedales del
Cortijo.

En vistas recientes realizadas por la comunidad
del sitio del humedal, se ha encontrado el deterioro
progresivo, teniendo en cuenta, que el humedal se
encuentra sin ninguna conexion a las aguas de que
los alimentan.

El humedal no solo corresponde a un espacio
fisico como espejo de agua, su importancia se debe
a la diversidad de especies que estan asociadas
a ¢€l, y que corresponde exclusivamente a un
pequeilo territorio que alli es de gran importancia
ecologica.

Insistir en su desarrollo sobre los terrenos sin
legalizar y con la evidente afectacion dramatica
del humedal y con efectos sobre un bosque tropical
cercano a las zonas de las manchas del bosque
Ceso tropical exclusiva de la zona definidas por
la CVC son suficientes para prever una catastrofe
ambiental y admistrativa.

Por lo anterior, solicito que los organismos de
control del Estado, y los Ministerios de Transporte
y Medio Ambiente, en la aplicacion del principio
de prevencion y precaucion se sirva suspender
con caracter inmediato la ejecucion de las obras,
y se ha informado a esta Corporacion legislativa
los actos administrativos de dichas entidades a
fin de proteger el posible detrimento econdmico

del Municipio de Santiago de Cali y la Nacion
que corresponde por la ejecucion de dicha obra,
muchas gracias Presidente.

B - . BRI
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ROBERTO ORTIZ URVERA
Senador de la Rep i blica

Constancia presentada a la plenaria del Honorable Senado de 12
republica el dia 15 de agosto de 2017

Sefiores miembros del Senado de Ja Repiblica;

Quiero dafar constancia en ol dia de hay, acerca da la CONSTRUCCION
DE LA TERMINAL DE CABECERA SUR, CONEXION TRONGAL
ASOCIADG Y DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS AL SISTEMA
INTERMEDIO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJERQS DE
SANTIAGO DE CALI- MIO y la CONSTRUGCCION DEL PATIO ¥ TALLER
VALLE DEL LiLI ¥ DEMAS GBRAS COMPLEMENTARIOS DEL SISTEMA
INTEGRADO DEL TRASPORTE MASIVO DE PASAJEROS DE SANTIAGO
DE CALI

La terminal Sur en la ciudad de Call, se planlea construir en un predio ef
cual lodavia no se encuenira como propiedad def Municipio de Calf en
cabeza ni de su ente gestor Melro Call, y ademas sobre su bitulandad cursa
un litigio sobre su propiedad en of Juzgads 15 Civil dal Circuito de Cafi
hecho que es de conocimienio  Pdblico, con acluales solicifudes de
prescripeion de dominio por particularidades ademds que este predio liene
wna limitacién de dominio al estar vincuiados a un proceso de extincidn de
dominio come bien incautado al narcotréfic en afios anteriores.

La incertidumbre juridica sobre la propiedad del bien en cuesiién hace

ingierta la construccigh de la ferminal MIO Sur y no tendria ningin sentido

realizar obras anexas como la lroncal por la calle 42 y carera 9 que
tin g 4 = A

lgualments, quisro dejar constancia que la Ubicacidn de la terminal Sur se
prefende construir en una zona de Humedales. El predio donde se
construird “EL Terminal MIO Sur” se encusnira en la zona def humedal £/
Cortijo. Toda esta zona no solamente estd conformada por ef antiguo cauce

Carrera 7 No§ - 68 Oficina 3088 Edificio Nuevo del Congreso.
Teléfono 3823341 - 3623342
Bogati
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ROBERTO ORTIZ URUERA
Senador de laRep (1 blica

del rio Liff sino por una Zona baja inundable que conjuntamente conforman
un gran humedsi.

SENORES SENADORES, CIUDADAMIA EN GENERAL, Y EN
PARTICULAR HABITANTES DE LA CIUDAD DE CALI DE LA COMUNA 17

Quigro denunciar que la afrmacién del alcalde de Cali Mauris Amitage “que
las obras no afectaran los hi " Refirié ala i6n de la
lsrminal no comesponde a la realidad, desconoce fa huella ecoldgica y la
forma como se recarga el humedal. Cualguier infervencion dentro del drea,

i de fiera, ci ones, idn de ir 3
cambiard el flujo de las aguas subterrdneas y porende la forma de recarga
hidrica que tene &i humedal.

Los impactos por fa abra de un ariin para comegir ia afectacion de olro
construido por el medio del humedal ya esté afectando &l humedal E
cortjo-

En visitas recienles realizadas por la comunidad &l sitio del humedal, se ha
ancontrado el deferioro progresivo, teniende en cuenla que el humedal se
encuenira sin ninguna conexidn a las fuentes de agua que fo alimentan.

ET humedal no solo comesponde a un espacia fisico con un espefo de agua,
suimpartancia se debe a la biodiversidad de especies que eslén asociadas
aél yque comesponde exclusivamente 3 este pequefio temiorio de ahf su
gran importancia ecoldgica,

Insistir en desarrolio sobre lermeno sin legalizar y con la evidenfe afsciacidn,
dramética del humedal y con efeclos sobre un bosque tropical cercano a la
z0na, las manchas del bossque seco fropical exclusivas en la zona definidas
por 8l CVC sn  son suficientes para prever una catdstrofe ambiental y
adminisirativa.

Carrera T No 8 - 68 Oficina 30BE Edificio Nuevo del Congresa
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ROBERTO ORTIZ URUERA
Senador de la Rep dblica

La resolucion N°-712-1260- de 2016 determing que las manchas dé bosque
seco Comesponden a_lfragmentos boscosos que pertsnecen a un
ecosistema con un 6% oéficit de cobertura bosoosa y sin_representafividad
& 4888 s ¥ los suslos de protectidn declarados en el acuero
373 de 2014, por o tanta es un elemento vital a considerar y que debe ser
priofidad su consenvacion.

Sobve las Caracleristicas de fa Terminal Sur y Patio Tafler debo recalcar
que estas obras nunca se han socializado; nunce se le ha indicado a8 la
comunidad que se construird una terminal del MIO Sur,. y la comunidad
desconoce las especificaciones de la misma.

Quiero finelmente advertir que pare le convepaidn del proyecto de la
lerminal MIO Sur, no 8& cumplid con lo esfablecido en el Decrato 2181 de
2006 que indica;

v+ ARTICULO 8o. INFORMACION PUBLICA, CITACION A
PROFIETARIOS ¥ VECINGS. Radicado ef proysclo de plan
parcial, le oficing de planeacidn municipal o distrital o la entidad
que haga sus veces convocard a fos propiefarios y vecinos
colindantss en los téminos de los articulos 14 y 15 del Cédigo
Confencioso Administralivo, para que corozcan la propuesta y
expresen Sus recomendaciones ¥ observaciones. La respuesta
2 las recomendaciones y observaciones se realizard en el aclo
que resuelva sobre la viabilidad de /a propuesta de plan parcial.

Par toda lo anterior, soficito que Jos organismos de control del Esfads, ylos
Ministerios de Transporte y Medio Ambiente, en la aplicacion del principio
de prevencion y precaucion se sirva suspender con cardcler inmediato la
efacucion de las obras, y sea informado & esta corporacion legislativa los
_ aclos_administrativos de dichas enlidades afin_de protsger el posibie

Carrera 74 N 8 - 68 Oflcina 3088 Edificio ueva del Congreso
’ Teléfono 3823341 - 3823342
Bogoti DC.
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Senador de | Rep 0 blica

defimento ecandmico-del Municipio de Sanfiago de Cal y Ja Nacién que
comespondan por la ejecucion de la:

a. CONSTRUCCION DE LA TERMINAL DE CABECERA DEL SUR,
CONEXION CORREDOR TRONCAL ASOCIADO Y DEMAS OBRAS
COMPLEMENTARIAS DEL  SISTEMA  INTEGRADO DE
TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DE SANTIAGO DE CAL
- MiQ.

0. CONSTRUCCION DEL PATIO ¥ TALLER VALLE DEL LWL Y
DEMAS OBRAS COMPLEMENTARIAS DEL  SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE MASIVO DE PASAJEROS DE
SANTIAGO DE CALI

SENADQR DE LA REPUBLICA.
GRACIAS SENGR PRESIDENTE.

Carrera 7% No 8 - 68 Oficina 3068 Edificio Nuevo del Congrese
Teléfone W2TIA1 - 3929342

Bogoti D.C.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

1

Procedimiento Legislativo Especial Para La
Paz

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

Proyecto de Acto Legislativo niimero 06 de
2017 Senado, 10 de 2017 Camara, por el cual
se adiciona el articulo 361 de la Constitucion
Politica.

El honorable Senador Alfredo Ramos Maya,
radica por Secretaria un impedimento Moral,
el cual queda como constancia:

w. W,

| T

ALFREDO RAMOS MAYA
Senodar da lo Repiblica

Bogoté D. C., 9 du agosto de 2017

IMPEDIMENTO MORAL

Por medio de lo presents quiers dejor constancio acerca de mi refire de la
discusién y volacién del “Proyeco de Acto legislafivo nimerc 08 de 2007
Senado, 10 de 2017 Cimara: “Por el cual se adiciona el arficule 361 de la
Constitucién Polilica”; ol tener un impedimenta de cardcler moral que me inhibe
para porficipar en el trémife de este proyecto en los términos da los orticulos 182
de lo Constitucién Polilica y articulo 248 numeral 6 de la ley 5 de 1992,

Esle impedimento & basa en los siguientes argumentos

» Primero, el proceso do refrendacién de los acuerdos via Cangreso
descanacienda la veluntad popular, es un procese llegitima. El consfituyente
primario es el pueblo colombiana y ésfe, o pesar de las trampas que el
goblermo hizo, se pranuncié an los umnes el 2 de ectubre 4.438.552 do
Colambianes, expresonde s megoliva ol acverdo entre Gobiemo y el
grupe narcotraficonte terrarista denominado “far”, y exigiendo con el
triunfo unes combios sustonciales y de londo @ los ceverdos, y no nos
cosméficos coma los que han entregade. Pese o lo indstencia de los
saclores que Irivnfaron con el “NG” para buscar un gron ocusrdo nacienal,
el gobierno .prefirié desconocer ol resvltodo ciudadens e imponer la

3l ién de ocuerdos i

. Sogunde, mos encaniramo: anle un process inconsfitucionel. la rama
legislativa no fiene la competencia para refrendar acuardos de fipo alguno.
Las funciones del Cengraso se encueniran on lo Conslitucién Poliica da
Colombia on el article 140 y en lo Ley 5 de 1992 anticula 4. Lo anterior se
debe interprator a la luz del articuls & de la Consfitucion Polica que
establece el principio de ilided, esto es “Los porticulures sélo son

Ay G LA A
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ALFREDO RAMOS MAYA

Senador da I Repoblica

responsablos ante los cutoridades por infringir la Constitucion ¥ las leyes.
o5 servidores piblicos [o son por la misma couso y por omisidn
o_extralimi! en ol ejercicio de sus funciones”. |
lo Corle Constitucional en la sentencia C-499 que se pronuncio sobre los
articulos 1 y 2 del Aclo Legislative 01 de 2016 alli establecid que la
expresién “refrendacién populor” debe cumplic el siguiente marco
conceptual. "La refrenducion popular dasigna un (i) proceso, (ii] en el cwal
haya participacién ciudadana directa, (i} suyes resvlfedes deben ser
raspetados, interprefades y desarroliades de bueno fe, en un
escenario de biisqueda de mayores comsensos, (iv) proceso que puede
concluir en virtud de una expresidn libre y deliberoliva de una autoridad
revastida de legitmidad democrdtica, [v) sin perjuicic de wevenfuales
espacios posibles de participacion ciudodona para la revisisn especific de
aspactos concrefos ulteriores.” (Megrilla y subraya fuera de texto). El punto
i estoblece que los mecenismes de parficipacién ciudadana pusden ser de
consulta previe siempra y cuando los aclos siguientes sean tendientes a
“interpretar, respetar y desarrollar sus resullados da buena fe, en un
esconario de bisquede de mayores consensos”. Este proceso viala lo
asiipulado por la Corte Consfitucional en cuants lox actos reclizedos por el
Gobisme Nodonal, posteriores o lo volacién del 2 de octubra no fueren
enceminados @ lograr moyores consensos ni mucho menos o interprefor y
raspetar los resuliados.
Esto inconstitucianalidad se suma o lo violacién obsurda que se hace al
_principio do separccién de poderes, ol no permilir que el Congreso de lo
RRapiblica en su oulonomia hago propesiciones a los proysctos propuesios
por el gobiems; y a los modificacionss sustancicles o la Canstitucitn
Macional o Iravés de un procaso cbreviado que atento conira bdsicos
principios demoerdticas,

+ Tercere, estomos cnle un process llsgal la competenca para el
planteamiontc de polilicas piblices radica dnica ¥ oxclusivaments en
cabeza del Gobiemo Macional, En este coso, el Congreso aprobé
irogulcrmenta ‘unos poliicos piblicas creadas, adicionalmente, por ol
grupo narcotraficants ferrorista denominado *forc”, tol como lo establece o
propesicion volada en el Congreso, a finales do noviembre pasodo. Para

e 1 DEF OO
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ALFREDO RAMOS MAYA
Senador de lo Repiblica

recordar: ¢l proceso de refrandacién de los supunsios nuevas acuerdos o
través del Congreso, tras ser demolodos an al plebiscito del 2 de octubre,
fue un invente del gobierno nacional y del grupe narsolraficonte terrorista
denominade "farc”, y jamés fu propuasta par vocers algunc de los grupes
que acompafiaron o "NO” ol plebiscito.

Considaro suficientes estos argumentos, por lo cual me siento en la obligacién de
refirarme_da éste y cualquier ofro proyocto de ley o acto legislafive presentado
para debote en e denominada “Procedimiento Legislative Especial para lo Paz"

Atentementa,

P’UMD QAM\’: / L[%

ALFREDO RAMOS MAYA {
Senador de ko Repiblca v

P
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados para este punto.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Musa
Abraham Besayle Fayad, al Proyecto de Acto
Legislativo namero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Céamara, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
del honorable Senador Ponente Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Palabras del honorable
Fernando Motoa Solarte.

Senador Carlos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, muchas gracias para sugerirle
a la Plenaria de manera muy respetuosa que
no aceptemos el impedimento radicado lo que
se va discutir a continuacion es una Reforma
Constitucional que en varias oportunidades la
Corte se ha pronunciado sobre la no necesidad
de presentar estos impedimentos porque se trata
de una norma general que no afecta intereses
particulares asi que, repito invito a la Plenaria para
que, no vote de manera afirmativa el impedimento
radicado.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta
el impedimento presentado el honorable Senador
Musa Abraham Besayle Fayad, al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 06 de 2017 Senado, 10
de 2017 Camara y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 21
Por el No: 45
Total: 66 Votos

Votacion Nominal al Impedimento
presentado por el honorable Senador
Musa Besayle Fayad del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Escaf Miguel
Amin Herndndez Jaime Alejandro
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jests Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan
Galvis Méndez Daira de Jests
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del ROsorio
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
Martinez Rosales Rosmery
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma
Vega de Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Fernandez Alcocer Mario Alberto
15.VIIL.2017

Votacién Nominal al Impedimento
presentado por el honorable Senador
Musa Besayle Fayad del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el No
Acuna Diaz Laureano Augusto

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
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Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galan Pachon Carlos Fernando
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Urueia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
15. VIIL. 2017

En consecuencia, ha sido negado el
Impedimento presentado el honorable Senador
Musa Abraham Besayle Fayad, al Proyecto de
Acto Legislativo numero 06 de 2017 Senado, 10
de 2017 Camara.

MUSA BESAILE FAYAD
SENADO DE LA REPUBLICA

E(«Iﬂo

ys 60
IMPEDIMENTO

En virtud del articulo 286, 291, 292 de la ley 5* de 1992 me permito presentar
impedimento para la discusion y votation del proyecto de Acto legislativo No 06 de 2017
Senade, 010 de 2017 Cémara, "por el cunl se odiciona el articulo 361 de la Constitucidn
Politica® Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,

En taz6n al posible conifiicto de interés que se pueda generar por ser mi hermano el
actual gobernador del departamente de Cordoba

Hanerable Senador de la Republica

G

DR DE LA REPUBLICA

Carrera 7* No 8-88, Oofici Funfun Nuevo dzi Congrese
Begots DC Colombia

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora Maria
Garcia Burgos al Proyecto de Acto Legislativo
numero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia Pregunta a la plenaria si
acepta el impedimento presentado la honorable
Senadora Nora Garcia Burgos al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10
de 2017 Camara y, cerrada su discusion abre la
votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 21
Por el No: 44
Total: 64 Votos
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Votacion Nominal al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora
Maria Garcia Burgos del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Aratijo Rumi¢ Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Barén Neira Leon Rigoberto
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Delgado Martinez Javier Mauricio
Duque Marquez Ivan
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Gaviria Vélez José Obdulio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del ROsorio
Holguin Moreno Paola Andrea
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Mejia Mejia Carlos Felipe
Rangel Suarez Alfredo
Tovar Rey Nora Stella
Valencia Laserna Paloma
Vega de Plazas Ruby Thania
Villalba Mosquera Rodrigo

Votaciéon Nominal al Impedimento
presentado por la honorable Senadora Nora
Maria Garcia Burgos del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el No
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Delgado Ruiz Edinson

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Loépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Vasquez Ivan Leonidas
Niflo Avendaiio Segundo Senén
Ortiz Urueiia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado la honorable Senadora
Nora Maria Garcia Burgos al Proyecto de Acto
Legislativo namero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Cémara.
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NORA MARIA GARCIA BURGOS
Senadora de la Republica

Bogota D. C., 09 de Agosto de 2017

NEGADO
Doctor 15 AGO 2017
EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente del Senado de la Replblica

Referencia: IMPEDIMENTO

En cumplimiento al principio de trar ia y el deber en el articulo
182 de la Constitucion Politica’de Colombia, y los articulos 286, 292 y siguientes
de la ley 5° de 1982, manifiesto ante la Honorable Plenaria de Senado mi
impedimento para participar en los asuntos relacionados con EL Proyecto de
Acto Legislative niimero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara: “Por el cual
se adiciona el articule 361 de la Constitucion Politica”. En razdn a que existe
un conflicto de interés directo en la decisidn que nazca de éste, ya que ¢l proyecto
modifica el sistema general de regalias y i i pres.

a planes y proyectos ‘que seran dos por los ici y, ala f_echa
sostengo un parentesce de consanguinidad con &l actual Alcalde del Municipio de
Monteria

Senadora de la Replblica

MO
Cra T No'B:68 O 5306-30% Tel: 18233017-31821584
Edificio Nueve del Cangreto Fax: 3823565

La Presidencia concede el uso de la palabra
del honorable Senador Ponente Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Palabras del honorable
Fernando Motoa Solarte.

Senador Carlos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias Presidente, miembros del Senador, me
corresponde presentar ponencia para el ultimo
debate de un proyecto de reforma constitucional
que pretende modificar y adicional el articulo
361 de nuestra carta politica. Esta iniciativa fue
radicada por el Gobierno, Ministro de Hacienda,
Ministro de Minas y Energia y el Director Nacional
de Planeacion; le han dado tramite correspondiente
de procedimiento especial de Paz, porque tiene
estrecha conexidad con el acuerdo final suscrito
entre el Gobierno nacional y la guerrilla de las
FARC.

Inicio mi intervencion diciendo que quizas de
las pocas aseveraciones en que nos podriamos
poner de acuerdo todas las fuerzas politicas
que estan representadas en este Senado, es que
Colombia tiene una gran riqueza en recursos
naturales y, que el propietario de esos recursos
naturales es el Estado colombiano; podriamos
también generar un gran consenso, si planteamos
la hipoétesis concreta de la utilizacion de esos
recursos naturales cumpliendo con los principios
de nuestra carta politica, siendo responsables
economica y ambientalmente para utilizar esos
recursos con el proposito de combatir la pobreza
rural, de combatir la miseria, de generar vias de
comunicacion.

Decia que este proyecto tiene como objetivo
principal disminuir la pobreza rural, atacar la
miseria que existe en las regiones del pais, construir
vias de comunicacién entre la zona urbana y la
rural; darle oportunidad a los campesinos que
puedan comercializar sus productos, llevar
construccion de vivienda a las zonas mas olvidadas
del pais, generar oportunidades en educacion y
en salud. Y, este proyecto debo decirlos, porque
he escuchado los comentarios, los debates que se
han generado en la Camara de Representantes y
en la comision Primera del Senado, no le quita
nada a nadie y lo digo en forma categoérica; este
proyecto de reforma constitucional no crea nuevos
tributos, no crea impuestos, este proyecto de
reforma constitucional no va a ser administrado,
ni dirigido por las FARC, esa introduccion me
parece fundamental para entrar en detalle de la
iniciativa.

Este proyecto de reforma constitucional
como ya lo decia ha transitado por la Camara de
Representantes con algunas modificaciones, tuvo
un debate profundo, arduo en la Comisioén Primera
de Senado, se aceptaron algunas proposiciones,
recuerdo la presentado por la Senadora Claudia
Lopez, la presentada por la Senadora Maritza
Martinez; este proyecto de reforma constitucional
tiene dos pilares fundamentales, dos fuentes
normativas y me permite mencionarlos, Senador
Eduardo Enriquez. La primera, fuente normativa
es el Acto Legislativo numero 01 de 2016, que este
Congreso de la Republica aprobo, que establecid
en su articulo tercero un plan de inversiones para la
Paz porun espacio de 20 afios, ese Acto Legislativo
ya vigente en nuestro estado de derecho priorizd
los puntos sobre los cuales deberia invertirse eso
recursos, van destinados para las zonas que han
sufrido el conflicto, van destinados para las zonas
que tiene pobreza rural, para los municipios, entes
territoriales que han tenido debilidad institucional
y falta de gestion publica y para los municipios
que han sufrido de las economias ilegales, esos
son los 4 aspectos priorizados, repito por el Acto
Legislativo nimero 01 del 2016 que este Congreso
aprobo.

El segundo gran pilar o gran fuente normativa,
es el acuerdo final de Paz, que suscribid el Gobierno
nacional con la guerrilla de las FARC, ese acuerdo
establecid en uno de los puntos mas importantes
que para poder cumplir, para poder implementar
lo acordado en el Acuerdo de Paz, por supuesto
se necesitaban generacion de nuevos recursos Yy,
una fuente para utilizar esos recursos iban a ser el
Sistema General de Regalias, asi qued6 concebido
en ese acuerdo final de Paz. Establecid también,
el acuerdo final de Paz que el Sistema General
de Regalias iba a apoyar los cambios en materia
de reforma rural integral, los cambios aproposito
los planes de desarrollo con enfoque territorial;
se establecio una meta de 15 afios para erradicar
la pobreza extrema y disminuir en un 50% la
pobreza rural.



GACETA DEL CONGRESO 963

Martes, 24 de octubre de 2017

Pagina 29

Por eso, mencioné en el comienzo de mi
intervencion que este proyecto de reforma
constitucional tiene estricta conexidad con
el Acuerdo de Paz, ;cudles son los puntos
fundamentales, relevantes de esta reforma
constitucional? Son 5 los puntos fundamentales:

El primero de ellos, crear una asignacion
para la Paz por un espacio de 20 afios, con un
porcentaje de 7% de la totalidad de los recursos
del Sistema General de Regalias, ese 7% se
constituye disminuyendo en 3 puntos el fondo
de ahorro pensional territorial que actualmente
es del 10%, si aprobamos esta reforma quedaria
en el 7% y disminuyendo en 4 puntos el fondo
de ahorro y estabilizacion. Con esas reducciones,
con esos porcentajes se crearia este fondo para la
Paz durante 20 afios, repito con la totalidad de los
ingresos del Sistema General de Regalias.

Segundo objetivo, este proyecto de reforma
constitucional, habilitar a las entidades
territoriales para que una vez cubierto el fondo
pensional puedan destinar los excedentes que
se van generando para el plan de inversiones de
Paz, también por un espacio de 20 afios, Senadora
Viviane Morales. Establece también este proyecto
como un tercer punto la posibilidad de destinar los
rendimientos financieros que estan generando en
Sistemas de Regalias para esta bolsa de inversion
de Paz, también por un plazo de 20 afios,
establece esta reforma constitucional de manera
parcial y por una sola vez, utilizar los recursos
de ciencia y tecnologia que no ha sido aprobados
por las entidades territoriales y destinarlas a la
infraestructura de transporte, en un porcentaje que
se acordo con los gobernadores de cerca del 60%,
cercano el 60% de los saldos que a 31 de diciembre
del 2.016 existan en los recursos de ciencia y
tecnologia, del fondo de ciencia y tecnologia.
Repito se hara por una sola vez, no es la totalidad
de los recursos de ciencia y tecnologia, sino el
60% vy, al interior de ese 60%, el 50% ira para la
asignacion de Paz y el otro 50% serd administrado
por el Fondo de Desarrollo Regional.

Y, como ultimo gran objetivo de esta Reforma
Constitucional, se crea un organo colegiado de
administracion y decision, uno OCAD de Paz,
donde tendrd asiento delegados del Gobierno
nacional, pero se mantendra siempre la mayoria
por parte de los entes territoriales, Senador German
Hoyos, la representacion de dos gobernadores y la
representacion de dos alcaldes, de los 7 que van
a estar en la representacién o administracion de
ese oOrgano colegiado de decision. Eso son los 5
puntos relevantes, repito que pretende modificar
esta reforma constitucional.

Debo también manifestar, porque la discusion
enla Comision Primera fue ardua, fue una discusion
profunda como todas las discusiones que se dan
en esa comision, sobre la constitucionalidad de
esta iniciativa y me corresponde.

Gracias Presidente, y excuse la suplica que le
hago, que le hago a la Presidencia para conservar el
orden en este plenaria. Decia que en la discusion de
la Comision Primera se presentaron algunas dudas
de la constitucionalidad de este proyecto, dudas
que fueron resueltas y que quiero repetir como
punto fundamental en esta plenaria del Senado;
este proyecto para nada modifica los principios de
nuestra carta politica que tiene estrecha relacion
con el Sistema General de Regalias, no se afecta
la descentralizacion, no se afecta el propdsito de
la creacion del Sistema General de Regalia para
generar desarrollo en las regiones del pais, para
atacar la pobreza ya lo habia mencionado, no
modifica el criterio de considerar los recursos
que genera el Sistema General de Regalias,
Senador Lizcano, de ser recursos exodgenos de
los entes territoriales. Esto significa que no son
recursos propios de los municipios y que tiene el
legislativo, libertad para reasignar o modificar las
partidas que alli se puedan consignar.

También, desde el punto de vista constitucional
esta reforma no modifica lo que se aprobo en el
afio 2011, que generd una transformacion de lo
que habia venido ocurriendo en lo aprobado en
el afio de 1991, que tenia como criterio Unico la
produccion de Regalias para la distribucion de
los recursos; eso se modificd en el afio 2011 y
en esta ponencia, en esta reforma constitucional
mantenemos ese criterio, tampoco, se modifica
un aparte fundamental, estructural del sistema
General de Regalias que son los 6rganos colegiados
de administracién y decision, no se elimina la
creacion del sistema presupuestal propio, respeta
la reforma constitucional que estamos debatiendo
los recursos de asignaciones directas para los
entes territoriales productores. En general podria
decir que esta norma que pretendemos aprobar
o que pretendo que esa a probada en la plenaria
del Senado, cumple con todos los principios
constitucionales.

Unas cifras que me parece importante sefialar y
es que de la aprobacion de esta reforma, se aspira
segun calculos del Gobierno nacional, recaudar
en los 20 afios aproximadamente 17 billones
de pesos, eso 17 billones de pesos salen de las
siguientes cifras que se modifican, no sé si hay
una diapositiva, tenemos diapositiva de es esa,
de aprobar esa reforma constitucional tendriamos
que, por la posibilidad de utilizar los excedentes
producidos por el fondo de ahorro territorial,
pensional territorial, podria generar a los 20 afios
aproximadamente 3 billones de pesos.

De los rendimientos financieros en cerca del
80% para el OCAD de Paz y el 20% para los
municipios productores, municipios, esa fue una
modificacion que fue aprobada en la Comision
Primera, que presenté y defendié la Senadora
Maritza Martinez, podria generarse a los 20 afios
aproximadamente 4 billones de pesos.

De los recursos de ciencia y tecnologia, se van
a utilizar por una sola vez, en la vigencia 2016
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se habla de cerca de un billon de pesos y de la
ceracion de ese 7% de asignaciéon para la Paz
del Sistema General de Regalias en su totalidad,
hablariamos de cerca de 8 billones de pesos, eso
daria las cifras digamos generales de donde salen
los recursos y porque se habla de esa cantidad, de
17 billones de pesos, para ser invertidos en los
proyectos de inversion que puedan implementar
el Acuerdo de Paz entre el Gobierno y la guerrilla
de las FARC.

Esto es a grandes rasgos la presentacion de
la ponencia Presidente, s¢é que han radicado
algunas proposiciones, el Ministro Cérdenas y el
Ministro de Minas y Energia, me han solicitado
que compartamos la presentacion de esta
ponencia para presentar otras cifras y elementos a
considerarse por parte de la plenaria del Senado y,
me reservo Presidente, para intervenir después de
las manifestaciones que tengan los senadores de la
Republica y aclarar las dudas e inquietudes que se
puedan generar. Muchas gracias Presidente.

Presidente, recomiendo que el Ministro
Cérdenas, antes de abrir la posibilidad de que
intervengan los Senadores pueda también
presentar el desarrollo de esta ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor, Mauricio Cardenas
Santamaria:

Gracias Presidente, bueno en primer lugar,
permitame agradecerle muy especialmente al
honorable Senador Carlos Fernando Motoa, quien
en medio de la circunstancia personal dificil que
todos conocemos por el fallecimiento de su padre,
el ex senador Miguel Motoa Kuri, pues actuando
con un enorme compromiso con el pais y una
enorme responsabilidad de la cual Senador estoy
seguro su padre esta orgulloso, desde los cielos
viéndolo que es el accionar y la conducta suya
que, en este momento dificil ha tomado la decision
en todo caso de hacer presencia en el Senado de
la Republica y presentar este proyecto de ley. De
manera que le agradezco muy especialmente ese
esfuerzo y estoy seguro que todos los colombianos
también | reconocen. La responsabilidad que tanto
le inculco su padre.

Brevemente, y no me demoro mas de 5 minutos,
no me demoro mas de 5 minutos, pero les pido su
atencion para explicar en qué consiste este Acto
Legislativo. Es muy concreto, es muy puntual y
sobre todo es un Acto Legislativo que nos va a
permitir mejorar el estado actual de las cosas, de
eso se trata, de esos se trata cualquier reforma
que uno proponga mejorar el estado actual de las
cosas.

Entonces, ;Qué hace este Acto Legislativo?,
reforma esencialmente el articulo 361 de la
Constitucion, que es el articulo donde se establecid
el Sistema General de Regalias, por medio de la
Reforma Constitucional del 2011.

De fondo, (Qué es lo que hace de fondo?,
crea dentro del sistema general de regalias una
nueva bolsa, llamémosla OCAD PAZ, una nueva
bolsa que tendra el 7% de las regalias, el 7% de
las regalias por 20 afios para que de esa bolsa se
contribuya, se concurra con el financiamiento
de la implementaciéon de los acuerdos de Paz,
20 afios, una bolsa 7% de las regalias para
financiar la implementacion de los acuerdos. Se
preguntaran ustedes y a quien se le quita, quien
pierde, de donde sale ese 7%, nadie de los que hoy
recibe recursos de las regalias, ni las asignaciones
directas, ni el fondo de desarrollo regional, ni el
fondo de compensacion regional pierden; ellos
mantienen los recursos actuales.

Entonces, de donde sale ese 7%, se le quite 3 %
de lo que iba a ir al Fonpec, que iba a ser ahorrado
para el pago del pasivo pensional, recordemos
que en la Constitucion decia que el 10% de las
regalias iban al Fonpec, ahora ira el 7% ese 3%
alimenta la bolsa OCAD PAZ vy el restante 4%
viene del antiguo ahorro del fondo de ahorro y
estabilizacion, veniamos ahorrando ahi, vamos a
ahorrar un poco menos. Entonces de ahi sale el
7%.

(Quién va a administrar esa bolsa?, un nuevo
OCAD, recuerden ustedes que el OCAD es el
organo colegiado de administracion y decision,
este nuevo OCAD mantiene la filosofia del
triangulo del bueno Gobierno, donde estan el
Gobierno nacional, gobiernos departamentales
y gobiernos municipales. En ese nuevo OCAD
la representacion es 3 miembros del Gobierno
nacional, dos representantes de los gobernadores
y dos representantes de los alcaldes, es decir, 7
miembros en el OCAD PAZ, van a decidir la
asignacion de los recursos de esa bolsa del 7%.

En el sistema General de Regalias, es
absolutamente critico quien ejerce la secretaria
técnica, porque lasecretariatécnicaes quien postula
los proyectos, quien lo somete a consideracion del
OCAD, quien va a ejercer la secretaria técnica
de ese OCAD PAZ, el Gobierno nacional para
asegurarse que los proyectos que se inscriban y
que se sometan a consideracion estan totalmente
alineados con el plan de implementacion de los
acuerdos de Paz.

(Con qué criterios se van a asignar?, Cuales son
esos criterios para distribuir esos recursos, se va a
mirar en cada departamento del pais las siguientes
variables, incidencia del conflicto armado, qué tan
grave fue el conflicto en esa entidad territorial.

Dos, debilidad institucional, a mayor debilidad
institucional local, mas recursos del OCAD Paz.

Tres, presencia de cultivos ilicitos, es decir,
entidades territoriales con mas cultivos ilicitos
tendran una mayor participacion.

Y cuatro, un indicador de necesidades basicas
insatisfechas, pobreza; con ese criterio se asigna
esa bolsa, eso obviamente serd reglamentado
posteriormente, por medio de un decreto con fuerza
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de ley que autoriza este propio Acto Legislativo.
Eso es o de fondo de este Acto Legislativo, crear
esa nueva bolsa, como se va a administrar, con
qué criterios se van a asignar los recursos.

El Acto Legislativo tiene dos elementos
adicionales, dos mas. Uno, hay entidades
territoriales y esto es muy importante para muchos
alcaldes del pais, hay entidades territoriales que
como las regalias en parte se ahorraban en el
Fonpec, tiene ahorros en el Fonpec, lograron
pasar el umbral del 125% de cobertura del pasivo
pensional, pero por un tecnicismo, no han podido
no han podido retirar esos excedentes, no los ha
podido retirar para utilizarlos en la inversion ene
1 municipio, este Acto Legislativo autoriza que
cuando se excede el 125% de cobertura del pasivo
pensional, los entes territoriales puedan retirar
esos excedentes proveniente de las regalias.

Dos, y muy importante, muy importante
este punto porque de enorme relevancia para el
momento actual, en momento econémico actual,
dentro de la arquitectura del Sistema General de
Regalias, cuando se hizo la reforma se decidid
que el 10% de las regalias iria a un fondo, que
es fondo de ciencia, tecnologia e innovacion, ese
tiene su propio OCAD, secretaria técnica ejercida
por Colciencias, cuando es la realidad de ese
fondo ciencia, tecnologia e innovacion, el nivel de
ejecucion ha sido bajo, porque han faltado buenos
proyecto, ha habido baja ejecucion; tanto que a 31
de diciembre del afio pasado en ese fondo habia
excedentes por 1 billon y medio de pesos, en caja
en el Ministerio de Hacienda sin utilizarse.

Entonces, la propuesta de este Acto Legislativo
es que de ese billon y medio de pesos se tome
como minimo el 60% como minimo, el 60% y se
asigne a la construccion de vias terciarias. El pais
necesita hacer vias terciarias, estamos haciendo
las grandes autopistas, estamos haciendo las 4G
y no tenemos los recursos para la red terciaria.
Entonces, tenemos que acercar a las familias
rurales colombianas a las 4G, del billon y medio
de pesos como minimo el 60%, como minimo el
60% se destinarian a las vias terciarias. Asignadas
de qué manera, la mitad a través del OCAD PAZ,
que acabo de mencionar y de relatar, esta nueva
figura que se crea el OCAD PAZ, la otra mitad a
través de los ya creados y, ya en operacion fondo
de compensacion regional, es decir, de los OCAD
regionales.

Entonces, se libera el 60% de excedente que
habia en los fondos de ciencia y tecnologia a
31 de diciembre para poder hacer vias terciarias
divididas en dos partes iguales, la mitad va a
OCAD PAZ, el nuevo que se crea y la otra mitad
al OCAD regional que ya existe.

Pregunta, y entonces ;/Se va a desfinanciar la
ciencia y la tecnologia?, respuesta no, porque el
10% sigue siendo el aporte del Sistema General
de Regalias al fondo de ciencia y tecnologia, en el
presupuesto de estos dos afios el 10% va al fondo

de ciencia y tecnologia; entonces el fondo seguira
recibiendo el 10% solo que, de unos excedentes no
utilizados a 31 de diciembre del afio pasado, pues
hay que movilizarlos a una actividad prioritaria en
el pais que es la construccion de vias terciarias.

Tercer y tltimo punto del Acto Legislativo y
con esto concluyo, la figura de los OCAD ha sido
buena, ha sido garantista, ha permitido que, en
las decisiones de los proyectos de regalias, estén
presente los 3 niveles de gobiernos, eso les ha
dado un mayor control a los proyectos. Por eso,
en numero de hallazgos fiscales de la contraloria
hoy es una fraccion, una fraccion se lo que eran
los hallazgos con el antiguo sistema de regalias,
esto ha funcionado los proyectos son mejores, el
sistema no es perfecto, pero es mucho mejor que
el que existia antes.

Sin embargo, esa figura de los OCAD, es
engorrosa, en Colombia hay 900 municipios, oigan
esta cifra, hay 900 municipios que reciben regalias
directas, bien sea porque son productores o porque
como decidi6 el Congreso cuando discutimos aqui
este Acto Legislativo en el 2011, un porcentaje de
las regalias se va como asignaciones especificas
a los municipios mas pobres del pais. Reciben
directamente unas regalias.

Piensen ustedes en un municipio que recibe
200, 300 millones, 400 millones de pesos, mil
millones de pesos al afo, ese municipio tiene que
convocar un OCAD, tiene que ir el funcionario
del Gobierno nacional, tiene que ir el funcionario
del Gobierno departamental para que se decida
qué proyecto hacer. Estamos proponiendo que en
aquellos municipios que reciben al afio menos de 4
mil salarios minimos, esos nimeros redondos es 3
mil millones de pesos, menos de 3 mil millones de
pesos que son 700 municipios en Colombia, 700
municipios que reciben menos de 3 mil millones
de pesos en regalias directas o especificas, siempre
y cuando se trate de proyectos que estén alineados
con la implementacion de los acuerdos de Paz y
que sean avalados asi por el DNP, o sea, que estan
en linea con la implementacion de los acuerdos
de Paz, los municipios puedan directamente
aprobarlos sin necesidad de convocar a los OCAD,
cuando se trata de menos de 3 mil millones de pesos
al afio hay 700 municipios, habra 700 alcaldes en
Colombia, que van a considerar que con este Acto
Legislativo se destraba una barrera que tenian para
poder para poder ejecutar esos proyectos, porque
tenian que hacer una convocatoria aun érgano que
no es facil de reunir y que dilataba y demoraba la
ejecucion de esos proyectos.

Entonces, viene el articulo correspondiente,
para que en esos municipios con menos de 3
mil millones de pesos al afio se pueda hacer la
aprobacién directa de los proyectos siempre y
cuando estén alineados con la implementacion
de los acuerdos de Paz que es el hilo conductor
del Acto Legislativo, porque tiene que haber
conexidad con los acuerdos de Paz porque estamos
utilizando el fast track para la aprobacion del Acto
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Legislativo, todo tiene que estar muy alineado con
laimplementacion de los acuerdos de Paz, entonces
se les da esa flexibilidad a los municipios, siempre
y cuando se trate de proyectos relacionados con la
implementacion de los acuerdos de Paz.

Sefior Presidente, eso es en sintesis este Acto
Legislativo, por qué la urgencia, por qué la
urgencia, porque es un contrasentido que en la
situaciéon econdémica actual donde necesitamos
estimulo, necesitamos proyectos, necesitamos
obras civiles, por cierto, el sector de obras civiles
fue el que mas crecid en el segundo trimestre, nos
permitié que el resultado fuera mejor que el del
primer trimestre donde la economia creci6 1.3%,
el sector que mas crecié fue obras civiles crecid
6.4%. Si aprobamos esto y movilizamos esa plata,
€S0s recursos que estan en caja inactivos en una
cuenta en el Ministerio de Hacienda, no utilizados
a 31 de diciembre del afno pasado del fondo de
ciencia y tecnologia y los movilizamos hacia la
red terciaria, va a ser bueno para la economia,
para la Paz, para las familias de las zonas rurales
del pais.

Va ser bueno también para que podamos en
Colombia cerrar mas brechas, mas rapidamente.
Todo indica que el factor de desarrollo mas
importante en las zonas mas afectadas por el
conflicto es laausencia de vias y por eso la ausencia
de poder movilizar esos recursos rapidamente
hacia la construccion de vias terciarias, €so es
sefior Presidente, eso es esencialmente este Acto
Legislativo y lo que se pretende con ¢l. Invito a
la honorable plenaria del Senado, a que puedan
tramitar este Acto Legislativo de la sesion del dia
de hoy. Gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Gracias Presidente, yo habia por metodologia
presentado la ponencia en forma general y lo
habia mencionado como se aprob6 en la Comision
Primera de Senado, el Ministro hace un avance
que me parece que no rifie con la discusion de
esta iniciativa y es las modificaciones que traemos
a consideracion de la plenaria del Senado, esas
modificaciones digamos que las principales son
dos que él menciono.

La primera de ellas aumentar en el 10% de lo
que se aprobd para los municipios productores en
la Comision Primera se aprobd el 20%, en esta
ponencia para Gltimo debate queremos aumentarla
al 30%, porque para los municipios productores,
varias son las razones, primero de ello que han
sido zonas muchos municipios productores de
hidrocarburos y de minerales han tenido un
conflicto escalado no moderado sino de alto
impacto.

Segundo, porque de alguna forma con ese
aumento del 20 al 30%, estimulamos la exploracion
de recursos naturales que van a alimentar también
el Sistema General de Regalias.

Y la segunda gran modificacion, tiene que
ver con un tema que en la Comision Primera no
lo presente en la ponencia porque me da ciertas
inquietudes o dudas, pero que el Ministro ha traido
a este debate, yo lo inclui en la ponencia, porque
era la preocupacion de los municipios digamos
de sexta o quinta categoria, la dificultad para
probar recursos dentro del Sistema General de
Regalias de convocar los o6rganos colegiados de
administracion y decision para partidas de cerca de
800 o 1.200 millones del presupuesto bienal. Aqui
se elimina esa exigencia de convocar a los OCAD,
cuando los municipios tenga asignacion bienal de
menos de 4 mil salarios minimos legales vigentes,
esa propuesta digamos estan en consideracion de
la plenaria, porque no fue aprobada Ministro, en la
Comision Primera; tengo que informarle al pleno
del Senado, para los que ustedes consideren. No
es un punto tampoco para generar confrontacion
al interior de la ponencia, puede ser una cifra
menor, puede ser.

Lo importante es sefialar que en la Camara de
Representantes se aprob6é de manera muy abierta
la eliminacion de ese requisito de los OCAD para
municipios que reciban presupuestos de menos
de 4 mil salarios minimos salarios vigentes y
aqui estamos incluyendo ciertos controles, cierto
monitoreo por parte de la Direccion Nacional
de Planeacion; nos parece que es mas eficiente
y tiene mayor supervision esa inversion de los
recursos si aprueba en este plenaria del Senado
que lo que aprobd la Camara de Representantes.
Esas serian las dos precisiones que queria hacer
con lo mencionado por el Ministro de Hacienda.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Una interpelacion Presidente, gracias oyendo
hablar al ponente a quien publicamente de nuevo
le renuevo mis sentimientos de solidaridad por
el fallecimiento de su padre, oyéndolo hablar
que han revisado al alza la participacion de los
municipios productores, pregunto sefior Ministro
y sefior ponente, y ;Qué hay de los municipios
exportadores?, ;Son de menor familia?

Recuerden ustedes, que buena parte a veces
de la contaminacién que se ha producido en este
pais por las exportaciones de hidrocarburo se han
presentado precisamente por la via del embarque
de estos hidrocarburos que van hacia los mercados
internacionales. Entonces, le reitero la pregunta,
(Por qué no revisaron también en el mismo sentido
la participacion de los municipios exportadores?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Ministro, antes de concederle, si lo permite
el Presidente, que dé respuesta; Senador Guerra,
este proyecto de reforma constitucional establece
4 criterios para priorizar la inversion de esta
asignacion de Paz, esos 4 criterios los mencioné
en el comienzo de mi intervencion, estan ligados
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intimamente con lo aprobado en el Acto Legislativo
namero 01 de 2016, que son: municipios que
hayan tenido pobreza rural, municipios que
hayan sido zona de conflicto armado, municipios
de presencia de economias ilegales y que hayan
tenido debilidad institucional.

En relacion con los municipios exportadores,
diria yo que quedan concentrados en esos
criterios de priorizacion, Senador Guerra, quedan
concentrados y quedan incluidos en esos criterios
de priorizacion que establecio el Acto Legislativo
numero 01 de 2016.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico doctor Mauricio Cardenas
Santamaria:

Senador Guerra, separemos dos cosas, en la
bolsa total tal y como esta operando hoy en dia el
20% de las asignaciones para la inversion va para
las entidades territoriales productoras o portuarias
en la bolsa total, eso no se modifica ese 80-20 que
opera hoy en dia el 20% asignaciones directas, el
80% lo que llamamos fondo de desarrollo y fondo
de compensacion regional, eso no se toca en este
Acto Legislativo.

Este Acto Legislativo modifica otra cosa y, es
la siguientes: cada dos afios, cada dos afios cuando
hacemos el presupuesto del Sistema General de
Regalias aparecen unos rendimientos financieros,
rendimientos financieros que han sido producto de
que el dinero desde el momento en que se recibe
hasta el momento en que se ejecuta gana un interés,
esos rendimientos financieros han sido del orden
de 600 mil, 500 mil millones de pesos cada dos
afios; aqui lo que se ha hecho en los rendimientos
financieros, cuando se discute el presupuesto
es asignarlos y una parte se la hemos asignado
a los municipios productores para estimular la
produccion eso se llama incentivos a la produccion.
Lo que hace el Acto Legislativo es elevar al rango
constitucional la forma como se van a asignar a
futuro esos rendimientos financieros y qué dice,
que el 70% deben ir al OCAD PAZ, alimentar
la bolsa para la Paz y el 30% a los municipios
productores como incentivos a la produccion.

Entonces, esos incentivos operan es a la
producciéon, ahi no entran los municipios
portuarios, los municipios portuarios entran en la
distribucion general, el 20% de las regalias son
asignaciones directas ahi si estan los portuarios.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango:

Ya para intervenir sefior Presidente. En primer
lugar, decir que de manera general estoy de
acuerdo con el proyecto, pero me parece que si
de verdad vamos a revisar varios aspectos del
Sistema General de Regalias pues el Gobierno
hubiera podido ser sefior Ministro, mas ambicioso
en otros temas que el sistema tiene algunos

problemas, hubiéramos podido corregir algunos
problemas que tiene el sistema. Por ejemplo, voy
a empezar por las cosas positivas y una sugerencia
respetuosa: La primera es, es una gran idea
eliminar los OCAD municipales, era un desastre
seflor Ministro que un alcalde para ejecutar 500
millones de pesos tuviera que ir un funcionario
de Planeacion Nacional y del departamento para
hacer una cancha de futbol que valia 500 millones
de pesos, eso verdaderamente fue un anhelo de los
alcaldes en la ultima reunion de alcaldes que yo
tuve la oportunidad de estar y de verdad, eso sera
muy ineficiente y generaba un problema enorme.
Yo saludo que eso venga en este proyecto de ley.

Me parece importante los recursos para la Paz,
pero en lo que si me parece Ministro que es un
poco engorroso es la decision que ustedes toman
de dividir la inversion de vias terciarias que
deberian ser mas del 60%, que yo creo Ministro,
que deberia ser alrededor del 80% porque el gran
problema de Colombia hoy pues no solamente
estan las 4G sino en las vias terciarias, pero me
parece de que, ese sistema de que la mitad de la
plata la manejar el Gobierno nacional a través
de un OCAD Nacional y la mitad de la plata los
fondos de compensacion regional, pues a mi juicio
eso va en contra de la descentralizacion.

El gran problema que tiene hoy las regalias
en Colombia es que pasamos de un sistema
que reparte mejor los recursos, un sistema que
evidentemente tiene mas hallazgos fiscales, pero
que realmente si usted revisa el ultimo informe
de la Contraloria es un sistema que todavia tiene
mucha ineficiencia en la ejecucion. Hay mas de 10
billones de pesos hoy, més de 10 billones de pesos
hoy en el Sistema General de Regalias que no estan
ejecutados y el problema es ese sistema engorroso
de OCAD regionales, de OCAD nacionales, de
sistemas de ciencia y tecnologia, muchos de ellos
sin ejecutar. Entonces, yo si creo Ministro que
en la medida en que eso sea mas descentralizado
que los recursos estan mas en las regiones pues se
pueda hacer mejor.

Entre otras cosas Ministro, que, que tiene que
ver un Ministro, y lo digo con todo el respeto del
Gobierno nacional, decidiendo si la via entre un
municipio y una vereda es mas importante que
el propio alcalde y el propio gobernador que
conoce como funcionan esas vias, lo que es que
esa centralizacion a la que estamos abocadas hoy
en Colombia, donde para que una via terciaria,
una via que va entre un municipio y una vereda o
entre una vereda, un Ministro opinando sobre eso
el Gobierno nacional, cuando quién sabe qué pasa
en un municipio, qué vias son las importantes,
cuales son las que se necesitan pues nada mas que
un alcalde que es la persona que tiene contacto
con la comunidad permanente.

Desde Bogota, yo veo muy dificil Ministro,
sinceramente que desde Planeacion Nacional o
desde el Ministerio de Transporte, desde el piso
20 que no conocen las regiones, qué poco saben
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donde estan pues decidan sobre esos recursos. Yo
creo que es mucho mas eficiente si lo que busca el
Gobierno, es ejecutarlo rapido (Sin sonido).

Ahora si lo que le da desconfianza al Gobierno,
es que se ejecuten los recursos que ese es
uno de los grandes problemas en contra de la
descentralizacion, pues haga esto una ejecucion
Ministro, con pliegos Unicos para todo el pais;
cree un pliego uUnico para la ejecucion de vias
terciarias, donde los alcaldes simplemente tengan
que montar ese pliego y ya, un pliego que le den
las garantias y asi de evita evidentemente que
hayan temas de corrupcion en las regiones si eso
lo que les genera a ustedes desconfianza. Pero a
mi lo que me parece que lo que necesitamos hoy
es impulsar como usted lo dice, una politica contra
ciclica con mayor descentralizacion.

Lo otro Ministro, es el tema del desahorro, yo
creo que es importante que usted nos explique
desde el marco fiscal de mediano plazo, qué tan
estratégico es ese desahorro que nosotros venimos
haciendo permanentemente de ese fondo que
nosotros hicimos en su momento y que creamos
aca los cajones, qué tanto afecta eso, pues las
finanzas del pais y especialmente el déficit fiscal y
todos esos temas.

Entonces, Ministro yo lo que le sugiero es,
mejor dicho, mi propuesta es dejemos una sola
casilla para la ejecucion de las vias terciarias y que
no es del 60%, sino del 80%, que tengamos una
inversion del 80% y que esos recursos los manejen
las regiones y no los manejen centralizadamente.
Entre otra, entre otras cosas porque dos fondos, un
fondo de compensacion definiendo un caso y unos
Ministros o un Gobierno nacional definiendo otras
cosas; yo creo que eso debe ser un solo fondo el
que tome esas decisiones y si los felicito de verdad
Ministro, por eliminar los OCAD municipales
que era de verdad. Yo hubiera preferido si lo que
hubiéramos querido es reformar todo el sistema
pues hubiéramos podido poner también unos
mecanismos de mas agilidad, de mas agilidad
seflor vice (sin sonido).

Para la ejecucion de los recursos que hay mas
de 10 billones sin ejecutar y, también el estudio
de la contraloria sefior Ministro, determind que
mas del 60% de las inversiones que hacen hoy los
OCAD, son con unico proponente, eso hay que
tratarlo de modificar.

Y el otro gran problema es que cuando hicimos
el Sistema Nacional de Regalias, lo hicimos para
proyectos estratégico, hoy no hay proyectos
estratégicos, no hay proyectos regionales, muchas
de las regalias se volvieron la caja menor de los
gobernadores y lo que disefiamos en su momento
para...

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, es para solicitarle un favor.
No nos limite el tiempo el uso de la palabra,

estamos en el Congreso de la Republica y a eso
venimos nosotros, aqui no abusamos con eso del
tiempo, aqui los Ministros hablan lo que quieren
y estamos en el Congreso y los que no tienen
derecho a intervenir son los congresistas; usted ha
sido generoso Presidente hasta hoy, pero es muy
aburridos estar uno interviniendo y cada rato, dos
minutos mas, un minuto, 30 segundos. Déjenos
intervenir Presidente, que aqui repito nosotros no
abusamos.

Un tema tan importante y resulta que los
senadores no podemos expresar lo que tenemos
que decir sobre este proyecto, yo le solicito el favor
que por lo menos que sea mayor el tiempo de la
intervencion de los senadores porque estamos en
el Congreso Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

El Senador Mauricio Lizcano, le agradece que
usted hubiera salido en defensa de él y vamos a dar
el uso de la palabra por 5 minutos, si necesita un
poco mas lo miramos, hay algunos que necesitan
menos y vamos mirando, la Senadora Maria del
ROsorio Guerra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
ROsorio Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes.
Efectivamente el pais necesita vias terciarias,
necesita salud, mejor educacion, mas vivienda;
son muchos, lo que el pais requiere en materia de
inversion publica, pero el pais también requiere
conocimientos, el pais también requiere desarrollo
cientifico y tecnoldgico palanca fundamental para
el crecimiento de la economia y para el desarrollo
futuro, entonces me parece que nos quieren
meter aqui en un falso dilema o conocimiento o
investigacion o vias terciarias.

(Por qué hago la afirmacion?, porque es que el
Gobierno nacional, Ministro usted lo sabe, no le
asigno recursos a vias terciarias en estos 7 afios
no le vino a asignar recursos importantes a vias
terciarias, sino hasta el afio 2017, en el afio 2016
todo lo que le asigno fueron 2.500 millones para
construcciony 2.500 millones para mejoramiento y
solo hasta el afio para el presupuesto del 2017, solo
hasta el afio pasado por peticion nuestra logramos
que se le metieran unos recursos cercanos a los
610 mil millones para vias terciarias.

Entonces, no pude ser que ahora que se
logra después de muchos afios tener un Acto
Legislativo que le destina el 10% de los recursos
de las regalias, para el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais sobre la base del desarrollo
regional quieran quitarle 900 mil millones
de pesos, que dice el Ministro que no se han
ejecutado, miremos porque no se han ejecutado,
porque cuando ustedes disefiaron en el 2012 el
mecanismo, fue un mecanismo engorroso y no le
brindaron apoyo a municipios y a departamentos
para preparar los proyectos, luego le tocé revisar
el disefio que tenian en ciencia y tecnologia, entra
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Colciencias y con toda razon Colciencias disefia
unos mecanismos exigentes para que los proyectos
no fueran a gastarse la plata en proyectos que no
fueran de ciencia y tecnologia sino en compra
de computadores y en proyectos de otra indole y
ahi comienza a padecer el sistema en materia de
ciencia y tecnologia.

Entonces, no puede decir el Gobierno ahora
que es que los departamentos y los municipios
no han sido capaces de ejecutar, donde ha estado
el acompafiamiento de las areas de Colciencias
especializadas para acompaflar este proposito y
donde ha estado el control para que el derroche en
materia de los recursos de ciencia y tecnologia se
hubiera frenado. Hoy sefior Ministro y queridos
senadores, hoy esos 909 mil millones de pesos
sirven para financiar 3 mil becas de doctorados
en el exterior o 6 mil becas de doctorado en
Colombia.

Porque no destinan esos recursos al fondo de
becas de doctorado cuando Colombia, solamente
tiene 6 mil doctores, es de los mas bajos en
América Latina.

Con razén aqui no hemos podido tener tasas
de crecimiento, ni ser innovadores, porque
no tenemos el suficiente talento humano y
para remate en el dia de hoy sale el ranking
internacional de Shanghai, sobre las mejores
universidades del mundo y la mejor universidad
de Colombia es la Nacional y esta en el puesto
701 de 800 universidades y estamos pretendiendo
y estamos pretendiendo quitarle los recursos a
la ciencia y a la tecnologia, y ademas de eso le
recortan el presupuesto de Colciencias en el afio
2018 y lo dejan en un pirrico 220 mil millones de
pesos, queridos senadores, yo sé que para ustedes
es muy atractivo en un periodo preelectoral hablar
de vias terciarias y sé que se necesitan, pero no
puede ser, no puede ser que la inica manera que
encontr6 el Gobierno nacional era quitandole los
recursos de ciencia y tecnologia, y no puede ser
que vengan ahora a quererle quitarle esos pocos
recursos que pueden destinarse a la formacion de
talento humanos y no invertirlo.

Mire, el presupuesto de Colciencias de 2018
solo le va a alcanzar para cubrir los gastos de los
estudiantes de doctorado vigente. Entonces, yo si
tengo que decir que con toda razén la comunidad
académica nacional, rechaza esta propuesta de este
Acto Legislativo en lo que a quitarle los recursos
de ciencia y tecnologia se refiere.

Segundo tema; qué bueno hubiera sido que el
Ministro de Hacienda hubiera planteado que las
zonas productoras de hidrocarburos, recuperan
parte de las regalias directas que perdieron, que las
estan reclamando el Meta, el Casanare, esas zonas
perdieron el 50% de sus regalias directas y aqui no
aparece absolutamente nada para recuperar parte
de esas regalias directas.

Entonces, seflor Ministro, yo si tengo que
decirle que me parece un mensaje nefasto, que

el mensaje sea que se necesita cemento que es
lo que se ve vias terciarias, que si se necesitan
claro, pero que solo a costa de reducir los
recursos que va para formar doctores, para formar
jovenes investigados, para consolidar grupos
de investigacion, para fortalecer los centros de
desarrollo tecnologico este proyecto es totalmente
incongruente con el siguiente proyecto que tiene
que ver con innovacién en el sector agropecuario.

Entonces, queridos colegas, yo por eso radiqué
una proposicion para eliminar el paragrafo
octavo transitorio del articulo segundo, porque
no podemos, de un lado rasgarnos las vestiduras
defendiendo las ciencias y la tecnologia y la
educacion superior y de otro quitandole los
recursos con el argumento que no los pudieron
ejecutar; porque no facilitamos si esos recursos
se van a fortalecer el fondo de financiamiento
de becas doctorales para que Colombia, tenga
mas talento humano que le pueda contribuir a su
desarrollo econdmico y a su desarrollo social. Mil
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Entonces gracias Senadora Myriam Paredes,
no Presidente.

Presidente, desde luego que sobra advertir que
la banca del Centro Democratico, no vota este
proyecto por las razones que hemos explicado
ampliamente en todo este proceso de los proyectos
por este sistema que ha limitado la labor del
Congreso, el sistema del fast track.

Y sobre el proyecto en si, nosotros hemos
sido unos criticos de la reforma Ministro, que
este Gobierno le hizo al Sistema de Regalias vy,
las criticas infortunadamente para el pais han
resultado ciertas; no solamente a las regiones
productoras que les quitaron la posibilidad de que
las inversiones con los recursos de las regalias se
hiciesen alli, porque a las regiones productoras las
dejaron con los dafios que produce la extraccion
del petroleo en este caso y le quitaron los recursos
de las regalias para que fueran invertidas alli;
porque si bien es cierto lo dijimos en un momento,
habia corrupcion con el manejo de las regalias,
pues hombre a los corruptos hay que perseguirlos,
pero no a las comunidades quitarles la posibilidad
de unos recursos que repito, se quedan con el dafio
y sin los recursos de las regalias.

Entonces, con este proyecto nosotros inclusive
radicamos con la Senadora Maritza Martinez, la
Senadora Nohora Tovar, varios senadores una
reforma el afio pasado que el Gobierno obviamente
no la dejo prosperar, no la dejo avanzar, esa
reforma consistia en tratar de equilibrar un poco,
de devolver un poco a las regiones productoras lo
que les habia quitado ese Gobierno, sin embargo,
no la dejaron avanzar y ahora usted dice que no le
estan quitando a nadie nada, claro que si, si estan
haciendo otra bolsa con recursos de las misma
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que venia, pues es obvio que le estan quitando
Ministro.

Entonces, los recursos de las regalias que lo
dijimos en su momento, del sistema de regalias,
no solamente los centralizaron, sino que no
permiten la ejecucion porque el Gobierno dice, le
echa la culpa a los alcaldes y a los gobernadores
por la no ejecucion de los recursos, aqui bien lo
dijo el senador Lizcano, hace un momento, mas de
10 billones de pesos estan en la Tesoreria General
de la Nacion 6.5 billones de pesos, viceministro,
de las regalias, que no se han ejecutado por culpa
de los benditos OCAD, siempre dicen los alcaldes
que falta un funcionario, que hay que cambiar
el proyecto, que cambiaron el funcionario del
Gobierno nacional que tiene que ver con el OCAD
y ahi poco a poco van dilatando la ejecucion de
estos recursos y no ha sido posible y mientras
tanto las regiones siguen siendo castigadas.

Los tnicos fondos, Ministro, que por ley tiene
vocacion regional de los 7 fondos de las regalias
del sistema, son el Fondo de Desarrollo Regional
y el Fondo de Ciencia y Tecnologia e innovacion
y; sin embargo, a esos fondos vuelven y les meten
la mano a través de esta centralizacion que no es
otra cosa de lo que se trata aqui con este proyecto.
Y qué injusticia con, repito, las regiones aqui no
se le tiene en cuenta para nada como los requisitos
o las condiciones para que estos recursos lleguen
hasta alla.

Y entonces, esos proyectos que no han podido
avanzar por los famosos OCAD, porque es que
tenemos un OCAD nacional para una cosa, 4
OCAD regionales, 32 OCAD departamentales,
casi 1.000 municipales y esa es la telarafia que ha
construido el Gobierno alrededor del sistema de
regalias para evitar o no dejar avanzar o no dejar
ejecutar estos recursos y qué decir ahora con la
Secretaria Técnica que la maneja el Gobierno,
es decir, el Gobierno sigue con esa mentalidad
centralista manejando unos recursos que les
pertenecen a las regiones y crean un nuevo super
OCAD, porque este super OCAD que estan
creando aqui llamado OCAD de la Paz se mete en
todo y controla todo, yo lo llamé el siper OCAD,
porque de eso se trata, de manejarle mas, ain mas
los recursos ponentes, a los municipios y a los
departamentos.

Entonces, aqui estan castigando nuevamente
a las regiones productoras, a los municipios que
tiene el problema con mas recursos o mejor,
menores recursos que les estan quitando, y qué
decir de los municipios que se han escogido como
beneficiarios de este nueva bosa, por ejemplo,
en mi departamento del Huila, senador Villalba,
segin el proyecto, segin el Gobierno en el
departamento del Huila, lo que ustedes llaman
el conflicto no ocurrid, 32 municipios de los 37
Huila, han sido asaltados permanentemente o
fueron asaltados por la organizacion criminal
de las FARC. 32 municipios y, sin embargo, no
aparecen aqui porque no tiene derecho. No sé

cual es el problema del Gobierno Ministro, con el
departamento del Huila, porque siempre los estan
sacando, lo estan excluyendo de estos recursos, el
departamento del Huila es productor le quitaron
los recursos como departamento productos y a sus
municipios y fuera de eso lo excluyen de esto que
porque seguramente alld no ocurrié el conflicto
armado. Por Dios, alld también ocurrié y alla
también los problemas de cultivos ilicitos también
en municipios del departamento del Huila existen
como también las necesidades insatisfechas en
muchos de los municipios del departamento del
Huila, estan alli a la vista y sin embargo, los
han ignorado. Hablo del Huila, porque es mi
departamento, pero asi ha tratado a muchos otros
departamentos y a muchos otros municipios.

Y entonces, le echan ahora mano Senador
Motoa, a los recursos del Fondo de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion que disque para las vias
terciarias, ojo, este Gobierno le quito en el afio
2010 a los municipios del pais porque el Ministro,
que en Paz descanse, Andrés Uriel Gallego, del
Gobierno del Presidente Uribe, le daba a todos los
municipios del pais, sin importar el origen politico
de sus alcaldes unos recursos importantes para sus
vias terciarias y este Gobierno se las quit6 y ahora
pretende para unos municipios exclusivamente
disque darles estos recursos, este 1.1 billones o los
908 mil millones de pesos del Fondo de Ciencia y
Tecnologia.

Yo advierto desde hoy esos recursos se van
a convertir en mermelada, lo advierto desde ya,
porque son contratos que van a manejar desde
el Gobierno nacional y este Gobierno se ha
caracterizado por el derroche y la mermelada y eso
es lo que van a hacer con esos recursos, de manera
que por favor sefiores Senadores, no pueden
aprobar ustedes esto en contra de las comunidades
del pais, en contra mas aun de las comunidades
que tienen que son productoras y que le estan
dejando el dafio y que le estan quitando los
recursos y mas atin que estos recursos, lo advierto
y lo repito, los van a convertir en la contratacion
de la contratacion en vispera de elecciones para,
me excusan robarse la plata, y convertirla en
mermelada.

Era eso, sefior Presidente, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, muchas gracias, y con el cordial
y respetuoso saludo a la Mesa Directiva, todos
los compaifieros Senadores hoy en la plenaria del
Senado.

Presidente, yo quisiera dejar algunas
importantes observaciones a este importante
proyecto de Acto Legislativo, yo retomo algunas
palabras de algunos compafieros que me han
antecedido en sus intervenciones frente a la
gran preocupacion que hay con los OCAD en
todo el pais, yo creo que hoy tanto los alcaldes,
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como los gobernadores, en lugar de sentirse
beneficiados en estos importantes recursos de
regalias, practicamente se les ha puesto un palo en
la rueda al desarrollo y al progreso de muchas de
las regiones.

Hace poco recordaba como Planeacion
Nacional o su delegado en el municipio de
Rionegro, Santander, no habia ido el funcionario
de Planeacion Nacional a apoyar un proyecto que
tenia el sefior alcalde y argumentaban que como
de pronto no era de la misma linea politica y de
pronto el proyecto no tenia interés general, de
pronto a veces le ponen trabas y eso sucede en
muchas regiones de nuestro pais, pero yo voy
con lo que tiene que ver en este tema del Acto
Legislativo.

Primero, sefior Ministro; una gran preocupacion
en la disminucién de los recursos al Fondo de
Ciencia y Tecnologia, a mi me preocupa que esta
disminucion ha dado estos recursos tan importantes
para el desarrollo, para la competitividad, se vayan
a trasladar cerca de 978 mil 631.140 mil pesos
equivalentes a 60% del saldo de la vigencia de
2015-2016, aqui hay que resaltar que se va a ver
una afectacion para el actual presupuesto de este
sector del 61% para la vigencia del 2017-2018.

Esto no puede pasar desapercibido, por cuanto
la asignacion presupuestal de 2 billones 520
mil 61 millones 942 mil pesos a 1 billon 541
mil 423 millones 801 mil pesos. Esto es muy
contradictorio este tipo de decisiones, cuando
el Gobierno nacional dio como justificacion la
reforma al Sistema de Regalias para destinar
el 10% de regalias de inversion de Ciencia y
Tecnologia, como mecanismo, primero para
generar un crecimiento econdémico sostenido
en las diferentes regiones del pais, y segundo,
disminuir la brecha con nuestros competidores
mundiales, aqui generamos una gran controversia
frente a esta situacion.

Claro, Ministro nosotros apoyamos que
recursos de esta materia también se destinen a la
infraestructura del transporte, pero también hay
que generar una gran preocupacion que Colombia
tiene 142 mil 284 kilometros en vias terciarias,
equivalen al 69.4% de la malla vial del pais, de
los cuales el 49.18% pertenecen a los municipios,
es decir, mas de 748 municipios de nuestro
territorio colombiano tienen correspondencia a
este sector, solo el 6% estan pavimentadas, el 70%
tan solo han sido afirmadas y el 24% en camino
polvoriento, solo el 25% de la red terciaria se
encuentra en buen estado, segtn el Invias, sefior
Ministro, se requieren 50 billones de pesos que
quiere decir que exige inversiones en 3.3 billones
al afio, durante 15 afios con manejos de recursos
transparentes.

Hoy las familias campesinas, Ministro, las
familias campesinas les dicen a los alcaldes, a
los gobernantes, preferimos seguir cocinando con
estufas de lefia, pero arréglenos las vias, la red

terciaria de nuestro pais para poder sacar adelante
y comercializar nuestros productos, esa es una
gran preocupacion que hoy también nos genera.

Tengo unos reparos al contenido del proyecto
de este Acto Legislativo, el primero de ellos,
Ministro; en las vias terciarias donde se va ejecutar
este presupuesto, el Gobierno nacional no explica
detalladamente donde va a hacer esta inversion,
claro, hay un programa que se denomina el plan 51
50 vias terciarias para la Paz, donde tan solo se han
priorizado 29 municipios, departamentos como el
Cauca, Caqueta, Meta, Cesar, Guajira, Narifio, pero
yo quiero hacerle una pregunta, Senador ponente,
Ministro, qué correlacion hay entre la inversion
en vias, el desarrollo regional donde se invierten
estos recursos y el crecimiento econdémico del
pais donde hay otras zonas como lo muestra un
informe que muestran cifras relevantes, donde
Boyacd, Cundinamarca y Antioquia concentran el
28% de la malla vial terciaria y Findeter agrega
que estas 3 regiones solo representan el 9% del
territorio nacional, pero en ellas esta el 47% del
producto interno bruto de nuestro pais.

Entonces, esas son una de las inquietudes,
la segunda de ellas, la posible designacion de
representantes de ex miembros de las FARC en los
OCAD para las asignaciones para la Paz; en estos
OCAD para asignaciones para la Paz, a mi me
genera una gran preocupacion Ministro, que haya
una designacion directa y que asistan a este 6rgano
colegiado de administracion y decision invitados
dos Senadores y dos Representantes, aqui algo que
no esta claro todavia, dos delegados de Senado, dos
delegados de la Camara, son delegados miembros
de las FARC, delegados como hoy en la reforma
politica en la corte electoral también quieren que
hayan delegados de las FARC, asi como se acabo
de aprobar en el UNP ex militantes de las FARC
en la planta de personal, y por ultimo Presidente,
para no extendernos pro premura del tiempo la
preocupacion en la ejecucion de los recursos, en
los municipios de asignacion presupuestal menor
a 3 mil millones de pesos, donde son territorios
con presencia de las FARC.

Aqui hay un documento de inteligencia, que no
solo me lleva a manifestar una gran preocupacion
de coOmo se van a invertir estos recursos, si va a
haber verdadera institucionalidad, teniendo en
cuenta estas afirmaciones de inteligencia que
son organismos de seguridad del Estado, que
sostienen que a las FARC solo les interesa el
manejo de estos recursos, consolidar su dominio
territorial y administrar los dineros del Estado en
la ruralidad y sobre todo en estas zonas que hoy
estamos mencionando.

Y permitame, Presidente, para culminar y
hago con su venia lo que decia este miembro de
inteligencia del estado un analista de inteligencia
que trabaja en los organismos de seguridad del
Estado cuyo nombre no podemos revelar, estuvo
alli en estas importantes zonas y posteriormente
visitando las zonas veredales de normalizacion.
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(Qué dice?, no a las FARC no le interesan los
Ministerios, esos cargos se los dejan a otros que
no tienen ni idea que es el poder, ellos en cambio
se concentran en el manejo de los recursos y
en aprovechar la estructura y capacidad del
Estado con la que esperan tener un Gobierno de
Transicion, les interesa todo lo que contribuya
a reforzar y consolidar su dominio territorial o
aquello que permita administrar los dineros del
Estado en la ruralidad, y le preguntan, ;Doénde
estara el riesgo de la democracia si logran el éxito
en su estrategia electoral?, el primer término
estaria en los territorios que van a controlar, alli
la destinacion y la ejecucion de los recursos, la
administracion y distribucion de la riqueza local
seria solo voluntad de las FARC.

Yo, simplemente quiero, dejar estas constancias,
estos reparos, frente a lo que nos preocupa a la
reforma de este Acto Legislativo de la ley de
Regalias, que queremos que haya inversion,
que haya desarrollo y haya progreso, pero unos
interrogantes que también queremos que se
aclaren en la noche de hoy. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivin Duque
Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, yo quisiera
hacer tres consideraciones con respeto al proyecto.

En primer lugar; Senador Motoa yo creo
que tal como estd planteado este proyecto le
estd agregando una marafla mas de burocracia,
de tramitologia y complejidad a un sistema de
administracion de las regalias que estéa colapsando,
para nadie es una mentira que hay una muy baja
capacidad de ejecucion en el Fondo de Desarrollo
Regional, lo mismo en el Fondo de Ciencia y
Tecnologia, y estamos viendo muchos recursos
paralizados en contratos de fiducia que no han
sido asignados debidamente a la construccion de
obras en el pais.

Y maés no contentos con eso, las regiones
productoras de Colombia, en un lapso muy
corto de tiempo pasaron de tener el 80% de las
regalias directas a tener hoy el 20%, esa situacion
ha creado una enorme frustracion en el pais que
se ha traducido; ademas en una de las graves
motivaciones para el crecimiento exponencial de
las consultas populares en Colombia, porque se ve
la frustracion de esas regiones productoras y para
colmo de males, quieren replicar el mismo modelo
fallido politizado donde, ademas no se han visto
las consecuencias de haber introducido un sistema
de puntajes para darles mas trasparencia ahora
para la asignacion de los recursos que llaman
recursos de Paz y reconciliacion.

Yo creo Senador Motoa, sefior Ministro que, si
vamos a hacer una reforma al sistema de regalias,
aprovechémosla y corrijamos los problemas que
hoy estan haciendo agua, esta es la oportunidad
paraque se hagaunareflexion sobre la reasignacion
para que las regiones productoras al menos tengan

un 50%, diciendo ademas, que muchas de esas
regiones productoras han tenido impacto negativo
por la violencia, por la presencia y por la influencia
de grupos armados ilegales como las FARC; la
prueba mas clara es que la cuenca del putumayo, la
cuencadel Casanare, la Cuenca del Meta, la cuenca
del Huila, han tenido ese tipo de inversiones y no
estamos corrigiendo eso, y le estamos agregando a
esto no solamente una desviacion de recursos que
fueron comprometidos en momentos donde hay
una reduccion presupuestal abismal a la ciencia
y la tecnologia que es del 42% en el proyecto de
presupuesto que estamos discutiendo hoy, sino
que ahora le vamos a quitar también esos recursos
para asignarlos a este propodsito.Yo le invito,
seflor Ministro, hagan una reasignacion que
corrija los problemas, no le dejen ese problema
incubado al pais, no lo agranden mas y por dios,
mejoren de una vez por todas la transparencia
en la asignacién de recursos y no repliquemos
el sistema politiquero que esta haciendo agua en
este momento. Senadora Maritza, usted es de una
region productora, aqui esta el Senador Rodrigo
Villalba, también de una regiéon productora,
el Senador Ernesto Macias, aprovechemos
esta oportunidad para corregir lo que hoy esta
afectando al sector y a las comunidades, hagamos
esa distribucion 50/ 50 de una vez por todas, no le
hagamos ese dafio al pais de dejar esto incubado
18 meses mas, mientras se estin deteriorando
los ingresos de los departamentos, yo los invito
sefiores senadores, esta es la oportunidad que
tenemos ante nosotros, entiendo que en esas
regiones productoras, también esta el peso de la
violencia. Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Manuel Mesias
Enriquez Rosero:

Muchas gracias, seflor Presidente, honorables
senadores, después de la claridad con que el
ponente y el seflor Ministro han explicado el
contenido de este proyecto, yo simplemente quiero
hacer dos o tres consideraciones. Cuando hicimos
la reforma al sistema nacional de regalias en la
comision primera del Senado, alli planteamos la
necesidad de destinar unos recursos del 10% para
ciencia, tecnologia e innovacion, lo hicimos con el
entonces Director de Colciencias, Jaime Restrepo
Cuartas y lo haciamos pensando precisamente en
como mejorar la productividad de las regiones
especialmente.

Hablamos 'y dejamos constancia en
ese entonces, por ejemplo, como el sector
agropecuario podria potencializar su desarrollo, si
lograramos por ejemplo, para los departamentos
de Narifio, Putumayo, el montaje de los centros
de innovacion y centros de desarrollo, ;Qué ha
pasado?, infortunadamente los proyectos que se
ha presentado como aqui muy bien lo exponia
el sefior Ministro, han tenido una baja ejecucion
por las deficiencias en estos proyectos, y han
sido muchos los proyectos que se han devuelto,
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precisamente por las falencias que tienen tales
estudios. Y en eso quisiera, sefior Ministro, pedir
que ojala hacia futuro se pudiera considerar la
posibilidad de que aquellos municipios mas
pobres, de aquellos municipios mas alejados, por
ejemplo, los municipios del pacifico colombiano
pudieran tener la posibilidad que el estado los
apoye en la formulacion de esos proyectos, porque
desafortunadamente hoy se estan quedando atras.

Hoy esos municipios no estan participando de
la asignacion de esos recursos porque no hay quien
les ayude a formular esos proyectos, Senadora
Maria del ROsorio, por ejemplo, en el municipio
del Charco, Narifio, el Director de planeacion o
el Secretario de Planeacion gana 800 mil pesos,
entonces, uno se pregunta qué profesional
capacitado calificado va a llegar a esos municipios
para formular un proyecto; entonces obviamente,
presentan unos estudios con muchas deficiencias,
con muchas falencias y lo primero que hacen
aqui en la primera revision son devueltos por ese
camino; vamos a seguir aumentando la brecha
entre los municipios mas atrasados y mas pobres
cada vez mas, porque los recursos se los esta
llevando quienes primero tienen la vision de
integrar un buen equipo de profesionales para
formular proyectos y segundo quienes tienen esos
recursos, eso lo primero.

Lo segundo que habria que decir, hombre,
que le vayan a quitar esos recursos de ciencia,
tecnologia e innovacion visto en primer plano,
diria uno, pues sin gusto, eso es lo que se necesita,
pero también hacia donde van destinados esos
recursos, vias terciarias, vias secundarias, ;Coémo
vamos nosotros y esta mafiana lo deciamos en
un debate en la comision primera del Senado, a
que la Paz sea sostenible en esos territorios donde
infortunadamente estuvieron durante tantos afios
en manos de los violentos, si nosotros no somos
capaces de llevarles el progreso, de llevar el Estado
a esos municipios?, y (Coémo lo llevamos por
ejemplo?, uno de esos temas fundamentales, las
vias, si nosotros no tenemos unas vias terciarias,
secundarias, unas vias rurales en buen estado,
pues lo Gnico que nosotros vamos a poder seguir
cultivando alld, son cultivos ilicitos porque de
otra manera no va a haber posibilidades para que
el sector rural, el sector agropecuario sea rentable
y alla es lo que nosotros tenemos que avanzar, a
que el sector agropecuario sea una alternativa para
este pais, sea una alternativa para consolidar la
Paz en la cual venimos comprometidos y la cual
creemos que es necesario seguir impulsando; de tal
manera que eso por ejemplo, y con esto termino,
en Tumaco, Narifio, Tumaco, Narifio que hoy
desafortunadamente tiene los peores problemas
de municipios de region alguna en Colombia. Para
poner un solo ejemplo, tenemos 53 kilometros
de vias rurales que necesitan un mantenimiento
urgente, hoy no tienen un solo peso para eso. Hoy
esas vias estan intransitables, no podemos ni llevar
los insumos ni sacar los productos.

Necesitamos de manera urgente la apertura
por primera vez, la apertura de vias por 95
kilémetros de vias rurales que eso es lo urgente,
lo necesario, entonces uno se pregunta, con qué
recursos lo vamos a hacer, pues ahi encontraria
uno la justificacion de esta reforma para que esos
recursos se puedan destinar a la apertura de estas
vias.

Y lo ultimo, el Gobierno se habia comprometido
con terminar la via entre Tumaco y Esmeraldas,
pues los ecuatorianos terminaron la via, hicieron
el puente; los colombianos, 20 kilometros
no los hemos podido terminar, necesitamos
llegar alla, necesitamos llegar con nuestra via a
Barbacoas, para que Barbacoas no se convierta
otra vez en el centro de produccion de droga,
que desafortunadamente es lo que estd acabando
y, asi por ese estilo los demas departamentos, el
departamento del Putumayo, el departamento del
Putumayo necesita con urgencia recursos para
abrir nuevas vias para la terminacion de sus vias.
No tenemos hoy los recursos para la terminacion
de su principal via de entrada y salida como es
la variante San Francisco, Mocoa, de tal manera
que en ese sentido encontraria, sefior Presidente
y sefior Ministro, la justificacion a este proyecto
y por esa razdén vamos a acompafiarlo. Muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mario Alberto
Fernandez Alcocer:

Gracias, Presidente. Presidente yo habia
radicado una proposicion la cual retiré hace unos
minutos porque queria evitar una animadversion
con los gobernadores de nuestra patria en cuanto
a mandar un mensaje herrado sobre el manejo
que podrian darle a los recursos que se les van a
transferir una vez se apruebe este proyecto de ley
y Ministro como hablamos hoy en el Ministerio, le
anticipo que voy a votar positivamente el proyecto,
simplemente quiero recomendarle que sean muy
vigilantes de la manera en que se manejan los
recursos que van para el OCAD en el caso nuestro
la OCAD region Caribe.

No podemos supeditar el beneficio de unos
municipios a la identidad politica que tenia
con el gobernador de turno, no puede ser que
los municipios, los alcaldes que tengan buena
relacion en ese momento con el gobernador, sean
beneficiarios de recursos de vias terciarias y los
que no sean de su linea politica simplemente los
excluyan de ese beneficio, ese es el temor que nos
da realmente porque tiene que haber equilibrio
en el reparto de los recursos que vayan a llegar
a nuestras vias terciarias y una segunda inquietud
que tengo Ministro y Presidente, y es porqué
estan dejando por fuera de toda esta proyeccion
de inversion a Invias, recordemos que Invias le
ahorraba el trabajo de formular y de presentar los
proyectos a los diferentes municipios. Senadora
Maria del ROsorio y qué dificil es para nuestros
alcaldes formular un proyecto de una via y cuantos
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meses se demoran y cuantas veces el Gobierno se
los devuelve por uno o dos o tres o 10 motivos, yo
le recomendaria al equipo técnico del Ministerio
de Transporte y al suyo Ministro, no excluyan
a Invias, Invias tiene muy claro cuéles son los
trazados, los trayectos, la medicion y lo que se
requiere para recuperar €sos tramos que son tan
importantes para nuestros alcaldes.

Esas dos recomendaciones muy respetuosas y
le anticipo que muy a pesar de que tuve muchas
dudas con respecto al manejo que le pueden dar
los gobernadores en cuanto a la reparticion de
los recursos a los diferentes municipios, vamos a
confiar en que eso salga bien, que haya equilibrio,
justicia y equidad y que por supuestos el Gobierno
sea veedor de esa iniciativa. Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Artistizabal:

Gracias, Presidente, yo voy a insistir ante
el sefior Ministro de Hacienda y el ponente y
todos los colegas en unos argumentos que hemos
dado en muchisimas oportunidades, cada que se
habla de regalias yo les recuerdo lo que fue la
discusion de la reforma al Sistema General de
Regalias, en ese momento obviamente me opuse
vehementemente a esa reforma que tenia unos
elementos rescatables, pero que en general se
fundaba en una premisa falsa y era que ibamos
a tener ahora investigacion, ciencia, tecnologia e
innovacién, ibamos a disminuir la corrupcion en
el pais y se iba a generar un gran desarrollo de
grandes proyectos.

El tiempo nos ha dado la razén en muchos
argumentos, Ministro, en ese momento la discusion
era con el doctor Juan Carlos Echeverri, que
actuaba como Ministro de Hacienda y le deciamos
que contrario a esas premisas lo que se iba a
lograr era desincentivar la produccion de petroleo
en el pais, quien cree a unos departamentos o
unas entidades territoriales o unos municipios
productores les quitan los recursos, pero les dejan
los problemas, pues por supuesto que eso era lo
que iba a ocurrir, pero no importaba, porque ahi
se iba a poder mientras se generaba esa situacion,
venia una bonanza que el Gobierno nacional iba
a lucrarse de ella porque en vez de adelantar las
obras y los proyectos con sus recursos lo iba a
hacer con los recursos que eran de las entidades
territoriales.******

Hoy venimos nuevamente con unas propuestas
ante el ponente y ante usted voy a insistir en que
los municipios productores reciban un poco mas
de lo que vienen recibiendo y de lo que establece
este proyecto, porque hoy se presenta la situacion
absurda de que sumado todos los gastos de
funcionamiento del sistema, de monitoreo, de
verificacion de datos, suman el 5% de todos los
recursos del sistema. Pero si comparamos cuanto
reciben los municipios productores, no llegan
a ese 5%, los municipios productores de todo

el pais no reciben por regalias directas mas que
lo que utiliza el sistema para funcionar y eso es
totalmente inequitativo.

Por eso nuestra propuesta, Ministro, nuestras
propuestas son dos. Querido Senador Carlos
Fernando, yo quiero insistir en la inclusion de un
quinto criterio, ese quinto criterio es indispensable
y es agregar a los 4 criterios al de las entidades
territoriales mas afectadas por la pobreza rural a las
economias ilegales, a la debilidad institucional y al
conflicto armado, ahi van los 4 criterios que trae el
proyecto, yo quiero agregarle que a ese fondo de
asignaciones para la Paz que se va a crear puedan
acceder los municipios productores de petroleo.
Los municipios productores porque hoy estan
excluidos; o sea, esto se ha ido al otro extremo, al
extremo de la exclusion, del desconocimiento, de
un trato injusto con los municipios que son los que
le permiten a todo el pais recibir los ingresos que
viene recibiendo por regalias.

Yo le quiero hacer un reconocimiento al Senador
ponente porque alld en la Comision Primera
logramos incrementar en 10% la participacion de
los municipios productores en los rendimientos
financieros, pero es insuficiente, es insuficiente y
ustedes saben Ministro que sigue siendo injusto
con los municipios productores. Este porcentaje
de participacion en los rendimientos debe
incrementarse al 50% y es necesario incluir el
criterio el quinto criterio.

Le voy a dar unos datos que di en la Comision
Primera y que siempre trato de que el Senado
dimensione la discusion, esto no es de quitarle
a nadie, como usted dijo, esto proviene de unos
fondos ajenos a lo que hoy reciben el resto del
pais, que se iba a desincentivar la produccion,
pues claro, las regiones productoras, las zonas
productoras hoy son zonas de guerra, a penas hoy
se pudo superar un conflicto en Chichimene que es
la zona de influencia de 3 municipios productores
muy importantes, Castilla, Acacias, y Guamal,
un conflicto que rayaba ya en la violencia y se ha
presentado en varias oportunidades, pero porque
se da esto, el PNUD, Naciones Unidas, hizo un
estudio que demuestra que desde la aprobacion de
lareformaal sistema de regalias se ha incrementado
en un 802% la protesta social, pero qué importa,
qué importa si es por alla en el meta, en Casanare,
en Arauca, por alla lejos de la capital que es donde
se toman las decisiones.

Pues si importa porque finalmente eso le
esta quitando recursos al resto del pais, hoy hay
14 municipios listos para consulta popular y
preguntarle a la poblacién si quieren petroleo
extraccion de petrdleo en sus territorios, claro el
Gobierno sale y dice de todo contra los municipios
que se atreven a adelantar esas consultas, lo que
no le cuenta al resto del pais es que alli hay unos
indicativos, unos indicadores econdémicos que
demuestran que lo peor que le puede pasar hoy a
un municipio en el pais, es que haya petrdleo en
su territorio, porque si le muestro como ejemplo
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el departamento del Meta, el mayor productor de
petroleo del pais, el 60% lo entrega el Meta para
que Antioquia, Narifio, la Costa, para que todos
construyan esas obras tan importantes y vean lo que
ha pasado en el Meta, el Meta era un departamento
donde hasta el afio en que el petroleo ain no habia
tomado las dimensiones que ahora tiene, era un
departamento de vocacidn agropecuaria, el sector
agropecuario ocupaba o representaba cerca del
13% mientras que el de hidrocarburos apenas
era el 27%, pues ahora el agro impacta apenas en
un 8%, mientras que el petrolero es casi el 60%
de la economia del departamento, uno diria qué
buena noticia, se volvio petrolero el departamento
del Meta, pero cuando vamos a los indicadores
sociales primero que ocurrio, Puerto Gaitan, el
DANE decia que para el afio 2006 iba a tener
10.329, que tenia 10.329 habitantes en el 2006, el
DANE decia que iba a tener una proyeccion que
iba a tener un incremento del 6% de la poblacion,
pues se increment6 en un 102% en menos de 10
afios a puerto Gaitan le naci6 otro Puerto Gaitan,
y a Castilla la Nueva le crecié la nacion otra
Castilla la Nueva, pero eso qué importa si es por
alla lejisimos donde simplemente necesitamos es
que de mucho petrdleo sin importar como viva la
poblacién en esos municipios.

Se crecid la pobreza multidimensional en
Puerto Gaitan un 80.5%, en Castilla un 53.5%, en
todo el Meta un 51.1% mientras que el promedio
nacional estd mucho mas abajo, esta en 49%, eso
es lo que no puede seguir ocurriendo, por eso, yo
le digo Ministro, usted aca sefiala que ese fondo
de asignaciones para la Paz se va a nutrir con 3%
del Fonpet y 4% del FAE del Fondo de Ahorro
y Estabilizacion, pero usted no puede dejar de
desconocer que esos dos fondos quien les da
los recursos, pues los municipios productores
basicamente, la plata sale de la explotacion, de la
produccién petrolera en mayor medida y como va
a ser Senador ponente. estamos hablando de que el
7% o sea, la totalidad de los recursos con los cuales
se va a nutrir el fondo, excluye a los municipios
productores de la posibilidad de acceder a esos
recursos, es que esto es llevar esto al extremo,
entonces querian una distribucion mas equitativa y
esta bien, ya ocurri6, pero se fueron al extremo de
despojar a los productores, yo propongo entonces
incluir ese criterio, los municipios mineros todos
ya estan incluidos, siguen excluyendo es a los
petroleros y no es justo, son muy pocos, Son unos
pocos y no estamos diciendo que es que parte de
ese fondo vaya para ellos, no.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando
Nicolas Aradjo Rumié:

Presidente muchas gracias. Mire, decir que
Colombia necesita mas inversion en vias terciarias,
en eso estamos de acuerdo, que Colombia necesita
profundizar las vias para que los productos del
campo colombiano puedan llegar a los mercados
tanto al interno como el externo estamos de

acuerdo; sin embargo uno tiene que hablar y
uno tiene que actuar con base en la informacion
historica que uno puede recopilar, y cuando uno
revisa las vias terciarias que se hicieron en la época
electoral del ano 2014, la realidad sefor Presidente
es que esas vias terciarias se ejecutaron mal, que
esas vias terciarias fueron pura mermelada y por
tanto a mi me genera tanta suspicacia este proyecto
de ley, sobre todo en visperas electorales y yo hice
un ejercicio sencillo sefior Presidente, queridos
colombianos.

Yo me fui a recorrer mi departamento, recorri
los municipios de los Montes de Maria y, por
ejemplo, la via terciaria de San Jacinto a las Palmas
es un contrato por 1.800 millones de pesos, fue
adjudicado en junio de 2014, hoy tiene tramos que
no se pueden transitar, la via San Jacinto, Parios,
San Cristobal, también adjudicada en junio de
2014, plena época electoral, 1.800 millones, tiene
tramos sumamente angostos donde practicamente
no puede pasar maquinaria pesada, es decir, no
estd hecha para sacar los productos de los Montes
de Maria, abril de 2014 la via San Juna, Troncal
La Maria, los tanques 1.260 millones de pesos, yo
mismo la vi sefior Presidente, tiene tramos que no
se pueden transitar, marzo de 2014 la via Mates
evitar 539 millones para mejoramiento de 3.6
kilometros, tiene tramos en pésimo estado sefior
Presidente.

Marzo de 2014, la via Marte Mandiga 897
millones para 11 kilémetros esta en regular estado,
tengo que reconocer que tiene tramos en placa
huella que estan en buenas condiciones, el tramo
el Guamo Tasajera, 764 millones, totalmente
abandonada, sefior Presidente, simplemente queria
traer esta relacion para que los colombianos, yo me
imagino que aqui como todo lo del procedimiento
abreviado le interesa al Gobierno, este congreso
que se arrodilla a los intereses del Gobierno, y
mas aun en este tipo de proyectos que va a generar
lo que llaman gestion pero que en realidad se
convierte en mermelada lo termina aprobando,
pero por eso dejo esta intervencion a modo de
constancia para que lo sepan los colombianos que
lo que hoy estan aprobando aqui es la financiacion
de las campafias de muchos politiqueros para el
afio 2018. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte:

Presidente gracias. Yo en realidad de verdad
creo que muchos de los temas que aqui se han
planteado, que se han propuesto, son necesarios,
son sensatos pero debo llamar la atencion de la
plenaria del Senado que por mas que tuviéramos
voluntad, que quisiéramos generar una reforma
estructural al sistema general de regalias lo digo
con total respeto, no tenemos la competencia, esto
es una reforma lo digo sinceramente Senadora
Vivian Morales, es una reforma coyuntural,
porque solo podemos modificar lo que estd
intimamente ligado con el acuerdo final de Paz,



Pagina 42

Martes, 24 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 963

quiero hacer esa claridad, esa observacion, esa
sugerencia respetuosa, ese analisis para las demas
intervenciones que creo se van a presentar en la
misma linea.

Segundo Presidente; propuesta para que analice
la mesa directiva y por supuesto la plenaria, se
han venido presentando varias proposiciones que
tengo entendido no se han radicado para modificar
el articulo 371 y los paragrafos que ha traido el
informe de ponencia, yo sugiero salvo mejor
criterio, que votemos el informe de ponencia y
abramos el espacio para que cada proposicion sea
debatida, sea radicada y tengamos una coherencia
de lo que estamos aprobando o votando en esta
plenaria. Lo digo con respeto Presidente, yo sé
que usted dirige la plenaria pero también les
corresponde a los ponentes ayudar a organizar el
debate.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Daira de Jesis
Galvis Méndez:

Gracias  Presidente, independientemente
a que le estoy solicitando de tiempo atrds mi
intervencion sobre el tema, yo le quiero decir que
no comparto la proposicion del Senador ponente,
por una sencilla razoén porque se esta cortando la
efervescencia del debate y esta es una ley donde
le da espalda al pais, porque a esto le hace falta
pueblo, de espalda a la socializacion del proyecto,
se pretende precipitar la reforma a ley de regalias,
sin que haya suficiente claridad y eso es lo que
estamos reclamando, por eso someta le pido por
favor a consideracion de esta plenaria, si quiere
que se siga el debate o que se interrumpa para
aprobar el informe de ponencia; yo considero
que este tema amerita argumentacion suficiente
y fundamental incluyendo inclusive el informe
de la ponencia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien honorable Senadora, entonces
van dos proposiciones en ese sentido, pues la
sometemos a votacion si quieren que se vote
la proposicion con que termina el informe de
ponencia y continuamos las intervenciones,
seflor secretario abra el registro, queria dar las
intervenciones pero la Senadora Daira ha pedido
la votacion.

Por solicitud de la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez, la Presidencia somete a
consideracion de la plenaria, si se quiere votar la
proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
numero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara
y, cerrada su discusion abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacidn, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 61
Total: 61 Votos.

Votacion nominal a la solicitud de la
honorable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez, de si se quiere votar la proposicion
positiva al Proyecto de ley del Acto Legislativo
nimero 06 de 2017 Senado, 010 de 2017
Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario

Lopez Hernandez Claudia Nayibe
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Loépez Maya Alexander

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Niflo Avendafio Segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suarez Mira Olga Lucia

Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

15. VIII. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la decision
de votar la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Cémara.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de ponencia
del Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2017 Senado, 10 de 2017 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de ponencia del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10 de
2017 Cémara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 61
Total: 61 Votos

Votaciéon nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley del Acto Legislativo niimero

06 de 2017 Senado, 010 de 2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores

Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Loépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
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Niflo Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Suarez Mira Olga Lucia

Varoén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

15. VIII. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo.

Palabras del honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Un saludo sefor
Ministro de Hacienda y colegas. El proyecto de
regalias siempre desde la Comision Quinta de
Senado lo estuvimos trabajando sefior Ministro y
practicamente lo que se pretendia era que algunos
departamentos y municipios que no recibian
regalias, tuviesen la posibilidad de hacerlo, el
caso Choco, el caso de Norte de Santander donde
hoy recibe, pas6é de 15 mil millones a 150 mil
millones al afo, pero también queriamos que
los departamentos y municipios productores
tuvieran un incentivo por eso los excedentes
financieros que pudiesen consolidar y llegarle
a estos departamentos para estimular el tema
precisamente del sector de hidrocarburos, pero por
el otro lado hoy quiero sefior Ministro decirle que
acompaflamos este proyecto primero porque los
alcaldes, muchos alcaldes nos han llamado y nos
han pedido el favor de que les dé la posibilidad
de que el OCAD tiene muchas dificultades, los
OCAD tienen muchos la verdad inconvenientes y

que bueno que mas de 700 municipios del pais,
hoy de manera directa van a tener la posibilidad de
no detener las dificultades del OCAD, de esperar
un funcionario del orden nacional, sino hacerlo
de manera directa, de manera rapida y agil. Eso
para nosotros sefior Ministro es fundamental
porque son 700 municipios del pais que seglin este
proyecto lo pueden consolidar.

Tenia algunas dudas referente a que los entes
territoriales pues son duefios de esas regalias pero
por eso nos parece supremamente importante
que ojala que sabemos que son los acuerdos de
la Habana, los acuerdos de Paz, acompainamos la
Paz pero también queremos que los municipios del
pais, los municipios de los departamentos como
Santander, Norte de Santander, Arauca, todos los
departamentos, los municipios tienen la esperanza
de que les llegue algtn recurso precisamente en la
red terciaria, el campesinado colombiano quiere
precisamente que lo apoyen con vias para poder
sacar sus productos.

La gente del carbon, de la arcilla quieren esta
red terciaria y qué bueno a buena hora poder traer
este proyecto de ley pero ojald sefior Ministro que
le llegue a todos los municipios del pais, con las
gobernaciones del departamento, que se priorice,
que se busque la manera de por lo menos una o
dos oportunidades para la red terciaria, para la
placa huella, para la oportunidad y sacar estos
productos.

Por eso me parece que este proyecto es
sumamente importante, aplaudo que este fast
track pueda traer el proyecto de la red terciaria,
consideramos que la innovacion esta el desarrollo
de un pais, pero sabemos las dificultades que se han
tenido con ciencia y tecnologia y muchos de esos
recursos sabemos que estan alli, precisamente los
recursos en la fiducia, que han tenido dificultades
en el OCAD, de manera que al flexibilizar ese
tipo de acciones, pues sefior Ministro por eso
acompailo este proyecto, me parece fundamental y
nos alegra muchisimo que mas de 700 municipios
del pais van a tener la posibilidad de flexibilizar,
pero ojald que todos los municipios del pais, los
1.000 municipios tengan por lo menos una placa
huella una red terciaria, una manera de sacar sus
productos. Simplemente eso Presidente muchas
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente. Presidente, yo
siempre he dicho que la legislacion tiene que ser
coherente, y creo que no nos hemos dado cuenta
de que por algo la mayor parte de poblaciones
productoras de regalias o regiones mineras
estan votando en contra de la explotacion de
hidrocarburos y mineria, eso no es casual, y lo
casual precisamente por la manera como se han
desnaturalizado los conceptos de la compensacion,
si la compensacion impone.
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Presidente, cuando las personas en estas
consultas votan en contra, es porque realmente
Ministro no tiene estimulo, a las productoras
no les llega, no se les compensa con el impacto
que realmente le genera la exploracion y la
explotacion minera, y por eso la contumacia de
las regiones productoras, entonces para buscar
el sentido de equidad nos parece apenas justo
de que cese el despojo, de que se rectifique el
proyecto en ese aspecto, jPor qué?, porque el
dafio que se le esta haciendo al ecosistema es
mucho mayor de lo que se estd recibiendo por
compensacion o por resarcimiento del dafio que
causa la explotacion la exploracion, pero también
me sorprende que aqui en el OCAD que se ha
establecido se siga sosteniendo dos gobernadores
y dos representantes de los municipios, cuando
eso también es inequitativo, sencillamente porque
en este pais se registran aproximadamente 1.122
municipios, representados en dos alcaldes en el
OCAD, mientras que los gobernadores que tienen
menos responsabilidad frente al territorio tienen
dos representantes cuando en realidad de verdad,
deberia ser en ese OCAD 1 gobernador y por lo
menos3alcaldes,quejuntoconel Gobiernonacional
hacen el equilibrio, pero es que no es posible que
el municipio quede relegado cuando en efecto
la lesividad, la compensacion le corresponden
a ¢l y no a otro ente territorio oficio como el
departamento que realmente no tiene una manera
representativa de ser lesionado. Por ultimo, yo
pienso que ese porcentaje al que quedan reducidos
los municipios o entes territoriales productores
debe ser revisados, deben ser discutidos y por eso
en realidad de verdad si lo que queremos es hacer
una ley equitativa tanto en favor de la Paz como
en favor de los municipios productores es logico
que se nombre una comision accidental que tenga
la posibilidad de discutir este tema, que tenga la
posibilidad de sanamente establecer realmente
que le corresponde eventualmente a los conceptos
o municipios de Paz o regiones de Paz y cual a los
municipios. ..

Sencillamente por lo siguiente, porque es que
cuando hablamos de Paz, de escenarios de Paz,
es donde hay pobreza, es donde hay miseria, y
exactamente los municipios mineros por lo menos
de mi departamento y de lo que yo conozco es se
empata esa miseria y ninguna compensacion se ve
reflejada en este tipo de municipios.

Entonces que no se nos diga bajo el argumento
de que estamos hablando de los municipios de
Paz, es que los municipios de Paz también son
de los municipios productores donde campea la
pobreza y campea la arbitrariedad de las Bacrim,
por un lado, por el otro no sé porque razon en ese
proyecto donde vienen representados dos de la
Camara y dos del Senado de las comisiones quinta
de mineria y energia en este proyecto estan siendo
reemplazados de manera indistinta dejando de
lado la especializacion o la cualificacion de los
miembros de esta comision. Es tanto como si hoy

yo presentara un proyecto para que la gente o la
subcomision de crédito publico sea indistintamente
de cualquier miembro de este Senado y de la
Camara de Representantes, entonces, en ese
sentido yo propongo que se mantengan los dos
representantes y senadores de la Comision Quinta
por cualificacion de materia. Segundo.

Y pido también que se modifique el numero
de gobernadores para ser equitativos con los
1.222 municipios que conforman este pais y que
no tienen la misma representacion en cuanto a
municipios mientras que el departamento tiene
dos representantes y deben ser 3 para municipios
y uno para los departamentos, en ese sentido yo
pido y propongo una comision accidental.

La Presidencia manifiesta:

Propone una comisién accidenta, Senador
Guillermo Santos.

Con la Venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Gracias sefior Presidente, a ver Presidente
yo creo que la discusion fundamentalmente se
centra en dos cosas, por qué estamos gastando
los recursos que estdn destinados para ciencia,
tecnologia, innovacion en temas que nada tienen
que ver con ese con la designacion de ese recurso,
y si lo que estd hoy decidiendo el Congreso de
la Republica en cuanto que podamos direccionar
a través de un Acto Legislativo, estos recursos
para resolver problemas represados por muchos
aflos, por muchos afios en el campo colombiano.
Uno no entenderia a un parlamentario en la
periferia de Colombia, alla cuando tiene uno que
confundirse con los campesinos hablando que hay
una equivocacion de este Congreso, un congreso
que ha sido yo diria un tanto indolente con la
problematica del campo.

Cuando se presenta esta oportunidad no
porque si a uno le preguntaran, seflor Ministro,
que esos recursos debieran utilizarse para hacer
ciencia, tecnologia, innovacién, fabuloso, porque
esa fue la finalidad cuando nosotros aqui en este
Congreso aprobamos ese acto legislativo, pero qué
hacemos si corren los dias, los meses, los afios, y
la plata finalmente no se ejecuta, pues aqui lo que
tenemos es que y muy lejos, y eso si hay que hacer
ese llamado, muy lejos de pensar que quienes
estamos a favor del proyecto para favorecer a
esa Colombia profunda estamos es detrdas de
prebendas o estamos detras de seguramente de la
famosa mermelada como con cierta, diria yo, con
cierta medio nostalgia y preocupacion, se sefiala
aqui en este Congreso.

Yo diria que qué bueno sefior Presidente
del Congreso y sefiores Senadores, que todos
tuviéramos la responsabilidad de ayudar a
direccionar los recursos para que finalmente
lleguen a las regiones mas apartadas de Colombia,
a resolver los temas de red terciaria porque no
hay una sola vereda de Colombia que no esté
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reclamando a grito entero resolver el problema de
red terciaria, es que nosotros olvidamos que hace
apenas muy corto tiempo teniamos muy pocos
kilémetros en dobles calzadas, y dobles calzadas
es mucho decir.

Teniamos muy pocos kilometros en dobles
calzadas y dobles calzadas es mucho decir porque
uno si quisiera comparar las dobles que tenemos
aqui en Colombia con las autovias que tiene
Europa por ejemplo, estamos en paiales, pero lo
que no podemos nosotros desconocer es que no se
puede desconectar a la Colombia profunda a esos
campesinos que le pusieron al pecho a la brisa,
que han estado reclamando por mucho tiempo
respuesta del Estado y que cuando hoy este
Congreso toma la decision de volcar la mirada
hacia el sector rural, yo quisiera recordar lo que
aqui ocurrié cuando quisimos que parte de ese 4
por mil se aplicara también al sector agropecuario
y se vino una andanada de criticas que el sector
agropecuario no era, no se merecia esa asignacion
de esos recursos y lo mismo estd pasando el
dia de hoy, con asombro yo escucho aqui que
estamos direccionando los recursos de manera
equivocada, claro que si a mi me preguntan que
hay que fortalecer la universidad publica, que
hay que fortalecer los institutos donde se hace
investigacion, donde se hace ciencia, por supuesto
que si, pero lo que estamos hoy.

Suficiente no hay ninglin problema y termino
diciéndole, sefior Presidente y sefiores Senadores,
aqui no tenemos nosotros porqué tenerle miedo a
aprobar este proyecto de acto legislativo porque
no tenemos rabo de paja y tenemos tranquilidad
de conciencia y por eso lo que queremos es hacer
un acto de fe de este Congreso con el campo
colombiano, entregarle la posibilidad a esos tantos
miles y millones de campesinos de tener carreteras
adecuadas para que saquen sus productos al
mercado y para que no sigan alla en el ostracismo,
en olvido, en la miseria que es lo que los ha llevado
a tener que convertirse en cultivo de esta maldita
guerra y de esta desigualdad que tanto dafio le ha
causado a la sociedad colombiana, muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si desea
declararse en sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suérez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

El ponente de este proyecto, el Senador Motoa,
recordaba hace unos pocos minutos con mucho
tino que este efectivamente no es un proyecto de
reforma de las regalias, todo esto es un asunto
técnico, que este es un proyecto que hace parte de
los acuerdos de La Habana no hay que olvidarlo,

porque si hace parte de los acuerdos de La
Habana, obviamente fue pactado con las Farc y
las Farc no dan puntada sin dedal o sea las Farc
no estan preocupadas por el desarrollo del campo
y por erradicar la pobreza ni cosa parecida, no,
las Farc utilizaron esta negociacion de Paz para
empoderarse, paraempoderarse, paracontrolarmas
el territorio, para tener mas influencia economica,
politica y social, etcétera, por esa razéon hay que
ver este proyecto con ese prima es decir a la luz
de esos acuerdos de La Habana hay que hacer
recuerdo, hay que recordar, se ubicaron las zonas
veredales a gusto de las Farc en aquellas zonas en
donde ellos obviamente tenian una capacidad de
control territorial de presencia politica, de apoyo
a la poblacion etcétera contradiciendo lo que se
recomendd en este Congreso que esas zonas
veredales no se ubicaran en zonas de narcotrafico
ni cercanas a las fronteras etcétera, no se hizo lo
que las Farc dispuso, posteriormente vinieron
las circunscripciones especiales de Paz que son
zonas, digamos, ampliadas de las zonas veredales.

Todas las zonas veredales tienen practicamente
circunscripcion de Paz, estan contenidas en esa
circunscripciones especiales de Paz y en esa
circunscripciones especiales de Paz, esta el 90%
de los cultivos de coca, de los cultivos ilicitos en
124 de los 160 municipios de la circunscripciones
de Paz hay coca y esta el 90% de la coca. Asi
que esto es toda una estrategia de control de
territorio en donde la Farc se asienta en esas zonas
veredales, ahora van a ser reconsideradas y se
les va a dar otro nombre, zonas de preparacion
a la reincorporacion, etcétera, la Farc se van
a quedar ahi, no van a salir de ahi y esas son
zonas de narcotrafico y adicionalmente se les
van a dar 16 curules en la Camara a esas zonas
mediante la circunscripciones especiales de Paz y
adicionalmente ahora se les van a dar unos recursos
fiscales extraordinarios que van a ser manejados
en esas mismas zonas /por qué?, porque segun lo
establece el mismo el proyecto los criterios para
la priorizacion de las inversiones de estos recursos
son los mismos criterios que se utilizaron para la
definicion de las circunscripciones especiales de
Paz, la coincidencia no es gratuita, ;cudles son
esos criterios?, que haya habido conflicto armado
0 sea que haya tenido presencia de las Farc que
hay narcotrafico, que haya cultivo ilicitos o sea
que estén ahi también las Farc, que estan presentes
en las zonas de cultivos.

Debilidad institucional y pobreza, blanco es
gallina lo pone, estos son recursos para las zonas
de las Farc, que van a ser intermediados por las
Farc como ya se estd viendo en muchas zonas del
pais en donde las Farc estan citando a reuniones
de Alcaldes para mirar cuéles son los proyectos
que se van a financiar también con estos recursos,
es decir esto no es tanto un tema de mermelada,
es un tema de utilizacion de los recursos publicos
para afincar el poder territorial de las Farc en esas
circunscripciones especiales de Paz que son la
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base, digamos, territorial de su presencia fisica en
el pais, asi que lo que se estd haciendo acé es ni mas
ni menos que cerrar el circulo ya se le da el poder
economico con el narcotrafico, poder territorial
el poder politico con las 16 circunscripciones
especiales Paz y ahora se le da una cuota, no
pequeiia, del presupuesto nacional para que sea
manejado, para que sea tramitado a través de las
Farc. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Ivin
Ospina Gomez:

Buenas noches para todos, me gusta el proyecto,
me parece un proyecto integral, creativo, recursivo
y estratégico, me parece uno de esos proyectos
que van orientados efectivamente a la solucion
de los problemas de nuestra nacién. Este es un
proyecto estratégico porque va orientado a las
zonas de esta Colombia olvidada donde reina la
pobreza, donde estan los cultivos ilicitos, donde no
existen mercados, no existen vias, donde no existe
la posibilidad que nuestros campesinos vivan
dignamente, este adicionalmente es un proyecto
creativo porque posibilita de una manera integral
a asociar varias cosas que nos estan sucediendo,
de alguna manera desnuda una politica errada
en término de ciencia y tecnologia porque no de
otra manera se puede entender que cerca de un
billon de pesos, un billon trescientos mil millones
de pesos no hayan sido ejecutados en un pais
que tiene tantas dificultades en su agro, en su
industria, en su salud, o en su modelo educativo;
al desnudarla nos obliga a que en un paragrafo de
esta ley exista un redisefio de la politica de ciencia
y tecnologia porque si ahora se aprovechan estos
recursos en términos de lo estratégico de la Paz,
maifiana tenemos que velar porque los recursos de
ciencia y tecnologia se apliquen de la forma como
debe ser.

Es creativo porque desnuda una politica
positiva cuando observamos que los recursos
orientados por los entes territoriales con cargo a
fondear las pensiones se han venido ejecutando de
manera diligente, no de otra manera se entiende
una cobertura del 125% de estos recursos,
desnuda que tenemos rendimientos financieros a
partir de la dificultad de ejecutar proyectos en el
marco de lo que son los dineros de regalias, es
un proyecto anticiclico porque nos encontramos
en un momento que demandamos ejecutar
dinero publico en aquello que pueda movilizar la
economia y qué mejor que movilizar la economia
de este agobiado pais, que haciendo carreteras
terciarias, que posibilitando la movilidad a
nuestros campesinos, que generando empleo en
las zonas donde las tasas de desempleo son mas
elevadas y donde la brecha es mucho mas grande.

Este proyecto nos parece a nosotros y lo
debemos de decir con criterio, nos parece
apropiado que haya nacido de un acuerdo de
Paz, es que los acuerdos de Paz no son elementos
retoricos, los acuerdos de Paz son elementos

que deben de tener solides suficiente para que
las causas de la guerra sean intervenidas y para
que la construccion de la Paz sea un proceso de
largo plazo, adelantandolo como lo proponemos
en este proyecto, por lo menos en 20 afios de
aforar recursos de regalias, este proyecto genera
unas dudas que ojald tengamos la oportunidad
de evaluarlas con el Ministro de Hacienda y con
el sefior Ponente, por ejemplo si se reducen los
recursos de regalias a los municipios, productores
no estaremos estimulando mayor cantidad de
procesos que van orientados a evitar la mineria y
con ello a evitar la generacion de estos recursos,
no estaremos en contra de aquello que significa
el desarrollo sostenible de nuestro subsuelo y por
tanto debe ser evaluado integralmente por parte del
seflor Ministro, si efectivamente los porcentajes
que se le quitan a los municipios productores no
afectan el desarrollo sostenible de mineria futuro.

En nuestro partido Alianza Verde pensamos
que es necesario este proyecto de ley, vamos a
votar unanimemente a favor de este proyecto de
ley, pero vamos a votar igualmente entendiendo
que pueden existir las reflexiones que el proyecto
de ley en si mismo nos desnuda. Sefior Ministro en
esta ocasion mas de un billoén de pesos de cienciay
tecnologia tendran que ir a otros menesteres, pero
esa no puede ser la constante de este pais. Este
pais no puede seguir bajo la 16gica de no estimular
la ciencia y la tecnologia por la falta de tener una
secretaria apropiada y una diligencia apropiada
de proyectos, o se nos olvidan las enfermedades
que tenemos en todo nuestro territorio por falta de
investigacion en salud, o se nos olvida, o se nos
olvida que cada vez somos mas ineficientes en el
desarrollo de nuestro agro y de nuestra industria
o se olvida que tenemos limitaciones grandes en
términos de calentamiento global para lo cual es
imprescindible la innovacion y la investigacion,
este proyecto debe seguir estimulando el ahorro, el
ahorro pensional y este proyecto tendra que seguir
estimulando de alguna manera que los recursos
para hacer sostenible la Paz tendran que venir de
fuentes y de fuentes como esta que son fuentes
que bien tratadas podran ser fuentes inagotables,
muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nhora Stella
Tovar Rey:

Mi Presidente, gracias sefior Presidente, en mi
region de la Orinoquia estan los 3 departamentos
productores, el Meta el primer productor,
Casanare el segundo y el tercero Arauca, que le
aportan el 74% de la produccion petrolera al pais,
lamentablemente los recursos de las regalias no
se les dio un manejo idoneo, sin planeacion, sin
verificacion y esto pues hizo que nos despojaran
de regalias y se perdié la oportunidad de tener
desarrollo en estas regiones tan importantes para
el pais.

Crearon los OCAD, los OCAD que se han
convertido en un palo en la rueda para poder
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desarrollar nuestros proyectos productivos se
centralizaron, se han utilizado para burocracia,
se ha reconocido corrupcién, favores politicos,
lamentablemente en eso han utilizado nuestras
regalias y hoy segun planeacion dice que hay
mas de 13 billones represados de recursos de
regalias y hoy le quiero pedir al Gobierno, sefior
Ministro, estos recursos se deben invertir ya para
disminuir los niveles de pobreza en nuestro pais y
especialmente en la region de la Orinoquia.

Para cubrir las necesidades basicas insatisfechas
de nuestra region de Arauca, Meta, Casanare y
todos los departamentos de la Orinoquia que hoy
se estan viviendo; duele, duele ver que nuestra
region de la Orinoquia que es el que le aporta ese
porcentaje tan importante de regalias al Meta hoy
tenga tantas necesidades de vivienda, de salud, alli
los hospitales, las clinicas, les deben un montén
de plata a las EPS y nada pasa, falta mucha
oportunidad de educacion para muchos jovenes
campesinos, para jovenes humildes que hoy no
tienen la oportunidad de estudiar, entonces ahora
nos dicen que los recursos de las regalias son para
lo que pidan las Farc, el tercer grupo terrorista mas
rico del mundo, los victimarios son los que se van
a premiar /y las victimas qué? Cuantas victimas
dejaron en nuestra region, fueron muchisimas y a
la fecha no ha habido reparacion, justicia ni perdén
ni para ellos, entonces el mundo al revés; ahora
hablamos de vias terciarias de dobles calzadas, en
mi region hay muchas obras de dobles calzadas y
vias importantes desfinanciadas.

Voy a mencionar solo una que desde el
Gobierno del Presidente Uribe dejo 160 mil
millones para la via de Mesetas, Uribe para salir
a Colombia Huila solo pavimentaron 4 kilémetros
hoy esta desfinanciada esta obra, imaginense que
eso, el Ariari que son 16 municipios productores,
esto puede ayudar a que nuestros agricultores
sean mas competitivos ahora que dicen nuestros
agricultores los arroceros hoy a muchos les van a
quitar sus fincas, sus tierras, porque no pudieron
cumplir, no pudieron pagar esos compromisos
bancarios que tienen, les estan pagando a 100 mil
pesos la carga de arroz, esa gente buena, honesta, a
ellos no les apoyan en nada en este momento este
Gobierno, concentrado solamente en complacer
al grupo guerrillero de las Farc. Yo quiero
decirle sefior Ministro, honorables Senadores, al
Gobierno, reitero al Gobierno nacional regresar
las regalias que no se ejecuten a los departamentos
productores, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Dejar unas 2 inquietudes para que el sefior
Ponente las absuelva.

La primera inquietud con respecto al paragrafo
4° del articulo primero; una preocupacion que me
asiste y es que se destinan del ahorro pensional
territorial a los diferentes proyectos que tengan

las entidades territoriales, pero me preocupa que
hace referencia al acuerdo, es decir, a todos los
municipios que tengan como objeto que realizar
una serie de proyectos para dar cumplimiento al
acuerdo final para la terminacion del conflicto
y la construccion de la Paz estable y duradera,
incluyendo la financiacion de proyectos destinados
a reparacion integral de victimas.

Qué me preocupa sefior Ministro, va a ser
referencia este punto solo a los municipios, 356
municipios contemplados en las Somac o hace
referencia a todas las entidades territoriales
a la totalidad de los municipios dado que los
recursos pertenecen a cada ente territorial y, un
segundo punto que preocupa es en el articulo
2° en el paragrafo 2°, “los recursos a los que se
refieren los incisos 1°y 2° de esta paragrafo, se
distribuiran priorizando las entidades territoriales
mas afectadas por la pobreza rural, las economias
ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado, y se orientardn a cerrar las brechas
sociales, econdmicas e institucionales en dichas
entidades territoriales”, ;qué hemos entrado
Ministro? Mucha inconformidad de parte de las
autoridades y de comunidades de los municipios
que no quedaron contemplados en las Umat,
para muchos municipios que no fueron ajenos
al conflicto, que desafortunadamente también se
generan desplazamientos, también se generaron
confrontaciones, hoy son receptores de una
cantidad de gente desplazada, esos municipios van
a quedar también incluidos en esta priorizacion
o exclusivamente la priorizacién se hace a esos
municipios, 356 municipios.

Yo creo que ese punto, sefior Ministro, debe
quedar claro porque lo que debemos es reflexionar
que los municipios que estuvieron en la legalidad,
que sufrieron también toda la crisis del conflicto
tienen el derecho a desarrollarse, hoy casi todas
las inversiones y por supuesto nosotros vemos con
buenos o0jos que vayan a las zonas mas deprimidas,
€so creo que, quién no lo quiere, pero también se
debe tener en cuenta la escases de vivienda, el
problema de saneamiento basico, el problema vial
tan grave que existe y, lo que se escucha por parte
de los Alcaldes, de los diferentes municipios, es
la preocupacion que tnicamente estan priorizados
estos, los municipios, en el caso de Narifio 23
municipios y los demas quedan por fuera del
contexto de la inversion en todos y cada uno de
los aspectos que necesita que el Gobierno y que el
Estado haga presencia, gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Antonio
Ashton Giraldo:

Gracias Presidente, sin duda alguna que cuando
uno examina el contexto de este proyecto de acto
legislativo, al comienzo le surgen un conjunto
de inquietudes y dudas que en el desarrollo del
debate se va clarificando y, el ponente ha sido muy
claro en sus apreciaciones; de tal manera que le
surgen entonces a uno, que son angustias por qué
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no buscamos nuevas tecnologias, sefior Ministro,
que disminuyan los costos de las vias terciarias
a efectos de que los recursos que son escasos,
alcancen mas, un kilometro de placa huella cuesta
mas o menos 1.200 millones de pesos, si se
utilizan otras alternativas tecnolégicas podriamos
tener opciones menos costosas y de pronto mas
duraderas que pudiesen hacer mas razonables, la
utilizacion de los presupuestos y los recursos que
en estos momentos se asignan, hay otros paises en
donde se ha innovado con tecnologias modernas
comprobadas que han facilitado por supuesto vias
de acceso a zonas inhospitas, que han permitido
un desarrollo mas profundo de municipios y
veredas distantes de los centros de produccion
y de consumo, de tal manera que esa debe ser la
opcion que debe tener el Gobierno nacional de
examinar nuevas alternativas para quienes los
recursos escasos sean mas productivos y alcancen
mas kilometros de vias terciarias.

El otro elemento es que yo no estoy de acuerdo
con que se sigan incluyendo otras entidades del
Estado, ya aqui hay un inventario de vias, sefior
Ministro, y hay un diagndstico de las vias, no
necesitamos a Invias para nada, aqui hay un
inventario y consecuencia prioricemos las vias
que ya estan identificadas y con este contesto
disminuimos la participacion de mas entidades del
Estado que generan dificultades en el momento
de la toma de decisiones y, por ultimo, creo que
si se hace indispensable que, sefior Presidente,
agilicemos la aprobacion y la discusion del
articulado, inclusive yo propongo que votemos el
articulo en bloque a efectos de facilitar que este
proyecto de acto legislativo cumpla su cometido
en el menor tiempo posible. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto:

Gracias sefior Presidente, y celebro en hora
buena que este proyecto pues esta haciendo este
tramite en el legislativo el dia de hoy, yo estoy
de acuerdo con lo que se estd proponiendo de
que esos recursos de ciencia y tecnologia pues
pasen a la via o la red terciaria, tenemos muy
claro de que los recursos de ciencia y tecnologia
en el pasado, en algunos casos no se invirtieron
de una forma adecuada, por otra parte también,
no hay experiencia en el pais lo suficiente en este
tipo de tecnologias o en este tipo de proyectos y
pues debemos de adquirir una mejor experiencia,
yo creo que el campesinado, las zonas rurales de
Colombia son las que mas estan abandonadas.

Vemos hoy que la red terciaria es la mas
rezagada en toda la infraestructura del pais yo
creo que son pocos los recursos, ya casi un billon
de pesos que el Ministro le estd asignado a este
presupuesto debe ser para ayudar un poco a la
red terciaria y estoy de acuerdo, faltarian muchos
mas recursos para cubrir la mayoria de la red
terciaria y por supuesto nuestros campesinos y

los agricultores en la zona rural puedan sacar sus
productos, creo que es algo noble.

Lo que si quiero en esta noche sefior Ministro
y sefior Presidente, resaltar un poco, es que
tengo duda sobre también los proyectos de 3 mil
millones por supuesto hasta 3 mil millones que
van a ir para las zonas del conflicto, me parece eso
importante, pero yo si quiero esta noche recordar
que también debemos abrir ese abanico a los demas
municipios, yo pensaria que e€s un engorroso
proceso, que proyectos de 3 mil millones vayan
a una OCAD, yo pensaria que debemos abrir eso
y yo creo que voy a hacer esa proposicion para
que ojala tenga acogida en el Senado y se abra
para el resto de municipios o veredas en el pais,
yo pensaria que los alcaldes tienen el derecho de
hasta proyectos de 3 mil millones de mirar como
los ejecutan, yo creo que una OCAD en eso es
obsoleto, yo pensaria que alli debemos revisar
eso, seflor Ministro, del resto estoy acompafiando
positivamente el proyecto sefior ponente, pero alli
revisemos eso, pienso que el resto de municipios
deben tener la oportunidad.

Y por supuesto una tltima propuesta que yo creo
que para futuro, sefior Ministro, hay que poner un
poco mas lupa a la red terciaria, yo creo que es un
buen remate al final, no alcanzo para cubrir todo
la red terciaria pero creo que ahi es donde hay que
enfocarse a futuro porque el sector agro y junto
con la red terciaria es lo que va a mover un poco
la economia en estos sectores deprimidos del pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, esta es la segunda sesion en
la que debatimos este proyecto estamos llegando
ya casi a las 4 horas nuevamente debatiéndolo,
creo que se han discutido las diferentes posiciones
y propuestas, yo si solicitaria, sefior Presidente,
que declararemos la suficiente ilustracién y
pasemos a votar el articulado.

La Presidencia concede el uso de la palabra
del honorable Senador Ponente Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Palabras del honorable
Fernando Motoa Solarte.

Senador Carlos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente si no hay mas intervenciones por
parte de los miembros de la Plenaria yo sugiero de
manera respetuosa para que vayamos avanzando
votar articulo por articulo, donde no se presentan
proposiciones que por supuesto votarlo de manera,
en bloque y sugiero con el articulo primero que
tiene dos proposiciones avaladas presentadas por
la Senadora Claudia Lopez, votemos el articulo
primero y el Secretario que lea las proposiciones
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que ha radicado la Senadora Claudia Lopez que
avala el ponente y el Ministro de Hacienda

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidente, muy breve, yo creo que
nos han ensefiado a que las Constituciones son
por ser norma, norma de norma, leyes de leyes
unos cuerpos amplios genéricos, la leyes marco
de la sociedad de cada Estado, de cada Nacion
y que generalmente tienden hacer inamovibles
para eso estan las leyes, sin embargo este tipo de
materia en un pais como el nuestro en donde las
circunstancias geopoliticas y socioecondmicas son
cambiantes, amerita ajustes a medida que ellas
se van presentando como en este caso para dar
respuesta a los acuerdos preestablecidos rumbo a
la Paz, por eso tiene todo el mérito de estos ajustes
y sobre todo en estas siete lineas a las que ha hecho
referencia de una manera muy concreta Myriam
Paredes y, solo me restaria significar que si no es
por ello, estaria en contradiccion con lo que he
pensado y es que nunca se le deberia quitar dinero
a la ciencia y la tecnologia y a la innovacion.

Por cuanto asi como los recursos para nuestras
vias terciarias son necesarios sobre todo para
penetrar alli en la Colombia profunda para que
desde nuestro campo pueda fluir el producto y el
esfuerzo de nuestros campesinos a los mercados y
pueda haber una redistribucion de la economia asi
como se necesitan carreteras para lo de los carros,
siempre he pensado en el sector de la tecnologia se
necesita la autopista para que, por ahi, la autopista
donde viaja la inteligencia y desde el luego se llega
al conocimiento que es naturalmente las tecnologias
de la informacion y las comunicaciones.

Es decir, tan util es tener carretera para los
carros, pero tan bien absolutamente necesario e
innegable en un pais que entienda que este es una
ruta expedita para salir de la pobreza, construir la
autopista por donde viaje la mente y la inteligencia
de los seres humanos para llegar al conocimiento
y por esta ruta poder ser desde luego, o tener
el acceso expedito a través de la sociedad el
conocimiento a salir de la pobreza, solo admisible
por eso, si fueran otras circunstancias pero Ministro
entiendo que existiran otros recursos de los cuales
debemos disponer o podremos disponer que son los
que vienen del Fontic més adelante producto de la
venta del espectro que viene ahora en la proxima
asignacion y alli tendremos entonces recursos para
hacer la autopista digital.

La autopista para que viaje por ahi la mente
la inteligencia y por ahora naturalmente apoyo
y apruebo que esta reubicacion de recursos sea
factible entre otras cosas ojala distribuido como
esta planteado aqui en este documento por cuanto
en todos los departamentos del pais la malla vial
terciaria esta destruida y es menester, no solamente
llegar a las zonas de la reinsercion y que estan en el
acuerdo si no a todas las demas a efectos de crear

un equilibrio y desvincular el campo, la Colombia
profunda la mas alla, la mas alejada a través de estas
vias de comunicacion hacer faciles no solamente la
movilidad de nuestros campesinos, de la ruralidad
en la integracion con los cascos urbanos sino sobre
todo sus mercancias para la sobrevivencia y para
poner en el producto el esfuerzo de los campesinos
en los mercados y pueda haber esa redistribucion
econdmica, solo de esta manera se acepta y por
supuesto esperamos que mas tarde fluyan estos
recursos, doctora Myriam que son los que vienen
del FONTIC, por la venta del espectro y podamos
fondear de esa manera lo necesario para construir
la autopista de la comunicacion para que viaje por
ahi la mente y la inteligencia de nuestros seres
humanos y lleguemos muy pronto a esa sociedad
del conocimiento que es el unico camino rapido
para salir de la pobreza. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, someta a consideracion el
articulo primero con la proposicion avalada, sefior
ponente, seflor ponente expliquenos un poco que
vamos a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Para ilustrar al secretario y al plenaria,
votariamos como ya lo dije el articulo primero con
las proposiciones de la Senadora Claudia Lopez que
han sido avaladas por el ponente y por el Gobierno
que modifican el paragrafo 4°y el paragrafo 5° de la
ponencia presentada en esta Corporacion.

Igualmente Presidente me parece oportuno votar
el articulo 3° que no tiene proposicion y el articulo
2° paragrafo 9°y 10 que tampoco tiene proposicion,
eso serian los puntos que iriamos a votar y le solicito
al secretario que le dé lectura de las proposiciones
de la Senadora Claudia Lopez para que la plenaria
sepa que va a votar.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, entonces sometemos a consideracion
el articulo 1° con las consideraciones, con
las proposiciones avaladas, el 3° que no tiene
proposicion, el 9° que no tiene proposicion jha!
Perdon articulo 2° paragrafo 9° y 10, entonces
articulo 1° con las proposiciones avaladas, articulo
2° paragrafo 9° y 10, y articulo 3°, abra el registro
sefior secretario para votar los articulos antes
anunciados.

Por Secretaria se da lectura a la proposiciones
modificativas de los paragrafos 4° y 5° del articulo
1°, presentadas por la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017
Camara.

Presidente, para leer lo de la proposicion del
articulo 1°, es adicionando un parrafo en el nuevo
paragrafo 4°, al final que es lo nuevo, dice la
Senadora Claudia Lopez autora de la proposicion:
Para las Entidades territoriales con una baja o nula
incidencia del conflicto armado, los proyectos
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deberan ser aprobados por los érganos colegiados
y de administracion y decision municipales
y departamentales de que trata el paragrafo
2° del presente articulo, y seran destinados
prioritariamente para la reparacion integral de las
victimas, o para el cierre de brechas.

Ahi termina lo nuevo que propone la Senadora,
parael paragrafo4°del articulo 1°y, parael paragrafo
5° del articulo 1° la misma autora la Senadora
Claudia Lopez propone, que se incluya una frase
en el paragrafo 5° como viene en la ponencia y
queda asi: paragrafo 5° los programas o proyectos
de inversion que se financiaran con los recursos del
Fondo de Ciencia Tecnologia e Innovacion, seran
definidos por el respectivo 6rgano colegiado de
administracion y decision, a través de convocatoria
publicas, abiertas y competitivas, articuladas con
los correspondientes planes de desarrollo. Hasta
ahi va igual, viene lo nuevo: Para la presentacion
y ejecucion de los proyectos, la Entidad debera
hacer parte del sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion, los programas o proyectos
aprobados seran ejecutados por las Entidades que
los presentaron en la convocatoria, lo establecido
en el presente paragrafo regird desde la entrada en
vigencia de la ley que lo reglamente, lo firma la
Senadora. Esas son las dos nuevas.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria al articulo 1° con las proposiciones
modificativas de los paragrafos 4° y 5°, presentadas
por la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez, al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara y
cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la plenaria
el articulo con las modificaciones propuestas? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 64
Total: 64 Votos

Votacion nominal al articulo 1° con las
proposiciones modificativas a los paragrafos
4° y 5° presentadas por la honorable Senadora
Claudia Nayibe Lopez Herndndez Proyecto
de ley del Acto Legislativo niimero 06 de 2017
Senado, 010 de 2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el Si
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Béez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barreras Jaime

Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Uruefia Roberto

Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
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Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

15. VIIIL. 2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
1° con las proposiciones modificativas de los
paragrafos 4° y 5°, presentadas por la honorable
Senadora Claudia Nayibe Lopez Hernandez al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de 2017
Senado, 010 de 2017 Camara.

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 4 contenido en el articulo 1* del Proyecto de Acto Legislativo 06 de 2017,
“por el cual se adiciona el articulo 361 de la constitucién politica®, el cual quedard asi:

Articulo 1. Adiciénense los siguientes paragrafos al articulo 361 de la Constitucidn Politica.

"Paragrafio 4°. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalias
para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos pensionales, destinard los recursos
provenientes de esta fuente 2 la financiacion de proyectos de inversién. Durante los veinte (20)
afios siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, estos proyectos deberan
tener como objeto la implementacién del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a
|a reparacion integral de victimas. Estos proyectos deberan ser definidos por el Organo Colegiado
de Administracion y Decision de que trata el Paragrafe 7° Transiterio del Articulo 2 del presente
acto legislativo; con posterioridad a los veinte (20) afios, dichos proyectos deberdn ser definidos
por los Organos Colegiados de Administracidn y Decision Municipales y Departamentales que trata
el Pardgrafo 2° del presente articulo.

Las entidades territoriales gue a la fecha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo
cuenten con recursos de aherro pensional provenientes del Sistema General de Regalias, que
sobrepasen el cubrimiento requerido de sus pasivos pensionales, los destinaran igualmente a la
financiacién de proyectos de inversion en los términos sefislades en el inciso anterior.

El Gobierno nacional, mediante decreto con fuerza de ley, que expedira dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, reglamentard la materia.

Para las_entidades territorlales con una baja o nula incidencia del conflicto armado, los
proyectos deberdn ser aprobados por los Organes Colegiados de Administracion y Decisién

Municipales y Departamentales gue trata el Parigrafo 2* del presente articulo, v serdn
destinados prioritariamente para la_reparacidn integral de las victimas o para el cierre de
brechas."
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Medifiguese ¢l pardgrafo 5 contenido en el articulo 1° del Proyecto de Acta Legislativo 06 de 2017,
“por el cual se adiciona &l articulo 361 de la constitucidn polftica”, el cual quedard ash:

Articulo 1. Adiciénense los siguientes pardgrafos al articulo 361 de la Constitucién Politica:

“Parsgrafo 5°. LoS Programas o proyectos de inversién que se financiardn con los recursos del
Fondo da Ciencia, Tecnologia e Innovacin, serdn definidos por el respectivo Organo Colegiodo de

Administracién y Decisin, 3 través de convocatorias pablicas abiertas y  articuladas
«an las eorrespondientes planes de desarmollo, Para la presentacida v elecucion de ectos, la
entidad deberd o i : ser

tds per-Colcisnca
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, Los programas o proyéctos

T aprobados serdn ejecutados por [as entidades que los presentaron en la convotataria,

Lo establecido en el presente pardgrafo regird desde la entrada en vigencia de la ley que lo
reglamente”
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Palabras del honorable
Fernando Motoa Solarte.

Senador Carlos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias seflor Presidente, sugiero votar el
articulo 2°, con la modificacion propuesta por
la Senadora Maritza Martinez, que se ira a leer,
al paragrafo 7° inciso 4° y el mismo articulo
2°, aprobar la proposicion que ha presentado el
Senador Antonio Guerra, al mismo paragrafo
7° inciso 2°. Esa seria la siguiente votacion
Secretario; dé lectura, Secretaria por favor dar
lectura a la proposicion suscrita por la Senadora
Maritza Martinez, al paragrafo 7°y por el Senador
Antonio paragrafo 7°.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, articulo 2° se somete a consideracion
con dos proposiciones avaladas al paragrafo 7°,
sefor Secretario abra el registro para votar.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
modificativa al inciso 4 del paragrafo 7°
transitorio del articulo 2°, presentada por la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal
y la proposicion aditiva al inciso 2 del paragrafo
7° transitorio del articulo 2° presentada por el
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella, al Proyecto de Acto Legislativo
niimero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara.

Si Presidente, mientras tanto leemos la
modificacion propuesta a la Senadora Maritza
Martinez en el inciso 4° del paragrafo transitorio
7°, lo leo completo e indico lo nuevo: Los
recursos a los que se refiere los incisos 1° y 2°
de este paragrafo, se distribuiran priorizando
las Entidades Territoriales mas afectadas por la
pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y aqui viene
lo nuevo: y los municipios, en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no
renovables, hasta ahi lo nuevo. Contindla como
venia y se orientaran a cerrar las brechas sociales,
economicas e institucionales en dichas Entidades
Territoriales y lo demas sigue tal cual como esta
en la ponencia.

Y la del Senador Guerra de la Espriella y
Senador Garcia Realpe, adicionando en el inciso
2° del mismo paragrafo 7° transitorio, leo la parte
pertinente, todo queda igual hasta aqui, el 30%
restante se destinara para incentivar la produccion
de municipios, en cuyos territorios se explote los
recursos naturales no renovables, aqui entra lo
nuevo: y a los municipios y distritos con puertos
maritimos y fluviales, por donde se transporten
dichos recursos o productos derivados de los
mismos, esa parte final es lo nuevo y ahi termina
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la proposicion, que es la que se estan votando, las
dos, ambas son al paragrafo 7°.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo 2° con la proposicion
modificativaalinciso4°del paragrafo 7°transitorio,
presentada por la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal y la proposicion aditiva al
inciso 2 del paragrafo 7° transitorio presentada por
el honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella, al Proyecto de Acto Legislativo
numero 06 de 2017 Senado, 10 de 2017 Camara y,
cerrada su discusion pregunta: jAdopta la plenaria
el articulo con las modificaciones propuestas? abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 62
Total: 62 Votos

Votacion nominal al articulo 2° con la
proposicion modificativa al inciso 4° del
paragrafo 7° transitorio, presentada por

la honorable Senadora Maritza Martinez
Aristizabal y la proposicién aditiva al inciso 2°
del paragrafo 7° transitorio presentada por el
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
de la Espriella al Proyecto de Acto Legislativo
namero 06 de 2017 Senado, 010 de 2017
Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica”.
Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Alvarez Montenegro Javier Tato

Amin Escaf Miguel

Andrade Casamaé Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio

Casado de Lopez Arleth Patricia

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Urueiia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

15. VIIIL. 2017.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
2° con la proposicion modificativa al inciso 4 del
paragrafo 7° transitorio del, presentada por la
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honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal
y la proposicion aditiva al inciso 2 del paragrafo
7° transitorio presentada por el honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella, al
Proyecto de Acto Legislativo numero 06 de 2017
Senado, 10 de 2017 Camara.

G g a2 f<
APROBAD s

PROPOSICION g
Modifiquese el inciso 4 del paragrafo 7 transitorio del articulo 2 del proyecto de

acto legislativo nGmero 06 de 2017 Senado - 10 de 2017 Camara “Por el
cual se adicional el articulo 361 de la Constitucién Politica”, el cual quedara asi.

Articulo 2°. e los
de la Constitucion Pelmca

transit al articulo 361

Paragrafo 7° Transitorio. Durante los veinte (20) afos siguientes a la entrada
en vigencia del presente acto legislativo, un 7% de los ingresos del Sistema
General de se a una asig » para la Paz que tendrd
como objeto financiar proyectos de inversién para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y ka Construccion de una Paz
Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de proyectos destinados a la
reparacion de victimas:

Igual destinacién tendra el 70% de los ingresos que por rendimientos
financiercs genere el Sistema General de Regalias en estos afios, con
excepcion de los generados por las asignaciones directas de que trata el inciso
segundo del presente articulo. EI 30% restante se destinara para incentivar la

i , en cuyos se exploten los recursos

de
naturales no renovables.

sera del

Durante este periodo, la
7% de los ingresos del Sistema General de Regalias. La diferencia entre el
total de los ingresos del Sistema General de Regalias y los recursos
destinados al ahorre. pensional territorial, al Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, al Fondo de Desarrollo Regional, al Fondo de Compensacion
Regional, a las asignaciones directas a las que se refiere el inciso segundo del
presente articulo y a la Asignacion para la Paz a la que se refiere el inciso 1°
del presente paragrafo, se destinara al Fondo de Ahorro y Estabilizacion.

para ahoro

Los recursos a los que se refieren los incisos 1° y 2° de este paragrafo, se

distribuiran las mas jpor la pobreza

rural, las economias ilegales, la debilidad institucional, ¥ el conflicto armado y

los_municipios_en_cuyo _territori adelanten explotaciones. recursos

glurales no_renovables, y se orientaran a cerrar las brechas sociales
e instity en dichas teritoriales.

Los proyectos de inversion a ser financiados con los recursos a los que se
refieren los incisos 1° y 2° de este paragrafo, seran definidos por un Organo
Colegiado de Administracion y Decision, en el cual tendran asiento el Gobierno
nacional, representado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su
delegado, un (1) -eplesenlame del crgamsmo nacional de planeacion, y un (1)

el de ;. el Gobierno departamental
rep-esen(ado por dcs @) Gobemaﬂﬂre!. y el Gobierno municipal, representado
por dos (2) alcaldes.

S

Asistiran a este Organo Colegiado de Administracién y Decision, en calidad de
invitados permanentes con voz y sin voto, dos Senadores y dos
Representantes a la Camara.

Para cumplir con lo dispuesto en el presente paragrafo transitorio, el Gobierno
nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia del
presente acto legislative, expedira los decretos con fuerza de ley necesarios
para ajustar el preaupuee.le del bienio 2017-2018 y para adoptar las medidas

para de este Organo Colegiado de
Administracién y Dec|s|dn y de la Asignacion para la Paz. 3
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Palabras del honorable
Fernando Motoa Solarte.

Senador Carlos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Gracias, Presidente, procedemos a votar,
el pardgrafo 8° del articulo 2° que tiene una
proposicion sustitutiva de la Senadora Maria del
ROsorio Guerra que propone eliminar el paragrafo
8 no, ;Qué busca ese paragrafo? Senador Duque,
uno de los puntos fundamentales de esta Reforma
Constitucional, es autorizar el traslado de los
saldos de los recursos de ciencia y tecnologia, al
31 de diciembre de 2016, para infraestructura de
transporte; ya lo explicaba el Ministro Cardenas
ya lo mencioné yo en un porcentaje del 60% de los
recursos que no han sido aprobados para ciencia
y tecnologia.

La Senadora Maria del ROsorio Guerra solicita
que se elimine ese paragrafo, lo que significaria
que quedara esa inversion en infraestructura y
transporte, sin ninguna posibilidad de recursos
de Sistema General de Regalias; por lo tanto,
recomiendo que se vote de manera negativa y
después de votar esta proposicion de la Senadora
Guerra que es sustitutiva, votamos el articulo,
el paragrafo, perdon, como viene en la ponencia
original, Secretario abra el registro.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
eliminando el paragrafo 8° del articulo 2°
presentada por la honorable Senadora Maria del
ROsorio Guerra de la Espriella, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10
de 2017 Camara.

Esta abierto el registro y la proposicion dice
textualmente: Eliminese el paragrafo transitorio
del articulo 2° del Acto Legislativo ntimero 06 de
2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion a la
proposicion eliminando el paragrafo 8° del articulo
2°, presentada por la honorable Senadora Maria
del ROsorio Guerra de la Espriella, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10
de 2017 Camara y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta?
abre la votacion e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 04
Por el No: 59
Total: 63 Votos
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Votacion nominal a la proposicion
eliminando el paragrafo 8° del articulo
2°, presentada por la honorable Senadora
Maria del ROsorio Guerra de la Espriella al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2017 Senado, 010 de 2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica

Honorables Senadores
Por el Si
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Lépez Maya Alexander
Nifio Avendaiio Segundo Senén
15-VII-2017

Votacion nominal la proposicion
eliminando el paragrafo 8° del articulo
2°, presentada por la honorable Senadora
Maria del ROsorio Guerra de la Espriella al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2017 Senado, 10 de 2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
constitucion politica.

Honorables Senadores
Por el No

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabe
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Lednidas
Ortiz Urueiia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Elieser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suérez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
15-VIII-2017

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
eliminando el paragrafo 8° del articulo 2°,
presentada por la honorable Senadora Maria del
ROsorio Guerra de la Espriella, al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 06 de 2017 Senado, 10
de 2017 Camara.
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La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el paragrafo 8° del articulo 2° como viene
en la ponencia, del Proyecto de Acto Legislativo
numero 06 de 2017 Senado, 010 de 2017 Camara
y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulo propuesto? abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, ¢ indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 60
Por el No.: 02
Total: 62 Votos

Votacion nominal al paragrafo 8 del
articulo 2° como viene en la ponencia del
Proyecto de ley del Acto Legislativo niimero
06 de 2017 Senado, 010 de 2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica.

Honorables Senadores
Por el Si

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Herndn Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabe
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson
Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Viasquez Ivan Lednidas
Ortiz Urueiia Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Elieser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Suarez Mira Olga Lucia
Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores
Por el No
Loépez Maya Alexander
Nifio Avendafio Segundo Senén
15-VIII-2017
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En consecuencia, ha sido aprobado el paragrafo
8° del articulo 2° como viene en la ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo numero 06 de 2017
Senado, 10 de 2017 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado del Proyecto de
Acto Legislativo numero 06 de 2017 Senado, 10
de 2017 Camara y, cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al Titulo del proyecto.

Por Secretaria se dalectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 06 de 2017 Senado,
10 de 2017 Camara, por el cual se adiciona el
articulo 361 de la constitucion politica”

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ;Aprueban los miembros de
la Corporacioén el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de Acto Legislativo 06 de 2017 Senado, 10 de 2017
Camara aprobado sea Reforma Constitucional?

La Presidencia abre la votacion del bloque
del articulado, titulo y que este Acto Legislativo
aprobado sea Reforma Constitucional del Proyecto
de Acto Legislativo niimero 06 de 2017 Senado,
10 de 2017 Camara, e indica a la Secretaria abrir
el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 64
Total: 64 Votos

Votacion nominal al bloque del articulo,
titulo y que sea norma constitucional el
Proyecto de ley del Acto Legislativo niimero
06 de 2017 Senado, 010 de 2017 Camara

por el cual se adiciona el articulo 361 de la
Constitucion Politica

Honorables Senadores
Por el Si
Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis

Andrade Serrano Hernan Francisco

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Besayle Fayad Musa

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabe

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leodnidas
Nifio Avendafio Segundo Senén
Ortiz Urueila Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Goémez Jorge Ivan



Pagina 58

Martes, 24 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 963

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Elieser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Suarez Mira Olga Lucia

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo
15-VIII-2017

En consecuencia, ha sido aprobado el bloque
del articulado, el titulo y que este Acto Legislativo
aprobado sea Reforma Constitucional, el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 06 de 2017 Senado,
10 de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Carlos Fernando
Motoa Solarte.

Palabras del honorable
Fernando Motoa Solarte.

Senador Carlos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Motoa Solarte:

Presidente, muy concreto porque ya llevamos
cerca de 4 horas y media de sesion plenaria,
agradecerles a todos los miembros del Senado
de todas las bancadas que tienen representacion
en ella, por las proposiciones, por enriquecer la
ponencia que afortunadamente fue aprobada para
invertir en esas zonas de conflicto, en la zona
rural, en las vias terciarias, donde el Estado no ha
llegado en las ultimas décadas.

Y segundo agradecer con el corazén a la
Mesa Directiva, a la Plenaria del Senado por la
generosidad que tuvieron conmigo, con mi familia,
con mi padre, de hacer esos reconocimientos
publicos, no solamente el dia de hoy, si no desde
el dia sabado que fallecié mi padre, les agradezco
infinitamente sé que mi papa estaria feliz de
tener ese reconocimiento, aunque era un hombre
sencillo, ese reconocimiento que ha tenido en la
Plenaria del Senado y, debo despedirme por las
razones que usted expresd Presidente. Muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria.

Palabras del sefor Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, doctor Mauricio Cardenas
Santamaria:

Muchas gracias, Presidente, nuevamente
nuestro agradecimiento al Senador Carlos
Fernando Motoa, como €l lo acaba de decir, refleja
esa responsabilidad y ese sentido patridtico que le
inculco su padre Senador Motoa y estamos muy
reconocidos. Tres cortos mensajes, les voy a pedir
2 minutos de atencién, 3 cortos mensajes.

El primero el pais debe ser plenamente
consciente de lo que ocurrié6 hoy en materia de
la Paz de Colombia, una gratisima coincidencia,
el Presidente de la Republica recibid de parte de
las Naciones Unidas el ultimo contenedor con las
armas de las FARC, el ultimo contenedor con las
armas de las FARC, esa es la prueba contundente
de que estamos en un mejor pais, un pais sin
armas, y ese mismo dia, la Plenaria del Senado
de la Republica acaba de aprobar los recursos que
van a permitir construir esa Paz, en la decision
que ustedes acaban de tomar en el dia de hoy,
sean apropiados recursos durante los proximos 20
afios, para cumplir con lo que nos comprometimos
todos los colombianos: es cerrar las brechas entre
el campo y la ciudad.

Este acto legislativo para tener la dimension
de su importancia, va a asegurar en este ano 2017
como cuota inicial para la Paz, un billon y medio
de pesos en recursos y a partir del afio entrante
durante 19 afios, mas o menos 750 mil millones
de pesos al afio, producto de esa bolsa que se cred
con los recursos de las regalias, esto nos va a
permitir tener un aporte de los diferentes factores,
fuentes y recursos que van a apoyar la Paz, un
aporte fundamental, el presupuesto nacional hara
también su esfuerzo, como lo estd haciendo ya,
la Cooperacion Internacional también hara su
esfuerzo, el financiamiento externo también hara
su esfuerzo y el sector privado, porque el sector
privado va a tener la oportunidad de financiar
el desarrollo en las zonas de conflicto, con los
incentivos tributarios que ustedes aprobaron, en las
Zomac que son las zonas del pais mas afectadas por
el conflicto, las inversiones en creacion de nuevas
empresas, tendran una reduccion significativa del
impuesto de renta.

Entonces estamos articulando el dia en el que
se entrega el tltimo contenedor de las armas de las
FARC, el programa de financiacion que permitira
cumplir con esos acuerdos, me refiero a dos
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temas puntuales que han surgido en el debate, el
tema del fondo de ciencia y tecnologia, yo vengo
del sector académico, yo vengo del sector de la
investigacion, vengo del sector del conocimiento
y soy muy consciente de las necesidades de ese
sector, y soy muy consciente de que el Congreso
tomd en su momento una decision muy sabia,
que no se estd modificando en lo mas minimo,
de dedicarle el 10% de las regalias al fondo de
ciencia tecnologia e innovacién eso no se esta
cambiando, seguira recibiendo todos los afios el
10% de las regalias.

Ocurre eso si que habia unos excedentes por
baja ejecucion a 31 de diciembre del afio pasado,
pero nosotros no nos quedamos cruzados de
brazos frente a los problemas que generaron
esa baja ejecucion de las regalias para ciencia
y tecnologia, este acto legislativo corrige ese
problema; modific6 la forma como se van a
ejecutar las regalias de ciencia y tecnologia, ;Qué
hizo? Qué hizo este acto legislativo, dijo que en
el futuro esos recursos tendran que asignarse por
medio de las convocatorias abiertas, en donde
pueden participar todas las entidades del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia. No van a ser a
dedo los gobernadores escogiendo quiénes son los
ejecutores, si no quién se postule a una universidad
publica o privada, un centro de investigacion, un
centro de desarrollo de nuevas tecnologias, en el
agro colombiano, que se postule, va a poder recibir
los proyectos y ejecutarlos hasta ahora no los
podia ejecutar. Entonces mejora la capacidad de
ejecucion de las regalias de ciencia y tecnologia.

Y el segundo punto y con esto termino la
situacion de los productores, todos somos
conscientes, y yo comparto las intervenciones que
se hicieron hoy aca en el sentido de reforzar las
regalias que reciben los productores, estamos en
un modelo en el que 80% de las regalias van a los
no productores y el 20% van a los productores y
hemos visto la protesta social, el descontento de las
comunidades en los departamentos y municipios
productores. Qué hicimos frente a eso, (qué
hicimos? Hoy aqui la plenaria tom¢ dos decisiones
muy importantes, la primera, como criterio para
asignar los recursos de la bolsa OCAD Paz, la que
va a atender las necesidades de la implantacion de
los acuerdos, ademas del grado de intensidad del
conflicto, ademas de la debilidad institucional del
territorio, ademas del nivel de pobreza, ademas de
la presencia de cultivos ilicitos, aca ustedes hoy
incluyeron que se tenga en cuenta como criterio,
la produccion de recursos naturales no renovables,
se introdujo ese criterio.

Entonces los departamentos y municipios
productores van a tener un argumento mas, para
acceder a las regalias, a través de ese OCAD Paz se
considerara se tendra en cuenta si son productores
o no de recursos naturales no renovables vy,
adicionalmente y con esto termino, cada afo se

van liquidando unos rendimientos financieros que
surgen de la diferencia que hay entre el momento
en que se reciben las regalias y el momento en el
que se ejecutan, ese lapso genera una rentabilidad
genera un rendimiento, aqui se decidid6 que por
Constitucion, por norma constitucional el 30% de
esos rendimientos va ir a los productores.

Normalmente se han recibido rendimientos
del orden de 700 mil millones de pesos para los
bienios, periodos de dos afios, eso quiere decir que
aproximadamente 200 mil millones de pesos irdn a
los productores. Entonces se refuerzan las regalias
que reciben los productores; porque entran a
beneficiarse de los recursos OCAD Paz, porque un
criterio a tener en cuenta sera si se producen o no
recursos naturales no renovables y también entran
ateneruna participacion ya de rango constitucional
en los rendimientos financieros del sistema, cosa
que no ocurria. Los productores ganaron con este
acto legislativo, la Paz de Colombia gand con este
acto legislativo; el cumplimiento de los acuerdos
ganod con este acto legislativo; aqui se tomd una
decision muy importante, justamente en el dia en
el que se entregd el tltimo contenedor por parte de
las Naciones Unidas con las armas de las FARC.

Hoy tenemos un mejor pais, hoy tenemos un
pais del cual nos podemos sentir mas optimistas,
hoy tenemos un pais del cual estamos seguros
de que esta enrutado hacia el progreso, hacia el
avance, podemos estar seguros de que el Gobierno
y el Congreso de la Republica le cumplieron al
pais con este acto legislativo que acaba de ser
aprobado. Gracias, sefior Presidente.

En el transcurso de la sesion el honorable
Senador Segundo Senén Nifio Avendaiio, radica
por Secretaria la siguiente constancia:

CONSTANCIA

El Polo Democratico Alternativo, rechaza los ataques y agresiones por parte
del Escuadrones Moviles Antidisturbios - ESMAD a los maestros v a la
comunidad de las veredas Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo aca en Bogotd,
quienes desde el dia de ayer se encuentran en una manifestacién pacifica,
exigiendo tratamiento a la basura, fumigacién y medidas contingentes, que
mitiguen la proliferacion de moscas, ratas y otras plagas producto del relleno
Dofia Juana.

En la zona, se encuentran ubicadas las Instituciones Educativas: Quiba Alta,
Rural Pasquilla, Mochuelo Alto y José Celestino Mutis, las cuales prestan el
servicio piiblico educativo a mas de 5.500 alumnos, quienes en su mayoria son
desplazados que actualmente viven en la localidad de Ciudad Bolivar y
recorren todos los dias trayectos de mas de hora y media para estudiar en
condiciones inhumanas, toda vez, que dos de estos colegios se encuentran
ubicados a 300 y 500 metros del “botadero” de basura Dofia Juana.

Los ciudadanos que habitan en este sector de Bogotd han demostrado en
repetidas ocasiones el problema sanitario y ambiental, debido a los malos
olores, la propagacion de moscas y plagas, los maestros presentan
complicaciones de salud (en el Gltimo mes de 13 docentes del Colegio
Mochuelo Alto 7 estuvieron enfermos), los estudiantes presentan epidemias y
complicaciones en la piel, entre otros problemas que no han sido solucionados
ni por la CAR, ni por la Bogotd Mejor Para Todes.

Desde el inicio de la manifestacion, la comunidad ha exhibido las trampas
elaboradas con platos y pegantes que recogen las moscas que abundan en los
colegios, las casas y en toda la zona. Sin embargo, la fuerza publica ha
respondido con duros ataques, gases lacrimdgenos y detenciones a campesinos
y estudiantes.
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GACETA DEL CONGRESO 963

La comunidad exige y reclama la presencia de la Letensoria del Pueblo y de
organizaciones de Derechos Humanos en la vereda Mochuelo Alto, lugar er
donde se presentan las complicaciones en este momento. Rechazamos
cualquier forma de violencia frente a este justo reclamo.

Por tanto, exijo al Gobierno Nacional, a la administracién de Enrique
Pefialosa, a la CAR y a la Defensoria del Pueblo, una concertacién inmediate
que conlleve a pactar medidas urgentes en busca de la solucion definitiva &
esta problematica.

EN NmD

nador de la Reptblic

Siendo las 8:40 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el martes 22 de agosto de
2017, alas 3:00 p. m.

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



