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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS Senado llamar a lista, y contestaron los siguientes
CONSTITUCIONALES PERMANENTES honorables Senadores:
HONORABLE SENADO DE LA Andrade Serrano Hernan Francisco
REPUBLICA Barreras Montealegre Roy Leonardo
HONORABLE CAMARA DE Enriquez Maya Eduardo
REPRESENTANTES
Enriquez Rosero Manuel
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO .
ESPECIAL PARA LA PAZ Gerléin Echeverria Roberto

(Acto Legislativo numero 1 de 2016) Lépez Hernandez Claudia

, Rodriguez Rengifo Roosvelt
ACTA CONJUNTA NUMERO 04 DE 2017

(octubre 3)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-
2018 - Legislatura para la Paz

Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron

presentes los honorables Senadores:
Periodo Especial - Sesiones Conjuntas ) ) .
Amin Hernandez Jaime
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia tres

(3) de octubre de dos mil diecisiete (2017),

previa citacidn, se reunieron en el recinto del Galan Pachon Juan Manuel

Senado —Capitolio Nacional- los honorables P . .
. L . Gaviria Vélez José¢ Obdulio

Senadores miembros de la Comision Primera

del Senado y los honorables Representantes Lopez Maya Alexander

miembros de la Comisién Primera de la Camara Morales Hoyos Viviane

de Representantes, con el fin de sesionar

conjuntamente, de conformidad con el Acto

Benedetti Villaneda Armando

Motoa Solarte Carlos Fernando

Legislativo nimero 1 de 2016. Rangel Suarez Alfredo
I Valencia Laserna Paloma
Llamado a lista y verificacion del quérum Varén Cotrino German.
El Presidente de las sesiones conjuntas, La Secretaria de la Comision Primera de

honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, Senado informa que se ha constituido quérum
indica a la Secretaria de la Comision Primera del ~ deliberatorio en esta célula legislativa.
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La Presidencia solicita a la Secretaria de la La Secretaria de la Comisiéon Primera de la
Comision Primera de la honorable Camara de Céamara informa que se ha constituido quoérum
Representantes proceder al llamado a lista, y  deliberatorio en esta célula legislativa.

contestaron los honorables Representantes: — .
Los textos de las excusas son los siguientes:

Bravo Realpe Oscar Fernando

Carrasquilla Torres Silvio José

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos Bogold, D.C.. 02 de Octubre de 2017
Gonzalez Garcia Harry Giovanny 23
es
., . MESA DIRECTIVA
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Lozano Correa Angélica Lisbeth
Respetados Senores:

Marulanda Mufioz Nor
u d uno NO bey Por instrucciones del Honorable Representante Carlos German Mavas Talero,
comedidaments allego folocopia de la Resolucién No. 2062 del 21 de Septiembre

Molina Figueredo John Eduardo de 2017 y an la cual sa Is confiare permisa con xcusa valida al Representante por
el dia 03 de Oclubre del presente aiio.

Osorio Aguiar Carlos Edward O PR o o Ty e yaie o gtrpa o
Octubre de 2017.
Pedraza Ortega Telésforo A e
Pereira Caballero Pedrito Tomas Gordiskments,
Rojas Gonzalez Clara Leticia a,_z; \’0 )
) ) AIDANUBIA/CARRICLO RAMIREZ ] -”b\ }

Rozo Rodriguez Jorge Enrique et o

. . . e
Sanabria Astudillo Heriberto Uﬁw

Suarez Melo Leopoldo.

En el transcurso de la sesiéon se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julidn

Buenahora Febres Jaime b
e Mow, ' i

Cabal Molina Maria Fernanda j I:||||||| :- , i :

Caicedo Sastoque José Edilberto RESLUCTON 'gnzzaf )a DE 2017 g

i 'mumsemumsm‘mmwmnmmwmmnu

Correa Mojica Carlos Arturo
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

De la Pefia Marquez Fernando | En s ol ok lgnies  n sepucel e que e cnfarela Lay P de 10,y S o

CONSIDERANDO
Jiménez Lopez Carlos Abraham Que o arteulo 50 de o Ley 53 deised, -De las excusns 3o s e Fomd

sl@mnmsmnus - numeral 3°: La a IIM-Di:ma d
e Mmdwm o

Lara Restrepo Rodrigo :
p g %_! lmx;hﬁ&m m‘q mu;uwﬂsTm&mmmmmu
mmammwmeglegamnampmddh3duummd92m)delaﬁoqnem

Penagos Giraldo Hernan B ot 2 i . Lniverkies e Artoae (et s Daeco  lncy Pt
. . , Ou!cmﬂoumeelummmr hm%ﬁ:a\atm autortza
Pinto Hernandez Miguel Angel P G CHporS s o B Bt 3 ﬂﬁa’é“(ﬁ.ﬂmum "’{”““"
., Qua &n mérito de o sxputo,
Prada Artunduaga Alvaro Hernan RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: AUTORIZAR al Honorable Representants 3 la Chma doctor CARLDS
GERMAN NAVAS TALERO, para que se ausente con ml’in.ra\ﬂihﬂ! n

i sazién de 3
Roa Sarmiento Humphrey szidn o d‘wmadﬁw\;. 52 fesre  convcar ol s (ﬂ:)gnmunne

E

Rodriguez Rodriguez Edward David PARAGRAFO: Ly, Secmars General wneyd copa oe o mﬁﬂﬁ" st
Cerporacién, con o propdite de jusiificar vélidaments h and
inchez Leon Oscar Herné e ey, i
Sanchez Ledn Oscar Hernan recit aemomnca - e e 4
. . ; : COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE . !
Santos Ramirez José Neftali e Bogott D6, 2 1, SET. 2017 ; !
Valencia Gonzalez Santiago \A \/\ {
{DDRIGO LARA RESTREPO MAREA
Fresdente Primers Vicoresdenta

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Eraso Bérner L.

Dejo de asistir el honorable Representante:

Navas Talero Carlos German.
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Siendo las 2:37 p. m., la Presidencia manifiesta:
“abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIiA

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

(Acto Legislativo nimero 01 de 2016)

Sesiones conjuntas Comisiones Primeras de
Senado y Cémara

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Primer periodo
Dia: martes 3 de octubre de 2017

Lugar: recinto del Senado - Capitolio
Nacional

Hora: 12:00 meridiano
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del honorable

Senado de la Republica

b) Comision Primera de la honorable
Céamara de Representantes

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 01 (sesiones conjuntas
Procedimiento Legislativo para la Paz) del 26 de
septiembre de 2017; Acta niimero 02 (sesiones
conjuntas Procedimiento Legislativo para la Paz)
del 27 de septiembre de 2017; Acta niimero 03

(sesiones conjuntas Procedimiento Legislativo
para la Paz) del 2 de octubre de 2017.

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria numero
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara,
“Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Autores: Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Florez; Ministro de Justicia y el
Derecho, doctor Enrique Gil Botero, y el Ministro
de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri.

Ponente: primer debate: Senado: honorable

Senador: Horacio Serpa Uribe. Camara:
honorable Representante: Hernan Penagos
Giraldo.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso naumero 626 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 819 de 2017.

Comision accidental: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe, honorable Representante
Hernan Penagos (Coordinadores), honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, honorable

Senador Alexander Lépez Maya, honorable
Representante  Angélica Lozano, honorable
Representante Fernando de la Pefia, y doctor
Pablo Cruz (Vocero).

v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

v
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador, Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

El Vicepresidente,

Honorable Representante, Carlos Arturo
Correa Mojica.

El Secretario General, Comision Primera del
Senado,

Guillermo Leén Giraldo Gil.

La Secretaria General, Comision Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calder6n Perdomo.

La Presidencia somete a consideracion de la
Comision Primera del honorable Senado el Orden
del Dia, informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes el Orden del Dia, informa que una
vez se constituya quorum decisorio se sometera a
votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 01 (sesiones conjuntas
Procedimiento Legislativo para la Paz) del 26 de
septiembre de 2017; Acta niimero 02 (sesiones
conjuntas Procedimiento Legislativo para la Paz)
del 27 de septiembre de 2017; Acta niimero 03
(sesiones conjuntas Procedimiento Legislativo
para la Paz) del 2 de octubre de 2017.

La Presidencia informa que cuando se
encuentren publicadas en la Gaceta del Congreso,
se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria niimero
08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara
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“Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

La Secretaria informa que en la sesion
anterior se aprobaron los articulos a los cuales
no radicaron proposiciones: 4, 5, 6, 9, 10, 11, 12,
13,17, 26, 31, 32, 34, 38, 42, 43, 45, 49, 51, 52,
53, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 63, 64, 65, 70, 71, 72,
74,75, 76,77, 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 89, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 99, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 110, 111, 112, 113, 114, 116, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127,
128, 129, 130, 132, 133, 134, 135, 137, 141, 142,
143, 144, 145, 146, 149, 150, 153, 154, 155, 156,
157, 158, 159, 160, 161; y para los articulos a los
cuales se radicaron proposiciones, la Presidencia
designoé una comision accidental, conformada por
los honorable Congresistas: Horacio Serpa Uribe
y Hernan Penagos Giraldo (coordinadores),
Eduardo Enriquez Maya, Alexander Lépez Maya,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Fernando de la
Pefia Marquez, voceros de Voces de Paz, el doctor
Pablo Julio Cruz Ocampo, las proposiciones
radicadas hasta el dia de hoy se les envio copia a
los coordinadores ponentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias sefior Presidente, queridas y queridos
colegas, parainformarles que la Comision se reunid
esta mafana en las dependencias del Ministerio
del Interior, laboramos sin interrupcion de nueve
de la manana a una de la tarde, estudiamos las
proposiciones diferentes a las presentadas por el
sefior Fiscal, y se lograron acuerdos satisfactorios
en la mayoria de las proposiciones.

Estamos a la espera de que nos traigan el
consolidado de la propuesta, a objeto de presentarla
a consideracion de las Comisiones Conjuntas,
sefior Presidente.

Siendo 2:47 p. m., la Presidencia declara un
receso de 15 minutos.

Siendo las 3:17 p. m., la Presidencia reanuda
la sesion y solicita a las Secretarias verificar el
quérum.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que se ha registrado quérum decisorio.

La Secretaria de la Comisiéon Primera de
Céamara informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia somete a consideracion el Orden
del Dia en la Comisiéon Primera del honorable
Senado de la Republica, cerrada su discusion y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia somete a consideracion el Orden
del Dia en la Comision Primera de la honorable
Céamara de Representantes, cerrada su discusion y
sometido a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia informa que las actas se
sometieron a votacion una vez estén publicadas
en la Gaceta del Congreso.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

11

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley Estatutaria niimero

08 de 2017 Senado, 016 de 2017 Camara
“Estatutaria de la Administracion de Justicia

en la Jurisdiccion Especial para la Paz”

Secretario:

Si, sefior Presidente, al respecto me permito
informarle que ya la secretaria dio el informe
sobre el proyecto, los articulos aprobados, se
habia nombrado una comisiéon accidental en
el dia de ayer, a quienes se les entregaron todas
las proposiciones radicadas; conformada por el
honorable Senador Horacio Serpa y el honorable
Representante Hernan Penagos (coordinadores),
Senadores: Eduardo Enriquez Maya, Alexander
L6pez, Angélica Lozano, Fernando de la Pefia; y
el vocero de Voces de Paz, el doctor Pablo Cruz.

Lamentablemente a la Secretaria aun no ha
llegado el informe de la comision accidental,
pero parece que estan recogiendo firmas, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sefior Secretario, una vez terminen de recoger
las firmas le vamos a dar el uso de la palabra al
Representante Hernan Penagos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura al articulo 76 de la Ley 5* de
1992.

Articulo 76. Orden de los concurrentes. El
publico que asistiere a las sesiones guardara
compostura y silencio. Toda clase de aplausos
o vociferaciones les esta prohibida. Cuando se
percibiere desorden o ruido en las barras o en
los corredores, el Presidente podra, segln las
circunstancias:

1. Dar la orden para que se guarde silencio.
2. Mandar salir a los perturbadores, y
3. Mandar despejar las barras.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente, honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Buenas tardes seflores Representantes,
Senadores, Ministros, sefior Presidente de la
Comision Primera de Camara y de Senado.

Tenemos, sefior Presidente, un informe de
la subcomision que trabajoé en las horas de la
mafiana hasta empezando la tarde, revisando
las proposiciones que se han radicados por los
parlamentarios, algunas se han recogido, otras
se han construido, porque encontramos 4 y 5
proposiciones sobre un mismo articulo, y hay
algunas proposiciones nuevas que aca las vamos
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a aceptar en funcion de los argumentos que se
plantean.

Entonces, Presidente, si usted lo estima
pertinente, yo le agradeceria que ordenara dar
lectura al informe de la subcomisioén que se acaba
de radicar, y una vez leido, procedo a explicar
coémo se va a votar y cudles serian, digamos, los
articulos que hoy son aceptados, por lo menos
desde el Gobierno, y cuales tendran que irse al
debate de las comisiones conjuntas.

Entonces, Presidente, si usted lo acepta, puede
ordenar la lectura del informe.

La Presidencia solicita a la Secretaria dar
lectura al informe de la comision accidental:

Octubre 3 de 2015

INFORME SUBCOMISION ACCIDENTAL PROYECTQ DE LEY ESTATUTARIA
“ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA
LA PAZ"

Como ia de varias al Proyecto de Ley
Estatutaria de la “Administracién de Justicia m Ia 'unsdrﬂ,\ﬁn Especial para la Paz”, las
comisiones primeras conjuntas de Sensdo y Climara crearon una Subcomisién con e fin de
estudiar cada una de = ?orml motive, el 3 de oclubre los congresistas designados se

reunieron y discuti al proyecto de ley estatutaria. Los
asunios pnrwl[ulcs qu: ﬁmn expue.uns pﬂr quienes participaron en la reunion giraron en

Ins victimas, de las victimas en casos de violencia sexual,
{iiii) requisitos para mcedu al matamicnto elpeclal (iv) ¢l deber del estado de garantizar la
verdad, justicia, ¥ 0o repeticién, (; i politica, (vi icdad, (vif)

competencia material ¥ personal, (viil) responsabilidad de mando ¥ (ix) suspensién
condicional de la pena, entre otras,

Come ia del estudio de las varias de estas han sido acogidas con
€l fin de mejorar el presente proyecto y de esta forma garantizar la verdad, la justicia, la
reparacién v los garantias de no repeticidn de las victimas y, en consecuencia, su efectiva
participacién durante todo el proceso. En relacién con los artieulos que tratan sobre la
participacién efectiva de las victimas (articulos 14 ¥ 15) se acot que la victima tendrd I
condicién de intervinientc especial.

Adicionalmente, se acord6 preseniar proposiciones sustitutivas, las cuales hace parte de este
informe como anexe. De manera especial s¢ tuvo en cuenta los asuntos concemnientes a la
participacitn de las victimas, las cuales fueron construidas con base en las proposiciones que
Tueron presentadas por el Senador Galin, La Senadora Claudia Lopez y las Representantes
Clara Rojas y Angélica Lozano. Asi entonces, las proposiciones sustitutivas versan sobre los
siguientes articulos:

1 garantias de los derechos de las victimas
14 participacidn efectiva de las victimas.
15 derechos de las victimas —
16 derechos de las victimas en casos de viokncia sexual
= 19 requisitos para mmw al rratamiento especial U@
- 24 docirina
28 deber del estado d investigar, esclarecer, perseguir y sancionar
33 temporalidad
- 47 recursos contra las resoluciones de la sala de definicion de situacidn juridicas
Articulo nuevo sobre proteceion a las victimas Del Senador Juan Manuel Galin

Asi mismo, se avalaron varias de las jistas en los
mismos términos, entre los cuales se encuentran los siguientes alm:um )
- Teesarcimiento dé lae victimas (partido verde) n ?
Of
A

27 deber del estado de garantizar la verdad, justicia y reparacidn (partido verde)
48 coatribucidn a la satisfaccidn de bos derechos de las victimas (partido verde)

Finalmente, hemos acordado revisar especialmente las proposiciones entomo I
competencia malerial y personal de I Jusdiceion I.l]xl:|l|;wl'|a Pu e este sentido
e los elementos que

a mmmms del Ststema de Verdad, Justicia y Reparacion, m mmolas funciones de la
Salade Defini nes Ta posibilidad de delas penas y.
reglas procesales transitorias

PROPOSICION

En le a las comisioaes pri i
acoger de manera afirmativa el anterior informe.

C%{W%%\ 5 li

Pl i W)/Z?
e /

C&*\”\f?\&\c&%@oc

de Senado y Comara

T

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Bueno, Presidente, yo quiero hacer, digamos,
una referencia muy importante de lo que aqui se ha
dicho de este informe; y son varias cosas, queridos
Representantes, y solo les pido dos minutos para
que mas o menos entiendan hacia déonde vamos
a conducir o pretendemos que se conduzca este
debate.

1.  Es que aqui estan recogidas un numero
importante de proposiciones, que en su mayoria
tienen que ver con el tema de las victimas; de las
100 proposiciones radicadas, algo mas de 40 de
ellas hacen de referencia a los derechos de las
victimas.

(por qué es importante decirlo?, porque
hay articulos en los que se presentaron 6 o 7
proposiciones respecto del mismo articulo y de
alguna manera con un mismo sentido; entonces,
nos vimos en una situacion: si aceptamos la
proposiciéon que presentd el doctor Galan, o la
doctora Claudia, o la doctora Clara, o el doctor
Abraham, o la doctora Doris.

(Qué quiero significar con esto? Que en funcioén
de eso, lo que hicimos fue construir, con base en
los argumentos planteados en esas proposiciones,
unas proposiciones sustitutivas, que a nuestro
modo de ver recogen esos planteamientos, podra
decirse que no, entonces, aqui pues se votara
negativo, o podra decirse que si.

Lo que nos queda muy complejo es empezar
a votar una a una las proposiciones que tienen un
mismo sentido, pero con diferente redaccion.

2. —Que me lo han preguntado los
Representantes— Aqui no se han estudiado aun las
proposiciones radicadas por el Fiscal General; en
otras palabras, esas proposiciones no las vamos a
someter a consideracion porque no se ha llevado
a cabo la reunion para tratar de concertarlas y
buscar unos textos.

O sea que, quienes me han preguntado que
si hoy se votan las proposiciones radicadas por
la Fiscalia: no las vamos a votar el dia de hoy,
vamos a esperar a ver si logramos construir las
proposiciones de aqui a manana, doctor Manuelito
que tiene varias en el mismo sentido.

3. Frente al tema de las victimas, estamos en
una situacion que yo quisiera que me escucharan,
por lo siguiente: hay un nimero muy importante
de proposiciones, que buscan que las victimas
tengan facultades procesales en varias de las
posibilidades que se dan en esta ley estatutaria.

En otras palabras, hay muchos articulos que
en cada norma donde se autoriza o se otorga
una facultad procesal se incluyen a las victimas;
ejemplo, se podra reponer un auto y las victimas,
se podré apelar, y las victimas, se podran presentar
incidentes de nulidad y las victimas.
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Entonces, agregaron en cada norma donde
un sujeto procesal, simplemente agregaron la
palabra “victimas”, un poco como dice donde
haya sujeto procesal escriban “victimas” y con
eso garantizamos que ellas participen.

Y yo con respeto se los digo queridos
Representantes, a las victimas hay que darles
mayores derechos, pero en un sistema de partes,
que es el que ustedes ya probaron en el acto
legislativo, en un sistema adversarial nunca las
victimas tienen las mismas categorias de los
sujetos procesales, o nos devolvemos al sistema
inquisitivo.

O cambiamos la forma como se van a hacer
las investigaciones, pero nunca pueden tener las
mismas partes, cualquier abogado, o que esté
en el mundo del derecho penal, sabe que no es
asi; entonces, lo que hay que darle a las victimas
son mayores facultades, pero no las mismas que
pueden tener las partes en un sistema adversarial.

Bueno, soy administrativista, pero aqui un
jurista que haya o que trabaje derecho penal puede
explicarlo, seguramente con mas precision.

En ese sentido, lo otro que también quiero
precisar es que esta ley estatutaria, recuerden
ustedes que necesariamente tiene que ser
nutrida por una ley de procedimiento, esa ley de
procedimiento, el Gobierno presentara el proyecto,
no sé¢ cuando, no sé si para el afio entrante, pero
muchos de los reclamos que aqui se hacen, como
facultades de las victimas dentro del Proceso Penal
Especial, no son ni siquiera de la ley estatutaria,
son de la ley de procedimiento.

Y no podemos incluirlas en esta ley estatutaria,
porque simplemente eso se va a dejar a la ley de
procedimiento.

Entonces, en funcion de estos presupuestos y
de estos argumentos, yo quiero decir lo siguiente:
hay una categoria que recoge de alguna manera la
participacion de las victimas en el proceso penal,
y recoge lo que ha dicho en varias sentencias la
Corte Constitucional ;de como y de qué manera se
reconocen los derechos de las victimas?, y ;como
y de qué manera pueden las victimas participar de
los procesos de la justicia ordinaria?

Aqui en la norma que tiene que ver con las
victimas, que es el articulo..., bueno, muchos,
pero digamos... el articulo 14, lo que hemos
precisado es lo siguiente:

Es que a las victimas, ademds de darles la
categoria de intervinientes, como viene en el acto
legislativo y como viene en esta ley estatutaria,
le estamos dando la categoria de interviniente
especial.

(Qué significa que la victima sea interviniente
especial? Pues sencillo, que con la categoria de
interviniente especial se recogen la gran mayoria,
por no decirlas todas las facultades que la victima
tiene hoy en un proceso ordinario.

Y se recogen también, a la luz de las sentencias
de la Corte Constitucional, muchos de los derechos
que la Corte les otorgd, inclusive en las sentencias
de justicia y paz, a las victimas.

Si yo, y lo digo, sobre todo para quienes han
planteado proposiciones en ese sentido, doctor
Galan, doctora Clara y la Representante Angélica
y la Senadora Claudia y la Senadora Viviane.

Entonces, si usted me ayuda, Senadora
Viviane, que conoce el procedimiento penal, lo
que hemos hecho es lo siguiente, de una vez en
el articulo 14, que es una norma, digamos, si se
me permite la palabra “sustancial” dentro de toda
la ley estatutaria, darle la categoria a las victimas
de interviniente especial, para evitar con eso ir
de articulo en articulo diciéndoles que pueden
recurrir, que pueden reponer, que pueden apelar,
que pueden presentar nulidades, que pueden
presentar documentos o solicitar testimonios.

Lo que queremos es darle de una vez la
categoria de interviniente especial; si le damos
esa categoria, a la luz de lo que ha dicho la Corte,
casi que las victimas hoy quedan ya con todas esas
facultades que estan establecidas para las victimas
en el proceso adversarial.

Y con eso hacemos algo un poco mas técnico y
nos salimos de tener que ir articulo por articulo a
mirar donde metemos la palabra “victima”; si me
ayudan Representantes y Senadores, entendiendo,
leyendo y comprendiendo el significado de
darle a la victima no solamente la categoria de
interviniente, sino la categoria de interviniente
especial, yo creeria que de aqui podriamos
despachar, por no decir todas, la mayoria de esas
40 proposiciones.

Abhora bien, cuando quieran que a la victima se
le otorguen particularmente algunas condiciones,
es la ley de procedimiento que tendrd que
presentar el Gobierno, la que termine recogiendo
ya individualmente la facultad de la victima en
cada uno de esos momentos procesales.

Entonces, insisto, le estamos dando la categoria
de interviniente especial, y con eso técnicamente
no estamos incluyendo la palabra “victima”
durante todo el recorrido de la estatutaria, pero
también con eso de alguna manera evitamos que
el dia de manana se diga si en un articulo quedo6 o
no la palabra “victima”.

Su categoria de interviniente especial es una
atribucién mucho mads alta, que le da mayores
facultades, que estar incluyendo articulo por
articulo, de tal manera que termine perdiéndose
alguno.

Pero ademas de eso, y para despejar un poco
esa discusion frente a los recursos y algunos otros
temas que se han incluido en las proposiciones
radicadas, en el articulo 47, que tiene que ver
con los recursos contra las resoluciones de la sala
de definicion de situaciones juridicas, estamos
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seflalando o eliminando de ese articulo 47 la

e

palabra “Unicamente”.

Y le leo: Las resoluciones que sobre renuncia
a la persecucion penal sean adoptadas por la Sala
de Definicion de Situaciones Juridicas, podran ser
recurridas en reposicion ante la misma sala y en
apelacion ante la sesion de apelacion del Tribunal
para la Paz, unicamente a solucion del destinatario
de la resolucion.

Vamos a eliminar la palabra “Gnicamente”,
para dos cosas...

...Vamos a eliminar la palabra “Gnicamente”
de ese articulo, para dos cosas:

1. Para despejar la duda de si otros sujetos
u otros intervinientes pueden interponer estos
recursos, se decia que unicamente a solicitud
del destinatario, entonces, quedara que se podra
ser recurridas en reposicion ante las podran ser
recurridas en reposicion ante la misma sala y en
apelacion ante la sesion de apelacion del Tribunal
para la Paz a solucion del destinatario de la
resolucion. Quitamos la palabra “Unicamente”
para darles paso a las victimas.

Y, por otro lado, incluimos en el articulo 14 la
condicion de interviniente especial.

Con esas dos modificaciones aqui estamos
recogiendo casi la totalidad de las pretensiones de
quienes han radicado proposiciones, pretendiendo
que las victimas puedan irse a presentar recursos,
puedan entrar a los procesos, puedan pedir
pruebas, no practicarlas, las estamos recogiendo
aqui.

Eso lo digo un poco porque si no incluimos la
palabra “interviniente especial” o mas bien, si no
aceptan que la categoria de interviniente especial
reemplace como categoria las facultades de las
victimas hacia el futuro, y nos vamos articulo por
articulo a ver donde podemos meter la palabra
“victima”, pues desde aqui entonces nosotros no
aceptamos la figura del interviniente especial.

Y no lo aceptariamos porque seria una,
digamos, no tendria sentido darles desde ya
una categoria para entrar articulo por articulo a
ratificar, entonces, se los dejo planteado asi.

En ese sentido se han presentado o hemos
radicado unas proposiciones sustitutivas, en
funcién de lo planteado, por ejemplo en el articulo
1°, por la doctora Clara, el doctor Abraham y
la doctora Doris Vega, en el articulo 2°, por lo
planteado por el doctor Galan, la doctora Claudia
y la doctora Angélica, en el articulo 16, también
planteado por los referenciados, la doctora Clara
también hizo unas modificaciones al 19, junto con
el doctor Abraham y Angélica, asi como con el
articulo 24.

En el articulo 33 la doctora Doris también
plante6 unas proposiciones, que aqui se las
recogimos en una sustitutiva, porque habian dos,
entonces, necesitdbamos recogerlas para poder
que quedara bien planteado.

Igual ocurre con lo planteado por el doctor
Galan en el articulo 47, asi como por la doctora
Angélicay la doctora Claudia, y un articulo nuevo,
propuesto por el doctor Galan, que también tiene
que ver con la proteccion de las victimas, que aqui
lo vamos a leer y que por favor lo escuche bien,
que no haya inconveniente, porque me decia que
si le gustaba o que mas o menos y nos dice si lo
acepta para recogerse, sino lo votamos, no hay
problema.

Del mismo modo hay unas proposiciones que
se aceptan tal y como fueron radicadas, la del 7,
que tiene que ver con el resarcimiento, cambiarlo
por reparacion a las victimas, presentado por el
Partido Verde, igual la del 15, presentada por el
doctor Galan, la del articulo 27 y la del articulo
48.

Estas proposiciones, que estan radicadas aqui
como sustitutivas, y las que le acabo de referenciar,
que se van aceptar como vienen propuestas, tienen
que ver con el tema de victimas, exclusivamente
con el tema de victimas.

Entonces, ;yo qué les planteo? Que si usted lo
estima pertinente, sefior Presidente, ordene dar
lectura a estas proposiciones sustitutivas, a las
proposiciones que se van a recoger tal y como han
sido presentadas por los sefiores Representantes,
y si usted lo estima pertinente, pone en
consideracion el informe de la subcomision con
estas proposiciones, solo estas, y después nos
vamos a los siguientes bloques de proposiciones
que tienen que ver con victimas, pero que estan
recogidas en este articulado, pero que yo le pediria
a los Congresistas que las dejen como constancia
0 que las neguemos en bloque porque reiteran
parte de lo que estd haciendo aqui.

Reitero, que ponga en consideracion las
proposiciones sustitutivas que estan ahi en la
mesa, las proporcione que han sido recogidas o
aceptadas desde la subcomision y ese paquete
de proposiciones, que todas tienen que ver con
victimas, aqui no se estd hablando ni de desertores,
ni de disidentes, ni de testaferros, ni de nada,
tienen que ver con victimas, usted las ponga en
consideracion y abramos el debate respecto de
esas proposiciones, que insisto son recogidas y
aceptadas desde el Gobierno y la subcomision.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Para ponernos de acuerdo Doctor Penagos,
leeriamos las proposiciones sustitutivas de los
articulos 1°, 14, 15, 16, 19, 24, 28, 33, 47 y el
articulo nuevo. Esas van en el primer bloque.

Doctor Penagos me refiero de la siguiente
manera para que nos pongamos a tono, vamos
a leer las proposiciones sustitutivas del articulo
1° garantias de los derechos de las victimas, del
articulo 14 participacion efectiva de las victimas,
del articulo 15 derechos de las victimas, articulo
16 derechos de las victimas en casos de violencia
sexual; no esta la proposicion del articulo 15...
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..Articulo 19 requisitos para acceder al
tratamiento especial, articulo 24 doctrina

probable, articulo 28 deber del estado de ‘ g % 07
. . . . Propoicin
investigar, esclarecer, perseguir y sancionar,

: B > Susitiyase el articulo 1° del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 -Senado y 016 de
articulo 33 temporalidad, articulo 47 recursos 2007l s d ' Adviiswi s st n iscitnFpecilp

. L, 'az", el cual quedard as:
contra las resoluciones de la sala de definicion
. .. s r Amcuml_cnuh'rl.\nnlmnmr.cuusut:msﬂcnm&l Estados
de situacién juridica, articulo nuevo sobre b it e gt s pbeer sl
.y o fntensi ligacion de prevenir nugvos hechos de viol alcanzar |

proteccion a las victimas del Senador Juan R R e s i s (ST ey
Manuel Galan. negociacn e ofiece como v alfermatva moral y policament superor a Is paz coro

producto del aniquilamiento del contrario. Por ello, el derecho internacional de los derechos
bumanos debe considerar a Ia paz como un derecho y al Estado como obligado a alcanzarla.

Sirvase leer en su orden sefior Secretario las
proposiciones sustitutivas y el articulo nuevo
en el orden en el que lo he indicado en esta
lectura, una vez las leamos vamos a ponerlas en
discusion de las comisiones conjuntas primeras
del Senado y de la Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo:

Gracias, Presidente, es en este sentido,
desde el Partido Conservador ayer el presidente
de la colectividad Hernan Andrade dejo una
constancia de apoyo a esta iniciativa y asi lo
hemos hecho, pero en la misma se manifestaba
la importancia de recoger las inquietudes del
sefior Fiscal General de la Nacion.

A manera de informacion sefior Presidente,
es para que ilustre a las comisiones conjuntas si
en estos articulos se van a colocar en discusion,
se encuentra algun articulo de los que expreso

el sefnor Fiscal, de no ser asi a nombre del
partido le solicitamos se requiera al sefior Fiscal
para cuando estemos en esa discusion el haga

presencia. PROPOSICION susmmm.-# 0%
. y I Modih el art 14 del

Es muy importante, que ¢l esté presente en la e, e et al oty
discusiony en el debate de la aprobacion porque, ;

> . X ARTICULO 14. PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Ls nommas d
asi como el vino aqui, puso unas alertas, pues es Procadimisnio de la JEP canlemlarin la paricpacin de Iss victmas en las

; .. actuaciones de confomé lo contemplado mmg
bueno que el este aqui y pueda participar de lo 1z ey Tﬁmmr e
. de_interviniente o g5
que se haya consensuado o considerado, muchas T Lw%
un rect icial efectivo y demés 05 aplicables,

gracias, seflor Presidente.
El Estado hcmara Ias medides necesarias para asequrar, oon perspectiva élnica y

La Presidencia interviene para un punto it on_efectva de las vicimas, ¢ accesu a inormacéen, |a
asislencia |ECHI‘33 y‘mocﬂl ¥ la proteccidn de las vicimas ocasionadas por las
de orden: conductas que se examinaran en la JEP.
Cordialmente:

Asi se hara, sefior Representante, vamos a i
invitar al sefior Fiscal para que, en el dia de M : e Qéuw\f\
\ p
L""\j‘e\\(u \o2erg Ca‘-'\‘w-\ : wd—l

maifiana, el dia en el que vamos a discutir las
proposiciones por ¢l presentadas, haga presencia
en esta sesion de las comisiones conjuntas.

Advirtiendo ademaés, doctor Heriberto, que
ninguna de las proposiciones sustitutivas tocalos
temas que tienen que ver con las proposiciones
del sefior Fiscal.

Sirvase proceder a la lectura de las
proposiciones sustitutivas, seflor Secretario,
indicando a que articulo corresponde.




GACETA DEL CONGRESO 977

Miércoles, 25 de octubre de 2017 Péagina 9

JUAN MANUEL GALAN PACHON

Senador de la Repiblica

S

Modifiquese el articulo 15 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017- senado y
016 de 2017- camara “Estatutaria de La Adminisbacién de Juslicia en La
Jurisdiosién Especial para La Paz’ asi:

Bogoté, Sepliembre de 2017

Articulo 15, DERECHOS DE LAS VICTIMAS, Las viclimas gozan de los derechos

a la verrad, justiia, reparacién, y garantas de no repeticion. Para tal fin, & vés

de un iparan en el de Justicia del SMJRNR
conforms a lo establacido en las nomnas de procedimiento de la JEF, y tendran
derecho a:

a) Participar a Iravés de sus representantes, en lodos los procedimientos
adelantados por fa Jurisdiccion Especial para la Paz, esta participacion
incluira Ia posibiidad de presemar recursos contra sentencias gue- se

* profieran en el marco de los procedimientos adelantados en dicha

b) Recibir asesoria, orientacién y representacion judicial, a través de un sistema
autdnomo bajo la coordinacitn de la Procuraduria General de la Nacidn, en
aquellos casos en los que las victimas lo requieran.

¢ Contar con acompafiamiento psicoldgico y juridico en los procedimientos

mu.#fﬂg
Sustitiyase el articulo 16 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 —Senado y 016 de

2017-Camara- “Estatutaria de ln Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para
1o Pz el cusl quedari asi;

ARTICULO 16, DERECHO DE LAS VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA
SEXUAL En el caso de delitos que constituyan alguna forma de violencia sexual, Ia JEP
]gmduhwmmdehsmmmh@ndemm

debiendo lbﬂenem.enﬂpecﬂmd: realizar pricticas de pruchas que impliquen wna
iniromisida irrazonable, innecesaria y desproporcionada de su vida intima.

Con respecto a hechos de la violencia sexual, se incorparan como normas de procedimiento
lus disposiciones especiales sobre prictica de pruebas incluidas en el Estatuto de Roma.

Parigrafo. Las vietimas de violencia sexual pertenecientes a pueblos y commidades
indigenas contarin con lus debidas garantias procesales en los términos del articulo 38 de la
presente Ley, y contardn con un enfoque diferencial étnico que evite su revictimizacion.

Parigrafo 2, En lu valorucién y juzgamiento de los delitus sexuales deberi presentarse
especial_atencitn al contexto de_intimidacion_generalizadacausado por el conflicto
ermador, par efecios de determinar Ia ausencia de consentimiento del suo posivo,

adelantados por |a Jurisdiceién Especial para a Paz.
[ hetait
d) Ser ratadas con justicia, dignidad y respeto. M 0‘3\ 0 A
©) Seri de la investigacitn y
/]
S !.Qﬂl_vlzumnmm ‘Fl

Capitelie Macienal Primer Piso. Tel: 3825178-7% Fax: 3825377 lh‘
Luanmanuelgalanp@email.com / www. juanmanuelgalin.com

Senadar de la Repiblica
1) Ser informadas de cudndo se llevarin a cabo las distintas audiencias. del
proceso, y a intervenir en ellas para expresar su punto de vista sobre lo

) Presentar informes y apories on los
por la Sala de reconocimiento de verdad, de responsabiidad y de
determinacién de los hechos y conductas, el Tribunal para la Paz, la Sala de
Amnistia o indulto, la Sala de definicién de situaciones juridicas y la Unidad
de Investigacion y Acusacion

b} Enlos casos en los que haya de verdad y se
llevaran a cabo audiencias plblicas, en presencia de las victimas individuales
0 colectivas afectadas con la 0 las conductas, sin perjuicio de que dicho
reconocimiento se realice por escritn. En los casos de reconocimiento escrito,
debera entregarseles copia del mismo a las victimas directas y se le dard la
jpublicidad debida en concertacién con éstas.

Parigrafo 1, En la Jurisdiccidn Especial para la Paz se considerard como prueba
suficiente de la condicin de victima, la inclusion de éstas en los registros
administrativos y bases de datos, tales como el Registro Unico de Victimas y el
otorgamiento da Asiio o Refugio por una nacion extranera.

Paragrafo 2. La Ley reglamentara lo relacionado con el nimero de representantes.

que podran intervenir en las audiencias, en los casos de multiples victimas, y los
criterios que al respecto deberd lener en cuenta el Tribunal,

Senador de la

léi;i IVE LA DEMOCRACIA
Piso. Tel: 3825178-79 Fax: 3825377
i P jnanmanuelgalan.com

Capitalic Na

e 06

Inchiryase un pardgrafo en o articulo 19 “Requt para acceder al Especial® del
proyecto de Ley Estatutaria de Administracidn de Justicia para la Jurisdiccdn Especial para fa Paz,
ash:

ARTICULD 19, REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL Pora acceder al
tratamianto especial previsto en la JEP es necesarlo aportar verdad plena, reparar a las victimas y
garantizar la no repeticién. Aportar verdad plena significa relatar, cuande se disponga de los
elementos para elle, de manera exhaustia y detallada fas conductas cometidas y las
circunstancias de su comisidn, asl como las informaciones necesarias v suficientes para 5
responsabilidades, para asi garantizar ka satisfaccidn de los derechos de las victimas a la rep
¥ a la no repeticion, El deber de aportar werdad no implica la obligacidn de aceptar
El Inc de e las previstas en este articulo,
2l coma |a aportacion dolosa de informacion falsa, tendrin consecuencias que pueden liegar
hasta la pérdida del tratamiento especial de justicia entendido como la no aplicacidn de las
sanciones propias y alternativas, sino la Imposicidn de las sanclones ordinarias que deberdn ser
cumplidas en fos sitios ordinarios de reclusidn, o en los de reclusié lal para
los miembros de la Fuerza Pdblica, conforme a lo establecido en los artfeulos 5 y 25 del Acto
Legislative 01 de 2017,

Las mormas de procedimiento de la JEP regularin fa gradualidad de las consecuencias del
de las condici tenkends en cuenta que sdlo los incumplimientos

graves dardn lugar a pmln el tratamiento especial de justicla. Son incumplimientos graves la

relterada | justificada ante las del SIVIRNR que lo rleqldmn. (]

negativa @ aportar md-d plene v la de cond que i graves

de los derechos humanaos o graves infr al Derecho fonal oy la negative

g6 reparacidn de las victimas an los ol Acto Legidtativo No. 01 de 2017,

En of caso de las FARC-EP la participacidn en ef SIVIANR estard sujeta a la dejacidn de armas,
conforme & lo scordado en el Asuerdo General para la del Conflicto y |
de una Paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016.

En los sup ne nl parz | definicién de la sivackin juridica o para
recibir y cumplir las sanciones previstas en el SIVIRNR, es necesario reunir 1as condiciones que
sobre verdad, reparacidn y no repeticiin se establezcen en el mismd, cuando se hayan puesto en
func todos los SIVIRNR.

El grado de i de cada colectivo a la verdad estard en relacién con

el tratamlento a recibir en la JEP,

mwo En desar ﬂh al SE! proniss gg!lgglmg el E! E‘EI Acucrdo Final, 'ﬂsh’ﬂ al
; v 1 odas o1}
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circunstancias de su comisidn, 341 como 1as Informaciones necesariasy. suficientes de las que tenga
conocmiento para atrbuir responsabilidades. Todo ello debe contribuir 8 garantizar los derechos
de las victimas, 3 la reparacion y a la no repeticion,

—

Sustitiyase el articulo 24 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 ~Senado y 016 de
2017-Cémara- “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para
la Paz”, el cual quedard asi:

Articulo 24. DOCTRINA PROBABLE. En todo caso, en materias legales, la seccidn de
apelacién del Tribunal para la Paz es ¢l drgano de cierre hermenéutico de la JEP. Tres
decisiones uniformes dictadas por ella, sobre un mismo punto de derecho, constituyen
doctrina probable, que podrd ser aplicada por las demds Salas v Secciones en casos
anilogos, lo cual no obsta para que la Seccitn de Apelacién varie la doctring en caso de que
juzgue errdnens las decisiones anteriores. La doetrina probakle, en ningln caso, podri ser
contraria a la ley o sustituirla.

PROPOSICION SUSTITUTIVA #’ Qy

Modifiquese el art. 28 del proyecto de ley estatutaria 006 de 2017 Senado y 016 de
2017 Camara, el cual quedard asi:

ARTICULO 26, DEEER DEL ESTADO DE INVESTIGAR, ESCLARECER, PERSEGUR
Y SANCIONAR. En matenia d justicia, conforme 2! DIDH, el Estado colombiana iene

¢l deber de debida diligencia en fa invesligacin, escierecimiento, persecucién y
sancion de las graves viclaciones del DIDH, las graves infracciones del DIH.

Cordialmente:

e s

Propusiciin #0?

SmmdMSNﬂPmdekmemM&dﬁﬁl?MyOlG&
2017-Cimara- * iin de Justicia en la Jurisdiccion Especial para
I Paz", ¢l cual quedard asi:

mricm.onrmonummumsmmhmmahmuh
Jurisdiccion Especial para ln e la nt iones por la
Unidad de i yAmuéu,da ﬁ""‘ i de los informes que
tratan Jos litesales b) y <) del articulo 78 de esta ley, serd de diez (1) afios contados a pastir
de la entrada efectiva en funcionamiento de la totlidsd de Salas y Secciones de la
Jurisdiecién Especial para Ia Paz. y un plazo posterior de cinca (5) aBos mis para conchuir
mmwmmﬂmqhﬂhmwdenmmwm
mediante ley, para concluir su ectividad, a solicitud de los magistrados de la JEP. La
Seacidn de esiabilidad ¥ eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en el parigrafo del
uﬁnﬂn?ldesalqpﬂnmmmmmm«uwmhmdn
limitacin temporal alguna.
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JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repiblica
5) Tomar las medidas para que el i i ola
dehsvﬁﬁruutm@nmndpumhusum no devengan en
la volurted fibre ¢ informada de
dmsenl:mmna Se guardard especial calo al respacto en los casos que
entrafien violencia sexual.

PROPOSICION SUSTITUTIVA: '?L/ 0

Modifiquese el art. 47 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 Senado y 16 de
017 camare, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO 47. RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA SALA DE
DEFINICICII! DE SITUACIONES JURIDICAS. Las resoluciones que sobre renuncia a
la persacucion penal sean adoptadas por la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas
podran ser recuridas en reposicidn antz la misma Sala, y en apelacion ante I3 Seccion

6) Ordenar a la Unidad Nacional 66 Proteccién y demds enldades pertinentes,
que ctorgue todas las medidas de proteccion necesarias. Gozardn de

i ¢
de Apelaciones, del Tribunal para la Paz mieamente a solictud del destinatario de la :mh wmmmm;mm‘,Masm,

resalucicn, & \OS ¥ichwmo o s wigeriontes.

Cordialmente:

@w\é\tc\}pf\“‘( :

7) En caso de incumplimiento, retardo u omisidn en acatar la medida de
protsccién ordenada, nicar de oficl o peficidn da parts, un incidents par
hacer sequimiento & la orden impanida, pudiendo solckar informes

Wk | mEmE
B-Uandy,

. i : 7,3,
(’/,/i;f’ 7 Chw@

%mt

60414

. MN_V@ELADW
Capitolio Nacional Primer Piso, Tel: 3825178-7% Fax: 3825277
luanmanuelealanp@email com / www jyssminyelealan.com

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la
palabra al honorable Representante Edward
David Rodriguez Rodriguez:

£ 0T Presidente gracias, mire en uso de nuestro
g flles derecho constitucional y en concordancia con
I""" la Ley 5 y ratificado por la honorable Corte
D e ﬁ‘:ﬁ':":.““o" Constitucional a través de sus sentencias, le pido
que se vote articulo por articulo y que se vote por

favor también, nominalmente.

Bogota, septiembre de 2017
La Presidencia concede el uso dela palabra al

Pﬁmm%lz

Adiciénese un articulo nuevo al Proyects De Ley Estatutaria 008 de 2017- senado y
016 de 2017- cmara dela istracion de Justicia en la i
Especial Para La Paz.” ask:

ARTICULO NUEVQ. PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS. De oficio o a
solictud de parte por cuenta propia o a fravés de representante, en la Jurisdiccion
Especial para la Paz se adoptaran medidas adecuadas para proteger los derechos
de lae victimas y testigos que ante ella concurran. En virtud de lo anterior, los
magisirados podrén emitir, entre ofras, las siguientes determinaciones:

1) Considerar el carécter reservado de las audiencias que considere pertinenta,
En todo caso, la audiencia de lectura de fallo y el fallo mismo, serdn plblicos.

2) Permitir la presentacion de testimonios y pruebas por medios electrinicos, o
por los medios especiales que se determinen en favor de las vicimas.

3) Retirar los nombres y datos que parmitan identificar a victimas  1estigos, dé
los expedientes y de los fallos, cuando se considere necesario para preservar
5us derechos.

4) Ordenar a los funcionarios y pafsonas que participen o asistan al proceso,
abstenerse de reproducir o divuigar a lerceros, los nombres y datos de las
victimas y festigos.

71 304 2907

AQUIVIVE LA DEMOCRACA "ss Am

Capitolio Naclonal Primer Piso. Tel: 3825178.79 Fax: 3825377
leanmanuelgaling@gmail.com / www ivaamanuelsalan.com

honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, Presidente, para solicitar que se
excluya de este bloque de articulos el articulo
nimero 19, toda vez que este articulo también
tiene una proposicion sugerida por el sefior Fiscal,
en mi poder tengo la copia de la proposicion y aqui
reza la firma del sefior Fiscal y como habiamos
convenido que no se iban a tocar temas que
tuvieran alguna observacion del Fiscal, entonces
honremos el compromiso.

Le solicito que se excluya el articulo numero
19.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Asi serd Representante, tiene toda la razén se
excluye de este debate el articulo 19, como quiera
que sobre ¢l han presentado proposicion por parte
del sefior Fiscal.
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Sirvase leer la proposicion sustitutiva del
articulo 147 para integrarla igualmente a este
debate.

PROFOSICION susmumA:',iL/ /

Modifiquese el art. 147 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 Senado y 016 de
2017 camara, el cual quedard asi

ARTICULD 147. RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION. Las resoluciones de
las Salas y Secciones de la JEP podran ser recurridas en reposicién ante la Sala o
Seccion que las haya proferido y en apelacion ente la Seccion de Apelaciones del
Tribunal, nicamente-a soficitud del destinatario de la resolucitn o sentencia, g b8

Vichat © 86 Yo pieatanes

Cordialmente:

Sy eruC

o AP

A Vagy.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sigue la discusion de
sustitutivas leidas.

las proposiciones

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias, doctor Heriberto por la defensa
y por la ayuda.

No, de acuerdo con la presentacion que se hace
y lo pido con el mayor respeto, sin el animo de
dilatar, este informe se acaba de presentar de parte
de la comision, confio en quienes lo elaboraron,
pero en un tema en donde hay tanta sensibilidad y
tantos elementos de juicio que hay que considerar,
a mi me gustaria que por lo menos hubiera una
explicacion, porque estoy seguro de que de la
lectura que se hizo ninguno de los parlamentarios,
ni senadores y representantes alcanza a dilucidar
(cudl era el articulo? y ¢cual es el proposito de la
modificacion?

Es un tema medianamente logico, en un
procedimiento donde mucha gente ha presentado
proposiciones y leerlas no nos aseguran a ninguno
de los que estamos acd que podamos entender
la diferencia entre lo que habia en el articulo, el
proposito de la proposicion y si fue acogido o no,
que es lo minimo que yo pediria para entender de
que se trataban esas proposiciones, en qué sentido
cambiaron?, /variaron articulos en los cuales uno

estaba de acuerdo y terminamos ahora con un
texto diferente que puede cambiar el sentido?

Yo creo que era una cosa minima de respeto
con la plenaria, habida cuenta de que este es un
texto que nosotros no conocemos, que acaba de
llegar honorables Senadores y Representantes,
y que lo minimo es tener la explicacion y que
conste en el audio, /cudles fueron las razones que
tuvieron en la comision, que no la descalifico, lo
dejo muy claro?

Lo que quiero es una explicacion minima de
lo que pretendia la proposicion si se aceptd o no
y si se aceptd /cual fue la razon? porque de otra
manera vamos a pupitrear unas observaciones sin
que quienes hayan hecho las propuestas tengan
claridad sobre se acogid, no se acogio, tienen
razoén, no tienen razoén, o simplemente, habiendo
leido el texto y estando de acuerdo variaron el
sentido y me parece que es lo minimo. Muchas
gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente, un poco en el mismo
sentido que expone el Senador German Vardn,
para que estas dos comisiones aqui reunidas no
terminen votando a ciegas, votando sin leer,
sin conocer cada uno de los puntos o de las
conclusiones a las que ha llegado esta comision.

Porque yo creo que no tendria presentacion
frente al pais que nosotros votemos sin conocer
los pronunciamientos o las conclusiones a las que
llegd esta comision respecto de cada una de las
proposiciones que estudiaron, yo naturalmente
confio en la calidad de los Representantes
y Senadores que conforman esta honorable
subcomision, pero yo creo que lo minimo, el
decoro y nuestra responsabilidad con el pais, es
que los sefiores Representantes no nos hagan un
resumen general, dado que estamos estudiando
proposiciones individuales y cada una de ellas
pues hace una serie de modificaciones de unos
articulos que ya pudimos estudiar porque estan en
la ponencia.

Pero nosotros no tenemos ni idea, ni conocemos
las razones por la cuales se rechazan o se aceptan
ciertas proposiciones.

Entonces, con mucho respeto yo si les solicito a
los integrantes de esta subcomision que expliquen
una a una las proposiciones y las razones por las
cuales las aprueban, las rechazan y las razones
por la cuales la someten a una votacion en bloque
por parte de las comisiones primeras de Senado y
Camara. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lozano
Correa:

Muchas gracias, sefior Presidente, desde las 8
y 45 de la mafiana hasta la una nos reunimos los
2 ponentes y los 4 integrantes de la subcomision,
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estuvieron representantes del Ministerio del
Interior, de la oficina del Alto Comisionado, 4
delegados de las fuerzas militares y 2 personas de
Voces de Paz.

Entre todos revisamos y leimos una por una las
proposiciones, si la memoria no me falla fueron
23 de Clara Rojas, 2 de Juan Manuel Galan, 13
de Carlos Abraham Jiménez, 29 de Claudia Lopez
y mias, y no sé el numero del Senador Enriquez
Maya, de Doris Vega fueron por lo menos 3 o 4.

Y revisandolas una por una muchas coincidian
sobre el mismo articulo, Representante Lara,
entonces me permito leer y luego complementar mi
intervencion para claridad de toda la ciudadania.

Los Congresistas firmantes, los ponentes y
los de la subcomisién nos permitimos exponer
los argumentos que dieron lugar a consensuar el
alcance de la participacion efectiva de las victimas
dentro del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

Es solo 1 pagina y media para que se esfuercen
en concentrar por favor, en el marco de la ley
estatutaria.

1. Las victimas son el centro del acuerdo, ra-
zon por la cual toda interpretacion que se
haga de la ley estatutaria de administracion
de justicia en la jurisdiccion especial debe-
ra estar encaminada a garantizar en la ma-
yor medida posible, el acceso a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticion me-
diante el establecimiento de mecanismos
de participacion activa y real en los dife-
rentes procedimientos que se surtan ante
dicha jurisdiccion.

2. Con las reformas introducidas al proyecto
de ley estatutaria se asegura que las victi-
mas tengan acceso al recurso judicial, re-
pito porque esto no estaba, recurso judicial
efectivo para garantizar el respeto a la pri-
micia de sus derechos.

3. Aqui en el siguiente numeral vamos a ex-
plicar que adoptamos la categoria de inter-
viniente especial, después de una polémica
con el Senador Galan en la que finalmente
ambos quedamos satisfechos, la garantia de
interviniente especial ha sido ampliamente
desarrollada por la jurisprudencia y voy a
leer por lo menos los siguientes derechos
y garantias que tendran todas las victimas
en nuestro pais incluso quienes estan en el
exilio, obviamente en el exterior.

Porejemplo, laposibilidad de apelar la sentencia
absolutoria, la posibilidad de solicitar pruebas
anticipadas, que la victima pueda ser parte de la
formulacién de imputacion, que la victima pueda
directamente solicitar la imposicién de medida
de aseguramiento, que la victima pueda solicitar
que se revoque la medida de aseguramiento

domiciliaria u otra especial mediante el proceso
cuando se cumpla las obligaciones.

Que la victima pueda controvertir la decision,
por ejemplo, cuando se aplica el principio de
oportunidad, esto es trayéndolo de la justicia
ordinaria, que las victimas puedan allegar o
solicitar elementos materiales probatorios o
evidencia fisica, que la victima pueda entregar
copia del escrito de acusacion a las victimas, en
fin, los detallamos ampliamente.

Lo que quiere decir, es que como interviniente
especial las victimas en Colombia gozan de una
voz efectiva dentro del proceso, fue la figura que
encontramos, puesto que no podrian hacerse parte
directamente como tal.

4. Entendemos, continiio con la constancia,
numeral 4, entendemos por estandar de
proteccion nacional como minimo los de-
rechos y garantias procesales sustanciales
y probatorios de que gozan las victimas en
Colombia, conforme a la linea jurispruden-
cial elaborada en la materia por la Corte
Constitucional y referenciamos por lo me-
nos 7 sentencias.

5. El estandar minimo nacional aplicable a
las victimas dentro de los procesos que se
adelantan frente al sistema integral, garan-
tiza como minimo que las victimas puedan
presentar recurso de reposicion y apelacion
frente a la decision de la sala de definicion
de situaciones juridicas de renunciar a la
persecucion penal, asi como las resolucio-
nes de las salas y secciones de la JEP, las
sentencias de primera instancia que profie-
ra la JEP y demas decisiones que afecten
sus derechos como victimas.

Razén por la cual se elimina la restriccion
incluida en el texto original, la eliminamos sefores
de que unicamente pueda ser el destinatario de la
decision el legitimado en la causa para recurrir
dichas decisiones.

Concluyo, ese fue un motivo de polémica, el
proyecto original traia que solamente el afectado
podia recurrir la sentencia, y mediante por lo
menos 80 proposiciones defendiamos la inclusion
de las victimas con la capacidad obvia de recurrir
a este tipo de decision.

Aqui termina la constancia, yo debo agregar
que en materia de victimas encontramos y
logramos un alto consenso, el grueso de las
proposiciones eran sobre la materia, dejamos para
mafana algunas proposiciones sobre los articulos
que presento el Fiscal y sobre los que muchos de
nosotros también.

No hubo acuerdo, lo digo a titulo personal, yo
perdi por ejemplo en mi intencién de incumplir
el Derecho Penal Internacional para las fuerzas
militares, yo perdi en mi interés de hacer mas
gravosa la responsabilidad de los altos mandos de
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las Farc, bueno, eso lo presentamos con Claudia
Lopez del Partido Verde.

Y también perdi y serda decision de esta
comisién conjunta ponerle la restriccion a la
participacion politica de las Farc, para que estén
cumpliendo progresivamente la pena impuesta
por la JEP, para ahi si poder acceder a la curules,
ese punto no lo logré en la subcomision, pero le
doy fe con la constancia que logramos una mejora
radical, sustancial, en beneficio de las victimas de
este horrendo conflicto.

Y que serd materia ya de votacién uno a uno
articulos donde no hubo acuerdo, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia, y del orador
interpela el honorable Senador German Varén
Cotrino:

Gracias Presidente, muy amable, doctora
Angélica, me parece que es sensato y tiene logica
la presentacion que ustedes hacen, solo una duda,
la persona afectada es quien directamente recibe
el perjuicio de una actuacion por fuera de la ley
la victima no necesariamente quien se declare
victima es.

Y ustedes tienen el criterio que acoge la ley,
quien esté legitimado en la causa, entonces ;Cual
seria la diferencia entre afectado y victima?
Porque el afectado esta legitimado en la causa en
la medida en que es quien recibe el perjuicio de la
actividad por fuera de la ley.

Y la victima, puede declararse victima una
persona, pero no sé en qué punto puede decirse
que esta legitimado en la causa, y lo digo por una
razon honorables Senadores y Representantes.

Porque si yo me declaro victima en un proceso
y a mi me tienen que remitir las copias de lo
actuado, entonces yo me pregunto, ¢si yo no fui el
directamente afectado, si no tengo la condicion de
victima yo podria conocer un proceso donde yo no
sufti el perjuicio?

Porque el afectado estamos de acuerdo, en los
derechos de las victimas comparto integralmente
€so, pero me preocupa que sin ser yo el afectado
pueda conseguir la condicion de victima y
entonces tendré derecho a interponer recursos y a
conocer y a recibir las copias de todo lo que obre
internamente en un proceso, no sé si me hago
entender, gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Representante Angélica Lozano Correa:

Mas breve, Senador Vardn, el proyecto de ley
originalmente traia como categoria de afectado al
condenado, aqui no estamos dandole la facultad
que usted enuncia a cualquier ciudadano que sienta
y que pueda pedir las copias, las victimas son en
un proceso, las victimas de ese hecho victimizante
y de ese actor que le causo el perjuicio directo, no
es que yo me pueda meter aduciendo calidad de
victima en un proceso ajeno.

Esa es la diferencia entre el afectado del
proyecto y la victima en general de un hecho y de
un actor victimizante.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Sefior Presidente, gracias, yo quisiera un poco
mas de precision por parte de la doctora Angélica
o del doctor Penagos, respecto de la calidad
de victima en el proceso, porque intervenir
universalmente o tener una competencia general
para intervenir en cualquier proceso, lo hace usted
en virtud de representacion del interés general, lo
puede hacer la Procuraduria.

(Pero qué va a definir o como va a definir
usted cual es la victima en el caso puntual que
puede intervenir? Porque si interviene como un
sujeto procesal, es decir, como un sujeto que esta
legitimado en la causa.

({ Como define usted al inicio del proceso que tales
o determinadas victimas pueden intervenir para
que unos procesos no puedan ser manipulados
por victimas remotas o personas que alegan esa
condiciodn, a fin de tomar copias o violar inclusive
la reserva procesal?, porque pues esto puede
vulnerar derechos constitucionalmente protegidos.

Y en aras de la seguridad juridica es muy
importante precisar qué victima, cual, puede
estar legitimada en la causa e intervenir como
interviniente especial, tengo la duda si es un sujeto
procesal o no en cada uno de los procesos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Bueno, varias cosas, lo primero es que como
lo planteamos en la sustentacion de este grupo de
articulos, aqui queremos poner en consideracion
unas proposiciones sustitutivas a un niumero muy
importante de proposiciones radicadas por los
Congresistas que tiene que ver con el tema de
las victimas, en concreto, los Congresistas lo que
han venido buscando en esas proposiciones, aqui
se leyeron, ademas de la doctora Viviane y otros
Congresistas mds, es que en esas proposiciones
se le den garantias y derechos procesales a las
victimas.

Entonces la primera discusion, el primer
razonamiento que hacemos es jhasta donde llegar
en los derechos procesales de las victimas? Hay
varias opciones, o dos digamos en concreto:

1. Darle la categoria de sujetos procesales.

2. Reconocerle algunos derechos procesales,
pero sin tener la condicion de sujetos pro-
cesales.

Como quiera que en este proyecto se ha
adoptado la decision de que los tramites del
procesal penal seran por los caminos del sistema
adversarial, o lo que se conoce como el sistema
penal acusatorio, entonces desde ya decimos
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que las victimas no pueden tener la condicion de
sujetos procesales.

Pero como tampoco queremos que la
participacion de las victimas sea marginal en el
proceso penal, entonces le damos la categoria no
solamente de intervinientes, sino de interviniente
especial.

Cuando se le da la categoria de interviniente
especial, desde ya a las luces de varias sentencias
de la Corte Constitucional, la 979 del 2005, la
209 del 2007, la 047 del 2006, 1a 516 del 2007, la
651 de 2008, 1a 250 del 2011, entre muchas otras,
ademas de algunas que se produjeron en funcion
delaley de justiciay paz, ya le estamos entregando
a la victima la posibilidad de que en el proceso
penal se apliquen los estandares internacionales
y los estandares nacionales de participacion en el
proceso penal de jurisdiccion especial para la paz.

Con fundamento en eso, la victima no es sujeto,
no puede decirse que esté legitimado en la causa
porque alcanzaria a mi modo de ver derechos
superiores a la interviniente especial, pero si
esta acorde a los lineamientos que hoy dicen los
estandares internacionales, pero ademas acorde
a la participacion que hoy tienen las victimas en
el proceso ordinario, insisto, en el sistema penal
acusatorio.

En ese sentido se aprobaron unas proposiciones
que aqui fueron leidas, que le dan insisto, a la
victima la categoria de interviniente especial,
que ademas de eso, aqui fue leido un articulo del
doctor Galan, le otorga a la victima posibilidades
de permitir la presentacion de testimonios, de
solicitar algunas pruebas, en fin, de participar en
el procedimiento penal.

Y en el articulo 47, y en el 147 donde
exclusivamente se permitia la posibilidad de
recurrir a los destinatarios del proceso, se limita
la palabra Gnicamente, de tal manera que se abra
a la victima los estandares nacionales a efecto de
participar en recurrir autos y sentencias.

En consecuencia, lo que se ha querido con estos
articulos es no mantener la categoria de sujeto
procesal en la victima, pero tampoco dejarlo como
simple interviniente, sino darle la categoria de
interviniente especial a la luz de las sentencias que
hoy ya son proferidas por la Corte Constitucional
y en las que se dice que la victima tiene derecho
a los estandares internacionales y nacionales, que,
dicho sea de paso, son mucho mas proactivos
en derecho, los estandares nacionales que los
internacionales, y que hoy se les ha entregado ya
en el proceso ordinario a las victimas.

Eso es lo que buscan estos articulos que aqui
se regulan, el 47 quitando la palabra tinicamente
para que los puedan recurrir, en la 147 haciendo
lo propio, en el 40 si no esto mal, es en el 40 en
donde se le otorga la categoria de interviniente
especial y en los demas que aqui se han planteado.

Adicionandole a eso que cuando se habla
de resarcimiento, se cambia la palabra por
reparacion, porque asi es como ha venido
hablandose de lo derechos, valga la redundancia,
de reparacion a las victimas.

Entonces reitero, Presidente, lo que buscan
estos articulos es entregarle a las victimas la
categoria de interviniente especial, tampoco se
les reconoce la categoria de sujetos procesales,
pero esa categoria de interviniente especial
tendria que despegar el resto de los articulos que
hay radicados sobre victimas, donde se recorre
toda la ley estatutaria, para efectos de darles
posibilidades de interponer recursos, pedir
testimonios, solicitar pruebas y demas.

Con la categoria genérica alli ya se pueden
aplicar esos estandares y las sentencias de la
Corte y entonces queremos con eso despegar el
resto de articulos que tienen que ver con derechos
de las victimas, yéndonos insisto a la categoria
general de interviniente especial.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, yo creo que este ha sido
un debate, en la pasada y en la actual sesion
muy importante, y un nivel de consenso sobre
un punto que yo creo que nos une a todos, asi se
demostrd en la intervencién que hicimos todas
las bancadas la semana pasada, que es asegurar
que los derechos de las victimas en efecto
prevalezcan, como hemos establecido desde el
acto legislativo.

A mi me parece que las explicaciones han sido
utiles en este punto y claras, entendi que el doctor
Varén quedo satisfecho con la explicacion que se
dio en lo acordado, en materia de victimas que es
el Uinico bloque que esta para consideracion en
este momento de las comisiones conjuntas.

De manera sefior Presidente que yo le
agradeceria que pongamos en consideracion
las proposiciones leidas, que es el conjunto del
bloque que estd acordado hasta ahora, en lo
referente solo hasta victimas, mantenemos el
acuerdo de que el dia de mafiana con mucho mas
detalle entraremos en temas mas espinosos, como
las proposiciones relacionadas con los temas que
propuso el sefior Fiscal, para que podamos avanzar
sobre este bloque de proposiciones relacionadas
con victimas, en la que tenemos acuerdo, entre
otras cosas seflor Presidente porque la plenaria
de Senado esta citada para las 5 en un debate
inaplazable, igualmente la Camara, que tiene en
el orden del dia el tema de reforma politica muy
importante.

De manera que podamos avanzar en
esta votacion por lo menos y en un par de
proposiciones que no tienen consenso, pero que
podriamos evacuar el dia de hoy.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente muchas gracias, mire, doctor
Penagos, algo que le ha ocurrido al Congreso de la
Republica es dejar vacios juridicos, y dejar vacios
juridicos porque es interpretacion de todo y de
nada, y es muy subjetivo para el operador judicial.

En ese orden de ideas, mi pregunta es una, usted
estd hablando de estandares internacionales y
nacionales, /pero por qué no los dejamos taxativos,
por qué no los traen a la norma, cudl es el miedo al
respecto?, yo creo que deberiamos avanzar en eso,
de tal manera que generemos seguridad y garantia
juridica, y también lo colombianos sepan a qué se
van a atener, gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Por lo siguiente, doctor Edward, yo la verdad
es que no sé a qué se refiere con miedo, no
entiendo la palabra miedo, no sé, no sé, porque
estamos tratando de hacer es un articulo mas o
menos técnico, a ver, yo no puedo en un articulo
incluir los estandares internacionales y todas las
sentencias de la Corte que acabo de referenciar,
ese articulo me quedaria de 1.000 paginas.

Si usted no escucho¢ el articulo 14, se lo voy a
reiterar, participacion efectiva de las victimas, las
normas de procedimiento de laJEP contemplaran la
participacion de las victimas en las actuaciones de
esta jurisdiccion, conforme a lo contemplado en el
articulo transitorio 12 del Acto Legislativo niimero
01 del 2017 y como minimo con los derechos que
da la calidad de interviniente especial, segun los
estandares nacionales e internacionales sobre
garantias procesales, sustanciales, probatorios,
acceso a un recurso judicial efectivo y demas
derechos aplicables.

Cuando incluimos, doctor Edward, en el
articulo 14 la categoria de interviniente especial,
conforme a esos estandares, ya hoy, hace rato,
la jurisprudencia nacional despejo hasta donde
llega una victima en su condicion de interviniente
especial.

Yonopuedo enestearticulo entonces desarrollar
todo lo que ha definido la Corte Constitucional en
funcion de la calidad de interviniente especial, se
me hace eterno este articulo 14.

Eso es como cuando se habla de ser sujetos
procesales, o estar legitimado en la causa, o ser
partes procesales, ya hoy es claramente definido
cual es la condicion de parte, no tengo que hacer
un desarrollo de ello, porque todos los principios
generales del derecho hoy dicen como se adquiere
la condicion de sujeto procesal.

Entonces en ese articulo lo que hacemos, un
poco por condicion técnica, es darle la categoria
de interviniente especial, reconocer los estandares

y remitirnos entre otras a las sentencias de la Corte
que yo le acabo de leer.

El problema es que aqui lef 6, pueden ser unas
20, donde se van reconociendo derecho a derecho,
acuérdense ustedes de que, en la Ley de Justicia 'y
Paz, fue la Corte la que terminé entregandoles los
derechos a las victimas porque en esa ley no se le
otorgaron, 4 o 5 sentencias de la Corte obligaron
a los jueces, a los Tribunales de Justicia y Paz, a
reconocer la calidad de las victimas, hoy estamos
recogiendo esas sentencias. ..

..Si, junto con algunas otras, entonces,
las estamos recogiendo, insisto, para que,
reconociendo esa categoria de interviniente
especial, ya las victimas sepan hasta donde se
pueden atener y hasta donde pueden avanzar, es
basicamente eso, no se hace por otro argumento
diferente, sino por el hecho de que ya por esa
categoria saber hasta donde participan en el
proceso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Gracias sefor Presidente, veo que van a pasar
a la votacion de este esperpento de la justicia
especial, que no va a ser para conducir al pais a
la paz como anhelamos todos los colombianos,
sino que va a ser para premiar a los terroristas
y perseguir empresarios, a comerciantes y a
militares.

Y como uno percibe por la votacién de ayer,
que esto lo van a terminar aprobando, yo si quiero,
aunque no hago parte de la Comisién Primera,
dejar la siguiente opinion, para que la conozcan
los colombianos.

Y es que esto no lo van a aprobar con base en
los argumentos que aqui muchos miembros de la
unidad nacional han esbozado, sino que la van a
aprobar algunos con los intereses de entregarle
la impunidad a las Farc y otros con intereses de
conservar la mermelada y la burocracia que este
gobierno ofrece y que amenaza quitar cuando no
votan a favor de los intereses del gobierno que son
cada dia mas parecidos a los intereses de las Farc.

Esto lo digo hoy, lo hemos venido diciendo
durante mucho tiempo, que ha sido ese el talante
del Gobierno nacional, corromper el pais ;Y donde
queda entonces, sefior Presidente, honorables
Congresistas la autonomia del Congreso, la
independencia, la separacion de los poderes? Si
aqui salen 2 Senadores de la Unidad Nacional,
propiamente del Partido de la U, a amenazar, a
pedir la renuncia de otro Partido de la Unidad
Nacional que ha acompafado siempre al gobierno
y ahora que toma una posicion diferente, en
seguida lo chantajean.

Yo no tengo coincidencias con ese partido, sin
embargo, me parece que ese es un burdo chantaje
y que eso hay que decirselo al pais, y que ese es
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un chantaje que afecta el Estado de Derecho y que
afecta la democracia colombiana.

Pero quiero decirles algo mas a los Senadores,
aqui esta uno de los que amenaza y que se
frota las manos esperando que le entreguen
la burocracia que le van a quitar a Cambio
Radical, y se lo digo a usted Senador Barreras,
esto que ustedes estan aprobando hoy aqui, es
ilegitimo, inconstitucional e ilegal porque lo
nego6 el pueblo colombiano, hace 1 afio, el 2 de
octubre, en el plebiscito que usted promovio y
que el Gobierno nacional convoco, a pesar de
las muchas diferencias que nosotros habiamos
sefialado y de la inconveniencia del mismo.

Y no fue con mentiras que gané el NO, fue
con argumentos, porque dijimos que iban a crear
un tribunal con magistrados para perseguir a la
oposicion democratica como lo han hecho en
Venezuela, y lo dijimos y dijeron que ese era un
fantasma que se inventaba el uribismo y dijeron
que ese era un fantasma que se inventaba el
Centro Democratico.

No sefior, no es un fantasma, hoy estan ustedes
tratando de aprobarlo aqui Senador Barreras,
puede usted acercarse todo lo que quiera, que se
lo digo mirandolo a los ojos y le voy a decir algo
mas, esto que ustedes estan aprobando hoy, que
es ilegitimo, lo vamos a derogar y lo vamos a
derogar por el camino que sea necesario dentro
del marco legal y constitucional.

Y por eso yo radiqué una denuncia ante
la Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos, porque el Estado colombiano viold
la voluntad popular expresada el 2 de octubre y
por eso honorables Senadores vamos a convocar
al pueblo colombiano, para que mediante firmas
vayamos a un referendo que derogue esto que
ustedes van a intentar a aprobar hoy.

Y si no lo logramos por ninguno de esos
dos caminos, porque ustedes van a tratar de
poner todos los obstaculos, lo lograremos por
la via ordinaria y buscaremos todos los caminos
legales y constitucionales, para que este
esperpento que ustedes pretenden aprobar hoy,
no se convierta en ley, para que este esperpento
no se convierta en un instrumento politico para
cambiar el ajedrez y, en seguida, entregarle el
pais a las Farc, lo digo asi de claro, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefor Presidente, gracias alamencion
de Senador que me antecedid que me permite
intervenir, para decir hoy, hace 1 afio, 6 millones
y medio de colombianos nos acompafiaron con
el SI, gracias a esos colombianos la paz tiene
quién la defienda, muchas gracias Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias seflor Presidente, me obliga el Senador
Roy Barreras a dar las gracias al 87 por ciento de
los colombianos, entre los cuales estamos los que
ganamos en el plebiscito hace un afio con el NO y
los que se abstuvieron al ver un acuerdo totalmente
inconveniente entre Santos y Timochenko del cual
el garante es el narco-dictador Maduro.

Me voy a referir basicamente a este proyecto
de ley estatutaria muy rapidamente, como lo dijo
mi compaiiero de bancada el Senador Fernando
Nicolés Aratjo, el Centro Democratico constituyo
un comité para iniciar el procedimiento de un
referendo derogatorio, que es el seguro que tienen
los ciudadanos cuando en este caso el Congreso
atenta contra los derechos fundamentales de los
colombianos.

Y ese procedimiento seguramente nos va a
llevar a unas elecciones, a lo mejor en el siguiente
periodo presidencial, pero le vamos abonando
un terreno muy grande, para que el gobierno que
quiera recomponer el camino de Colombia lo
pueda lograr.

Pero la intervencion basicamente era dirigida
al doctor Penagos con quien tengo diferencias,
pero eso no me impide hacer un reconocimiento a
su labor profesional.

Aqui el Fiscal General de la Nacion en una
intervencion magistral, dejo muy claro que este
proyecto es absolutamente improvisado, este
proyecto, un proyecto elaborado seguramente por
Enriquez Santiago y los abogados de las Farc,
no le ha dado tiempo ni siquiera al gobierno de
entender lo que tiene.

Y lo desnud6 completamente, dejo
absolutamente todas las inconsistencias y todos los
problemas que tendriamos si se aprueba tal y como
estda presentado, aqui trajo unas proposiciones,
a muchos de los colegas de otros partidos les
escuché que, si no se aceptan esas proposiciones,
no votarian este proyecto de ley estatutaria.

Yo creo que lo primero para abordar esta
discusion es que nos aclaren qué va a pasar con las
proposiciones que trajo el Fiscal General Nacion,
quien ademas participé en la discusion del acuerdo
de justicia del que estamos hablando.

Es decir, tiene toda la autoridad para hacer unas
recomendaciones al pais, y este es un proyecto
que nos obliga a tener toda la responsabilidad,
lo que no entendemos es como viene el Fiscal
con semejante exposicion, deja desnudado este
proyecto, lo volvié absolutamente nada y aqui
arrancamos con. ..

...Y aqui arrancamos con una cantidad de
articulos sin tener en cuenta la respuesta hacia lo
que present6 el Fiscal y que ademas tiene la firma
también del ponente Penagos, me gustaria, por
supuesto, que primero abordaramos estos temas,
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paraque le indiquemos a los colegas de la Comision
Primera de Senado y Camara si efectivamente van
a ser tenidas en cuenta o le van hacer un conejo
también a los Congresistas tal como lo hicieron
hace 1 afio a todos los colombianos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, doctor Prada, para su informacion, las
inquietudes del sefior Fiscal seran discutidas en la
sesion del dia de mafana.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Que son importantes para el debate, uno es
que los que nos escuchan deben saber que ayer
votamos 102 articulos que no tenian proposicioén
de modificacion, eso ayer no se entendid y por eso
algunos miembros de las barras nos reclamaban
que votaramos todo.

Hoy se estan votando articulos que
tienen modificacion de los Congresistas y de
organizaciones de victimas en Colombia, que me
indican son mas o menos 50.

Mafana se votaran 10 articulos que son los que
tienen que ver con los disidentes, reincidentes,
desertores,  testaferros, responsabilidad de
terceras personas, la posibilidad de indicar aqui el
procedimiento en que los magistrados se apoyaran
para iniciar a aplicar la justicia que ellos tienen
encomendada por esta ley estatutaria.

Por ello debo resaltar que este proyecto de ley
estatutaria de la administracion de la jurisdiccion
especial para la paz hay que decirles a los
colombianos y sobre todo resaltarlo, porque aqui
se desinforma, se dicen cosas que no son ciertas,
mejor dicho, se miente.

La fuerza publica colombiana, el Ejército de
Colombia, toda la autoridad colombiana ha estado
permanentemente atenta al estudio y discusion de
este proyecto de ley estatutaria, deben saberlo los
colombianos, y deben saber todos los colombianos
también que este proyecto de ley estatutaria
va a ser ley y estara super vigilada por la Corte
Penal Internacional, que es la maxima autoridad
mundial que regula y que controla los acuerdos
de negociacion de aquellos paises que firmaron el
Estatuto de Roma.

Entonces no se puede decir lo que aqui se ha
dicho, este es un procedimiento serio, muy serio,
y estas Comisiones de Senado y Camara que
votamos ayer 12 a 0y 22 a 0, y espero que hoy
asi lo sea, estamos actuando con responsabilidad,
ante todos los colombianos, para construir la
Colombia que quiere la inmensa mayoria de los
colombianos, que es donde podamos vivir en paz,
en paz como todos nos lo merecemos, gracias
Presidente.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, para una pregunta al sefior
Ponente Penagos, hay 23 articulos dentro de este
proyecto de ley estatutaria, que remiten al acuerdo
final como pardmetro obligatorio de interpretacion
de las normas que estan aqui.

Resulta que en una sentencia de la Corte
Constitucional dijo que el acuerdo final era un
acuerdo de alcance politico, y que solamente se
convertia en norma juridica en la medida en que
se fuera implementando a través de este Congreso,
esta remision en general al acuerdo final, hace ahi
si que entre todo el bloque de constitucionalidad,
si a alguien le cabia una duda, porque las leyes
estatutarias de acuerdo con sentencias reiteradas
de la Corte Constitucional, ingresan al bloque de
constitucionalidad en el sentido lato.

Entonces yo tengo una pregunta aqui se votd
el Acto Legislativo nimero 2 de 2017 que incluia
solamente dentro del bloque de constitucionalidad
lo relativo a las normas de Derecho Internacional
Humanitario o derechos fundamentales definidos
en la Constitucion Politica y aquellos conexos con
los anteriores, que yo voté en contra.

Ese es un acto legislativo que no puede ser
modificado por una ley estatutaria, aqui siguen
intentando trampear, después de que el 16 de
noviembre De La Calle dijo claramente que no
iban a entrar a bloque de constitucionalidad y
eso fue lo que anuncio, trajo primero el acto
legislativo 02 del 2017, pero parece que eso no les
fue suficiente y en 23 articulos de este proyecto de
ley remiten como parametro de interpretacion al
acuerdo final.

Aqui si ya estaria entrando todo, todo el
acuerdo final al bloque de constitucionalidad a
través de la puerta de atras de la ley estatutaria,
pero ademas si dice que la interpretacion que se
va a hacer de acuerdo con el acuerdo final, resulta
que cuando haya dudas sobre el acuerdo final, la
interpretacion la hace un 6rgano politico que es
la comision de seguimiento y de verificacion que
esta conformada por 3 delegados del gobierno y 3
delegados de las Farc.

Es decir, que un organismo judicial, que un
tribunal termina escuchando como tltima palabra
la de un 6rgano politico, cuando haya duda, que es
una comision de 3 miembros del gobierno y de 3
miembros de la Farc.

Sefiores por mas de que sea justicia transicional
es justicia y no puede quedar la implementacion
y las decisiones de esos tribunales en la decision
final de una comision de caracter politico.

Aqui presenté varias proposiciones, mostrando
los articulos en donde se remite al acuerdo final, y
estas proposiciones, y estos articulos que remiten
al acuerdo final, primero son inconstitucionales,
porque la Corte Constitucional ya dijo que el
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acuerdo final es un acuerdo politico y que se
vuelve juridico en la medida en que se incorpore a
través de normas juridicas.

La incorporacion que hizo el Acto Legislativo
02 de 2017, que hoy voté en contra, se referia
parcialmente y todavia con algin pudor, para no
demostrarle al pais que habian metido cuando
decian que los acuerdos no irian al bloque de
constitucionalidad.

Hoy, con este proyecto de ley termina...

...Se quita cualquier mascara de pudor y a
través del camino de la ley estatutaria, vienen
a ingresar todo el acuerdo final, firmado en La
Habana, al bloque de constitucionalidad, es una
denuncia muy grave y yo quiero que quede claro,
porque esto tendra que tomarlo en cuenta la Corte
Constitucional si es aprobado asi y no se eliminan
todas alusiones al acuerdo final.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Germéan Varén Cotrino:

Gracias Presidente, muy corto, me quedo
clara la explicacion que hizo la Representante
Angélica, porque en la explicacion que ella da,
equipara el afectado a la victima, no me quedo tan
clara, doctor Penagos, la que usted hizo, porque
usted mezcla 3 o 4 conceptos que creo que son
diferentes.

Pero no va a ser el momento de dilatarlo, ni
de entrar en esa discusion, solo una observacion,
cuando ustedes miran el acuerdo que es la base del
desarrollo, de esta normatividad, de esta norma
estatutaria, encuentran en la pagina 146 cuales
son los limites para quienes pueden interponer
recursos.

Y esta nada mas y nada menos que ampliandolo,
ademdas del destinatario, que el acuerdo lo
especifica de manera expresa a la victima, que no
necesariamente segin la explicacion del doctor
Penagos es el afectado.

La explicacion de la doctora Angélica me
parecio clara por la equiparacion, pero en este caso
honorables Senadores y Representantes, tengan
muy en cuenta que entonces un tercero que no
es el afectado podra ser destinatario de las copias
de todo el proceso, para que conozcan el devenir,
para bien o para mal, de ese proceso juridico.

Y eso amplia mas alla de lo que es el acuerdo
de la Habana, las personas legitimadas en la causa,
para poder participar de un proceso, si yo no
soy el afectado, culmino con esto Presidente, no
sufti el dafio en las condiciones que lo explico la
doctora Angélica, pero me declaro victima y si me
lo reconocen me tendran que dar a conocer todas
las actuaciones y las copias de las decisiones.

Pero quiero ademas honorables Representantes
y Senadores la posibilidad de reponer y apelar la
decision que tome la justicia.

Yo quiero dejar esa constancia,
Presidente.

gracias

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, no mire, simplemente
quiero dejar constancia de lo que queda claro tras
la respuesta del doctor Penagos y el debate que se
estd dando acd, y es que primero queda claro que
no se va a garantizar el derecho a las victimas,
segundo que el articulo 14 es ambiguo, que es
amplio, yo diria que es mas bien vago.

El tercer elemento es que las victimas no
podran interponer, intervenir, porque se dejara a
la voluntad de los magistrados y hoy ya sabemos
doctor Samuel Hoyos quienes son los magistrados
y su tendencia politica e ideoldgica.

Y cuarto, queda claro que no se pone en primer
lugar a las victimas, como su jefe Juan Manuel
Santos, sefiores de Cambio Radical lo habia
pretendido, muchas gracias.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, a ver de acuerdo con lo
que hemos podido entender de la exposicion del
doctor Penagos y de la doctora Angélica, ellos
adquieren el caracter de interviniente especial, las
victimas, no sabemos como las van a seleccionar,
es decir, a legitimar aqui en la causa.

Ahora bien, observando aqui la proposicion
por el Senador Juan Manuel Galan se dice
que, dentro de los derechos de las victimas, se
entiende entonces del interviniente especial,
podran participar a través de sus representantes en
todos los procedimientos adelantados por la JEP,
participacion que incluye presentar recursos contra
sentencias que se profieran en el marco de los
procedimientos, es decir, esto es indiscriminado,
cualquier actuacion procesal.

No obstante, quiero llamar la atencion doctor
Penagos y doctora Angélica sobre lo que sefiala
la Sentencia C-209 de 2007 respecto de los
intervinientes especiales en este tipo de procesos, y
seflalan 2 cosas para resumir, dada la brevedad del
tiempo, se entiende que no es un sujeto procesal,
por consiguiente, la participacion de la victima
como acusador adicional y distinto al fiscal en un
sistema adversarial, genera una desigualdad de
armas y una transformacion esencial de lo que se
identifica a un sistema adversarial en la etapa de
juicio.

Y, en segundo lugar, dice este mismo fallo, que
la intervencién de las victimas no es la misma,
ni puede ser la misma en todas las etapas de un
proceso de naturaleza adversarial.

Y que le corresponde al legislador, es decir,
a nosotros, definir o establecer los elementos
definitorios de la participacion de la victima como
interviniente en las diferentes etapas del proceso
final.
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Yo lo que observo aca respetado Presidente y
ponentes, es que se esta dando una participacion
a unas victimas que tampoco se ha definido
como se seleccionaran en determinado proceso,
absolutamente indiscriminada, es decir, en
cualquier etapa de una actuacion de la jurisdiccion
especial para la paz, independientemente de que
sitian o asistan al mismo tiempo como segundo
acusador, cuando la Corte ha senalado con
precision que esto desequilibra los elementos
esenciales de un sistema adversarial.

Me parece que estamos legislando a mano
alzada, que estamos legislando sin tener
conocimiento exacto de las caracteristicas de un
sistema adversarial y de las garantias procesales.

Estamos legislando sin tener en cuenta los
fallos de la Corte Constitucional respecto de la
intervencion, de los intervinientes especiales,
de acuerdo con las etapas del proceso y
particularmente cuando exista acusacion.

En un proceso adversarial solo hay una
acusacion y no 2 acusaciones, yo creo que esto
si deberia revisarse con sumo cuidado, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se cierra la discusion de las proposiciones
sustitutivas de los articulos 1°, 14, 15, 16, 24, 28,
33, 47, 147 y del articulo nuevo sobre proteccion
a las victimas.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Presidente que no se note mucho la prisa, que
no se note mucho la prisa, ya este entremiso no
da para mas, la mocion de orden tiene el sustento
legal, en la Ley 5 de que se solicitd a su sefioria la
votacion nominal articulo por articulo y su sefioria
acaba de poner a consideracion un bloque de
articulos que tienen un contenido muy diferente
el uno al otro.

Entonces yo le ruego el favor a usted que
obre en consecuencia colocando la solicitud que
ha hecho el Representante Edward Rodriguez
de votar articulo por articulo en forma nominal,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias doctor Amin, se le explico al doctor
Edward que ibamos a dar el debate articulo por
articulo como se ha hecho, se leyeron todas las
proposiciones, se indicd cada uno de los articulos
y con base en eso se abrid el debate, ya esta
cerrado el debate.

El honorable Senador Eduardo Enriquez Maya
deja la siguiente constancia:

CONSTANCIA

En relacién con el proyecto de ley “Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la jurisdiceitn especial para la Paz”, No. 08 de 2017 Senado,
No. 016 de 2017 Cémara, para que forme parte del acta de la presente
sesitn, dejo Ia siguiente constancia:

NATURALEZA Y COMPETENCIA DE LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

La define el articulo 8. “NATURALEZA. La Jusisdiccion Especial para la
Paz (JEP) estard sujeta a un régimen’ legal propio, con autonomia

dministrativa, p | y técnica; Justicia de manera
transiloria, independiente y autnoma y conocerd de manera preferente
sobre todas las demés jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas

: cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con

ocasitn o en relacion directa o indirecta con ¢l conflicto armado, por
quienes participaron en el mismo, en especial respecto 2 conductas

ideradas graves i iones al Derecho | | Humanitario o
graves violaciones de los Derechos Humanos, con base en los parimetros
que sobre su competencia consagran los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,
68,69 y 70 de la presente ley.

El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016, serd parimetro de
interpretacion de I presente Ley Estatutaria.”

Sc frata de una jurisdiccion integral y superior a todas las demds
jurisdicei Es supra ubicada por encima de I y < ?‘?4‘?
1 2ol
(U: 20/

constitucional, la contencioso administrativa, la ordingria y militar. Estas

son las razones:

1. Es de cardcter transicional, con competencia preferente; estard sujeta a

un régimen legal propio, tendri dministrativa, pi |y

técnica. No se sabe cudl es el régimen legal propio y qué tendencia se
ia, mixta. Sin embargo, ¢l proyecto prevé la
expedicion de un codigo de procedimiento penal y de un reglamento de la

doptari: inquisitiva,

JEP que se aplicard a los pr s y decisiones cor

2. Prevalecerd sobre las actuaciones penales, disciplinarias o

3 3,

ivas por cometidas con ocasién, por causa 0 en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado al absorber la
competencia exclusiva sobre dichas conductas, La relacion directa
indirecta  son conceptos juridicos indeterminad cuya  aplicaci
dependerd de la decision de la JEP.

3. Segiin los articulo 23 y 62, el funcionamiento de la JEP es inescindible y
se aplicard de manera simultdnea ¢ integral a todos los que participaron
directa e indirectamente en el conflicto armado, sus decisiones ofrecerdn
garantins de scguridad juridica a todos los anteriores y su parimetro de
interpretacion no es la integridad de la Constitucion Politica, sino
especificamente, los actos legislativos 01 y 02 de 2017, los parimetros del
punto 5.1.2 del Acuerdo Final y las nuﬁnas que se expidan para el
funcionamiento de la JEP conforme al - articulo transitorio 12 del

mencionado Acto Legislativa 01 de 2017.
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SEGURIDAD JURIDICA

Dice el articulo 21. SEGURIDAD JURIDICA. Todas las actuaciones y
procedimientos seguidos ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién, y No Repeticién, deben la scguridad juridica para
promover una paz estable y duradera.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de
las Salas de la JEP que definan siluaciones juridicas o isti
_indultos, extinciones de la accidn penal o renuncia a la persecucién penal,
harin trinsito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizard su
bilidad. Dichas ias y resol 86l podrén ser invalidadas
o dejadas sin efecto por el mismo Tribunal, por las causales restrictivas
expresamente determinadas en esta ley, en las normas de procedimiento o
en el reglamento.”

Con este texto, las sentencias del Tribunal para la paz y las resoluciones de
las Salas de la JEP, son i quedan excluidas de las acci de
revision y de tutela que consagran los articulos 192 de la ley 906 de 2004 v
86 de la Constitucion Politica, no obstante que la primera procede contra
sentencias cjecutoriadas v la segunda, cuando los d fi

resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier
autoridad pablica.

ACCION DE TUTELA

Sin embargo de lo previsto en el articulo 21, sobre la accién de wiela los.

articulos 148, 149, 150y 151 disponen:

“ARTICULO 148, TUTELA. En ¢l evento en que las sentencias dc las
i 1 derechos find les de una victima con interés

directo y legitimo, esta podrd solicitar p id diante la p

de recurso ante la Seccion de Apclaciones, el cual deberd ser resuclio en

diez (10) dias, observando lo estsblecido en el articulo wansitorio 8 del

Acto Legislativo 01 de 2017,

La accién de tutela procederi contra las acciones u omisiones de los
Grganos de la Jurisdiccion Especial para la Paz, que hayan violado, violen o
Yos derickios Rinid "

ARTICULO 149, TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES,
La accién de tutela en contra de los providencias judiciales que profiera la
JEP procederé solo por una manifiesta via de hecho o cuando la afectacion
del derecho fund | sea in directa por deducirse de su paric
resolutiva y se hubicran agotado todos los recursos al interior de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, no existiendo mecanismo idoneo para
reclamar la proteccién del derecho vulnerado o amenazado. En el caso de
violaciones que s¢ realicen por afectacion al debido proceso, deberd
interponerse tras haber agotado el recurso procedente ante los Grganos de la
JEP,

ARTICULO 150. PROCEDIMIENTO DE LA TUTELA, La peticion de
accitn de wicla deberd ser presentada ante el Tribunal para La Paz, tnico
competente para conocer de ellas. La primera instancia serd decidida por la
Seccidn de Revision. La segunda por la Seccidn de Apelaciones.

ARTICULO 151. REVISION DE TUTELA POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL. El fallo de tutela podrd ser revisado por la Corle
Comilicdonid B oaikd cos Tas Mibancs et

La decisidn sobre la scleccion del fallo a revisar en tutela serd adoptada por

una sala conformada por dos magistrados de la Corte Constitucional
escogidos por sorieo y dos magistrados de la Jurisdiceitn Especial para ln
Paz. El fallo seri seleccionado si los cuatro istrados votan en favor de
la seleccion.

Las sentencias de revision serin proferidas por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, Si esta encuentra que el derecho invocado ha sido

asi lo declarar precisando en qué consisie I violocion, sin
anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del drgano de la Jurisdiccion
Especial para la Puz, ni tampoco excluirse los hechos v conductas
analizados en la accion de tutela de ln P in de la Jurisdiccid
Especial para la Paz. La sentencia serd remitida al Tribunal para la Paz para

que adopte la decisién que ponda respetando el derecho amparnds

La providencia, resolucion o acto del Grgano de la JEP expedido en
pli dela i de la Corte C: I no podrd ser objeto

de una nueva accion de tutela.”

Mientras el articulo 86 de la Constitucién Politica confi in a

s i

todos Jos jueces para resolver acciones de tutela cuando se viole o ponga en

5

peligro un derecho fundamental, las peticiones de accién de tutcla contra

providencias que profiera Ia JEP, deberdn ser presentadas ante el Tribunal

Especial para la Paz, el inico competente para conocerlos, Es noloria la
iccion frente a la lidad del amparo de nivel constitucional.

En cuanto a la seleccitn del fallo de tutela que eventualmente se revisarfa,
deberd ser adoptada uninimemente por una sals que integracin  dos
magistrados de la Corte Constitucional y dos de la JEP. La unanimidad
favorece a ln minorin y carece de respaldo juridico, pues segin la
Constitucitn Politica las decisiones se toman por mayoria de votos. Como
decia R la imidad es bund:

Es evidente el desconocimiento del derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia que consagran los articulos 2 y 229 de la
Constitucion Politica,

En ¢l supuesto de que la tutela fuese seleccionada para.su revision por
unanimidad, la sentencia que profiera la Corte Constitucional, aunque
encuentre probada la violacién del derecho invocado, no tendria ningin
efecto, porque, segun el texto del proyecto, “no podré anular, invalidar o
dejar sin efectos la decisidn del drgano de la Jurisdiccion Especial para la
Paz ni tampoce exeluir los hechos y conductas analizadas en ln aceidn de
tutela de la competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz.™

La lusion es el I, contra las d
habrd accion de tutela.

que profiera la JEP. no

PREVALENCIA Y EXTINCION DE SANCIONES
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El articulo 35 establece. PREVALENCIA. La JEP conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final y en el Acto Legislative 01 de 2017,
prevalecerd sobre las i penales, disciplinari fiscales o
Iministrativas por | cometidas con ocasién, por causa ¥ en
relacion directa o indirectn con el conflicto armado, al absorber la
competencia exclusiva sobre dichas conductas,”

La JEP. sustituye # las demds jurisdicci en el imi de
conductas cometidas con ocasién, por causa y ¢n relacion directa o
indirecta con el conflicto anmado.

Y el amiculo 31 sefiala™ EXTINCION DE INVESTIGACIOMNES Y
SANCIONES PENALES DISCIPLINARIAS Y ADMNISTRATIVAS.

Respecto a las ones o i igaci penales, disciplinariag, fiscales o
R Gocdastitini oy ety g o 5
o qer furisdiseién, la comp i el Yorksdliceitn Eapscial e s
Paz se limitard, bien o anular o extinguir la responsabilidad o la sancién
proat disciblicrint fscal® o indistiativa ' i =

rclacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, o bien a
revisar dichas sanciones, todo ello a del ionado o i igad
En todo caso la solicitud ante la JEP de anulacio incidn o revision de
sancion no podra llevar aparejada la reap de una i igacién penal,

disciplinaria, administrativa o fiscal por los mismos hechos, En caso de que
se solicite la revision de la sancién impuesta o la extincién de la sancitn y

F bilidad, seré la Seccién de Revision del Tribunal para
la Paz. Respecto a los investigados, serd la Sala de definicién

de situaciones juridicas,

de nuevos hechos no considerados con anterioridad o cuando surjan
prucbas sobrevinientes por conductas cometidas con relacidn directa o
indirecta con el conflicto armado o la protesta social. .

TEMPORALIDAD

La determina el aniculo 33. “TEMPORALIDAD. El plazo: para la
lusion de las funci de la Jurisdiccién Especial para la Paz
en la pr ion de _por la Unidad de
Investigacién ¥ Acusacién, de oficio o como consecuencia de los informes
que tratan los literales b) y c) del articulo 78 de esta ley, serd de diez (10)
afios contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la
lidad de Salas y Secci de la Jurisdiccion Especial para la Paz, y un
plazo posterior de cinco (5) afios més para concluir su actividad
Jjurisdiccional, plazo este ltimo que de ser necesario podré ser prorrogado
para concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la JEP. La
Seccidn de estabilidad y eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en
el parigrafo del articulo 91 de esta ley podrd constituirse en cualquicr
momento en que resulte necesaria, sin limitacién temporal alguna.”

Segtin informaci de pliblico, la JEP conocerd de miles de
casos e investigard alrededor de 12 o 15.000 personas que habrian
cometido delitos de imi de esta jurisdiccién. Si de entrada el
tiempo para la conclusién de sus funciones se fija en diez afios, es obvio

que este plazo resultard insuficiente v puede preverse que los magistrados
utilizardn el adicional de cinco afios y luego solicitaran que mediante ley s¢

lo prorrogue sin limite alguno. Es impensable que no lo hagan.

Las investigaciones en curso y las sanciones penales, disciplinarias, fiscales
y/o administrativas también se extinguirdn cuando hayan sido impuestas
por conductas o actuaciones relacionadas con ¢l conflicto armado o la
rebelin y procedan los i sobre amnistia, indulto o extincién de
la accién penal, asi como la renuncia a la persecucién penal previstos en ¢l
Acuerdo de Jurisdiceion Especial para la Paz, en la ley 1820 de 30 de
diciembre de 2016 y en la presente ley.™

El precepto hace tabula rasa de los hechos pasados, de las sanciones en
materias penales, disciplinarias, fiscales, administrativas, pecuniarias,’
impuestas a personas naturales por cualquier jurisdiceion, inclusive de las

investigaciones en curso, pues la JEP. a solicitud del i do, ad
competencia precisa para anular o extinguir la responsabilidad, Ia sancién
B y las i igaci das en cond relacionadas directa

o indirectamente con el conflicto armado o la rebelion y procedan
amnistia, indulto o extincion de la accidn penal, asi como la renuncia a la
persecucién penal previstos en el Acuerdo de Jurisdiccién Especial para la
Paz, en la ley 1820 de 30 de diciembre de 2016 y en la nueva ley.

Como se trata de un indulto general, su aprobacién requiere de la mayoria
especial que exige el articulo 150, numeral 17, de la Constitucién Politica,
es decir, de los dos tercios de los votos de los miembros del Senado y la
Cédmara de Representantes.

En este punto, ¢l proyecto contradice el articulo 10 del acto legislativo 01
de 2017, porque éste. permite que la JEP revise decisiones sancionatorias
de la Procuraduria General de la Nacién o de la Contraloria General de la

Republica y las ias de cualquier otra jurisdiccion, pero no

discrecionalmente sino por variacion de la calificacién juridica, aparicion

2

Este articulo y el 15 del acto legislativo 01 de 2017 introducen una
dicci Los quince afios son
un eufemismo que oculta la intemporalidad y un oximoron, figura retdrica
que consiste en usar dos conceptos de significado opuesto en una sola
expresién, como instante eterno, soledad da o sol de di h

juris

ia con ion de per

éa.fcr e éb—‘—n—-—-{-— b— f% o0 .
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA 7

Senador de la Repiiblica
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Las honorables Congresistas Claudia Lopez
Hernandez y Angélica Lozano dejan la siguiente
constancia.

CONSTANCIA INTERPRETATIVA SOBRE FUNDAMENTACION DE
PROPOSICIONES EN EL EJE DE ACCESO A DERECHO DE LAS VICTIMAS

Los congresistas abaje firmantes, nos permitimos expaner los argumentos que dieron
lugar a consensuar el alcanca de la parlicipacion efectiva de las viclimas deniro dal
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion (SIVJRNR) en el
marco del proyeclo de ley estatutaria 008 de 2017 Senado - 016 da 2017 Camara y
dejar sentado nuestra expresa interpretacion de tales modificaciones a los articulos 14,
47,96 y 147, asi:

1. Las victimas son of centro del acuerdo de paz, razén por la cual toda
Interpretacion que se haga de la ley estalutaria de administracion de justicia en
la jurisdiccion especial para la paz, deberd estar encaminada a garantizar en la
mayer medida posible el acceso a la verdad, justiciz, reparacion y no repeticién,
mediante el establecimiento de mecanismos de participacion activa y real en los
diferentes procedimientos que se surlan anle dicha jurisdiceion

~

Con las reformas introducidas al proyecto de ley esiatularia, se asegura que las
victimas tengan el acceso a un recurso judicial efeciivo para garantizar el respeta
a la primacia de sus derechos fundamentaies dentro la Jurisdicein Especial
parala Paz.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 02 que formula un texto
al articulo 1°, la Proposicion nimero 03 que
formula un texto al articulo 14, La Proposicion
N° 04 que formula un texto al articulo 15, la
Proposiciéon nimero 05 que formula un texto
al articulo 16, la Proposicién nimero 07 que
formula un texto al articulo 24, la Proposicion
N° 08 que formula un texto al articulo 28, la
Proposicion niimero 09 que formula un texto
al articulo 33, la Proposicién nimero 10 que
formula un texto al articulo 47, la Proposicion
numero 11 que formula un texto al articulo 147,
la Proposicion nimero 12 que formula un texto
al articulo nuevo sobre proteccidon a victimas y
testigos formulada por el honorable Senador Juan
Manuel Galan Pachén en el texto de la Comision
Accidental y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

4 SI | NO
3. Asi las cosas, el proyecto de ley estatutara recoracs expresamente que las
vichmas deben ser reconocidas como [ntervinientes especiales dentro de los Andrade Serrano Herndn Francisco X
procescs que se adelantes frente al Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repetidn (SIVJRNR) y coma minimo podran efrcer Ies Barreras Montealegre Roy Leonardo X
P y orobalorias con las cuales Benedetti Villaneda Armando X
actualmente gozan en virtud del estandar de proteccion nacional e intemacional. ;
Enriquez Maya Eduardo X
4. Entendemos por estandar de proteccion nacional, coma minima los derechos y :
garantias procesales, sustanciales y probatarios de que gozan las victimes en Enriquez R(?SCrO Maruel X
Colombia conforme |a linea jurisprudencial claborada en esta material por la Galan Pachon Juan Manuel X
Conte Constitucional Colombiana y principalinents representada en las sentencia &3 1
C-979 de 2005, C-047 de 2006, C-209 de 2007, C-516 de 2007, C-250 de 2011, Gerléin Echeverria Robgrto X
C-851de 2011, C-473 de 2016 y demas decssiones aplicables, Lopez Hernandez Claudia X
3 eclron Morales Hoyos Viviane X
(3o fn Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Varon Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 11 2

5. El estandar minimo nacional aplicable 2 las victimas dentro de los proceses que
se adelanten frente al Sistema Integral do Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repelicidn (SIVJRNR) garantiza como minimo que las vicimas pusdan
presentar recurso de reposicion y apelacide frente 2 la decision de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas de renunciar a Ja persecucion penal, asi
como a las resoluciones de las salas y secciones ¢ la JEP, las sentencias de
primera instancia que profiera la JEP y demés decisiones que afeclen sus
derechos como victims. Razén por la cual se efimina la reslriccion -incluida en
&l texto riginal del proyecto- de que Unicamente pueda ser ¢l destinatario de la
decisidn el legiimado en la causa para recurrir dichas decisionss.

e bl
.

/”‘if/f i # ']

e e

La presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 11
Por el No: 2

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 14, 15, 16, 24, 28, 33, 47, 147 y
el articulo nuevo formulado por el honorable
Senador Juan Manuel Galan pachén formuladas
en las Proposiciones niimeros 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9,
10, 11 y 12, en la Comisién Primera del honorable
Senado. Con constancia del voto negativo al
articulo 14 por parte de la honorable Senadora
Doris Clemencia Vega Quiroga.

Lomstances.
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

wn
—-

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

It e I e P e

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lara Restrepo Rodrigo X

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

PR R R 4 %

Roa Sarmiento Humphrey

Rodriguez Rodriguez Edward David X

e

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Rozo Rodriguez Jorge Enrique X

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

RIS

Total 3

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 28
Por el Si: 25
Por el No: 3

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 14, 15, 16, 24, 28, 33, 47, 147 y
el articulo nuevo formulado por el honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon formuladas
en las Proposiciones numeros 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10,
11 y 12, en la Comision Primera de la honorable
Céamara Representantes.

La Presidencia, concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lodpez
Hernandez:

Gracias Presidente, es que habiamos hecho
un acuerdo con el seflor Ministro, que una vez
terminada esta votacion y antes de proceder a las
proposiciones de los Senadores y Representantes
que fueron aceptadas, me dejaran sustentar una
propuesta que no estaba dentro de las acordadas,
pero en cuyo debate queremos insistir, mas que en
el debate, porque lo hemos debatido ampliamente,
es en su votacion, luego por supuesto me someto a
la democracia, si ganamos o perdemos.

Pero le rogaria si me deja sustentar esa, que era
la que habiamos acordado con el seflor Ministro
sobre el tema de participacion politica y luego
procedemos con el bloque.

Gracias, este es un tema que hemos debatido
muchas horas, muchas horas, pero este es el
ultimo momento y la ultima oportunidad que
tenemos para tomar una decision, es sobre el tema
de participacion politica, de quienes se someten a
la JEP.

El acuerdo dice claramente y asi quienes hemos
apoyado el acuerdo lo asumimos, que el hecho de
someterse a la JEP o incluso de ser condenado
en la JEP, no vulnera ni recorta ningun derecho
politico, porque se trata justamente de que quienes
se someten alli puedan recuperar plenamente los
derechos politicos y ademas porque justamente la
esencia del proceso de paz, es que dejen las balas
y la muerte por las ideas y la politica.

Sin embargo, nosotros quisiéramos proponerles
a estas comisiones primeras, insisto, esta es la
ultima oportunidad que tenemos de tomar una
decision sobre este tema.

Que tratemos de encontrar un sano punto
medio, en el que quienes se sometan a la JEP
primero se hayan sometido, segundo hayan sido
juzgados y sus penas les haya sido impuesta,
por lo menos que haya sido juzgados y en esa
medida progresivamente adquieran plenamente
sus derechos politicos, eso tiene una consecuencia
practica, lo que quiero decir con absoluta claridad,
para tomar la decision.

Eso quiere decir que, en las elecciones de 2018,
cuando seguramente la JEP atn no ha juzgado,
ni condenado a nadie, quienes sean sometidos a
la JEP no podran ser ellos mismos, candidatos
a ningun cargo de eleccion popular, no podran,
podran miembros de su organizacién que no
tengan delitos pendientes de lesa humanidad, de
crimenes de guerra y graves delitos.

Podran otros, pero solo hasta que no solo se
postulen, sino que se juzguen y sean condenados,
se les establezca una pena, no podra postularse,
esto quiere decir que algunos miembros de las
Farc seguramente no podrian postularse del 2018,
sino del 2019...

...Gracias Presidente, lo explico asi con total
claridad para que con pleno conocimiento de
causa tomemos una decision, yo creo e invito
a quienes hemos apoyado este proceso de paz,
justamente porque lo hemos apoyado, justamente
porque se trata de encontrar un balance respetuoso,
entre quienes en la sociedad tenemos diferentes
posiciones sobre este acuerdo de paz, creo que
este es un punto medio que valdria la pena que
incorporamos.

E insisto, esta es la ultima oportunidad, lo
que estamos proponiendo en esa proposicion
sustitutiva, la ley para terminar, lo que estamos
proponiendo en ese articulo es que solo después
de haber sido sometidos, juzgados y establecida
la pena en la JEP se podra progresivamente
postularse a derechos politicos y postularse a
cargos de eleccion popular.
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De manera que dejo a consideracion...

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Flérez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias, sefior Presidente, este es un
tema de la mayor importancia, y quisiera fijar la
posicion del Gobierno nacional.

Entendemos el planteamiento que ha expresado
aqui la Senadora Claudia Loépez, pero como lo
hemos dicho en tantas ocasiones, en este y en
otros recintos, el gobierno nacional esta en la
obligacion de honrar los acuerdos y en ellos lo
que se dijo expresamente es que las sanciones de
la jurisdiccion especial para la paz no tendrian
afectaciones los derechos politicos.

Asi también se sefiald, expresamente, en el
Acto Legislativo, de tal manera que nosotros
entendiendo el argumento de la Senadora Claudia
Lopez, que ha sido el argumento también de otros
Senadores y de otros Representantes a la Camara,
no lo compartimos porque nos parece que va en
contravia del acuerdo que se suscribio el 24 de
noviembre del afio anterior.

Lo que hemos dicho, claramente, es que, si bien
las sanciones emanadas de la jurisdiccion especial
para la paz no podran afectar el derecho politico a
ser elegido, lo que si podria ocurrir en la practica
es que quienes comparezcan ante la JEP y no
ofrezcan verdad, y no se comprometan a reparar
a las victimas, pues corren el riesgo de que sean
sancionados bajo la modalidad de las sanciones
ordinarias en el marco de la jurisdiccion especial
para la paz.

Y esas sanciones ordinarias incluyen privacion
de la libertad, luego quien esté privado de la
libertad fisicamente no puede ejercer su derecho
politico a ser elegido.

Luego, en esta ley, no podemos decir mas de
lo que ya esta dicho en el acuerdo, ni tampoco
podemos decir mas de lo que ya esta dicho en
el Acto Legislativo, por esa razén el gobierno
nacional no comparte la proposiciéon que acaba de
ser expuesta, muchas gracias, seflor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perdon, doctor Rangel, le voy a dar el uso
de la palabra, pero permitame hacer la siguiente
claridad, la doctora Claudia ha pedido el uso
de la palabra para sustentar una proposicion,
vamos a abrir el debate sobre esa proposicion,
en consideracion la proposicion leida, explicada
mejor por la doctora Claudia Lopez, le ruego el
favor de radicarla.

Secretario:

Aun no ha sido radicada en la Secretaria, sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se abre la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

Gracias Presidente, obviamente lo que ha hecho
el Ministro del Interior aca es una confesion de
parte, no se le estaba pidiendo, pero la ha hecho,
y es que estad reconociendo que el acuerdo de
La Habana es el maximo referente de la justicia
transicional de la jurisdiccion especial para la paz.

Elacuerdo de La Habana es un acuerdo politico
y mal podria un acuerdo politico ser el referente
de un proceso judicial, porque esto queda viciado,
absolutamente de politico, entonces, esta es una
justicia politica, porque se deriva de un acuerdo
politico y tiene los limites y los alcances que le
permite ese acuerdo politico ;entre quién? Entre
el gobierno nacional y el grupo terrorista de las
Farc.

Es decir, este es un acuerdo con un grupo
terrorista que delimita y permeay les da naturaleza
a los procedimientos y a los alcances y a las
limitaciones de la jurisdiccion especial para la paz.

No hay nada mas elemental y obvio y de
sentido comiin que los responsables de crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad, a
quienes se les rebaja la sentencia practicamente
a nada y se les dan unas sanciones absolutamente
simbolicas, como sembrar lechuga los sabados por
la manana, mientras el resto de la semana estan
en el Congreso Nacional, pues ni siquiera van a
cumplir previamente esas ridiculas sanciones,
que no son penas sino sanciones, absolutamente
simbolicas, ni siquiera van a cumplir con esa
sancion previamente a venir al Congreso, no, es
que lo van a hacer mientras estan en el Congreso
tal y como lo acepta la jurisdiccion especial para
la paz, que se estd reglamentando y al como lo
dice el acuerdo.

Porque eso es lo que dice el acuerdo, que
podran simultineamente sembrar lechugas y
simultaneamente ser congresistas del pais.

Eso de por si, ya es un esperpento, el hecho de
que pueda hacer politica, porque la jurisprudencia
internacional sefiala y eso lo ha dicho la Fiscal
Bensouda de la Corte Penal Internacional, que
la negacion de los derechos politicos es parte del
castigo de quienes han ofendido no solamente
a la sociedad, sino a la humanidad entera, con
crimenes de lesa humanidad, no deberian tener
derechos politicos, aqui no solamente les dan
derechos politicos, no solamente no se les aplican
sanciones, penas privativas de la libertad, porque
no pisaran ni un solo dia una carcel, sino que
adicionalmente se les dan unas sanciones ridiculas,
como sembrar lechugas.

No solamente se les dan esas sanciones
simbdlicas, sino que ni siquiera se les exige que
previamente cumplan esas sanciones ridiculas,
caricaturescas y simbdlicas antes de venir al
Congreso, sino que simultdneamente pueden
sembrar lechugas y regar flores al mismo tiempo
que son legisladores del Estado colombiano.



Pagina 26

Miércoles, 25 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 977

Eso lo rechaza y lo repudia el pueblo
colombiano y eso es lo que se esta aprobando hoy
en este Congreso, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe.

Presidente, es que no sé porque entramos en
esta discusion, entiendo que ese articulo seria un
articulo nuevo y por tanto seria discutible cuando
terminemos el articulado distinto, de manera que
le rogaria que, si es un articulo nuevo, dejarlo para
el final y seguir con el cronograma.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Es una modificacion al articulo 30, ya hemos
avanzado doctor Bravo, yo creo que damos
el debate sobre este articulo y procedemos a
votarlo, seguidamente vamos a proceder con la
terminacion del informe de la comision accidental
que fue designada y que presentd un informe a la
plenaria de las comisiones conjuntas.

Lo voy a apuntar para hacer uso de la palabra,
doctor.

Una vez terminemos este debate, la votacion,
con mucho gusto, doctor Edward, le doy el uso de
la palabra, doctor Edward, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Muchas gracias Presidente, la propuesta que
hace la doctora Claudia Lopez, yo creo que tiene
la mayor pertinencia y creo que no solo desde el
punto de vista juridico, sino desde el punto de
vista politico, por la viabilidad del proceso, doctor
Roy.

Yo he venido insistiendo en ese tema, porque
para la opiniébn publica no va a ser sencillo
encontrar a sus victimarios recorriendo los mismos
sectores sobre los cuales tuvieron influencia, bien
sean de un lado o del otro, haciendo proselitismo
sin haberse sometido a la justicia especial para
la paz, eso al sentido comun del colombiano le
repugna.

Yo, por supuesto, con esta afirmaciéon no
pretendo eliminar el elemento esencial, de que
el proceso fue viable en la medida en que ellos
pudieran participar en politica, ese es el elemento
que motiva el acuerdo.

Pero ese elemento que motiva el acuerdo
tiene que estar precedido de esa condicion que
usted ha expresado, no puede ser de otra manera,
la indignacion de la gente frente a la campafia
politica que se ha iniciado cuando las victimas, de
uno u otro lado, ver a su victimario simplemente
ejerciendo como sinada pasara y ahora ostentando
aspiraciones para ser elegido dentro de la estructura
institucional, a nadie le cabe en la cabeza.

Incluso doctora Claudia, lo que habria que
decir es que inicien de arriba para abajo, si quieren
participar en politica bienvenidos, pero tienen que

hacerlo una vez se sometan a la justicia especial
para la paz.

Y les voy a explicar porque no es sencillo, con
todo el respeto que me merece el Ministro, que es
amigo mio, considerar que esto se va a cumplir
en un periodo relativamente corto, miren el
articulo 79 de la ponencia, honorables Senadores
y Representantes.

Encontraran ustedes que los términos minimos
para remitir copias, que permitan dar inicio a
un proceso, van de 6 meses hasta completar un
periodo maximo de 3 afios, y ese mismo articulo
79 de la ponencia dice en su inciso final: pero este
plazo podra ser extendido moderadamente por la
sala de reconocimientos.

(Saben qué quiere decir eso? Que en el
escenario que el seflor Ministro ha descrito es
imposible que el sefior sea juzgado antes de que
termine el periodo, no va a poder ser juzgado, no
va a pagar ninguna pena, porque si es de 6 meses
a 3 afios, es muy probable que moderadamente sea
un afio, es el 25 por ciento de lo que le falta por el
periodo, representa la institucionalidad, ejerce su
cargo, y con posterioridad le aplican unas penas,
que en modo alguno va a sentir el ciudadano del
comun que corresponde.

Yo entiendo, no tienen que ser proporcionales,
no es el sistema ordinario, es la justicia especial
para la paz, pero lo minimo es el sometimiento
a esa justicia especial para la paz, cualquiera que
sea su origen y cualquiera de los dos extremos del
conflicto, eso es lo minimo.

Yo dejo la constancia, sefior Presidente, de
que esta proposicion que se ha presentado es el
punto mas importante desde el aspecto politico,
preguntenle a la gente del comun qué opinan que
hagan politica sin haberse sometido...

...Sin haberse sometido a la JEP, juzgado
o incluso pagado la pena, ;Cudl es la pena?
La pena de la JEP es una pena benévola, asi la
consideramos, asi la aprobamos, pero en ese
sentido, en ese sentido, yo creo que el colombiano
del comun no se siente a gusto, muchas gracias
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Francisco Javier Toloza Fuentes, Voces
de Paz y Reconciliacion:

En la médula misma del acuerdo final, como
en la médula misma del conflicto armado en
Colombia estan las dificultades de la participacion
politica y esta la exclusion politica.

De otra forma el Estado colombiano, pero aca
subrayo que fue el Estado colombiano el que se
sentd a negociar en la mesa de La Habana, como
hoy esta sentado en la mesa de Quito, determiné
que la participacion politica era un punto de la
agenda, en términos generales y definié también
que dentro en la reincorporacion de las Farc-EP,
como actor politico habia un componente de
reincorporacion politica, nunca en detrimento de
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los derechos de las victimas, nunca en detrimento
de la vision holistica y armonizada, inescindible
del acuerdo final de paz.

Entonces, yo si creo que es momento de
recordar, que este parlamento recuerde una
pequenia historia reciente, hace 1 aflo justamente
cuando algunos vitoreaban que no se iba a acabar
la guerra, pero afortunadamente la voluntad de las
partes y de la ciudadania colombiana permitio la
continuidad y llegar a un segundo acuerdo final.

Se puso otra vez sobre la mesa de La Habana
casi como una impostura que habia que inhabilitar
politicamente a la comandancia insurgente, a
un actor politico que ha participado a la historia
nacional independientemente del juicio a valor
que se haga aca.

Y afortunadamente en ese segundo acuerdo se
mantuvo el inciso 36 del punto 5.1.2 del acuerdo
final donde dice que las sanciones de la JEP, no
para la insurgencia de las Farc, porque la JEP no
era justicia amafiada para las Farc, para ningun
actor que se presente ante la JEP, no lleva a la
inhabilidad politica, y asi qued6 consagrado.

Y luego, este Congreso, no estadbamos
nosotros, compafiero Pablo, compaifiera Imelda,
no estabamos los voceros de paz, este Congreso
en diciembre declar6 refrendado este acuerdo que
firmo el ejecutivo y luego la Corte Constitucional,
el poder judicial declaré que habia sido refrendado
el acuerdo, y luego el presidente Santos, en su
categoria de jefe de Estado como lo dictaminaba el
mismo acuerdo fue ante el Consejo de Seguridad
de la ONU, hizo una declaracion unilateral del
Estado colombiano para cumplir integralmente el
acuerdo.

Luego, acd en este mismo Congreso, se
aprobo el Acto Legislativo 01 de 2017 y ese Acto
Legislativo, en su articulo 20, con precision, con
exactitud plantea que no habra inhabilidad politica,
y asi lo aprobd este Congreso, con oposiciones,
con diferencias, pero asi lo aprobd.

Y después aprobd un Acto Legislativo, que
es el 02 de seguridad juridica, que plantea
con claridad que los componentes del acuerdo
final relacionados con la participacion politica
como derecho fundamental, son parametros de
obligatorio cumplimiento y son pardmetros de
interpretacion y desarrollo normativo.

Y luego en el Acto Legislativo 03 por
Proposicion de Cambio Radical...

...De inscribir candidatos, quien hubiera sido
miembro de las Farc deberd, en el momento
de la inscripcion, de las candidaturas expresar
formalmente su voluntad de acogerse a los
mecanismos y medidas del sistema de verdad,
justicia, reparacion y no repeticion.

Es falso que las Farc le van a hacer conejo a
las victimas, de hecho, es el unico partido que
por mandato constitucional se va a someter a la
JEP, se va a presentar ante la JEP, ojala para todos

los partidos que pudieran ser llamados por la
jurisdiccion especial, existiera esa obligatoriedad,
ojala.

Por favor, hago un llamado a la apertura
democratica.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe
Muiioz:

Gracias Presidente, no, yo creo que hay que
hacer un acto de memoria, porque es que ya esta
en la Constitucion la participacion directa de las
Farc, aqui se dijo que estamos cumpliendo lo
que dice en los acuerdos, pero es que ya estd en
la Constitucion, el Acto Legislativo 01 del afio
pasado, que se aprob6 en este Congreso, aqui
parece que no leemos lo que aprobamos en el
Congreso, ahi dice en el articulo 20, de manera
precisa esa posibilidad de participacion inmediata
en politica.

Yo lo que sugiero es que esperemos qué va a
decir la Corte Constitucional en la revision de este
Acto Legislativo, pero no veo sentido para que
hagamos un gran debate sobre un derecho que este
Congreso incluy6 en la Constitucion, insisto, Acto
Legislativo 01, articulo 20 del afio 2016, gracias
Presidente.

Y no puede ser derogado por una Ley
Estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, no, una muy puntual,
respecto de la intervencion respecto de la
intervenciéon que hizo el sefior Ministro del
Interior, yo creo, que fijese usted que ¢l sefiala uno
de los puntos mas criticos de este texto, de esta
Ley Estatutaria, justamente por la indefinicion y la
vaguedad misma del texto, porque ¢l dice que las
personas reincidentes o las personas que cometan
nuevos delitos, podran perder el tratamiento
especial y encarar la jurisdiccion ordinaria.

Eh, ahi, sefior Presidente, honorables
Representantes y Senadores, el gran problema
y es que nosotros no hemos definido, no hemos
precisado en este texto que justamente tiene ese
proposito, circunstancias que lleven a perder ese
tratamiento especial y que no sea Unicamente
objeto de la discrecionalidad de unos magistrados,
dada la magnitud y la importancia, pues que
significa seguir, permanecer o salir de este mismo
régimen.

Y hemos sefialado también haciendo alusion
a lo que ha expuesto el sefor Fiscal, que, por
ejemplo, los comportamientos, que signifiquen,
por ejemplo, omitir, denunciar las redes de
narcotrafico, las redes de negocios ilicitos, los
testaferros, pues deberian tener una sancion
ejemplar, y una sancion ejemplar que es llegar
y entrar a la jurisdiccion ordinaria y no seguir
beneficiando, este régimen especial.
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Entonces, sefior Ministro, fijese usted que usted
mismo responde, pero no nos termina respondiendo
de fondo, dado que estos asuntos no son precisos
y no son exactos en este texto, lamentablemente
esos articulos que llevan estas discusiones fueron
pupitreados y no pudieron ser objeto de una
discusion mas amplia, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lozano
Correa:

Mil gracias, sefior Presidente, yo le invito a
las comisiones primeras a apoyar este articulo,
los colombianos generosos y conscientes de este
acuerdo politico para avanzar en el camino de paz,
tuvimos en el acuerdo una expresion ambigua, y
ambigua quiere decir que puede o no limitarse.

Y esta es la oportunidad de clarificarla y
precisarla, un ciudadano que quiero mucho,
se llama Felipe, me dijo hace 2 semanas, oiga
expliqueme, expliqueme al fin cémo es la
participacion politica de las Farc, y yo quiero,
haciendo toda la claridad de esas 10 curules que
honramos, que son reservadas y que son vitales y
elementales para que las ocupen las personas que
estuvieron en las filas de las Farc, que esta vigente
la Sentencia 577 del 2014 y este Congreso tiene
2 opciones, aclaramos nosotros, representando los
millones de ciudadanos de todo el espectro politico
o lo aclara la Corte.

Y me parece lamentable que le dejemos esto a
la Corte Constitucional, porque ya muy claramente
dijo en el 2014, la posibilidad de participacion en
politica prevista por el articulo acusado cuando
reviso el 66 transitorio, se entiende acorde con el
ordenamiento constitucional, en tanto quien entra
a formar parte de la comunidad politica, haya
saldado su deuda con la sociedad.

Y enumera por lo menos 5 o 6 items, no tener
condenas penales pendientes, la dejacion de las
armas, el reconocimiento de responsabilidad, la
contribucion al esclarecimiento a la verdad y la
reparacion de las victimas, la liberacion de los
secuestrados y la desvinculacién de los menores
de edad reclutados que se encontraran en poder del
grupo armado que se desmovilice.

En esta fecha han sido amnistiados ya miles
de integrantes de las Farc, esas miles de personas
que ya cuentan con la amnistia son las llamadas
a ocupar esas 10 curules, pero no puede este
Congreso saltarse la jurisprudencia de nuestra
Corte, ni burlar la confianza ciudadana.

Bienvenidos a la participacion politica los
integrantes de las Farc, pero primero tiene que ir
a la JEP, no es presentable que todo el andamiaje
de la JEP sea para los guerrilleros rasos, para los
jovenes que cumplian 6rdenes de sus mandos, pero
que sus mandos lleguen aqui a estas curules sin
haberse presentado ante la JEP y sin tener por lo
menos la claridad de la pena que deben cumplir.

Nuestra propuesta es que ellos puedan acceder
a la participacion politica minimo cumpliendo...

...Por lo menos mientras estan cumpliendo
progresivamente esa pena, los colombianos son
generosos, pero Colombia no quiere un afiche
de vote por Ivan Marquez el 11 de marzo, Ivan
Marquez y los otros mandos tienen que ir primero
a la JEP y que lleguen aqui al segundo cuatrienio,
pero hay miles de personas amnistiadas ya de las
Farc, cuadros, personas de su ideologia y de su
organizacion que pueden presentar a este grupo en
las 10 curules preservadas para ellos.

Por eso le pido a las comisiones, hagamos
nosotros el trabajo, que no se lo dejemos a la Corte
Constitucional, que al cabo de unos meses diga
no se les olvide la sentencia 577, creo que Roy,
estuvo el cuatrienio pasado cuando hicieron ese
marco juridico, esta vigente, no podemos burlar ni
el corazon, ni la confianza de los ciudadanos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, seflor Presidente, la propuesta de la
Senadora Claudia Lopez, merece una reflexion
simple, primero, querida Representante Angélica,
que usted menciona se refiere a la exequibilidad
del marco para la paz y ese 66 transitorio.

Como sabemos todos, para el 2014 no se
habia firmado el acuerdo de paz, acuerdo de paz
que no solo se firmo, sino que se refrendd y en
este recinto y afortunadamente para la historia y
para la gratitud de los colombianos con el voto
de la Alianza Verde y de ustedes, se ratifico como
voluntad de la mayoria de los colombianos.

El acuerdo de paz en su esencia y en una
larguisima discusion de afos, ha significado
cambiar las armas por los votos, volver a la
discusion en estas alturas después de desarmados,
quienes dejaron las armas va anegarseles el derecho
de la participacion politica, es devolvernos varios
afios en el proceso y en la discusion.

Y podriamos devolvernos si no fuera por un
llamado de corazén que he hecho yo en estos dias,
a proposito de lo que significa esta votacion y
lo hago no solamente a quienes con ese espiritu
patriotico han venido ayudandonos a construir la
paz, a quienes estan presentes y algunos que sé que
nos estan siguiendo desde su oficina.

La votacion que sigue, las votaciones que siguen
no son votaciones cualesquiera, son votaciones
que salvan vidas, aqui de lo que se trata es de no
enviar un mensaje perverso que significaria una
estampida de disidencias, si le dijésemos a los
8.000 hombres y mujeres que dejaron las armas
que ahora les vamos a escamotear su seguridad
juridica y ademas su participacion politica.

Eso significaria, ni mas ni menos, que una
traicion al acuerdo y yo entiendo que es dificil, lo
s¢, lo comprendo, porque para ningun colombiano
le resulta facil aceptar estas medidas que muchos
pueden calificar de amargas, pero la paz las hace
necesarias y asi ustedes las han comprendido, debo
decir, también, finalmente, que ningun acuerdo
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de paz en la historia de Colombia ha tenido esa
exigencia.

No lo tuvo el del M-19, ni el EPL, ni el PRT, ni
el Quintin Lame, ni la Corriente de Renovacion,
es este el tnico acuerdo de paz en la historia de
Colombia que se ha tomado la tarea y ha sido
aceptado, ademas, por las partes, la obligatoriedad
de someterse a un tribunal, aun, antes de dejar las
armas.

Y por supuesto, eso debo recordarlo hoy.

Pero ademas hubo otras propuestas, que hoy
debo recordar, propuestas generosas, no del Centro
Democratico, pero en su momento de los...

...Aqui las record¢ yo con audio y video en
varios momentos, para reconocer y reconocer
que el ex Presidente Uribe, tuvo la voluntad y
la generosidad de la paz, y nos propuso a los
colombianos un referendo, que decia literalmente
que se le autorizara al gobierno para entregar
curules directas, a dedo, no a quien se sometiera a
la justicia, mucho menos a quien fuese condenado,
Senador Varén, sino a quien manifestara su
voluntad de participar en un proceso de paz.

De suerte que, si ese referendo hubiese sido
aprobado y fue a las urnas, se hubiesen dado
curules a quienes tenian todavia armas en la mano,
y en ese momento hubo esa voluntad de paz, hoy
soltaron las armas para siempre, le apostaron a la
paz, estamos muy cerca de lograr esa paz estable y
duradera y hay que decirles a esas bases, que este
Congreso va cumplir con el acuerdo que habra la
seguridad juridica y la participacion que se firmoé en
La Habanay en el teatro Colon y que, por supuesto,
este Congreso va a honrar ese compromiso.

Para una mocién de orden, tiene el uso de la
palabra el doctor Jorge Enrique Robledo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo:

Muchas gracias, sefior Presidente, y no dudo de
la importancia de este proyecto de ley, es evidente
y nosotros hemos venido acompafiando este tipo
de decisiones, desde el Polo Democratico, pero
también es un hecho que este proyecto de ley no
se va a terminar de votar hoy, eso ya no es posible,
y entonces, estan en este momento gastandose
un tiempo precioso mientras se esta aplazando el
debate, nada menos, que el de la stuper corrupcion
de Odebrecht, Fiscal Moreno, Bustos, etc., etc.

Entonces, yo le solicito, cordialmente, sefior
Presidente, que se nos permita empezar la plenaria
como esta acordado con la presidencia, a las 5 de
la tarde hemos debido empezar la plenaria y que
sigan después con este debate y con las decisiones
que haya que tomar, porque al paso que vamos
tampoco se va a hacer este martes el debate, que
es un debate que el pais estd esperando, estamos
hablando de 3 campaias presidenciales que fueron
financiadas con la plata de Odebrecht.

Lo menos es que nos dejen hablar de este
tema, y el caso espantoso de la Corte Suprema de

Justicia, y el caso terrible del fiscal anticorrupcion
corrupto y las andanzas del sefor Fiscal Martinez
Neira, entonces, yo cordialmente le solicito,
sefior Presidente, que se levante este tema y se
nos permita empezar la plenaria con el debate
que hemos convocado, muchas gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lépez
Hernandez:

Presidente, yo le rogaria que pongamos la
proposicion que ha hecho el Senador Robledo a
consideracion de las comisiones primeras, porque
yo que soy la autora de esta proposicion, no tengo
el menor interés de que esto se preste para dilatar
un debate que es crucial para el pais.

En este momento son las 6 de la tarde, que es
justo cuando habiamos acordado empezar, como
bien dice el Senador Robledo, esto no lo vamos
a terminar hoy, da lo mismo si votamos este tema
hoy o mafiana, da exactamente lo mismo, no le va
a pasar nada al proyecto de la JEP.

Y una cosa, es que yo quiera que este tema se
debata y otra cosa es que lo utilicen para dilatar un
debate que es crucial para el pais.

De manera que yo le pediria que pongamos en
decision de las comisiones primera conjuntas, la
propuesta muy concreta de que continuemos el dia
de mafiana, y empecemos el debate tal y cual esta
acordado.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No creo en la afirmacion de que se haya utilizado
este debate para evadir el debate de la plenaria, no,
no doctora Claudia, asi no ha sido, es mas, esta
proposicion que se esta discutiendo fue suya, fue
usted la que la propuso, fue usted la que dijo que la
debatiéramos y vamos a seguir con el debate.

Ya no puede retirarla, doctora, después de un
debate de casi 1 hora de la proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Pablo Julio Cruz Ocampo, Voces de
Paz y Reconciliacion:

Honorables Senadores, honorables
Representantes, primero que todo, a nombre de
voces, tenemos que hacer un reconocimiento
al Congreso de Colombia por su interés y su
manifiesta disposicion a trabajar en estos temas de
consolidar la paz de Colombia.

Para todos es absolutamente claro que este es un
punto vital, para la consolidacion de la paz estable
y duradera, hacemos ese reconocimiento publico a
los Congresistas que trabajan con esta direccion.

Sobre el tema que nos ocupa una consideracion
general y unas consideraciones breves politicas y
con un cierre de tipo juridico.

Lo primero que tenemos que sefalar es que este
es un episodio, en relacion con, de la participacion
politica, que tiene antecedentes numerosisimos en
la historia de Colombia.
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Voy a empezar por el caso del Partido Verde,
es supremamente importante la amnistia que
se le concedio al Senador Antonio Navarro, de
inmediato que se consolidd el proceso con el
M-19, el Senador Antonio Navarro, no solamente
participé en la constituyente, sino que, sefiores
Congresistas, fue ministro de Estado, de inmediato.

Y quiero recordarles a los sefiores de la guerra
que buscan y reclaman a diario hacer trizas la paz,
para continuar con la matazén en el pais, que uno
de sus Senadores, el Senador Everth Bustamante,
también fue beneficiario de este gesto de grandeza
de los colombianos, cuando le otorgo la amnistia y
hoy es Senador de la Republica.

(Por qué ahora, doctora Claudia, que yo entiendo
que es una inquietud suya, de la mejor manera y
doctora Angélica, creemos que estan bien dirigidas,
pero, perdoneme, este proceso reclamado por
todos es para que la insurgencia dejara de hacer
politica con las armas, para hacerlas por las vias
democraticas abiertas y legales?

Me parece, entonces, que no tiene sentido
cerrar ese capitulo, mucho mas cuando con el voto
de Cambio Radical, con el voto del Partido Verde,
se aprobo el Acto Legislativo nimero 1 de 2017.

Como asi que, en esta reforma de la
Constitucion, que es un acto, es un articulo de la
Constitucion, pretendemos cambiarlos con una
Ley Estatutaria, si ustedes Senadora Claudia y los
que son enemigos de la paz pretenden inhabilitar a
la insurgencia para hacer...

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefor Presidente, yo queria... gracias
sefior Secretario también, yo queria dejar una
constancia sobre la gravedad de lo que estamos
viendo en el pais, porque apenas ayer estibamos
cumpliendo 1 afio de la apotedsica victoria del no
en el plebiscito.

Una victoria que no solo ha desconocido
el Gobierno, el sefior Ministro, sino todo este
Congreso.

Y yo quiero recordarles a este Congreso y a
todos los ciudadanos que nos estan viendo por
television, que los ciudadanos que votamos no,
parte de lo que aduciamos, era que no queriamos ver
a los criminales de lesa humanidad participando en
politica, que nos dolia ademas que los criminales
no fueran a pagar penas y que sin siquiera pagar
penas entraran a la politica.

Yo he radicado una proposiciéon en la cual
supeditamos la participacion politica de los
miembros de las Farc a que hayan pagado la pena
y dejamos muy en claro que aquellos que sean
responsables de crimenes de lesa humanidad, no
deben participar jamas en la politica.

No es cierto que se les diga a los colombianos
que por entrar terroristas, secuestradores,
reclutadores de menores a la politica, la politica

colombiana se mejora, le sobra mucho bandido a
la politica colombiana, en eso estamos de acuerdo,
pero traer secuestradores y asesinos y personas que
estuvieron dinamitando los pueblos mas pobres de
Colombia no le sirve a la democracia colombiana.

Yo quiero volver a decirle a este Congreso que
muy bien la participacion politica de las Farc, nadie
se opone, pero que bajo ninguna circunstancia
permitamos que aquellos que estan incursos en
crimenes de lesa humanidad vayan a terminar
entrando a la politica en Colombia, yo creo que
eso es una afrenta a las victimas, es una afrenta a
los ciudadanos de bien de Colombia y es un dafio a
la democracia de nuestro pais.

Esas aventuras de traer criminales, que han
hollado en todos los limites, no le sirven a la
democracia colombiana, ojald este Congreso
tenga en consideracion estos aspectos, que hagan
politica, perfecto, pero que la hagan con miembros
que no hayan estado incursos en delitos de lesa
humanidad y que aquellos que cometieron delitos
paguen primero las penas antes de entrar a la
politica.

Senador Roy, no puede ser que en las Farc
no haya ni una sola persona honorable que ni
tenga las manos manchadas de sangre que pueda
representarlos, yo creo que de eso es de lo que se
trata, en la memoria de las victimas no pueden
quedar los victimarios celebrados. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La doctora Claudia Lopez ha anunciado el retiro
de la proposicion que esta en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez:

Presidente mire, yo sé que la Senadora Claudia
Lopez esta retirando la proposicion, yo no habia
intervenido porque yo tenia una proposicion en el
mismo sentido y por eso no habia pedido que se
sometiera, pero ahi tengo una proposicion con el
mismo articulo, entonces yo le voy a pedir, sefior
Presidente, que someta la mia, por respeto habia
dejado que la doctora Claudia Lopez lo hiciera,
pero entonces someta la mia.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a tratar ese tema entonces, usted no la ha
retirado Representante Angélica Lozano.

Vamos a votar la proposicion presentada por
la doctora Claudia Lopez y discutida por las
comisiones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:
Queridas y queridos Congresistas, intervengo

solo en el animo de expresar unas opiniones en
las que creo, a propdsito de las cuales muchos
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de ustedes, muchas otras personas, ademas y yo
mismo hemos tenido la oportunidad de comentar a
lo largo de los afios.

Es que en Colombia y sobre todo en los tltimos
aflos hemos hecho cantidad de esfuerzos por
lograr la reconciliacion, el entendimiento y la
paz, de manera que esto que estamos analizando
hoy no es ni mucho menos novedoso, ni tampoco
ninguna de las afirmaciones es descabellada, pero,
por supuesto yo quiero con todo respeto abundar
en razones para respaldar las opiniones del sefior
Ministro el Interior.

En primer lugar, estamos frente a un proceso
politico, este no es un proceso juridico, el acuerdo
quese firmo en el teatro Coldn es un acuerdo politico,
evidentemente como aqui se ha manifestado, por
supuesto su implementacion ha tenido una serie de
reformas juridicas, entre ellas las que hoy estamos
analizando, pero en el fondo las determinaciones,
queridas amigas y queridos amigos para alcanzar la
paz, son esencialmente politicas.

Ni en Colombia, ni en Centro américa, ni en
América del Sur, ni en Europa, ni en el Africa, una
organizacion rebelde con fusiles en las espaldas, en
plena actividad enfrentando las fuerzas regulares,
se va a entregar a las fuerzas que representan la
legitimidad, si por lo menos no se le garantizan
dos aspectos, que tiene que ver el primero con la
libertad y el segundo con la politica; y este caso,
el caso de las Farc no es un proceso de entrega,
es un proceso politico de entendimiento, de busca
de unos acuerdos ;para qué? Para que cese una
guerra que lleva 53 afios, queridos amigos, 53
anos de muertos, 53 afos de mutilados, 53 afios
de secuestros, de pobreza, porque esta guerra
como todas las guerras no ofrece sino desgracias
y pobreza.

Sobre el primer aspecto, lo que tiene que ver
con no ir a la carcel, por supuesto que sobre eso se
hicieron importantes consideraciones, solo que, en
este proceso, lo acaba de decir Roy, como nunca
antes pasd en Colombia, se cred una jurisdiccion
especial para la paz.

Aqui no se esta propugnando por una impunidad
absoluta, esa situacion entre justicia y entre paz,
aqui en Colombia, en este congreso, estamos
viendo las mejores maneras de que logremos la
paz sin sacrificar totalmente la justicia, de eso es
queridas amigas y queridos amigos, de lo que se
trata.

Ahora, el otro aspecto, el aspecto de la politica,
por supuesto que se trata, como se dice en lenguaje
comun y corriente de cambiar las balas por los
discursos, eso ha ocurrido en todos los lugares del
mundo, aqui se han puesto ejemplos clarisimos de
lo que ha ocurrido en Colombia.

Esta mafiana en la conversacion por cierto
muy positiva que tuvimos sobre este tema, yo
comenté el caso de Mandela, me dijeron que era
algo supremamente grande como para ponerlo en
consideracion aqui entre las cosas de Colombia,
pero evidentemente y le ruego el favor a Antonio

Navarro de que nos permita mencionarlo, eso
ocurrid con el caso del M-19.

Yo conoci a Antonio Navarro combatiendo,
subido en una mula con un fusil a la espalda, a
los 2 afos Antonio Navarro era Presidente de la
asamblea nacional de Colombia.

Después de firmar la paz de Neerlandia el
general y doctor Rafael Uribe Uribe se fue para
Antioquia, 3 meses después era representante a la
camara, lo mismo paso6 con el Quintin Lame, PRT,
en fin, el EPL.

Entonces no podemos darle a esto sencillamente
una connotacion juridica, ahora, no pretendo decir
que ocultemos los delitos de lesa humanidad y
los crimenes de guerra. Pero queridas amigas y
queridos amigos, por supuesto que, si se trata
de que los miembros de las Farc puedan hacer
politica, todo el mundo piensa necesariamente en
los jefes, en los jefes, (quiénes son los que vienen
al Congreso de la Republica? Los jefes de los
partidos ;Quiénes son los que dirigen las grandes
corporaciones? Los jefes y los que representan a
quienes forman parte de esos conglomerados, aqui
también pasa lo mismo.

No es igual que representen a las Farc o si se
tratara de cualquier otro proceso, a cualquier
organizacion rebelde, una persona de la base a
que fuere una persona que esta dirigiendo lo que
tiene su confianza, que tiene su carifio, que tiene
su respaldo, tanto que los que se someten a ir a
la guerra, se someten a la muerte, detras de unos
ideales, escuchando las opiniones de sus jefes,
queridas amigas y queridos amigos.

(Qué vamos a hacer? Esa es la verdad de lo
que sucede en esta clase de asuntos.

Ah, la opinién publica, bueno, aqui se ha
hablado mucho de la opinién publica pero
(quiénes son los voceros de la opinién publica?
Los sefiores del Centro Democratico o los sefiores
de Cambio Radical o los sefiores del Partido de
la U o los sefiores del Partido Liberal, todos aqui
representamos a la opinion ptiblica, todos hablamos
con la opinion publica. ;Como hacemos para
entender cudl es la opinion publica? Ah claro, en las
elecciones, en una encuesta, en las manifestaciones,
etc., pero para efectos de lo que tiene que ver con
este debate, queridas amigas y queridos amigos,
todos podemos traer el argumento de la opinion
publica.

Yo he tenido la experiencia de amigos muy
cercanos de la politica que nos dicen, como se
les ocurre traer al Congreso a Timochenko, yo
les explico, Timochenko estuvo en el Senado
de la Republica junto al Presidente del Partido
Socialista, que habia sido desterrado durante 25
aflos y su padre asesinado ;por qué? Porque se
queria devolver a la democracia; y entienden, y
por supuesto que entienden si se hace la afirmacion
que nadie puede negar, queridos amigos, este
es un proceso exitoso. Es que estamos mucho
mas alla de la mitad del camino, es que las Farc
entregaron las armas, es que las Farc desde luego
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con inconvenientes, estd cumpliendo, el Gobierno
también estd cumpliendo, nosotros tenemos que
cumplir, nosotros tenemos que crear la manera a
través de un procedimiento que estamos estudiando
para que funcione la justicia especial para la paz.

Finalmente, miren queridas amigas y queridos
amigos, aqui tenemos que aprobar con frecuencia
cosas que no nos gustan, detras de un objetivo
mas altruista, mas principal, que nuestro propio
pensamiento, yo sé que no es facil, es lo que
llamaba Carlos Fuentes en la Silla del Aguila,
tragar sapos sin hacer gestos, es posible que esto
sea una merienda de sapos las que nos tengamos
que comer, pero esta es la manera queridas
amigas y queridos amigos de llegar a la paz, peor
es que una fuerza de 10.000 personas siga en la
accion subversiva, enfrentandose con el ejército,
enfrentdndose con la Policia, qué bueno que
nuestros soldados y nuestros policias no tengan el
destino de la muerte en la guerra.

Ahora habra oficiales del ejército y soldados
que podran morir en su caso de 70, de 80, de 90
aflos, ahora es la muerte lo que tienen, lo mismos
que los jovenes que van a la guerrilla, esto es lo
que queremos acabar queridos amigos, entonces
hagamos un esfuerzo, hagamos un esfuerzo, yo
sé que no es facil, pero veamos la manera de que
se pueda, haciendo de tripas corazon aprobar el
articulo y los otros articulos en esto que no es un
esperpento, esto es algo bien estudiado, es algo
que se necesita, es algo que va a contribuir a la paz
queridos amigos, muchas gracias.

Siendo las 6:24 p. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado
si se declaran en sesion permanente y cerrada su
discusion, estos responden afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros de la
Comisioén Primera de Camara si se declaran en
sesion permanente y cerrada su discusion estos
responden afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Yo llamaria a los colegas de las comisiones
primeras a intentar hacer un esfuerzo por poner
en vigencia el sentido comun, me explico, el Acto
Legislativo nimero 1 establecio la participacion
politica de criminales activos, inclusive se aprobo
en medio todavia de la llamada beligerancia, dijo
la imposicion de cualquier sanciéon de la JEP
no inhabilitara para la participacion politica, ni
limitara el ejercicio de ningun derecho activo o
pasivo de participacion politica.

Esto es un adefesio, esto es una, en el derecho
seria la encarnacion de la alcahueteria.

El articulo 30 que es al cual nos estamos
refiriendo del proyecto de la JEP reitera la idea,
dice: en lo atinente a la participacion politica de
quienes hayan sido objeto de sancion, se estara lo
dispuesto en el articulo transitorio 20.

Y siempre que tratamos por lo menos, insisto,
de hacer que rija el sentido comun, se levanta el
doctor Horacio Serpa, se levanta Roy barreras
y Nos amenazan con que otra vez va comenzar
el bunde, el barullo, el boleo, la bala y que si
no aprobamos esta norma alcahueta insisto, en
definirla asi, entonces comienza la guerra. ;Cual
guerra? (Cual guerra, doctor Serpa? Estamos
hablando es de criminales, estamos hablando de
quienes ordenaron matar a su amigo y colega y
copartidario el doctor Guillermo Gaviria, de eso
estamos hablando, masacrarlo, estamos hablando
de quienes torturaron a una representante a la
Céamara que se sienta aqui con nosotros, la tuvieron
6 afios, 7 afios, no sé cuantos afios en jaulas, de eso
estd hablando la proposicion, doctor Serpa, no nos
venga con que comienza nuevamente la guerra,
de eso no estamos hablando, estamos hablando de
quienes dieron o6rdenes de comision, de crimenes
de lesa humanidad y crimenes de guerra; de eso
estamos hablando, y se les aplaza, ni siquiera se les
prohibe, la proposicion es simplemente aplazatoria
de ese derecho, ;cual es esa gana, doctor Serpa,
suya de compartir curul el afio entrante con
las Farc? ;Se le esta de pronto contagiando el
espiritu de su antiguo jefe el doctor Samper que ya
practicamente hace manifestacion de pertenencia
a las Farc?...

..O se va a la celebracion del centenario de
la revolucion Rusa, haciendo cantos y lobas a ese
gran fraude de la historia de la humanidad.

De manera que llamamos, que llamamos al
sentido comun, felicitamos a quienes han hecho la
proposicion, lamentamos su retiro, reiteramos el
deseo de que quien la habia presentado la formalice
nuevamente y que se ponga a consideracion.

Y ojald tenga mayoria, esa simple accion de
sentido comun en una legislacion absurda como es
la JEP, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Bueno, me da una pena contestarle a José
Obdulio dandole la espalda, pero asi resultan aqui
las circunstancias logisticas de este salon.

Mire José Obdulio, con todo respeto, venga para
aca hombre, siénteseme aqui, mire José Obdulio,
es que lo que pretendemos hacer es precisamente
para que no vuelva a ocurrir una muerte como la
del doctor Guillermo Gaviria, es para que nunca
mas nadie mate al papa del doctor Juan Fernando
Cristo, es para eliminar eso de la vida, es para que
no vuelvan a ocurrir los secuestros de Cali, ese es
el esfuerzo grande que estamos haciendo y por eso
tan encarecidamente, con tanto sentimiento es que
buscamos que se aprueben normas como las que
estamos tramitando.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, Presidente usted mas
que nadie sabe el comportamiento del Polo
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Democratico, no solo en este debate sino en este
Congreso.

Presidente yo lamento que hoy se quiera dilatar
un debate que tiene mi partido citado el dia de hoy,
trascendental para este pais y lo lamento por los
siguientes argumentos, Presidente.

El dia de ayer fuimos citados las comisiones
primeras, nuestra bancada que somos dos,
Senadores y representantes, asistimos y ayer se
pudo perfectamente haber continuado este debate
y estas discusiones, y se levantd ante de las 6:00
de la tarde teniendo quérum decisorio para abordar
este Debate.

El dia de hoy sefior Presidente fuimos citados a
las 12:00 del dia y estas comisiones conjuntas tan
solo iniciaron a las 2 y 30 de la tarde, nos dio ahora
pues por hacer el gran debate a la JEP, justamente
cuando el Polo Democratico Alternativo hace mas
de un mes tiene planteado un debate y ha venido
de aplazamiento en aplazamiento y hoy de manera
extrafia nos dio por debatir hasta estas horas de la
noche, Presidente.

Y creo que eso no es serio ni es respetuoso con
este partido de oposicion, el Polo Democratico
Alternativo, yo le solicito a usted Presidente y a
las demas bancadas, de verdad y a usted también,
sefior ministro, en un gesto de responsabilidad y de
respeto por este partido, por el Polo Democratico
Alternativo, no se dilate mas este debate, se
adelante con todas las garantias como tiene que ser,
aqui esta el sefor Presidente del Senado y podamos
entonces avanzar en un debate tan importante para
el pais.

Asi que le solicito se levante la sesion de las
comisiones conjuntas y se inicie la plenaria
del Senado y la plenaria de la Camara para que
podamos avanzar en la agenda de este Congreso,
también que hay otros temas de vital importancia
para el pais, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se hace necesario clarificar que el proposito de
adelantar este debate no es el de evitar el debate
programado para la plenaria, ayer doctor Alexander
se levantd a las 6:00 de la tarde porque habia mas
de 100 proposiciones que era necesario someter a
consideracion de una comision accidental de la que
usted igualmente hizo parte, hoy se ha adelantado
el debate desde las 2:00 de la tarde y no desde las
12:00 porque la subcomision nombrada no habia
presentado el informe, no habia insumo doctor
Alexander Lopez para avanzar en el Debate.

Esas son las circunstancias por las cuales
estamos a esta hora, atin debatiendo el proyecto
mas importante hoy, para seguir avanzando en
el proceso de paz, el de la ley estatutaria que
desarrolla el Acto Legislativo de la jurisdiccion
especial de paz.

Se dé la importancia del debate, cuyo
aplazamiento anterior no es responsabilidad del
Presidente de la Comision Primera, no sé cuales

son las circunstancias por la cuales en otras
oportunidades hubo que aplazar ese debate.

Por esa razon doctor Alexander creo necesario
hacer estas claridades que le estoy haciendo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Varén Cotrino:

Gracias Presidente, solo quiero hacer la
observacion, sefior Presidente, quiero hacer
la observacion sobre la proposicion que ya
seguramente no se va a votar en estas sesiones
conjuntas y tiene que ver con el hecho de que la
lectura que se hace de lo acordado en La Habana,
en modo alguno, en modo alguno, establece
condiciones que aqui han sido presentadas por
colegas, que no corresponde a la realidad.

Lo que dice el acuerdo de La Habana es que las
sanciones impuestas por la jurisdiccion especial
para la paz, no inhabilitan para participar en
politica, Senadores y Representantes, no inhabilita
para participar en politica, no esta diciendo, ni esta
poniendo ningun plazo, ni condicion.

De tal manera que, con el mayor respeto, si nos
atenemos a lo dicho en el acuerdo de la Habana,
doctor Serpa, entenderemos que la sancion
impuesta no implica inhabilidad, ni impedimento
para poder participar en politica.

Lo que de contera establece que, si es viable
hacer ese juzgamiento y aplicacion de la pena
anticipada, de otra manera les reitero, van a
demorar los procesos, incluso por encima del
tiempo que dura el periodo legislativo, lo ejerceran,
y como hay de 6 a 3 afios, doctora Daira, para dar
inicio al proceso, en esos 3 afios van a encontrar la
posibilidad como lo dice el articulo 79 en su inciso
final, de ser extendido moderadamente.

(Saben qué quiere decir eso? Que podran estar
como Senadores, como representantes, sin que ni
siquiera se haya iniciado el proceso y sobre esto
quiero hacerle una claridad, sefior Presidente,
este proceso no se blinda juridicamente, se blinda
politicamente.

Doctor Serpa cuando usted habla de lo que pasa
en Chile, recuerde que hace unos meses se inicid
nuevamente a proposito de unas responsabilidades
que les indilgaron a unos generales juicios para
establecer responsabilidades dentro de lo que fue
el periodo de Pinochet.

Y cuando les digo que ese blindaje politico
existe, es porque la tinica manera de que funcione
el proceso es que haya dolientes en los dos lados,
que cuando un gobierno que sea contrario al que se
supone resultd beneficiario, no pueda devolver el
proceso ;por qué? Porque los extremos se sienten
beneficiarios del proceso.

Eso es lo que realmente lo blinda, no las...

El honorable Senador Luis Evelis Andrade
Casama radic6 en Secretaria las siguientes
proposiciones las cuales deja como constancia
sobre articulos ya sometidos a votacion en sesion
anterior:
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