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por medio de la cual se fortalecen la investigacion
y judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la justicia.

El Congreso de la Republica

En virtud del procedimiento legislativo
especial para la paz

DECRETA:
TITULO |
AMBITO DE APLICACION
CAPITULO UNICO
Normas generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las
disposiciones previstas en la presente ley se
aplicardn en la investigacion y judicializacion
de los Grupos Delictivos Organizados (GDO),
y los Grupos Armados Organizados (GAO).
Las disposiciones establecidas en el Titulo 11
se aplicaran exclusivamente para los Grupos
Armados Organizados (GAO).

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entendera por:

Grupos Armados Organizados (GAO):
Aquellos que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte del territorio
un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

Para identificar si se esta frente a un Grupo
Armado Organizado se tendran en cuenta los
siguientes elementos concurrentes:

e Que use la violencia armada contra la
Fuerza Publica u otras instituciones del
Estado; la poblacidn civil; bienes civiles,
0 contra otros grupos armados.

e Que tenga la capacidad de generar un nivel
de violencia armada que supere el de los
disturbios y tensiones internas.

e Que tenga una organizacion y un mando que
ejerza liderazgo o direccion sobre sus miem-
bros, que le permitan usar la violencia contra
la poblacion civil, bienes civiles o la Fuerza
Publica, en éreas del territorio nacional.

Grupo Delictivo Organizado (GDO):

El grupo estructurado de tres 0 mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el propésito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la Convencion de Palermo, con miras
a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material.

Los delitos cometidos por estos grupos no
necesariamente tendran que ser de caracter
transnacional sino que abarcaran también aquellos
delitos que se encuentren tipificados en el Codigo
Penal colombiano.

Paragrafo. En todo caso, para establecer si
se trata de un Grupo Armado Organizado, serd
necesaria la calificacion previa del Consejo de
Seguridad Nacional.

TITULO I

MEDIDAS PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA INVESTIGACION Y DE LA
JUDICIALIZACION DE LOS GRUPOS
DELICTIVOS ORGANIZADOS Y DE LOS
GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS

CAPITULO |

Medidas punitivas para combatir las
organizaciones criminales

Articulo 3°. Adicionese el articulo 182A de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:
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“Articulo 182A. Constrefiimiento ilegal
por parte de miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados.

Los miembros, testaferros o colaboradores de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados, que mediante constrefiimiento
impidan u obstaculicen el avance de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), establecidos en el Acuerdo Final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, incurriran en prisién de
cuatro (4) a seis (6) afios”.

Articulo 4°. Adicidonese un inciso final al
articulo 387 de la Ley 599 de 2000, relativo al
Constrefiimiento al sufragante, el cual quedard asi:

“La pena se aumentara en una tercera parte
cuando la conducta sea cometida por miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados”.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 340 de
la Ley 599 de 2000, relativo al concierto para
delinquir, el cual quedara asi:

“Articulo 340. Concierto para delinquir.
Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por
esa sola conducta, con prision de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, trafico de nifias, nifios
y adolescentes, trata de personas, del trafico
de migrantes, homicidio, terrorismo, trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos,
o financiacion del terrorismo y de grupos de
delincuencia organizada y administracién de
recursosrelacionadosconactividadesterroristasy de
la delincuencia organizada, ilicito aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, contaminacion
ambiental por explotacién de yacimiento minero
o hidrocarburo, explotacidn ilicita de yacimiento
minero y otros materiales, y delitos contra la
administracién puablica o que afecten el patrimonio
del Estado, la pena sera de prisién de ocho (8) a
dieciocho (18) afios y multa de dos mil setecientos
(2.700) hasta treinta mil (30.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara
en la mitad para quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirijan, encabecen, constituyan
0 financien el concierto para delinquir o sean
servidores publicos.

Cuando se tratare de concierto para la comision
de delitos de contrabando, contrabando de
hidrocarburos y sus derivados, fraude aduanero,
favorecimiento y facilitacion del contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados, la pena sera de prisién de seis (6)
a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta

treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Articulo 6°. Adicidnese el articulo 340A de la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 340A. Asesoramiento a Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. El que ofrezca, preste o facilite
conocimientos juridicos, contables, técnicos
o cientificos, ya sea de manera ocasional o
permanente, remunerados o no, con el propdésito
de servir o contribuir a los fines ilicitos de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados, incurrira por esta sola conducta en
prision de seis (6) a diez (10) afios e inhabilidad
para el ejercicio de la profesion, arte, oficio,
industria o comercio por veinte (20) afios.

No se incurrird en la pena prevista en este
articulo cuando los servicios consistan en la
defensatécnica, sin perjuicio del deber de acreditar
sumariamente el origen licito de los honorarios.
En todo caso el Estado garantizara la defensa
técnica”.

Articulo 7°. Adicidnese un paragrafo al articulo
346 de la Ley 599 de 2000, relativo a la utilizacion
ilegal de uniformes e insignias, el cual quedara asi:

“Paragrafo. Cuando laconductaseadesarrollada
dentro de losterritorios que conforman la cobertura
geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad”.

Articulo 8°. Adicionese el numeral 8 al inciso
3° del articulo 365 de la Ley 599 de 2000, el cual
quedaré asi:

“8. Cuando la conducta sea desarrollada dentro
de los territorios que conforman la cobertura
geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)”.

Articulo 9°. Adicidnese el articulo 188E a la
Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 188E. Amenazas contra defensores
de derechos humanos y servidores publicos. El
que por cualquier medio atemorice 0 amenace a
una persona que ejerza actividades de promocién
y proteccion de los Derechos Humanos, 0 a sus
familiares, o a cualquier organizacion dedicada
a la defensa de los mismos, comunicandole la
intencion de causarle un dafio constitutivo de uno
0 mas delitos, en razén o con ocasion de la funcion
que desempefie, incurrira en prision de cuatro (4)
a ocho (8) afios.

En la misma pena se incurrird cuando las
conductas a las que se refiere el inciso anterior
recaigan sobre un servidor pablico o sus familiares.

Paragrafo. Se entendera por familiares a los
parientesdentrodel cuartogradode consanguinidad
o civil, segundo de afinidad o sobre conyuge o
compafiera o compafiero permanente o cualquier
otra persona que se halle integrada a la unidad
domestica del destinatario de la amenaza™.



Gacera DEL CoNGRESO 990

Viernes, 27 de octubre de 2017

Péagina 3

Articulo 10. Modifiquese el articulo 347 de la
Ley 599 de 2000, el cual quedaré asi:

“Articulo 347. Amenazas. El que por
cualquier medio atemorice 0 amenace a una
persona, familia, comunidad o institucion, con el
propdsito de causar alarma, zozobra o terror en la
poblacién o en un sector de ella, incurrira por esta
sola conducta, en prision de cuatro (4) a ocho (8)
afios y multa de trece punto treinta y tres (13.33)
a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre
un miembro de una organizacion sindical, un
periodista o sus familiares, en razén o con ocasion
al cargo o funcién que desempefie, la pena se
aumentara en una tercera parte”.

CAPITULO Il
Herramientas de investigacion y judicializacion

Articulo 11. Adicionese el articulo 224A a la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 224A. Término para la realizacion
de actividades investigativas de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. Sin perjuicio de lo establecido
en las normas que prevean un término mayor,
en el caso de las actividades investigativas que
requieran control judicial previo, cuando se trate
de las investigaciones que se adelanten contra
miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados, la orden del fiscal
debera ser diligenciada en un plazo de seis (6)
meses, si se trata de la indagacion, y de tres (3)
meses, cuando esta se expida con posterioridad a
la formulacién de imputacion”.

Articulo 12. Adiciénese un paragrafo al articulo
235 de la Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

“Parégrafo. Los funcionarios de Policia
Judicial deberan rendir informes parciales de los
resultados de la interceptacién de comunicaciones
cuando dentro de las mismas se establezcan
informaciones que ameriten una actuacion
inmediata para recolectar evidencia o elementos
materiales probatorios e impedir la comision de
otra u otras conductas delictivas. En todo caso,
el fiscal comparecera ante el juez de control de
garantias a efectos de legalizar las actuaciones
cuando finalice la actividad investigativa”.

Articulo 13. Adicionese un paragrafo al
articulo 236 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Recuperacién de informacion dejada al navegar por
internet u otros medios tecnoldgicos que produzcan
efectos equivalentes, el cual quedara asi:

“Paréagrafo. Cuando se trate de investigaciones
contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados, la
Policia Judicial dispondr& de un término de seis
(6) meses en etapa de indagacion y tres (3) meses
en etapa de investigacion, para que expertos en
informatica forense identifiquen, sustraigan,

recojan, analicen y custodien la informacion que
recuperen”.

Articulo 14. Adicidénese un inciso final al
articulo 242 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Actuacion de agentes encubiertos, el cual quedara
asi:

“Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo también podrd disponerse que los
miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados puedan actuar
como agentes encubiertos”.

Articulo 15. Adicioénese un paragrafo al articulo
244 de la Ley 906 de 2004, relativo a la Busqueda
selectiva en bases de datos, el cual quedaré asi:

“Paragrafo. Los términos para la blsqueda
selectiva en base de datos en las investigaciones
que se adelanten contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados en etapa de indagacion seran de seis
(6) meses y en investigacion de tres (3) meses,
prorrogables hasta por un término igual”.

Articulo 16. Adiciénese un paragrafo 5° al
articulo 284 de la Ley 906 de 2004, relativo a la
Prueba anticipada, el cual quedara asi:

“Pardgrafo 5°. La prueba testimonial
anticipada se podra practicar en todos los casos en
que se adelanten investigaciones contra miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. Las pruebas testimoniales
que se practiquen de manera anticipada en virtud
de este paragrafo solo podran repetirse en juicio a
través de videoconferencia, siempre que a juicio
del Juez de conocimiento no se ponga en riesgo la
vida e integridad del testigo o sus familiares, o no
sea posible establecer su ubicacion”.

Articulo 17. Adicidnese el articulo 429A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo429A.Cooperacioninterinstitucional
en materia de investigacion criminal. Los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica
e informacion legalmente obtenida, recopilada o
producida por las autoridades administrativas en
desarrollo de sus competencias y con observancia
de los procedimientos propios de las actuaciones
disciplinarias, fiscales o sancionatorias, podran
ser utilizados e incorporados a las indagaciones
0 investigaciones penales correspondientes,
sin menoscabar los derechos y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica.

Los conceptos, informes, experticias y demas
medios de conocimiento obtenidos, recolectados
o producidos por las autoridades administrativas
en desarrollo de sus competencias podran ser
ingresados al juicio por quien los suscribe, por
cualquiera de los funcionarios que particip6 en la
actuacion administrativa correspondiente o por el
investigador que recolect6 o recibi6 el elemento
material probatorio o evidencia fisica”.

Articulo 18. Adiciénense dos nuevos paragrafos
al articulo 297 de la Ley 906 de 2004, relativo a
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los Requisitos generales para la legalizacion de
captura, los cuales quedaran asi:

“Paréagrafo 2°. La persona que sea capturada
sera puesta a disposicion del juez de control de
garantias dentro de un término de 36 horas, el cual
serainterrumpido con lainstalacion de laaudiencia
por parte del juez competente en cumplimiento de
lo sefialado en el articulo 28 de la Constitucion
Politica. En todo caso para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo se tendraen cuenta
el criterio de plazo razonable, de conformidad con
la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la jurisprudencia interamericana”.

“Paréagrafo 3°. En la audiencia de legalizacién
de captura el fiscal podra solicitar la legalizacion
de todos los actos de investigacion concomitantes
con aquella que requieran control de legalidad
posterior. Cuando se trate de tres 0 mas capturados
0 actividades investigativas a legalizar, el inicio
de la audiencia interrumpe los términos previstos
en la ley para la legalizacion”.

Articulo 19. Adicibnese el articulo 212B a la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 212B. Reserva de la actuacion
penal. La indagaciéon serd reservada. En todo
caso, la Fiscalia podra revelar informacion sobre
la actuacion por motivos de interés general”.

Articulo 20. Adicionese el articulo 307A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 307A. Término de la detencion
preventiva. Cuando se trate de delitos cometidos
por miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados, el término de la
medidade aseguramiento privativade lalibertad no
podré exceder de tres (3) afios. Vencido el término
anterior sin que se haya emitido sentido del fallo,
se sustituird la medida de aseguramiento por una
no privativa de la libertad que permita cumplir con
los fines constitucionales de la medida en relacion
con los derechos de las victimas, la seguridad de la
comunidad, la efectiva administracion de justicia
y el debido proceso.

La sustitucion de la medida de aseguramiento
por unano privativa de lalibertad debera efectuarse
en audiencia ante el juez de control de garantias.

La Fiscalia establecera la naturaleza de la
medida no privativa de la libertad que procederia,
presentando los elementos materiales probatorios
o la informacién legalmente obtenida que
justifiquen su solicitud.

Paragrafo. La solicitud de revocatoria para
miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados s6lo podré ser
solicitada ante los jueces de control de garantias
de la ciudad o municipio donde se formulé la
imputacion y donde se presentd o deba presentarse
el escrito de acusacion”.

Articulo 21. Adicidnese el articulo 313A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 313A. Criterios para determinar
el peligro para la comunidad y el riesgo de no
comparecencia en las investigaciones contra
miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados. En las
investigaciones contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados, para los efectos del articulo 296 de la
Ley 906 de 2004, constituiran criterios de peligro
futuro y riesgo de no comparecencia, cualquiera
de los siguientes:

1. Cuando el tiempo de existencia del grupo

supere dos (2) afos.

2. La gravedad de las conductas delictivas
asociadas con el grupo, especialmente si
se trata de delitos como el homicidio, se-
cuestro, extorsion o el lavado de activos.

3. Eluso de armas letales en sus acciones de-
lictivas.

4. Cuando la zona territorial o el ambito de
influencia del grupo recaiga sobre dos o
mas departamentos o dentro de los territo-
rios que conforman la cobertura geografica
de los Programas de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (PDET).

5. Cuando el nimero de miembros del grupo
sea superior a quince (15) personas.

6. Haber sido capturado o imputado dentro
de los tres afios anteriores, por conducta
constitutiva de delito doloso.

7. Cuando las victimas sean defensores de
Derechos Humanos o hagan parte de po-
blaciones con especial proteccién constitu-
cional.

8. Lautilizacion de menores de edad en la co-
misién de delitos por parte del grupo”.

Articulo 22. Adicionese el articulo 317A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedard asi:

“Articulo 317A. Causales de libertad. Las
medidas de aseguramiento en los casos de
miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados tendrdn vigencia
durante toda la actuacién. La libertad del
imputado o acusado se cumplird de inmediato y
solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segln
la determinacién anticipada que para este
efecto se haga, o se haya decretado la pre-
clusion, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacién del
principio de oportunidad, cuando se trate
de modalidad de renuncia.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el
juez de conocimiento.

4. Cuando transcurridos ciento ochenta (180)
dias, contados a partir de la fecha de im-
putacion no se hubiere presentado el escri-
to de acusacion o solicitado la preclusion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 294
del Cdodigo de Procedimiento Penal.
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5. Cuando transcurridos cuatrocientos (400)
dias, contados a partir de la fecha de pre-
sentacion del escrito de acusacion, no se
haya dado inicio a la audiencia de juicio
por causa no imputable al procesado 0 a su
defensa.

6. Cuando transcurridos quinientos (500)
dias, contados a partir de la fecha de inicio
de la audiencia de juicio, no se haya emiti-
do el sentido del fallo.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se
restablecerdn los términos cuando hubiere
improbacion de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Paragrafo 2°. No se contabilizaran lostérminos
establecidos en los numerales 5 y 6 del presente
articulo, cuando la audiencia de juicio oral no
se haya podido iniciar o terminar por maniobras
dilatorias del acusado o su defensor.

Paragrafo 3°. La libertad de los miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados sélo podré ser solicitada
ante los jueces de control de garantias de la ciudad
0 municipio donde se formulé la imputacion, y
donde se presentd o donde deba presentarse el
escrito de acusacion.

Cuando la audiencia no se haya podido iniciar
o0 terminar por causa objetiva o de fuerza mayor,
por hechos ajenos al juez o a la administracion de
justicia, laaudienciase iniciara o reanudara cuando
haya desaparecido el motivo que la origin6”.

CAPITULO IlI

Disposiciones complementarias a los capitulos
anteriores

Articulo 23. Jueces de control de garantias para
grupos delictivos organizados y grupos armados
organizados. El Consejo Superior de la Judicatura
garantizard jueces de control de garantias con la
funcion especial de atender prioritariamente las
diligencias relacionadas con los delitos cometidos
por Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados de los que trata la presente
ley, los cuales podran desplazarse para ejercer
sus funciones sin que ello afecte su competencia.
Los jueces designados para tales efectos deberan
ser capacitados para el tratamiento de los delitos
propios de la delincuencia organizada.

Articulo  24. Defensoria Publica. La
Defensoria del Pueblo dispondra de defensores
publicos ambulantes, para asistir a las audiencias
relacionadas con Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados. Estos profesionales
tendran como propdsito principal velar por el
estricto cumplimiento del debido proceso y las
garantias fundamentales de los miembros del
respectivo grupo.

La Defensoria del Pueblo sera la responsable
de conformar los grupos de defensores prioritarios

con el fin de que tengan disponibilidad inmediata
en el evento de que sean requeridos.

El Ministerio Publico, la Rama Judicial y el
Gobierno nacional, podran celebrar convenios
para garantizar la logistica necesaria para los
efectos de este articulo.

Articulo 25. Mecanismos de cooperacion
sobre nuevas tecnologias. El Gobierno nacional,
en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion, implementard programas especificos
de capacitacion, adquisicion de tecnologia, y de
acciones articuladas entre entidades publicas,
que permitan combatir eficaz y oportunamente el
avance de tecnologias que faciliten la operacion
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados.

Para cumplir con lo dispuesto en el inciso
anterior, la Fiscalia y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, desarro-
llaran un protocolo que permita periédicamente
evaluar el desarrollo de nuevas tecnologias y
las formas de deteccidn y control de las mismas
como accion concreta en la lucha contra el crimen
organizado.

Articulo 26. Cooperacion internacional entre
agencias y organismos de investigacion. El
Gobierno nacional, a través de sus organismos
competentes y en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacion, adelantard los contactos
necesarios con las autoridades de los paises
interesados en adoptar una estrategia comun para
la persecucion de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se promovera la unificacion
de procedimientos y protocolos entre las
diferentes autoridades, incluyendo la adopcion
de mecanismos que permitan la actuacion
internacional aln en territorio extranjero y, en
todo caso, con la autorizacion del pais respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en tratados
internacionales, el Gobierno nacional podra
celebrar acuerdos con autoridades extranjeras y
organizaciones internacionales para la prevencion,
deteccién y combate de los delitos cometidos por
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. En este marco, y cuando un caso
particular asi lo amerite, podran llevarse a cabo
investigaciones u operaciones conjuntas con un
proposito especifico y un plazo limitado; adoptarse
medidas como la adscripcion o intercambio de
personal, y compartirse la informacion sobre las
actividades delictivas, naturaleza, estructura y
medios empleados por la organizacion delictiva,
la identificacion de los sospechosos y los bienes
involucrados.

Articulo 27. Presuncién probatoria sobre el
origen ilicito de los bienes de grupos delictivos
organizados y grupos armados organizados.
Cuando existan elementos de juicio que indiquen
que los bienes que pertenecen a los miembros de
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Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados se encuentran estrechamente asocia-
dos a su actividad delictiva, se presume su origen
o destinacion en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, el
fiscal delegado deberd adelantar el tramite
correspondiente al comiso o extincién de dominio,
de acuerdo con las normas establecidas para el
efecto en la Ley 906 de 2004 y la Ley 1708 de
2014 y demas normas que las modifiquen.

Articulo 28. Adiciénese el articulo 83A de la
Ley 906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo83A. Suspensiéndegirosnacionales
e internacionales del sistema postal de pagos. En
cualquier momento de la actuacion, a peticion de
la Fiscalia, el juez de control de garantias podra
ordenar el no pago de un objeto del sistema postal
de pagos, cuando tenga inferencia razonable de
que el dinero es producto directo o indirecto de
la comisién de conductas punibles por parte de
miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados™.

TITULO I

PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA LA
SUJECION A LA JUSTICIA DE

GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS
CAPITULO 1
Normas generales

Articulo 29. Normatividad aplicable. Entodo lo
no regulado expresamente en esta ley se aplicara
lo dispuesto en la Ley 906 de 2004, en particular
en lo concerniente a la intervencion del Ministerio
Publico en razon de sus funciones y de proteccion
de los derechos de las victimas.

Articulo 30. Ambito personal de aplicacion.
Las normas establecidas en este Titulo solamente
seran aplicables a los miembros de los Grupos
Armados Organizados cuya sujecion a la justicia
se produzca con posterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 31. Etapas. El procedimiento para
la sujecion a la justicia por parte de los grupos
armados organizados y sus miembros se realizard
en dos etapas: i) la de acercamiento colectivo; y ii)
la de judicializacion.

La etapa de acercamiento colectivo correrd a
cargo del Gobierno nacional y la de judicializacién
le correspondera a la Fiscalia General de la Nacién
y a los jueces designados.

Articulo 32. Reglamentacion. El  Fiscal
General de la Nacién reglamentara, a través de
directivas y resoluciones internas, la aplicacion
del procedimiento para la judicializacion.

CAPITULO Il

Acercamientos colectivos con los grupos
armados organizados

Articulo 33. Solicitud de sujecion. Los grupos
armados organizados de que trata el articulo

2° de esta ley, deberan manifestar de manera
escrita al Gobierno nacional su voluntad de
sujetarse colectivamente a la justicia, a través
del representante que sus miembros deleguen,
mediante poder formalmente otorgado.

La solicitud suscrita por el representante o
delegado de la organizacion debera contener
cuando menos la siguiente informacion:

1. Manifestacion expresa, libre, voluntaria y
debidamente informada de sujetarse a la
justicia.

2. Informacién precisa que permita identifi-
car la estructura del grupo armado orga-
nizado, su area de influencia y expansion
territorial, su modo de operacion y el nd-
mero total de sus integrantes.

3. La individualizacion de todos los miem-
bros que se van a sujetar a la justicia con
sus respectivas actas de sujecion indivi-
dual, suscritas bajo su nombre, documento
de identificacion, firma y huella.

4. Las conductas delictivas que seran recono-
cidas colectiva o individualmente por los
integrantes de la organizacion, en especial
lo relacionado con actos de corrupcion y
la vinculacion de servidores publicos en
ellos; trafico de estupefacientes, lo que
incluye rutas de narcotrafico, lavado de
activos y ubicacion de plantaciones; parti-
cipacion de menores en las actividades del
grupo armado organizado; mineria crimi-
nal y trafico de armas.

5. Informacién conducente para la identifi-
cacion de las victimas de los delitos que
serén reconocidos colectivamente.

6. Relacion detallada de los bienes que han
sido obtenidos producto de la comision de
conductas punibles y que seran entregados
en el marco de la sujecion a la justicia. Tra-
tandose de bienes cuya tradicion esté suje-
ta a registro, se identificaran como corres-
ponde, de conformidad con la ley.

7. Informacion especifica sobre otras acti-
vidades econémicas y del mercado ilicito
de las cuales derivan recursos econémicos
para su financiamiento y articulacion, asi
como la relacion e informacion de los tes-
taferros del grupo y sus miembros.

8. La informacion sobre las distintas estruc-
turas de apoyo, en especial aquellas com-
puestas por otras organizaciones crimina-
les y por servidores publicos.

9. Laindividualizacion e identificacion de los
menores de edad que hagan parte de la or-
ganizacion, quienes seran entregados a la
proteccion del Estado, antes de la reunion
de los miembros del grupo.
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10. Un plan de reparacion a las victimas.
11. Las demas que establezca el Gobierno na-
cional.

Paragrafo 1°. Recibida la solicitud de sujecion,
el Gobierno nacional procedera a verificar el
cumplimiento formal de los requisitos sefialados
en este articulo. Si la solicitud omite cualquiera
de los presupuestos sefialados, se concedera
a la organizacién solicitante un (1) mes para
subsanarla. Vencido el término anterior sin que
se hubiese corregido la solicitud, procedera a
rechazarlay devolvera la documentacion allegada.

Paragrafo 2°. Verificado el cumplimiento
formal de los requisitos previstos en este articulo, el
Gobierno nacional remitira toda la documentacién
al Fiscal General de la Nacion y copia de lamisma
al Procurador General de la Nacion, para el cabal
desarrollo de sus competencias.

Paragrafo 3°. Respecto de los bienes se
aplicaran las reglas especificas de la ley de
Extincion de Dominio.

Paragrafo 4°. Remitida la documentacion
de que trata el pardgrafo 2° de este articulo, el
Gobierno nacional dara a conocer a la comunidad
y a las victimas, por cualquier medio iddneo, el
proceso de sujecion a la justicia de los miembros
del grupo armado organizado.

Articulo 34. Delegacion paralosacercamientos.
Una vez analizada la manifestacion de sujecion
a la justicia, el Gobierno nacional podra
asignar mediante acto administrativo, a uno o
varios de sus delegados, la facultad de llevar
a cabo los acercamientos colectivos, segln las
funciones descritas en el articulo siguiente, con
los representantes de la organizacién que haya
realizado una solicitud de sujecion.

Articulo 35. Funciones del delegado para
los acercamientos. Especificamente, el o los
delegados del Gobierno nacional, para este efecto,
podréan:

1. Informar a los miembros del grupo la nor-
matividad del proceso de sujecion a la jus-
ticia y sus consecuencias.

2. Proponer al Consejo de Seguridad Nacio-
nal, junto con el representante autorizado
del grupo, las zonas, fechas y demas as-
pectos administrativos y logisticos necesa-
rios para la reunién y entrega de la organi-
zacion.

3. Recibir, junto con los funcionarios compe-
tentes del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar, antes de la reunién de los
miembros del grupo, a los menores de
edad que estén en su poder.

4. Las demas que les sean delegadas por el
Gobierno nacional.

Paragrafo. El ejercicio de las funciones aqui

descritas no comportard el inicio de acciones de
responsabilidad penal o disciplinaria.

Articulo 36. Delitos que deben ser aceptados.
Deberan ser aceptados aquellos delitos que
hayan sido cometidos en razén y con ocasion a
la pertenencia al grupo armado organizado, en
desarrollo del objetivo ilicito perseguido por el
grupo o que sirvan para facilitarlo.

La aceptacion de responsabilidad en estos
delitos no implica que no se puedan investigar,
juzgar y sancionar otras conductas realizadas
por los miembros del grupo armado organizado,
que no hayan sido objeto de aceptacion y que
constituyan hechos distintos.

Articulo 37. Acta de sujecion individual. Junto
con la solicitud de sujecion, los representantes del
grupo armado organizado entregaran al Gobierno
nacional las actas de sujecion individual de cada
uno de los miembros del grupo que hara parte del
proceso. Cada una de estas actas debera contener:

1. La identificacion plena del miembro del
grupo, la que debera contener cuando me-
nos: nombres y apellidos completos, alias
dentro de la organizacién, documento de
identidad, firma y huella.

2. La fecha de ingreso a la organizacidn, el
rol o roles que asumio dentro del grupo y
las zonas donde cometié las actividades
delictivas.

3. Una exposicién detallada de la participa-
cién en cada una de las conductas delicti-
vas de la organizacion, respecto de las que
reconoce responsabilidad penal.

4. Los elementos materiales probatorios, evi-
dencia fisica e informacion que acredite la
realizacion de las conductas delictivas.

5. Lamanifestacion expresa, libre, voluntaria
e informada y debidamente asesorada, de
renunciar a su derecho a no autoincrimi-
narse.

6. EI compromiso de no volver a cometer
conductas punibles y de garantia de buena
conducta.

7. A efectos de la determinacion de las san-
ciones penales respectivas, podra hacer
referencia a las condiciones individuales,
familiares, sociales, modo de vivir, y an-
tecedentes de todo orden. De considerarlo
conveniente, podra referirse a la probable
determinacion de pena aplicable y la con-
cesion de algin subrogado de conformidad
con la ley.

Paragrafo 1°. La manifestacion de que trata
el numeral quinto del presente articulo, debera
estar precedida de la informacion expresa sobre el
derecho contenido en el articulo 385 del Codigo de
Procedimiento Penal, lo cual constara en el acta.

Paragrafo 2°. El acta de sujecién individual
sera considerada evidencia suficiente de la
comisién de las conductas en ella contenidas y la
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manifestacion de aceptacion serd suficiente para
perfeccionar el allanamiento a cargos.

El juez verificara, al momento de la audiencia
correspondiente, que la manifestacion contenida
en el acta de sujecién individual se realizé de
manera libre, voluntaria e informada.

Articulo 38. Zonas de reunién. El Gobierno
nacional determinara la zona geografica en la
cual se realizara la reunion de los miembros del
grupo armado organizado, teniendo en cuenta la
zona de influencia de la organizacion, el nimero
de personas que pretenden sujetarse a la justicia y
cualquier otro factor relevante. Podran establecerse
uno o més lugares dentro del territorio nacional.

Asi mismo, se podran establecer corredores
de seguridad en el territorio nacional para que
las personas que quieran sujetarse a la justicia de
manera colectiva se desplacen con el fin de llegar
a los lugares de reunion.

Articulo 39. Reunion de los miembros del grupo
armado organizado con fines de sujecion a la
justicia. Los miembros de los grupos se reuniran
en la fecha y lugares definidos por el Gobierno
nacional.

La reunion de los miembros del grupo armado
organizado tendra como finalidad:

1. La desvinculacién de todos los menores
de edad que se encuentren en el Grupo Ar-
mado Organizado, de conformidad con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 33
de la presente ley.

2. Laentrega de todos los elementos ilicitos
en poder de los miembros del Grupo Ar-
mado Organizado, lo que incluye armas,
municiones, uniformes de uso privativo
de las fuerzas militares, listados de testafe-
rros, bienes y activos, sustancias psicoacti-
vas ilicitas, entre otros.

3. La realizacion de las actividades tendien-
tes a la verificacion de plena identificacion
de cada miembro.

4. La judicializacién de los miembros del
Grupo Armado Organizado, asi como de
sus testaferros.

5. Garantizar que los miembros del Grupo
Armado Organizado reciban la asistencia
técnica de un defensor publico en caso de
no contar con defensor de confianza.

6. Materializar las demas actividades y com-
promisos consignados en la solicitud de
sujecion.

Paragrafo 1°. La reunion de los miembros
del Grupo Armado Organizado en los lugares
designados y su permanencia en ellos, es un
acto voluntario. Sin embargo, si alguna persona
decide dejar las zonas de reunion y tuviere orden
de captura suspendida, estd serd reactivada y
materializada inmediatamente.

Paragrafo 2°. Los miembros de los grupos
armados organizados no se entenderan privados
de la libertad mientras se encuentren en el lugar
designado por el Gobierno nacional. El tiempo
que los miembros del grupo armado organizado
permanezcan en estos territorios no sera tenido en
cuenta para el computo de las penas privativas de
la libertad, ni como materializacion de érdenes de
captura.

Articulo 40. Suspensidn de érdenes de captura.
Una vez iniciado el proceso de sujecion a la
justicia, y con el fin de facilitar su desarrollo, la
Fiscalia General de la Nacién, previa solicitud
expresa del Consejo de Seguridad Nacional,
podra suspender, hasta el momento en que se
emita sentido de fallo condenatorio, las 6rdenes
de captura que se hayan dictado o se dicten en
contra de los representantes de los grupos armados
organizados y sus miembros.

Paragrafo 1°. En caso de que se determine que
alguna de las personas que esta en el proceso de
sujecion esta incumpliendo las normas de conducta
colectivas 0 cometa nuevos delitos, se podra
revocar la suspension de su orden de captura, y se
procedera de inmediato a su materializacion.

Paragrafo 2°. Cualquier delito cometido por los
miembros de la organizacion, durante el tiempo
que dure su permanencia en las zonas de reunion,
se tramitara de conformidad con el procedimiento
previsto en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Paragrafo 3°. La suspension de érdenes de
captura de que trata el presente articulo tendra
aplicacion exclusivamente en el territorio definido
por el Gobierno nacional como zonas de reunién
y en los corredores de seguridad fijados para el
desplazamiento a ellas.

Articulo 41. Legalizacién de captura.
Considerando que los solicitantes del proceso de
sujecion a la justicia no se encuentran privados de
la libertad en las zonas de reunidn, no se realizaran
audiencias de legalizacion de captura respecto de
los hechos y delitos que sean reconocidos en el
acta de sujecion individual.

CAPITULO IlI
Etapa de judicializacion

Articulo 42. Fiscales delegados y verificacion.
Recibidaladocumentacidnde quetratael paragrafo
2° del articulo 33 de esta ley, el Fiscal General
de la Nacion procederd a delegar a los fiscales
y funcionarios de policia judicial necesarios
para realizar el proceso de judicializacion,
quienes inmediatamente adelantardn las labores
investigativas que resulten necesarias para la
verificacion de la informacion remitida.

Paragrafo. Si, producto de las verificaciones o
de las investigaciones en curso adelantadas por
la Fiscalia General de la Nacion, se advierte la
existenciade nuevos hechos, el fiscal delegado para
la judicializacion podra ponerlos en conocimiento
del representante de la organizacion, para que,
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si lo estiman conveniente, adicionen el acta de
sujecion individual dentro de los cinco (5) dias
siguientes.

Articulo 43. Acusacion y contenido. Surtida
la etapa prevista en el articulo anterior, el fiscal
procedera a elaborar el escrito de acusacion
colectiva Unicamente respecto de los hechos vy
delitos cuya responsabilidad se reconoce en el acta
de sujecion individual, y comunicara los cargos a
los solicitantes mediante la entrega del escrito de
acusacion a estos y a sus defensores.

De la comunicacion se dejara constancia, a la
que se adjuntaran las actas de sujecion individual,
lo cual equivaldra al allanamiento a cargos y
comportara unarebaja punitiva de hasta el cincuenta
por ciento (50%) de la pena impuesta. Esta rebaja
no serd acumulable con otras disminuciones de
pena reguladas en la legislacion ordinaria.

El escrito debera contener:

1. La relacion clara y sucinta de los hechos
juridicamente relevantes objeto de acepta-
cion.

2. Lareferencia a las condiciones individua-
les, familiares, sociales, modo de vivir y
antecedentes de todo orden del procesado
y si lo considera conveniente, la probable
determinacion de pena aplicable y la con-
cesion de algln subrogado.

3. Laconstancia de comunicacion del escrito
de acusacion.

4. El acta de sujecion individual.

Paragrafo 1°. La Fiscalia fijara, atendiendo
criterios de conexidad y contexto, el nimero de
integrantes de la organizaciéon que comprendera
cada acusacion colectiva.

Paragrafo 2°. Los hechos y delitos que no se
encuentren relacionados en el acta de sujecion
individual,oqueproductodelasverificaciones,odelas
investigaciones en curso, no hayan sido adicionados
por el solicitante, seran investigados y juzgados
de conformidad con las normas y procedimientos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal. En
el evento en que el solicitante sea condenado por
estos hechos, perdera la rebaja de pena que haya sido
otorgada en virtud de esta ley.

Paréagrafo 3°. Para todos los efectos procesales
la entrega de la acusacion equivaldrd a la
formulacion de imputacion de la que trata la Ley
906 de 2004.

Articulo 44. Presentacion de la acusacion
colectiva. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a
la entrega del escrito de acusacion al que se refiere
el articulo anterior, el fiscal debera presentarlo
ante el juez que de conformidad con el articulo
49 designe el Consejo Superior de la Judicatura,
quien adelantard la audiencia de verificacion de
sujecioén y sentencia.

Articulo 45. Audiencia de verificacion de
sujecion y sentido de fallo. Dentro de los diez

(10) dias siguientes a la presentacion del escrito
de acusacion, el juez designado llevara a cabo
audiencia de verificacion de sujecion y sentido de
fallo, en la que, una vez corroborada la presencia
de las partes, procedera a:

1. Verificar que la sujecion de cada una de
las personas relacionadas en la acusacion
colectiva haya sido libre, voluntaria, debi-
damente informada y previamente asistida
por su defensor.

Emitira el sentido de fallo condenatorio.

3. Eljuez, de plano, ordenara la privacion de
la libertad y librard inmediatamente la or-
den de encarcelamiento, de conformidad
con las normas vigentes.

Paragrafo 1°. En el evento en que cualquiera de
los acusados decida no aceptar su responsabilidad
en esta audiencia, se dara por terminado el
proceso de sujecidn a la justicia respecto de este,
su judicializacion se tramitara por las normas
previstas en el Cddigo de Procedimiento Penal y
se restableceran automaticamente las 6rdenes de
captura que hubieren sido expedidas en su contra.

Paragrafo 2°. En ninguin caso se dara lectura al
escrito de acusacion colectiva.

Articulo 46. Traslado de la sentencia e
interposicion de recursos. Anunciado el sentido
del fallo el juez contard con diez (10) dias para
proferir la sentencia y correr traslado escrito de la
misma a las partes.

La sentencia se entendera notificada con la
entrega de una copia de la misma al condenado o
a su defensor.

Surtida lanotificacion a la que serefiere el inciso
anterior, las partes contaran con cinco (5) dias
para interponer y sustentar el recurso de apelacién
contra la decision de primera instancia. Este se
presentard por escrito y se tramitara conforme a lo
dispuesto por el procedimiento ordinario.

Articulo 47. Divisibilidad de las decisiones.
Podrdn emitirse sentencias referentes a la
responsabilidad penal de los miembros del grupo
armado organizado relacionadas con los delitos
aceptados de manera colectiva, sin perjuicio de las
sentencias sobre la responsabilidad individual de
los integrantes de estas organizaciones.

Articulo 48. Celebracion de audiencias.
El Gobierno nacional brindard los recursos
necesarios para la instalacion de salas transitorias
de audiencias que permitan la rapida y efectiva
judicializacion de todos los miembros de la
organizacion criminal que se sujeten a la justicia.

Con el objetivo de lograr la judicializacion
de todas las personas que se sujeten a la justicia
y buscando garantizar el efectivo ejercicio del
derecho de defensa, se dispondra de salas de
audiencia con capacidad para al menos cincuenta
(50) procesados por sala, sus defensores y demas
intervinientes.

N
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Paragrafo. El juez, en ejercicio de sus poderes
correccionales, podra interrumpir, suspender o
detener la intervencion de alguna de las partes si
encuentra que es innecesaria y genera dilaciones.

Articulo 49. Competencia. El Consejo Superior
de la Judicatura designard y garantizara la
disponibilidad y el desplazamiento de los jueces
que conoceran exclusivamente del juzgamiento
de los hechos y personas objeto de esta ley.

Para el desarrollo de las audiencias y demas
actos procesales contenidos en esta ley, no seran
aplicables las reglas de competencia territorial
establecidas en los articulos 42, 43 y 44 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

Los funcionarios judiciales podran desarrollar
las audiencias y los demas actos procesales en los
lugares de reunién de los miembros de los grupos
armados organizados, sin consideracion al lugar
donde ocurrieron los hechos.

Articulo 50. Validez probatoria de las
manifestaciones de los sujetados a la justicia. Las
manifestaciones de aceptacion de responsabilidad
contenidas en las actas de sujecion y sus anexos,
seran elementos materiales probatorios suficientes
para acreditar la responsabilidad penal respecto
de los delitos objeto de sujecion a la justicia. Lo
anterior, sin perjuicio de la posibilidad de que la
Fiscalia General de la Nacion aporte elementos
materiales probatorios, evidencia fisica o
informacidn legalmente obtenida de las conductas
punibles cometidas por los miembros del grupo
armado organizado.

El mismo valor probatorio tendran los
interrogatorios de los miembros del grupo que se
hubiesen realizado.

Articulo 51. Intervencion de las victimas.
Dentro del presente procedimiento se garantizaran
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
y la reparacidn y su intervencidn se regiré por las
normas procesales ordinarias, haciendo especial
énfasis en las garantias de no repeticion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 52. Apoyo interinstitucional. El
Gobierno nacional coordinara con las entidades
involucradas todo lo necesario para el correcto
desarrollo del proceso de sujecion colectiva de
grupos armados organizados.

La Registraduria Nacional del Estado Civil,
la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria
General de la Nacién, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), el Instituto
Penitenciario y Carcelario (Inpec) y las demés
entidades involucradas, segin sus competencias
constitucionales y legales, deberan garantizar:

1. Laseguridad de los funcionarios publicos y
de los integrantes del grupo armado organi-
zado, para materializar la reunion de que tra-
ta el articulo 39, y mientras dure la misma.

2. Las condiciones de habitabilidad del lugar
de reunién de los integrantes del grupo ar-
mado organizado.

3. La disponibilidad de funcionarios de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

4. Ladisponibilidad de defensores publicos.

5. La disponibilidad de jueces de control de
garantias y de conocimiento.

6. La disponibilidad de fiscales y funciona-
rios de policia judicial.

7. Ladisponibilidad de procuradores y perso-
neros.

8. La disponibilidad de defensores de fami-
lia 0 personal del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF).

9. El soporte alimentario y sanitario para los
miembros de los grupos armados organiza-
dos durante la reunién, a cargo del Gobier-
no nacional.

10. La internacién y traslado de los miembros
de los grupos armados organizados a los
centros de detencion y reclusion cuando
sea del caso.

11. Todas las deméas que resulten necesarias
para el adecuado proceso de sujecion del
grupo armado organizado.

Pardgrafo. Cada entidad serd responsable
dentro del &mbito de sus competencias para lograr
un armonico desarrollo de las jornadas de reunién
y judicializacién efectiva. Su falta de colaboracion
oportuna y efectiva se entendera como una forma
de obstruccion a la justicia y dara lugar a las
sanciones que establezca la ley.

Articulo 53. Accion de la fuerza puablica. El
Presidente de la Republica, mediante orden expresa
y en la forma que estime pertinente, determinara
la localizacion y las modalidades de accién de
la Fuerza Publica, siendo fundamental para ello
que no se afecten los derechos y libertades de la
comunidad, ni genere inconvenientes o conflictos
sociales.

Articulo 54. Programas de reintegracion social.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
de vigencia de esta ley, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), implementara
un programa especial y con enfoque diferencial
de reintegracion social y laboral para quienes se
sujetan a la justicia en el marco de la presente ley.

La Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion (ARN), apoyara el disefio e
implementacion del programa del que trata este
articulo.

Parégrafo. EI Gobierno nacional, en ejercicio
de la funcién reglamentaria establecida en el
primer inciso del articulo 91 del Cddigo de
Extincion de Dominio, deberd crear un rubro
especifico destinado a financiar programas de
resocializacion y reintegracion a la vida civil,
con cargo a los recursos que le corresponden. El
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programa especial de que trata este articulo podra
participar de estos recursos.

Articulo 55. Comisién de nuevas conductas
punibles. Quienes hayan aceptado la sujecion
a la justicia, de acuerdo con el contenido de la
presente ley, cometieren un nuevo delito dentro de
los cinco (5) afios siguientes al proferimiento de la
sentencia, perderan la rebaja punitiva establecida
en el articulo 43, mediante decisién que adoptara
el juez de ejecucion de penas y medidas de
seguridad, previa comunicacion de la Fiscalia
General de la Nacion.

Articulo 56. Extradicion. En ningun caso,
la sujecion a la justicia de acuerdo con el
procedimiento establecido en la presente ley,
impediré la extradicién de los miembros de los
Grupos Armados Organizados.

Articulo 57. Condiciones especiales de
reclusién. EI Gobierno nacional reglamentara las
condiciones especiales de reclusién que se les
aplicaran a los miembros de los Grupos Armados
Organizados que se sujeten a la justicia en el
marco del titulo tercero de esta ley.

Articulo 58. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Sefior Secretario,
EIl Ministro de Justicia y del Derecho,

ENRIQUE GILBOTERO
e Justicialy del-Derec
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EXPOSICION DE MOTIVOS

CONTENIDO

1. PRESENTACION

2. CARACTERIZACION DEL CRIMEN

ORGANIZADO

Magnitud y expresiones violentas
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1. PRESENTACION

El proyecto de ley “por medio de la cual se
fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales y se adoptan
medidas para su sujecion a la justicia”, tiene
como finalidad garantizar la terminacion del actuar
delictivo de las organizaciones criminales a través
de dos estrategias: la primera, dirigida a fortalecer
el sistema especifico de normas y mecanismos
procesales y de investigacion que permitan a
los fiscales, jueces y servidores con funciones
de policia judicial enfrentar de manera oportuna
y eficaz a dichas organizaciones. La segunda,
define un procedimiento especial para la sujecion
a la justicia de grupos armados organizados,
sin que esto signifique en ninglin momento,
su reconocimiento politico o la aplicacion de
mecanismos de justicia transicional.

El proyecto de ley se fundamenta en los ejes
que se han venido construyendo y consolidando
de la politica criminal en clave de politica pablica
integral, con fundamento en los principios de
racionalidad y proporcionalidad constitucional,
guiados por la garantia de los derechos
fundamentales tanto de las victimas como de los
ejecutores de delitos y respetando el principio
de ultima ratio del derecho penal, el cual debe
guardarse, como lo hace efectivamente el proyecto,
para las conductas de mayor impacto social y
que merecen el mayor reproche y respuesta del
Estado. Su articulado constituye la continuacion
del esfuerzo permanente institucional en materia
de la lucha contra la criminalidad organizada, a
través de las diferentes areas de intervencion del
Estado, entre ellos el de la justicia.

El Gobierno nacional y la Fiscalia General
de la Nacidn, en compafiia de las instituciones
que hacen parte del Consejo Superior de Politica
Criminal, conscientes de la importancia de evaluar
periddicamente las herramientas procesales y de
investigacion que estan disponibles para enfrentar
los distintos fendmenos criminales, han detectado
la necesidad de presentar una propuesta normativa
por medio de la cual se adicione y modifique la
Ley 599 de 2000 y la Ley 906 de 2004, en materia
de crimen organizado. Igualmente, la pertinencia
de definir un procedimiento diferencial dirigido
a la sujecion a la justicia de sus miembros, y
de su desarticulacion operativa y financiera,
contribuyendo con ello al fortalecimiento del
imperio de la ley y de la politica criminal.

Adicionalmente, el proyecto de ley responde a
lasexigenciasdel Acuerdo Final paralaterminacion
del conflicto y la construccion de una paz estable
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y duradera, suscrito entre el Gobierno nacional y
la guerrilla de las FARC-EP, especificamente en
el desarrollo del punto tres del Acuerdo “Cese al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo
y la Dejacion de las Armas”, el cual incluye el
acuerdo sobre Garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones criminales responsables
de homicidios y masacres o que atentan contra
defensores y defensoras de derechos humanos,
movimientos sociales 0 movimientos politicos,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y la
persecucion de las conductas criminales que
amenacen la implementacion de los acuerdos y la
construccion de la paz.

Para cumplir con este fin, el Acuerdo Final
incluye medidas como el Pacto Politico Nacional,
la Comision Nacional de Garantias de Seguridad;
la Unidad Especial de Investigacion; el Cuerpo
Elite en la Policia Nacional; el Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica; el
Programa Integral de Seguridad y Proteccion
para las Comunidades y Organizaciones en los
Territorios; y las Medidas de Prevencion y Lucha
contra la Corrupcidn, entre otros.

Sefiala ademés el Acuerdo que el Gobierno
nacional garantizara la implementacién de
las medidas necesarias para intensificar con
efectividad y de forma integral, las acciones
contra las organizaciones y conductas criminales
y aplicar las normas de persecucién penal contra
las organizaciones y conductas criminales objeto
del Acuerdo, con respeto a los derechos humanos
en sus acciones.

En materia de sujecion se advierte que “en el
marco de la justicia ordinaria (...) el Gobierno
nacional en coordinacién con la rama judicial,
presentarda un proyecto de ley para promover
el sometimiento o sujecién a la justicia de las
organizaciones antes sefialadas, mediante el
procedimiento legislativo especial para la paz”.

2. CARACTERIZACION DEL CRIMEN
ORGANIZADO

El presente proyecto de ley de fortalecimiento de
lainvestigaciény judicializaciénde organizaciones
criminales y de laadopcidn de medidas de sujecion
a la justicia, como se ha venido exponiendo, tiene
como propdsito contribuir al desmantelamiento de
las organizaciones criminales que constituyen una
amenaza directa para la ciudadania colombiana,
las instituciones y servidores del Estado, y a la
consolidacion de la paz.

Eneseordendeideas, acontinuacion, de manera
general, se realiza una breve caracterizacion de
las organizaciones criminales objeto de la ley
para efectos de identificar sus configuraciones,
expresiones de violencia y sus conductas
delictivas.

Producto del trabajo del Consejo Nacional
de Seguridad, del Ministerio de Defensa, de

las instituciones de la Fuerza Publica, y demas
organismos del Estado, el presente proyecto de
ley ha adoptado la definicion de Grupo Armado
Organizado (GAO) y de Grupos Delictivos
Organizados (GDO).

Por GAO se entiende “grupos armados
organizados los que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte del territorio
un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas”.

Para identificar si se esta frente a un grupo
armado organizado se tendran en cuenta los
siguientes elementos concurrentes:

e Que use laviolencia armada contra la Fuer-
za Pablica u otras instituciones del Estado,
la poblacién civil, bienes civiles o contra
otros grupos armados.

e Que tenga la capacidad de generar un nivel
de violencia armada que supere la de los
disturbios y tensiones internas.

e Que tenga una organizacién y un mando
que ejerce liderazgo o direccion sobre sus
miembros, que le permitan usar la violen-
cia contra la poblacién civil, bienes civiles
o0 la Fuerza Publica, en areas del territorio
nacional.

En ese orden de ideas, el Ministerio de Defensa,

a través de su directiva 015 de 2016 concibe a los
Grupos Armados Organizados:

“Grupo Armado Organizado (GAO): Los
que bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte del territorio un control
tal que les permita realizar operaciones militares
sostenidas y concertadas.

1.1 Para identificar si se esta frente a un grupo
armado organizado se tendra en cuenta los
siguientes elementos concurrentes:

a) Que use laviolenciaarmada contra la Fuer-
za Publica u otras instituciones del Estado,
la poblacion civil, bienes civiles o contra
otros grupos armados.

b) Que tenga la capacidad de generar un nivel
de violencia armada que supere la de los
disturbios y tensiones internas.

€) Que tenga una organizacion y un mando
que ejerce liderazgo o direccién sobre sus
miembros, que le permitan usar la violen-
cia contra la poblacién civil, bienes civiles
o la Fuerza Publica, en areas del territorio
nacional”.

En la misma directiva, define a los Grupos

Delictivos Organizados (GDO):

“Grupo Delictivo Organizado: Se entendera
un grupo estructurado de tres 0 mas personas
que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el proposito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la Convencion de Palermo, con miras
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a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material.

Los delitos cometidos por estos grupos no

necesariamente tendran que ser de caracter
transnacional sino que abarcaran también aquellos
delitos que se encuentren tipificados en el Codigo
Penal Colombiano”.

En consecuencia, se pueden destacar algunos

elementos caracteristicos de estas organizaciones:

1. Asociacién estructurada: Los Grupos Ar-
mados Organizados operan como piezas
de un conjunto social que se distribuye
jerarquicamente, esto es, que dentro de
la organizacion hay relaciones de mando
y obediencia en los que existen lineas de
transmisién de unidades de poder (eco-
noémicos, coercion, informacion) con un
vector de transmision exclusivamente de
arriba hacia abajo, generando légicas de
subordinacion desde los cuadros de mando
(capos) a los mandos medios, y de estos a
los delincuentes rasos.

Desde el punto de vista de la politica criminal,

y a la luz del Cédigo Penal colombiano (articulo
340), las asociaciones estructuradas podran ser
sometidas a la asignacion del delito de concierto
para delinquir, que se desarrolla sobre la idea
de varias personas que se concierten con el fin
de cometer delitos; asimismo, se gradda la pena
mas elevada cuando estas asociaciones cometan
delitos relacionados con el narcotrafico, el
secuestro extorsivo, el terrorismo, la extorsion,
el enriquecimiento ilicito, el lavado de activos, el
testaferrato, el desplazamiento forzado, la tortura,
el genocidio y la desaparicion forzada, todas ellas
aplicables al accionar de los Grupos Armados
Organizados.

2. Empleo de las armas: Constituye un ele-
mento caracteristico y diferencial respec-
to de otras organizaciones criminales; los
GAO emplean armas que pueden ser equi-
paradas a las de la infanteria militar, esto
es, armamento largo (fusiles y ametralla-
doras), granadas y explosivos. Con este
tipo de elementos, los Grupos Armados
Organizados se elevan por encima de otras
estructuras dedicadas al crimen, al tiem-
po que justifican el despliegue no solo de
unidades especializadas de la Policia sino
también de las Fuerzas Militares para su
combate.

3. Realizacion permanente de conductas pu-
nibles: Los GAO se especializan en la co-
mision de actos delictivos que son objeto
de la aplicaciéon del Codigo Penal, dada
la gravedad y lesividad permanente de los
bienes juridicos de los ciudadanos por par-
te de estas organizaciones, de tal forma que

su correccion o tratamiento se halle dentro
del terreno de la politica criminal y sea ob-
jeto de los mecanismos de investigacion,
judicializacion y sancion penal correspon-
dientes.

4. Consecucion del lucro y control parcial
de rentas ilicitas: Desde una perspectiva
teleoldgica, la motivacién para constituir
Grupos Armados Organizados es la de ge-
nerar lucro desde la ilegalidad, el crimeny
la violencia; la ambicién por el dinero y el
poder que de alli se desprende es el objeto
principal de estas organizaciones, de modo
gque motivaciones politicas o reivindica-
ciones sociales no constituyen el motivo
de su existencia.

En tal sentido, los GAO se especializan en la
explotacién de economias ilegales tales como
el narcotrafico, incluyendo toda la cadena de
produccién (adquisicion de insumos, cultivo, cosecha
y procesamiento) transporte, distribucién y lavado
de ganancias; la mineria ilegal de metales preciosos
como el oro, el platino y las esmeraldas, asi como de
metales de uso industrial como el coltan; la trata de
personas en lamodalidad de trata de blancas (hombres
y mujeres obligados a ejercer la prostitucion) y la
trata de inmigrantes; el contrabando, especialmente
de combustibles, artefactos tecnolégicos y vestuario,
con doble propdsito, el blanqueo de capitales de
otras rentas ilegales y la ganancia directa del ilicito
en cuestion; la corrupcién de las rentas estatales
(captura de espacios de la administracion publica a
nivel subnacional) a través del desfalco de fondos
o0 la cooptacién de puestos publicos y contratos
publicos.

Asimismo, bajo la modalidad de franquicias
criminales, los GAO “subcontratan” o “tercerizan”
actividades criminales, como las extorsiones,
secuestros y homicidios fletados, a Grupos
Delictivos Organizados (GDO); igualmente,
les entregan el control de la administracion del
microtrafico para generar rentas adicionales.

Estas organizaciones en todo sentido carecen
de plataformas politicas; en ningun caso se puede
concebir la idea de un proyecto politico o de la
existencia de una ideologia central que guie las
actividades de dichas organizaciones; su objeto es
la consecucion del lucro.

5. Control territorial: Dadas las caracteristi-
cas de las economias ilegales que mane-
jan los GAO para su despliegue delictivo,
requieren de un dominio territorial y po-
blacional que les garantice un ambiente
controlado para producir, o extraer los pro-
ductos que generan las rentas ilicitas de la
organizacion.

2.1 Magnitud y expresiones violentas

Con base en informacion de la Policia Nacional
y la Fiscalia General de la Nacion, la Fundacion
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Ideas para la Paz (2017) destaca la siguiente
evolucion de las organizaciones criminales en los
altimos diez afios.

EVELUEISN BASRIN- SAG) (RO58-SE18

. B o
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Fuente: Fundacién Ideas para la Paz.
Las organizaciones criminales en una

perspectiva de diez afios, desde la desmovilizacion
de las AUC en 2005-2006 hasta hoy, han
evidenciado un proceso de transformacion y
de adaptacion. En este periodo se afirma que en
términos del nimero de estructuras, pasaron de
33 grupos a 3 grupos, con un tamafio de 4.000
integrantes a 2.099 integrantes.

Con el fin de focalizar los esfuerzos de la Fuerza
Pablica y de acuerdo con el impacto generado por
el crimen organizado en todos los niveles, estas
estructuras se clasifican en tipo A 'y Tipo B:

Tipo A. Grupos Armados Organizados

Jerarquia criminal.

Alta capacidad bélica y criminal.

Control territorial.

Zonas campamentarias.

Uso de armas no convencionales.

Presencia rural y de dificil acceso.
Modelo de expansidn criminal.
Violacién de DD. HH. y DIH.

Campos minados.

Acciones terroristas.

Alianzas criminales.
Multicriminalidad.

Tipo B. Grupo Delictivo Organizado

Inestabilidad en sus lineas de “mando y
control”.

Afectacion delictiva de alcance regional.

Atomizacion en el &mbito local con capacidad
de cohesidn de estructuras de delincuencia comun.

Caracteristicas multicriminales urbanas y de
impacto territorial.

Comportamiento delictivo de peligrosidad y
violencia moderada.

Siguiendo la Resolucion 2110 del 22 de mayo
de 2017, se identifican 36 estructuras Tipo B,
ubicadas en los departamentos de Amazonas,
Boyaca, Valle, Guajira, Antioquia, Valle,
Risaralda, Quindio, Magdalena, La Guajira,
Atlantico, Norte de Santander, Cundinamarca,
Tolima, Caldas, Putumayo las cuales cuentan con
cuatro estructuras para sus acciones delictivas,
que a su vez cuentan con subestructuras que les
permiten la mayor o menor presencia territorial.
Por su parte, se identifican los siguientes
departamentos y municipios en que operan tres
estructuras tipo A, que cuentan con estructuras y
subestructuras.

Organizaciones Criminales

TipoA | Estructuras | Subestructuras Departamento

Municipio

i 1.1 8 Antioquia,  Cérdoba,
Chocd, Meta, Vicha-
da, Guaviare, Norte de

Santander

Turbo, San Pedro de Uraba, Arbolete, Los Cérdobas, Canalete, Puer-
to Escondido, Necocli, Mutata, Dabeiba, Uramita, Buritica, Cafias
Gordas, Frontino, Santa Fe de Antioquia, Anza, Ebéjico, San Juan de
Uraba, Acandi, Ungia, Riosucio, Vista Hermosa, La Macarena, San
Juan de Arama, Puerto Concordia, Retorno, Puerto Lleras, Restrepo,
Cumaral, Villanueva, Villavicencio, Cucuta, Villa del Rosario, Zulia

1.2 6 Cordoba,  Antioquia,

Sucre, Bolivar

Cereté, Ciénaga de Oro, Sahagun, Lorica, San Andrés de Sotavento,
San Bernardo del Viento, Motelibano, Planeta Rica, Puerto Liberta-
dor, San José de Ure, Buenavista, Pueblo Nuevo, Ayapel, El Bagre,
Nachi, Zaragoza, San Marcos, Santa Rosa del Sur, Segovia, Reme-
dios, Vegachi, Yali, Maceo, Amalfi, Valdivia, Puerto Valdivia, Yaru-
mal, Santa Rosa de Osos, Don Matias

1-3 7 Chocd, Valle, Narifio,

Antioquia

Docordé, Pizarra, Nuqui, Bahia Solano, Quibdé, Yutd, Paimado,
Medio Baudd, Itsmina, Condoto, Andagoya, Tadd, Buenaventura, Ja-
mundi, Yumbo, Tumaco, Barbacoas, Andes, Ciudad Bolivar, Salgar,
Jericd, Betulia

1-4 Bolivar, Sucre, Mada-
lena Medio*, Cesar,
Atléntico, Guajira, San

Andrés

Magangué, San Sebastian, San Pedro, San Pablo, Cantagallo, Barran-
cabermeja, Sabana de Torres, Puerto Wilches, Chimichagua, La Esta-
cion, Curumani, Pailitas, Guayabal, Pelaya, EI Banco, Tamalameque,
Arjona, Astrea, Chiriguana, Valledupar, Sincelejo, Told, San Onofre,
Sabanetica, Turbaco, Cartagena, Barranquilla, Riohacha, Maicao,
Urumita, San Andrés

Norte de Santander

Convencion, El Carmen, Teorama, El Tarra, Tibu, San Calixto, Haca-
ri, Sardinata, La Playa, Ocafia, Abrego

Meta, Vichada, Gua-
viare

San Martin, Granada, Puerto Carrefio, Cumaribo, Puerto Lépez, Puer-
to Gaitan, Villavicencio, San José del Guaviare, El Retorno, Calamar,
Puerto Lleras, Acacias, Guamal, San Carlos del Guaroa
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2.2. Expresiones de violencia y delincuen-
ciales de las organizaciones criminales objeto
del proyecto de ley de sujecién a la justicia

Las organizaciones criminales son generadoras
de multiples afectaciones a los bienes juridicos de
la ciudadania colombiana, entre las més relevantes
se destacan:

* Homicidio

De acuerdo con Forensis (2016), los grupos
criminales son responsables del 4.48%! del total
de homicidios registrados, correspondientes a
200 casos esclarecidos; esta cifra en apariencia es

menor, no obstante, debe valorarse que el 71.78%
de casos esta sin esclarecer.

* Homicidios de lideres de defensores de
derechos humanos, reclamantes de tierras,
lideres sociales, lideres comunales

Respecto a los homicidios de lideres de
defensores de derechos humanos, reclamantes
de tierras, lideres sociales y lideres comunales,
debe sefialarse que el Centro Nacional de
Memoria Histérica (2016) ha indicado que este
segmento social tiene alta vulnerabilidad para ser
victimizado por las organizaciones criminales,
dado que las reivindicaciones provenientes de
estos colectivos entran en pugna con los intereses
de lucro relacionados con las economias ilegales
en los territorios por parte de las organizaciones
criminales.

Grupos sociales mas vulnerables a la violencia
de los grupos criminales

2011 - 2015

8,434%

27.71% Excombatiente

Por su cond.
social 6,024%
Funcionario

piblico

57,83%

Miembros org.

sociales
Fuente: Centro Nacional de Memoria

Historica (2016)
* Extorsiones y Secuestros

La informacion recogida por Censo Delictivo
de la Fiscalia General de la Nacion sefiala que
para 2016 se reportaron 5.205 extorsiones
y 85 secuestros, significando una reduccion
frente al 2015 en una proporcién del 24% y
31.45% respectivamente (6.878 extorsiones y
124 secuestros), gracias a la implementacion
de estrategias encaminadas a la desarticulacién
de organizaciones criminales por la via de los
1 La cifra se obtiene de la sumatoria de los datos: miem-
bro de grupo de delincuencia organizada y miembro de
grupos armados al margen de la ley, que entrarian en la
categoria de poblacion objeto del presente proyecto de

ley.

macroprocesos Yy la vinculacién de los sindicados
por concierto para delinquir para la aplicacion de
sanciones mas severas.

e Hurto

Una de las modalidades del portafolio criminal
de lasorganizaciones criminales esel hurto, aunque
debe aclararse que esta actividad es compartida o
“delegada” con estructuras de delincuencia comin
con las que se dan interacciones organizacionales
en funcion de la distribucion funcional del crimen.
De acuerdo con el Censo Delictivo de la Fiscalia
General de la Nacion durante 2016 se reportaron
314.511 noticias criminales referidas al hurto,
presentando un aumento del 11.1% frente al afio
2015. Este delito es de especial importancia por
el impacto que tiene en la sociedad, la cual ejerce
presion en la institucionalidad para la toma de
medidas de politica publica fundada en la politica
criminal para responder efectivamente en la
reduccion de este flagelo social.

* Narcotrafico y Mineria Ilegal

El despliegue espacial del crimen organizado
en el territorio colombiano obedece a la
posibilidad de tener control absoluto sobre todo
el encadenamiento productivo de la respectiva
economia ilegal; por esta razén, los grupos
criminales se asientan en proximidad a las areas de
explotacion/produccién, de tal modo que puedan
asegurar un flujo de produccion constante para el
engrosamiento de sus arcas financieras.

Como evidencia de esta situacion, puede
apreciarse en el mapa 2 (realizado por la FIP con
base en lainformacion de laPoliciaNacional y de la
Fiscalia) la correlacion espacial entre la presencia
del crimen organizado y los centros de produccion
de droga (cultivos, laboratorios de procesamiento
y rutas para el trafico) asi como las explotaciones
mineras ilegales. De esta forma, se pueden
notar ocho nodos de produccion para el crimen
organizado que coinciden con concentraciones de
grupos ilegales que se relacionan por condiciones
de coexistencia 0 competencia, dando como
resultado expresiones de violencia asi como su
accionar delictivo en esas areas de influencia.

Los nodos de produccién para el crimen
organizado son:

1. La region del Catatumbo (norte de San-
tander).

El nordeste antioquefio y sur de Bolivar.

La region del Uraba.

El departamento del Chocoé.

El municipio de Buenaventura en el depar-

tamento del Valle del Cauca.

6. Laregion litoral comprendida entre los de-
partamentos de Cauca y Narifio.

7. La region comprendida entre los departa-
mentos de Putumayo y Caqueta; y

8. La region comprendida entre los departa-
mentos de Meta y Guaviare.

gL
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Esta informacién resulta importante en el
sentido que permite la georreferenciacion de los
grupos que potencialmente estaran bajo la orbita
de aplicacion del presente proyecto de ley de
sujecion a la justicia.

Asimismo, el desmonte de estas estructuras en
virtud de la aplicacion de la sujecién a la justicia
de las organizaciones criminales, implicaria una
reduccion sustancial de todos los indicadores
asociados a los fendémenos del narcotrafico y
la mineria ilegal, al tiempo que significaria
la maximizacion de los beneficios sociales y
economicos, en términos de la reorganizacion
de la agricultura en el marco de los Proyectos de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y el
Plan Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
llicitos (PNIS), ambos producto del Acuerdo
Final y que tienen la vocacion de transformar
productivamente la economia agricola y la
mineria (industrial y ancestral) para beneficiar
principalmente a los campesinos de Colombia.

Correlacion espacial entre presencia del
crimen organizado y economias ilegales
(narcotrafico y mineria ilegal)

GRUPOS ARMADOS Y ESTRUCTURAS DEL CRIMEN ORGANIZADO

ETRUCTURAS ARMAIAS
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Fuente: Fundacién Ideas para la Paz (2017).

* Corrupcion

Se trata de un asunto sobre el que se ha
puesto cada vez mayor atencidn, por cuanto
se ha evidenciado cémo los nexos entre el
crimen organizado, funcionarios publicos vy
organizaciones privadas, constituyen una de las
rentas del portafolio criminal més rentables, junto
a la mineria ilegal y el narcotrafico.

Si bien no existen evidencias cuantitativas

que demuestren la magnitud del problema de
la corrupcién en conexidad con el accionar del

crimen organizado, si existen multiples evidencias
facticas de que han venido sucediendo.

« Utilizacién de nifios, nifias y adolescentes

Es uno de los aspectos que generan mayor
rechazo social, respecto del repertorio de violencia
exhibido por las organizaciones criminales; la
utilizacion de nifios, nifias y adolescentes (NNA)
es ampliamente censurada por el grado de
vulnerabilidad que se supone para esta poblacién y
por las actividades realizadas por ellos dentro de la
estructura criminal que pasan por asuntos logisticos
(transporte de armas, narcoticos), comunicaciones
e inteligencia, y la victimizacion sistematica por
abusos sexuales por parte de otros miembros de la
organizacion, especialmente los cuadros de mando.

Es importante mencionar que el presente
proyecto de ley de sujecion a la justicia de
organizaciones criminales contemplamedidas para
la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
que hacen parte de las organizaciones criminales
para efectos de la restitucion de sus derechos y la
normalizacion de sus procesos vitales.

2.3. Respuesta de las autoridades frente al
accionar de las organizaciones criminales

Debe resaltarse que la accion de las autoridades
del Estado colombiano, en cumplimiento de sus
deberes constitucionales y legales, ha incluido el
despliegue de todo su aparato estatal para enfrentar
a las organizaciones criminales.

Entalvirtudhabuscadoavanzarenlaconsolidacion
de iniciativas de accion coordinada entre las Fuerzas
Militares y de Policia quienes, en compaiiia de la
Fiscalia General de la Nacion y demas instituciones
del Estado, han venido enfrentando aquellos focos
de violencia y alteracion a la tranquilidad ciudadana
desatados por estas estructuras criminales, para
implantar un estado de cosas que permita la
seguridad y convivencia ciudadanas con arreglo a
las disposiciones constitucionales.

A continuacién se relacionan algunos de los
datos més relevantes de la lucha contra el crimen
organizado con fundamento en el Ministerio de
Defensa Nacional, el Comando General de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el censo
delictivo de la Fiscalia General de la Nacion (2016).

Resultados de la lucha contra el crimen
organizado

Accion Estatal contra el crimen Resultados
organizado

Clan del Golfo: 1158
capturas Puntilleros:
167 capturas

Pelusos: 12 capturas

Capturas de miembros
de bandas tipo A

Capturasde miembrosde |562  capturas de 24
bandas tipo B organizaciones:

Diez Odine (ligadas a oficina de
Envigado); Los Caquetefios;
Los Rastrojos; La Cordillera;
La Constru; La Empresa; La
Pachenca.
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10160 capturas de 1594
organizaciones
Capturas de miembros dedicadas al
de bandas t|p0 C microtréﬁco,

narcomenudeo, hurto,
extorsion y homicidio.

Reducciondel Secuestroy  |Reduccion en 24% y 31%

Extorsion respectivamente frente a 2015.
Allanamientos* 396
Operaciones de Asalto* 354
Contactos armados* 34
Operaciones de 90
reconocimientoe
infiltracion*

Dinero Incautado® $27.447°947.287 pesos

Hectareas de coca 200 hectareas
erradicadas*

Laboratorios 81

desmantelados*
Pistas de aterrizaje 2
destruidos*
517 bienes ocupados por
. N extincion de dominio, por un
2 EICRCIIITY valor de 338.318"831.900 de
Pesos.

Maquinasretroexcavadoras 2

deshabilitadas*

Fuente: Policia Nacional (2017) y Censo Delictivo de la
Fiscalia General de la Nacion, (2016).

*Resultados obtenidos en el marco de la operacion
Agamenon |

En la tabla anterior se observa que la accién
estatal contra el crimen organizado, especialmente
contra el Clan del Golfo —para cuya neutralizacion se
planificaron y ejecutaron las operaciones Agamenon
Iy llI-, los resultados evidencian un debilitamiento
progresivo de estos grupos criminales.

Asimismo, se ha avanzado en la ejecucion
de operativos tendientes a la desarticulacion de
estructuras criminales, el debilitamiento de su
infraestructurafinancieray logisticay lapersecucion
de sus actividades econémicas criminales y bienes
ilicitos; el resultado de dichas acciones queda
consignado en las siguientes graficas:

Integrantes de GAO y GDO neutralizados

Integrantes de GAQ/GDO neutralizados

3.440

Fuente: Ministerio de Defensa - Comando General de las
Fuerzas Militares.

Resultados para el debilitamiento
de la logistica de los GAO-GDO

Debilitamiento logistico de GAO-GDO
1.400 1273

1.200 1.025

266
135
23 Wm0

Embarcaciones

Vehiculos
incautados

Armas incautadas  Equipos de
comunicacion

incautados

Aeronaves

incautadas incautados

= 2016 = 2017

Fuente: Ministerio de Defensa - Comando General de las
Fuerzas Militares.

Adicionalmente, la institucionalidad colom-
biana ha resuelto atacar directamente uno de
los pilares de las organizaciones criminales mas
importantes: las finanzas criminales.

En esa linea de accion, las autoridades han
perseguido los principales negocios criminales,
especialmente el narcotrafico y la mineria ilegal,
sin dejar de lado otras expresiones de extraccion
de lucros ilegales derivados de actividades como
el contrabando, la trata de personas, el sicariato y
la extorsidn, e incluso la explotacion de economias
legales derivadas de actividades como los juegos
de azar, la seguridad privada y el mercado
inmobiliario.

La siguiente grafica expone los resultados
obtenidos en la lucha contra las economias
criminales, especificamente el narcotrafico:

Resultados contra economias criminales

Resultados contra economias criminales: narcotrafico
400.000 362.415

269.881

193.078

200.000

151.560

150.000
100.000
50.000
0

Cocaina incautada (kg.) Marihuana incautada (kg.)

® s B 017

Fuente: Ministerio de Defensa - Comando General de las
Fuerzas Militares.

De esta forma se puede evidenciar que este
proyecto de ley hace parte de una estrategia
integral de lucha contra el crimen organizado en el
que se combinan iniciativas legislativas, juridicas,
administrativas, operacionales, investigativas
y judiciales, todas las cuales constituyen un
solo esfuerzo estatal e intersectorial, tendiente a
garantizar el disfrute de los bienes juridicos de
los colombianos, en un marco de seguridad y
convivencia plena.
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3. SOBRE LAS MEDIDAS EN MATERIA
DEINVESTIGACIONY JUDICIALIZACION

Como se menciono al inicio de esta exposicion
de motivos, el proyecto de ley es un instrumento
complementario y urgente para facilitar la
implementacién del Acuerdo Final y el desarrollo
del posconflicto. Su contenido hace referencia a
la creacion de nuevos tipos penales y agravantes
punitivos en el marco del crimen organizado, pues
es evidente que se deben realizar urgentes ajustes
a las normas del Coédigo Penal con el propésito
de mantener una politica criminal coherente que
busque perseguir, investigar, juzgar y sancionar
severamente a los integrantes de grupos de crimen
organizado, especialmente cuando atenten contra
la implementacion del Acuerdo de Paz.

Con fundamento en estos aspectos, el proyecto
de ley que se presenta a consideracion se estructura
de la siguiente manera: i) Presenta una serie de
“medidas punitivas para combatir la criminalidad
organizada”, y a partir de ese eje conceptual crea
y adiciona normas contenidas en la Ley 599 de
2000 (Codigo Penal). Puntualmente crea los tipos
penales de Constrefiimiento ilegal por parte de
miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados, Asesoramiento a
Grupos Delictivos Organizadosy Grupos Armados
Organizados, Amenazas contra defensores de
derechos humanos y servidores publicos, y
adiciona los tipos penales de Constrefiimiento al
sufragante, Concierto para delinquir, Utilizacion
ilegal de uniformes e insignias, y Amenazas; ii)
incorpora nuevas herramientas de investigacion
y judicializacion dirigidas a facilitar la exigente
labor de los fiscales e investigadores judiciales
cuando se trata de perseguir e investigar a los
grupos delictivos organizados y grupos armados
organizados; y iii) establece algunas disposiciones
complementarias  dirigidas a facilitar la
incorporacion de los instrumentos normativos
y de investigacion de que dispone la Fiscalia en
cuanto a persecucion, investigacion y juzgamiento
del crimen organizado.

3.1. Los cambios normativos propuestos en
materia de judicializacion e investigacion

La politica criminal del Estado ha sido definida por
la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“[E]l conjunto de respuestas que un Estado
estima necesario adoptar para hacerle frente a
conductas consideradas reprochables o causantes
de perjuicio social con el fin de garantizar la
proteccion de los intereses esenciales del Estado
y de los derechos de los residentes en el territorio
bajo su jurisdiccion™2.

Asimismo, el Alto Tribunal ha indicado, de
forma concreta, qué tipo de medidas hacen parte
de la estructuracién de esa politica publica. En
las mismas incluy6, ademas de la tipificacion de
nuevos delitos, aquellas dirigidas a aumentar la

2 Corte Constitucional, Sentencia C-646 de 2001.

eficiencia de la administracion de justicia, en la
cual debe entenderse incluida la Fiscalia General
de la Nacion3. En ese sentido, esa Corporacion
manifesto:

“Entre las distintas medidas normativas que, de
conformidad con la jurisprudencia constitucional,
forman parte del concepto de ‘politica criminal’,
se encuentran: (a) las que definen los bienes
juridicos que se busca proteger por medio de
las normas penales, a través de la tipificacion de
conductas delictivas?, (b) las que establecen los
regimenes sancionatorios y los procedimientos
necesarios para proteger tales bienes juridicos®,
(c) las que sefialan criterios para aumentar
la eficiencia de la administracién de justicia®,
(d) las que consagran los mecanismos para la
proteccion de las personas que intervienen en los
procesos penales’, (e) las que regulan la detencion
preventiva®, o (f) las que sefialan los términos de
prescripcion de la accion penal®. Asimismo ha
reconocido esta Corporacion que ‘las normas del

3 Esta inclusion obedece al articulo 116 de la Constitucion
Politica, de conformidad con el cual:

“<Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legisla-
tivo No. 3 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:>
<Inciso modificado por el articulo 26 del Acto Legislati-
vo 2 de 2015. El nuevo texto es el siguiente:>

La Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo de Estado, la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los Tribuna-
les y los Jueces, administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercera determinadas funciones judiciales.
Excepcionalmente la ley podra atribuir funcién jurisdic-
cional en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas. Sin embargo, no les sera permitido ade-
lantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente
de la funcion de administrar justicia en la condicion de
jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos en
derecho o en equidad, en los términos que determine la
ley”. (Subrayas fuera del texto).

4 [citaincluida en el texto] Corte Constitucional, Sentencia
C-599 de 1998.

5 [cita incluida en el texto] Asi, en la Sentencia C-198 de
1997 se afirmé: “La seleccion de los bienes juridicos
merecedores de proteccion, el sefialamiento de las con-
ductas capaces de afectarlos, la distincion entre delitos y
contravenciones, asi como las consecuentes diferencias
de regimenes sancionatorios y de procedimientos obede-
cen a la politica criminal del Estado en cuya concepcion
y disefio se reconoce al legislador, en lo no regulado di-
rectamente por el Constituyente, un margen de accion
que se inscribe dentro de la llamada libertad de configu-
racion”. En idéntico sentido se pronuncid la Corte en la
Sentencia C-093 de 1993.

6 [citaincluida en el texto] Corte Constitucional, Sentencia
C-227 de 1998.

7 [citaincluida en el texto] Corte Constitucional, Sentencia
C-344 de 1995.

8 [cita incluida en el texto] Corte Constitucional, Sentencia
C-327 de 1997.

9 [citaincluida en el texto] Corte Constitucional, Sentencia
C-345 de 1995.
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Cadigo de Procedimiento Penal son un elemento
constitutivo de la politica criminal en tanto
instrumento para su materializacion, puesto que
regulan las formas y los pasos que deben seguir
quienes ejecuten dicha politica en la préactica’l®
(...)"1. (Negrillas del texto).

A partir de lo anterior, la presente propuesta se
enmarca dentro de la potestad de configuracion
de la politica criminal del Estado, en tanto, en
Gltimas agrupa una serie de medidas dirigidas a
fortalecer la persecucién penal de la criminalidad
organizada. Se dijo al comienzo de este documento
que la presente propuesta normativa hace parte
de una estrategia integral dirigida a enfrentar de
una manera oportuna y eficaz a las organizaciones
de crimen organizado. Es asi que, respecto
de la presente iniciativa, se identifico como
oportuno incluir propuestas que contemplaran
la incorporacion de nuevas herramientas de
investigacion y judicializacion especificas para
esta materia.

La persecucién penal del crimen organizado
plantea diversos retos. El primero de ellos hace
referencia a la necesidad de fortalecer a la policia
judicial no solo desde el tema de sus competencias
legales, sino también desde la posibilidad de
disponer de herramientas tecnolégicas efectivas
que permitan enfrentar en igualdad de condiciones
las estructuras del crimen organizado. El segundo
plantea una modificaciéon en materia de tiempos
y formalidades inherentes al proceso penal,
resultado de una premisa segun la cual no pueden
exigirse los mismos requisitos procesales para
delitos comunes y para aquellos asociados al
crimen organizado.

Finalmente, el tercer reto lo constituye la
creacion de nuevos tipos penales y agravantes
punitivos como respuesta a la diversificacion
del accionar delictivo de los grupos de crimen
organizado.

Solo con el fortalecimiento de la policia judicial
y las modificaciones normativas necesarias en
materia penal, serd posible que el Estado pueda
desarrollar una politica seria de persecucion,
investigacion y sancién del crimen organizado. En
definitiva, las normas actuales del Codigo Penal
y de la Ley 906 de 2004 tienen un déficit que
impide judicializar las multiples manifestaciones
delictivas del crimen organizado.

Desde tiempo atras distintos organismos
internacionales detectaron los graves efectos del
crimen organizado. Es asi como en un reciente
informedelaComisiénInteramericanade Derechos
Humanos en asocio con la OEA se estableci6 que
el crimen organizado abarca una amplia gama de
conductas que involucran narcotrafico, secuestro,

10 [cita incluida en el texto]Corte Constitucional, Sentencia
C-646 de 2001.

11 Corte Constitucional, Sentencia C-936 de 2010.

trata de personas y extorsiones por sefialar algunos
de los mas representativos!?.

Adicionalmente, el citado informe presenta
desafios comunes para los paises en materia de
lucha contra el crimen organizado; concretamente
propone el fortalecimiento de la capacidad
institucional para afrontar a los desafios que
plantean la violencia, la inseguridad y el crimen
organizado. Especialmente sefiala:

“En estos sectores se ha impulsado un
proceso de modernizacién, profesionalizacion,
democratizacién, transparencia y rendicion
de cuentas (accountability) con el objetivo de
incrementar la eficacia y eficiencia en su labor, y
de asegurar que se desarrollen las funciones que
tienen asignadas dentro del marco de legalidad
y del respeto y garantia a los derechos humanos.
Sin embargo, la Comision nota, tal y como lo
pusiera de manifiesto en su informe, que estas
transformaciones requieren ser profundizadas
y consolidadas. Persisten desafios que deben
ser considerados, entre ellos la confianza de los
ciudadanos en la policia y la justicia, que aparece
baja”.13

Frente a este panorama, es claro que parte de
la confianza del ciudadano en la accion del Estado
pasa por enfrentar de manera efectiva y oportuna
las conductas delictivas del crimen organizado,
y en ese sentido es fundamental realizar las
reformas normativas necesarias para que todos
los actores estatales que participan del proceso
penal dispongan de las herramientas para lograr
la judicializacion y condena de los integrantes de
estos grupos.

Una eficiente labor de la policia judicial
en materia de persecucion de crimen
organizado permite que los fiscales asuman las
investigaciones de una manera mas consistente,
con mayores probabilidades de éxito en cuanto
a la judicializacion de los integrantes de dichos
grupos. A la vez, si un fiscal dispone de las

12 «Algunos paises sufren con mayor intensidad el flage-
lo de la violencia, en particular debido a la presencia de
grupos del crimen organizado armados. Estos grupos se
dedican a diversas actividades ilicitas como el trafico de
drogas y estupefacientes ilegales, la trata y el trafico de
personas, la explotacion laboral y sexual, el trafico de
armas, robos y extorsiones, entre otros. EI mercado ile-
gal de las drogas ha contribuido de modo destacado al
surgimiento de grupos criminales los cuales controlan,
0 compiten por controlar, el mercado ilicito de estupefa-
cientes y sus elevados réditos econdmicos. La presencia
de estos grupos dinamiza la violencia en especial en los
Estados que se encuentran en las rutas del trafico de la
droga asi como en muchas de las grandes ciudades de los
paises de la region. El facil acceso a las armas de fuego
y el elevado nimero de ellas en manos de particulares
contribuyen a agravar el clima de inseguridad y la vio-
lencia”. (Informe Violencia, Nifiez y Crimen Organiza-
do. Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
OEA. Noviembre de 2015, pag. 12).

13 |bidem, pég. 43
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herramientas procesales adecuadas, compatibles
con la complejidad que presupone el fendmeno
del crimen organizado, podra con mayor facilidad
reunir los elementos materiales probatorios,
evidencia forense, y la informacion necesaria para
lograr un juicio efectivo que condene de manera
severa las conductas delictivas desplegadas por el
crimen organizado.

Dicho lo anterior, a continuacién se presentan
las principales modificaciones propuestas por
este proyecto. Posteriormente, frente a cada una,
explica de forma sucinta su pertinencia.

Creacion de medidas punitivas
combatir la criminalidad organizada

El primer grupo de medidas propuestas prevé la
creacion de tipos penales y de agravantes a algunas
de las conductas punibles ya tipificadas en la Ley
599 de 2000 existentes. Estos nuevos delitos y
circunstancias de agravacion punitiva tienen, en
su mayoria, la caracteristica de contemplar como
sujetosactivosalosmiembrosde Grupos Delictivos
Organizados, en consonancia con instrumentos
internacionales vinculantes para Colombia, tales
como la Convencion de Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional —
Convencion de Palermo-. Lo anterior, aun cuando
las disposiciones planteadas estan dirigidas a
contrarrestar la criminalidad organizada que haya
sido (i) planeada, (ii) cometida y (iii) que haya
tenido efectos dentro del pais o que, incluso, haya
tenido efectos transnacionales.

En ese sentido, el objetivo de esta propuesta
es crear un marco legal de caracter penal con
la finalidad de combatir los grupos delictivos
organizados y los grupos armados organizados. Lo
anterior en el marco de la facultad de configuracion
legislativa del Congreso de la Republica en los
términos expuestos por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

Herramientas de investigacion y judiciali-
zacion

Esta propuesta incluye, igualmente, una serie
de medidas que modifican la legislacion procesal
actual con la finalidad de realizar, con caracter de
especialidad, la persecucién penal 6ptima de la
criminalidad organizada. En consecuencia, plantea
normas concretas dirigidas a la modificacion de
términos para realizar actividades investigativas
de grupos delictivos organizados, asi como a la
incorporacion de instituciones como la prueba
anticipada, la recuperacion de informacion
dejada al navegar por internet u otros medios
tecnoldgicos, y la busqueda selectiva en bases de
datos, cuando se trate de la persecucion de este
fenémeno delictivo.

Adicional a lo anterior, la ampliacién de
los términos en la duracién de la medida de
aseguramiento es una herramienta necesaria,
debido a que la investigacién de este tipo de
criminalidad compleja requiere de instrumentos
legales que permitan a la Fiscalia adelantar sus

para

labores sin la interferencia de los miembros
de las organizaciones criminales que ya han
sido identificados y respecto de los cuales
sea procedente la imposicion de la medida de
aseguramiento.

Disposiciones complementarias de la
propuesta normativa

Finalmente, esta propuesta incluye otras
modificaciones relacionadas con el mejoramiento
de las funciones de investigacion del Estado
sobre las conductas cometidas por los Grupos
Delictivos Organizados y los Grupos Armados
Organizados. En ese sentido, busca la creacion de
jueces de control de garantias que atiendan, con
especialidad y de forma prioritaria, las diligencias
relacionadas con ese tipo de conductas delictivas.

Igualmente, se refiere a la especializacion
de defensores puablicos con el propésito de que
acompafien prioritariamente las diligencias que
sean desarrolladas dentro de los procesos de
crimen organizado y a la importancia de establecer
mecanismos de cooperacidn internacional con la
finalidad de optimizar la labor de investigacion.

3.2. Aspectos generales de la lucha contra el
crimen organizado

Las medidas por implementar

La estructuracion de una politica integral de
lucha contra el crimen organizado representa el
primer paso para debilitar sustancialmente los
efectos de ese fendmeno delictivo. Esa politica
debe asumir que es necesario construir una
capacidad interinstitucional 6ptima que en el
mediano plazo pueda combatir de manera eficaz
la delincuencia organizada.

Al mismo tiempo, debe reconocer que la
construccion de esa capacidad requiere de la
voluntad y el compromiso sostenido de maltiples
actores. En la misma direccion, la politica
integral de crimen organizado debe incorporar las
buenas practicas identificadas por los organismos
de investigacion, tanto internos como a nivel
internacional, y los estudios académicos sobre la
materia.

Los resultados derivados de modelos tradicio-
nales de investigacion frente a la criminalidad
organizada han revelado las imitaciones
normativas para la persecucion de esas organiza-
ciones. Por ello es clara la necesidad de imple-
mentar un marco legal especifico en materia de
crimen organizado, que de una parte resuelva el
problema de atipicidad de conductas desplegadas
por los grupos delictivos organizados, y, de otra,
facilite el trabajo de las entidades competentes en
materia de investigacion y judicializacion de los
integrantes de tales organizaciones.

1) Articulo 2°. Grupo Delictivo Organizado
Norma propuesta:

“Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de
esta ley se entendera por:



Gacera DEL CoNGRESO 990

Viernes, 27 de octubre de 2017

Pégina 21

Grupos armados organizados (GAO):
Aquellos que, bajo la direccién de un mando
responsable, ejerzan sobre una parte del territorio
un control tal que les permita realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

Para identificar si se estd frente a un grupo
armado organizado (GAQ), se tendran en cuenta
los siguientes elementos concurrentes:

e Queuse laviolencia armada contra la Fuer-
za PUblica u otras instituciones del Estado;
la poblacion civil; bienes civiles, o contra
otros grupos armados.

e Que tenga la capacidad de provocar un ni-
vel de violencia armada que supere el de
los disturbios y tensiones internas.

e Que tenga una organizacién y un mando que
ejerza liderazgo o direccion sobre sus miem-
bros, que le permitan usar la violencia contra
la poblacion civil, bienes civiles o la Fuerza
Publica, en areas del territorio nacional.

Grupo Delictivo Organizado (GDO):
El grupo estructurado de tres o méas personas
que exista durante cierto tiempo y que actle
concertadamente con el propoésito de cometer
uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la Convencion de Palermo, con miras
a obtener, directa o indirectamente, un beneficio
econdémico u otro beneficio de orden material.

Los delitos cometidos por estos grupos no
necesariamente tendran que ser de caracter
transnacional, sino que abarcaran también
aquellos delitos que se encuentren tipificados en
el Cadigo Penal colombiano.

Paragrafo. En todo caso, para establecer si se
trata de un grupo armado organizado (GAO), sera
necesaria la calificacion previa del Consejo de
Seguridad Nacional”.

Finalidad:

La inclusiébn de esta disposicion dentro
del articulado surge como consecuencia de la
necesidad de establecer un concepto de grupo
delictivo organizado (GDO) y grupo armado
organizado (GAO), que sirva como criterio
principal de interpretacion de los restantes
articulos incluidos en el proyecto de ley. En esa
direccion, la definicion propuesta se enmarca
en la linea conceptual que han adoptado los
instrumentos juridicos internacionales frente
al fenémeno del crimen organizado, asi como
también en el contexto interno de actividades
delictivas de grandes grupos criminales. Esto
es, de una parte, la asociacion estructurada y
plural de personas para delinquir, con animo de
permanencia, y un objeto concreto que es obtener
un beneficio econdomico y material, o la afectacion
a la seguridad y convivencia social; y de otra, la
asociacion armada de personas, bajo la direccion
de un mando responsable, y cuyo fin es controlar
un determinado territorio para realizar operaciones
sostenidas y concertadas.

Ahora bien, ademas de su conceptualizacion,
también es fundamental explicar la razon para
haber incluido ambos tipos de grupos en el &mbito
del proyecto de ley. En ese marco, la Fiscalia
General de la Nacion pudo establecer que las
organizaciones criminales siguen siendo un
foco de produccién de violencia que afecta todo
el territorio nacional, principalmente en zonas
que controlan desde antes de la suscripcion del
Acuerdo Final y, en otras, que han empezado
a ser controladas por esos grupos, a partir de
la salida de las Farc-EP de esos territorios.
Concretamente, algunas zonas como Chocd,
Narifio y Guaviare estén siendo afectadas por el
aumento de la criminalidad organizadal, y en
esa direccion la Fiscalia, la Policia Nacional, y
diferentes organizaciones de la sociedad civil, han
reconocido el riesgo de que la desmovilizacién
de las Farc-EP se traduzca en un recrudecimiento
de la criminalidad organizada y de la violencia
homicidal®. Es decir, existe la posibilidad de que
los espacios de control de la guerrilla pasen a ser
sustituidos por organizaciones que se apoderen
de las economias ilegales. Incluso, hay evidencia
de que esto esta sucediendo desde hace meses en
varias regiones del pais16.

Ademas, es posible que el proceso de cooptacion
de espacios esté acompafiado de un aumento de
los homicidios dolosos, fruto de la disputa entre
organizaciones por territorios o eslabones de negocio
nuevos, o entre diferentes cabecillas por el liderazgo
de grupos!’. En lo corrido del 2017, la Fiscalia ya
advirtié un aumento considerable en los homicidios
dolosos en varias regiones de Antioguia, Choco,
Narifio, Cauca, Caqueta y los Santanderesé.

Sehaidentificadolapresenciade organizaciones
catalogadas como Grupos Armados Organizados
(GAO) y Grupos Delictivos Organizados
(GDO)9, los cuales han venido adelantando
acciones estratégicas para lograr una expansion

14 Cfr. Fundacion Paz y Reconciliacion, Ariel Avila, Ban-
das criminales, el riesgo del posconflicto, 2 de abril de
2016.

15 Ver por ejemplo: Fundacion Ideas para la Paz. EI crimen
organizado en lo local: ¢un problema subvalorado en Co-
lombia? Enero de 2017; Insight Crime, Efecto del acuer-
do de paz sobre la dindmica criminal en Colombia, junio
de 2016.

16 Fundacion Ideas para la Paz, Radar de la Paz, actualiza-
ciones 2017.

17 Fundacion Ideas para la Paz, La pelea de los ilegales por
los vacios que dejaron las Farc, febrero de 2017.

18 Fiscalia General de la Nacion, informacion interna, Di-
reccion Nacional de Politicas Publicas y Planeacion.

19 Adicionalmente la Fiscalia General de la Nacién ha
identificado mas de ochocientas (800) estructuras de
delincuencia comun, también denominadas Grupos de
Delincuencia Com(n Organizada (GDCO), las cuales de-
linquen en el &mbito local y se encuentran relacionadas,
generalmente, con temas de seguridad ciudadana, tales
como hurtos, trafico de estupefacientes en pequenas can-
tidades, abigeato, entre otras.
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importante en el territorio nacional.2? Asi, la
Fiscalia ha podido determinar que entre los meses
de enero y abril de 2017 se ha presentado una
afectacioén, en términos de hechos investigados,
en 15% de los municipios que integran el pais,
por parte de grupos armados disidentes de las
Farc, Bacrim y ELN. Los GAO identificados son:
Los Pelusos, Los Puntilleros y el Clan del Golfo.
Este ultimo es el que presenta mayor crecimiento
a nivel nacional, al llevar a cabo acciones de
expansion estratégica?l, lo que les ha permitido
tener injerencia en 132 municipios?2.

Respecto a los GDO, la Fiscalia General de
la Nacion ha podido identificar veinticuatro de
estos grupos, entre los que se encuentran: las
Oficinas de Cobro en el Valle del Cauca, las
Odin en Medellin, los Rastrojos en Santander,
la Constru en el departamento de Putumayo, y
otras més. En relacion con estos Grupos ha sido
posible establecer que se aprovechan de mercados
de naturaleza ilegal para expandirse. De esta
forma, el analisis del contexto ha mostrado que
Colombia se encuentra en una situacion en la que
importantes mercados ilegales estan dejando de
ser controlados por organizaciones criminales que
tienen una estructura jerarquica clara, para ser
administrados por redes que se articulan alrededor
del esos negocios ilicitos. Lo anterior supone un
nuevo reto para el Estado, pues estas redes generan
un impacto en la institucionalidad de las regiones,
lo que permite que aumente la corrupcion?2,

Estos argumentos constituyen el fundamento
material que determina la necesidad de incluir los
dos tipos de grupos organizados en el marco del
proyecto de ley. La exclusion de alguno de ellos
evitaria que las medidas punitivas, procesales
y administrativas que se plantean en el presente

documento, sean suficientes para enfrentar
de manera efectiva el fendmeno del crimen
organizado.

20 Los GAO identificados son: Los Pelusos, Los Puntilleros
y el Clan del Golfo. Este Ultimo es el que presenta mayor
crecimiento a nivel nacional, con una injerencia en 132
municipios. La estructura central del Clan del Golfo se
ha expandido estratégicamente en los departamentos del
Meta, Guaviare y Norte de Santander, territorios en los
que colinda con Los Puntilleros y Los Pelusos. // La Fis-
calia General de la Nacion pudo identificar veinticuatro
GDO, entre los que se encuentran: las Oficinas de Cobro
en el Valle del Cauca, las Odin en Medellin, los Rastrojos
en Santander y la Constru en el departamento de Putuma-
yo. (Informacion Interna, Direccion de Apoyo a la Inves-
tigacion y Analisis contra la Criminalidad Organizada).
La estructura central del Clan del Golfo se ha expandido
estratégicamente en los departamentos del Meta, Guavia-
re y Norte de Santander, territorios en los que colinda con
Los Puntilleros y Los Pelusos.
Cfr. Fiscalia General de la Nacién, Informacion Interna,
Direccion de Articulacion de Fiscalias Nacionales Espe-
cializadas.
23 Fiscalia General de la Naci6n, Informacién Interna, Di-
reccion de Apoyo a la Investigacion y Analisis contra la
Criminalidad Organizada.

21
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Este desarrollo conceptual permite cumplir
con el principio de estricta legalidad, en cuanto
fiscales y jueces seguiran una sola linea juridica
respecto a los dos tipos de grupos. Sobre el tema
lajurisprudencia se ha pronunciado en el siguiente
sentido:

“[E]l principio de estricta legalidad o
taxatividad tiene entonces dos implicaciones
naturales: (i) la prohibicion de la analogia in
malam partem vy (ii) la proscripcion de los tipos
penales ambiguos. En efecto, si se permite o se
ordena al juez aplicar analdégicamente un tipo
penal, o si la descripcion penal no es inequivoca
sino ambigua, entonces el respeto al principio de
legalidad es puramente formal, y pierde gran parte
de su sentido garantista, pues los ciudadanos no
sabrian con exactitud, y de manera previa, cuéles
son las conductas prohibidas. La indeterminacion
de la ley, o la permision de la analogia en perjuicio
del procesado, tiene entonces como efecto que el
funcionario judicial deja de estar verdaderamente
vinculadoalaley pues los jueces, con posterioridad
a los hechos, son quienes definen en concreto
cuales son los delitos. Por ello esta Corporacion
habia indicado que La Constitucion prohibe la
vaguedad o ambigiiedad de las normas penales”.24

Constitucionalidad:

La propuesta de establecer una definicion de
Grupo Delictivo Organizado y Grupo Armado
Organizado no transgrede la Constitucion en la
medida que constituye un desarrollo normativo
necesario que facilita la persecucidn, investigacion
y sancion de las conductas cometidas por el crimen
organizado.

La creacién por via normativa de un concepto de
grupo criminal organizado aporta a la legalidad de
los nuevos tipos penales, ya que dentro del proceso
de adecuacion tipica la referencia a “grupo delictivo
organizado” o “grupo armado organizado” sera un
elemento normativo del tipo penal y no un elemento
descriptivo. Recordemos que en los primeros el
juzgador debera atenerse a la definicion que por
via legislativa se haya realizado de tal concepto,
mientras que en el segundo corresponde al juez la
valoracion del elemento.

Asi el articulo primero se convierte en una
condicion de legalidad de los tipos penales
creados?y por tanto tiene un vinculo estricto

24 Corte Constitucional, Sentencia C-599 de 1999.

25 Ha indicado la Corte Constitucional que: “Para que se
pueda predicar el cumplimiento del contenido del princi-
pio de tipicidad, se habran de reunir tres elementos, a sa-
ber: que la conducta sancionable esté descrita de manera
especifica y precisa, bien porque la misma esté determi-
nada en el mismo cuerpo normativo o sea determinable
a partir de la aplicacion de otras normas juridicas; que
exista una sancion cuyo contenido material esté definido
en la ley; que exista correlacion entre la conducta y la
sancion”. (Destacado fuera de texto). Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-343/06, Expediente D-6046, M. P. Ma-
nuel José Cepeda Espinosa.
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con el articulo 29 constitucional que contiene
el principio de legalidad en materia de tipicidad
penal.

Relacion con Acuerdo Final:

Naturalmente existe un nexo juridico entre
el contenido de este articulo primero con lo
dispuesto en el Acuerdo Final. En efecto, el punto 2
establece que: “las garantias de seguridad son una
condicion necesaria para afianzar la construccion
de la paz y la convivencia, y en particular para
garantizar la implementacion de los planes y
programas”. Por su parte el numeral 3.4 contiene
el “Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos
0 que amenacen 0 atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo”.

Estas referencias que hace el Acuerdo Final
a criminalidad organizada, requieren para
implementar medidas en materia penal, como
minimo de una definicion de grupo delictivo
organizado.

2. Articulo 3°. Créase el articulo 182A de
la Ley 599 de 2000 - Constrefiimiento ilegal
por parte de Miembros de grupos delictivos
organizados

Norma propuesta:

Adicidnese el articulo 182A de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

“Articulo  182A. Constrefiimiento ilegal
por parte de miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados. Los
miembros, testaferros o colaboradores de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados, que mediante constrefiimiento
impidan u obstaculicen el avance de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial establecidos
en el Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera, incurriran en prision de cuatro (4) a seis
(6) afios”.

Finalidad:

Este tipo penal tiene como finalidad reforzar
la proteccion penal del bien juridico de la
libertad individual y la autonomia personal de los
ciudadanos colombianos, funcionarios publicos o
no, que participen activamente en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial. Ademas
es una proteccion de la paz como bien juridico
susceptible de ser protegido por via penal.

Constitucionalidad:

El legislador dentro de su libertad de
configuracion legislativa puede establecer tipos

penales especificos siempre que se fundamente en
el respeto a valores y principios constitucionales.
En la creacion del tipo penal de Constrefiimiento
ilegal por parte de miembros de grupos delictivos
organizados y grupos armados organizados esta
motivado por el deber de proteccion especial
frente a la vulnerabilidad de los lideres sociales
y comunitarios que actien en desarrollo de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial.
Ademas, este es un medio necesario de proteccion
del derecho, deber y valor fundante de la paz28.

El articulo propuesto es respetuoso del
principio de tipicidad, en tanto la redaccion es
clara, precisa e inequivoca?’. El tipo penal creado
es una subespecie del genérico constrefiimiento
ilegal (articulo 182 Ley 599 de 2000), y su
especialidad estd justificada en que exige un
sujeto activo calificado (miembros, testaferros
0 colaboradores de los grupos delictivos
organizados y grupos armados organizados) y
un fin especifico. Adicionalmente, el tipo penal
contiene algunos elementos normativos como la

26 | g jurisprudencia constitucional ha concluido en diver-
sas decisiones y de una manera estable, que la paz es un
objetivo de primer orden dentro del modelo de organi-
zacion politica adoptado por la Constitucion. Para ello,
se reconoce la triple condicion de la paz como derecho,
deber y valor fundante de dicho modelo, lo cual conlleva
a obligaciones directas en, al menos, tres aspectos defi-
nidos: (i) un deber estatal de disefio e implementacion de
acciones, normativas y de politica publica, dirigidas a la
superacion del conflicto armado y, en general, el logro de
la convivencia pacifica; (ii) un deber social de preferir a
la solucion pacifica como mecanismo exclusivo y consti-
tucionalmente admisible de resolucion de las controver-
sias; y (iii) el logro progresivo de la plena vigencia de los
derechos fundamentales, lo cual es un presupuesto tanto
para la paz como para la vigencia del orden democrético,
concebido desde una perspectiva material”. Corte Cons-
titucional, Sentencia C-379 de 2016, expediente PE-045,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

“Recapitulando, entonces, si bien el legislador, fuera de
su mandato general de emplear el castigo solo para re-
primir conductas ostensiblemente dafiosas, dispone de
un importante espacio de configuracion normativa, el
ejercicio de su potestad en materia penal esta constitu-
cionalmente condicionado (i). Al Congreso le esta veda-
da expresamente por el Constituyente la imposicion de
algunos tipos de penas (articulos 11, 34, 12 C. P.) (i.i),
en virtud de los principios de igualdad y dignidad hu-
mana, la creacion de delitos y sanciones con infraccion
de la prohibicion de exceso (i.ii), y la consagracion de
tipos penales que desconozcan los principios del non bis
in idem y de legalidad en alguna de sus manifestaciones
(i.iii). // En el establecimiento de tipos penales y de sus
correspondientes sanciones, el legislador esta vinculado
al respeto del principio de tipicidad, de modo que la re-
daccion de cada figura debe ser clara, precisa e inequivo-
ca, pues ello garantiza la libertad y el debido proceso (ii).
En virtud de estos mandatos, estan proscritos los supues-
tos de hecho punibles, en todos sus elementos, asi como
las consecuencias juridicas indeterminadas e imposibles
de determinar con razonable certeza (iii)”. Corte Consti-
tucional, Sentencia C-539 de 2016, Expediente D-11293,
M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

27
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referencia a grupos delictivos organizados, que
estarian definidos en la misma ley, y a Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial que estan
plenamente determinados en el Acuerdo Final.

Relacién con Acuerdo Final:

La necesidad de crear el tipo penal de
Constrefiimiento ilegal por parte de Miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados se encuentra sustentada
principalmente por la conexidad que guarda
esta materia con los Programas de Desarrollo de
Enfoque Territorial establecidos en el Acuerdo
Final de Paz. En efecto, dentro de la estructura del
posconflicto se incluyeron una serie de programas
que propenden por acelerar la integracion de la
comunidad en los territorios dejados por las Farc-
EP, entre otros el acceso a tierras, la formalizacion
de la propiedad y la reforma rural integral.

En ese sentido es claro que los Programas de
Desarrollo de Enfoque Territorial constituyen un
eje fundamental en la arquitectura del Acuerdo
Final, al punto que se encuentran mencionados
en multiples apartados como fundamento de
los compromisos entre el Gobierno y el grupo
insurgente?8. Ahora bien, el efectivo desarrollo de
esos Programas esta sujeto a que el Estado pueda
brindar las garantias de seguridad necesarias en los
territorios, incluyendo un nuevo marco normativo
que sanciones de manera efectiva las conductas
que pongan en peligro este punto especifico del
posconflicto.

Este argumento se materializa igualmente en
lo dispuesto en el numeral 3.4. del acuerdo, el
cual recoge de manera amplia el deber que existe
para el Gobierno de implementar las garantias
de seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales, especialmente para evitar y sancionar
aquellas conductas que atenten contra las
personas que participen en la implementacion de
los acuerdos. Asi mismo este numeral contempla
que:

“[E]l Acuerdo del Punto 2 establece que las
garantias de seguridad son una condicién
necesaria para afianzar la construccion de
la paz y la convivencia, y en particular para
garantizar la implementacion de los planes
y programas aqui acordados, garantizar la
proteccién de las comunidades y de lideres/
as comunitarios, de defensores/as de derechos
humanos, de los partidos y los movimientos
politicos y sociales, y especialmente del nuevo
movimiento o partido politico que surja del
transito de las Farc-EP a la actividad politica

28 En el Acuerdo Final existen mdltiples referencias a los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial, dentro
de los cuales se destacan los siguientes apartados: 1.1.4.
Acceso integral a tierras / 1.1.5. Formalizacion masiva de
la pequefia y mediana propiedad rural / 1.2. Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) / 1.2.2. Crite-
rios de priorizacion / 4.1.1. Principios - Integracion a la
Reforma Rural Integral (RRI).

legal, asi como de sus integrantes en proceso de
reincorporacion a la vida civil”.

Frente a este compromiso consignado en
el Acuerdo Final se considerd indispensable
crear un nuevo tipo penal que integrara la lucha
frontal contra las organizaciones criminales
como principal amenaza en la implementacion
de los acuerdos, y la importancia que suscita
el avance de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial como eje fundamental de los
compromisos pactados.

3. Articulo 4°. Adicidnese un inciso
final al articulo 387 de la Ley 599 de 2000 —
Constrefiimiento al sufragante

Norma propuesta:

El articulo propuesto crea un agravante al delito
de constrefiimiento al sufragante, asi:

Articulo 4°. Adicionese un inciso final al
articulo 387 de la Ley 599 de 2000, relativo al
Constrefiimiento al sufragante, el cual quedara
asi:

“La pena se aumentara en una tercera parte
cuando la conducta sea cometida por miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados”.

Finalidad:

El constrefiimiento al sufragante es un feno-
meno criminal que afecta de manera transversal a
la sociedad, pues de una parte se atenta de manera
directa contra la voluntad y el libre albedrio de las
personas, y de otra se afecta la transparencia del
sistema electoral que hace parte sustancial de la
democracia como eje del Estado social de derecho.
La jurisprudencia ha sefialado los elementos
fundamentales de esta conducta criminal en los
siguientes términos:

“[O]bserva que el tipo penal en comento
requiere para su consumacion la realizacion
de actos inequivocos, especificos y directos
tendientes a obtener el voto por determinado
candidato a través de la intimidacion, coaccion,
amenaza; o a impedir por los mismos medios que
se vote libremente; independientemente de que
el fin 9pretendido por el sujeto activo se alcance o
no”.2

La adicion de este tipo penal obedece a tres
circunstancias: La primera, consiste en que el
actual codigo penal no contempla una referencia
concreta al constrefiimiento al sufragante cuando
es realizado por miembros de organizaciones
criminales. La segunda, hace referencia a que
se ha detectado que la principal causa de este
delito en ciertos territorios es la presencia
amenazante de estos grupos, cuyos intereses
politicos normalmente se imponen por la fuerza
sobre la autonomia y libre albedrio del elector.
Y la tercera se contrae a que en el Acuerdo Final

29 Corte Suprema de Justicia, sala de casacién penal. Sen-
tencia del 25 de mayo de 2015. Radicacion 29581.
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de establecieron compromisos que abarcan el
desarrollo de politicas que propendan por la
transparencia en los procesos electorales.

Constitucionalidad:

La creacion de agravantes punitivos es también
una manifestacion de la libertad de configuracion
legislativa en materia penal, tal y como lo ha
seflalado la jurisprudencia en los siguientes
términos:

“En conclusién, el Legislador cuenta con
un amplio margen de libertad de configuracion
normativa en materia penal, asi como para
establecer las penas, la forma de dosificarlas, sus
agravantes y atenuantes. No obstante lo anterior,
su facultad no es absoluta, pues encuentra limites
constitucionales como son los principios de
necesidad, de la exclusiva proteccion de bienes
juridicos, de legalidad, de -culpabilidad, de
razonabilidad y proporcionalidad, asi como las
normas constitucionales y aquellas que forman el
bloque de constitucionalidad, entre otros”.30

El agravante propuesto por el articulo tercero
del proyecto de ley, se fundamenta en que cuando
el sujeto activo de la conducta pertenece a una
organizacién criminal los extremos punitivos
se aumentan. Esta medida es razonable y
proporcional, pues cuando la conducta es cometida
por miembros de grupos delictivos organizados o
grupos armados organizados, la afectacion al bien
juridico de libertad de participacion democratica
es mayor, pues la posibilidad del sufragante de
oponerse a la fuerza o a las amenazas es mucho
menor.

Finalmente, se debe aclarar que este agravante
no vulnera el principio de non bis in idem, exigible
también al legislador en materia de configuracion
legislativa3l. En principio pareceria que agravar
la conducta por ser miembro de un grupo
delictivo organizado estd penalizando el mismo
comportamiento que el concierto para delinquir,
pero las dos descripciones tipicas se refieren a
bienes juridicos diversos (por un lado seguridad
publica y por otro la participacién democratica).
Al respecto la Corte Constitucional ha afirmado:

“Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que en el
ordenamiento, una conducta puede tener diversas

30 Corte Constitucional, sentencia C-181 de 2016.

31 “gegain lo indicado, el non bis in idem implica la prohibi-
cion para el legislador de imputar dos sanciones penales
a una misma circunstancia o acto. Si una pena es emplea-
da por el Estado para disuadir y prevenir cierto compor-
tamiento violatorio de un bien juridico especifico, le esta
impedido al legislador valorar una vez mas esa conducta,
por violacién al mismo interés juridico, para asignarle
otra consecuencia de la misma naturaleza. La persona
no puede ser sometida a dos sanciones por las mismas
circunstancias de hecho, su acto no puede ser evaluado
y desvalorado penalmente en dos oportunidades y ante
la misma jurisdiccion”. Corte Constitucional, Sentencia
C- 539 de 2016, expediente D-11293, M.P. Luis Ernesto
Vargas Silva.

connotaciones juridicas, dentro del mismo o en
diferentes &mbitos de regulacion. Esto quiere decir
que un solo acto puede ser trascendente para varios
tipos de normas, distintas entre si, que protegen
intereses o tienen propdésitos también diversos.
En estos casos, esa dualidad o multiplicidad de
consecuencias juridicas, imputadas al mismo
comportamiento, no es incompatible con el non
bis in idem™’32,
Relacion con Acuerdo final:

Concretamente el Acuerdo Final se refiere a
este tema en los siguientes apartados:

“2.3.3.1. Medidas para la promocién de la
transparencia en los procesos electorales

Con el objetivo de promover una mayor
transparencia electoral, el Gobierno Nacional
garantizard, junto con las autoridades competentes,
la implementacién de las siguientes medidas:

Adelantar campafias de prevencion de
conductas que atenten contra la transparencia de
los procesos electorales.

[...]

Fortalecer la capacidad de investigacion y
sancién de los delitos, las faltas electorales y la
infiltracion criminal en la actividad politica”.
(Subraya fuera de texto).

De acuerdo con el anterior apartado es claro el
nexo que surge entre la creacion de un agravante al
tipo penal del articulo 387 y los compromisos que
se establecieron en el Acuerdo Final con ocasion
de las medidas de transparencia para los procesos
electorales.

4. Articulo 5°. Modifiquese el articulo 340 de
la Ley 599 de 2000 relativo al Concierto para
delinquir.

Norma propuesta:

“Articulo 340. Concierto para delinquir.
Cuando varias personas se concierten con el fin de
cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por
esa sola conducta, con prisién de cuarenta y ocho
(48) a ciento ocho (108) meses.

Cuando el concierto sea para cometer delitos
de genocidio, desaparicion forzada, tortura,
desplazamiento forzado, trafico de nifias, nifios
y adolescentes, trata de personas, del trafico
de migrantes, homicidio, terrorismo, trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes, secuestro,
secuestro extorsivo, extorsion, enriquecimiento
ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos,
o financiacion del terrorismo y de grupos de
delincuencia organizada y administracion de
recursos relacionados con actividades terro-
ristas y de la delincuencia organizada, ilicito
aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, contaminacién ambiental  por
explotacion de yacimiento minero o hidrocarburo,

32 Sentencia C-539 de 2016, expediente D-11293, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.



Pagina 26

Viernes, 27 de octubre de 2017

GACETA DEL CoNGRESO 990

explotacién ilicita de yacimiento minero y otros
materiales, y delitos contra la administracion
publica o que afecten el patrimonio del Estado,
la pena sera de prision de ocho (8) a dieciocho
(18) afios y multa de dos mil setecientos (2.700)
hasta treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

La pena privativa de la libertad se aumentara
en la mitad para quienes organicen, fomenten,
promuevan, dirijan, encabecen, constituyan
o financien el concierto para delinquir o sean
servidores publicos.

Cuando se tratare de concierto para la comision
de delitos de contrabando, contrabando de
hidrocarburos y sus derivados, fraude aduanero,
favorecimiento y facilitacion del contrabando,
favorecimiento de contrabando de hidrocarburos
0 sus derivados, la pena seré de prisién de seis (6)
a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta
treinta mil (30.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Finalidad:

Se busca modificar el tipo penal de Concierto
para Delinquir para incluir como conducta que
merece mayor punibilidad cuando el concierto se
realiza para cometer actividades ilicitas propias de
los grupos organizados a nivel internacional, tales
como el trafico de nifias, nifios y adolescentes,
trata de personas y el trafico de migrantes. La
inclusion de estas conductas es consecuencia de su
connotacion en los Tratados Internacionales que
exige del Estado colombiano acciones normativas
inmediatas que permita enfrentar de mejor manera
este flagelo.

Se incluyen dentro de estas obligaciones
internacionales, el Protocolo para prevenir,
reprimir 'y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencién de las Naciones contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mary aire, que complementa la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, ambos derivados de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transhacional.

Constitucionalidad:

La Corte Constitucional ha sostenido que los
crimenes cometidos en el contexto de sistema u
organizacién deben ser sancionados con mayor
severidad, bajo el criterio de que son conductas
con mayor nivel de gravedad. Concretamente la
Corte sefial6 lo siguiente:

“[L]Ja doctrina contemporénea dedicada
a estudiar la criminalidad de sistema o de
organizacion, considera el elemento de contexto
como un principio de interpretacién que como tal
impregna el andlisis normativo de los delitos, la
valoracion de la prueba y el juicio de atribucion
de responsabilidad. En este sentido, ha sefialado

que la comisién multiple de delitos que requiere
la criminalidad de sistema incrementa la gravedad
del delito individual, en razén a que aumenta
el peligro de la conducta del autor individual
del mismo. Se estima que quien delinque en un
contexto de criminalidad de sistema plantea una
amenaza mayor para la colectividad, en razén a
que los correctivos sociales habituales no pueden
operar apropiadamente”.33

Adicionalmente, tienen un mayor nivel de
reproche las conductas cometidas contra nifios,
nifias y adolescentes (articulo 44 Constitucion
Politica), asi como contra mujeres, por la especial
proteccion constitucional a estos sectores
poblaciones.

Relacion Acuerdo Final:

La inclusion de este articulo en el proyecto
obedece a la necesidad de mantener una simetria
normativa a partir de los compromisos que se
establecieron en el Acuerdo Final, especialmente
los relativos a la implementacion de las garantias
de seguridad y lucha contra las organizaciones
criminales para evitar y sancionar aquellas
conductas que atenten contra las personas que
participen en la implementacion de los acuerdos.

En esa direccion, la modificacion del articulo
340 del codigo penal incorpora varias de las
conductas que el Acuerdo menciona de manera
transversal como potencialmente atentatorias
en la fase de implementacion. Adicionalmente,
se pudo establecer que la mayoria de acciones
delincuenciales perpetradas por miembros de
organizaciones criminales se hacen bajo las
caracteristicas del concierto para delinquir,
pues esencialmente se trata de hechos delictivos
realizados por una asociacién de personas, con
animo de permanencia, y cuyo propdésito es la
comision de un injusto penal.

La modificacion del tipo penal del Concierto
para Delinquir, encuentra conexidad con el
texto del Acuerdo Final en cuanto las conductas
delictivas mencionadas se mencionan en
varios compromisos pactados entre las Partes.
Concretamente los apartados del Acuerdo que
guardan relacion con el contenido del articulo
propuesto son los siguientes:

“2.2.5. Control y veeduria ciudadana

[...]

En el marco de un programa especial para
la eliminacién y prevencion de la corrupcion
en la implementacién del presente Acuerdo,
creard un mecanismo especial para la atencion,
tramite y seguimiento de denuncias y alertas de
ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones y
movimientos por posibles hechos de corrupcion
en general, con énfasis en lo relacionado con la
implementacidn de este acuerdo”.

“3.4.1. Principios orientadores

33 Corte Constitucional, Sentencia T-555 de 2009.



Gacera DEL CoNGRESO 990

Viernes, 27 de octubre de 2017

Pégina 27

[.]

Enfoque de género: se pondra especial énfasis
en la proteccién de mujeres, nifias, nifios y
adolescentes, quienes han sido afectados por
las organizaciones criminales objeto de este
acuerdo. Este enfoque tendra en cuenta los
riesgos especificos que enfrentan las mujeres
contra su vida, libertad, integridad y seguridad y
seran adecuadas a dichos riesgos”.

“4.1.3.6. Componentes de los planes integrales
de sustitucion:

[.]

e) Planes para zonas apartadas y con baja
concentracion de poblacion en zonas con
baja concentracion de poblacion y que por
su ubicacion y distancia son de dificil ac-
ceso, lo que dificulta la provision de bienes
y servicios para el bienestar y buen vivir
de la poblacién y su integracion territorial,
se adelantaran medidas especiales para
la sustitucion de los cultivos de uso ilici-
to, la recuperacion de los ecosistemas, la
creacion de nuevas oportunidades de em-
pleo relacionadas con transporte fluvial,
programas de recuperacion ambiental,
protecciéon de bosques y fauna etc. Lo
anterior sin perjuicio de alternativas de re-
localizacion de las comunidades alli asen-
tadas, cuando sea posible y necesario y en
concertacion con las comunidades, para
mejorar sus condiciones de vida”.

Como se desprende de estos apartados del
Acuerdo Final existe un nexo entre las distintas
conductas delictivas incluidas en el tipo penal
del Concierto para Delinquir, con varios de
los compromisos a desarrollar durante la fase
implementacion. La modificacion del tipo penal
en comento facilita la sancion de los miembros del
crimen organizado que atenten 0 amenacen el bien
juridico de la seguridad publica en el contexto del
posconflicto en el territorio nacional.

5. Articulo 6°. Créase el articulo 340A de
la Ley 599 de 2000 — Asesoramiento a grupos
delictivos organizados.

Norma propuesta:

Articulo 6°. Créase el articulo 340A de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo  340A. Asesoramiento a Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. El que ofrezca, preste o facilite
conocimientos juridicos, contables, técnicos
o cientificos, ya sea de manera ocasional o
permanente, remunerados o no, con el proposito
de servir o contribuir a los fines ilicitos de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados, incurrira por esta sola conducta en
prision de seis (6) a diez (10) afios e inhabilidad

para el ejercicio de la profesion, arte, oficio,
industria o comercio por veinte (20) afios”.

No se incurrira en la pena prevista en este
articulo cuando los servicios consistan en la
defensa técnica, sin perjuicio del deber de acreditar
sumariamente el origen licito de los honorarios.
En todo caso el Estado garantizara la defensa
técnica”.

Finalidad:

Parte del problema actual en materia de lucha
contra el crimen organizado radica en la compleja
red que integran sus miembros, testaferros y
colaboradores, a fin de ocultar y maximizar los
efectos de sus conductas delictivas. Con todo, se
pudo identificar que no solo los sujetos activos
asociados a estas estructuras criminales participan
o se benefician de la comisiéon de multiples
delitos, también lo hacen terceros que a través
de su profesion, arte u oficio, tienen el proposito
de servir o contribuir a los fines ilicitos de estas
organizaciones.

Lacolaboraciénagruposdelictivos organizados
es un tema de la maxima importancia al punto
que incluso ha sido contemplado dentro de varios
instrumentos internacionales como objetivo
de los sistemas penales modernos. Uno de esos
instrumentos es la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, la cual en su
articulo 5° establece lo siguiente:

“Articulo 5°. Penalizacion de la participacion
en un grupo delictivo organizado.

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan
intencionalmente:

[...]

b) La organizacion, direccién, ayuda, incita-
cidn, facilitacion o asesoramiento en aras
de la comision de un delito grave que en-
trafie la participacion de un grupo delictivo
organizado”.

Pues bien, en ese marco factico surgid
la propuesta de crear un nuevo tipo penal
que sancione esa forma de contribucion que
actualmente es reiterada. Igualmente se tuvo la
especial precaucion de no afectar el derecho de
defensa de los procesados siempre y establecer
que los honorarios no tienen fuente ilicita.

Constitucionalidad:

El contenido del tipo penal propuesto, en una
primera aproximacion, plantea una limitacién
al derecho al trabajo y libertad al ejercicio de
una profesion, por lo cual se hace necesario
realizar un analisis de proporcionalidad. Para
ello se debe establecer la idoneidad, necesidad
y proporcionalidad, en estricto sentido, de la
disposicion propuesta.
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Eltipopenal contieneun fin constitucionalmente
vélido y aporta a su consecucion. Esto es, el
fortalecimiento de la paz y proteger a la sociedad
colombiana de la consolidacién y surgimiento de
organizaciones criminales. La norma es necesaria
porque, precisamente, la persecucion penal a
aquellas personas que facilitan la operacion de
organizaciones delictivas y armadas ha sido un
reto para el Estado, pues sus comportamientos —
en si mismos— no estan tipificados como concierto
para delinquir (falta acuerdo previo en muchos
casos), y el procesamiento como participes genera
penas poco significativas.

Finalmente, el tipo penal es proporcional, pues
no esta limitando de manera arbitraria el ejercicio
de una profesion u oficio, sino que solamente lo
hace cuando la finalidad del sujeto es servir o
contribuir a los fines ilicitos de la organizacion
criminal. De esta manera solo se esta exigiendo
una bhase ética y de valores constitucionales en el
ejercicio de una profesion u oficio. Al respecto,
la Corte constitucional sefial6 que “el legislador
bien puede exigir que el ejercicio de los derechos
tenga lugar sobre la base de asegurar que se estan
cumpliendo los deberes y las obligaciones que
les son correlativos, siempre que no se afecte
de manera injustificada el nucleo esencial de
aquellos”34,

Relacién Acuerdo Final:

Larelacion de esta disposicion con el contenido
del Acuerdo radicaen el contenido del numeral 3.4
que menciona el tema de las garantias de seguridad
y lucha contra las organizaciones criminales,
incluyendo sus redes de apoyo, y que ya fue citado
anteriormente. En el mismo sentido el numeral
3.4.4 establece la creacion de la Unidad Especial
de investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales, y dentro
de sus funciones establece la siguiente:

““Sumandato seré la investigacion, persecucion
y acusacién de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios, masacres,
violencia sistematica en particular contra las
mujeres, 0 que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacion
de los acuerdos y la construccién de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo™.

Asi pues, queda en evidencia la plena relacion
que existe entre el contenido del tipo penal
propuesto de Asesoramiento a Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados,
con el contenido del Acuerdo Final relacionado
con las garantias de seguridad y lucha contra
las organizaciones criminales y las funciones
de la Unidad Especial de Investigacion. Sin la
existencia de este tipo penal la persecucion de las
redes de apoyo de las organizaciones criminales

34 Sentencia C-657/97 Corte Constitucional, Expediente
D-1713, M. P. José Gregorio Hernandez.

serfa incompleta, pues tal y como se menciond
anteriormente, no todas las acciones delictivas o
las maniobras de evasion a la persecucién estatal
son responsabilidad de sus miembros y testaferros,
sino que también participan, sirven y contribuyen
a los fines de la organizacion terceras personas a
través de servicios especificos.

6. Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 346 de la Ley 599 de 2000 — Utilizacion
ilegal de uniformes e insignias

Norma propuesta:

Articulo 7°. Adiciénese un paragrafo al
articulo 346 de la Ley 599 de 2000, relativo a la
Utilizacion ilegal de uniformes e insignias, el cual
quedard asi:

“Paragrafo. Cuandolaconductaseadesarrollada
dentro de los territorios que conforman la cobertura
geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad”.

Finalidad:

Dentro de las conductas criminales que de
manera mas frecuente se han relacionado con el
crimen organizado se destaca la utilizacion ilegal
de informes e insignias de organismos del Estado.
En efecto, se trata de una accion esencialmente
engafiosa y persuasiva que facilita las acciones
delictivas de estas estructuras.

El articulo 346 de la Ley 599 de 2000 dispone
“El que sin permiso de autoridad competente
importe, fabrique, transporte, almacene, distribuya,
compre, venda, suministre, sustraiga, porte o
utilice prendas, uniformes, insignias o medios
de identificacion reales, similares o semejantes
a los de uso privativo de la fuerza publica o de
los organismos de seguridad del Estado, incurrird
en prision de tres (3) a seis (6) afios y multa de
cincuenta (50) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

La adicion que se propone para esta disposicion
simplemente incorpora un paragrafo en el cual se
establece que cuando esta conducta se desarrolle
dentro de losterritorios que conforman la cobertura
geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), la pena se aumentara
de una tercera parte a la mitad. La importancia
de esta norma naturalmente parte del contenido
del Acuerdo Final en cuanto esas zonas son
especialmente importantes y trasversales en la
fase de implementacion y posconflicto.

Constitucionalidad:

La norma crea una modalidad agravada para
el delito de Utilizacién ilegal de uniformes e
insignias, lacual esrazonable constitucionalmente,
porque aumenta la pena cuando la conducta es
cometida dentro de los territorios que conforman
la cobertura geografica de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET),
pues ello representa un mayor riesgo para el bien
juridico de la seguridad publica, porque se trata
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de territorios altamente afectados por el conflicto
armado y baja presencia institucional.

Relacién con el Acuerdo Final:

Este nuevo pardgrafo, estd directamente
relacionado con el punto 2.3.6. “Promocion
de la representacion politica de poblaciones y
zonas especialmente afectadas por el conflicto
y el abandono” que contempla la creacion de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz.
En estos territorios se busca activar la participacion
politica 'y representacion de poblaciones
especialmente afectadas por el conflicto armado
y el despojo.

La utilizacion ilegal de uniformes e insignias
en las citados territorios puede generar amenazas
concretas a la poblacién civil, la fuerza pu-
blica, y a los actores directos del proceso de
implementacién de los acuerdos. Con esta
conducta se busca facilitar la comision de delitos
y retardar la accion del Estado en su persecucion
e investigacién, ademas de que ese uso indebido
de uniformes e insignias compromete la imagen
y honor institucional de diferentes organismos y
fuerzas del pais.

Concretamente se trata de un delito cuyo bien
juridico tutelado es la seguridad publica y con
la inclusién del agravante propuesto se cumple
con el compromiso de sancionar de forma mas
severa aquellas acciones que atenten contra la
implementacion de los acuerdos, en esta caso,
comprometer la seguridad dentro de los territorios
que conforman los PDET, a través de la utilizacion
ilegal de uniformes e insignias.

7. Articulo 8°. Adicionese el numeral 8 al
inciso 3° del articulo 365 de la Ley 599 de 2000,
el cual quedara asi:

Norma propuesta:

“8. Cuando la conducta sea desarrollada dentro
de los territorios que conforman la cobertura
geografica de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)”.

Finalidad:

Es comln que las acciones delictivas
perpetradas por las organizaciones criminales sean
ejecutadas con armas, accesorios 0 municiones
ilegales. Esasituacion obedece a multiples factores
y trasgrede lo dispuesto en el articulo 223 de la
Constitucion en el sentido que “solo el Gobierno
puede introducir y fabricar armas, municiones de
guerra y explosivos [...]"3°.

35 “Articulo 365. Fabricacién, trafico, porte o tenencia de
armas de fuego, accesorios, partes 0 municiones. El que
sin permiso de autoridad competente importe, trafique,
fabrique, transporte, almacene, distribuya, venda, sumi-
nistre, repare, porte o tenga en un lugar armas de fuego
de defensa personal, sus partes esenciales, accesorios
esenciales 0 municiones, incurrira en prision de nueve
(9) a doce (12) afios. En la misma pena incurrird cuan-
do se trate de armas de fuego de fabricacion hechiza o
artesanal, salvo las escopetas de fisto en zonas rurales. //

El objeto de este articulo es adicionar un
numeral que contemple una sancién mayor
cuando el delito se cometa dentro de los territorios
que conforman la cobertura geografica de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), pues se trata de zonas especiales en las
cuales se desarrollara un alto porcentaje de la
fase de implementacion de los acuerdos, y que
en tal virtud requieren del Estado un compromiso
mayor para garantizar la seguridad de su
poblacién y sancionar con mayor rigor el uso de
armas 0 municiones sin permiso de la autoridad
competente.

Constitucionalidad:

Conforme al articulo 223 de la Constitucion
Politica, el Estado tiene el monopolio armamen-
tistico en la nacién.

“Articulo 223. Solo el Gobierno puede
introducir y fabricar armas, municiones de
guerra y explosivos. Nadie podra poseerlos
ni portarlos sin permiso de la autoridad
competente. Este permiso no podra extenderse a
los casos de concurrencia a reuniones politicas,
a elecciones, 0 a sesiones de corporaciones
publicas o asambleas, ya sea para actuar en
ellas o para presenciarlas [...]".

También este tema ha sido objeto de
regulacion internacional a través de la
Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y
sus Protocolos, cuyo articulo 5° establece la
obligacion para los Estados Parte de adoptar las
medidas legislativas necesarias para tipificar
como delito, entre otros, la fabricacion y trafico
ilicito de armas.36

La creacion del agravante para el tipo penal
tiene su sustento en la proteccion especial que el

La pena anteriormente dispuesta se duplicara cuando la
conducta se cometa en las siguientes circunstancias:
1. Utilizando medios motorizados. 2. Cuando el arma
provenga de un delito. 3. Cuando se oponga resistencia
en forma violenta a los requerimientos de las autorida-
des. 4. Cuando se empleen mascaras o elementos simila-
res que sirvan para ocultar la identidad o la dificulten. 5.
Obrar en coparticipacion criminal. 6. Cuando las armas
o municiones hayan sido modificadas en sus caracteristi-
cas de fabricacion u origen, que aumenten su letalidad. 7.
Cuando el autor pertenezca o haga parte de un grupo de
delincuencia organizado”.

36 «“Articulo 5°. Penalizacion
1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas
o de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delito las siguientes conductas, cuando se cometan inten-
cionalmente:
a) La fabricacion ilicita de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones;
b) El trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y com-
ponentes y municiones;
c) La falsificacion o la obliteracion, supresion o al-
teracion ilicitas de la(s) marca(s) de un arma de fuego
requerida(s) de conformidad con el articulo 8° del pre-
sente Protocolo”.
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Estado debe tener frente a las zonas afectadas por el
conflicto armado, y su estabilidad es fundamental
para la implementacién del Acuerdo Final.

Relacién con Acuerdo Final:

El factor de conexidad con el contenido del
Acuerdo Final se concreta en el numeral 3.4 que
regula el tema de garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones criminales, y el numeral
3.4.1 que especificamente contempla el tema de
los principios orientadores, ambos ya citados en
anterior oportunidad.

Estos segmentos del Acuerdo Final establecen
una relacion directa entre la adicion del articulo
365 del cddigo penal, y los compromisos pactados
entre el Gobierno y las Farc-EP en materia de
monopolio de armas y municiones por parte del
Estado. En cualquier caso el nuevo numeral esta
sujeto a que dicha conducta sea desplegada dentro
de los territorios que conforman la cobertura
geografica de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), pues per se
es una accion criminal que compromete la
implementacién de los Acuerdos en todos sus
componentes.

8. Articulo 9°. Créase el articulo 188E a la
Ley 599 de 2000 — Amenazas contra defensores
de derechos humanos y servidores publicos.

Norma propuesta:

“Articulo 188E. Amenazas contra defensores
de derechos humanos y servidores publicos. El
que por cualquier medio atemorice 0 amenace a
una persona que ejerza actividades de promocion
y proteccion de los derechos humanos, 0 a sus
familiares, 0 a cualquier organizacion dedicada
a la defensa de los mismos, comunicandole la
intencion de causarle un dafio constitutivo de uno
0 mas delitos, en razén o con ocasién de la funcién
que desempefie, incurrird en prision de cuatro (4)
a ocho (8) afios.

En la misma pena se incurrird cuando las
conductas a las que se refiere el inciso anterior
recaigan sobre un servidor publico o sus familiares.

Paragrafo. Se entendera por familiares a los
parientesdentrodel cuartogradode consanguinidad
o civil, segundo de afinidad o sobre cényuge o
compafiera 0 compafiero permanente o cualquier
otra persona que se halle integrada a la unidad
doméstica del destinatario de la amenaza”.

Finalidad:

La finalidad de este articulo es contribuir a
la eliminacion de los diferentes obstaculos que
impiden a los defensores y defensoras de derechos
humanos adelantar su labor. Las amenazas son
una de las multiples formas que usan los actores
ilegales para intimidar a defensoras y defensoras
en todo el pais.

La creacion de estas medidas responde,
por un lado, a la importancia de la labor que
ejercen los defensores de derechos humanos

en la construccion y mantenimiento del Estado
democratico3’ y, por el otro, a los diversos factores
de riesgo excepcional que enfrentan y que pueden,
eventualmente, derivar en afectaciones a sus
derechos fundamentales38.

En Colombia durante los dltimos afios, los
indices de amenazas contra quienes ejercen
la defensa de los derechos humanos han
presentado niveles alarmantes. El Sistema
de Informacién Sobre Agresiones Contra
Defensoresy Defensores de DDHH- SIADDHH
haregistrado un promedio de 300 amenazas por
afio desde el 2014. En 2016 se documentaron
317 casos de defensores amenazados3?, en
2015 se tuvo conocimiento de 53940 y en 2014
la cifra fue de 48841,

Este mismo sistema en el afio 201642 reportd
80 asesinatos, 2 desapariciones y 49 atentados;
en 2015%3 registré 63 homicidios, 35 atentados
y 3 desapariciones. En el afio 2014%* las cifras
presentadas fueron similares a la de los periodos
siguientes, en total 55 defensores fueron
asesinados, 41 sufrieron atentados y hubo una
desaparicion forzada.

De igual manera, se establecio la necesidad de
incluir dentro de la descripcidon del tipo penal las
amenazas en contra de los servidores publicos,
pues es de conocimiento publico que la estrategia
de enfrentar a las organizaciones criminales
requiere del concurso de servidores publicos de
distintos niveles que arriesgan su seguridad en
cumplimiento de sus deberes. La sola amenaza
para que no cumplan sus labores implica un dafio
sicoldgico al servidor, impidiéndole obrar con la
tranquilidad y objetividad que se requiere en este
caso.

37 Corte Constitucional, Sentencia T-124 de 2015, M. P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

38 Corte Constitucional, Sentencia T-124 de 2015, M. P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez.

39 Somos Defensores, Informe Anual 2016 del Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Defensores de De-
rechos Humanos en Colombia, Contra las Cuerdas, pag.
30.

40" Somos Defensores, Informe Anual-2015 del Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Defensores de De-
rechos Humanos en Colombia, EI Cambio, pag. 22.

41 Somos Defensores, Informe Anual 2014- del Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Defensores de De-
rechos Humanos en Colombia, la Divina Comedia, pag.
48.

42 Somos Defensores, Informe Anual 2016 del Sistema de
Informacién sobre Agresiones contra Defensores de De-
rechos Humanos en Colombia, Contra las Cuerdas, pag.
30.

43 Somos Defensores, Informe Anual-2015 del Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Defensores de De-
rechos Humanos en Colombia, EI Cambio, pag. 22.

44 Somos Defensores, Informe Anual 2014, del Sistema de
Informacion sobre Agresiones contra Defensores de De-
rechos Humanos en Colombia, la Divina Comedia, pag.
48.
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Constitucionalidad:

La creacion del delito de amenazas contra
defensores y defensoras de derechos humanos es
una medida idénea que permite brindar garantias
para el ejercicio de la defensa de derechos
humanos sin afectar otros postulados consagrados
en la Constitucidn Politica. La implementacion de
este tipo penal guarda simetria con lo dispuesto en
el articulo 2° Superior en tanto son fines esenciales
del Estado, a través de sus autoridades, proteger
a todas las personas residentes en Colombia
incluyendo sus derechos y libertades. En esa
direccién es claro que el rol de los defensores de
derechos humanos esta intrinsecamente ligado al
catalogo de libertades publicas protegido por la
propia Constitucion.

Este argumento cobra aun mayor relevancia
si se tiene en cuenta que incluso, algunos
instrumentos internaciones han sido enfaticos
en la necesidad de proteger a los defensores de
derechos humanos, y sancionar con severidad a
quienes atenten contra sus derechos. En efecto,
de conformidad con la Declaracién de Naciones
Unidas sobre Defensores “toda persona tiene
derecho a promover y procurar la proteccién
y realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, asi como a desarrollar
y debatir ideas y principios nuevos relacionados
con los derechos humanos y a preconizar su
aceptacion®®”.

De esta manera, el tipo penal contribuye al
cumplimiento de obligaciones internacionales
y a la materializacion de valores importantes
reconocidos por la propia Corte Constitucional,
asi las cosas el fin perseguido por esta medida es
constitucionalmente legitimo.

Las cifras sobre amenazas contradefensores y
defensoras han alcanzado niveles significativos,
la solucién apropiada para este problema pasa
por la investigacién, juicio y sancion de este
tipo de conductas. Una manera de contribuir
al cumplimiento de estas obligaciones es la
creacion de un tipo penal especifico que proteja
a los defensores de derechos humanos.

Esta medida, aunada a otras de diversa indole
que implemente el Estado, permitira por un lado
persuadir alos delincuentes para que se abstengan
de intimidar a los defensores y defensoras y, por
el otro, perseguir a las organizaciones criminales
que estan detras de estas practicas. La creacion
del tipo penal no involucra afectaciones a otros
derechos protegidos constitucionalmente, al
contrario, esta medida persigue las conductas
que son contrarias a la Carta Politica e impiden
el ejercicio de la participacién democratica y
otros derechos constitucionales reconocidos en

45 ONU, Declaracion sobre el derecho y el deber de los in-
dividuos, los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos y las libertades funda-
mentales universalmente reconocidos, de marzo de 1999,
articulos 1°y 7°.

favor de defensores y defensoras de derechos
humanos.

Conexidad con el Acuerdo Final:

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera promueve la adopcion de las méaximas
garantias posibles para el ejercicio de la politica®®,
entre las medidas disefiadas para conseguir tal
fin crea un Sistema Integral de Seguridad para
el ejercicio de la politica*’ el cual tiene dos
componentes, el primero encaminado a quienes
participan en politica y el segundo establece las
“garantias de seguridad para lideres y lideresas de
organizaciones sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos?*8”.,

Entre las garantias mencionadas el Acuerdo
ordena una adecuacién normativa e institucional
que permita elevar el costo de los delitos
contra lideres y lideresas de organizaciones y
movimientos sociales y defensores y defensoras
de derechos humanos®®. El presente proyecto de
ley cumple con lo dispuesto en el Acuerdo y crea
un tipo penal destinado a castigar las amenazas
contra defensores de derechos humanos y
servidores publicos.

Avrticulo 9. Modifiquese el articulo 347 de la
Ley 599 de 2000 — Amenazas

Norma propuesta:

“Articulo 347. Amenazas. El que por cualquier
medio atemorice 0 amenace a una persona,
familia, comunidad o institucién, con el propdsito
de causar alarma, zozobra o terror en la poblacion
0 en un sector de ella, incurrird por esta sola
conducta, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios
y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Si la amenaza o intimidacion recayere sobre
un miembro de una organizacion sindical, un
periodista o sus familiares, en razdn o con ocasion
al cargo o funcidon que desempefie, la pena se
aumentara en una tercera parte”.

Finalidad:

La inclusion de esta norma se explica porque
en el articulo 347 del actual coédigo penal se
incluyen como sujetos pasivos de amenazas a los
defensores de derechos humanos y a los servidores
publicos que hagan parte de la Rama Judicial. Sin
embargo, el articulo 8° del presente proyecto de
ley, cre6 un nuevo tipo penal que contempla una
sancion especial por amenazas a los defensores de
derechos humanos y a los servidores publicos a
nivel general. En ese sentido, este articulo contiene
46 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, pag. 38.

47 |bidem.

48 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera, pag. 41.
49 |bidem.
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una armonizacion de las normas, toda vez que dos
normas penales no pueden comprender el mismo
supuesto de hecho con diferente consecuencia
punitiva. En este caso se estd cumpliendo con
el principio de estricta legalidad al establecer
una conducta delictiva concreta y sin lugar a
interpretaciones erroneas.

10. Articulo 11. La Ley 906 de 2004 tendréa
un nuevo articulo 224A - Término para la
realizacion de actividades investigativas de
grupos delictivos organizados y grupos armados
organizados.

Norma propuesta:

“Articulo 224A. Término para la realizacion
de actividades investigativas de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados.
Sin perjuicio de lo establecido en las normas
que prevean un término mayor, en el caso de
las actividades investigativas que requieran
control judicial previo, cuando se trate de las
investigaciones que se adelanten contra miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados, la orden del fiscal debera
ser diligenciada en un plazo de seis (6) meses, si se
trata de la indagacion, y de tres (3) meses, cuando
esta se expida con posterioridad a la formulacion
de imputacion”.

Finalidad:

El articulo décimo del proyecto de ley propone
la inclusion de un nuevo articulo en el Cadigo de
Procedimiento Penal, segun el cual, cuando el
proceso esté en etapa de indagacién la Fiscalia
General de la Nacion tiene un término de 6
meses para realizar las actividades investigativas
autorizadas por el juez de control de garantias.
En los eventos en los que la autorizacién de la
actuacion tenga lugar después de la imputacion
este término se reduce a la mitad. Es decir, cuando
el proceso esté en etapa de investigacion el fiscal
de conocimiento contara con 3 meses a partir de la
autorizacion para su ejecucion.

Constitucionalidad:

La intencion de incluir una disposicion
especial que amplie los términos de ejecucion de
las actuaciones investigativas autorizadas por el
juez de control de garantias, esta justificada en las
importantes dificultades investigativas que tienen
los procesos penales adelantados en contra de
organizaciones criminales. Esas investigaciones
no solo pretenden recolectar los Elementos
Materiales Probatorios (EMP) y Evidencia Fisica
(EF) necesaria para determinar la responsabilidad
de unasola personaen lacomision de una conducta
punible, sino toda la informacion necesaria para
establecer el modus operandi de una empresa
criminal que involucra varias conductas punibles
y sujetos activos de las mismas.

Es por ello que la propuesta normativa pretende
crear medidas investigativas que coadyuven con
la planeacién y ejecucién de una politica criminal

que ataque el origen de las estructuras criminales,
y no solo reaccione ante algunas conductas
punibles. Al respecto la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNDOC),
sefialé que:

“La investigacion y persecucion de la
delincuencia organizada tiene un caracter
distintivo: primero, debido a un elemento
relacionado con la cantidad, ya que a menudo
incluyen actividades particularmente complejas
y prolongadas; y segundo, también en relacion
con la calidad, ya que a menudo requieren
especializacion de parte de los profesionales y
el uso de técnicas investigativas y métodos de
fiscalia especializados. L0s expertos, al elaborar
sobre los aspectos prominentes de su préctica
en casos de Delincuencia organizada, han
acordado, en general, que dicha especializacion
de hombres y medios es esencial para la
efectividad.

Han estado de acuerdo también que en la
“lucha” en contra de la delincuencia organizada,
se necesita un enfoque proactivo™0.

Para garantizar que las investigaciones logren
la desarticulacion de la criminalidad organizada,
es necesario establecer términos razonables para
los funcionarios encargados de realizarlas. Con
los términos actuales establecidos por la ley existe
una gran dificultad para realizar investigaciones
contundentes frente a casos complejos y con un
nimero amplio de personas investigadas, que
permitan una reaccioén eficiente y eficaz de la
justicia ante este tipo de criminalidad. Por lo
tanto, se advierte la necesidad de un cambio
normativo que permita desarrollar una politica
criminal eficiente en materia de desarticulacion
de organizaciones criminales®..

Esta medida favorecera el acceso a la justicia
por parte de las victimas de este tipo de delitos,
toda vez que, a través de una labor investigativa
mas exhaustiva, puede lograrse la verdad sobre
los hechos y, de esta forma, brindar garantias de
no repeticion derivadas de la desarticulaciéon de
este tipo de actores criminales.

Conexidad con el Acuerdo Final:

El Acuerdo Final obliga al Estado a perseguir
a las organizaciones criminales que atenten contra
la implementacion del mismo y las sucesoras del
paramilitarismo, el cumplimiento de este deber se
realizaré con pleno respeto a los derechos humanos
de los involucrados y para ello las autoridades
publicas pueden valerse de muchos mecanismos
interdisciplinares. Sobre el particular el Acuerdo
Final dispone:

50 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Deli-
to (UNDOC), “COMPENDIO DE CASOS DE DELIN-
CUENCIA ORGANIZADA Recopilacion comentada de
casos y experiencias adquiridas”, Naciones Unidas, Nue-
va York, 2012. P 37-38.

51 Corte Constitucional, Sentencia C-936 de 2010.
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“Un enfoque multidimensional aplicado a
la lucha contra las organizaciones y conductas
objeto de este acuerdo, que permita avanzar en la
creaciony sostenimiento de garantias de seguridad,
demanda la adopcién de una serie de medidas
que combatan la penetracion de organizaciones
criminales, incluyendo a aquellas que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo, en la politica” (Acuerdo de
Paz, p. 96).

Articulo 11. Adiciénese un paragrafo al
articulo 235 de la Ley 906 de 2004

Norma propuesta:

“Paragrafo. Los funcionarios de Policia
Judicial deberan rendir informes parciales de los
resultados de la interceptacién de comunicaciones
cuando dentro de las mismas se establezcan
informaciones que ameriten una actuacion
inmediata para recolectar evidencia o elementos
materiales probatorios e impedir la comision de
otra u otras conductas delictivas. En todo caso,
el fiscal comparecera ante el juez de control de
garantias a efectos de legalizar las actuaciones
cuando finalice la actividad investigativa”.

Finalidad

Las actividades de policia judicial son el medio
principal a través del cual los fiscales pueden
obtener la informacion, evidencia y elementos
materiales probatorios para construir un caso
exitoso dentro del proceso penal. En ese marco,
por tratarse de actividades que potencialmente
pueden afectar derechos fundamentales, la ley y
la jurisprudencia han dispuesto que deben existir
limites formales y materiales en cuanto a los tipos,
procedimiento, efectos y control de las actividades
de policia judicial.

En consonancia con lo anterior, es evidente
que existe un alto indice de actividades de
policia judicial que tiene injerencia en los
derechos fundamentales de las personas. Este es
el caso de la interceptacion de comunicaciones,
que se constituye como un tipo de actividad
de policia judicial indispensable para poder
enfrentar de una manera eficiente a las
organizaciones criminales. En estos casos
la disposicién propuesta permite resolver
una dificultad interpretativa acerca de como
debe proceder un funcionario de policia
judicial cuando tiene conocimiento de una
situacién de riesgo o de la posible pérdida de
elementos materiales probatorios o evidencia
fisica. Esta norma aclara como légicamente
-y sin afectar los postulados y las exigencias
constitucionales- estos funcionarios deberéan
realizar las acciones necesarias para impedir
y prevenir que sean cometidos otros delitos,
0 que se ponga en riesgo a las personas o la
misma investigacion.

Todo lo anterior, bajo el supuesto constitucional
del respeto de las garantias establecidas en
la Constitucién sobre esta materia. A saber:

i) establece la obligacion para los servidores
responsables de entregar el informe de inter-
ceptacién de comunicaciones cuando las circuns-
tancias exijan la recoleccion inmediata de
evidencia 0 EMP, y ii) establece la obligacion
de que el fiscal comparezca de manera posterior
ante el juez de control de garantias con el fin de
legalizar la respectiva actuacion.

Constitucionalidad de la medida

El contenido de este articulo no es contrario
a la Constitucion en la medida que propende
por la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales de las personas afectadas con
la interceptacion de comunicaciones. En otras
palabras, tiene como fin evitar la materializacion
de una transgresion de derechos, que derive en
un dafio antijuridico.

La Constituciéon protege los derechos de las
personas a través de la imposicién de limites al
poder del Estado. Para lograr ese propésito, el
ordenamiento juridico interno ha dispuesto que
frente a las actuaciones judiciales que puedan
afectar los derechos fundamentales del individuo,
es necesaria la realizacion de un control judicial
por parte del juez competente.

En este orden, el contenido de la disposicion
cumple con estas reglas de orden constitucional,
y logra unir la posibilidad de disponer de
herramientas efectivas de investigacion -como
la interceptacion de comunicaciones- con la
obligatoriedad de cumplir con los mandatos
constitucionales, cuando las actividades de policia
judicial puedan vulnerar derechos de las personas.
Sobre este tema la jurisprudencia precisé lo
siguiente:

“Todas las interceptaciones estan sujetas a una
serie de limites materiales independientemente
de cual sea la autoridad que las realice,
derivadas de la ley y de los principios que rigen
la restriccion del derecho a la intimidad: (i)
Las autoridades encargadas de la operacién
técnica no podran actuar de manera auténoma,
sino que han de realizarlas con estricta sujecion
a las formalidades de la orden y de la Ley. (ii)
Requieren un control posterior del juez de control
de garantias como maximo en las treinta y seis
(36) horas siguientes a su realizacién en virtud de
lo dispuesto en el articulo 250 de la Constitucion.
(iii) En virtud del principio de finalidad deben
realizarse exclusivamente para efectos de la
investigacion. En este sentido, el articulo 235 de la
Ley 906 de 2004 que seniala que: “el fiscal podra
ordenar, con el Unico objeto de buscar elementos
materiales probatorios y evidencia fisica, que se
intercepten mediante grabacion magnetofénica
o similares las comunicaciones telefénicas,
radiotelefénicas y similares que utilicen el
espectro electromagnético”. (iv) De acuerdo al
principio de necesidad no pueden divulgarse para
fines distintos al proceso, lo cual es igualmente
consagrado en la parte final del articulo 235 de la
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Ley 906 de 2004 que permite la interceptacion de
comunicaciones ““cuya informacion tenga interés
para los fines de la actuacion 2

Conexidad con el Acuerdo Final

En el marco de los compromisos adquiridos
por el Gobierno nacional y las FARC-EP a
través del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera, el Estado debe fortalecer el acceso
a la administracion de justicia como mecanismo
de lucha en contra del crimen organizado y de
otras modalidades delictivas que atenten contra
la implementacion del acuerdo final®3; asimismo,
las herramientas de investigacion usadas por el
Estado deben aplicarse con respeto a los derechos
humanos®*.

En mérito de lo anterior, las medidas adoptadas
deben ser eficaces para la lucha contra el crimen
organizado y su aplicacion debe estar cefiida por
el respeto a los derechos humanos de las personas
involucradas. Para el cumplimiento de estos
requisitos, el presente proyecto de ley adiciona un
paragrafo al articulo 235 de la Ley 906 de 2004; en
él se obliga a los funcionarios de policia judicial
a rendir informes parciales sobre hallazgos en la
interceptacion de comunicaciones y a los fiscales
a acudir a los jueces de control de garantias a
legalizar sus actuaciones.

12) Articulo 13. Adiciénese un paragrafo al
articulo236 de laLey 906 de 2004 - Recuperacion
de informacion dejada al navegar por internet u
otros medios tecnoldgicos que produzcan efectos
equivalentes:

Norma propuesta

“Paragrafo: Cuando se trate de investigaciones
contra miembros de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados, la
Policia Judicial dispondra de un término de seis
(6) meses en etapa de indagacion y tres (3) meses
en etapa de investigacion, para que expertos en
informatica forense identifiquen, sustraigan,
recojan, analicen y custodien la informacion que
recuperen”,

Finalidad

El fin de esta disposicion es permitir un
plazo razonable, para que los funcionarios de
Policia Judicial recojan la informacion que los
miembros de grupos de delincuencia organizada
dejan al navegar por internet. Este mecanismo
de persecucion facilitard la labor investigativa
de las autoridades responsables de perseguir
este tipo de organizaciones criminales, sin que
se comprometan las garantias procesales de los
afectados.

52 Corte Constitucional, sentencia C-594 de 2014

53 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera, pags. 78 y
79.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, pag. 78.

54

Constitucionalidad de la medida

La persecucion del crimen organizado es un
fin constitucionalmente legitimo en cuanto busca
brindar las garantias de seguridad ciudadana
necesarias para el goce de todos los derechos
humanos, en casos que son especialmente
complejos. El avance de las tecnologias y las
comunicaciones ha permitido que las organi-
zaciones delincuenciales puedan reforzar su
actividad criminal y adicionalmente evadir la
accion del Estado. En ese contexto, el fin esencial
del Estado de proteger a las personas dentro
del territorio nacional cobra plena vigencia,
obligandolo a adoptar los medios necesarios para
garantizar laviday los derechos de la colectividad.

Sinembargo, el uso de esos medios tecnolégicos
por parte de las autoridades competentes implica
una actividad de persecucion que representa
multiples obstaculos y que por regla general
se hace mas dificil que en otros tipos de delitos
como el hurto o las lesiones personales. Luego,
en esa direccion se justifica la fijacion de términos
procesales mas amplios para tipos especificos de
actividad judicial con el Unico propoésito de que
estas sean verdaderamente Utiles al proceso.

Es preciso recordar que la Corte Constitucional
ha reconocido el alcance y la magnitud de
la criminalidad organizada®, en especial la
complejidad de su estructura y operaciones. Esta
situacién exige por parte del Estado acciones
concretas que permitan enfrentar de manera
eficiente este flagelo criminal, ya sea a través de
la implementacidn de las medidas legislativas que
se requieran, o a través de la consecucion de los
recursos y mecanismos de cooperacion necesarios
que apoyen el logro de estos objetivos. Es por esto
que en estos casos se requiere un plazo razonable
para que los agentes de la Policia Judicial logren
identificar, sustraer, recoger, analizar y custodiar la
informacion que estas organizaciones criminales
dejan al navegar por internet. Cabe aclarar que
el término concedido a la Policia Judicial no
afecta el control de legalidad posterior que debe
adelantarse al realizar la recuperacion de datos.

Conexidad con el Acuerdo Final

De conformidad con el Acuerdo Final, las
acciones adelantadas por el Estado deben aplicarse
de forma integral®®, esto implica que todas las
medidas implementadas respeten las garantias
fundamentales de los miembros de los grupos
criminales perseguidos y, al mismo tiempo, sean
eficaces para las investigaciones penales.

Asi las cosas, la recuperacién de informacion
dejada al navegar por internet prevista en la Ley
906 de 2004 requiere un tiempo adicional cuando
se trate de investigaciones contra Miembros de

55 Corte Constitucional, Sentencia C-334 de 2013, M. P.
Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

56 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, Pag. 79.
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Organizaciones Criminales, lo anterior debido a
las dificultades que existen en la lucha contra el
crimen organizado.

La relacién del contenido de esta disposicion
con el Acuerdo Final puede encontrarse en el
punto 3 a prop6sito del enfoque multidimensional
que debe adoptar el Estado en su lucha frontal
contra el crimen organizado, y que ya fue citado
en anterior oportunidad.

13) Articulo 14. Adiciénese un inciso final al
articulo 242 de la Ley 906 de 2004 - Actuacion
de agentes encubiertos

Norma propuesta:

“Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo también podra disponerse que los
miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados puedan actuar
como agentes encubiertos”.

Finalidad

El fin perseguido con esta medida es infiltrar
de manera eficaz las estructuras del crimen
organizado, este método al igual que el previsto
en otro de los articulos del presente proyecto de
ley permite la materializaciéon del principio de
integralidad previsto en el Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto g/ la Construccion de
una Paz Estable y Duradera®’.

Lo anterior debido a que es eficaz para la lucha
contra el crimen organizado y, como se expondra
a continuacion, se realizard sin menoscabar
derechos fundamentales de los involucrados.

Constitucionalidad

La medida dispuesta en el presente proyecto
de ley se aplicara conforme a lo dispuesto en el
articulo 242 de la Ley 906 de 2004, es decir estara
sujeta a control de legalidad formal y material por
parte del juez de control de garantias y tendra una
limitacién temporal de un afio prorrogable por un
periodo igual.

Sobre este aspecto la Corte Constitucional ha
sefialado que el control judicial de las operaciones
encubiertas debe ser previo y posterior y ademas
debe estar sujeto a reserva para no afectar el
éxito de las operaciones®®. Debe aclarase que
las operaciones de infiltracion son técnicas no
prohibidas por la Constitucién Politica siempre y
cuando se respeten los derechos fundamentales de
los investigados y de los terceros involucrados®®.

Conexidad con el Acuerdo Final

La relacién del contenido de esta disposicion
con el Acuerdo Final puede encontrarse en el
punto 3 a prop6sito del enfoque multidimensional
que debe adoptar el Estado en su lucha frontal
57 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, Pag. 79.

58 Corte Constitucional, Sentencia C-156 de 2016, M. P.

Maria Victoria Calle Correa.

59 Corte Constitucional, Sentencia C-156 de 2016, M. P.

Maria Victoria Calle Correa

contra el crimen organizado, y que ya fue citado
anteriormente.

14) Articulo 15. Adiciénese un paragrafo al
articulo 244 de la Ley 906 de 2004 - Busqueda
selectiva en bases de datos.

Norma propuesta:

“Paragrafo. Los términos para la blsqueda
selectiva en base de datos en las investigaciones
que se adelanten contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados en etapa de indagacion seran de seis
(6) meses y en investigacion de tres (3) meses,
prorrogables hasta por un término igual”.

Finalidad

La busqueda selectiva en bases de datos es
una herramienta que permite acceder a cierto
tipo de informacién sobre el investigado que
reposa en bases de datos publicas o privadas. El
procedimiento efectuado para la bisqueda tiene
control previo por parte del Juez de Control de
Garantias®.

Constitucionalidad

El uso de esta técnica de investigacion puede
implicar el acceso a informacion reservada y
por ende afectar los derechos a la intimidad y
autodeterminacion informatica del implicado,
para que tales limitaciones sean constitucionales,
la actuacion de los organismos de investigacion
debe contar con autorizacién previa del juez de
control de garantiasbl.

Sobre este aspecto, la Corte Constitucional ha
sefialado que la actuacion del juez tiene por objeto
“complementar la tarea del Ministerio Publico
en lo que toca con la salvaguarda de garantias
susceptibles de ser afectadas en la etapa de
investigacion”62,

Este mecanismo adquiere especial relevancia
cuando se trata de la lucha contra el crimen
organizado y su correcto uso permitira el
cumplimiento de los principios orientadores
de las garantias de seguridad y lucha contra
organizaciones criminales pactados en el Acuerdo
Final®3. Particularmente esta herramienta podra
agilizarel accesoalajusticiay el desenvolvimiento
de procesos en el marco de un plazo razonable.

En este caso, el presente proyecto de ley
mantiene las reglas fijadas en el articulo 244 del
Codigode Procedimiento Penal, solamente permite
un tiempo mayor para que los funcionarios de
Policia Judicial adelanten las labores de bisqueda
pertinente en relacion con las investigaciones

60 Corte Constitucional, Sentencia C-336 de 2007, M. P.
Jaime Coérdoba Trivifio.

61 Corte Constitucional, Sentencia C-516 de 2015, M. P. Al-
berto Rojas Rios.

62 Corte Constitucional, Sentencia C-1092 de 2003, M. P.

Alvaro Tafur Galvis.

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la

Construccion de una Paz Estable y Duradera, Pag. 79.
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adelantadas en contra de organizaciones del
crimen organizado, lo anterior sin perjuicio de
los controles de legalidad que adelanta el Juez de
Control de Garantias.

Conexidad con el Acuerdo Final

Esta disposicién es consecuencia necesaria
de lo establecido en el punto 3, respecto a la
necesidad de adoptar medidas que combatan de
manera eficaz a las organizaciones criminales. El
texto de este numeral ya fue citado en anteriores
apartados del documento.

15) Articulo 16. Adicionese un paragrafo 5
al articulo 284 de la Ley 906 de 2004 relativo a
la Prueba anticipada.

Norma propuesta

“Paragrafo 5°. La prueba testimonial anticipada
se podra practicar en todos los casos en que
se adelanten investigaciones contra miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. Las pruebas testimoniales
que se practiquen de manera anticipada en virtud
de este paragrafo, solo podran repetirse en juicio
a través de videoconferencia, siempre que a juicio
del Juez de conocimiento no se ponga en riesgo la
vida e integridad del testigo o sus familiares, 0 no
sea posible establecer su ubicacion”.

Finalidad

El Acuerdo de Paz establece dentro del
punto tres que el Gobierno nacional adoptara
las medidas necesarias encaminadas a la
desestructuracion de organizaciones criminales.
Dentro de la lucha en contra de la criminalidad
organizada, se deben adoptar estrategias diversas
que permitan contrarrestar las acciones delictivas
de dichas organizaciones y su tendencia a permear
otros sectores de la sociedad. De alli que el
Acuerdo se refiera a estas estrategias como el
“enfoque multidimensional” de la lucha contra
la delincuencia organizada en los siguientes
términos:

“Un enfoque multidimensional aplicado a
la lucha contra las organizaciones y conductas
objeto de este acuerdo, que permita avanzar
en la creacion y sostenimiento de garantias de
seguridad, demanda la adopcion de una serie
de medidas que combatan la penetracion de
organizaciones criminales, incluyendo a aquellas
que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo, en la
politica” (Acuerdo de Paz, p. 96).

Este enfoque multidimensional implica el
trabajo coordinado y mancomunado con la rama
judicial para avanzar en la judicializacion de
las personas involucradas, de forma directa e
indirecta, con las actividades delincuenciales de las
estructuras criminales. Ello justifica la regulacion
que se propone en el articulo 15 de este proyecto
de ley: Extender la aplicacion de la prueba
testimonial anticipada para las investigaciones
adelantadas contra grupos delictivos organizados.

Lo que contribuye a mejorar y optimizar los
resultados de los procesos judiciales con miras a
desmantelar las estructuras dedicadas al crimen y
castigar a todos sus miembros.

De este modo, el articulo propuesto responde
a uno de los objetivos establecidos en el Acuerdo
de Paz. Esto se pueden apreciar si nos detenemos
en el siguiente razonamiento: i) la eficacia de la
politica criminal contra el crimen organizado pasa
por la adopcién de enfoque multidimensional de
lucha no s6lo contra este tipo de criminalidad,
sino también contra la corrupcién que genera.
ii) Una de las dimensiones de este enfoque es la
judicializacion efectiva de los miembros de las
empresas criminales. Pues bien, iii) el articulo
15 del presente proyecto se inscribe dentro de
esta dimension de la lucha contra la delincuencia
estructurada: la judicializacién, en la medida
que extiende la prueba testimonial anticipada a
los casos de investigaciones contra las empresas
criminales. Por esta via, iv) se busca contrarrestar
de forma mas eficiente las nuevas formas de
criminalidad.

Ademas, con la extension de la prueba
testimonial anticipada no se desnaturaliza el
sistema penal acusatorio. El hecho de que no haya
necesidad de practicar la prueba en juicio oral no
afecta de forma grave el principio de inmediacion
de la prueba y tampoco las caracteristicas
esenciales del sistema acusatorio en Colombia.
La Corte Constitucional, en la Sentencia T-116 de
2017, tuvo la oportunidad de estudiar la prueba
testimonial anticipada en el caso de nifios, nifias
y adolescentes. En dicha oportunidad sent6 las
premisas bajo las cuales se puede exceptuar el
principio de inmediacién para validar la prueba
testimonial anticipada, lo cual implica ponderar
la calidad probatoria de la acusacién, que evite
eventos de impunidad, y la garantia de los derechos
del acusado. En palabras de la Corte:

“A su vez, por la naturaleza de la prueba
anticipada, al realizarse en una audiencia
ante el juez de control de garantias y con los
mismos requisitos del juicio oral, son exigibles y
obligatorias las medidas a favor de los menores
para que el testimonio no afecte su salud mental
y que en lineas anteriores ya se han indicado. En
este contexto, es posible que al tenerse en cuenta
la opinién del menor éste se niegue a rendir
testimonio, o0 que una valoracion a cargo de los
profesionales lleve a la conclusion de que el mismo
es perjudicial y, por tanto, el juez determine no
practicar la prueba. // Asi pues, nada se opone
a que la Fiscalia General pida, como prueba
anticipada, la practica de un testimonio con el
fin de prevenir la posible revictimizacion que
significa llamar a un nifio o a una nifia para que
se refiera a hechos acaecidos mucho tiempo atras.
Ademas, porque tal anticipacion puede prevenir
la afectacion del contenido del mismo testimonio
y proveer al proceso de material probatorio que
permita la construcciéon del caso y la garantia
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de contradiccion para la persona acusada como
expresion de su derecho a la defensa64.

El principio de inmediacion se puede exceptuar,
a través de la prueba testimonial anticipada, en
materia de delitos contra los nifios y nifias, e.g.
el acceso carnal violento o el abuso sexual, a
efectos de evitar que haya déficit probatorio y
revictimizar al nifio o nifia. Del mismo modo,
aquel principio se puede exceptuar en materia de
delincuencia organizada, tanto para proteger al
testigo de cualquier amenaza o atentado contra
su integridad, como para salvaguardar el material
probatorio recaudado. Enambos eventos, la prueba
testimonial anticipada cumple con importantes
fines constitucionales que justifican la excepcion
frente al principio de inmediacién, siempre que
se cumplan con los requisitos establecidos en el
articulo 284 de la Ley 906 de 200455,

Asi, laadicion propuesta constituye un elemento
central para concretar los compromisos del
Gobierno nacional derivados del Acuerdo de Paz
en dos frentes: En primer lugar, aumenta la eficacia
en la judicializacion de las estructuras organizadas
para delinquir; en segundo término, fortalece las
garantias de seguridad principalmente para los
actores vinculados a la etapa de implementacion
de los acuerdos y el posconflicto mismo.

16) Articulo 17. Créase el articulo 429A de la
Ley 906 de 2004. Cooperacion interinstitucional
en materia de investigacion criminal

Norma propuesta

“Articulo 429A. Cooperacién interinstitucional
en materia de investigacion criminal. Los
elementos materiales probatorios, evidencia fisica
e informacion legalmente obtenida, recopilada o
producida por las autoridades administrativas en
desarrollo de sus competencias y con observancia
de los procedimientos propios de las actuaciones
disciplinarias, fiscales o sancionatorias, podran
ser utilizados e incorporados a las indagaciones
0 investigaciones penales correspondientes,
sin menoscabar los derechos y procedimientos
establecidos en la Constitucion Politica.

Los conceptos, informes, experticias y demas
medios de conocimiento obtenidos, recolectados
o0 producidos por las autoridades administrativas
en desarrollo de sus competencias, podran ser
ingresados al juicio por quien los suscribe, por
cualquiera de los funcionarios que particip6 en la
actuacion administrativa correspondiente o por el
investigador que recolectd o recibi6 el elemento
material probatorio o evidencia fisica”.

Finalidad

Las partes en el Acuerdo de Paz, conscientes
de la necesidad de aunar esfuerzos institucionales
para combatir el crimen organizado, establecieron
la creacion de grupos interinstitucionales a efectos

64 Corte Constitucional, T-116 de 2017, M.P. Luis Guiller-
mo Guerrero Pérez.
65 Ibidem.

de aumentar la eficacia en la judicializacion de las
estructuras criminales. Incluso, en el esquema de
colaboracién arménica previsto por el Acuerdo
no solo se considero la participacion de entidades
estatales.

Otros sectores de la sociedad civil como la
academia u organizaciones ciudadanas, cuyas
actividades estén relacionadas con el estudio y
la investigacién de las formas de criminalidad
que actGan en el marco de los Estados y a nivel
transnacional, estan llamadas a participar del
esquema de colaboracién institucional estipulado
en el Acuerdo de Paz. Al respecto en el Acuerdo
encontramos como una de las obligaciones del
Gobierno nacional:

“La creacion de grupos interinstitucionales
para adelantar investigaciones estructurales
que cuenten con mecanismos para reconocer y
comprender las dindmicas locales, regionales,
nacionales y trasnacionales de la criminalidad en
todas sus dimensiones y prevenir la aparicion de
nuevos grupos dedicados al crimen organizado,
en estrecha coordinacion con otros organismos
del Estado y considerando los aportes de centros
especializados, de la academia y la ciudadania
en general, y sus distintas formas organizativas,
como parte de una estrategia integral” (Acuerdo
de paz, p. 121).

El compromiso de combatir el crimen
organizado, a partir de la colaboracién entre las
autoridadescompetentes, noderivaexclusivamente
del Acuerdo de Paz, sino que responde también
a las obligaciones internacionales de Colombia.
La Convencién de las Naciones Unidas contra
la delincuencia organizada trasnacional estipula
que los Estados-parte deberan adoptar las
medidas necesarias para detener la proliferacion
de la delincuencia organizada al interior de cada
Estado y en el ambito transnacional. Ello supone
que diferentes autoridades, tanto del nivel interno
como internacional, cooperen entre si para
combatir eficientemente las empresas criminales.

En el articulo 7.4 de la Convencion de Palermo
se establece la necesidad de cooperacién para
combatir el lavado en los siguientes términos:
“Los Estados Parte se esforzaran por establecer
y promover la cooperacion a escala mundial,
regional, subregional y bilateral entre las
autoridades judiciales, de cumplimiento de
la ley y de reglamentacién financiera a fin de
combatir el blanqueo de dinero”. Por su parte,
el Acuerdo Final no hace mas que encaminar
al Estado colombiano en el cumplimiento de
este tipo de compromisos. La obligacién del
Gobierno nacional, segin el Acuerdo de Paz,
es doble. Por un lado, se trata de crear grupos
interinstitucionales para la judicializacion efectiva
de las bandas del crimen organizado. Por el otro,
estos grupos no sélo deben contribuir al proposito
de judicializar las empresas criminales, sino que
también deben estar al servicio de la prevencion
de nuevas formas de criminalidad. En estos
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grupos interinstitucionales deben participar tanto
instituciones publicas como privadas o civiles,
e.g. la academia o la ciudadania organizada, para
cumplir con la meta de evitar la proliferacion de la
delincuencia. Por consiguiente, el Gobierno debe
facilitar la articulacion o colaboracion arménica
entre instituciones publicas y la sociedad civil
para combatir el crimen organizado.

Pues bien, el articulo 16 del presente proyecto
de ley permite cumplir parcialmente con este
compromiso del Gobierno dado que esta nueva
disposicion permite la colaboracién entre
instituciones estatales o publicas y responde
al objetivo de especifico de la judicializacion
efectiva del crimen organizado. La norma
que se propone establece que los elementos
materiales probatorios recaudados dentro de una
investigacion fiscal, disciplinaria o sancionatoria
podran ser trasladados e incorporados a los
procesos penales correspondientes, al igual
que los medios de conocimiento obtenidos por
las autoridades administrativas en ejercicio de
sus competencias. Esto supone la colaboracién
armonica entre distintas autoridades estatales,
pero no prevé la participacién de otros sectores de
la sociedad dado que la articulacién entre Estado
y sociedad civil debe responder a otras politicas
gubernamentales y medidas administrativas.

Ademas, ii) la nueva disposicion esta pensada
para combatir judicialmente la criminalidad,
pero deja abierto el espacio para la adopcion de
otro tipo de medidas que pueden contribuir a la
prevencion y la comprension de nuevas formas
de organizacion criminal. De alli que la nueva
disposicion responda al compromiso del Gobierno
para el reconocimiento y desestructuracion de las
empresas criminales: dispone la colaboracion
interinstitucional entre diferentes entidades
del Estado y su objeto se circunscribe a la
judicializacion efectiva de las organizaciones
delictivas.

17) Articulo 18. Adiciénese dos nuevos
paragrafos al articulo 297 de la Ley 906 de
2004. Requisitos generales para la legalizacion
de captura

Norma propuesta:

“Paragrafo 2°. La persona que sea capturada
sera puesta a disposicion del juez de control de
garantias dentro de un término de 36 horas, el cual
serainterrumpido con lainstalacién de laaudiencia
por parte del juez competente en cumplimiento de
lo sefialado en el articulo 28 de la Constitucion
Politica. En todo caso para el cumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo se tendraen cuenta
el criterio de plazo razonable, de conformidad con
la Convencion Americana de Derechos Humanos
y la jurisprudencia interamericana”.

“Paragrafo 3°. En la audiencia de legalizacion
de captura el fiscal podra solicitar la legalizacion
de todos los actos de investigacién concomitantes
con aquella que requieran control de legalidad

posterior. Cuando se trate de tres 0 mas capturados
0 actividades investigativas a legalizar, el inicio
de la audiencia interrumpe los términos previstos
en la ley para la legalizacion”.

Finalidad

Este punto del articulado es crucial de caraa los
multiples compromisos adquiridos por el Gobierno
nacional para combatir el crimen organizado.
En el Acuerdo de Paz se puede apreciar la
importancia de la adopcién de estrategias globales
cuyo objetivo final es el desmantelamiento de
las distintas estructuras criminales dedicadas al
comercio ilicito de drogas, uno de los principales
flagelos de la sociedad colombiana. Por esta razon
en el Acuerdo establecié que:

“El Gobierno nacional pondra en marcha una
estrategia de politica criminal, en forma paralela
a la implementacion de una estrategia integral
de lucha contra la corrupcion, que fortalezca y
cualifique la presencia y efectividad institucional
y concentre sus capacidades en la investigacion,
judicializacién y sancidn de los delitos asociados
a cualquier organizacion o agrupacion criminal
relacionados con laproducciény comercializacién
de drogas ilicitas, siempre considerando el
tratamiento diferenciado que se debe dar a los
campesinos y campesinas y pobladores rurales
vinculados a la explotacidn de los cultivos de uso
ilicito” (Acuerdo de Paz, p. 120).

El compromiso implica obligaciones en
dos sentidos: estrategias de politica criminal
y estrategias de lucha contra la corrupcion. El
articulo 17 del proyecto de ley obedece al primer
tipo de estrategias. Se trata de flexibilizar la
contabilizacién del término de las 36 horas para
mejorar la judicializacion de los miembros de
una estructura criminal. En muchas ocasiones, se
capturan por grupos los miembros de una banda
criminal. En estos eventos, sucede que todos
los capturados se ponen a disposicion del juez
competente dentro de las 36 horas siguientes a su
captura. Sin embargo, la legalizacion individual
de la captura de algunos deshorda dicho término
por razones relacionadas con el curso natural
del tiempo de las audiencias y otros factores que
escapan al control de los funcionarios judiciales.
En estos casos, los jueces entienden que se
incumplié con la regla constitucional.

Lo que se pretende con estos nuevos
paragrafos es que el término de las 36 horas se
contabilice de modo razonable, en aras de no
afectar la legalizacion de la captura y otros actos
de investigacion. Asi, se lograra ser més efectivos
en la judicializacion y sancion de las bandas
criminales, en consonancia con lo estipulado en
el Acuerdo de Paz. Es importante resaltar que
estas disposiciones no menoscaban los derechos
fundamentales de los detenidos en tanto que el
término de las 36 se conserva sin alteraciones,
pero se propende por su contabilizacion flexible
y razonable.
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El término de las 36 horas, ademas de legitimar
el ejercicio de las funciones judiciales, protege
bienes constitucionales de gran relevancia para
cualquier persona como la vida, la salud, la
integridad fisica y mental. Las 36 horas para
presentar fisicamente una persona capturada ante
la autoridad judicial competente buscan proteger
los derechos fundamentales del capturado®.
Con la regulaciéon propuesta no se modifican
tales objetivos ni se interfiere con los derechos
fundamentales en cuestion, tan solo apunta a
satisfacer la necesidad de que las 36 horas no
se cuenten, simple y lisamente, sin considerar
factores de peso como, e.g., la cantidad de actos
de investigacion y la cantidad de capturados por
legalizar.

La Corte Constitucional ha admitido que
el término de las 36 horas se puede exceptuar
si existen factores de riesgo para la integridad
del capturado o si las condiciones de la captura
impiden cumplir estrictamente el tiempo que
establece el articulo 28 de la Constitucion. De
acuerdo con la Corte, el plazo de 36 horas no se
debe considerar vulnerado cuando en el territorio
donde se produjo la captura no hay autoridad
judicial competente o bien las condiciones del
territorio impiden objetivamente acudir ante el
juez para la legalizacion correspondiente en el
marco exacto del plazo constitucional. El alto
Tribunal considerd ciertas hip6tesis bajo las
cuales se flexibiliza el término de las 36 horas sin
vulnerar la Constitucion®’:

“[PJuede ocurrir que por razones de
la extension del territorio y su desigual
poblamiento, o por desplazamiento de las
autoridades judiciales, éstas “se encuentren a
una distancia temporal mayor a las treinta y
seis horas fijadas por la Constitucion”. Ante
dicha situacion, en caso de no existir autoridades
judiciales dentro de ese radio temporal, se
pregunta si podria calificarse de ilegal la captura.
En ese caso, dijo esta Corporacioén, “[...] Frente
a las formas de poblamiento del territorio
colombiano o a los desplazamientos a los cuales
se han visto sometidos los funcionarios judiciales,
no puede exigirse al Estado que en este preciso
momento histérico se asegure que, conforme a
un mapa de tiempos, exista una autoridad judicial
a una distancia no mayor de 36 horas desde

66 Corte Constitucional, C-251 de 2002, MM. PP. Eduardo
Montealegre Lynett y Clara Vargas Hernandez. En esta
sentencia la Corte puntualizd que “la obligacion estatal
de garantizar la seguridad, la vida e integridad fisica de
la persona retenida es permanente, un asunto que no solo
atafie al juez, sino que se predica también de sus capto-
res. En ese orden, observa entonces la Corte que estos
Gltimos como autoridades, mal podrian estar forzados
a llevar a la persona capturada o detenida ante el juez,
cuando las condiciones de captura aconsejaran posponer
la entrega para efectos de garantizar la debida proteccion
a los derechos de la persona privada de la libertad”.

67 Corte Constitucional, C-239 de 2012, M. P. Juan Carlos
Henao Pérez.

cualquier punto del pais. Empero, la legalidad
de la captura, en estos eventos, depende de
que las autoridades captoras realicen todas
las diligencias y actos que efectivamente se
dirijan a garantizar que en el término mas
breve posible la persona sea entregada a una
autoridad judicial”®® (énfasis afiadido).

De los apartes en cita se infiere que el plazo
de 36 horas no puede asumirse como absoluto. El
juez debe apreciar las circunstancias facticas de la
captura para decidir si el término se incumplié o
no. En esta valoracion debe ponderar los deberes
de proteccion de la vida e integridad fisica de la
persona capturada, en cabeza de las autoridades
que realizan la captura y las condiciones del
territorio en el que se efectla la misma.

El articulo 17 de este proyecto extiende los
factores que deben ser ponderados a la hora de
evaluar si el término de las 36 horas se cumplié o no
de parte de las autoridades encargadas de poner a la
persona captura a disposicién del juez competente.
Dentro de los nuevos factores objetivos que deben
ser considerados se encuentra la cantidad de
capturados y la cantidad de actos por legalizar.
En este sentido, la nueva formulacién normativa
no rife con los mandatos constitucionales
desarrollados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucion. Por el contrario, los interpreta y
se mantiene fiel a su espiritu. Ademas, permite
cumplir con los compromisos adquiridos por el
Gobierno nacional de combatir la criminalidad
organizada y aumentar la eficacia de la politica
criminal para tales efectos.

18) Articulo 19. La Ley 906 de 2004 tendréa
un articulo 212B. Reserva de la actuacion penal

Norma propuesta

“Articulo 212B. Reserva de la actuacion
penal. La indagacion serd reservada. En todo
caso, la Fiscalia podra revelar informacion sobre
la actuacion por motivos de interés general”.

Finalidad

La reserva de la actuacion penal evitara que las
organizaciones criminales actlen en contra de los
funcionarios judiciales que adelantan los procesos y
las investigaciones penales o interfieran con el curso
normal de los procedimientos que deben finalizar con
la desestructuracion de las bandas delincuenciales y
el castigo eficaz contra sus miembros. De esta forma,
se honra el compromiso del Gobierno nacional
adquirido en el Acuerdo para la judicializacion
efectiva de las empresas criminales.

Podria pensarse que la reserva de la indagacion
penal que introduce esta nueva disposicion es
novedosa Yy transgrede la Constitucion. Pero
ninguna de las dos cosas es cierta. En primer lugar,
tanto la Ley 906 de 2004 (149 y subsiguientes)
como la 975 de 2005 (articulo 17)%9, contienen

68 Sentencia C-251 de 2002, Op. cit.
69 Corte Constitucional, T-049 de 2008, M. P. Marco Gerar-
do Monroy Cabra.
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disposiciones que autorizan la reserva en la
etapa de investigacion de penal, incluso para los
sujetos procesales. Ademas, el articulo 250 de la
Constitucion es clara en afirmar que la indagacion
corresponde a la Fiscalia General de la Nacion. Por
consiguiente, la reserva que se establece en este
proyecto no es nueva y es totalmente compatible
con la Constitucion.

La Corte Constitucional ha establecido que
la reserva de la indagacion es perfectamente
natural dentro del esquema del sistema penal
acusatorio. La nueva disposicién no hace mas que
dejar sentada una regulacion que ha fijado el alto
Tribunal en el sentido de que la investigacion que
realiza la Fiscalia no es de publico conocimiento.
En palabras de la Corte, la fase de investigacion:

“se adelanta también en dos fases:
la primera: la de indagacion previa a la
formulacion de la imputacién y, la segunda, una
preparatoria al juicio. [...] Como la indagacién
fundamentalmente esta reservada a la Fiscalia
General de la Nacion, por regla general, lo
conocido por el ente investigador no es de
publico conocimiento y, en la mayoria de casos y
principalmente antes de la imputacion, tampoco
por el investigado. De todas maneras, las
audiencias preliminares que pretenden el control
de legalidad y constitucionalidad de actuaciones
de investigacion, como se vio, son, por regla
general, pablicas”’? (énfasis afiadido).

Por consiguiente, la reserva de la actuacion
no desconoce ningin mandato constitucional.
Por el contrario, los desarrolla en tanto que la
Constitucion obliga a la Fiscalia a indagar e
investigar las conductas punibles para idear su
estrategia juridica frente al presunto responsable
del delito. La finalidad del nuevo articulo es
enfatizar y hacer regla el hecho, reconocido
por la jurisprudencia constitucional, de que la
indagacion es reservada y las decisiones sobre
la publicacién de informacion estan sujetas a la
estrategia juridica de la Fiscalia.

Ademas, la reserva de la actuacion penal
contribuye al fortalecimiento de los mecanismos
de proteccién de los defensores de derechos
humanos, de acuerdo con lo establecido en el
punto 5.2.2 del Acuerdo de Paz. En este acépite se
estipul6 que “el Gobierno nacional fortalecera la
coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion
para el impulso y seguimiento, caso por caso, a
las denuncias e investigaciones por violaciones
a los derechos de los defensores y defensoras
de derechos humanos” (p. 191). La reserva de la
actuacion penal se encuentra en estrecha conexion
con tal proposito.

El impulso y seguimiento, caso por caso, de
las violaciones de derechos humanos, que prevé
el Acuerdo, resulta tanto mas arduo si la actuacion
penal no es reservada en la medida que se deja
expuestos a los denunciantes, las victimas y los

70 Ibidem.

testigos que hacen parte fundamental de las
investigaciones y los procesos penales. La reserva
de la actuacion penal blinda no solo el proceso y
la indagacién penal, lo cual por si mismo facilita
su impulso y seguimiento, sino que también
fortalece, por ejemplo, las medidas de seguridad
para la proteccion de los defensores de derechos
humanos.

19) Articulo 20. Créase el articulo 307A de
la Ley 906 de 2004 - Término para la detencion
preventiva

Norma propuesta

“Articulo 307A. Término de la detencion
preventiva. Cuando se trate de delitos cometidos
por miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados, el término de la
medida de aseguramiento privativade lalibertad no
podra exceder de tres (3) afios. Vencido el término
anterior sin que se haya emitido sentido del fallo,
se sustituird la medida de aseguramiento por una
no privativa de la libertad que permita cumplir con
los fines constitucionales de la medida en relacion
con los derechos de las victimas, la seguridad de la
comunidad, la efectiva administracion de justicia
y el debido proceso.

La sustitucion de la medida de aseguramiento
por unano privativa de la libertad debera efectuarse
en audiencia ante el juez de control de garantias.

La Fiscalia establecerd la naturaleza de la
medida no privativa de la libertad que procederia
presentando los elementos materiales probatorios
o la informaciéon legalmente obtenida que
justifiquen su solicitud.

Paragrafo. La solicitud de revocatoria para
miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados solo podré ser
solicitada ante los jueces de control de garantias
de la ciudad o municipio donde se formulé la
imputacion y donde se presentd o deba presentarse
el escrito de acusacion”.

Finalidad

Esta disposicién surge como resultado de la
necesidad de establecer una articulacion entre las
normas que en materia de procedimiento fueron
incluidas dentro del proyecto normativo. En esa
direccidn es claro que el articulo en comento
guarda coherencia con la linea argumentativa
expresada anteriormente para justificar otras
normas, en otras palabras, la inclusién de un
término especial para la detencién preventiva
en crimen organizado guarda simetria con la
complejidad de este fendmeno delictivo.

El propdsito principal de esta norma no es otro
sino el de garantizar el cumplimiento de los fines
constitucionales de las medidas de aseguramiento,
deformaequilibraday proporcional conel principio
segun el cual las medidas de aseguramiento no
pueden tener un caracter indefinido. El término
alli dispuesto es armdnico con la complejidad
de las investigaciones contra miembros de
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organizaciones criminales y, se insiste, con la
necesidad de garantizar el cumplimiento de las
finalidades constitucionales de las medidas de
aseguramiento.

Constitucionalidad

Las normas procesales no pueden ser estaticas
y deben evolucionar en la medida que lo hacen
los fendmenos criminales. Este es el fundamento
esencial que rige la libertad de configuracion
legislativa en materia penal, por medio de la
cual se permite que las normas sustanciales
y procedimentales sean fijadas o modificadas
de acuerdo con los lineamientos de la politica
criminal interna. En ese sentido, el articulo bajo
examen responde a esa mecéanica y propone un
término para la detencién preventiva especifico
para el crimen organizado, cuya investigacion y
juzgamiento como se anot6 en anterior oportunidad
es sensiblemente mas complejo que en los demas
delitos tipificados en el ordenamiento juridico
interno.

Sobre este tema la Corte Constitucional se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

“En cuanto a los alcances del poder, conforme
el recuento jurisprudencial de la Sentencia C-
738 de 2006, en desarrollo de dicha facultad, el
legislador tiene las siguientes potestades: i) Fijar
las etapas de los diferentes procesos y establecer
los términos y las formalidades que deben
cumplir. ii) Definir las competencias cuando no
se han establecido por la Constitucion de manera
explicita entre los distintos entes u 6rganos del
Estado. iii) La regulacién de los medios de prueba,
ingrediente consustancial al debido proceso y al
derecho de defensa [...] iv) Definir los deberes,
obligaciones y cargas procesales de las partes,
los poderes y deberes del juez y adn las exigencias
de la participacion de terceros intervinientes,
“va sea para asegurar la celeridad y eficacia del
tramite procesal, proteger a las mismas partes e
intervinientes o bien para prevenir situaciones
que impliquen dafio o perjuicio injustificado
a todos o algunos de ellos”. v) Como aspecto
esencial de dicho poder y especialmente relevante
para el proceso, se encuentra en la libertad de
configuracion de los recursos y medios de defensa
que pueden intentar los administrados contra los
actos que profieren las autoridades [...] "™t

Relacion con el Acuerdo Final

En cuanto a la relacién que esta norma
guarda con el contenido del Acuerdo Final, se
puede afirmar que esta se encuentra asociada
al componente normativo que el Estado debe
expedir como forma de cumplir el compromiso
dedisponer las medidas necesarias paraenfrentar
los grupos u organizaciones que pongan en
riesgo o atenten contra la implementacion de los
acuerdos. En ese sentido se reitera el contenido

71 Corte Constitucional, sentencia C-203 de 2011.

del numeral 3.4 del documento citado en anterior
oportunidad.

20) Articulo 21. Adicidnese el articulo 313A
de la Ley 906 de 2004 - Criterios para determinar
el peligro para la comunidad y el riesgo de no
comparecencia en las investigaciones contra
miembros de grupos delictivos organizados.

Norma propuesta

Avrticulo 21. Créase el articulo 313A de la Ley
906 de 2004, el cual quedara asi:

“Articulo 313A. Criterios para determinar
el peligro para la comunidad y el riesgo de no
comparecencia en las investigaciones contra
miembros de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados. En las
investigaciones contra miembros de Grupos
Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados, para los efectos del articulo 296 de la
Ley 906 de 2004, constituiran criterios de peligro
futuro y riesgo de no comparecencia, cualquiera
de los siguientes:

1. Cuando el tiempo de existencia del grupo

supere dos afios.

2. La gravedad de las conductas delictivas
asociadas con el grupo, especialmente si
se trata de delitos como el homicidio, se-
cuestro, extorsién o el lavado de activos.

3. Eluso de armas letales en sus acciones de-
lictivas.

4. Cuando la zona territorial o el &ambito de
influencia del grupo recaiga sobre dos o
mas departamentos o dentro de los territo-
rios que conforman la cobertura geografica
de los Programas de Desarrollo con Enfo-
que Territorial (PDET).

5. Cuando el nimero de miembros del grupo
sea superior a quince (15) personas.

6. Haber sido capturado o imputado dentro
de los tres afios anteriores por conducta
constitutiva de delito doloso.

7. Cuando las victimas sean defensores de
derechos humanos o hagan parte de pobla-
ciones con especial proteccion constitucio-
nal.

8. La utilizacion de menores en la comision
de delitos por parte del grupo”.

Finalidad

La incorporacion de esta norma al proyecto es
el resultado de una politica criminal que desde
tiempo atras ha destacado el impacto y gravedad de
los delitos cometidos por el crimen organizado. Es
de conocimiento publico que estas organizaciones
estan revestidas por un complejo y efectivo
aparato financiero y militar que hace muy dificil
su persecucion y judicializacion, de alli que una
vez la Fiscalia identifica y ubica a los presuntos
responsables de esas conductas criminales es
indispensable actuar con la mayor prontitud y
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diligencia para evitar su no comparecencia, o lo
que es peor, que puedan continuar cometiendo
ilicitos que afecten a la colectividad o la pongan
en peligro.

A partir de ese panorama se considero
necesario implementar una norma especial para
crimen organizado que estableciera unos criterios
de peligro futuro y riesgo de no comparecencia,
principalmente orientados por la peligrosidad del
grupo, la gravedad de la conducta delictiva, el
uso de armas, la condicidn especial de la victima,
el territorio, entre otros. Se trata esencialmente
de una disposicion que guarda simetria con
el contenido de todo el proyecto en la medida
que busca proteger a la colectividad del peligro
amenazante de estos grupos, y de otra parte, es una
forma de garantizar igualmente el cumplimiento
de las finalidades constitucionales de las medidas
de aseguramiento.

Constitucionalidad

En materia de configuracion legislativa de
procesos criminales el legislador cuenta con un
ampliomargen de libertad de autonomia de acuerdo
a la politica criminal que se pretenda establecer.
En todo caso no puede contemplar injerencias
irrazonables a los derechos fundamentales vy
principios protegidos por la Constitucion, y debe
respetar el debido procesozy los principios para el
ejercicio del ius puniendi’?.

En materia de medidas de aseguramiento, la
Corte Constitucional ha indicado que, aunque estas
son una grave limitacion al derecho fundamental
a la libertad, son procedentes siempre y cuando
guarden estrictos limites y finalidades:

“11. En suma, la libertad personal,
consustancial al Estado constitucional vy
democratico de derecho no es, sin embargo,
un derecho absoluto sino que estd sujeto a
restricciones (i). Estas tienen lugar esencialmente
en el marco del proceso penal, en la forma de
sanciones, pero también de manera relevante
a través de medidas cautelares, denominadas
medidas de aseguramiento (ii), en general,
con propositos preventivos, como garantizar la
presencia del imputado, el cumplimiento de las
decisiones y la tranquilidad social (iii).

72 “En sintesis, al legislador le asiste autonomia politica
para establecer los procedimientos judiciales en los di-
versos campos de regulacion del sistema juridico, inclui-
do el del proceso penal (i). Posee una amplia competen-
cia para adoptar modelos de investigacion, de acusacion
y juzgamiento, con instituciones y estructuras propias
(ii). Sin embargo, particularmente en este ambito le esta
impedido, por una parte, crear intromisiones despropor-
cionadas en las libertades constitucionales fundamenta-
les, en especial, en aquellas que con mayor probabilidad
pueden ser puestas en riesgo durante los procedimientos
(iii) y, por otra parte, le esta proscrito injerir injustifica-
damente en las garantias procesales que disciplinan el
ejercicio del derecho de castigar (iv)”. Corte Constitucio-
nal, Sentencia C-469 de 2016, expediente D-11214, M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

Las medidas de aseguramiento implican la
privacion o la limitacion a la libertad personal o la
imposicion de otras obligaciones que garantizan
fines legal y constitucionalmente admisibles (iv).
Sin embargo, su incidencia mas importante radica
en las intensas injerencias a la libertad personal
(v). Debido a este particular impacto, las medidas
de aseguramiento se hallan sometidas a un
conjunto de limites, que funcionan como garantias
para la salvaguarda de la dignidad humana y la
proscripcion del exceso en su utilizacion (vi)”.

La Corte Constitucional ha indicado que las
medidas de aseguramiento tienen unos requisitos
formales y otros materiales. Los primeros son
la reserva de ley para la creacion de medidas
de aseguramiento y que solamente pueden ser
decretadas por juez de control de garantias.
Los requisitos materiales son: la determinacion
inequivoca de los motivos por los cuales procede
larestriccion de la libertad (estricta legalidad de las
medidas de aseguramiento), la excepcionalidad,
proporcionalidad y gradualidad de las medidas
aflictivas de la libertad personal’3.

El numeral 2 del articulo 308 es desarrollado
por el articulo 310 del Codigo de Procedimiento
Penal, indica una serie de criterios para
determinar si el procesado representa un peligro
para la seguridad de la comunidad, ademas de la
gravedad y modalidad de la conducta punible y la
pena imponible:

1. Lacontinuacion de la actividad delictiva o
su probable vinculacién con organizacio-
nes criminales.

2. Elndmero de delitos que se le imputany la
naturaleza de los mismos.

3. El hecho de estar disfrutando un mecanis-
mo sustitutivo de la pena privativa de la
libertad, por delito doloso o preterintencio-
nal.

4. La existencia de sentencias condenatorias
vigentes por delito doloso o preterinten-
cional.

5. Cuando se utilicen armas de fuego o0 armas
blancas.

6. Cuando el punible sea por abuso sexual
con menor de 14 afios.

7. Cuando hagan parte o pertenezcan a un
grupo de delincuencia organizada.

La Corte declaré exequible estos motivos
de procedencia, incluyendo la expresion “o
su probable vinculacion con organizaciones
criminales” del numeral 1, entendiendo que no
se refieren a la peligrosidad del sujeto sino al
peligro que este representa para la comunidad y
la necesidad de proteccién de esta, ante posibles
agresiones y vulneraciones de sus derechos’®.

73 Corte Constitucional, Sentencia C-469 de 2016, expe-
diente D-11214, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-469 de 2016, expe-
diente D-11214, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva
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“Segun se vio, ademas de los articulos 308
y 310, el Cddigo de Procedimiento Penal hace
referencia al citado criterio de necesidad en otros
tres articulos. Como principio rector, el articulo
2 consagra el derecho a la libertad personal y
prescribe que su restriccion se impondra cuando
resulte necesaria para garantizar, entre otros fines,
“la proteccién de la comunidad”. En el articulo
114.8 se establece como una de las funciones de
la Fiscalia General de la Nacién asegurar, entre
otros propositos, la “proteccion de lacomunidad”,
y en el articulo 296 practicamente se reproduce el
texto del articulo 2 y se prescribe que la libertad
solo podra ser afectada cuando sea necesaria
para asegurar “la proteccion de la comunidad™.

Pese a las falencias de técnica legislativa que
presenta el articulo demandado y el 308 del C.P.P.,
es claro que el legislador justifica la medida de
aseguramiento en la necesidad de proteger la
comunidad y no en el caracter o temperamento
“peligroso” del imputado, como parecen darlo a
entender dichos preceptos y en cierto momento de
la argumentacién es referido por el demandante.
La Ley no asume un superado determinismo ni
parte de que el sujeto esté predeterminado al
delito como razon para imponer una privacion
preventiva de la libertad”7>.

La propuesta normativa de creacién del
articulo 313A, desea establecer unos criterios
diferenciados para determinar si el procesado
representa un peligro para la seguridad de la
comunidad, en los casos de delitos cometidos
por miembros de organizaciones criminales. De
un lado, los criterios propuestos por el articulo
313A son objetivos, ciertos y verificables en cada
caso. Ademas son necesarios porque se refieren
a elementos que permiten valorar el peligro para
la comunidad que representa la organizacion
criminal a la que pertenece, entendiendo que
esta es quien pondrd en riesgo la seguridad de
la comunidad y pueden lograr la obstruccién del
proceso. Son motivos analogos a los contenidos
en el articulo 310 del Codigo penal, pero con las
particularidades propias del crimen organizado.

En otras palabras, los criterios determinados
el articulo propuesto, tiene como finalidad la
proteccién de la comunidad de los riesgos que
representan las organizaciones criminales, siendo
una finalidad constitucionalmente valida:

“La justificante de la medida de aseguramiento
prevista en el articulo demandado y en los demas
resefiados, como se expuso en los fundamentos de
estefallo, esunaregulacionque sigue de formacasi
literal el articulo 250 de la Constitucion Politica,
segun el cual, los fines de las medidas susceptibles
de ser adoptadas dentro del proceso penal son,
ademés de la garantia de la comparecencia de
los imputados al proceso penal, la conservacion

75 Corte Constitucional, Sentencia C-469 de 2016, expe-
diente D-11214, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.

de la prueba y la proteccion de las victimas, “la
proteccién de la comunidad”.

Proteger la comunidad, como se indic6 en la
Sentencia C-774 de 2001, encuentratambién plena
Justificacion en el principio de la prevalencia del
interés general sancionado en el articulo 1° C.P.
y en el fin del Estado de asegurar la convivencia
pacifica de la comunidad (articulo 2° C.P). Asi
mismo, el propdsito esencial del Estado y de las
autoridades de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la
Constituciony la proteccion de los habitantes en su
vida, honra, bienes y demas derechos y libertades
proporcionan una sélida fundamentacién
constitucional a la detencién preventiva basada
en la proteccion de la comunidad”76.

Finalmente, la jurisprudencia se ha referido al
tema en el siguiente sentido:

““Asi, en dicho fallo, la Sala Plena sefial6 que
la preceptiva del articulo 24 de la Ley 1142 de
2007, segln la cual para estimar si la libertad
del imputado resulta peligrosa para la seguridad
de la comunidad, sera suficiente la gravedad
y modalidad de la conducta punible, pero que,
de acuerdo con el caso, el juez podra valorar
adicionalmente las demé&s circunstancias alli
contenidas, no atiende los criterios de necesidad y
proporcionalidad de la medida de aseguramiento.

Agrego que al establecer como suficientes
la gravedad y la modalidad de la conducta se
desconocen esos criterios y con ello el principio
de libertad que cobija el proceso penal y el
de legalidad de la medida preventiva para su
privacion, pues se olvida que no es suficiente ese
criterio para determinar la procedencia o no del
decreto de la misma. Es imperativo que se consulte
su necesidad, la cual no puede estar determinada
en esos dos criterios objetivos, méxime cuando en
Colombia no existe una politica criminal clara
que establezca cudles son realmente las conductas
punibles graves”.”’

Relacion Acuerdo Final

La relacion del articulo con el contenido del
Acuerdo Final seubicaenel Punto 2 cuyo contenido
establece que “las garantias de seguridad son una
condicion necesaria para afianzar la construccion
de la paz y la convivencia, y en particular para
garantizar la implementacion de los planes y
programas aqui acordados, garantizar la proteccion
de las comunidades y de lideres/as comunitarios,
de defensores/as de derechos humanos, de los
partidos y los movimientos politicos y sociales,
y especialmente del nuevo movimiento o partido
politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, asi como de sus integrantes
en proceso de reincorporacion a la vida civil”.

76 Corte Constitucional, Sentencia C-469 de 2016, expe-
diente D-11214, M. P. Luis Ernesto Vargas Silva.
T Corte Constitucional, sentencia C-695 de 2013.
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En el mismo sentido esta disposicion se
relaciona directamente con el punto 3 del Acuerdo
que hace referencia al enfoque multidimensional
que debe tener el Estado en su lucha contra el
crimen organizado, y que ya fue citado en anterior
oportunidad.

21) Articulo 22. Créase el articulo 317A de la
Ley 906 de 2004 - Causales de libertad

Norma propuesta

“Articulo 317A. Causales de libertad. Las
medidas de aseguramiento en los casos de
miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados tendran vigencia
durante toda la actuacion. La libertad del
imputado o acusado se cumplird de inmediato y
solo procedera en los siguientes eventos:

1. Cuando se haya cumplido la pena segin
la determinacion anticipada que para este
efecto se haga, o se haya decretado la pre-
clusion, o se haya absuelto al acusado.

2. Como consecuencia de la aplicacion del
principio de oportunidad, cuando se trate
de modalidad de renuncia.

3. Como consecuencia de las clausulas del
acuerdo cuando haya sido aceptado por el
juez de conocimiento.

4. Cuando transcurridos ciento ochenta (180)
dias contados a partir de la fecha de impu-
tacion no se hubiere presentado el escrito
de acusacion o solicitado la preclusion,
conforme a lo dispuesto en el articulo 294
del codigo de procedimiento penal.

5. Cuando transcurridos cuatrocientos (400)
dias contados a partir de la fecha de presen-
tacion del escrito de acusacion, no se haya
dado inicio a la audiencia de juicio por cau-
sa no imputable al procesado o a su defensa.

6. Cuando transcurridos quinientos (500)
dias contados a partir de la fecha de inicio
de la audiencia de juicio, no se haya emiti-
do el sentido del fallo.

Paragrafo 1°. En los numerales 4 y 5 se
restablecerdn los términos cuando hubiere
improbacion de la aceptacion de cargos, de los
preacuerdos o de la aplicacion del principio de
oportunidad.

Paragrafo 2°. No se contabilizaran los términos
establecidos en los numerales 5y 6 del presente
articulo, cuando la audiencia de juicio oral no
se haya podido iniciar o terminar por maniobras
dilatorias del acusado o su defensor.

Paragrafo 3°. La libertad de los miembros
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados solo podréd ser solicitada
ante los jueces de control de garantias de la ciudad
0 municipio donde se formuld la imputacion, y
donde se presentd o donde deba presentarse el
escrito de acusacion.

Cuando la audiencia no se haya podido iniciar
o0 terminar por causa objetiva o de fuerza mayor,
por hechos ajenos al juez o a la administracion de
justicia, laaudienciase iniciara o reanudara cuando
haya desaparecido el motivo que la origind”.

Finalidad

Los fendmenos criminales asociados al crimen
organizado han demostrado que la peligrosidad
de sus integrantes atenta de manera inminente
contra la convivencia pacifica y los derechos de
los ciudadanos. En ese contexto, es imperativo
para el Estado disponer de medidas urgentes que
tengan por objeto establecer causales de libertad
especificas y que estén acordes a la peligrosidad y
complejidad del fendmeno del crimen organizado,
sin que ello signifique transgredir los postulados
constitucionales que protegen de manera
reiterativa el derecho fundamental a la libertad.

Las causales de libertad propuestas guardan
equivalencia con la complejidad y peligrosidad
del fenémeno del crimen organizado, y en
esa direccion estan compuestas por elementos
asociados a tiempo de ejecucion de la pena,
acuerdos, e inactividad procesal.

Constitucionalidad

La construccion de esta norma responde
a la misma teleologia de otros articulos
analizados anteriormente. Aqui se concreta
una manifestacion del principio de libertad de
configuracion legislativa en materia penal, el cual
permite que de acuerdo con la politica criminal
y la evolucién de los fendmenos delictivos, se
presenten modificaciones sustanciales a normas
de procedimiento penal.

El crimen organizado es un fenémeno criminal
especial, que exige mayor rigurosidad del Estado
en su tipificacion y sancion, lo cual desde el punto
de vista material compromete en mayor medida el
derecho fundamental a la libertad personal.

Conexidad con el Acuerdo Final

Respecto a la relacion de esta norma con el
Acuerdo Final se cita el punto 2 por medio del
cual se establece que “las garantias de seguridad
son una condiciéon necesaria para afianzar la
construccion de la paz y la convivencia, y en
particular para garantizar la implementacion de
los planes y programas aqui acordados, garantizar
la proteccion de las comunidades y de lideres/
as comunitarios, de defensores/as de derechos
humanos, de los partidos y los movimientos
politicos y sociales, y especialmente del nuevo
movimiento o partido politico que surja del
transito de las FARC-EP a la actividad politica
legal, asi como de sus integrantes en proceso de
reincorporacion a la vida civil”.

El numeral 3.4. del Acuerdo establece que:
“Acuerdo sobre garantias de seguridad y lucha
contra las organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que
atentan contra defensores/as de derechos humanos,
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movimientos sociales 0 movimientos politicos
0 gue amenacen 0 atenten contra las personas
que participen en la implementacion de los
acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo
las organizaciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesoras del paramilitarismo
y sus redes de apoyo”.

En el mismo sentido el numeral 3.4.4 establece
la creacion de la Unidad Especial de Investigacion
para el Desmantelamiento de las Organizaciones
y Conductas Criminales, y cuyo texto ya fue
citado en este documento.

22) Articulo 23. Jueces de control de garantias
para grupos delictivos organizados.

Norma propuesta

“Articulo 22. Jueces de control de garantias
para Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados. El Consejo Superior
de la Judicatura garantizara jueces de control
de garantias con la funcion especial de atender
prioritariamente las diligencias relacionadas
con los delitos cometidos por Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados de
los que trata la presente ley, los cuales podran
desplazarse para ejercer sus funciones sin que
ello afecte su competencia. Los jueces designados
para tales efectos deberan ser capacitados
para el tratamiento de los delitos propios de la
delincuencia organizada”.

Finalidad

El proyecto de ley pretende que el Consejo
Superior de la Judicatura destine jueces de
control de garantias para atender las diligencias
relacionadas con los delitos cometidos por
organizaciones  criminales.  Adicionalmente,
establece que dichos jueces podran desplazarse
para ejercer sus funciones sin que ello afecte su
competencia.

Constitucionalidad

El Juez de Control de Garantias ejerce una
labor de vital importancia en el ordenamiento
juridico colombiano, sobre el particular, la Corte
Constitucional ha expresado:

“[L]a institucion del juez de control de
garantias en la estructura del proceso penal es
muy importante, comoquiera que a su cargo esta
examinar si las facultades judiciales ejercidas por
la Fiscalia se adectan o no a sus fundamentos
constitucionales y, en particular, si su despliegue
ha respetado o no los derechos fundamentales de
los ciudadanos. En ejercicio de esta competencia,
los efectos de la decision que adopte el juez estan
determinados como a continuacion se explica.

Si encuentra que la Fiscalia ha vulnerado
los derechos fundamentales y las garantias
constitucionales, el juez a cargo del control no
legitima la actuacion de aquella y, lo que es mas
importante, los elementos de prueba recaudados
se reputan inexistentes y no podran ser luego
admitidos como prueba, nimuchomenosvalorados

como tal. En consecuencia, no se podrd, a partir
de esa actuacion, llevar a cabo la promocién de
una investigacion penal, como tampoco podré ser
llevada ante el juez de conocimiento para efectos
de la promocién de un juzgamiento; efectos estos
armanicos con la prevision del articulo 29 superior,
conforme al cual es nula de pleno derecho toda
prueba obtenida con violacidn del debido proceso.

Por el contrario, si el juez de control de
garantias advierte que la Fiscalia, en ejercicio
de esas facultades, no ha desconocido los limites
superiores de su actuacion, convalida esa gestiony
el ente investigador podré entonces continuar con
su labor investigativa, formular una imputacién,
plantear una acusacién y pretender la condena
del procesado. Es cierto que en este supuesto la
facultad del juez de control de garantias no implica
un pronunciamiento sobre las implicaciones
que los elementos de prueba recaudados tengan
sobre la responsabilidad del investigado ya que
esta serd una tarea que se adelanta en el debate
plblico y oral de la etapa de juzgamiento™78.

En atencidn a lo anterior, la medida propuesta en
el presente proyecto de ley es plenamente compatible
con la Constitucion Politica de Colombia.

Conexidad con el Acuerdo Final

Este tema esta relacionado con el Acuerdo Final
en el numeral 3.4 porque contar con jueces de
control de garantias especializados para diligencias
relacionadas con los delitos cometidos por
organizaciones criminales, permite la proteccion
de las garantias fundamentales de los investigados,
asi como la reaccion rapida del Estado frente a las
acciones de dichas organizaciones.

Especificamente el numeral 3.4.6 establece un
pardmetro general por medio del cual se deben
brindar garantias basicas a los fiscales y jueces
en ejercicio de sus funciones. Dichas garantias
no solo deben comprender medidas de seguridad
sino también el desarrollo de una politica de
especializacion para el tema de crimen organizado.
Concretamente el texto sefiala:

“3.4.6 Garantias béasicas para el ejercicio
de la funcion de fiscal, jueces y otros servidores/
as publicos. Los servidores/as publicos con
responsabilidades en las actividades de
investigacion, analisis, judicializacion, entre otras,
dirigidas a combatir las organizacionesy conductas
objeto de este acuerdo, se les garantizaran las
condiciones necesarias para el desarrollo de
su actividad evitando cualquier perturbacion,
0 amenaza a sus funciones y brindando las
respectivas garantias de seguridad”.

23) Articulo 24. Defensoria Publica.

Norma propuesta

“Articulo 24. Defensoria Publica. La
Defensoria del Pueblo dispondra de defensores

78 Corte Constitucional, Sentencia C-1092 de 2003. M. P.
Alvaro Tafur Galvis.
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publicos ambulantes, para asistir a las audiencias
relacionadas con Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados. Estos profesionales
tendran como proposito principal velar por el
estricto cumplimiento del debido proceso y las
garantias fundamentales de los miembros del
respectivo grupo.

La Defensoria del Pueblo sera la responsable
de conformar los grupos de defensores prioritarios
con el fin de que tengan disponibilidad inmediata
en el evento de que sean requeridos.

El Ministerio Publico, la Rama Judicial y el
Gobierno nacional podrén celebrar convenios para
garantizar la logistica necesaria para los efectos
de este articulo™.

Finalidad

La disponibilidad permanente de defensores
publicos permite que las personas involucradas en
delitos que persiguen la criminalidad organizada
tengan la garantia plena del derecho a la defensa
técnica, lo anterior en desarrollo del articulo 29 de
la Constitucion Politica.

El rol que juega este funcionario es de
vital importancia; sobre su funcion la Corte
Constitucional ha expresado lo siguiente:

“el defensor debe estar presente para hacer
valer todas las garantias formales dentro del
tramite judicial y, adicionalmente, debe actuar
para representar los derechos sustanciales
de su prohijado. Ambas facetas implican que
el defensor pueda pedir y aportar apruebas,
controvertir aquellas que han sido allegadas al
proceso e impugnar las decisiones que se adopten
en el mismo. Por esta razon, la defensa técnica
no se reduce a la presencia formal de un abogado
de confianza o de oficio durante el tramite penal.
Desde el punto de vista material, el derecho a
la defensa exige que el Estado y las autoridades
judiciales garanticen que, tanto los defensores
de confianza como los de oficio, cuenten con
todas las condiciones materiales y formales para
desplegar una actividad procesal dirigida a hacer
valer ante el juez los derechos subjetivos y los
demas intereses juridicos del imputado, de modo
que pueda predicarse del proceso una verdadera
igualdad de armas entre el ente investigador y
acusador y el procesado” -

Conexidad con el Acuerdo Final

El Acuerdo establece en su Titulo IV (articulo
58) el compromiso a cargo del Estado de ofrecer
un sistema de defensa gratuita a quienes no
dispongan de los recursos suficientes. Ese sistema
naturalmente compromete a la Defensoria del
Pueblo como institucion encargada de impulsar
la efectividad de los derechos humanos de los
habitantes del territorio nacional, entre otros, a
través de la atencién, orientacion, asesoramiento

79 Corte Constitucional, Sentencia T-1049 de 2009. M. P.
Luis Ernesto Vargas Silva.

y defensa de sus derechos. El Texto del Acuerdo
precisa lo siguiente:

“Articulo 58. Sistema de defensa juridica
gratuita. El Estado ofrecera un sistema de asesoria
y defensa gratuita para los beneficiarios de esta
ley que aleguen carecer de recursos suficientes
para una defensa idonea, respecto a los trdmites
y actuaciones previstas en ella, sistema que sera
integrado por abogados defensores debidamente
cualificados. A decision del interesado se podra
acudir a los sistemas de defensa judicial ya
existentes en Colombia, a abogados miembros de
la fuerza publica, empleados civiles del Ministerio
de Defensa, a los servicios juridicos de las
organizaciones de derechos humanos que brindan
asistencia a personas acusadas o condenadas por
hechos o conductas relacionadas con el conflicto
0 a los servicios juridicos de las organizaciones
de derechos humanos que hayan brindado la
asistencia juridica al beneficiario durante su
proceso penal o su condena. El Estado establecera
los necesarios convenios de financiacion con las
organizaciones de derechos humanos designadas
por los beneficiarios con el fin de que todos los
destinatarios de esta ley disfruten de un sistema
de defensa con la misma idoneidad™.

24) Articulo 25. Mecanismos de cooperacion
sobre nuevas tecnologias.

Norma propuesta:

“Articulo 24. Mecanismos de cooperacion
sobre nuevas tecnologias. EI Gobierno nacional
en coordinacion con la Fiscalia General de la
Nacion, implementara programas especificos
de capacitacion, adquisicion de tecnologia, y de
acciones articuladas entre entidades publicas,
que permitan combatir eficaz y oportunamente el
avance de tecnologias que faciliten la operacion
de Grupos Delictivos Organizados y Grupos
Armados Organizados.

Para cumplir con lo dispuesto en el inciso
anterior, la Fiscalia y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones desarro-
llardn un protocolo que permita periédicamente
evaluar el desarrollo de nuevas tecnologias y
las formas de deteccién y control de las mismas
como accioén concreta en la lucha contra el crimen
organizado”.

Finalidad

En el marco del fin del conflicto y con el fin
de asegurar la lucha contra las organizaciones
criminales y sus redes de apoyo, la Fiscalia General
de la Nacién en cumplimiento de su funcién
constitucional de adelantar el ejercicio de laaccion
penal y realizar la investigacion de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito, requiere
adquirir tecnologia e implementar acciones que
permitan combatir eficaz y oportunamente los
avances tecnolégicos de las operaciones de las
organizaciones criminales.
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Esta accién deriva de madltiples fuentes
juridicas, particularmente de lo dispuesto en
instrumentos internacionales como la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos, en
cuya parte introductoria se expresoé lo siguiente:

“Por el contrario, alineadas contra esas
fuerzas constructivas, cada vez en mayor nimero
y con armas mas potentes, se encuentran las
fuerzas de lo que denomind la ‘sociedad incivil’.

Se trata de terroristas, criminales, traficantes
de drogas, tratantes de personas y otros grupos
que desbaratan las buenas obras de la sociedad
civil. Sacan ventaja de las fronteras abiertas, de
los mercados libres y de los avances tecnolégicos
que tantos beneficios acarrean a la humanidad”.

El'mismo instrumento contemplael compromiso
de los Estados Parte de enfrentar la delincuencia
organizada usando la tecnologia:

“3. Los Estados Parte se esforzaran por
colaborar en la medida de sus posibilidades
para hacer frente a la delincuencia organizada
transnacional cometida mediante el recurso a la
tecnologia moderna™.

Por tal motivo, el articulo 24 del Proyecto de
Ley pretende brindar mecanismos de cooperacion
que faciliten alcanzar este objetivo, para lo cual
el Gobierno nacional en coordinacion con la
Fiscalia General de la Nacion, podra implementar
los programas de capacitacion, adquisicion de
tecnologia y articulacion entre entidades publicas.

La Corte Constitucional ha indicado que “la
promocién del Sector de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones constituye
un elemento nuclear en el Plan Nacional de
Desarrollo. En efecto, tal promocion se articula
con la busqueda de la paz (primer pilar) puesto
que el impulso de la conectividad para la inclusion
productiva y el acceso a bienes publicos, servicios
sociales e informacion, facilita la integracion del
territorio y sus comunidades, asi como el cierre de
las brechas poblacionales y sociales.

Adicionalmente, hace posible, en el contexto
del mismo pilar, la integracién de comunidades
rurales en tanto no solo facilita la comunicacion

entre las personas que la conforman, sino también

elacceso alainformacion relativaalos servicios de
salud, justicia y educacién. En la misma direccidn,
es evidente el vinculo que existe entre el prop6sito
de promover unasociedad mas equitativa (segundo
pilar) y el desarrollo de dicho sector dado que,
como lo resalta el Documento sobre las Bases del
Plan, el impulso de la conectividad constituye un
elemento importante para conseguir la integracion
de todos los territorios y asegurar el conocimiento
suficiente de la oferta estatal80.

Podria entenderse que esta disposicion también
guardarelacion con el numeral 3.4.4. que establece

80 Corte Constitucional, Sentencia C-016 de 2016. M. P.
Alejandro Linares Cantillo.

la creacion de la Unidad Especial de investigacion
para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales, y dentro de sus funciones
precisa la siguiente:

““Sumandato sera la investigacion, persecucion
y acusacién de las organizaciones y conductas
criminales responsables de homicidios, masacres,
violencia sisteméatica en particular contra las
mujeres, 0 que amenacen o atenten contra las
personas que participen en la implementacién
de los acuerdos y la construccion de la paz,
incluyendo las organizaciones criminales que
hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo™.

25) Articulo 25. Cooperacion Internacional
entre agencias y organismos de investigacion.

Norma propuesta:

“Articulo  25. Cooperacion Internacional
entre agencias y organismos de investigacion.
El Gobierno nacional a través de sus organismos
competentes y en coordinacion con la Fiscalia
General de la Nacién, adelantard los contactos
necesarios con las autoridades de los paises
interesados en adoptar una estrategia comun para
la persecucion de Grupos Delictivos Organizados
y Grupos Armados Organizados.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente articulo, se promoverd la unificacion
de procedimientos y protocolos entre las
diferentes autoridades, incluyendo la adopcion
de mecanismos que permitan la actuacion
supranacional aun en territorio extranjero y en
todo caso con la autorizacion del pais respectivo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en tratados
internacionales, el Gobierno podra celebrar
acuerdos con autoridades extranjeras y organi-
zaciones internacionales para la prevencion,
deteccién y combate de los delitos cometidos por
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados. En este marco, y cuando un caso
particular asi lo amerite, podrén llevarse a cabo
investigaciones u operaciones conjuntas con un
propdsito especifico y un plazo limitado; adoptarse
medidas como la adscripcion o intercambio de
personal, y compartirse la informacion sobre las
actividades delictivas, naturaleza, estructura y
medios empleados por la organizacion delictiva,
la identificacion de los sospechosos y los bienes
involucrados”.

Finalidad

En virtud de lo descrito, el articulo 25 del
proyecto de ley es un reflejo de lo pactado en el
Acuerdo Final, pues pretende la Cooperacion
Internacional con autoridades extranjeras y
organizaciones internacionales para la prevencion,
deteccion y combate de los delitos cometidos
por la delincuencia organizada. Adicionalmente,
busca promover la unificacion de procedimientos
y protocolos entre las diferentes autoridades,
incluyendo la adopcion de mecanismos que



Pagina 48

Viernes, 27 de octubre de 2017

GACETA DEL CoNGRESO 990

permitan actuacion supranacional aun en territorio
extranjero y en todo caso con la autorizacion del
pais respectivo.

Existen referencias de la cooperacion
internacional entre Estados y Agencias para
combatir eficazmente el crimen organizado. Como
ejemplo se cita el articulo 20 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y sus Protocolos, que
dispone lo siguiente:

“2. A los efectos de investigar los delitos
comprendidos en la presente Convencion, se
alienta a los Estados Parte a que celebren,
cuando proceda, acuerdos o arreglos bilaterales
o multilaterales apropiados para utilizar esas
técnicas especiales de investigacion en el contexto
de la cooperacion en el plano 28 internacional.
Esos acuerdos o arreglos se concertaran vy
ejecutaran respetando plenamente el principio
de la igualdad soberana de los Estados y al
ponerlos en préactica se cumpliran estrictamente
las condiciones en ellos contenidas™.

El Alto Tribunal Constitucional ha indicado
que una de las causas de la figura de cooperacion
internacional, “ha sido el interés de los Estados en
lograr que los delitos cometidos en su territorio
ya sea total o parcialmente, no queden en la
impunidad. De ahi, que esta figura haya sido
objeto de tratados o convenciones internacionales
de naturaleza bilateral o multilateral”81,

Relacién con el Acuerdo Final

El Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, estipul6 (punto 3.4.4.) la necesidad que
la Fiscalia General de la Nacion en coordinacion
con el Gobierno nacional, suscribieran acuerdos
de cooperacién internacional para la lucha contra
el Crimen Organizado.

26) Articulo 27. Presuncién probatoria sobre
el origenilicito de los bienes de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados.

Norma propuesta

“Articulo 27. Presuncion probatoria sobre el
origen ilicito de los bienes de Grupos Delictivos
Organizados y Grupos Armados Organizados.
Cuando existan elementos de juicio que indiquen
que los bienes que pertenecen a los miembros de
Grupos Delictivos Organizados y Grupos Armados
Organizados se encuentran  estrechamente
asociados a su actividad delictiva, se presume su
origen y/o destinacién en la actividad ilicita.

En cumplimiento de esta presuncion, el
fiscal delegado debera adelantar el tramite
correspondiente al comiso o extincidn de dominio,
de acuerdo con las normas establecidas para el
efecto en la Ley 906 de 2004 y la Ley 1708 de
2014 y demas normas que las modifiquen”.

81 Corte Constitucional, Sentencia C- 1106 de 2000. M. P.
Alfredo Beltran Sierra.

Finalidad

El proyecto de ley crea una presuncion de
hecho para agilizar en alguna medida el trdmite
de las investigaciones de extincién de dominio
respecto de aquellos bienes frente a los cuales
existan elementos de juicio suficientes que
apunten su conexion estrecha con actividades de
empresas criminales. Se trata de una inversion de
la carga de la prueba que opera en los procesos de
extincion que afecten a bienes relacionados con el
crimen organizado.

Ello ayudard a mejorar los indices de
efectividad de la lucha contra esta forma de
criminalidad, lo cual evidencia la relacién entre
la disposicidn incluida en el articulo 27 de este
proyecto y el Acuerdo de Paz, en cuyo numeral
4.3.2 encontramos que uno de los compromisos
del Gobierno consiste en mejorar la aplicacion de
la extincion de dominio:

“Estrategia para la implementacion efectiva
de la extincion de dominio: el Gobierno nacional
pondra en marcha una nueva estrategia para
garantizar la aplicacion efectiva de la extincion
de dominio, que incluya los recursos y los ajustes
normativos e institucionales necesarios para
cualificar y fortalecer las capacidades de las
entidades del Estado competentes en materia
de identificacion de activos, investigacion y
judicializacién, que estar4 acompafada de la
implementacion de una estrategia integral de
lucha contra la corrupcion” (p. 122).

Parte de la nueva estrategia para optimizar los
resultados de los procesos de extincion de dominio
es, precisamente, la presuncion que obliga a
demostrar el origen o destinacidn licita del bien
al propietario de los bienes, respecto de los cuales
existan fuertes indicios de su relacion con las
operaciones delictivas del crimen organizado. Con
esta presuncion el tramite en sede de Fiscalia se
acorta y la discusion se concentra ante el juez de
extincién competente. Por esta via, se obtendran
mayores y mejores resultados.

Ahora bien, esta presuncion no comporta
ninguna violacién de derechos. En la medida que
es una presuncion de hecho, el afectado siempre
tendra la posibilidad de defender la legalidad del
origen o la destinacidn del bien objeto de extincién.
Por demas, esta presuncion es compatible con
los mandatos constitucionales. La jurisprudencia
constitucional ha establecido que las presunciones
establecidas por el legislador son admisibles
y razonables, siempre y cuando se cumplan
conjuntamente los siguientes requisitos: i) que
respondaa las leyes de laldgicay de la experiencia,
ii) que persiga un fin constitucionalmente legitimo
y iii) que respete los criterios de proporcionalidad
en sentido estricto82. El articulo 28 del proyecto
establece una presuncidn féctica para lo cual la
Corte Constitucional requiere que:

82 Corte Constitucional, C-669 de 2005, M. P. Alvaro Tafur
Galvis.
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“[UIn hecho [que] se ordena tener por
establecido siempre y cuando se dé la existencia
de otro hecho o de circunstancias indicadoras del
primero, cuya existencia haya sido comprobada
de manera suficiente. Desde el punto de vista
factico, las presunciones estan conectadas,
entonces, con la posibilidad de derivar a partir
de un hecho conocido una serie de consecuencias
que se dan como ciertas o probables ya sea porque
la operacion o el acto de presumir se sustenta en
maximas generales de exgeriencia 0 porque se
funda en reglas técnicas’83.

En el presente caso, de un lado, tenemos el
hecho conocido es la existencia de una relacién
entre un bien y una organizacion criminal o
alguno de sus miembros o, incluso, familiares o
particulares que actden en nombre de la persona
indiciada de pertenecer a una banda delincuencial.
De otro lado, el hecho que se da por demostrado
es la destinacion o el origen ilicito de dicho bien.

Asi se construye la presuncion factica para
cuya configuracion se requiere que el fiscal
competente cuente con los elementos suficientes
que evidencien la relacion existente o el hecho
conocido. Las reglas de experiencia permiten
inferir en una gran cantidad de casos que si lo
primero estd demostrado, podemos encontrar lo
segundo. En consecuencia, la presuncion apunta
a descargar al Estado de la obligacion de probar la
ilicitud del bien e impone el peso de la prueba sobre
la persona titular del bien. Esta debe demostrar
con las pruebas pertinentes que el bien no ha sido
destinado a actividades delincuenciales y tampoco
tuvo se adquirio con dineros provenientes de una
conducta ilicita.

Adicionalmente, la norma propuesta busca
garantizar la efectividad de un fin constitu-
cionalmente valioso como es la lucha contra
el delito y el desmantelamiento de estructuras
empresariales dedicadas a la delincuencia, en
el marco de las obligaciones internacionales de
Colombia y las del Gobierno nacional derivadas
del Acuerdo de Paz.

Por ultimo, la presuncién es proporcional
en tanto que no se vulneran los derechos de
los afectados, quienes deben asumir la carga
de probar la licitud del bien en el curso del
procedimiento legal establecido, en ejercicio
de sus garantias constitucionales: derecho de
defensa y contradiccion. Es decir, la presuncion
invierte la carga de la prueba pero no interfiere de
ninguna manera en el debido proceso y el derecho
de defensa de los afectados. Estos conservan la
facultad de ejercer sus derechos y presentar los
argumentos que soportan su posicién dentro de
las oportunidades procesales respectivas. De alli
que no exista ninguna restriccion de los derechos
fundamentales del titular del bien o los afectados
con el proceso de extincion de dominio.

83 Corte Constitucional, C-731 de 2005, M. P. Humberto
Sierra Porto.

27) Articulo 28. Adicionese el articulo 83A
de la Ley 906 de 2004. Suspension de giros
nacionales e internacionales del sistema postal
de pagos.

Norma propuesta

“Articulo 83A. Suspension de giros nacionales
e internacionales del sistema postal de pagos. En
cualquier momento de la actuacion, a peticion de
la fiscalia, el juez de control de garantias podra
ordenar el no pago de un objeto del sistema postal
de pagos, cuando tenga inferencia razonable de
que el dinero es producto directo o indirecto de
la comision de conductas punibles por parte de
miembros de Grupos Delictivos Organizados y
Grupos Armados Organizados”.

Finalidad

Es un hecho notorio para la opinién publica
que las formas que utiliza el crimen organizado
son multiples. Una de las modalidades mas
conocida de blanqueo de dinero corresponde al
denominado “pitufeo” o “trabajo de hormiga”
que consiste en el movimiento fisico del dinero
producto de actividades ilicitas, a través de
distintas personas que, de forma aislada, realizan
muchas transacciones de baja consideracion. Estas
transacciones pasan desapercibidas porque son
cuantias minimas, las hacen diferentes personas
de modo esporadico y, regularmente, recurren
los sistemas postales de pagos para evitar los
controles®?,

El compromiso del Gobierno nacional,
conforme con el Acuerdo Final para la Paz,
consiste en combatir la criminalidad organizada,
pero especialmente aquellos grupos dedicados a la
produccion y comercializacién de drogas ilicitas,
cuyos rendimientos financieros se blanquean a
través de operaciones o transacciones descritas
como el “pitufeo”. Una de las medidas que el
Gobierno nacional pretende adoptar en contra del
lavado de activos es, precisamente, la promocion
de una cultura que vincule a los ciudadanos
alrededor del rechazo del narcotrafico.

Ademas, en el Acuerdo se contemplan otro
tipo de estrategias como la identificacion de la
cadena de valor del narcotrafico para atacar las
diferentes partes del proceso, ajustes normativos
y fortalecimiento de la capacidad institucional
para la deteccidn, control y reporte de operaciones
financieras ilicitas.

En el punto 4.3.2 del Acuerdo encontramos
que:

“Con el fin de superar integralmente el
fendmeno de la produccién y comercializacion de
drogasilicitas y eliminar los factores que estimulan
las economias ilegales, facilitan la financiacion de
las redes de crimen organizado, permiten el lucro
ilegal, se constituyen en factor de corrupcion y
perturban la convivencia ciudadana, y también

84 \fer Federacién Latinoamericana de Bancos -Felaban-
:http://www.felaban.net/coplaft/definicion07 e.html
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con el fin de contribuir a la construccion de la
paz, el Gobierno nacional pondra en marcha una
estrategia para perseguir decididamente los bienes
v activos involucrados en el narcotrdfico y prevenir
y controlar el lavado de activos™ (p. 121).

Pues bien, el articulo 28 del proyecto de ley
hace parte de las estrategias del Gobierno para
combatir el lavado de activos. Con la nueva
disposicion se podran atacar las transacciones
fisicas de dineros, a través de los sistemas postales,
ordenéndole a estas empresas que se abstengan de
efectuar un pago cuando se tenga conocimiento
de que la procedencia o destinacion del dinero
es ilicita. La suspension de estos pagos afecta el
flujo de dineros de las empresas criminales y ello
interrumpe las actividades de la organizacion. De
modo paulatino, el alcance del crimen organizado
se va reduciendo a su minima expresion.

Pordemas, ladisposiciénincluidaenel proyecto
no interfiere con ningun derecho fundamental.
Se trata de que un juez competente suspenda de
forma provisional un pago bajo el cual se cifia la
sospecha, a partir de la inferencia razonable de
que el pago proviene o sera usado para ejecutar
operaciones delictivas. Por consiguiente, debe
haber un doble control de parte de los funcionarios
judiciales: el fiscal debe examinar y ponderar los
elementos materiales probatorios para elevar la
solicitud de suspension y el juez de control de
garantia debe evaluar si la solicitud encuentra
asidero en los medios de prueba. En ese sentido, la
nueva disposicion se reputa adecuada, necesaria
y proporcional, en respeto de los criterios de
razonabilidad y proporcionalidad establecidos por
la jurisprudencia constitucional colombiana.

4. PROCEDIMIENTO ESPECIAL PARA
LASUJECION ALA JUSTICIADE GRUPOS
ARMADOS ORGANIZADOS

El procedimiento de sujecion a la justicia
responde a las exigencias del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera, suscrito entre el
Gobierno nacional y la guerrilla de las FARC,
especificamente en el desarrollo del punto 3.4.13,
que sefiala el compromiso del Gobierno nacional
para presentar un proyecto de ley de sometimiento
osujeciénalajusticiade organizacionescriminales
en los siguientes términos:

En el marco de la justicia ordinaria y con el fin
de contribuir a la lucha contra las organizaciones
criminales de que trata este punto, fortalecer las
garantias de seguridad en losterritorios, y facilitar
la creacion de condiciones favorables para la
construccion de la paz, el Gobierno nacional en
coordinacion con la rama judicial, presentara un
proyecto de ley para promover el sometimiento o
sujecion a la justicia de las organizaciones antes
sefialadas, mediante el procedimiento legislativo
especial para la paz.

El Acuerdo Final diseid un componente
sisttmico en lo relativo a la desarticulacion

del crimen organizado; su centro se encuentra
contenidoenel punto 3.4, “Acuerdo sobre garantias
de seguridad y lucha contra las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios
y masacres, que atentan contra defensores
de derechos humanos, movimientos sociales
0 movimientos politicos o que amenacen o
atenten contra las personas que participen en la
implementacion de los acuerdos y la construccion
de lapaz, incluyendo las organizaciones criminales
que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo”, este titulo,
a su vez, define el tipo de organizaciones objetivo
del acuerdo.

Como nodos del sistema de lucha contra el
crimen organizado, se encuentran los puntos
2.1.2.1y2.1.2.2, relativos al sistema de seguridad
en el ejercicio de la politica y garantias para lideres
y lideresas de organizaciones y movimientos
sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos que hacen parte de los acuerdos en
materia de participacion politica (punto 2 del
Acuerdo Final).

Mientras el sistema de seguridad en el ejercicio
de la politica establece medidas tendientes al
seguimiento y la evaluacién del desempefio del
sistema integral de proteccion y de los avances en
el desmantelamiento de organizaciones criminales
y de todas aquellas que amenacen el ejercicio de
la politica, las garantias de seguridad para lideres
y lideresas incluyen el fortalecimiento de las
capacidades investigativas y de judicializacion,
contra las organizaciones criminales que encaucen
la violencia contra aquellos.

Frente al componente de justicia en el punto
5.1.2 (Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP)
especificamente en el articulo 74, que prevé
obligaciones de la Fiscalia para luchar contra la
impunidad proveniente de las acciones violentas
del paramilitarismo 'y las organizaciones
criminales que le sucedieron.

En lo relativo al desarrollo del punto 3.4, la
Ley de sujecién o sometimiento a la Justicia
complementa la estrategia de desmantelamiento
del crimen organizado con la introduccién de
mecanismos como el Pacto Politico Nacional
(punto 3.4.2).

Adicionalmente, laLey de SujeciénalaJusticia,
complementa la intervencién de la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad (punto 3.4.3)
encargada, entre otras, del disefio de la politica
publica orientada al desmantelamiento de las
organizaciones criminales que pongan en riesgo
la implementacion de los acuerdos; igualmente,
hard seguimiento de las directrices que de alli
se desprendan para garantizar la efectividad de
las medidas determinadas y hara permanente
evaluacion respecto a la respuesta institucional y
el impacto de los resultados en la desarticulacion
de las organizaciones criminales para efecto de las
garantias en la implementacién del Acuerdo Final.
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Otro elemento del sistema que reviste
importancia es la Unidad de Investigacion contra
las organizaciones criminales y sus redes de apoyo
(punto 3.4.4); su tarea es priorizar la investigacion
deestructurasdecrimenorganizado, contribuyendo
con ello a la aplicacién de los derroteros de
la politica criminal colombiana (prevencion,
investigacion, judicializacion y sancidn), de forma
que se consiga el desmantelamiento del crimen
organizado en el territorio nacional. Contara con
una Unidad Especial de Policia Judicial que sera
integrada con investigadores de la Fiscalia General
de la Nacion y de la Policia Judicial de la Policia
Nacional y que se dedicaran a la persecucion de
las estructuras criminales.

La Unidad de Investigacion estara provista para
aplicarunenfoque investigativo multidimensional,
orientado al andlisis de toda la cadena criminal
de las organizaciones criminales, y se articulard,
en tanto mecanismo de investigacion, con las
exigencias en investigacién provenientes tanto
de la Jurisdiccion Especial para la Paz como de
la justicia ordinaria para la desarticulacion del
crimen organizado.

El sistema igualmente se vera reforzado con la
creacion de un cuerpo élite para la persecucion del
crimen organizado (punto 3.4.5); este sera nutrido
con efectivos de la Policia Nacional y tendra como
prioridad la persecucién de las organizaciones
criminales.

En lo concerniente al paso de las armas a la
politica, se creé el Sistema Integral de Seguridad
para el ejercicio de la Politica (punto 3.4.7),
que determina las garantias de seguridad para
las personas en proceso de reincorporacion
en el desarrollo de su actividad politica. Este
sistema incluye una instancia de alto nivel
liderada por el Presidente de la Republica; la
implementacion de un programa de proteccion
integral para integrantes, sedes y actividades del
nuevo movimiento politico; una subdireccion
especializada de seguridad y proteccion en la
Unidad Nacional de Proteccion (UNP); una mesa
técnica de seguridad y proteccion; el cuerpo de
seguridad y proteccion de los miembros del nuevo
partido, entre otras medidas para dar proteccion y
garantias al partido resultante de la transicion de
las armas a la politica.

Igualmente se ha creado el instrumento de
prevencién y monitoreo de las organizaciones
criminales (punto 3.4.9), dirigido a la prevencion
y a la generacion de alertas para la reaccion rapida
frente a la presencia, operaciones y actividades
de las organizaciones criminales; su accionar esta
delimitado por la aplicacion de actividades de
monitoreo frente a las amenazas, capacidad de
emision de alertas tempranas y la generacién de
recomendaciones para el despliegue y reaccion
rapida en el terreno.

De esta forma, se concibe que el proyecto
de ley en cuestion hace parte de un sistema

integral de garantias de seguridad para la correcta
implementacion del Acuerdo Final, aparte de su
objeto central relativo al desmantelamiento de las
organizaciones criminales y sus redes de apoyo.

4.1. Experiencias de implementacion
normativa en la materia de sometimiento a la
justicia

La dinamica del crimen organizado en el pais
tiene sus origenes con la irrupcién de la economia
ilegal del narcotrafico desde la década de 1950; su
desenvolvimiento clandestino se mantuvo durante
las décadas de 1960 y 1970, derivando en la
aparicion de los carteles de la droga y la violencia
mafiosa de las décadas de 1980 y 1990.

La respuesta del Estado frente a esta situacion
se remonta a la ejecucion de la “operacion
fulminante” de 1979, en cuyo curso las agencias
del Estado dieron inicio a la persecucion de
actividades ilicitas vinculadas con la problematica
del narcotrafico. Afios mas tarde, el frente de lucha
contra el crimen organizado deriva en la aparicion
de carteles de la droga en Medellin y Cali durante
la década de 1980; su accionar no solo se limitd
a la actividad delictiva del narcotrafico, sino que
contribuy6 al desbordamiento de la violencia con
alto impacto para la ciudadania.

En materia de sometimiento a la justicia
desde la década de los afios 80 del siglo anterior,
los integrantes de los grupos narcotraficantes
presentaron ante el Gobierno de entonces, algunas
propuestas para el desmonte de sus organizaciones
criminales que contemplaban un acuerdo para la
entrega voluntaria de los capos de la droga sobre
la base de la obtencién de beneficios judiciales,
la nacionalizacién de los capitales producto del
narcotréafico, la renuncia a este negocio ilicito y
la erradicacion de los cultivos ilicitos; a cambio,
exigian del Gobierno la promesa de no extradicion
y una serie de beneficios juridicos que minimizaran
el efecto de las penas contempladas en el Cédigo
Penal.

Una tercera propuesta de sometimiento a la
justicia tiene lugar en 1989, durante el Gobierno
de Virgilio Barco. El Cartel de Medellin manifestd
la voluntad de entregar las armas, el desmonte
de sus organizaciones criminales y colaborar
en la desarticulacion de otras organizaciones
implicadas; en contraprestacién, el Estado
promulgaria una ley de indulto, una amnistia
patrimonial para todos los bienes del narcotrafico,
el compromiso de no extradicion, entre otros. Sin
embargo, el asesinato del candidato presidencial
Luis Carlos Galén, justamente a manos del Cartel
de Medellin, imposibilitd cualquier viabilidad de
la propuesta en curso.

En 1990, y en el marco del estado de sitio
promulgado por el Presidente César Gaviria, es
que tiene lugar la expedicion de un primer sistema
de reglas relativas al tema del sometimiento a la
justicia; este se concreta a través del Decreto 2047
de 1990, “por el cual se crean mecanismos para



Pagina 52

Viernes, 27 de octubre de 2017

GACETA DEL CoNGRESO 990

incentivar el sometimiento a la justicia de quienes
hayan cometido delitos relacionados con los
motivos de perturbacion del orden publico”. En
lo sustantivo, el decreto establecia la extension de
beneficios de ejecucion condicional y rebajas de
penas a los miembros de organizaciones criminales
que confesaran sus delitos, se sometieran a la
justicia y entregaran sus armas.

Asimismo, se destacan el Decreto 3030 de
1990, “por el cual se dictan medidas tendientes al
restablecimiento del orden publico y se subrogan
los Decretos legislativos 2047, 2147 y 2372 de
1990”, el cual planteaba que aquellos que hubieran
cometido cualquiera de los delitos establecidos
en la Ley 30 de, o cualquiera de los delitos de
competencia de los jueces de orden publico o
especializados, tendrian derecho a rebaja de
pena o condena de ejecucion condicional. Por
su parte, el Decreto 303 de 1991, sefialaba que
de conformidad al dltimo decreto en mencién, las
personas que se sometieran a la justicia, ademas de
tener derecho a las rebajas de pena alli previstas,
no serian extraditadas por ningun delito, confesado
0 no.

Al tiempo que expiraban los decretos de estado
de excepcion (2790 de 1990, 3030 de 1990 y 303
de 1991) y la reclusion del lider del Cartel de
Medellin habia resultado un rotundo fracaso, el
Gobierno resolvio elevar a ley todo el andamiaje
normativo del sometimiento a la justicia, de esta
forma fue sancionada la Ley 81 de 1993, cuyo
eje fue la utilizaciéon de la sentencia anticipada
y la aplicacion de rebajas de penas a quienes se
sometieran a la justicia. El efecto de la ley en
mencidn fue la puesta a disposicion de la justicia
de algunos miembros de los carteles de Cali y del
Norte del Valle siendo los mas importantes los
hermanos Ivan y Fabio Urdinola y Jorge Enrique
Veldzquez.

En relacién con el crimen organizado, afios
mas tarde, especificamente en el afio 2011, se
presentd el proceso de entrega a la justicia del
Ejército Revolucionario del Pueblo Anticomunista
(ERPAC), hecho que ha constituido el mas reciente
de los procesos de esta naturaleza, y que ha estado
por fuera de los procesos 0 mecanismos de justicia
transicional.

Este proceso atraves6 multiples dificultades
en su curso, empezando por la ausencia de
un mecanismo especial legal para ejecutarlo
0 protocolos para concretar la entrega de los
miembros de esta organizaciéon en particular;
adicionalmente, hubo dificultades en los
procedimientos de judicializacion.

Para efectos del presente proyecto de ley,
este proceso en particular devela asuntos
relevantes que deben ser tenidos en cuenta para la
reglamentacion de procedimientos de sujeciénala
justicia de organizaciones criminales. El proyecto
de ley 224 de 2015 Camara, describid la situacién

de la entrega de los miembros del ERPAC en los
siguientes términos:

“Uno de los principales problemas era la forma
en la que se iba a llevar a cabo el procedimiento
de aprehension fisica de las personas que querian
someterse. Esto ocurrié porque muchas de
ellas no tenian procesos vigentes con medidas
de aseguramiento y, en otros casos, no existia
plena identidad de las personas que se iban a
capturar. Asimismo, la Fiscalia tampoco contaba
con la evidencia necesaria para demostrar
la participacién y pertenencia de todas estas
personas a la organizacion criminal. Por lo tanto,
no tenian fundamento para las solicitudes de las
ordenes de captura.

Los Unicos elementos con los que contaba
la Fiscalia para ese entonces eran las actas de
sometimiento voluntario, la peticion de entrega de
los comandantes y los interrogatorios a testigos
donde los procesados guardaban silencio.

Existieron muchos problemas logisticos en
términos de capacidad de jueces, abogados
defensores, fiscales y policias judiciales para el
tramite de judicializacién. Fue necesario llevar a
cabo un trabajo de articulacion interinstitucional
muy importante para poder realizar los
procedimientos necesarios.

Por lo mismo, fue necesario el apoyo del
Gobierno nacional para lograr una ejecucion
presupuestal importante, con el fin de adelantar
todos los tramites logisticos necesarios
que permitieran reducir los traumas de la
concentracién de personas y su traslado a los
centros de judicializacion.

(.)

[Se destaca la] Inexistencia de mecanismos
Gtiles para la entrega de bienes. Este aspecto
es de esencial importancia para un proceso de
sometimiento a la justicia, por cuanto es la Unica
forma en la que se garantiza la desarticulacion real
de una organizacién criminal. En ese sentido, la
ausencia de mecanismos para la entrega de bienes
Ilevé a que varios miembros de la organizacion se
abstuvieran a Gltimo momento para entregarse.

Ademas, las personas que se sometieron a
la justicia no declaraban sobre la ubicacion y
los bienes que hacian parte de la organizacion,
dado que la mayoria de estos estaban en cabeza
de familiares, lo que configuraba el delito de
testaferrato™.

El balance del marco institucional para la
gestion de los procesos de sujecion 0 sometimiento
a la justicia, visto desde la perspectiva de la
politica criminal colombiana sefiala que, como
mecanismo de lucha contra el delito, puede ser
una medida necesaria pero no suficiente, para la
efectiva desestructuraciéon de las organizaciones
criminales. Debe concebirse, como una medida
complementaria de una estrategia mas amplia,
que incluye la accién decidida de la fuerza publica
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para su naturalizacion, asi como el fortalecimiento
de los procesos de investigacion y judicializacién
y la persecucion de los bienes y rentas fruto de su
accionar delictivo.

4.2. Las medidas a implementar

El Titulo Il del referenciado proyecto de ley
consta de cuatro Capitulos, cuyo contenido se
desarrolla a continuacion:

1)

1)

Hace mencion a que

El primer capitulo, Normas Generales, se
pronuncia sobre las normas generales para
la aplicacién del procedimiento especial
para la sujecion a la justicia de grupos ar-
mados organizados en los siguientes térmi-
nos:

La presente ley tendra como norma suple-
tiva la Ley 906 de 2004, especialmente en
relacion con las actividades del Ministerio
Publico.

El &mbito personal de aplicacion de la nor-
ma, el cual se limita a los miembros de los
grupos armados organizados cuya sujecion
a la justicia se produzca con posterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley.
Las etapas del procedimiento: i) acerca-
miento colectivo; y ii) judicializacion.

La reglamentacién de dicho procedimien-
to, la cual en los términos de la norma,
estara a cargo de la Fiscalia General de la
Nacion.

El capitulo segundo se pronuncia sobre
los Acercamientos Colectivos con los
grupos armados organizados de la si-
guiente manera:

La solicitud de sujecidn, la cual debe ser
escrita, presentarse a través del represen-
tante que los miembros del grupo armado
organizado deleguen, con cumplimiento
de los requisitos establecidos en la ley.
Como procede la delegacion para los acer-
camientos con los grupos armados organi-
zados, y las funciones propias del delega-
do para cumplir dicha tarea.

Los delitos que deben ser aceptados, que
son aquellos cometidos con ocasién de la
pertenencia al grupo armado organizado,
en desarrollo del objetivo ilicito persegui-
do por el grupo, o que sirvieron para facili-
tarlo.

la aceptacion de

responsabilidad en estos delitos no implica que
no se puedan investigar, juzgar y sancionar otras
conductas realizadas por los miembros del grupo
armado organizado, que no hayan sido objeto de
aceptacion y que constituyan hechos distintos.

Se indica que, junto con la solicitud de su-
jecion, los representantes del grupo arma-
do organizado deben entregar al Gobierno

las actas de sujecion individual de cada
uno de los miembros del grupo que se aco-
gera al proceso.

Dicha acta de sujecién individual sera evi-
dencia suficiente de la Comision de las
conductas contenidas en ella para perfec-
cionar el allanamiento a cargos.

El Gobierno nacional ser& quien determi-
ne las zonas geograficas en las cuales se
realizaran las reuniones con los miembros
del grupo armado organizado y sus repre-
sentantes. En adicidn a ello, podréan crearse
corredores de seguridad para que aquellos
que quieran sujetarse a la justicia de ma-
nera colectiva, se desplacen con el fin de
acceder a los puntos de reunion.

Los miembros de los grupos armados or-
ganizados se reuniran en la fecha y lugar
determinado por el Gobierno nacional.
Esta reunion tendra como finalidad: i) la
desvinculacién de los menores de edad; ii)
la entrega de los elementos ilicitos en po-
der de los miembros del grupos; iii) la iden-
tificacion de cada uno de los miembros;
iv) la judicializacion de los miembros del
grupo y sus testaferros; y, v) garantizar la
defensa técnica de cada uno de los miem-
bros del grupo.

Una vez iniciado el proceso de sujecion a
la justicia, previa solicitud del Consejo de
Seguridad Nacional, se podran suspender,
hasta el momento en que se emita fallo
condenatorio, las 6rdenes de captura que se
hayan dictado en contra de los miembros y
representantes de los grupos armados or-
ganizados. La suspension de estas érdenes
solo se aplicara en el territorio definido por
el Gobierno nacional como zonas de reu-
nion y los corredores de desplazamiento a
estas. La comision de cualquier delito du-
rante la permanencia en las zonas de reu-
nion por parte de los miembros del grupo
armado organizado, se tramita mediante
el proceso penal ordinario. El abandono
de la zona de reunién de cualquiera de los
miembros reactivara la orden de captura en
su contra.

I11) Por su parte el capitulo tercero, etapa de
judicializacion, regula los aspectos relativos a esta
fase del procedimiento.

En primer lugar, se preocupa por la acu-
sacion, los contenidos de la misma, y del
procedimiento para efectuarla. La acusa-
cién colectiva se elaborara por parte del
fiscal delegado para tales efectos. Esta,
solo versara respecto de los hechos y de-
litos cuya responsabilidad se reconozca en
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V)

el acta de sujecion individual. Se establece
que el acta de sujecidn individual equivale
al allanamiento a cargos y comporta una
rebaja del 50% de la pena impuesta. Los
delitos o hechos que no se encuentren den-
tro del acta, perderan la rebaja de penas
otorgada por la ley.

Dentro de los 5 dias siguientes al trasla-
do del escrito de acusacion, el fiscal debe
presentarlo ante el juez de conocimiento,
quien adelantara la audiencia de verifica-
cién y sentencia.

La audiencia de verificacion de la sujecion
y sentido del fallo se adelantara dentro de
los 10 dias siguientes a la presentacion del
escrito de acusacion. En esta, el juez veri-
ficara la sujecion y dara el sentido del fa-
llo. Si alguno de los acusados no acepta los
cargos en audiencia, se termina el proceso
de sujecion respecto de este y el proceso
se tramitara por las normas penales ordina-
rias, reactivandose las érdenes de captura.
Anunciado el sentido del fallo, el juez
cuenta con 10 dias para proferir sentencia
y correr traslado de esta. La sentencia se
entiende notificada con la entrega de la
misma al condenado o su defensor. Surtida
la notificacion se cuentan con 5 dias para
interponer recurso contra la decision de
primera instancia el cual se debe presentar
por escrito y se tramitard de acuerdo con
las normas penales ordinarias.

Pueden emitirse sentencias colectivas en
relacion con la responsabilidad penal de
los miembros del grupo armado organiza-
do, sin perjuicio de que se emitan senten-
cias sobre la responsabilidad individual de
cada integrante.

Para el desarrollo de las audiencias y de-
mas actos procesales contenidos en la pre-
sente ley, no seran aplicables las reglas de
competencia territorial de la Ley 906 de
2004, para garantizar la disponibilidad de
funcionarios y la celeridad de los procesos.
Las manifestaciones de aceptacion de car-
gos contenidas en las actas de sujecién y
anexos son elementos materiales proba-
torios en relacion con la responsabilidad
penal, sin perjuicio de que la Fiscalia Ge-
neral de la Nacidn aporte al proceso otros
medios de prueba.

La intervencién de las victimas en el pro-
ceso se rige por las normas procesales or-
dinarias.

El cuarto capitulo, otras disposiciones, se
pronuncia sobre los siguientes aspectos re-
levantes:

El Presidente de la Republica determinara
la localizacién y las modalidades de accion
de la Fuerza Publica, siendo fundamental
para ello que no se afecten los derechos y
libertades de la comunidad, ni genere in-
convenientes o conflictos sociales.

Dentro de los seis meses siguientes a la en-
trada en vigencia de la ley, el INPEC con el
apoyo de la ARN debera implementar un
programa de enfoque diferencial de rein-
tegracién social y laboral para quienes se
sujeten a la presente ley.

El Gobierno nacional debe crear un ru-
bro especifico destinado a financiar los
programas de reintegracién y resociali-
zacion.

Quienes acepten la sujecion a la justicia
en los términos de la presente ley, y co-
metan un delito dentro de los 5 afios si-
guientes a la sentencia condenatoria per-
derén la rebaja punitiva otorgada a raiz
de la sujecién.

La sujecion a la justicia en ninglin caso im-
pide la extradicién de los miembros de los
grupos armados organizados.

Sefior Secretario,

ENRIQUE GIL|BOTERO
Ministro de Jysticialy del-Derec

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de octubre del afio 2017
se radico en este Despacho el Proyecto de ley
namero 14, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SECRETARiA GENERAL -
TRAMITACION LEYES

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
14 de 2017 Senado, por medio de la cual se
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fortalecen la investigacion y judicializacion de
organizaciones criminales y se adoptan medidas
para su sujecion a la justicia, de conformidad con
el articulo 43 de la Ley 5% de 1992, y dentro del
marco del Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz, establecido en el Acto Legislativo
nimero 01 de 2016, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica
por el Ministro de Justicia y del Derecho, doctor
Enrique Gil Botero. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comisidn Primera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales, Ley 32 de
1992.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Octubre 25 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 157 DE 2017

por medio del cual se elevan a rango legal los

tratamientos diferenciados en tarifas de servicios

publicos domiciliarios a los propietarios de pequefios
establecimientos de comercio conexos a viviendas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Por medio de la
presente ley se da promocion y rango legal a las
medidas de proteccion en materia de tarifas de
servicios publicos domiciliarios a los pequefios
establecimientos de comercio conexos a las
viviendas, que fueron desarrolladas por medio
de las resoluciones expedidas por las Comisiones
Reguladoras de Energia y Gas asi como de Agua
Potable y Saneamiento Bésico.

Articulo 2°. Sujeto. Usuario Residencial.
Para efectos de facturacion de los servicios
publicos domiciliarios, entiéndase por esta ley,
a quienes posean pequefios establecimientos

comerciales conexos a su vivienda, como usuarios
residenciales, siempre y cuando cumpla con los
requisitos exigidos por el paragrafo 1° del articulo
18 de la Resolucion nimero 108 de 1997 de la
CREG, el articulo 2.4.1.2. de la Resolucion
nimero 151 de 2001 de la CRA y en el Titulo
2, Capitulo 1, articulo 2.3.2.1.1, numeral 52 del
Decreto nimero 1077 de 2015 en el apartado
“usuario residencial.”

Articulo 3°. Para efectos del articulo anterior,
entiéndase como beneficiarios del trato diferencial
de usuarios residenciales en la facturacion de
sus servicios publicos domiciliarios a aquellos
usuarios del servicio de Energia y Gas que
posean pequefios establecimientos comerciales o
industriales conexos a los apartamentos o casas
de habitacién, cuya carga instalada sea igual o
inferior a tres (3) kilovatios, y que mas del 50%
del area total del inmueble sea utilizado como fin
residencial; y en el caso de usuarios del servicio
publico de agua potable y saneamiento basico,
aquellos que estén ubicados en locales que ocupen
menos de veinte (20) metros cuadrados de area,
exceptuando los que produzcan mas de un (1)
metro cubico mensual de residuos.

Articulo 3°. Esta Ley rige a partir de su
promulgacién.

- TRA-TOVAR REY
" Senadora dela Rep
Partido Centro Democratico

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el camino por la contribucién del trabajo
legislativo para la consolidacion de una economia
social en la Nacion y asi la promocion de la
prosperidad general, como ha sido objeto de
desarrollo y alcance del Estado colombiano
desde la Constitucion de 1991, por sus postulados
de beneficio social y prioritario a los derechos
civiles, como la incentivacién para la generacion
de mercados y economias mas sélidas que
trasciendan a la disminucion de la desigualdad
y las brechas sociales, generadoras de conflicto,
surge esta ley que pretende otorgar mayor
proteccion y promocion por las facultades del
Congreso de la Republica, a los postulados en
beneficio de la facturacion de servicios publicos
a los pequefios establecimientos de comercio
anexos a sus viviendas, de conformidad a las
normas proferidas por las autoridades publicas
encargadas de su regulacion, recogidos en el
paragrafo 1° del articulo 18 de la Resolucién
nimero 108 de 1997 de la Comision Reguladora
de Energia y Gas (CREG), el articulo 2.4.1.2. de
la Resolucion nimero 151 de 2001 de la Comision
Reguladora de Acueducto y Alcantarillado y en el
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Titulo 2, Capitulo 1, articulo 2.3.2.1.1, numeral 52
del Decreto nimero 1077 de 2015 en el apartado
“usuario residencial”.

La anterior recoleccion de postulados de las
Comisiones Reguladoras de servicios publicos
y del Decreto nimero 1077 de 2015, reposa sus
bases en la necesidad contribuir con la formacion
y solidez de los pequefios mercados o economias
en el pais, que surgen por la conformacion de
pequetios comercios, clasificados y distinguidos
por la “Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas”
(CHIU) que los encasilla dentro del rango de
Comercio al por menor en establecimientos no
especializados y dentro de estos, los distintos fines
u objetos sociales que varian entre, los pequefios
comercios con surtido compuesto principalmente
por alimentos, bebidas o tabaco y los comercios
no especializados con surtido compuesto
principalmente por productos diferentes de
alimentos (viveres en general), bebidas y tabaco.

Postulados de proteccion hacia aquellos
establecimientos comerciales que presentan una
serie de particularidades, entre otros, en el ejercicio
de la actividad, por la clientela a que se dirigen,
por la frecuencia de compra de sus productos, por
la vinculacion de la actividad en el entorno donde
se lleva a cabo, el cual sera netamente residencial.

Teniendo en cuenta, que este sector econémico
comercial “no especializado” que realiza estas
actividades, esta principalmente compuesto por los
denominados almacenes generales, miscelaneas,
los almacenes o tiendas por departamento con
surtido diverso compuesto, por ejemplo, de
prendas de vestir, calzado, electrodomésticos,
articulos de ferreteria, cosméticos, joyeria,
productos de farmacia y drogueria, articulos
deportivos, entre otros; se hace evidente que la
presente ley pretende regular la formalizacion
de estos mercados, mediante la estimulacion
estatal a estos por medio de la proteccion a sus
finanzas, vistas en este caso como la regulacion
en la facturacion y tarifas del sistema de servicios
publicos domiciliarios, remitiéndoles a estos la
consideracion como ente residencial, siempre y
cuando se cumpla con los requisitos previstos para
cada servicio pablico de primer orden, previstos
en las resoluciones mencionadas y recogidas en el
articulado de la presente ley.

La necesidad de esta ley, como promulgacién,
recoleccién, promocion y proteccién de los
beneficios en la facturacion de servicios publicos
domiciliarios a los pequefios establecimientos de
comercio, se hace también presente, al considerar,
que segun el VI Censo de Comercio elaborado
por Servinformacion, el cual recogié datos
sobre locales comerciales de grandes ciudades
como Bogota, Barranquilla, Bucaramanga, Cali
y Medellin y otros importantes municipios, se
indica que el 21% del total de locales comerciales
encuestados son tiendas de barrio, el cual continda

siendo el negocio predominante en el pais. En el
estudio participaron 261.472 establecimientos.

[ —

http://www.portafolio.co/files/article content/
uploads/2016/06/07/57570f4a8700a.jpeg

e En Bogota por cada 94 hogares hay 1 tien-

da de barrio.

e En Medellin por cada 276 hogares hay 1
peluqueria.

e En Cali por cada 276 hogares hay 1 cacha-
rreria.

e En Barranquilla por cada 193 hogares hay
1 restaurante.

e En Bucaramanga por cada 158 hogares
hay 1 cafeteria.

ENERGIAY GAS

En el afio de 1997 la Comision de Regulacion
de Energia y Gas profiri6 por medio de la
Resolucion numero 108, la posibilidad y derecho
de contemplar a los pequefios establecimientos
comerciales conexos a apartamentos o casas de
habitacion, como merecedores de una modalidad
de facturacién de su servicio de energia eléctrica'y
gas combustible, que los incluya dentro del rango
de usuario residencial, recibiendo el mismo trato
tarifario como cualquier otra residencia comun,
siempre y cuando la carga instalada sea igual o
inferior a tres (3) kilovatios y més del 50% del
predio sea destinado a uso residencial. Logrando
asi, la Comision CREG, un aliento de impulso al
pequefio sector econémico comercial, que surgia
como un nuevo intento de estructurar y apoyar
este mercado nacional, presente en todos los
circulos sociales, y cuya tarea y asidua actividad
ha sido base para la generacién de economias mas
fuertes y solidas.

Al haber sido esta resolucién pionera en su
clase, a la vez, de reflejar en su normativa la
inclusion de los matices sociales instaurados
con la cercana Constitucion de 1991, se da pie
no solo a la generaciéon de nuevos comercios
de este tipo en cuestidn, sino que también, al
desarrollo equiparable de similares desarrollos
normativos para los demés servicios publicos
de primer orden.
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ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

La inclusidn de los pequefios establecimientos
de comercio, dentro del rango de usuarios
residenciales en la facturacion del servicio publico
domiciliario de acueducto y alcantarillado, no
nace precisamente con la Resolucién ndmero
151 de 2001, sino que esta, en su regulacion
integral de los servicios publicos de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, recoge este apartado
del Decreto nimero 394 de 1987, donde en su
articulo 3° paragrafo 1° afirma que: Para efectos
de facturacién de los servicios de acueducto y
alcantarillado, se considerara como residenciales
a los pequefios establecimientos comerciales
o0 industriales conexos a las viviendas con una
acometida de conexion de acueducto no superior
a media pulgada (%2).

Cumpliendo los criterios para acceder
al beneficio de consideracion de usuario
residencial para aquellos consumidores de
servicios publicos domiciliarios, que cuenten
con pequefios establecimientos comerciales
anexos a sus viviendas, contemplados por la
regulacién del gasto, consumo y generacion de
energias eléctricas y combustibles, asi como el
desecho de residuos, mediante la comprobacion
y verificacion de los contadores, interruptores de
control de potencia y otros aparatos que sirvan de
base para la facturacion, por parte de las empresas
distribuidoras y, en su caso las comercializadoras
0 el operador del sistema de servicio publico
domiciliario.

FINALIDAD SOCIAL DEL ESTADO EN LA
PRESTACION O DELEGACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Tal inclusién social de criterios para la
proteccion y beneficio de los pequefios sectores
de mercados econdmicos, no se hace presente
tan solo en las resoluciones emitidas por las
Comisiones Reguladoras de servicios publicos
domiciliarios, conforme a su objeto de misidn,
desarrollo y finalidad de regulacion, sino que a la
vez presentes en el Decreto nimero 1713 de 2002
el cual fue derogado por el 2981 de 2013, que a
su vez fue compilado en el Decreto nimero 1077
de 2015, haciendo consecucion a lo establecido en
el articulo 370 del Ordenamiento Constitucional,
donde prevé que corresponde al Presidente de
la Republica sefialar, con sujecion a la ley, las
politicas generales de administracion y control de
eficiencia de los servicios publicos domiciliarios.

Cumpliendo asi el drgano ejecutivo con el
compromiso social de atencion eficaz ala actividad
de prestacion de servicios publicos, conforme a lo
establecido en el articulo 365 de la Constitucion
Politica, que dispone que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y
que es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional.

Por tanto, la recoleccion de estos postulados
garantistas a la incentivacion econémica de los
pequefios comerciantes que posean Su negocio
conexo a sus viviendas, por medio de la presente
ley en promocién, ayudara a la determinacion del
régimen de tarifas mediante el cual la Comision de
Regulacion respectiva fija los razonamientos y la
metodologia con arreglo a los cuales las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios
pueden determinar o modificar las listas de
conformacion de beneficiarios de la designacion
de usuario residencial para la facturacion de los
pequefios establecimientos comerciales.

INTERVENCION DE LA
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Para dar continuidad a la politica de
incentivacion de mercado econdmico a los
sectores en discusion en la presente ley, se hace
necesario instar a la vez, la participacion eficaz de
la Superintendencia de Servicios Publicos en la
acometida de que continden con la regulacion y
vigilancia de las entidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, conforme lo establecido
en el decreto 990 de 2002 que determinan la
funcién de la Superintendencia, sefialando que
sea deber de esta dar el control y vigilancia en el
cumplimiento de las leyes y actos administrativos
que estén dispuestos para el desarrollo de la
relacion de prestacion de servicios publicos por
parte de las administradoras y prestadoras, con
los usuarios.

Postulados de la funcion por parte de la
Superintendencia, que a la vez van recogidos en
la maxima legislacion en la normatividad del pais,
referente a establecer el régimen de los servicios
publicos domiciliarios, Ley 142 de 1994. Que
en su normativa insta a la Superintendencia a la
efectiva vigilancia del desarrollo de funciones de
las prestadoras de servicios publicos domiciliarios,
asi como su respectiva sancion cuando incurra
en violaciones y afectaciones a los usuarios
determinados, en el cumplimiento de las leyes y
actos administrativos, materia de conocimiento de
la Superintendencia.

Usuarios que pueden ser determinados, segun
las politicas especificas que se encaminen a dar
solucién o implementacion a la prestacion de
servicios, con los requisitos y especificaciones que
exija la ley y actos administrativos reguladores
del tema, para que aquellas poblaciones de
usuarios que vengan determinadas e incluidas por
la normatividad del tema, sean tratadas conformes
a la normatividad vigente para regulacion de
la tasacion de las facturas de servicios publicos
respectivas, que se veria configurada en la labor de
inclusion y sefializacion efectiva, de los usuarios
referidos en desarrollo legislativo presente, como
beneficiarios de la configurado por la ley.

Mediante un registro actualizado de las
personas que presten los servicios publicos
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sometidos al control, inspeccién y vigilancia de
la Superintendencia de Servicios Publicos, en
donde se incluya los tipos de usuarios a brindar
los servicios publicos y la estratificacion especial
a los usuarios que trata esta ley, se facilitara la
efectiva aplicacion de los preceptos en beneficio de
las poblaciones recogidas en el marco normativo
estudiado y expuesto.

" Senadora de la Replblta—’
Partido Centro Democratico

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 25 del mes de octubre del afio 2017
se radicé en este Despacho el Proyecto de
ley nimero 157 con todos y cada uno de los
requisitos constitucionales y legales por los
honorables Senadores Nohora Tovar Rey, Susana
Correa Borrero, Fernando Aradjo, Jaime Amin
Hernandez.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECR ETARI’A,GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogot4, D. C., 25 de octubre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley
namero 157 de 2017 Senado, por medio del
cual se elevan a rango legal los tratamientos
diferenciados en tarifas de servicios publicos
domiciliarios a los propietarios de pequefios
establecimientos de comercio conexos a viviendas,
me permito remitir a su Despacho el expediente
de la mencionada iniciativa, presentada el dia de
hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los honorables Senadores Nohora
Tovar Rey, Susana Correa Borrero, Jaime Amin
Hernandez, Fernando Nicolas Araudjo Rumié.
La materia de que trata el mencionado Proyecto
de ley es competencia de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

octubre 25 de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado Proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y

enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

* * *

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2017
SENADO

por medio del cual se regula el Derecho
Constitucional a la Huelga.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2017
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica,

Ref. Proyecto de ley nimero 158 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el Derecho
Constitucional a la Huelga.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
150 de la Constitucién Politica de Colombia y
de conformidad con lo dispuesto en el articulo
140 de la Ley 5% de 1992, me permito radicar
ante la Secretaria del Senado de la Republica
el presente proyecto de ley, mediante el cual
se pretende regular el derecho a la huelga
establecido en el articulo 56 de la Constitucién
Politica y establecer las garantias para su
ejercicio en cumplimiento de los Convenios
de la Organizacién Internacional del Trabajo,
ratificados por el Estado colombiano.

Atentamente,

Atentamente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 158 DE 2017
SENADO

por medio del cual se regula el Derecho
Constitucional a la Huelga.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto regular el derecho constitucional a la huelga
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y garantizar las condiciones para su ejercicio, asi
como la definicion de los servicios publicos en los
cuales el derecho se encuentra limitado.

Articulo 2°. Se garantiza el derecho consti-
tucional a la huelga en todos los servicios y
actividades, salvo en los cuales, con su interrup-
cién, se pongan en peligro la vida, la seguridad
0 la salud de los ciudadanos, de acuerdo con
lo dispuesto por la OIT en sus informes y
recomendaciones.

Articulo 3°. Una vez votada la huelga, ninguna
de las partes podra negarse a continuar buscando la
solucion pacifica y concertada de las diferencias,
so pena de serle imputable el cese.

Articulo 4°. Los empleadores no podrén
negarse a continuar las conversaciones dentro
del término de duracion de la huelga, para lo
cual a través de la Subcomisién de la Comision
de Concertacién de Politicas Salariales vy
Laborales se crearan todos los mecanismos de
autocomposicién que permitan la solucion del
conflicto, su intervencion se hara efectiva a partir
del dia 1 de la huelga.

Articulo 5°. En ningln caso, la participacion
de los trabajadores en la huelga tendré efectos
sancionatorios ni a estos ni al sindicato al cual
pertenezcan; tampoco habilitard al empleador
para iniciar procesos disciplinarios ni terminar
sus contratos de trabajo, so pena de tener derecho
a obtener su reintegro por via judicial, con el
reconocimiento de salarios y prestaciones sociales,
dado que se encuentra inmerso el ejercicio de un
derecho de rango constitucional.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

Atentamente,

Senador de ka Republica
Polo Democraijco i

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de 1991 elevo a
rango constitucional el derecho a la huelga con
limitacion en los servicios publicos que definiera
como esencial el legislador.

Sin embargo y transcurridos ya 26 afios de
expedida nuestra Carta Politica, el Congreso de
la Republica no ha expedido la ley que regula la
Huelga dentro del marco constitucional fijado, asi
como tampoco las garantias para su ejercicio; asi
ha conllevado a la fecha la limitacién del derecho
y ha tornado inocua la norma constitucional.
Las limitaciones se evidencian en la baja
participacion de los trabajadores en las huelgas,
en contraposicion con el alto nimero de huelgas

declaradas ilegales en el Estado colombiano antes
a través de la via administrativa y ahora por via
judicial. Segun estadisticas de la Escuela Nacional
Sindical, entre los afios 2002-2007 se presentaron
125 solicitudes de declaratoria de ilegalidad de
ceses de actividades.

La limitacion actual del derecho a la huelga
desconoce el derecho fundamental de asociacion,
libertadyautonomiasindical,altiempoqueviolenta
los Convenios 87 y 98 de la OIT; estos, en virtud
de su ratificacion mediante Leyes 26 y 27 de 1976,
forman parte del Bloque de Constitucionalidad y
que en términos de la Corte Constitucional “(...)
constituyen un pardmetro complementario del
articulo 39 de la Constitucion”.

El derecho a la huelga encuentra su fundamento
en la garantia constitucional de asociacion sindical
en conexidad inescindible con la negociacion
colectiva, como un elemento inherente a las
organizaciones sindicales para el ejercicio pleno
de sus derechos dentro de un contexto pluralista,
democratico, participativo y en el marco de un
Estado social de derecho.

Parte de laconsagracion normativa, se encuentra
en los articulos 39 y 55 de la Constitucion Politica
de Colombia, Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo 87, 98 y 154 calificados
en la Cumbre de Copenhague como convenios
esenciales, Decisiones 814, 815 y 818 del
Comité de Libertad Sindical, Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, Protocolo de San
Salvador, aprobado en Colombia por la Ley 319
de 1996 y revisado por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-251 de 1997.

En los términos de la Corte Constitucional, la
huelga cumple una finalidad, dentro del Estado
social de derecho, que procura la solucién de
los conflictos entre trabajadores y empleadores
dentro de los cauces democréticos. El cese de
actividades corresponde a una decisién adoptada
por los trabajadores dentro de un marco de
participacion que promueve otros principios como
solidaridad e interés general, dada la caracteristica
de ser un medio de presion para la obtencién de
reivindicaciones no solo laborales, sino también
politicas, econémicas y sociales.

La Constitucion Nacional de 1886 sefialaba
la limitacién el derecho de los trabajadores a
declarar la Huelga en todas aquellas actividades
que no constituyeran servicios publicos,
reservando a la ley la reglamentacion de su
gjercicio. La Constitucién Politica de 1991 limité
esta restriccion, al circunscribirla Unicamente
a los servicios publicos esenciales. Sobre esta
limitacion se sefialé en la Asamblea Nacional
Constituyente:

“En las propuestas que surgieron de las mesas
de trabajo sobre los temas Laborales y en los
proyectos de reforma constitucional que hacen
referencia al derecho de Huelga, es interesante
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observar que todos ellos defienden este derecho
de los trabajadores en defensa de sus intereses,
aunque... plantean excepciones en los casos de
la prestacion de los servicios esenciales, en otros
piden sefialar constitucionalmente los sectores en
que debe prohibirse o se deja a que la ley, o sea
el legislador, sea quien reglamente su ejercicio,
duracion y limitaciones. Se mantiene asi, el
criterio universal adoptado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), de que la
reglamentacion, apenas natural, del derecho
de Huelga por parte del legislador no puede
llevar a la negacién de este derecho y menos a
dejar de estimular mecanismos de concertacion
y autocontrol sindical para el desarrollo de la
misma, con el fin de garantizar la prestacion de
servicios esenciales a la comunidad, de encontrar
la solidaridad ciudadana en casos de urgencia,
catastrofes o calamidades y para evitar que se
convierta en factor de desestabilizacion politica
de la vida democrética de un pais.

Hemos considerado, entonces, en el articulado
propuesto, mantener el derecho, pero dejar a la
ley la reglamentacién de su ejercicio, duracion
y limitaciones, lo mismo que los procedimientos
para asegurar la prestacion de los servicios
publicos esenciales a la comunidad”.

La Corte Constitucional en diferentes
providencias ha hecho referencia al objetivo y
proposito fundamental que cumple la Huelga.
Es asi como en la Sentencia C-201 del 2002,
posteriormente reiterada en las Sentencias
C-691 de 2008, C-466 de 2008, C-349 de
2009: “La Huelga constituye un instrumento de
vital importancia en el marco de las relaciones
Laborales entre trabajadores y empleadores,
toda vez que sirve de medio legitimo de presion
para alcanzar mejores condiciones de trabajo v,
de esa manera, un equilibrio y Justicia sociales,
asi como el respeto de la dignidad humana y la
materializacion de los derechos del trabajador™.

A nivel del Bloque de Constitucionalidad, este
derecho es también reconocido en el literal d) del
articulo 8.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y
en el literal b) del articulo 8.1 del Protocolo de
San Salvador.

Como se indic6 en la Sentencia C-122 de 2012,
“(...) este derecho esta estrechamente relacionado
con los principios constitucionales de solidaridad,
dignidad y participacion (CP articulo 1°) y con la
realizacion de un orden social justo (CP articulo
2°)”, pues “(...) cumple finalidades fundamentales
para el Estado social de derecho como: equilibrar
las relaciones entre los patrones y los trabajadores,
resolver los conflictos econdmicos colectivos
de manera pacifica y materializar el respeto de
la dignidad humana y de los derechos de los
trabajadores”. Adicionalmente, este Tribunal de
lo Constitucional ha entendido que el derecho a
la Huelga es una garantia asociada a libertad de
Asociacion Sindical y al derecho a la Negociacién

Colectiva, también protegidos por la Carta Politica
en el articulo 55 y en los Convenios 87, 98 y 154
de la OIT, todos del Bloque de Constitucionalidad.
Sobre la relacidn entre estos derechos se destaca
el siguiente aparte de la Sentencia C-473 de 1994

“(...) la Constitucion admite que, dentro de los
marcos legales, los trabajadores tienen derecho
a utilizar ciertas medidas de presién, como la
cesacion concertada de trabajo, a fin de proteger
sus intereses en los conflictos socioecondomicos.
Esta accion colectiva de los trabajadores es
legitima debido a la situacion de dependencia en
que éstos se encuentran frente a los patrones y a la
eventual divergencia de intereses de unos y otros”.

Tal como lo menciona la anterior Sentencia, la
Huelga cumple “finalidades fundamentales para
el Estado social de derecho como: equilibrar las
relaciones entre los patrones y los trabajadores,
resolver los conflictos econdmicos colectivos
de manera pacifica y materializar el respeto de
la dignidad humana y de los derechos de los
trabajadores”.

La OIT sefiala que las recomendaciones del caso
2355, emitidas por el Comité de Libertad Sindical
de la OIT y que versan especificamente sobre
Colombia, fueron aprobadas por el Consejo de
Administracion de laOIT en sesion 293 de junio de
2005. Por ello, en vista de que segln las Sentencias
T-568 de 1999, T-1211 de 2000 y T-603 de 2003,
las recomendaciones aprobadas por el Consejo de
Administracion de la OIT son vinculantes para los
Estados miembros, en la Sentencia T-171 de 2011
se seflald que el Legislador debe actualizar el
articulo 430 del Codigo Sustantivo del Trabajo en
concordancia con las recomendaciones referidas.
Y espera que el Estado colombiano atienda las
recomendaciones aludidas y de cumplimiento al
exhorto de la Sentencia T-171 de 2011.

Apartir del afio 2008 se produjo un cambio en la
jurisprudencia constitucional sobre la exégesis del
término “servicios publicos esenciales” contenido
en el articulo 56 de la Carta, inspirado en la
doctrina de la OIT que interpreta los Convenios
87 y 98 de la misma organizacion. Asi, a partir
de la Sentencia C-691 de 2008, se entiende que
son servicios publicos esenciales aquellos “(...)
cuya interrupcion podria poner en peligro la vida,
la seguridad o la salud de la persona en todo parte
de la poblacién”.

Los Convenios de la OIT 87 y 98 son centrales
en defensa de la libertad y actividad sindical y
han sido calificados en la Cumbre de Copenhague
como convenios esenciales. El articulo 2° del
Convenio 98 establece en su primera parte:

“Las organizaciones de trabajadores vy
de empleadores deberdn gozar de adecuada
proteccidn contra todo acto de injerencia de unas
respecto de las otras, ya se realice directamente
0 por medio de sus agentes 0 miembros, en su
constitucion, funcionamiento o administracion”.
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Por su parte el Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su articulo 8, estableci6 que los
Estados Partes se comprometen a garantizar:

“c) El derecho de los sindicatos a funcionar
sin obstaculos y sin otras limitaciones que las
que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional o del orden publico o para la proteccion
de los derechos y libertades ajenos”.

El Protocolo de San Salvador, aprobado en
Colombia por la Ley 319 de 1996, revisado por
la Corte Constitucional en la Sentencia C-251 de
1997, sefiala en su articulo 8°:

Los Estados Partes garantizaran:

“a) El derecho de los trabajadores a organizar
sindicatos y afiliarse al de su eleccion, para la
proteccién y promocién de sus intereses. Como
proyeccion de este derecho, los Estados Partes
permitiran a los sindicatos formar federaciones
0 confederaciones nacionales y asociarse a las
ya existentes, asi como formar organizaciones
sindicales internacionales y asociarse a la de su
eleccién. Los Estados Partes también permitiran
que los sindicatos, federaciones y confederaciones
funcionen libremente”.

Respecto a la interpretacion de este Protocolo,
la sentencia de la Corte Constitucional, C-251 de
1997 expreso:

“lgualmente, esta Corporacion ha reconocido
que muchos derechos sociales, 0 muchos de sus
aspectos, son de aplicacion inmediata, tal y como
sucede con los principios minimos del trabajo
contenidos en el articulo 53 superior”.

Sin embargo, en Colombia nos encontramos
ante limitaciones importantes del derecho a la
huelga, que en la practica conllevan la prohibicion
en su ejercicio, tales como las restricciones
contenidas en el articulo 430 del CST en donde
se enumeran servicios publicos en los cuales no
se consideraria procedente la huelga, norma de
aplicacion condicionada mediante sentencia C-473
de 1994 en la cual se dispone que la restriccion
opera siempre y cuando el servicio publico tenga
la condicién de ser esencial.

A la fecha, la esencialidad de un servicio
publico no ha sido definida por el Legislador en
el marco del derecho constitucional a la huelga, lo
cual impone el deber al Congreso de la Republica
para que regule el ejercicio de este derecho
constitucional, en cumplimiento ademas de las
directrices trazadas por la Corte Constitucional
mediante Sentencias C-473/1994, C-796/2014 en
las cuales se exhorta al Congreso de la Republica
para que a través de ley este derecho sea regulado.
Asi como los diferentes pronunciamientos que
en el mismo sentido ha emitido el Comité de
Libertad Sindical en sus diferentes informes,
frente a la obligatoriedad de adoptar en Colombia

una legislacién acorde que torne procedente el
ejercicio del derecho a la huelga.

Y resulta ser imperiosa la necesidad de que
el Congreso de la Republica asuma esta tarea,
dadas las graves consecuencias establecidas en
el articulo 450 del CST ante la declaratoria de
ilegalidad de la huelga, entre cuyas causales se
encuentra la eventual esencialidad del servicio
publico, por lo que a través de este proyecto de ley
se estableceran las reglas para el ejercicio de este
derecho dentro del marco de los Convenios 87, 98
y 154 de OIT asi como de los criterios contenidos
en la Jurisprudencia Constitucional.

El servicio publico sera entonces esencial
con fundamento en los lineamientos trazados
por la Organizacion Internacional del Trabajo
a través de sus recomendaciones e informes del
Comité de Libertad Sindical, los cuales son de
carécter vinculante para el Estado colombiano y
de acuerdo con la Jurisprudencia fijada al respecto
por la Corte Constitucional. La necesidad de
proveer una legislacién interna sobre el derecho
a la huelga acorde con los convenios de la OIT
e informes y recomendaciones del Comité de
Libertad Sindical, parte de la consagracion
establecida constitucionalmente en el articulo
93 en cuanto a que los tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados por el
Estado colombiano, prevaleceran sobre el orden
juridico interno y se aplicaran de forma directa.

La OIT a través de sus 6rganos ha efectuado
reiterados pronunciamientos a los Estados en
relacion con la necesidad de garantizar el derecho
a la huelga, es asi como en la Recopilacion de
decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracién de la OIT
— Quinta Edicién “La Libertad Sindical” en el
Capitulo 10 Parrafo 520 se indico:

“520. El Comité ha estimado siempre que
el derecho de huelga es uno de los derechos
fundamentales de los trabajadores y de sus
organizaciones Unicamente en la medida en que
constituya un medio de defensa de sus intereses
econoémicos. (\VVéanse Recopilacion de 1996, parrafo
473; 336.° informe, caso nim. 2324, parrafo 282; y
338.° informe, caso nim. 2407, parrafo 491)”.

En relacién con el concepto de esencial, la
misma recopilacion al respecto ha sefialado los
servicios en los cuales puede considerarse como
limitada la huelga:

“581. Paradeterminar los casosen los que podria
prohibirse la huelga, el criterio determinante es la
existencia de una amenaza evidente e inminente
para la vida, la seguridad o la salud de toda o parte
de la poblacién”.

“582. Lo que se entiende por servicios esenciales
en el sentido estricto de la palabra depende en gran
medida de las condiciones propias de cada pais. Por
otra parte, este concepto no es absoluto puesto que
un servicio no esencial puede convertirse en servicio
esencial cuando la duracién de una huelga rebasa
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cierto periodo o cierto alcance y pone asi en peligro
la vida, la seguridad de la persona o la salud de toda
0 parte de la poblacién”.

“583. El principio sobre prohibicién de huelgas
en los “servicios esenciales” podria quedar
desvirtuado si se tratara de declarar ilegal una
huelga en una o varias empresas que no prestaran
un «servicio esencial» en el sentido estricto del
término, es decir, los servicios cuya interrupcion
podria poner en peligro la vida, la seguridad o la
salud de lapersonaen toda o parte de la poblacion™.

“584. No parece apropiado que todas las
empresas del Estado sean tratadas sobre la misma
base en cuanto a las restricciones al derecho de
huelga, sin distinguir en la legislacion pertinente
entre aquellas que son auténticamente esenciales
y las que no lo son”.

“585. Pueden ser considerados como servicios
esenciales: — el sector hospitalario; — los servicios
de electricidad, — los servicios de abastecimiento
de agua; — los servicios telefonicos; — la policia y
las fuerzas armadas; — los servicios de bomberos;
— los servicios penitenciarios publicos o privados;
— el suministro de alimentos a los alumnos en
edad escolar y la limpieza de los establecimientos
escolares; — el control del trafico aéreo”.

“586. El principio segin el cual el control del
trafico aéreo puede considerarse como un servicio
esencial se aplica a todas las huelgas, cualquiera que
sea su forma — huelga de brazos caidos, trabajo a
reglamento, ausencia por supuesta enfermedad, etc.,
—dado que estas pueden ser tan peligrosas como una
huelga tradicional para la vida, la seguridad personal
0 la salud de la totalidad o parte de la poblacion”.

“587. No constituyen servicios esenciales en el
sentido estricto del término: — la radio-television ;
— los sectores del petréleo ; — los puertos (carga y
descarga) — los bancos ; — los servicios de informatica
para la recaudacion de aranceles e impuestos ; — los
grandes almacenes y los parques de atracciones
; — la metalurgia y el conjunto del sector minero ;
— los transportes, en general — los pilotos de lineas
aéreas, la generacion, transporte y distribucion
de combustibles — los servicios ferroviarios — los
transportes metropolitanos ; — los servicios de
correos . — el servicio de recoleccion de basuras; —
las empresas frigorificas; —los servicios de hoteleria;
— la construccion; — la fabricacion de automoviles;
— las actividades agricolas, el abastecimiento y la
distribucién de productos alimentarios; — la Casa
de la Moneda; — la Agencia Grafica del Estado y
los monopolios estatales del alcohol, de la sal y del
tabaco; — el sector de la educacion; — empresas de
embotellamiento de agua mineral”.

“588. Sin bien el sector de la educacion no
constituye un servicio esencial el derecho de
huelga de los directores y los subdirectores puede
ser objeto de restricciones o incluso ser prohibido”.

“589. Los argumentos que se han esgrimido de
que tradicionalmente los funcionarios publicos no
gozan del derecho de huelga porque el Estado, en

su calidad de empleador, tiene mayores obligaciones
respecto de su proteccion, no han convencido al
Comité de que debe cambiar de actitud con respecto
al derecho de huelga del personal docente”.

“590. Las posibles consecuencias a largo plazo
de las huelgas en el sector de la ensefianza no
justifican su prohibicion”.

“591. Se consider6 que el servicio de
recoleccién de basuras puede convertirse en
esencial si la huelga que repercute en este servicio
dura mas de un cierto periodo o adquiere tal
dimension que puede correr peligro la salud o la
vida de la poblacién”.

“592. El hecho de vincular las restricciones
del derecho de huelga con las dificultades que
provocan en el comercio y los intercambios se
abren las puertas a la prohibicion de una diversidad
de acciones reivindicatorias y de huelgas
legitimas. Aun cuando las huelgas y otras acciones
conexas tienen repercusiones perjudiciales para el
comercio y los intercambios, tales consecuencias
no convierten de por si al sector afectado en un
servicio “esencial”, y por ende deberia mantenerse
el derecho de huelga en el mismo”.

“593. En los servicios esenciales algunas
categorias de empleados, por ejemplo, obreros
y los jardineros no deberian verse privados del
derecho de huelga™.

“594. La exclusion de los asalariados del sector
privado del derecho de huelga es incompatible
con los principios de la libertad sindical”.

En tal sentido, el servicio publico es esencial
Unica y exclusivamente en cuanto su interrupcion
pueda poner en peligro la vida, la seguridad
0 la salud de los ciudadanos, toda vez que no
seria posible realizar una consagracion taxativa
ni exhaustiva de los servicios publicos que
se consideran esenciales en la medida en que
tornaria restrictiva la interpretacion, incurriendo
nuevamenteen limitacionesal ejerciciodel derecho
a lahuelga. Es asi como la Corte Constitucional ha
precisado que “(...) Laesencialidad del servicio no
debe considerarse exclusivamente por el servicio
mismo, esto es, por su naturaleza intrinseca, ni
por la importancia de la actividad industrial,
comercial o prestacional en la economia global
del pais y consecuentemente en relacién con la
magnitud del perjuicio que para ésta representa
su interrupcion por la huelga. Tampoco, aquélla
puede radicar en la invocacion abstracta de
la utilidad publica o de la satisfaccion de los
intereses generales, la cual es consustancial a todo
servicio publico”. Y reiterd que “(...) Por ello, en
dicho pronunciamiento, acudiendo a la doctrina
internacional en la materia, especificamente a los
desarrollos que sobre la misma se han adelantado
al interior de los 6rganos de control de la OIT, el
Comité de Libertad Sindical (CLS) y la Comisién
de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR), la Corte estimé que
“parece mas adecuada la definicion que utilizan
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los 6rganos de la OIT, segun la cual constituyen
servicios publicos esenciales las actividades cuya
interrupcion podria poner en peligro la vida, la
seguridad o la salud de la persona en todo parte de
la poblacién”.

No obstante, y aun cuando la misma Corte
Constitucional haefectuado precisiones respectoal
alcance del concepto de servicio publico esencial,
la Corporacion ha reconocido expresamente que la
definicion al respecto corresponde al Legislador,
y que por tanto serd a través de una ley que se
defina las actividades en las que definitivamente
el derecho a la huelga se encuentre limitado.

La problematica actual igualmente se deriva
de las leyes expedidas hasta el momento por
el Congreso en las cuales se han definido
ciertos servicios como esenciales, sin embargo,
tal normativa se ha expedido al margen del
derecho constitucional a la huelga, lo cual va en
contravia de los convenios internacionales antes
mencionados, tales como el servicio de la banca
central, transporte.

La Ley 31 de 1992 articulo 39 inciso 2 (Banca
Central), Ley 142 de 1994 (Servicios Publicos
Domiciliarios), Ley 100 de 1993 articulo 4°
(Sistema General de Seguridad Social), Ley 336
de 1996 articulos 5°, 56, 68, 70, 74 y 80 han
sido disposiciones expedidas sin consideracion
a la regulacién que debe hacer el Congreso de la
Republica sobre el ejercicio de la Derecho a la
huelga, no obstante se considera que la legislacion
aplicadaal sistema general de seguridad social y en
relacion con los servicios publicos domiciliarios
solo debe encontrarse limitada en cuanto su
interrupcion ponga en riesgo la vida, la salud y la
seguridad de los ciudadanos.

Adicionalmente tenemos que existe legislacion
que consagra graves consecuencias en el evento de
que lahuelga sea declarada ilegal, lo que comporta
un excesivo planteamiento represivo en contra
de quien ejerce un derecho constitucional, que
si bien no de aplicacion inmediata 0 automatica,
si de rango constitucional y por tanto no resulta
acertado el establecimiento de normas que atenten
contra la estabilidad en el empleo, asi como
tampoco la consagracion de medidas en contra
de la organizacién sindical que promueve la
realizacion de una actividad huelguistica y menos
aun que por este hecho los trabajadores deban
asumir responsabilidades por posibles perjuicios.

El ejercicio de la huelga implicard en todo
evento que se presenten circunstancias econémicas
diferenciadas frente a la normal situacion del
sector en que se desarrolla; pero, en tratandose
de la garantia de un derecho constitucional, no
podrda imputarse al trabajador la asuncién de
responsabilidades ni sancionatorias ni econémicas
que atenten contra la estabilidad laboral de los
huelguistas, pues estas disposiciones son las que
han permeado negativamente en la practica la
participacion de los trabajadores en ella.

Sin embargo, ello resulta como consecuencia
de encontrarnos aplicando normas expedidas con
anterioridad a la expedicion de la Carta de 1991, esto
es el Cadigo Sustantivo del Trabajo adoptado por el
Decreto-ley nimero 2663 del 5 de agosto de 1950,
que aunque han sido modificadas o adicionadas por
normas posteriores, en todo caso han debido fundarse
en normas expedidas con anterioridad a la expedicion
de la Constitucién Politica y que por tanto no se han
regido por los nuevos postulados constitucionales
emitidos dentro del marco del Estado Social de
Derecho'y la prevalencia de los derechos y libertades
publicas en contraste con el Estado de Derecho que
regia la Constitucion de 1886.

Asimismo,  deben  implementarse  los
mecanismos de autocomposicién establecidos en
las Leyes 1210 de 2008 y 278 de 1996, a efectos de
evitar que las partes comprometidas en el conflicto
se nieguen a continuar generando alternativas con
el proposito fundamental de obtener la solucion
concertada y pronta de sus diferencias.

Atentamente,

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(arts. 139 y ss Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de octubre del afio 2017
se radicé en este despacho el Proyecto de ley
namero 158 con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales por el honorable
Senador Alexander Lépez Maya.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARI'A'GENERAL
TRAMITACION LEYES

Bogot4, D. C., 25 de octubre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
158 de 2017 Senado, por medio del cual se regula
el derecho constitucional a la huelga, me permito
remitir a su Despacho el expediente de lamencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el honorable
Senador Alexander Lopez Maya. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 25 de octubre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Primera Constitucional y
enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional,
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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