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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 16 DE 2017
(octubre 10)

Cuatrienio 2014-2018 -
Legislatura 2017-2018 - Primer Periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D.C., el dia diez
(10) de octubre del dos mil diecisiete (2017), se
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José¢ Obdulio
Lépez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Benedetti Villaneda Armando
Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Hernandez Claudia
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma.

Nota: La siguiente son las excusas del
honorable Senador Armando Benedetti Villaneda,
correspondiente a la sesion del dia 26 de julio de
2017, Acta nimero 02; del 9 de agosto de 2017,
Acta numero 05; el dia 16 de agosto de 2017, Acta
numero 07; que no se publico en dichas acta:

cod fuf 06O

= Teeber, S0SF
HH D Catsevhi pae Pv 4 FECHY e d rittaids AT
S0 BLarow A Bensberys V. Gution AACTAIT
i DOCITTNS Sag TP SeA-DHEL A %
con Ade oty AEE i A AES A S —
Sy L AaaErEa(

P =on
CTHAS ,/74

) [—

- Egoﬂ* e

e

CALLE 134 Ha T B B CONBULTORG 511 D €1, 0080
TELS £247158 878474 500044 CLL MO PATFOOR Emal jasegabrieind Bgmatcr

N P
DR JOSE GABRIEL ESPINOSA ESPINOSA MD. t‘?‘éﬂf??:rec At e Levieaerri |
CARDIOLOGIA NEDICHA INTERNA

=2

At e D85 4, BFEETTE V.
DR JOSE GABRIEL EBPINOSA CEPINOSA M.D. //'6'({:.{-"{,. g /.90‘? 7
CARDIGLOG A METACINA INTERMA <

S N
TN o ;f’E'ﬂ-"/‘\f S Fomadidn AL (S/(
Wz Al w0 4 Déve de777 V. 4,-'4’-!(5';1‘
A Vi . p
FH 3-.!1.’."}; HIEER TN g bt 7T enFE
L g ANEO Cagg sl g,.,y,.%;; v
by Gwt e v D28, o o () ey
D) Gadh f  PidrEecFey

(T@'fb .:/'_ ﬁ—




Pagina 2

Viernes, 27 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 991

N ' ‘i 2ay et
OR JOSE GABRIEL ESPINGSA ESPINOSA .. W, s 4 Eontberi ¢
AL KEDICINA INTE
co PRI o6 o
o nth 16 /_ch #

BN f FECIrY (& ATEWV T 20 AL /j)jﬂ y
AEAAINIFTO SeEBETT/ P); ,{é“{!.{” A ..).))- arm
P Comgl TOUnnt 22EC EeV PIIL
Cony (-,lr'-'/."-v_; rdvi CEr=7E657 varLT? é?/. Pl
D bo GOl NEpIann  POT s RN

DEKE EXOM B Gan Pl @/"""ﬁf‘

UL [ | yoren
; s g et
: e

iSO 81
310 €770

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las la Presidencia

manifiesta:

11:34 am.,

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrienio 2014 - 2018 Legislatura 2017- 2018
Dia: martes 10 de octubre de 2017

Lugar: Salén Guillermo Valencia - Capitolio
Nacional primer piso

Hora: 11:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 12 del 12 de septiembre de 2017,
Gaceta del Congreso namero 793 de 2017; Acta
nimero 13 del 19 de septiembre de 2017, Gaceta
del Congreso ntimero 873 de 2017; Acta ntimero 14
del 20 de septiembre de 2017; Acta ntimero 15 del
25 de septiembre de 2017

I

Consideracion y votacién de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 13 de
2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucion Politica y se implementa el derecho a
la doble instancia y a impugnar la primea sentencia
condenatoria. (Doble Instancia).

Autores: Presidente de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, doctor Eugenio Fernandez
Carlier, Ministro de Justicia, doctor Enrigue Gil
Botero; Ministro del Interior, doctor Juan Fernando
Cristo Bustos; Fiscal General de la Nacion, doctor
Néstor Humberto Martinez Neira;, honorables
Senadores Roy Barreras Montealegre, Armando
Benedetti Villaneda, Juan Carlos Restrepo Escobar,
Luis Fernando Duque Garcia, Mauricio Lizcano
Arango, Miguel Amin Scaff, Herndan Andrade
Serrano, Carlos Fernando Motoa Solarte, Eduardo
Enriquez  Maya. Honorables  Representantes

Heriberto Sanabria, Humphrey Roa Sarmiento,
Telésforo Pedraza Ortega.

Ponente: ponente primer debate (Segunda Vuelta):
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya.

Publicacion  proyecto original: Gaceta del
Congreso ntmero 155 de 2017, Diario Oficial
50.298.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 754 de 2017.

(Segunda Vuelta).

Comision  Accidental: honorables Senadores
Viviane Morales Hoyos (coordinadora), Roy Leonardo
Barreras Montealegre, Carlos Fernando Motoa
Solarte, Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexander
Lopez Maya, Claudia Lopez Herndndez, Paloma
Valencia Laserna, Roberto Gerléin Echeverria.

2. Proyecto de ley niimero 34 de 2017 Senado,
por medio del cual se fortalece el ejercicio funcional
de las personerias municipales.

Autor:  honorable
Montealegre.

Senador Roy Barreras

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion  proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 667 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 888
de 2017.

Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Jaime Amin Herndndez, Alfredo Rangel
Sudrez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente primer debate: honorable Senador Jaime
Amin Herndndez.

Publicacion  proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 629 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso namero 717 de 2017.

4.  Proyecto de ley nimero 20 de 2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto 1421 de
1993 en relacion con la remuneracion de los alcaldes
locales y los Ediles de Bogota.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion  proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 601 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
(Indignidad Sucesoral).
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Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux, Maria
Fernanda Cabal, Edward David Rodriguez, Alvaro
Hernan Prada, Fabian Gerardo Castillo, Hernando
José Padaui, Jorge Enrique Rozo, Santiago Valencia
Gonzalez.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 613 de 2017.

Texto aprobado plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 492 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 775 de 2017.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica de
Colombia. (Distrito Especial a San Miguel de Agreda
de Mocoa).

Autores: honorables Senadores Jimmy Chamorro
Cruz, Antonio José Correa Jiménez, Sandra
Villadiego Villadiego, Miguel Amin Escaf, Doris
Vega Quiroz, Jorge Eduardo Gechem Turbay, Manuel
Enriquez Rosero, José Alfredo Gnecco Zuleta, Luis
Evelis Andrade, A'ngel Custodio Cabrera Baez, Musa
Besaile Fayad, honorable Representante Rafael
Elizalde Gome:.

Ponente primer debate: honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero.

Publicacion  proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 780 de 2017.

7. Proyecto de ley niimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del articulo
376 de la Constitucion Politica para efectuar una
reforma integral y estructural a la justicia.

Autor: honorable Senadora Viviane Morales

Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos.

Publicacion  proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 877 de 2017.

8. Proyecto de ley niumero 08 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos Redam y se dictan otras
disposiciones.

Autor: honorable
Martinez Aristizabal.

Senadora Maritza

Ponente primer debate: honorable Senadora
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 812 de 2017.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
La Presidente,
Honorable Senadora Roosvelt Rodriguez Rengifo.
EL Vicepresidente,
Honorable Senadora Horacio Serpa Uribe.
Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia, cerrada esta y sometida a votacion es aprobada
por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 12 del 12 de septiembre de 2017,
Gaceta del Congreso namero 793 de 2017; Acta
numero 13 del 19 de septiembre de 2017, Gaceta
del Congreso niimero 873 de 2017; Acta nimero 14
del 20 de septiembre de 2017; Acta niimero 15 del
25 de septiembre de 2017.

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Acta niimero 12 del 12 de septiembre de 2017,
publicada en la Gaceta del Congreso numero 793
de 2017, Acta nimero 13 del 19 de septiembre de
2017, publicada en la Gaceta del Congreso numero
873 de 2017, cerrada esta y sometidas a votacion
son aprobadas por unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la
Constitucion Politica y se implementa el derecho a
la doble instancia y a impugnar la primea sentencia
condenatoria. (Doble Instancia).

Secretario:

Proyecto de acto legislativo que esta en segunda
vuelta, sefior Presidente, al respecto me permito
informarle que en sesiones pasadas el honorable
senador Eduardo Enriquez Maya quien fue
designado ponente rindi6 la ponencia, pero en la
sesion pasada solicitd de conformidad con la carta
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enviada por el Presidente y Vicepresidente de la
Corte Suprema que renunciaba a la ponencia.

La Presidencia, design6 una Comision
Accidental Integrada por los honorables Senadores
Viviane Morales Hoyos Coordinadora, Carlos
Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia, Doris
Clemencia Vega, Alexander Lopez, Roy Leonardo
barreras Montealegre, Claudia Lopez Hernandez
y Roberto Gerléin, para que estudiaran el tema y
rindieran un concepto al respecto.

Si su sefioria considera pertinente, le damos
lectura al informe o a la proposicion con que termina
el informe, ademas informarle que la Coordinadora
de esta Comision Accidental estd presente desde
muy temprano, seflor Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al informe de la Comision
Accidental:

. N

-
e

VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de s Repiblica de Colombéa
Despocha

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 13 DE 2017 SENADO - 265 de 2017
CAMARA “Por medio del cual se modifican lox articulos 186, 234 y 235 de la
Constitueién Politiea y se implementa el derecho a la doble instancia y a impugnar la
primera sentencia condenatoria®,

Bogotd .C., 27 de septiembre de 2017

Senador

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente Comision Primera

H. Senado de la Repiblica

Cludad.

En cumplimiento del honroso encarge que nos Impartié la Mesa Directiva de la

Comisién Primera del ® la Rep L NOS pel rendir informe sobre la
solicitud presentada por el Magisirado Rigoberto Echeverrd Bueno, Presidente de la
Corte Suprema de Justicia, en la que dicha corporacian judicial solicita a esta célula
legislativa que “no se siga con el trdmite del Acto Legistativo de la referencia y,
consecuentemente, se ordene su archive”, en referencia al Proyecto de Acto Legislativo
13 de 2017 Senado - 265 de 2017 Cimara "Por medio del cual se modifican los

articulos 186, 234 y 235 Jde la Constitucidn Polltica ¥ se implementa ol derecho a la

doble Instancia ¥ a Impugnar la primera sentencia condenatoria®, debido a las
condiclancs actuales por las cuales atraviesa la Rima Judicial

o S 20
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VIVIANE MO Yos

o
Senardara da la Repablica de Colombin
Despacha

Respecto a dicha misiva. los d rm que debe darse
continuidad al trdmite de la iniclativa. Las dificiles circunstancias que atraviesa la
Rama Judiclal, antes que motivar el archivo del Proyecto, son prueba urgente de la
necesidad inaplazable de adelantar una reforma sobre el sistema de juzgamiento de
los Congresistas, de conformidad con el exhorto que desde el afio 2008 ha hecho la
Gorte Constitucional a este Gongreso sobre la importancia de acoger las disposiciones

canvencionales sabre doble instancia.

En este interds coinciden la mayoria de los autores del Proyecto de Acto Legislativo, El
Ministro de Justicia ¥ del Derecho Enrigue Gl Botero, el Ministro del Interior

Guillermo Rivera Flores, los Sq Roy eras, Armando Luis

Fernando Duque, Carlos Motoa y el Repl prey Roa §
comparten la preocupacién de la Comisién Accidental y acompafian la decisién do
seguir adelante con el trémite del proyecto.

Sumado a lo anterior, los Congresistas conslderamos que la iniclativa debe ser
estudiada por la Comision Primera del Senado de la Repiblica por las siguientes
razones;

1. Necesidad de continuar con ¢l tramite de la iniciativa:

El Proyecto de Acto Legislativo bajo estudio atiende a la necesidad de adaptar la

normatividad vigente sobre Gnica en el i de los congr < @ las
5 s por el Estado Gy en materfa de derechos humanos, En
particular, el Proyecto acoge lo por la Ce mericana de Derechaos

Humanos = Pacto de San José, aprobada mediante Ley 16 de 30 de diciembre de 1972,

que reconoce on su articulo 8 el derecho de impugnacién en los siguientes téeminos:

o Rl

YIYVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Repdblica de Colombia
Despacho

Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persana tiene derecho a ser oida, con las debidas parantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacidn de cualguier acusacién
jpenal formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones
de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter,

2. Toda persona inculpada de delito ﬂenc derecho & que se presuma su inocencia
mientras no se Durante el proceso, toda
jpersona tiene derecho, en plena lguaidad a Ias siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traducter o intérprete,
i no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacidn formulada;

c) cancesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién
de su defensa;

d) derecha del inculpadeo de defend I o de ser asistido por un
defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, r do o no segin [a | interna, si el Ipado no se defendiere
por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley:

f) derecho de la defensa de interrogar o los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puesdan
arrofar luz sobre los hechos;

&) derecho a no ser obligado a declarar contra sf mismo ni a declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesidn del inculpado solamente es vilida i es hecha sin coaccidn de ninguna
naturaleza.

4, El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo
juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser plblico, salvo en [o que sea necesario para preservar los
intereses de I justicia,

Asi mismo, el derecho de impugnacién es igualmente reconocido por el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politivos aprobadoe mediante Ley 74 de 26 de
diciembre de 1968:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Articula 14

YIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Repdblica de Colombia
Despachs

1. Todas les personas son iguales ante los trihunales v cortes de justicia. Toda persona
tondrd derechs i ser oida piblicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competents, independiente @ imparcial, establecido por la ley, en la substanciacicn de
cunlquier acusacién de cardeter penal formulada contra ella o para la determinacién de
sus derechos u obligaciones de caricter civil. La prensa y el piiblico podrin ser excluidos
de la totalidad o parte de los juicies por consideraciones de meral, orden plblico o
seguridad nacional en una socledad democritica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal,
cuando por del asuntn la y pudiera perj alos
intereses de la justicia; pero toda sentencia en mareria penal o contenciosa seri piblica,
excepto en los casos en que ol interds de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimaoniales o a n tutela de menores.

2 Toda persona acusada de un delite tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilided conforme o b ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

@) A ser informada sin demora, en un Idiomn que comprenda v en lorma detallada, de la
loza y causas de ln contra olla;

) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacidn de su defensa y
a comunicarse con un defensor de su eleccian;

«©) A ser juzgado sin dilaclones indebidas;

o) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleceldn; a ser informada, si no tuviera defensor, del derecha gue le asiste
a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicla lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratultamente, si careclere de medios suficlentes para pagarlo;

) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y o obtener la CoMmparecencis
de los testigos de descargo y que éstos sean gados en las misma: que
los testigos de cargo;

1 A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimientn apilcahla a los manores de nd.ul C nl‘ar.tns pen:lu s¢ tendrd en
cuenta esta clre yiak de £ sacial.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendri derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que sc le haya impuesto sean sometidos a an tribunal
supertor, conforme a lo prescrito por la ley.
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VIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Repiblica de Colombia
Despachio

6, Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descublerto un hecho
plenamente probatorio de la comisitn de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme a I ley. a
menos que s¢ demuestre gue le es imputable en tode o en parte el no haberse revelado
oportunamente ¢l hecho desconocido.

7. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais,

En concordancia con lo anterior, y con las normas superiores sobre el debido proceso
consagradas en el articulo 29 de la Constitucion Politica, la Corte Constitucional ha

la necesidad de garantizar a los congresistas el

presado en varias opor
derecho de impugnacion, el derecho a la doble instancia y a la separacidn de las
funciones de investigacidn y juzgamiento de los miembros del Congreso. Al respecto
se han proferido mds de 21 sentencia, teniendo especial relevancia las sentencias G-
545 de 28 de mayo de 2008 y C-792 de 29 de octubre de 2014 han coincidido en
afirmar esos derechos, incorporando el exhorto al Congreso de la Repiiblica para que
en un afio despuds de la notificacion de la sentencia regulara el derecho a impugnar

todas las sentencias condenatorias.

2. Conveniencia de continuar con el trimite de la iniciativa:

El Congreso de la Repiblica asumio el estudio de esta iniciativa el 21 de marzo de
2017,y agotd su discusidn en primera vuelta el 14 de junio de 2017. En consecuencia,
el Proyecto de Acto Legislativo se encuentra cerca de concluir su trdmite en el
Congresa de la Repiiblica, razén por la cual interrumpir su tramite en este momento
sumaria la propuesta a la lista de fracasados intentos de regular esta materia y por

esl vin demorarfa aln mds ¢l cumplimiento de las obligaciones convencionales,

constitucionales y jurisprudenciales expuestas arriba

v, Moy
11111k
VIVIANE MORALES HOYOS

Senadora de Ja Repiblica de Colombia
Despacha

La punencia para quinto debate fue presentada por el H.5. Eduardo Enriguez Maya el
01 de septiembre de 2017, y hasta el momento no ha side discutida por la Comisidn
Primera. Es urgente que la Comision Primera asuma ¢l estudio de la misma cuanta
antes, toda vez que el Proyecto debe ser aprobade antes de terminar el presente
periodo legislativo.

3. Conclusitn

Con fundamento en las anteriores id s, de manera r !

a la Comision Primera del Senado de la Repablica continuar con el trimite del
Proyecto de Acto Legislativo 13 de 2017 Senado - 265 de 2017 Camara *Por medio del
cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucién Politica y se
implementa el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera sentencia

condenatoria”, de conformidad con la ponencia radicada.

De los Honorables Senadores,

e

Viviane Morales Hoyos

£,

Carlos Fernando Motoa Solarte
Senadora Coordinadora Senadar

YIVIANE MORALES HOYOS
Senadora de la Republica de Colombia

Detpocho

A
Al der Lopgz Maya
Senadd

Claudia Lopez Hernandez

Senadora

Senadora 2

Roy Barreras Montealegre

Senador

Roberta Gerlein Echeverria
Senador

La Presidencia pregunta a los miembros de
la Comisién si acogen las recomendaciones
del informe de la comision accidental y abre la

votacion.

wn
-

No

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

R RESRPS

Loépez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

R R Pl P

Total

—_
—_

01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, fue aprobado el informe de la

Comision Accidental.
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Por Secretaria la honorable Senadora Claudia
Lépez Herndndez, radica la siguiente constancia
sobre el informe de Comision Accidental:

CONSTANCIA AL INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL
Proyecto de Acto Legislativo N*. 13 de 2017 Senado - N°. 265 de 2017 Cdmara “Por medio del
cual se modifican los articulos 186, 235y 251 de la Constitucién Politica y se implementa el
derecho a impugnar las sentencias condenatorias”

Bogotd, 10 de octubre de 2017

Senador

Roosvelt Rodriguer Rengifo
Presidente de la Comisidn Primera
Senado de la Repiblica

Ciudad

En cumplimiento del encargo impartido por la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Replblica para estudlar la comunicacidn del Magistrado Rigoberte Echeverry
Bueno, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, en la Gue solicita que no s¢ continde con el
trdmite del Proyecta de Acta Legislativo 13 de 2017 Senado = 265 de 2017 Cdmara “por medio
del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de |a Constitucion Politica y se implementa el
derecho a la doble instancia v a impugnar la primera sentencla condenatoria®, me permito
apartarme de la posicion mayoritaria de los integrantes de la Comision Accidental en [a que
se solicita la continuacién del trimite del Proyecto, y en su lugar, solicito que no se siga con el
trémite del mismo.

El Proyecto de Acto Legislativo 13 de 2017 propone una serie de modificaciones para crear la
doble instancia en el juzgamiento de los Congresistas y otras aforados constitucionales,
la , la primera y | da instancia en la Corte Suprama da Justicia,

Esta propuesta resulta insuficiente para comjurar la grave crisis gue enfrenta b Justicia
colombiana y en particular la Corte Suprema de Justicia por cuenta dela corrupcidn, por ello, su
trémite es una desgaste legislativo que no significa una solucién estructural. Se requiere una
reforma verdadera que cree un Tribunal de Aforados, modifique su régimen de enjuiclamiento,
reestructure el gobierno judicial y la facultad electoral de las Altas Cortes.

Claudia Lépez Hernandez
Senadora Partido Alianza Verde

A

,f\
A
RN
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la

Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida, cerrada esta. Abre la votacion.

Si | No
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X

Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total

| R R R R R | R

—_
—

01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 11
Porel No: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y ofrece el uso de la palabra al doctor
Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia y el
Derecho:

Sefior Presidente, honorables Senadores,
realmente yo lo que quiero sefalar es laimportancia
que tiene este proyecto para la democracia, no
solamente para el Congreso, este proyecto es
el reflejo fiel de un Estado constitucional, de
un Estado social de derecho, de un Estado que
igualmente estd en mora desde hace bastantes
afios de dar cumplimiento e imperativos del
ordenamiento internacional.

Que aqui tenemos que ser claros, por la situacion
que se presentd en la Corte Constitucional,
por unos lamentables y nefastos hechos que
han marcado y han generado un impacto en la
sociedad colombiana, no puede dar al traste con
esta iniciativa de reforma constitucional.

Y no puede hacerlo, pese a la carta que ha
mandado la Corte Suprema de Justicia, en el
sentido de que se archive el proyecto, lo cual es
respetable, pero desde luego que no compartimos
desde ningin punto de vista, porque es que el
derecho a la doble instancia no es una dadiva, aqui
no se esta otorgando un regalo, a los esta dando
ninguna generosidad.

La doble instancia precisamente es un derecho,
es una garantia y es un principio, el Congreso de
Colombia esta en mora hace mas de 20 afos en dar
cumplimiento ala convencion americanay ahonrar
su palabra es la ratificacion de esa convencion,
desde otro lado la Convencion Americana de
Derechos Humanos, aprobada por el Congreso
mediante la ley 16 de 1972, en el articulo octavo
indica como un imperativo no solamente juridico,
sino de monarquica el derecho, el principio, y la
garantia la doble instancia.

El Pacto Internacional sobre Derechos
Politicos ratificado en 1969, e igualmente la Corte
Constitucional en la Sentencia C-792 de 2014
se han mandado y no solamente a nivel externo
y a nivel supranacional, sino a nivel nacional la
necesidad de tener la doble instancia.

Vemos como se ha exhortado al Congreso para
que precisamente se pronuncio sobre esta materia,
yo los invito a que respetemos la exhortacion o la
carta protocolaria de la Corte Suprema de Justicia,
ver que continuemos en este importante debate,
en aprobar y darle curso a estas iniciativas de
reforma constitucional, porque es que estamos en
el ojo y en el cumplimiento de la concordancia del
derecho internacional.

Mas temprano que tarde, porque en este
momento hay en la Comisién Interamericana
y la Corte Interamericana con asuntos de esta
naturaleza que podrian el Estado colombiano
en una situacion de incumplimiento, y si no lo
queremos hacer nosotros a motu proprio, nos lo
van a hacer desde fuera a la fuerza.
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No olvidemos que es que la Corte
Interamericana, en virtud del control de
convencionalidad, puede obligar a un Estado a
reformar su Constitucion, hoy el juez nacional
no esta solo sometido al control de legalidad, al
control de constitucionalidad, que es el derecho
clasico, sino al control de convencionalidad.

En el afio 2006 y en el caso de la Ultima
Tentacion de Cristo vs. Chile, la Corte
Interamericana obligo al Estado chileno a reformar
su Constitucion, hoy podemos advertir como ya,
desde 1946, Otto Macho sefialaba y la doctora, la
gran constitucionalista, doctora Viviane lo sabe,
como a veces hay normas inconstitucionales
dentro de la Constitucion.

Y alli en ese entendimiento vamos a ver que
esta proximo inclusive a resolverse, creo que en el
mes de noviembre, un asunto de esta naturaleza,
frente a la ausencia de doble instancia por los
congresistas en Costa Rica, alli yo creo que
realmente esa necesidad de poder impugnar la
sentencia de la doble instancia, que son garantias
que deben extenderse a quienes gozan de fuero
y estan sometidos a un drgano de cierre de la
jurisdiccion ordinaria como es la Corte Suprema
de Justicia.

Y para mi es muy importante sefalar, es
precisamente el contenido del proyecto a través de
este primer tramite que se ha dado y que proponen
adicionar tres articulos de la Constitucion politica,
el 186, el 234 y el 235, estan en consonancia no
solamente a los dictados del derecho internacional,
especificamente al sometimiento que tenemos
frente al sistema interamericano, sino igualmente
frente a los preceptos o exhortaciones que ha
hecho la Corte Constitucional.

Vemos que aqui no se esta generando ninguna
situaciéon de impunidad, no nos llamemos a
engaflos, tener los derechos, las garantias y los
principios no es generar impunidad, veo, casi que
con tristeza, como a veces se desinforma en medios,
que uno creeria que tienen que generar pedagogia
y advertir de una manera un poco estruendosa y
con toda la falta de sindéresis que tener una doble
instancia es impunidad.

Nada mas absurdo, nada mas es un gran dislate,
nada mas ajeno a la verdad, tener una doble
instancia es un derecho, tener una doble instancia
es un deber, y tener una doble instancia tiene la
impronta de ser un principio.

Yo, el tramite, sefior Presidente y sefiores
Senadores, que se ha seguido dentro de lo que es
la arquitectura, como podria hacerse en el seno de la
Corte Suprema de Justicia y que con tanta filigrana
auscultdo y nos expuso el Presidente de la Sala
Penal, que lo acompaié y la sigo acompaiiando,
porque creo que todos, absolutamente no solo de
las sanciones penales que, sino en otro tipo de
acciones se debe consagrar la doble instancia.

En este entendimiento respeto  sefior
Presidente y sefiores Senadores en la carta que por

circunstancias coyunturales tanto la honorable
Corte Suprema de Justicia, pero la coyuntura no
puede estar sobre lo sustantivo, en lo adjetivo de
transitorio de un momento aciago de la sociedad
colombiana y de la justicia no es un obstaculo o
oObice alguna para que los derechos, los principios
y los deberes, como es el de la doble instancia,
se impongan como una necesidad que estamos
precisamente en mora de hacerlo y que nos tiene
en una situacion de incumplimiento y en una
situacion de falta a nuestros deberes con el sistema
interamericano.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Muchas gracias a usted sefior ministro, vamos
a votar los articulos. ;Son cuantos articulos, sefior
Secretario?

La Secretaria informa que este proyecto consta
de 4 articulos y se han radicado las siguientes
proposiciones.

My

Senadora Claudia Lipez
Alianza Verde

mmslcmf / }
Modifiguese el articule 3" al del Proyecto de Acto legislativo No. 13 de 2017 Senado, el cual

quedard asi:

Articulo 3°, Modificar el articulo 235 de la Canstitucién Politica, e cual quedard asi:
Artfeulo 235, Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

1. Actuar come trivunal de casacidn.

2. Conocer del derecho de Impugnadén y del recurso de apelacidn en materia penal,

confornie lo determine 2 ley,

3. Juzgsr al Presidente de la Repiblica, 0 a quien haga sus veces y 3 1os altos funclonarios

de que trata el articulo 174, previo el procedimiento establecido en el articulo 175 de la

Constituzion Politica, por cualquier conducta punible que se les impute. Para estos juidos

Io Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia estard conformada ademds por Salas

Espaciales que garanticen el derecho de Impugnacién y la doble instancia.

4, Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.

5= juegsr; o través de In Saln Especial de Primers instancia de ln Sele Pensl de s Corte

Suprems de Justic; previn nowsacian del Fiscal Genersl de in Noeibn; del Vieefiorel

General de la Natidn; o 4 L Hiss ante ln pr

de justicia; ol Vicepresidente de In Repéblien; o los Ministros del Despecho; sf

Procursdor Genersl; ol Defensor def Puebio; » los Agentes del Ministerio Piblico snte la
& Pk s datian

4 ¥ eg
de lo Nacidn ante In Corte v ante fos Birectores de ins

y e
de Fribuneles y v fos

lery Pblien-porioxhech
65, Resalver, a través de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia, los
recursos de apelacién que se interpongan contra las decisiones proferidas por la Sala
Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicla ¥ los
recursos de apslasion que s interpongan contra las decisionds d¢ 1a Sala Penal del
‘Trlbunal Sugerier de Bogotd en los procesos penales de los aforados constitucionales de

que trata el articule 251, oumeral 1.

76, Resoler, a través de una Sala integrada por tres maglstrados de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia y que no hayan participada en la decisidn, conforme
Io determine la ley, I solicitud de doble conformidad judicial de la primera condena dela
sentencia proferida por los restantes magistrados de dicha Sala en los asuntos a Gue se
refieren los numerales 1,3, 4 y 5 ¥ 6 del presente articulo, o de los fallos que en esas

congiciones profieran los Tribunales Superlores o Milliares.
87, Conocer de todos los negocios cantenciosos de los agentes diplomiticos acreditados
ante el Gobierno de la Nacién, en 05 casos previstos por el Derecho Internaclonal.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA 5
Cra. 7 Mo, B-62 Edificko Nuevo del Congreso OF 228, Tel 3823441 ‘O
eepersenatel0mgmall.com \Q \(‘L'

Senedira Ui Loget
Allanza Verde

88, Darse su propio reglamento.
399, Las demds atribuciones que sefiale la ley.

Pardgrafo. Cuando los f i x do en ol ajercicio de su
cargn, el fuero solo se mantendrd para las conductas punibles que tengan relacién con las
Tunciones desempehadas.

De los Honarables Senadores,

Wosl

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora Partido Allanza Verde
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A solicitud de la Presidencia, por Secretaria se
da lectura al articulado contenido en el texto del
pliego de modificaciones.

PN

4 La Presidencia cierra la discusion de los

= islafive A 13 /500 , .
Wil articulos 1, 2 y 4, en el texto del pliego de

modificaciones. Abre la votacion.

W
——

No

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

el R Rl R o e e o

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total

—_
[\

0

La Presidencia cierra la votacion, y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12.
I e Por el si: 12.
Por el no: 0.

J
En consecuencia, han sido aprobados los
2 PR L e artmplos }°, 2° y 4° en el texto del pliego de
' modificaciones.
La Presidencia abre la discusion del articulo 3°
- , ) y solicita a la Secretaria dar lectura a la proposicion
AR P L | .
et ) radicada.
7 a - La Secretaria da lectura a la siguiente
T proposicion:
Mo b

Senadors Claudia Lopaz
Aianzs Verde

PROPOSICIO)

Maodifiquese el arficulo 3" al del Proyecto de Acto legislativo No. 13 de 2017 Senado, el cual
quedard asi

pila)con Articulo 3°. Modificar el articulo 235 de la Constitucisn Polfica, el cual quedard asi:
Articuls 235. Son atribuciones de la Carte Suprema de Justicla:
g Constitucion .
sl ieute 1868 (o 1. Actuar como tribunal de casacién
Aolicipneat £ i 2. Conocer del derecho de Impugnacién y del recurso de apekscidn en matera penal,
toclos  Lod conforme lo determine Ia ley. p
3. luzgar al Presidente de la Repiblica, 0 a quien haga sus veces y a los altos funcionarios
A n  buroclo de que tata el articuko 174, previo el procedimiento establecido en ¢l articulo 175 de 1
eqpUMELIT = B Mt ) Constitucidn Politica, por cualuier canducta punible que se les impute. Para estos juicios
" o Sala Penal de la Carte Suprema de Justica estard conformoda ademis por Salas
por  Ciudadones g el dorecho d I6n y la doble instancin,
3 (enLiG imegrado 4. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso.
cle aune 5. busger s través de In Sein Especisi de Primern instancla de ix Seie Pens de fa Corte
Suprema de husticls; previn ncasacién del Fiseal Genersl do ln Nociée del Vieefiocal
vac LY Generst de s Nacién,
nmdmnhw.mmmmn
i " F:

e
i insiancia F
la Seg

-
parado !

§ Fiscal General

Gorte; ante of Consejo e
iebhdﬁmheuuymm Directores de

A

S fre, T Vatey
S - gyl

viplomiticn o consutar; .hm.mwumnh
.6.?, n’:‘omr a través de la Sala de casa:-an Penal de la mm Supl!ml de Justicia, los
recursos de apelacidn que se interpongan contra las decisiones profaridas por 3 Sala
Especial de Primera Instancia de |a Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y log
> resursos de apelasion que se interpongan contra lag decislones de fa Sala Penal del
> Tribunal Superior da Bogotd an los procesos penles de los aforados constitucionales de

e

76, Resolver, a través de una Sala integrada por tres magistrados de 3 Sala de Casacién
Penal de |2 Corte Suprema de Justicia y que no hayan participads en I decision, conforme
o determine Ia ley, 1a solicitud de doble conformidad judicial de la primera condena de la
sentencia proferida per los restantes magistrados de dicha Sala en los asuntos a que se
refleren los numerales 1,3, 4 y 5 v & del Presmn articulo, o de los fallos que en esas

fieran los Tribunales Sup
87, Conocer de todos los negodos contenciosos de los agams diplemdricos acredinados

ante ol Gobierno de la Natién, &n wor el Dereche q
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA 0/ &
Cm. 7 Mo, 868 Fdificia Nueva del Congrese O, 228 el 3823441 /" -
dloge

—— \{.) \:1.‘
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RO corciico
DE LA REPUBLICA

Sunadera Clavdia Losez
Allanza Verde

98. Darse su propio reglamento.
09, Las demds atribuciones que sefiale la ley

Pardgrafo. Cuando los funcionarios antes enunciados hubieren cesado en el ejercicio de su

cargo, el fuere solo sa mantendrd para las conductas punibles que tengan relacidn con las
funciones desempefadas.

De los Honorables Senadores,

Woasau

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora Partido Alianza Verds

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Loépez
Hernandez:

Gracias sefior Presidente, a ver, estas tres
proposiciones tienen el mismo objetivo, y yo
pues me ciflo a la decision de la comision, yo sigo
creyendo y por eso voté en contra, pero que no era
oportuno discutir en este momento este proyecto.

Porque si bien la doble instancia no es un
privilegio sino es un derecho, lo cierto es que a
mi nos parece inconveniente y haciendo reformas
politicas y judiciales por pedazos, pero bueno,
aceptd la decision de la Comision e intervengo
como tal, entonces, en el proyecto.

Francamente yo les diria, si hoy tuviéramos
que hacer este tema yo francamente creo que lo
mejor es eliminar la aforitis que existe en este
orden juridico, ustedes miran la lista de toda la
gente con fuero en Colombia, las democracias
inventaron el fuero, fundamentalmente por el
Presidente de la Republica, en particular en
los regimenes presidencialistas, en aras de la
estabilidad institucional de la democracia.

Porque es que concederle, digamos, un fuero,
en el caso de los Presidentes de la Reptblica, que
basicamente los hace impunes frente a la ley, pues
ese es un privilegio enorme, que entre otras cosas
explica el mar de corrupcion en el que estamos,
pero como desafortunadamente ese no es el
sentido de este proyecto, en aras por lo menos de
mejorarlo y de equilibrio, a lo poco hago estas tres
proposiciones.

Ya lo habiamos discutido en la comision de
ponentes de este proyecto, tal vez la Senadora
Viviane, Roy, recuerden; el Senador Motoa,
recuerdo que en ese momento hicimos la reunion
sobre este proyecto en su oficina, y es que no
volvamos a cometer el mismo error de que,
primero, tenemos una enorme lista de aforados y
segundo a todos los equiparamos al régimen de
aforamiento del Presidente de la Republica.

Cuando no todos los aforados son de eleccion
popular, pues de lo que se trata de proteger cuando
estamos hablando de ese régimen especial,

primero no equiparar que cualquier cosa que se
llame aforado quiere decir que cualquiera tiene
el mismo tratamiento especial que el Presidente
de la Republica, eso no creo que tenga logica
institucional.

Algo va del Presidente o de quienes tienen
altas responsabilidades elegidas popularmente,
en aras de una estabilidad democratica a otros
que son funcionarios delegados y escogidos
indirectamente.

Segundo, no volvamos a cometer el error, y
mucho menos ahora a la luz de todo lo que estamos
conociendo, de concentrar todo el poder, la vida
y libertad de todos los aforados de Colombia en
manos de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia, no volvamos a cometer el mismo error
de disefio institucional, de poner, para decirlo de
una manera, desde el lenguaje comun, todos los
huevos en la misma canasta.

Y si la canasta se corrompe, como lo estamos
viendo ahora, entonces, /qué alternativas
hay? Entonces, con esos dos, y mas un tercer
argumento, que es que la Corte Suprema ya tiene
altisimos indices de congestion en muchos temas,
si volvemos con la enorme lista de aforados que
existe, a concentrar todo en la Corte, no solamente
otra vez estamos dando todo el poder omnimodo
a una misma instancia, sino que ademas pues esa
instancia puede aun con este procedimiento de
doble instancia y seguramente mucho mas por él,
porque implicara un analisis mucho mas riguroso
terminar en problemas de congestion.

De manera que ni por disefio, porque ser aforado
no puede ser exactamente igual al Presidente de la
Republica, verdad, uno es el Defensor del Pueblo
y otra cosa es el Presidente, por dar un ejemplo,
por no concentracion de poder y por no congestion
presento estas tres iniciativas.

;Qué es lo que pretenden? Un tnico proposito,
y es que para todos los aforados distintos al
Presidente y los congresistas, que somos los que
somos elegidos por voto popular, donde se puede
argumentar digamos un tema de estabilidad
institucional de la democracia, todos los demas
tengan su procedimiento de primera instancia en
el tribunal superior.

Y el procedimiento de segunda instancia en la
Corte Suprema, con lo cual resolvemos en parte
el problema de congestion, resolvemos en parte el
problema de no concentrar todo el poder en una
misma entidad, en este caso la Corte Suprema, y
tercero, solucionamos el equivoco institucional de
llamar aforado a cualquiera y de tomarle el mismo
régimen de la Presidencia. Eso es.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias Presidente, yo queria decir lo siguiente,
yo creo que aqui estamos ante un proyecto que es
muy importante, que es la posibilidad de resarcir
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los derechos violados de muchos aforados que
solo han tenido una tUnica instancia y no han
tenido posibilidad de un juicio justo.

Sin embargo, yo quiero insistir en lo siguiente:
este proyecto no soluciona problemas, Senador
Serpa, porque dividir las salas de la Corte
Suprema no da un juez independiente, la gracia
es la segunda instancia, Presidente, es que usted
tenga un juez independiente, pero como la Corte
Suprema se elige por cooptacion, cuando usted la
separa, usted tiene unos jueces que fueron elegidos
o que eligieron a los anteriores.

Entonces, ahi no hay juez independiente, eso
viola los derechos de la segunda instancia; la
segunda instancia de lo que se trata es de que un
juez independiente revise la decision de primera
instancia, pero cuando usted estd hablando de
dividir la misma sala de la Corte, Senadora Doris,
pues usted no puede hablar de independencia,
porque la eleccion de los magistrados de la sala
esa entre ellos mismos, por cooptacion.

Entonces, eso hace absolutamente nula la
posibilidad de que haya independencia; sobre el
tema que propone la Senadora Claudia Lopez yo
queria decir lo siguiente: nosotros tenemos un
proyecto que quisiéramos que nos acomparfiara
toda la Comision Primera, para radicarlo en la
Secretaria.

Se trata de lo siguiente, Presidente, hablando de
la importancia de poder juzgar a estos magistrados
que estan cometiendo delitos y de los que se ha
sabido nosotros no podemos modificar las normas
penales, porque por el principio de retroactividad
de la ley penal, pues no hay posibilidades de
cambiar para quienes ya estan.

Lo que si podemos hacer es mejorar el
procedimiento; entonces, una modificacion de la
ley quinta nos puede permitir incluir una especie
de magistrados sustanciadores dentro de la
Comision de Acusaciones, Senadora Viviane, sin
modificar ni el juez natural ni nada por el estilo,
pero si una sustanciacion del proceso mucho mas
técnica dentro de la Camara de Representantes,
que nos permitiria adelantar esas investigaciones
de una manera mas transparente.

Por eso creo que si bien la idea del tribunal, que
ha propuesto la Senadora Claudia Lopez y que lo
propusimos nosotros en el ya lejano 2014, es muy
bueno, eso no nos sirve ahorita porque no tiene
consecutiva en esta discusion; de manera que creo
que aqui tenemos un debate que hacer en torno a
como vamos a resolver esto, porque en si lo que
no puede pasar es que digamos que una segunda
instancia cuando va a haber una segunda instancia
puramente formal que no mejora la situacion de
los procesados.

Fijese, Senador Enriquez, de lo que se trata,
uno, tiene una sentencia por una Corte que estuvo
permeada por corrupcidon y van a revisarla los
mismos que fueron o electores o elegidos por
esos mismos magistrados, entonces, ahi no hay

ninguna posibilidad de transparencia, en claridad,
en esos temas.

Yo poresoinsisto, Presidente, en que analicemos
el tema de unas alternativas que se pueden incluir,
porque, Secretario, yo si le que nosotros hemos
venido haciendo la tarea de presentar alternativas
sobre la segunda instancia en todos los debates,
de manera que si hay consecutividad en ese tema.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, cuando se presentd este
proyecto yo también sugeri algunas propuestas que
modificaban la arquitectura que se pretendia dar
para garantizar la segunda instancia, me parecia
que podia comenzar el tribunal y subir a la Corte
en apelacion y luego casacion si fuera posible lo
que no hubiera tenido que crear una estructura un
tanto complicada y compleja como la que se estd
creando.

Pero, bueno, ahi nos reunimos en ese momento
con el Presidente de la Sala Penal de la Corte, con
el Ministro de Justicia, que se acordo dejarlo asi,
y yo creo que ya para esta segunda vuelta pues
viene con unas reformas importantes, porque
sefala esas salas especiales muy distintas de la
sala de casacion penal, que es donde se va a surtir
la apelacion.

Esas salas especiales que tienen una autonomia
y que por lo tanto podria, de pronto ya para la
plenaria, sefialarse que las salas especiales se
nombran, es decir, los magistrados de la Corte
nombran a los magistrados, de listas que vienen del
Consejo Superior de la Judicatura hoy, entonces,
lo que veo es que ya aqui se va haciendo una
mayor independencia entre las salas especiales,
la instruccion y la de primera instancia de la sala
de casacion penal, que es donde se va a llevar la
apelacion.

No veo en este proyecto esa sujecion o especie
de subordinacion de las salas especiales que se
crean aqui con la tnica finalidad, una de surtir
la instrucciéon y otra de ser el juez de primera
instancia, creo que podria mejorarse ya para la
plenaria en torno a esas salas y la forma como se
elijan para garantizarles una mayor independencia.

Podriamos pasarlo para la plenaria; en cuanto a
la propuesta la Senadora Claudia Lopez, si, siempre
es preocupante el numero de aforados que tiene la
constitucion, en el articulo 235 la Constitucion
tiene 11 aforados de distinta naturaleza y mezcla
todos sin un criterio racional.

Yo creo que se podria intentar pero no como
lo pretende la doctora Claudia Lopez pasando
todo el paquete para un tribunal y luego a la
corte, porque responden a distintos razones de
ser estos aforamientos, el Vicepresidente, pues si
el Vicepresidente fuese elegido popularmente, si
el Presidente tiene un fuero especial, una forma
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especial, creo que el Vicepresidente debe quedar
investigado por el fiscal general y juzgado en la
Corte Suprema de Justicia.

Me parece a mi que el Vicepresidente, los
Ministros, el Procurador, del Contralor, los
embajadores, los gobernadores, generales
y almirantes si me parece que debe seguir
manteniéndose el fuero entre la Corte Suprema,
lo que si me parece es que los fiscales delegados
del fiscal general, los fiscales ante los tribunales,
los agentes del ministerio publico ante la corte,
si ante el Consejo de Estado y ante los tribunales
no tienen ninguna razén de mantener un fuero tan
particular.

Entonces lo que podriamos hacer es aprobar
como viene la ponencia, y proponer para la
plenaria un criterio racionalizador de ese fuero,
es decir si es por eleccion como el Vicepresidente
me parece que si debe ser juzgado en la Corte
Suprema, me parece que los Ministros, también
en los embajadores, los gobernadores porque
un gobernador juzgado por el Tribunal Superior
que va a coincidir con la jurisdiccion de su
departamento pues no es claro.

El debe ir a la corte y ademas asi viene de la
constitucion del 86, y los almirantes y generales
también me parece que deben ir ante la corte, pero
si hay una cantidad de delegados del Procurador,
de delegados del fiscal, que no les veo ninguna
razén para que sean Juzgados en Primera Instancia
en la Corte Suprema que podriamos mirar un
criterio pero no podriamos entrar a aprobar una
propuesta como la de la Senadora Claudia Lopez
porque todavia ahi no esta el criterio ;cual va a ser
el criterio para esta seleccion? Pero si creo que se
debe depurar esa lista.

Ademas, las salas que se crean son nueve
Magistrados, seis en la Sala Instruccion y tres en la
Sala de Primera Instancia que nos hace ver que no
van a ir todos estos casos ya a la sala de casacion
penal que sin duda tiene una carga laboral muy
grande, como la tiene el fiscal general de 1a nacion
que creo que tiene unos 1.200 a 1.500 casos de
aforados en nivel de fiscal delegado ante la corte,
porque es también una carga muy grande para ¢l
el fiscal General que tiene esos casos a través de
sus fiscales delegados ante la corte.

Entonces, yo propondria para darle viabilidad
al proyecto, que realmente si me preocupa
que los imputé nos den y que es un proyecto
urgente e indispensable, hay que ajustarse a los
mandatos convencionales y a los compromisos
internacionales de Colombia y hay que quitar
cuanto antes el omnipoder, el poder omnipotente
que tienen los magistrados de la Corte Suprema
de Justicia.

Que precisamente los hechos que han sucedido,
los hechos dolorosos y lamentables que hemos
visto de corrupcion responden en una parte, no
digo en todo, a un disefio institucional que les
dio muchisimo poder en las manos y es claro que

cuando una autoridad tiene tanto poder sin tener
que rendir cuentas de control de ninguna especie
tiende a abusar de ese poder.

Y esta limitacion de la doble instancia yo creo
que si hubiera permitido hubiera evitado tantos
desafueros de algunos magistrados de la Corte
Suprema de Justicia.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Enrique Gil Botero, Ministro de Justicia
y el Derecho:

Gracias Presidente estoy totalmente de
acuerdo, yo creo que la doctora recoge mucha
parte del pensamiento e igualmente creo que es
una posicion ecléctica que va también digamos
recogiendo las posiciones o los planteamientos de
la proposicion de la doctora y yo creo que estoy
completamente de acuerdo, podriamos dejar para
mas adelante hacer esa decantacion y reducir esos
aforados de acuerdo a un criterio de racionalidad.

La segunda instancia me parece igualmente,
aunque sea dentro de la estructura interna de la
corte se mantiene, yo creo que aqui no podemos
mirar como el criterio organico sino un criterio
funcional y en ese orden de ideas yo creo que
lo que dice la doctora Viviane que lo comparto
plenamente, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Gracias sefor Presidente, yo anticipo que
voy a votar favorablemente o estamos votando
favorablemente el proyecto, sabiendo que es
malo, muy malo, aqui me puse por pura curiosidad
doctora Viviane a mirar la Corte Suprema de
Justicia de Argentina. Nueve miembros, ;sabe
el Presidente qué edad tienen actualmente? 62
afios, y termina su periodo en el 30, aqui hay una
magistrada que tiene 74 afios, hay otro que termina
su periodo en el 33, tiene 58 afios actualmente.

Nueve miembros, nueve miembros, yo de
memoria no recuerdo el nimero de magistrados
de la Corte Suprema de Justicia de los Estados
Unidos, pero de pronto son los mismos, no tienen
ninguna funciéon de juzgamiento distinta a la
del Presidente, son cortes de casacion y ultima
instancia, dijéramos cierre.

(Cuantas cortes tiene los Estados Unidos?
Esa no tiene Consejo de Estado, no tiene corte
constitucional, no tiene Consejo superior de la
judicatura, no tiene Consejo electoral, entonces
diriamos lo que pasa es que hay muchos jueces,
por ejemplo si mal no recuerdo todo Nueva York,
todo el distrito tiene 300 y pico de jueces y estan
al dia, no hay uno solo atrasado en decisiones.

Nosotros vamos a hacer la cuenta pasito a
pasito como la cancién a ver si somos capaces
de memoria, la Corte Suprema creo que tiene
23 miembros, mas métale 51 nuevos que ayer se
crearon mas meta en o mas aqui hoy, esos son
nuevos, hay unos que son nuevos, o sea que es
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mucho mas el nimero de magistrados que de
Senadores, pero nos queda faltando el Consejo de
Estado, nos queda faltando el Consejo superior de
la judicatura.

Estamos enloquecidos, mnosotros estamos
enloquecidos, esto es una cosa absolutamente
cadtica, esto no tiene sentido, por eso varios
hemos hablado de que esto ya es un desmadre
tal, eso en teoria constitucional tiene nombre, y
no tiene solucién distinta sino que una solucioén
radical y es volver al constituyente.

Pero como esa es la solucion definitiva,
pues dijéramos la que mas o menos nos podria
responder a todos estos problemas, pues entonces
aprobemos este tipo de normas mediocres o malas
para salir de un impasse, ;jcual es el impasse?
Es que hay un magistrado Presidente, la Corte
Suprema de Justicia que mereci6 caratula de
la revista semana que era un héroe de la lucha
antiuribista etc., etc., metido en la carcel, hay otro
que se acaba de retirar por dos meses, hay otro
que ya ha estado en la Comision de acusaciones
y fue Presidente no solamente dos veces de la
sala penal de la Corte Suprema de Justicia sino
que fue Presidente también de la Corte Suprema
de Justicia, fue aqui exaltado con caratula también
de la revista semana como el magistrado de la paz
etc. Etc., y se llama criminal, una banda criminal.

Entonces la cosa es demasiado grave,
evidentemente y por lo tanto hay que darle
salidas de estas, pero yo si repito, o anuncio
mas bien, lo vengo diciendo desde el afio 2009
sistematicamente, una pequefia constituyente con
tema especifico de la justicia dedicada seriamente
y con dijéramos el reconocimiento de toda la
experiencia y de toda la sabiduria por lo menos
de nuestra jurisprudencia no digamos de la cortes
para reordenar a través de una sola corte suprema
de verdad que reuna salas especializadas, un
sistema judicial para los llamados hoy aforados.

Mire, yo he estado siguiendo por ejemplo el
caso de Guatemala, estaba adelantando la justicia
animada por un ex magistrado auxiliar de la
Corte Suprema de Justicia de Colombia y en una
misioén de las Naciones Unidas, alla la corte no
juzga, el Congreso desafora pero nada mas en el
caso ultimo del Ecuador no sé si lo miraron con
el Vicepresidente, yo no he mirado quién es el
competente para el juzgamiento del Vicepresidente
del Ecuador pero si vi que desaforado.

Y por ejemplo recuerden el caso Nisman que
es un caso muy interesante, porque entre otras
cosas va a volver ahora a las primeras planas de
la justicia mundial, Nisman un fiscal argentino
que estaba conociendo el famoso asunto de Iran y
el atentado terrorista contra la sinagoga, Nisman
iba a acusar a la presidenta o Presidente perdon
se dice ex Presidente a pesar de que sea mujer, se
dice Presidente y después le explico porque...

El iba a iniciar un proceso y entonces yo miré a
ver, bueno ante quién va a ir Nisman a acusar al

dia siguiente, ante un juez, lo mataron esa noche,
y en general yo por ejemplo recuerdo que aqui ha
habido proyectos respecto a este tema pensando en
la doble instancia que tienen como cierta logica.

Bueno, estd bien queremos un juez de cierto
relieve para Congresistas, un Tribunal Superior de
Bogota, dele esa competencia exclusiva distinta a
que no, es que el delito fue cometido en Antioquia,
entonces seria el Tribunal Superior de Antioquia,
no Tribunal Superior de Bogota, Con un problema
que tendria segunda instancia la Corte Suprema
de Justicia.

Es que la Corte Suprema de Justicia es de
casacion, entonces pensemos todo eso, yo sé que
por ahora hoy esto es dijéramos arar en el desierto,
pero para un futuro gobierno que comienza a partir
del 7 de agosto de 2018, yo creo que si hay que
plantear una coalicion que seriamente dedique su
esfuerzo a través de una pequefia constituyente a
retornar a la logica, el sentido comun.

La doctora Viviane acaba de recordarnos que
es que varias normas del 86 o mucho mas...
Nosotros hemos tenido al Consejo de Estado
como una especie de anomalia extrafia nuestra,
porque el Consejo de Estado francés es un consejo
de Estado del ejecutivo, y entonces cualquiera
que pretenda hoy celebrando, doctor recuerda,
estd celebrando 200 afios de la primera sesion
del Consejo de Estado, pues diria, no, pero como
vamos a acabar con el Consejo de Estado, hoy la
maxima y consagrada institucion de 1991 es la
corte constitucional etc., etcétera.

Que yo creo que si hay que volver a repensar el
Estado y sobre todo la rama de la justicia, porque
lo que nosotros estamos creando o creamos
realmente es monstruoso, tanto es asi, yo no sabia
y la doctora Viviane Morales nos cuenta que hay
1.500 procesos, eso no tiene, eso es inaudito.

Entonces, acaso es que la administracion,
dijéramoslacuspideylacupuladelaadministracion
publica colombiana es de criminales, que si
hay 1.500 procesos algo estd andando mal, por
ejemplo puede ser que se le dé curso a denuncias
digamosle a arriesgadas por no decir absurdas y
por no decir injustas y por no decir criminales en
si mismas.

De manera entonces sefior Presidente, que voto
juiciosamente como vote la mayoria para que
salve este proyecto, pero recordandoles que sera
plataforma politica nuestra una revoluciéon con
esa palabra exactamente de la justicia para el afio
2018.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias seflor Presidente, bueno creo que
el Senador José Obdulio Gaviria ha expresado
razonables argumentos por los cuales la mayoria
de nosotros acompafia este proyecto, pero no
pueden dejar de resaltarse sus palabras, sobre todo
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porque tiene gran razoén al advertir que la crisis
de la justicia, la crisis estructural, sefior Ministro,
no la crisis coyuntural requiere esas reformas
estructurales de fondo.

Reformas en las que el sefior Ministro ha venido
ahondando en las tltimas semanas, y anunciandole
un poco al pais las buenas intenciones que me
temo por razones de tiempo, no por voluntad del
ministerio se quedaran en eso, digamos en las
buenas intenciones porque ni los cronogramas
legislativos ni las condiciones politicas, ni la
coincidencia con el afio electoral permitiran las
reformas que merece el pais.

Por eso tenemos que avanzar en propuestas
que resuelven la urgencia, que resuelven el
cuadro critico, que resuelven la emergencia, un
poco como si los pasajeros de algin pequefio bote
estda naufragando y uno empieza a preguntarse
las causas, la mala calidad del bote, las grietas, la
mala calidad del motor, la ausencia de un muelle
cercano, la necesidad de salvavidas, todo eso es
cierto, pero mientras tanto hay que hacer algo para
evitar que se ahoguen los pasajeros.

Y probablemente esas medidas, calafatear un
poco ese bote no resuelve los temas de fondo pero
tenemos la obligacion de atender la emergencia,
y una de esas emergencias es la total minusvalia
del Poder Legislativo que es eunuco, que es fragil,
que esta amenazado, por los demas poderes y que
dificilmente puede ejercer con independencia y
autonomia si el riesgo de ser arrodillado por el
hecho de no tener siquiera como se ha dicho tantas
veces, el derecho que tiene cualquier ciudadano
del mundo y cualquier congresista del mundo a la
apelacion y a la doble instancia.

De manera que anunci6 también mi voto
positivo pero coincido también Senador José
Obdulio Gaviria, con ustedes, con el Senador
Horacio Serpa, y creo que con muchos de los que
estan aqui, en que cualquiera que sea el proximo
gobierno ante la necesidad de esa reforma
estructural y no solo de la justicia sino también de
la politica, porque si este Congreso es incapaz de
ofrecerle al pais unas nuevas normas que por en
la politica que, que cambien las reglas de juego
perversas y tengo que volver a decirlo, las reglas
de juego heredadas para el ejercicio de la politica
son las que construyen un miasma clientelar, un
pantano clientelista.

La norma hoy existente es la que establece la
inevitable aparicion de la microempresa electoral,
de la compra y venta de votos de la penetracion
en las listas de los dineros del narcotrafico y de
la corrupcion de los carteles de distinta indole,
hoy en la camara de representantes esta pendiente
de su transito congelado, demorado, atrasado,
bloqueado, saboteado, el texto de la reforma
politica.

Y si este Congreso es incapaz de ofrecerle a
Colombia y a esa democracia una nueva reforma,
este Congreso no sera digno de ser reelegido, y

digo mas, cualquiera que sea el proximo gobierno
tendra la obligacion pero también el respaldo
popular para convocar una constituyente,
probablemente el proximo Congreso, sea Senador
Rangel tan efimero como el del 91.

Porque por supuesto una constituyente
convocada por cualquiera que sea el proximo
Presidente con el necesario propdsito de reformar
la politica y la justicia pues lo primero que va a
ser serd revocar el Congreso para el hijo de las
practicas antiguas, es por eso porque el Congreso,
este no ha sido capaz de hacer las reformas
necesarias; y cuando las hizo porque las hizo en
materia de justicia, las Cortes por distintas vias en
sumomento lo impidieron, y el gobierno también,
el ejecutivo que le dio un golpe de Estado a la
reforma a la justicia en un receso de verano, de
junio a julio cuando no podia ejercerse el poder
del ejecutivo contra el poder mayoritario del
legislativo en unas objeciones que fueron motivo
de gran disputa; y que en su momento le dieron la
razoén a Schmitt sobre Kelsen, dandole un segundo
tiempo a esa gran discusion de los tedricos
alemanes del derecho en la Republica de Weimar
y que termind por supuesto con crear en el primer
tiempo al constitucionalismo moderno gracias a
Kelsen pero aqui gracias a ese golpe de Estado se
impuso de nuevo Kall y Schmitt.

Creo que la constituyente es inevitable, pero
entretanto por supuesto hay que avanzar no
solamente en esto Ministro sino en otra cosa que
yo le he pedido en privado al gobierno, pero es
hora de hacerlo en publico, hemos creado la JEP,
discusion larga que tuvimos ayer.

Hay muchos desacuerdos por supuesto, no
los voy a traer pero hay una cosa en la que me
parece que estamos todos de acuerdo y es que este
tribunal como los demas necesita quien lo juzgue,
no puede ser omnimodo omnipotente, el poder
absoluto se corrompe absolutamente, y no esta
establecido quién lo juzgue.

Por eso me parece urgente la creacion del
tribunal de aforados, y por iniciativa parlamentaria
esta radicada la norma que modifica la ley quinta
para que la intitil comision de acusaciones le paso
a ese tribunal de aforados, ya hemos conversado
inclusive con Senadores del centro democratico,
el Senador Amin, con distintos de ustedes.

Me parece que es urgente, yo esperaria que
el gobierno le imprima un mensaje de urgencia
a este proyecto para decirle al pais que no hay
colombianos que no tengan que nos juzgue y que
incluso los magistrados de la JEP tendran que
los juzgue, por las mismas razones de agenda
legislativa apurada que vamos a aprobar hoy este
proyecto me parece indispensable que el gobierno
adopte y asuma el mensaje de urgencia como
instrumento para darle via libre a este tribunal de
aforados, que no sé si ha llegado ya a la Comision
primera o no ha llegado, sefior Secretario.
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Porque me parece importante sacarlo adelante,
y claro en esa constituyente seguramente,
Senador José Obdulio, vamos estar de acuerdo
en figuras como una corte Unica de cierre con
sus salas, incluyendo la Sala Constitucional, una
corte que no tengo funciones electorales, que
seguramente regrese al menos imperfecto de los
modelos que es la cooptacion y yo descenderé
entonces los magistrados vitalicios, que no tengan
como vocacion litigar contra quienes fueron sus
juzgados, ni tengan como vocacion salir de la
corte a ejercer su poder para ofrecer sus servicios a
los particulares, lo que ya se indigné ese ejercicio
de la perspectiva el mas alto magistrado que sea
la cumbre del derecho, y que termine su honrosa
vida precisamente como magistrado de una corte
que sea verdaderamente suprema, una corte
por cooptacién y vitalicia como ocurre en otros
lugares, de manera que le apuesto a las dos cosas,
a la aprobacion de este proyecto, o mas bien a las
tres, a la aprobacion del tribunal de aforados, y
nos encontraremos en esa constituyente, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Se dice Presidente porque es un participio
activo, por ejemplo actuar, actuante, presidir,
Presidente, siempre, en cualquier caso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Es que no quise corregir al Senador José
Obdulio por edad y dignidad del gobierno, pero
ya que recae en el error me toca para que los
estudiantes de primaria y secundaria de Colombia
no cometan ese error, no, es todo lo contrario,
una cosa es el cargo que por supuesto es el cargo
de quien preside, Presidente, y otro caso es la
investidura ya encarnada, porque seglin ese aserto
usted no podria decir gobernadora, ni alcaldesa,
sino Senadora y tendria que decirle a quien tiene
usted a su derecha Senador Paloma Valencia y no
Senadora.

Alcaldesa,
Presidenta.

Gobernadora,  Senadora, 'y

La Presidencia cierra la discusion del articulo 3°
con la modificacion formulada en la Proposicion
nimero 17 y abre la votacion.

Si |NO
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 03 | 11
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Z
=)

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

DR R R | R

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia X

Loépez Maya Alexander X

Morales Hoyos Viviane

|

Rangel Suarez Alfredo

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 14
Porelsi: 3
Porelno: 11

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 17 formulada por la honorable Senadora
Claudia Lopez Hernandez al articulo 3°.

La Presidencia abre la discusion del articulo 3°
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada
esta, abre la votacion.

w
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Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
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Gerléin Echeverria Roberto

Loépez Maya Alexander X

Morales Hoyos Viviane

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
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Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porelsi: 12
Porelno: 1

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
3° en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a votar las proposiciones aditivas, dos
de la doctora Paloma y una del doctor Alfredo
Rangel y dos de la Senadora Claudia Lopez
que por supuesto si no estd no la sometemos a
consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, como aqui hubo, Senador
Jaime, todos sabemos digamos, un traspi¢ en
la construccion de la ponencia, con renuncia
incluida en su momento el ponente, es natural
que la construccion del texto definitivo merezca
seguramente adiciones, proposiciones, no conozco
el sentido de las distintas proposiciones le sugiero
lo siguiente:
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Porque no nos aplicamos juiciosamente a
construir la ponencia como debe ser y revisamos
estas proposiciones que seguramente merecen
todo el detalle para no despacharlas ahorita por
la prisa y votar las negativas o positivas, dejemos
esto para la Ponencia.

Yo no las conozco, pero seguramente son
importantes, y yo me ofrezco a apoyar y ayudar
en el tema porque van a enriquecerla, pero yo
sugeriria que las dejen como constancias y
avancemos y hagamos una buena ponencia. Pues
no, pero es que hay que hacer una ponencia para
el siguiente debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Senador lo que pasa es que si no las votamos se
cae de la unidad de materia, entonces es preferible
votarlas aunque se rechacen, que permite
revivirlas.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

COLOMBIA

Y fote Hidd

Frn, FnFeapiett )
7

/

v

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones aditivas numeros 18 y 19 al articulo
1°, formuladas por los honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez y Alfredo
Rangel Suarez, cerrada esta, abre la votacion.
si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rangel Suérez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 4 10

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14

Porel Si: 4

Porel No: 10

En consecuencia, son negadas las proposiciones
aditivas mameros 18 y 19 al articulo 1°, con la
mayoria absoluta para la votacion en segunda vuelta.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

P[RR

tal

>

. (Fam:.:b'«;:,’t (f @)
/J;/ﬁff of adials 3° A J’w}vjp % A;Ll.;wju s
A3 & Zovy 'f”‘“‘g’/ adiaogdn ou Dp“'::)‘ﬁdb Fooesdova al
Adtiale 235 fbfwgb, de I,»,\jm,l,(!L AT
(12»’ Dtvmnp‘&\/:él b (ranara Qrw[tfwa\/ d;wLD AR
Gvie (5 4505 1Aty eobado e fuadomaments o los Salos
x - las egiskds , la
Gopeades & bs feakn o IMJME‘. Ac-LnlBSLA =
Gala Es;"w.'a(r de fv{:wwr gl pz(-f-f/ a shaked & bs

lvesados, vaisae 165 feloncns ecudenatovtns oo o e
Jusknca /huémem siele f&gﬁ«l&\s fiad lo. Sals. & Copucasn

Foaal Lo b ciele Spema L Juakca,

gy
Pelress Romgel YT

¥ /‘]/;m; d~c
4 flo/



Pagina 16

Viernes, 27 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 991

Por Secretaria, la Presidencia abre la discusion
de la Proposicion numero 20 y concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos, quien radica el siguiente impedimento:

ra manifestar mi impedimento para participar en

Lers argummentons que me levan a la manifestacidn de impedimento son

H esparo candencds prr Fdin Ueiats

et : f :
fut e Covle SL,’prrm«- S érta popoiivm

“podie Leuspoi.

Cordialmente; _ﬁi -
M. Al il

La Presidencia abre la discusién del
impedimento leido y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Presidente, esta proposicion tiene como objeto
restaurar el dafio que se ha hecho a muchos
aforados que en el pasado no pudieron tener
una doble instancia, se trata es de que si a esos
aforados se les violo ese derecho fundamental a la
doble instancia, pues puedan acceder a ella.

Los derechos fundamentales son atemporales,
entonces, no pueden tener limite en el tiempo
ni hacia adelante ni hacia atrs, por esa razon
podriamos hablar que es valida la retroactividad
de esta ley.

Se trata no degenerar impunidad y mucho
menos, se trata de hacer justicia y también sé
que hacer justicia hacia el pasado, hay muchas
condenas que en su momento pues no tuvieron
la oportunidad de ser revisadas, fueron unos
jueces que en una Unica instancia pudieron
haberse equivocado porque no son infalibles, la
infalibilidad humana no existe y por tanto habria
que corregir eventualmente algunas de esas
condenas, otras probablemente no.

Otras probablemente podrian ser ratificadas por
esta doble instancia, pero que, a las personas que
se les hicieron violados sus derechos a la doble
instancia en el pasado, deberian tener la misma
condicién de igualdad de los aforados que hacia el
futuro van a gozar de esa doble instancia.

Entonces, en ese sentido, sefior Presidente, es
la proposicién, que haya justicia también hacia el
futuro, pero también hacia el pasado, dado que se

trata de un derecho fundamental que deberia ser
recuperado por aquellos que vieron violado en su
momento, se lesiond en su momento ese derecho
fundamental.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez:

Como nos pasdé ahora en la JEP, que
algunos Senadores le pedian la palabra el sefior
Secretario, le iba a decir, en sintesis, para decir
la jurisprudencia reinante en la discusion de los
actos legislativos no existen impedimentos.

La Presidencia cierra la discusion del
impedimento radicado por la honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos y abre la votacion.

72}
=

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

SR

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Rangel Suarez Alfredo

P[RR

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio X

Valencia Laserna Paloma

=

Vega Quiroz Doris Clemencia

4

Total 5 7

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12

Porel Si: 5

Porel No: 7

En consecuencia, ha sido negado el

impedimento, y por parte de la Secretaria se
deja constancia de que la honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos se retird del recinto
para no participar en la discusion y votacion del
impedimento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Un minuto nada mas Presidente, es casi en
la misma linea que el doctor Rangel, para hacer
solamente un par de manifestaciones. La primera,
que el derecho penal es casuistico y objetivo, eso
podria resultar una paradoja, pero basicamente se
trata de que no se juzgan solamente las personas,
sino los hechos atinentes que se les sindican por la
comision de ese delito.

En el caso de los aforados, ya lo dijo el sefior
Ministro de Justicia de una manera muy sencilla,
indirecta, todos conservan como ciudadanos las
garantias procesales de una segunda instancia,
entonces, se trata aqui de que en este proyecto,
Roy, que finalmente el Congreso da un paso
adelante, a pesar de aquella carta de la Corte en
cuanto a fijar una reglas claras de juzgamiento
para los ciudadanos que sean o no aforados, pues
qué bueno seria que se le diera una oportunidad
a todas aquellas personas que sin importar la
condicion ideoldgica o politica con los hechos que
se le indicaron foro condenados en unica instancia.
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Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion Aditiva numero 20 al articulo 3° y
abre la votacion.

Si | NO
Amin Hernandez Jaime X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gaviria Vélez José Obdulio X
Gerléin Echeverria Roberto X
Rangel Suérez Alfredo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Valencia Laserna Paloma X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 5 7

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 5
PorelNo: 7

En consecuencia, no se ha tomado decision,
por no tener la votacion requerida para aprobar
o negar en segunda vuelta la Proposicion Aditiva
numero 20 al articulo 3°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

Por medio del cual se modifican los articulos
186, 234 y 235 de la Constitucion Politica y se
implementa el derecho a la doble instancia y a
impugnar la primera sentencia condenatoria.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
trdmites constitucionales y legales ;quieren los
Senadores presentes que el proyecto de reforma
constitucional aprobado sea acto legislativo? Abre
la votacion.

wn
==

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez José Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Rangel Suérez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 0
La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
PorelNo: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

el R R e R T i R R o

—_
[\

El texto aprobado es el siguiente:
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N* 13 DE 2017 SENADD N° 265
DE 2017 CAMARA

“POR MEDRIO DEL TUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 186, 234 Y
235 DE L CONSTITUCION POLITICA ¥ SE IMPLEMENTAN EL
DERECHO A LA DOBLE INSTANCIA Y A IMPUGNAR LA PRIMERA
SENTENCIA CONDENATORIA®

EL CONGRESO DE COLOMBLA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo 186 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Artieulo 186. De los delitos que cometan fos congresistas, conocerd en forma privativa fo Corte
Suprema de Justicio, unico autoridad que podra ordenar su detencion. En caso de flagrante delito
deberdn ser ap felos y puestas i i ad in de o misma corpol 3

Corresponderd a la Sala Especial de Instruecidn de la Sala Penal de la Corte Suprema de lusticia
investigar y acusar ante la Sala Especiol de Primera Instancio de Jo misma Sala Penal a los
miembros def Congreso por los defitas cometides

Contra los sentencias que profiera lo Sole Especial de Primera Instancia de fa Sala Penal de la
Corte Suprerna de Justicia procederd el recurso de apelacion, Su conocimiento corresponderd a la
Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicio,

Lo prirters condent podrd ser impugnad,

ARTICULO 2°. Adicianar el articulo 234 de la Constitucin Palitica, el cual quedard asi:

Articulo 234, Lo Corte Suprema de Justicia es el méximo Tribunal de la Jurisdiccion Ordinaria v se
compaondrd del nirmero impar de magistrados que determine fa fey. Esta dividird la Corte en Salas
¥ Saias Especioles, sefiglord o coda una de elfas los osuntas que deba conocer separadamente
determinard oquelios en que deba intervenir lo Corte en pleno.

En el coso de los oforados constitucionates, la Sala de Casacion Penal y las Salas Especiales
@arantizardn la seporacion de fa instruccicn y el juzgamiento, lo doble instandla de la sentencia y
el derecho a la impugnacian de la primera condena.

La Sala Especial de Instruccion estard integrada por seis (6] magistrades y la Sola Especiol de
Primera Instancia por tres (3) magistradas,

Los miembros de estas Salas Especiales deberdn cumplir fos requisftos paro ser magistrados de la
Corte Suprema de Justicia. Se les aplicard el misme régimen para su efeccidn y periodo.

los it de jas Salos solo tendrdn clg pera conocer de manera
exclusiva de los osuntos de instruccion v juzgamiento en primera instancia en las condiciones que
lo estoblezco la ey,

El reglomento delo Corte Supremo de Justicia no pedrd asignar o los Solas Especiaies el
conocimiento y la decision de los asuntas que correspondan a la Sala de Casacidn Penal,

los magistradas de los Salas Cspecioles no podrén conocer de asuntos administratives ni
electorules de la Corte Suprerna de Justicia ni hardn parte de la Sala Plena.

Pardgrafo. Los aforades constitucionales del orticulo 174 delo Constitucién Politico tienen
derecha de impugnacion y deble instancia conforme la sefole lo ley.

ARTICULO 3. Madificar el articulo 235 de la Constitucion Politica el cual quedard asi:
Articulo 235, Son atribuciones de fa Corte Supremoa de Justicia:
L Actuar como tribunal de casaion.

2. Conocer del derecho de impugnacion y del recurso de apelacion en materia penal, conforme le
determine la ley.

3. luzgor of Presidents de lo Repiblica, o o quien haga sus veees y a los altos funcionarios de que
trota &l articulo 174, previo el procedimiento estoblecido en el orticulo 175 de lo Constitucicn
Politica, por cualquier conduera punible que se fes impute. Poro estos juicios i Soia Pencl de fo
Corte Suprema de Justicia estord conformada edemds por Salas Especiales que garanticen el
derecha de impugnocisn v la doble instancic.

4. Investigar y juzgar @ los miembros del Congreso.

5. Juzgar, a irovés de la Sala Especial de Primera Instancio de lo Salo Penal de lo Corte Supremo de
Justicio, previa ocusacion del Fisca! General de la Nocion, del Vicefiscol General de la Nocidn, o
de sus delegados de la unidod de fiscalias ante la Corte Suprema de lusticia, af Vicepresidente
de la Repdblica, o fos Ministras del Despacha, of Procurador General, al Defensor del Puekio, o
fos Agentes del Ministerio Pdblica onte la Corte, ante e] Consejo de Estodo y ante los Tribunales;
@ los delegades del Fiscal General de lo Nocidn ante la Corte y ante los Tribunales, Direcrores
de los Dep: Administrotives, of Contralor il de o Republics, a las Embojadores
yJefe de misidn ica a eonsufar, & los , & los Mog de Tribunates y
@ los Generales y Alrirantes de la Fuerza Publico, por fos hechos punibies que se fes imputen.

6. Resolver, o troves de la Solo de Cosocidn Penol de lo Corte Suprema de Justicia, los recursos de
gpelacion que se interpongan contra las decisiones profieridas por o Salo Especial de Primera
Instancia de la Sala Penal de fo Corte Suprerna de Justicia.

7. Resolver, @ través de una Sala integrada por tres magistradas de [a Sala de Casocion Penal de
la Corte Suprema de Justicia y que ne hayan participada en la decisicn, conforme la determine
laley, fo solicitud de doble Judiciat de la pri de o sentencie proferide
por fos restantes maglstrados de dicha Sala en los asuntos @ que se refieren fos numerales 1,3,
4, 5 y & del presemte orticulo, o de los falos que en esas condiciones profieran los Tribunales
Superiores o Militares.

& Conocer de todos los negocios contenciosos de los ogentes diplomdticos ocreditados ante ef
Gobierno dé la Nocion, en los casos previstos por el Derecho Internocional,

9. Durse su propio reglomento.
10. Los demds atribuciones que sefiale ia iey.
Pardgrafo. Cuanda los funcionorios antes enunciodas hubieren cesado en el efercicio de su cargo,

el fuero solo se mantendrd poro los conductas punibles que tengan relacidn con las funciones
desempefiadas.



Pagina 18

Viernes, 27 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 991

ARTICULD 4. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N*
13 DE 2017 SENADO N* 265 DE 2017 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 186, 234 Y 235 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE IMPLEMENTAN EL
DERECHO A LA DOBLE INSTANCIA Y A IMPUGNAR LA PRIMERA SENTENCIA
CONDENATORIA", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 10 DE OCTUBRE DE 2017, ACTA
NUMERO 16.

/7.

JOSE OBOULIO GAVIRIA VELEZ
H. Senador de la Repiblica

Prasidente, &
5. R EL 0 IGUEZ RENGIFO

Secretario General, || /(24, /

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez, con un término de ocho
(8) dias para rendir el correspondiente informe.

A continuacion se publican las proposiciones
radicadas y que no fueron sometidas a votacion,
por no encontrarse presentes sus autores.

PROPOSICION

Adiciénese un articulo al del Proyecto de Acto legislative No. 13 de 2017 Senado, 265 de 2017
Camara, "por medio del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucidn Politica y
se implementan el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera sentencia condenatoria”, el
cual quedard asi:

Artieulo nuevo, Modifiguese el numeral 1 del articulo 251 de la Constitucién ¢l cual
quedard asl:

Artieulo 251. Son funciones especiales del Hscal General de la Nacion:
1. Investigar y acusar ante una Sala de Decision de la Sala Penal del Tribunal superior de
Distrito Judicial de Bogotd, sl hublera lugar, directamente o por conducto de sus delegadas

de la Unidad de Fiscalias-ante la Cone Suprema de lusticia, a:
Vi

b} Ministros del Despacho;

¢) Procurador General de la Nacidn;

d) Defensor del Pugble;

¢) Agentes del Ministeri Piblico ante la Corte Sugrema de Justicia, ante ¢l Consejo de
fl Directores de Departamentos Administrativos:

gl Contralor General de a Repdblica;

h) Embajadores y jefe de misién diplomitics o consular;

I Gobernadores;

La $ala Penal del Tribunal Superior de Bogotd tendrd la fundidn de juzgamiento en
primera instancia y la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia en segunda instancia de
las ¥ gue se 2n contra de los anteriores servidores
son fuere constitucional,

Cuando los funcionarios antes enumerados hubieren cesado en el elercicio de su cargo,
el fuerg s6lo se mantendrd para las conductas punibles que tengan relacion con las
funciones desempefiadas,

De los Honorables Senadores,

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora Partido Allanza Verde

PROPOSICION

Modifiquese el titulo del Proyecto de Acto legislative No. 13 de 2017 Senado, 265 de 2017 Clmara,
¢l cual quedaré asi:

“por medio del cual s& madifican los articulos 186, 234, 235 y 251 de la Constitucidn

Politica y se implementan el derecho a la doble instancia y a impugnar la primera sentencla
condenatoria®

De los Honorables Senadores,

Mith

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora Partide Alianza Verde

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por

Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion:

1. Proyecto de ley nimero 14 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se fortalece la
politica criminal y penitenciaria en Co-
lombia y se dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero
02 de 2017 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 328 y 356 de la
Constitucion Politica de Colombia. (Dis-
trito Especial a San Miguel de Agreda de
Mocoa).

3. Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 888 de 2017.

4. Proyecto de ley niimero 29 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se deroga el
Decreto Ley 898 de 2017.

5. Proyecto de ley nimero 34 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se fortalece el
ejercicio funcional de las personerias mu-
nicipales.

6. Proyecto de ley nimero 98 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los
términos del articulo 376 de la Constitu-
cion Politica para efectuar una reforma
integral y estructural a la justicia.

7. Proyecto de ley niimero 255 de 2017 Se-
nado, 090 de 2016 Camara, por medio de
la cual se modifica el articulo 1025 del Co-
digo Civil. (Indignidad sucesoral).

8. Proyecto de ley numero 20 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se reforma el
Decreto 1421 de 1993 en relacion con la
remuneracion de los alcaldes locales y los
ediles de Bogota.

9. Proyecto de ley niumero 08 de 2017 Se-
nado, por medio de la cual se crea el Re-
gistro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam) y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colom-
bia en lo relativo a la remuneracion de los
miembros del Congreso de la Republica.

11. Proyecto de Acto Legislativo niimero
06 de 2017 Senado, por medio del cual
se reduce el Congreso de la Republica de
Colombia, y se hace mas eficiente el gasto
publico.

12. Proyecto de ley niimero 62 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Con-
gresistas y funcionarios.
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