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CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA Honorable Representante Registro
CONSTITUCIONAL PERMANENTE ;
, Hoyos Salazar Federico Eduardo Excusa
ACTA NUMERO 08 DE 2017 Merlano Rebolledo Aida -
(septiembre 20) Mesa Betancur José Ignacio -
. L . Mizger Pacheco José Carlos Presente
Lugar: Salon “Los Comuneros Mendoza Bustos Vanessa Alexandra -
Hora de inicio: 10:00 a. m. Pérez Oyuela José Luis -
Mesa Directiva Rincon Vergara Nevardo Eneiro -
. ; Rosado Aragon Alvaro Gustavo Excusa
Pre_51dente: honorable Representante Efrain Torres Monsalvo Efrain Antonio Presente
Antonio Torres Monsalvo. Triana Vargas Maria Eugenia _
Vicepresidenta: honorable Representante Ana Uribe Mufioz Alirio Presente
Paola Agudelo Garcia. Urrego Carvajal Luis Fernando -
. ., n Villamizar Ortiz Andrés Felipe Presente
Secretario General: doctor Benjamin Nifio Yepes Martinez Jeime Armando Prosente

Flérez.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Muy buenos dias para todos. Un cordial saludo
a todos los miembros de las Fuerzas Militares,
Policiales, funcionarios del Distrito Capital de la
Fiscalia y demas miembros del Gobierno nacional.
Sefior Secretario, por favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, sefor Presidente.

LlamadoalistaComisionSegundaConstitucional
Permanente Camara de Representantes, miércoles
20 de septiembre de 2017, siendo las 10:00.

Honorable Representante Registro
Agudelo Garcia Ana Paola -
Barreto Castillo Miguel Angel Excusa
Cabello Florez Tatiana Excusa
Deluque Zuleta Alfredo Rafael Presente
Duréan Carrillo Antenor Presente

Sefior Presidente, la Secretaria le certifica que
hay quérum deliberatorio.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Representantes:

Agudelo Garcia Ana Paola

Merlano Rebolledo Aida

Mesa Betancur José Ignacio

Mendoza Bustos Vanessa Alexandra

Pérez Oyuela José Luis

Rincon Vergara Nevardo Eneiro

Triana Vargas Maria Eugenia

Urrego Carvajal Luis Fernando

honorables

Presentaron excusa los

Representantes:
Barreto Castillo Miguel Angel
Cabello Florez Tatiana
Hoyos Salazar Federico Eduardo

Rosado Aragon Alvaro Gustavo
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, seflor Secretario. Mientras que se
conforma el quérum decisorio, por favor lea el
Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Florez:

Si, Presidente.
ORDEN DEL DiA
Miércoles 20 de septiembre de 2017
9:30 a. m.

I

Llamado a lista y verificacién del quérum
I

Aprobacion del Orden del Dia
I
Debate de control politico

Desarrollo de 1a Proposicién nimero 05
de agosto de 2017

Andrés Felipe Villamizar Ortiz

Teniendo en cuenta que no existe unidad en
las cifras en materia de seguridad ciudadana, me
permito presentar Proposicion con el objetivo de
citar control politico a la Direccion Nacional de la
Policia Nacional, Comando General de las Fuerzas
Militares, Ministerio de Defensa, Presidencia de
Republica - Consejeria de Seguridad, Ministerio
del Interior, Ministerio de Justicia.

Para que en Sesion Ordinaria en fecha y hora
que establezca esta Comision se convoquen para
que respondan el cuestionario que se adjuntara
posteriormente.

Se solicita que la sesion se transmita por el
Canal Congreso.

Proposicion nimero 06 Aditiva de 2017
(agosto 2)
Andrés Felipe Villamizar Ortiz

Con la finalidad de esclarecer la diversidad de
cifras y datos oficiales que existen por parte de
las diferentes entidades competentes en temas de
seguridad ciudadana, y resaltando el compromiso
que esta Comision tiene por el tema. Citese al
Ministro de Defensa, Direccion Nacional de la
Policia, Comando General de las Fuerzas Militares,
Consejeria de Seguridad de la Vicepresidencia de
la Republica, Ministerio del Interior, Ministerio
de Justicia, Instituto de Medicina Legal. Invitese
al sefior Alcalde Mayor de Bogota doctor Enrique
Pefialosa y al sefior Federico Gutiérrez alcalde de
la ciudad de Medellin. Para que en sesién formal
en dia y hora que programe la Mesa Directiva de
la Comisioén Segunda Constitucional de la Camara
de Representantes se ilustre y explique conforme a

sus funciones y decisiones, la realidad de las cifras
existentes en materia de seguridad ciudadana.

Solicitese el cubrimiento de la sesion por el
Canal del Congreso.

Se adjunta cuestionario para todas las
entidades.
1. Sirvase informar a esta Comision los datos
de:

Actos de terrorismo en la ciudad de Bo-
gota, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

Homicidio comun en la ciudad de Bogota,
desagregado por localidades y de la ciudad
de Medellin.

Hurto a comercio en la ciudad de Bogota,
desagregado por localidades y de la ciudad
de Medellin.

Hurto a entidades financieras de la ciudad
de Bogota, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin.

Hurto a personas en la ciudad de Bogota,
desagregado por localidades y de la ciudad
de Medellin.

Hurto de automoviles en la ciudad de Bo-
gotd, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

Hurto de motocicletas en la ciudad de Bo-
gotd, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

Lesiones comunes en la ciudad de Bogota,
desagregado por localidades y de la ciudad
de Medellin.

Accidentes de transito en la ciudad de Bo-
gotd, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin.

Casos homicidios colectivos en la ciudad
de Bogota, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin.

Victimas homicidios colectivos en la ciu-
dad de Bogota, desagregado por localida-
des y de la ciudad de Medellin.

Casos de violencia intrafamiliar en la ciu-
dad de Bogota, desagregado por localida-
des y de la ciudad de Medellin.

Casos violencia contra las mujeres en la
ciudad de Bogota, desagregado por locali-
dades y de la ciudad de Medellin.

2. Sirvase informar a esta Comision las fuen-
tes de informacion utilizadas por su enti-
dad para la construccion de bases de datos
y estandarizacion de cifras.

3. Sirvase informar a esta Comision, por qué
existen diferentes cifras frente a los mis-
mos delitos en la ciudad de Bogota.

4. Sirvase informarle a esta Comision si exis-
te alguna entidad o sistema que unifique o
valide las cifras de las diferentes entida-
des.

5. Sirvase informarle a esta Comision si exis-
te o hay planeacion para la instalacion de
un sistema de alertas tempranas para la
prevencion del delito.
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v
Anuncios de proyectos de ley para discusion
y votacion en primer debate
(Articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01
de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, sefior Secretario. ;Algiin Parlamentario
de la Comisién Segunda quiere hacer uso de la
palabra para dejar una constancia?

Sefior Secretario, 5 minutos de receso para
esperar que se conforme el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisién Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Asi se hard, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, sefior Secretario. Basandonos en la Ley
5%y como hoy esta citado debate de control politico,
podemos iniciar con el quérum deliberatorio.
Tiene el uso de la palabra el Representante citante,
Andrés Villamizar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias, seflor Presidente. Un saludo a todos los
colegas, a los sefiores funcionarios y oficiales aqui
presentes, seflor Viceministro de Justicia Fabian
Marin Cortés, sefior Viceministro Anibal Fernandez
de Soto Viceministro de la Defensa, sefior Mayor
General Jorge Enrique Rodriguez Director
de Seguridad ciudadana de la Policia, Mayor
General Martin Fernando Nieto, Comandante del
Comando Conjunto de Inteligencia de las Fuerzas
Militares, doctor Carlos Eduardo Valdez Director
General del Instituto Nacional de Medicina Legal,
doctora Lorena Caro Directora de la Oficina de
Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos
de la Alcaldia Mayor de Bogota, doctor Jairo
Garcia Subsecretario de Seguridad de la Alcaldia
Mayor de Bogotd, muchas gracias a ustedes por
su asistencia, estdbamos muy interesados en
realizar este debate que es de suma importancia,
este debate surge a raiz de una Sesion que hicimos
como Comision Segunda, en la localidad de Puente
Aranda, donde identificamos unas inconsistencias
bastante significativas entre las cifras que maneja
fundamentalmente la Alcaldia de Bogotd en
materia de seguridad y las cifras que maneja el
Gobierno nacional, por eso, quisimos realizar
este debate de control politico, que considero, es
bastante importante para el pais.

El sefior Viceministro de Justicia me ha pedido
el favor de dejarlo intervenir primero porque
tiene otro debate hoy, entonces, también quiero
agradecerle a usted que estuvo muy puntual hoy,

ademas el Ministro hace 15 dias también estuvo
muy puntual y finalmente los otros funcionarios no
llegaron, entonces quiero agradecerle a su cartera,
la dedicacion y cederle la palabra para que pueda
atender el otro tema y después continuariamos con
el debate, si el presidente avala esta proposicion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Tiene el uso de la palabra el doctor Fabian
Marin Cortés Viceministro de Justicia.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Justicia, doctor Fabian Gonzalo Marin Cortés:

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas
gracias, Representante citante doctor Villamizar.

Les queremos pedir excusas a los Representantes
y demas asistentes por la, digamos, alteracion del
orden en el que tenian previsto la sesion, pues la
razon es la que el doctor Villamizar expresa y es
que tenemos otra citacion a esta misma hora, esta
era para las 9:00 a. m., y pues les hemos pedido
que si nos conceden ese favor.

Bueno, lo primero que quisiéramos destacar,
como Ministerio de Justicia y del Derecho, es,
la importancia que tiene el debate, en relacion
con este aspecto de las cifras, de los datos, de las
estadisticas que afectan al sistema de justicia en
general, muy referido al penitenciario, al carcelario,
al penal, en particular, de las preguntas que se
formulan, nosotros sacamos bastantes aprendizajes
y enseflanzas, digamos que entendemos el sentido
politico y administrativo que tiene esta clase de
citaciones y queremos, en ese mismo sentido,
decirles qué hemos hecho, qué tenemos, cémo
lo tenemos, para que haga parte del debate y del
proceso constructivo de esta clase de discusiones.

Lo primero que queremos advertir es que,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, trabaja
fuertemente en la obtencion y consolidacion de
informacion para el Sistema Penal Integral, y que
esto se viene realizando desde hace varios afios,
pero quisiera destacar un hecho muy particular que
ha desatado la importancia de adquirir esta clase
de informacion para generar politica criminal. En
el ano 2015, la Corte Constitucional, expidié una
sentencia que es emblematica en este sector, que
es la T-762, esa sentencia, entre otros llamados de
atencion y adicionalmente decisiones ya para el
caso puntual, extensible a una forma de politica
criminal y sobre todo penitenciaria, pues le hace
un llamado al Gobierno y a la Rama Judicial para
que creen un sistema de informacion; el Ministerio
de Justicia y del Derecho, trabajaba en eso y
digamos que esta providencia le ha servido para
potencializar ese trabajo, eso condujo a que, se
profiriera, meses después, un acuerdo del Consejo
Superior de Politica Criminal, que esta a cargo del
Ministerio de Justicia y del Derecho, el Acuerdo 01
del afio 2016, unos meses después de la Sentencia
T-762, ese Consejo Superior de Politica Criminal,
cred6 tres formas, oOrganos para funcionar, un
Sistema de Informacion para la Politica Criminal,
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un Observatorio de Politica Criminal y un Comité
de Informacion de Politica Criminal, todo porque,
efectivamente, tenemos claro que existe en muchas
ocasiones, informacion distinta y en otros casos,
solo aparentemente distinta entre las distintas
autoridades.

(A qué se debe que haya informacion distinta
o aparentemente distinta?, creo que eso es uno
de los principales aspectos de nuestras respuestas
a las preguntas que nos formularon, en realidad,
hay que tener en cuenta, que la Policia maneja una
informacion, la Fiscalia maneja otra, Medicina
Legal maneja otra, pero no necesariamente porque
todos tuvieran que manejar la misma y tener el
mismo dato, la razén es la siguiente, la Policia
perfectamente maneja el dato de capturas, mientras
que la Fiscalia maneja el dato de procesos penales
iniciados, no toda captura conduce a la iniciacion
de un proceso penal, el Inpec maneja datos sobre
personas detenidas, pero no todas las personas que
tienen un proceso penal, estan detenidas, es decir,
en el hiper de la politica criminal y en general,
en el hiper de las conductas que pueden generar
hechos punibles, pues hay distintos momentos que
se tienen que medir y contar y eso es lo que segliin
las competencias, cada organizacion publica cada
entidad estatal, pues va registrando, eso hace que
debamos tener cierto cuidado en sefialar que no
son los mismos numeros de la Policia que los de
la Fiscalia, o los de la Fiscalia que los de Medicina
Legal y asi sucesivamente.

El Ministerio de Justicia y del Derecho, captura
informaciéon de todas las instituciones, pero
principalmente para que le quede claro al auditorio,
de la Policia Nacional recibe informacién, de la
Fiscalia General recibe informacion, de Medicina
Legaligualmente, del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas, del Consejo Superior,
esa informacion, sin embargo, podia tener un
mejor tratamiento, un tratamiento perfecto, que
honestamente, para hacerle honor a la verdad, es
en lo que se viene trabajando desde el afio 2016
con la expedicion de ese acuerdo que mencioné del
Consejo Superior de Politica Criminal, el Acuerdo
01, porque estamos tratando de perfeccionar la
informacion de distintas instituciones, pudiendo
cruzarla pero ademas, sacando mas informacién a
partir de la informacion a partir de la informacion,
del dato puro, es decir, procesando la informacion
hasta configurar un sistema de informacion para la
politica criminal completa.

Ahora, de entre las inquietudes que le plantearon
al Ministerio de Justicia y del Derecho, a partir
de esas proposiciones, si no recuerdo mal, son
las 5 y la 6, nosotros como Ministerio de Justicia
y del Derecho, estamos trabajando con estas
instituciones y otras, en ese Consejo de Politica
Criminal en la unificacion de la informacion, creo
que nos falta, pero tampoco estamos iniciando,
estamos trabajando, no es sencilla la captura de
esa informacion y sobre todo la depuracion, que
es lo mas complejo, la depuracion, pero lo mas

importante aun, es a partir de esos datos, producir
verdadera politica criminal, porque lo que hoy
tenemos, desafortunadamente en el pais, es
demasiado reactivo, no de produccion de politica
que realmente sirva para construir las acciones
hacia el futuro, demasiado reactivo porque los
datos nos indican que hay X numero de hurtos,
de lesiones, de homicidios, o de secuestros, pero
esa informacioén todavia estd muy en bruto y lo
que necesitamos a través de la conformacion, del
mejoramiento de ese sistema de informacioén para
la politica criminal, que el Ministerio de Justicia
pretende consolidar, es generar la verdadera y mas
adecuada politica criminal.

Anadiria frente a otro de los interrogantes
que se plantean, si existe un sistema de alertas
tempranas para la prevencion de los delitos y le
dirfa al honorable Representante que tenemos
algo incipiente, en un aspecto muy puntual,
honestamente no hay un sistema muy completo de
alertas tempranas en materia criminal, pero desde
hace unos 3 o 4 meses, se viene trabajando con la
Procuraduria General de la Nacion, quiero decir,
el Ministerio de Justicia y del Derecho, con la
Procuraduria General de la Nacion, en un sistema
de alertas que desarrolla un punto del acuerdo de
paz donde les hago la precision, el Gobierno pactod
que habia que hacerle un seguimiento tipo alertas
al fenébmeno de la corrupcion, la corrupcion en
general, y el Gobierno a través del Ministerio de
Justicia y la Procuraduria General de la Nacion,
estan avanzando en la conformacion de un sistema
de alertas que nos permita generar indicadores,
basicamente indicadores de en qué momento
deberiamos actuar o quién deberia actuar, como se
deberia actuar y en general una ruta de trabajo para
que pueda funcionar lo que es propio de un sistema
de alertas tempranas, asi es que, no teniendo algo
tan completo como un sistema universal, tenemos
en construccion un sistema de alertas tempranas en
corrupcion. Muchisimas gracias, muy amables.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias a usted, Viceministro y tiene el uso de
la palabra nuevamente el Representante citante
Andrés Villamizar Ortiz.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera,
Viceministro, robarle dos minuticos mas,
obviamente mi intervencion la hubiera querido
hacer con la informacion de todas las entidades
aqui presentes, pero entendemos su compromiso,
le agradezco su intervencion, pero me quedan
unas dudas que son importantes para efectos
de este debate, tanto en sus respuestas como en
su intervencion del dia de hoy, pues habla usted
del observatorio de politica criminal que esta
contenido en la pagina web de la entidad pero no
vemos muchos avances en ese sentido tampoco,
entiendo su argumento pero no me satisface al
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decir, que la informaciéon que ustedes recopilan
como cabeza de sector en temas relacionados con
la criminalidad, proviene de diferentes entidades
que tienen misionalidades diferentes, eso lo
entendemos, usted aqui menciona la Policia, la
Fiscalia, Medicina Legal, entre otras, pero la idea
de un sistema de unificacion, pues nos generaria una
vision integral de la criminalidad justamente para
crear esas alertas tempranas de las que nosotros
hemos preguntado en el cuestionario, entonces no
me satisface esa respuesta, porque es evidente que
la Policia tiene una funcionalidad diferente, una
misionalidad diferente a la de Medicina Legal,
aqui esta el doctor Valdez y el General, que ahorita
nos contestaran eso, pero el Ministerio de Justicia
si podria generar esa integralidad de la vision de la
criminalidad para poder generar unos puntos que
nos den la posibilidad de disminuir los indices de
criminalidad.

Entiendo su punto sobre las alertas tempranas
que deben estar incluidas en el desarrollo de los
acuerdos de paz, pero eso no tiene que ver con la
criminalidad de la que estamos hablando ac4, sino
mas bien con el tema de prevenir que los antiguos
comandantes de las Farc, tengan problemas de
seguridad, etc., yo creo que ahi debemos diferenciar
eso, entonces me queda ahi ese vacio, por qué no
se han dado estos avances, por qué el observatorio
sigue siendo insipiente, como usted lo plantea.

(Qué nos hace falta para poder llegar a tener
un sistema que nos permita una mayor capacidad
de andlisis y de informacién? Le doy un caso
puntual, que también se lo voy a presentar a los
Representantes del Distrito de Bogotd, en su
respuesta, usted manifiesta que en Bogotd se
presentd un acto de terrorismo en la localidad de
Engativa, uno en Suba, dos en Usaquén y uno en
Laureles en Medellin, pero la Alcaldia Mayor de
Bogota en sus respuestas, nos presenta que no hay
ningun acto de terrorismo, lo pongo simplemente
como ejemplo, porque esas son las inquietudes
que nos genera este debate, ;Por qué hay tantas
inconsistencias? Y (Por qué tampoco hay
articulacion? Lastima que el sefior Viceministro
del Interior no haya llegado, porque en un decreto
de Presidencia también dice que es el Ministerio
del Interior quien debe articular este sector de
seguridad ciudadana, entonces me quedan muchas
dudas aun, sefior Viceministro y quisiera que
antes de que usted se fuera, pues, expresarle estos
comentarios y por supuesto, oir sus respuestas.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, doctor Andrés Villamizar, vamos a
aprovechar la oportunidad que hace presencia
todavia el doctor Fabian Marin Cortés y vamos
a darle el uso de la palabra a los Representantes
a la Camara antes de que ¢l asista a la Comision
Primera de Senado, para despejar las diferentes
dudas. Tiene el uso de la palabra el doctor Alirio
Uribe.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias, Presidente. Un saludo atodos los citados
y a los miembros de la Comision, agradecerles,
pues, la puntualidad para la asistencia a este debate,
felicitar al doctor Villamizar.

Yo queria sumarme a las inquietudes, es decir, y
aclaro, doctor Villamizar que, hemos detectado, por
ejemplo, en el asesinato de lideres sociales y demas,
que en muchas de las regiones y muchas de las
personas que han sido amenazadas, tenian incluso,
informes del sistema de alertas tempranas de la
Defensoria y que tampoco una reaccién oportuna y
finalmente se produjeron los ataques y lamentables
asesinatos, pero la pregunta mas concreta, sefior
Viceministro, agradeciendo su presencia, es como
hacen ustedes una politica criminal si no saben qué
estd pasando, la pregunta es, ;Como diagnostico
yo a un paciente si no s¢ qué enfermedad tiene?
Este debate se cita porque cuando hemos hecho
los debates en las localidades, encontramos cifras
diferenciadas, en materia de seguridad, entre las que
tiene la Policia Nacional, las que tiene Medicina
Legal, las que tiene la Alcaldia mayor de Bogota y
entonces, yo me pregunto cudl es la verdad frente
a esas cifras diferenciadas y me pregunto ain mas,
eso, como hacer una politica criminal si uno no
sabe qué esta pasando.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, doctor Alirio Uribe, ¢algin otro
Representante con alguna inquietud para el
Viceministro de Justicia? Tiene el uso de la palabra
el Viceministro de Justicia.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Justicia, doctor Fabian Gonzalo Marin Cortés:

Muchas gracias, sefior Presidente. Yo creo que
digamos que hay unos datos que efectivamente
son distintos y nosotros padecemos la misma
problematica, no se trata de que nosotros los
volvemos ciertos, verdaderos y unificados, aunque
hacemos ese esfuerzo todas las entidades, pero le
doy un ejemplo: ;Por qué se menciona el tema del
atentado terrorista, si en Bogotd hubo uno, dos o
ninguno? Alli también hay una diferencia en la
apreciacion del dato, que perfectamente la entidad
territorial puede estimar que eso no es un acto de
terrorismo, sino propio de delincuencia comun
y otra autoridad nuestra, del Estado, estime que
puede ser un acto de terrorismo, es decir, la misma
calificacion puede tener dificultades, lo importante
es que el dato mismo sobre el cual hay duda, si
sea el mismo, es decir, que si se trate de la misma
bomba puesta en el norte de Bogota, en la entrada
de algiin establecimiento del comercio, para
establecer qué clase de delito es el que se pudo
haber cometido alli, me parece mas importante que
no tengamos registrado el dato en ninguno de los
lugares, la ubicacion es lo que nos da dificultades
y creeria yo que efectivamente hay muchos casos,
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muchos supuestos, muchas conductas que pueden
generar esa clase de distorsion, de manera que
tendriamos es que entrar a mirar si el hecho mismo
estd reportado en un lugar y no en otro y ese seria
un poco mas critico; no obstante, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, a través del comité al que
hacia referencia hace un rato el de informacion
de politica criminal, donde tienen asiento la
Policia, la Fiscalia, Medicina Legal, en ese comité
tratamos de conciliar los ntimeros y las cifras. La
Alcaldia de Bogota no esta sentada alli, de alli que
la informacién que pueda provenir de la entidad
territorial, pueda tener algtin tipo de referencia, que
en todo caso valdria la pena conciliar, armonizar,
pero esa clase de razones, creo que no son absurdas
sino razonables ya que se puede ver la diferencia
de apreciacion del dato.

Yo creeria adicionalmente que el Ministerio de
Justicia si hace una politica criminal conforme a la
informacion que tiene, que administra y obtiene,
esa informacion que proviene de autoridades
serias, la Policia, el Ejército, Medicina Legal,
la Direccion Nacional de Planeacion, Fiscalia,
con esa informacion claro que se hace politica
criminal, los datos pueden variar y eso también
es preocupante para nosotros, pero no alcanza a
distorsionar la politica criminal, es decir, el nimero
de homicidios puede variar en unos niimeros segin
una u otra entidad, pero no es abismal la diferencia,
es decir, sabemos que el homicidio es elevado, que
el cultivo de drogas es elevado, sabemos que se
ha reducido, sabemos que se mantiene en cierto
nivel, o sea, si hay informacion para hacer politica
e incluso podriamos aceptar que cierto delito no
esté bien seguido, bien monitoreado pero serian
casos puntuales que en todo caso son objeto de
preocupacion nuestra, en todo caso hace parte de
nuestra actividad diaria, de tratar de precisar la
informacion.

Yo creo que el comité de informacion de
politica criminal junto con el observatorio de
politica criminal mas una serie de estrategias de
coordinacion, que se vienen teniendo desde hace dos
afios, muy fuertemente, creo que estan mejorando
cada vez mas esa informacion. Valdria la pena, creo
que es asi, coordinar un poco mas los datos que dan
los municipios, pero nosotros filtramos a través de
Policia, Fiscalia, Medicina Legal, algunas veces
Procuraduria, Defensoria también en otros casos,
y de esa manera intentamos depurar mucho la
informacion que estamos administrando. Gracias,
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

A usted, Viceministro. Tiene el uso de la palabra
el doctor Andrés Felipe Villamizar.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias, sefior Presidente. Continuaré con el
debate, agradeciéndole al sefior Viceministro su

intervencion, me siguen quedando muchas dudas,
pero bueno, seguiremos con el debate y haré las
precisiones de sus respuestas y lo que digan los
demas funcionarios.

Ya habia comentado que el propdsito de este
debate proviene de una inquietud que nos surge
en la Sesion de la Comision que realizamos en
la localidad de Puente Aranda en Bogota, los
datos que nos da el Viceministro, pues refuerzan
la necesidad de hacer este tipo de debates porque
ese tema de error de apreciacion se me hace una
cosa bastante grave, si la Alcaldia considera que
es un acto de terrorismo, un acto de delincuencia
comun y el Ministerio considera otra cosa, pues, se
me hace grave, también se me hace grave que no
participe en el comité, pues una entidad territorial
tan importante como lo es la Alcaldia de Bogota
y seria interesante propiciar que esto asi suceda,
pero bueno. Voy a seguir con mi orden sobre este
debate.

Las respuestas del Viceministro nos indican
que es necesario seguir construyendo este tipo
de ejercicios de control politico, la respuesta
del Ministerio de Justicia y en lo que plantea el
Viceministro, pues senos plantealanecesidad de que
el Ministerio de Justicia unifique las cifras, articule
las diferentes entidades y se genere un sistema
unico de informacién y pues claramente eso no
esta pasando y nos preocupa mucho que en materia
de politica criminal no haya una planificacion, si
no existen estas medidas, pues tampoco hay una
planificaciéon que permita generar tanto el sistema
de alertas tempranas como una politica realmente
integral de criminalidad porque es un tema que nos
preocupa mucho y, por supuesto, en el posconflicto
también sabemos que en otros paises que pasaron
por un proceso de paz, la criminalidad tradicional o
la delincuencia comun ha aumentado, entonces nos
preocupa no estar preparados para eso.

Existen, segin las respuestas de todas
las entidades aqui citadas, muchos sistemas
de informacioén, pero no se articulan, no se
retroalimentan, ya el Viceministro nos habl6 del
observatorio de la politica criminal que esta en
la pagina web del Ministerio, pero es un sistema
incipiente, ¢l mismo lo reconoce, esta el sistema
penal oral acusatorio de la Fiscalia, esta el
sistema de informacion estadistico delincuencial
contravencional y operativo de la Policia, esta
el sistema de informacion de la Secretaria de
Integracion del Distrito de Bogota, esta el sistema
Red de Desaparecidos y Cadaveres y esta la
Comision Intersectorial de Alertas Tempranas
que también menciondé el Viceministro, pero no
parece haber una retroalimentacion de todos estos
sistemas de informacion y la verdad es que tanto
las entidades como los ciudadanos, pues nos queda
un vacio muy grande de lo que estd sucediendo
aqui, enviamos para el propdsito de este debate de
control politico, unos derechos de peticion, aparte
de los cuestionarios que enviamos para averiguar
sobre la situacion de la criminalidad en Colombia,
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en estos derechos de peticion solicitamos
literalmente las cifras de datos estadisticos que
desde su entidad gestionen y trabajen en temas de
seguridad ciudadana.

(Cuales fueron las respuestas a esos derechos de
peticion? la Consejeria Presidencial de Seguridad
afirma usar el sistema de informacion estadistico
delincuencial contravencional y operativo de la
Policia que ya mencionamos, el Ministerio del
Interior traslad6 a la DIJIN, pero también afirmé
utilizar este mismo sistema, el de la Policia, la
Alcaldia de Bogota trasladé a la Secretaria de
Seguridad y también afirma utilizar este sistema,
el Ministerio de Justicia se limit6 a realizar las
opciones frente a lo que planted el Viceministro
aqui, la existencia del observatorio de politica
criminal pero no dijo nada mas y trasladd al
Ministerio de Defensa, la Policia Nacional no nos
dio respuesta, el Ministerio de Defensa que ademas
habia recibido la remision del Ministerio de Justicia
tampoco nos dio respuesta, el Comando General de
las Fuerzas Militares nos dio una respuesta tardia
porque fue justo unos minutos antes de empezar el
debate de hace 15 dias y el Instituto de Medicina
Legal tampoco nos dio respuesta, esto contradice
un poco lo que plantea el Viceministro porque
las entidades que si nos respondieron, hacen
referencia al sistema de la Policia, entonces si hay
una unificacion en los datos, entonces no entiendo
por qué hay esa diferencia de apreciacion en las
estadisticas que maneja el Estado colombiano
como lo planted el sefior Viceministro.

Ya hice algunos comentarios sobre las respuestas
de intervencion del sefior Viceministro, tengo unas
preguntas mas puntuales a las otras entidades,
quiero saber de representantes del Gobierno
Distrital, lastima que no vino el representante de
la ciudad de Medellin, pero hay que reconocer que
hace 15 dias estuvo aqui muy pendiente, pero si
valdria la pena ver qué pasa en las otras grandes
ciudades, es este sistema de informacion estadistico
delincuencial contravencional y operativo de la
Policia, es la fuente oficial de la Alcaldia Mayor de
Bogota, la misma pregunta que le planteé al sefior
Viceministro.

(Por qué si el Ministerio de Defensa y el
Ministerio de Justicia dicen que hubo en el afio
2016, un caso de terrorismo puntualmente en
la localidad de Engativa, el distrito dice que no
hubo ninguno en esta localidad, por qué si el
distrito tiene un sistema propio que es el sistema
de la Secretaria de Integracion, por qué las otras
entidades del distrito no utilizan este sistema que
entiendo es bastante importante y completo pero
por qué puntualmente la Secretaria de Seguridad,
doctor Jairo, no articula esta informacion del
distrito mismo, para articular una politica o unas
estrategias de seguridad y convivencia ciudadana?
(Por qué utilizan doctor Jairo y doctora Lorena
como unica fuente para temas relacionados con la
violencia intrafamiliar, los reportes de Medicina
Legal?

(No se deberia cruzar la informacion de
Medicina Legal con, por ejemplo, las Comisarias
de Familia? La misma Secretaria de la Mujer
en las respuestas que ustedes nos remiten, nos
plantean es asi como existe no solo multiplicidad
en los temas relacionados con la violencia
intrafamiliar, sino también multiplicidad en las
optimas Opticas bajo las cuales es recogida y
analizada la informacion, es decir, depende de
la optica del funcionario que esta analizando la
informacion, el resultado del anélisis que se da,
esto es bastante grave y se relaciona también
con lo que dijo el Viceministro de Justicia sobre
el error de apreciacion, a mi eso si se me hace
muy grave porque nos genera un vacio en las
estadisticas muy grave.

Yo fui victima de eso, una mujer que llega con
un resultado de Medicina Legal, doctor Valdez,
termina inculpando a la persona que sea, si €so no
se cruza con otras informaciones, yo fui victima
de eso, con un resultado que emitié Medicina
Legal, mi expareja me denunci6 anunciando que
yo la habia golpeado, que le habia dado un pufio,
ademas salié a los medios de comunicaciéon a
decirlo y resulta que tanto la Comisaria Segunda
como la Comisaria Tercera, identificaron que eso
no fue asiy la sancionaron a ella por eso, entonces
un dictamen de Medicina Legal y doctor Valdez,
entiendo que el dictamen de Medicina Legal es un
tema técnico y usted no tiene la competencia para
decir quién fue el agresor, especialmente, contra
las mujeres pero por qué si existe el sistema de
informacion de la Secretaria de Integracion por
qué no se cruzan esos temas con Medicina Legal,
con el sistema de la Policia, pero también con el
sistema propio del Distrito de Bogota.

A la Policia Nacional, ;jcomo funciona
el sistema que ustedes manejan, el sistema
de informacién estadistico  delincuencial
contravencional y operativo? Porque entiendo
que es el que mas entidades utilizan, ;como
funciona eso?, ;por qué el sistema de denuncias
no se encuentra tecnificado o en qué ha avanzado
eso? Porque creo que, dadas las realidades del
mundo de hoy, vale la pena hacer eso, en la mesa
de trabajo que ustedes conforman, Medicina
Legal, Policia y Fiscalia, ;por qué solo se cotejan
los homicidios?, ;qué pasa con los otros delitos?,
,qué pasa con las otras estadisticas? Y aparte
de que me explique, General, como funciona
el sistema, como se puede fortalecer también
y como podemos generar que ese sistema sea
realmente el Unico o mas confiable para las
entidades publicas.

Al Ministerio de Defensa, quisiera adicionarle
unas preguntas también, sefior Viceministro
Fernandez de Soto, ;(por qué dicen ustedes
en sus respuestas que los datos no pueden ser
desagregados por localidades? Eso en ciudades
grandes se me hace bastante complejo, me
preocupa en especial mi ciudad y larepresentacion
que yo tengo, doctor Alirio, quiero saber también
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qué es el “Libro Blanco” de las estadisticas que
ustedes mencionan en sus respuestas “Libro
blanco” de las estadisticas del sector de seguridad
y defensa” y ;por qué las otras entidades no estan
teniendo esta informacion? Se me hace importante
que podamos articular eso. Quisiera saber si es
cierto que las cifras de las denuncias son dindmicas
por falta de personal, percibi eso de su respuesta,
(realmente es un tema de personal?, ; falta tecnificar
las denuncias también como lo planteé a la Policia
Nacional? Se me hace muy grave que sea un tema
de falta de personal lo que nos genera un vacio en
esa falta de informacion.

Y con respecto al Ministerio del Interior, doctor
Héctor Olimpo Espinosa, el Decreto 2893 de
2011, hace a la entidad responsable de articular y
coordinar con las entidades territoriales politicas
publicas para el orden publico y para prevenir,
atender y controlar situaciones de riesgos que
vulneren las amenazas de la poblacion, eso lo dice
el Decreto 2893, ya se fue el Viceministro de la
Justicia y el Derecho y €l nos acept6d que hay unas
deficiencias grandes en el manejo de las cifras, que
las entidades tienen visiones diferentes, que los
funcionarios tienen diferencias en la apreciacion,
pues es usted, su Ministerio, su cartera, la
encargada de articular todo esto, jpor qué no se
esta haciendo esto?, ;por qué no nos respondid
derechos de peticion relacionados con este tema?
Es la cartera suya la encargada de articular estos
asuntos y, aparte de llegar tarde el dia de hoy, no
nos responde los derechos de peticion y si se me
hace muy complicado este tema. Faltan datos,
(,como esta el Ministerio del Interior recolectando
estos datos tanto de las entidades nacionales como
de las entidades territoriales? El Viceministro
de Justicia nos dice ‘“Puede que un municipio
considere que esto es un acto de delincuencia
comun y nosotros consideramos que esto es algo
de terrorismo” ;Por qué no hace su cartera, doctor
Héctor Olimpo, el esfuerzo por recolectar estos
datos de los municipios? Puesto que esta obligado
a articular esta politica publica, segin el decreto
2893 y por supuesto, también preguntarle ya que
no contesto los derechos de peticion, ;Cudles son
los sistemas que utiliza el Ministerio del Interior
para poder sistematizar los datos de delincuencia y
de criminalidad?

Doctor Alirio y doctor Efrain, nosotros fuimos
proponentes de esa proposicion que nos ha llevado
a varias localidades de Bogota, esta Comision ha
estado en varias regiones del pais, se me hace muy
importante, mire las deficiencias del estado que
hemos podido recapitular en la descentralizacion
de esta Comision, yo creo que, tenemos, sefior
Presidente, que seguir haciendo este ejercicio, aqui
solo surgen unas dudas, yo creo que sobre este tema
tenemos que profundizar mucho mas, tenemos que,
como Congresistas, en nuestra funciéon de control
politico, presionar a las entidades del estado para
que se genere esa articulacion de las estadisticas de
seguridad, presionar al Ministerio der Justicia para
que avance en la elaboracion del observatorio de

politica criminal, que como nos han mencionado
aqui, estd muy insipida, presionar al Ministerio del
Interior para que cumpla su funcion de articulacion
de esta politica publica, creo que el hecho de
haber estado en las localidades de Bogota, como
Comisioén, nosotros recorremos la ciudad de
Bogota, Jairo, usted sabe, permanentemente pero
como Comision han surgido unas inquietudes
como esta, que yo creo que vale la pena ejercer este
control politico y tratar de aclarar las cosas para que
en el futuro las cifras sean mucho mas concretas,
sean mucho mas unificadas para que no sigamos
aceptando ese tipo de respuestas como la que da la
Secretaria de la Mujer, que dice, ya lo mencioné,
“La multiplicidad de los analisis” o como dice
el Viceministro de Justicia, “Las diferencias de
apreciacion”, yo creo que eso es inaceptable para
una politica ptiblica de seguridad y de convivencia,
en el escenario del posconflicto, creo que tenemos
que replantear el concepto de seguridad y de
convivencia, y estos temas nos van a ayudar mucho
para poder implementar ese acuerdo, para poder
implementar ese tema del posconflicto, para que la
ciudadania se sienta mas segura.

Sefor General, antes de la Comision, estibamos
hablando de las dificultades que nos vienen al
pais, no solo por el posconflicto, por la crisis de
Venezuela, que ha tenido que venir a Colombia,
muchos de ellos con doble nacionalidad, lo
estabamos discutiendo ahorita, antes de la
Comision, mientras llegaban los colegas, tenemos
que prepararnos para esa realidad y la realidad
es que, en estadisticas de seguridad, estamos
muy mal, tenemos muchas inconsistencias y el
proposito que hemos establecido con este debate de
control politico, es poder tener claridades y ayudar
para que se construya un sistema mas integral de
informacion, que nos ayude a prevenir delitos en
Colombia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, doctor Villamizar. Le vamos a dar el
uso de la palabra al General Rodriguez.

Hace uso de la palabra el Comandante
General de las Fuerzas Militares, General Juan
Pablo Rodriguez Barragan:

Muy buenos dias, muchas gracias, sefior
Presidente. Un saludo muy especial alos honorables
Representantes, al doctor Villamizar (Citante
de este debate), les agradezco inmensamente la
oportunidad de participar de manera adelantada,
debido a unas situaciones de tltima hora que es
necesario atender y les agradezco mucho esta
posibilidad. Un saludo muy especial a todos los
funcionarios, a los sefiores Viceministros, al sefor
General Nieto, a todos los participantes de este
debate.

Yo quisiera decirles desde la optica de la Policia
Nacional y tratar de absolver algunas inquietudes
de los Honorables Representantes a la Camara,
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ustedes saben que la Policia Nacional, es tal vez
la institucion que mayor tiempo lleva tratando
de consolidar cifras estadisticas que realmente
permitan la planeacion del servicio y permitan
afrontar los diferentes retos que en materia de
seguridad se presentan, desde 1958 estos registros
delictivos son publicados a través de la revista
Criminalidad, hoy disponibles en la pagina
web institucional. Estos datos estadisticos han
evolucionado en la Policia Nacional, a través de
la Direcciéon de Investigacion Criminal e Interpol,
la Dijin, que se encarga directamente del manejo
estadistico en la Policia Nacional y pasamos
en 1958 de registros manuales al agregado
tecnolégico con el sistema que usted nombro,
Honorable Representante, el Siedco, el Sistema
de Denuncias Contravenciones, para el afio 2003,
realmente comenzd ya la incorporacion de todos
los agregados tecnologicos en la Policia Nacional.

Vamos a cumplir 60 afos estudiando las cifras
estadisticas de delitos y basando las decisiones en
materia operativa en este recurso de informacion.
La revista Criminalidad tiene 8 afios de ser
considerada una publicacién cientifica porque hay
analisis de la parte delincuencial y estd indexada
en mas de 7 bases de datos que se ocupan de esta
tematica.

Apartir del afio 2014 se implement6 el aplicativo
del Siedco Plus, aqui captura la informacion y
la ubica en coordenadas geograficas que permite
establecer la georreferenciacion y facilita de alguna
manera la planeacion de los servicios.

En el afio 2015, el Dane, certifico la operacion
estadistica de la Policia Nacional, en todo lo que
tiene que ver con la recoleccion de los datos y la
manera como se capturan los datos y se trata la
informacion como tal, ahora mas adelante hablaré
de lo que se estd haciendo en materia de obtener
toda la informacioén que se necesita para tener un
muy buen sistema como tal.

El doctor hablaba del “Libro Blanco™ es un tema
que maneja el Ministerio de Defensa Nacional,
con todas las cifras estadisticas de nosotros, que
busca tener una mayor rigurosidad en el manejo
de estas cifras estadisticas y sobretodo, constatar
la veracidad de esta informacion, creo que el sefior
Viceministro hablara un poco més especificamente
de este tema, pero estos registros estadisticos
estan en proceso constante de mejora y hay una
permanente coordinacion en cruce de cifras con
Medicina Legal y el Spoa de la Fiscalia para
tratar de cerrar estas brechas de diferencias de
datos entre las instituciones. Yo puedo decirles
que, en materia de homicidios, hurto a vehiculos,
hurto a automotores en general, hay unas cifras
muy cercanas a la realidad, porque se ha venido
avanzando al respecto, ahora estamos tratando en
las otras cifras, de cerrar esas brechas entre las
instituciones para tener datos mucho mas cercanos
a la realidad, o al menos en lo denunciado.

El sistema Siedco, doctor es un sistema bastante
robusto, que maneja las cifras estadisticas a nivel

nacional y tiene referenciacion a nivel nacional, es
decir, en cada unidad de Policia, de las 52 unidades
de Policia, alimentan el sistema Siedco, pero es
la Dijin, la Direccién de Investigacion Criminal e
Interpol, quien garantiza el manejo de estas cifras.
La institucion policial hizo a partir del 2014, una
inversion bastante importante en sistemas de
informacion, y en este momento esta funcionando;
ya el Cenac (Centro Nacional de Analisis Criminal)
que busca, no solamente tener las cifras en frio,
tener la mejor manera de recolectar esas cifras
como tal, sino el andlisis propio de la situacion
criminal y delincuencial, que permita adaptar el
servicio policial a las necesidades de cada uno de
los territorios.

El sistema estadistico en este momento Siedco,
permite desagregar variables de tiempo, modo,
lugar, también quienes intervienen en un hecho
delictivo, autores, victimas, también georreferencia
de delitos y permite hacer analisis criminoldgicos
como tal, el proceso estadistico, pues, es todos
los dias, se busca que sea mejor pero de pronto
si insistiria o también diria que, de acuerdo con
la entidad, también hay una serie de anlisis que
son importantes para cada entidad, a la Policia
Nacional, nos interesa en si, el delito como tal,
desagregar también, las modalidades de hurto, que
de pronto en el Spoa no se tiene de la Fiscalia no
estan desagregados como tal, sino que aparecen
hurtos, anosotros sinos interesa desagregar el hurto,
establecer las diferentes correlaciones, establecer
investigaciones aparte de las coincidencias que
el sistema Cenac, nos arroje para a partir de ahi,
fortalecer procesos investigativos que nos permitan
realmente lograr el impacto que es lo que se busca
en cada una de las jurisdicciones.

Para fortalecer la garantia del registro, hay cruces
de informacioén permanentes con Medicina Legal,
con Fiscalia y podemos complementar datos en
cualquier momento que de pronto se desconocian,
la Dijin como tal, como Gerente de este método,
realiza auditorias a las seccionales a nivel nacional,
para detectar inconsistencias y fortalecer la calidad
del dato, para eso se emiten actos administrativos
institucionales, para poder fortalecer este trabajo
que se realiza.

(Cual es el problema que habiamos tenido
antes? Que nuestro sistema Siedco, permite
alimentar las bases de datos con base en denuncias
y en este momento tenemos unas mesas de trabajo
con la Fiscalia General de la Nacidon, mesas de
trabajo que desde el sefior Fiscal General de la
Nacion, se han venido haciendo sobre 7 tdpicos,
buscando fortalecer el trabajo mancomunado entre
las 2 instituciones dado que la Policia Nacional
tiene funciones de Policia Judicial y es un apoyo
a la administraciéon de justicia, dentro de esas
mesas estd la N° 6, que es la que estd analizando
en este momento las problematicas que tenemos en
recepcion de denuncias y el manejo de los sistemas
de informacion que tienen que ver con estos datos.
(Qué pasaba anteriormente doctor? El Siedco,
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que es el Sistema de Informacion de la Policia
Nacional, alimentaba al Spoa, que es el Sistema de
Informacién de la Fiscalia, pero la Policia como
tal no tenia acceso al Spoa, por eso algunas de
las cifras, especialmente en lo que tiene que ver
con hurto a personas, no coincidian, porque no
podiamos tener acceso a la Fiscalia y teniamos
muchos inconvenientes para ese acceso, hoy en dia
se estan cruzando todos esos datos. Sabemos que,
va a haber una situacion de que la gente no va a
entender como se aumento el nimero de delitos de
un afo para otro, por eso quiero hablar solamente
de esos delitos en especificos, que es el tema del
hurto a personas que estd siendo consolidado,
entonces ;/Qué pasa con esta situacion? En este
momento estamos incluyendo en el Siedco, mas
de 223.000 registros que no teniamos nosotros en
el Siedco y que figuraban en el Spoa, pero en el
Spoa con la Fiscalia, también se esta haciendo una
depuracion de esos datos, porque el sistema del
Spoa multiplicaba el sistema del Spoa, también
hacia multiplicacion de varios delitos o se recibian
varias denuncias por el mismo delito, por eso se
esta haciendo una depuracion, porque realmente
nos interesa saber la realidad delincuencial para
poder a partir de ahi planear el servicio como tal.

En este momento, la integracion de los
dos sistemas van a crear una diferencia en los
delitos, nosotros hasta el mes de mayo en Siedco,
estabamos reportando una disminucion del 5% en
la cantidad de delitos referente al ano 2017 - 2016,
en este momento vamos en un aumento del 6%
haciendo la verificacion, haciendo los cruces de
las dos bases de datos y alimentando como tal la
base de datos, esperamos en el mes de noviembre
ya tener alimentado el afio 2017 y la totalidad del
afio 2016 y a partir de alli, ir aumentando los afios
anteriores, 2015 - 2014, para tener una verdadera
idea de la evolucion y de la situacion que se viene
presentando con base en estas situaciones, ademas,
con la Fiscalia General de la Nacion, también se
estd coordinando o se estd haciendo y de hecho
ya se lanzo, el Sistema Nacional de Denuncias
Virtual “A  Denunciar”, que es basicamente
una de las fortalezas que se quieren tener para
facilitar el acceso del ciudadano a la denuncia,
porque realmente, hace unos pocos meses éramos
conscientes de la tragedia del ciudadano para poder
ir a denunciar un delito, la demora del ciudadano
para ir a denunciar un delito, por eso esta semana
se lanzaron 9 salas de denuncia adicionales para
poder en la distribucion de la ciudad, en Bogota,
tener acceso a mas denuncias, no sé, doctor Jairo,
creo que es la semana entrante 0 en unos quince
dias, estamos lanzado con el distrito de Bogota, 10
nuevas salas de atencion al ciudadano, con unas
caracteristicas que se establecieron para que el
ciudadano tenga mas facilidad a la denuncia.

(Qué va a suceder aqui? Pues, se van a aumentar
las cifras, necesariamente se tienen que aumentar
las cifras con la consolidacion de cifras, se van
a aumentar, pero lo que queremos es llegar y la
instruccion del sefor Director General, del sefior

Fiscal General y del sefior Ministro de Defensa,
es tener cifras reales para poder con base en eso,
seguir adaptando los servicios y los trabajos como
tal a la realidad, para nosotros el registro de datos
estadisticos es muy importante y por eso estamos
haciendo todos estos esfuerzos para mejorar el
acceso a la informacion, el acceso a los manejos
estadisticos y sobretodo tener un sistema mucho
mas agil y mucho mas efectivo, ;por qué? Porque
nosotros hacemos el analisis integral de seguridad
ciudadana aqui, a partir de ese analisis integral de
seguridad ciudadana, lo que buscamos es lograr
tener toda la informacion para que, a partir de ahi,
podamos tener el seguimiento de las acciones de
prevencion y control del delito que realizan las
unidades a nivel nacional, igualmente se permite
que se seleccione los objetivos operacionales
que van a ser parte de la operacién de la matriz
operacional integrada policial que en ultimas
es la que permite los resultados en contra
de la delincuencia organizada y mejorar las
condiciones de seguridad de cada uno de los sitios,
igualmente permite conocer la realidad en cuanto a
criminalidad, de tener un conocimiento mas real de
la criminalidad y hacer una planeacion del servicio,
mucho mas efectiva como tal. Igualmente, lo que
buscamos es que esta herramienta robusta, con todo
este esfuerzo presupuestal que hizo la institucion
en equipos, en profesionales, en analistas, lo que
se busca es tener esa herramienta robusta para la
toma de decisiones, no solamente institucional
sino para el Gobierno nacional y local como tal.
Yo creo que estas estadisticas que permiten el
analisis criminoldgico va a ser muy importante,
no solamente para la Policia Nacional, sino para
todas las instituciones que se pueden nutrir de la
informacion y de los analisis criminologicos, que
como tal, van a estar disponibles desde la Policia,
estan disponibles, pero van a seguir estando
disponibles para las demas instituciones del Estado.

Es basicamente la informacion que queria dar y
logicamente dispuestos a ser mas especificos en lo
que ustedes consideren. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, General Rodriguez. Sefor Secretario,
por favor certificar el quoérum.

Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comisién Segunda, doctor Benjamin Niiio
Florez:

Si, senor Presidente. La Secretaria le certifica
que se conformo el quérum decisorio, por lo tanto,
puede usted someter a consideracion el Orden del
Dia, ya leido.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

En consideracion el Orden del Dia, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
(La aprueba la Comision?
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Hace uso de la palabra el Secretario de la
Comision Segunda, doctor Benjamin Nifio
Flérez:

Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Seflor Secretario, vamos a darle la palabra al
doctor Alirio Uribe, para que haga su intervencion
y aprovechar si tiene alguna pregunta para los
funcionarios del Estado.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias, Presidente, insistir en la pertinencia de
este debate, felicitar al doctor Villamizar por citarlo,
agradecerle a todas las autoridades presentes,
conocemos el sistema Siedco de la Dijin de la
Policia y obviamente nos parece que es un trabajo
bastante importante para sistematizar y ordenar
las cifras de criminalidad en el pais, precisamente
utilicé algunas cifras de esta institucion para mirar
un poco la situacion de seguridad en Bogota y
para sumarme a este debate insistiendo en que
yo he sido un poco cansén y reiterativo en esta
Comision en la importancia de que la seguridad
la miremos de manera integral, siempre insisto en
que la seguridad no se debe medir por el nimero
de camaras o por el nimero de agentes de policias,
o por el nimero de efectivos de la Fuerza Publica,
sino que la seguridad hay que mirarla por el tema
de la dimension de los delitos, pero también por
el tema de los indicadores sociales que permiten
que se excluya a mucha gente de la pobreza, si
hoy miramos la gran encuesta que publicé hoy
RCN, la FM y como 10 periédicos mas, pues estan
aqui los generales de la Policia, del Ejército, el
Viceministro de Defensa, esta el Viceministro de
Justicia, esta el Ministro del Interior, esta el doctor
Jairo Garcia Guerrero, si uno mira esa cifra, pues
es alarmante, eso es el primer problema para los
colombianos, y la percepcion de inseguridad de
los colombianos, ha ido aumentando, en el caso
de Bogota, la percepcion de seguridad es del 46%,
de inseguridad, la percepcion de los bogotanos,
entonces si esta Comision se ocupa de los temas de
seguridad y tenemos aqui las autoridades, doctor
Villamizar, citadas por usted, que se ocupan de
estos temas, pues creo que estamos hablando de lo
que hay que hablar, de ese tema de como mejorar
la seguridad de los colombianos.

Yo miraba una encuesta de Como vamos
en Bogotd y la pobreza multidimensional del
2015 era del 4%, paso al 5.9% en el 2016 y la
monetaria pasé del 10.4% en el 2015 al 11.6%
en el 2016, esto quiere decir que, en Bogotd, de
cada 100 ciudadanos 11 personas son pobres,
hubo recortes en la Alcaldia de Enrique Pefialosa,
a presupuestos sociales, que de alguna manera
intensiva la fabrica de miseria en la ciudad, hay
nuevas barreras en el acceso a la educacion de los

jovenes que terminan el bachillerato, hay cada
vez mas desempleo para esos jovenes y esto es lo
que hace que haya un caldo de cultivo para que
los jovenes se recluten o se enlisten en infinidad
de organizaciones delincuenciales en la ciudad y
entonces yo le pregunto las Autoridades presentes,
también esta el doctor Valdez, él no tiene la culpa,
¢l cuenta los muertos, cuenta la violencia sexual,
cuenta las necropsias, lo que pasa en este pais es
una tarea que hace de manera ejemplar, el Instituto
de Medicina Legal busca los desaparecidos etc.,
pero no es el que asume la politica criminal ni la
politica de seguridad.

Resulta que en Bogotd, incluso los indicadores
sociales, doctor José Luis porque, estoy diciendo
que los indicadores sociales han decaido y
automaticamente aumenta el problema de la
inseguridad, entonces creamos una Secretaria de
Seguridad y aqui esta el doctor Jairo Garcia que
ha estado muy atento a todos los debates, que ha
estado en las localidades, pero yo siento que no
estan haciendo lo suficiente o que es un fracaso
haberle aumentado el presupuesto de seguridad en
Bogota en un 100%, porque creamos la Secretaria
y aumentamos el 100% el presupuesto de la
seguridad para la ciudad y resulta que en hurto de
personas, pasamos en el 2016, estoy hablando enero
- agosto, de 25.000 casos a 33.000, es decir, hay un
aumento del 30% en Bogota en el hurto a personas,
si ustedes miran la cifra oscura, son el mes a mes
del afio pasado y si miran la cifra verde, es el mes
a mes de este aflo, es decir, tenemos mas hurtos
a personas y si miramos los dos meses, en agosto
del afo pasado fueron 1.189 casos y en agosto de
2017 fueron 2.240, es decir, se duplico el hurto
a personas, que es lo que mas genera, entonces
no es solamente un problema de percepcion de
inseguridad, sino que la Alcaldia Mayor fracasa en
controlar el tema de hurtos a personas y yo insisto
es porque la Alcaldia de Pefialosa esta generando
mayor pobreza, si miramos el hurto a celulares,
este tema también lo hemos hablado acd en la
Comision, lo mismo, para el mismo periodo, lo
que iba corrido del afio pasado a lo que va corrido
de este afio, encontramos que pasamos de 8.617
casos a 13.000, eso quiere decir que de 2016 a
2017, el hurto de celulares aument6 en un 58.6%
y si miramos los casos de agosto del afio pasado a
agosto de este afo, el 270%, pasamos de 839 hurtos
de celulares a 3.109, aqui yo estoy probando con
cifras, que es un fracaso disminuir el presupuesto
social y aumentar el presupuesto de seguridad, mas
camaras, mas motos, mas policias, en los debates
en las localidades, se nos ha informado la mayor
dotacion que se ha hecho, los CAI moviles, toda
la informaciéon se nos ha proporcionado y sin
embargo, las cifras siguen aumentando.

Si miramos el hurto a bicicletas, hay mas de
600.000 bogotanos que se movilizan en bicicleta
en Bogota, pero si a la gente le siguen robando la
bicicleta, estamos desestimulando un mecanismo
ambiental, un mecanismo de movilidad que es
muy importante para la ciudad y ;Qué ha pasado
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en la administracion Penalosa? Pues, lo mismo,
hay un aumento del 8.8% en el periodo de enero -
agosto de 2017, y entonces resulta que este aflo en
la localidad de Suba se han robado 240 bicicletas,
que son con asaltos, en Kennedy 192 casos, en
Usaquén 188, en Chapinero 159, es decir, ha
aumentado, ahi estan las cifras, las cifra negrita
es la del afo pasado, la cifra azul clarita es la de
Bogota, si miramos los hurtos en Transmilenio,
han aumentado en los alimentadores el porcentaje,
yo no sé, estas son las cifras que tomo de la Policia
Nacional, de la base de datos que explicaba el
General Rodriguez, pero es increible, porque ahi
aumentan los casos en el 2016 de 30 a 293, en el
2017 en los buses articulados hay un aumento de
130%, en las estaciones de Transmilenio, hay un
aumento de 57% de los hurtos, entonces, yo insisto
en que entre mas jovenes tengamos en pobreza, mas
jovenes vamos a tener victimas, porque también
en otros debates he explicado que en Bogota los
que mueren como en las principales ciudades son
jovenes y los que matan los jovenes también son
jovenes, no me voy a referir al microtrafico, a la
inseguridad en los colegios, entonces la pregunta
es, o hacemos mas seguridad social, o hacemos
mas escuelas, universidades, o mejoramos la
educacion, el empleo, o hacemos mas carceles y
mas policias. Esa es la reflexion que quiero hacer
y dejar constancia de que considero un fracaso la
politica de seguridad de Pefalosa en Bogota, a
pesar de que tenia el doble de los recursos y que
cred una Secretaria de Seguridad.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias doctor Alirio. Tiene el uso de la palabra
el doctor Villamizar.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Muy brevemente, es que me acaban de informar
que, justo hablando de estos temas de seguridad,
exploto un artefacto en el centro comercial Plaza
Imperial de Bogota y que estan desactivando otro;
entonces para cuando hable el doctor Jairo que nos
explique qué es lo que se sabe, qué sucedi6 porque
es muy preocupante. Gracias seflor Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Sefior Subsecretario de Seguridad tiene el uso
de la palabra.

Hace uso de la palabra el Subsecretario
de Seguridad de Bogota, doctor Jairo Garcia
Guerrero:

Gracias Presidente. Para responder primero la
pregunta del honorable Representante Villamizar,
tenemos informacion de que una persona ingreso6 al
Banco Davivienda del centro comercial Imperial,
digamos realiz6 una pequeila explosion en un
basurero. En este momento todas las fuerzas de
seguridad de la Policia estan atendiendo el tema del

centro comercial; obviamente estamos esperando
mayor informacién y estamos controlando la
situacion. Ya el centro comercial fue evacuado
sobre el tema.

Aprovechando ese tema, yo si quisiera primero
agradecer el debate, por supuesto que como
entidad territorial es para nosotros fundamental
las cifras. Lo ha dicho el sefior Alcalde Mayor, lo
ha dicho el sefor Secretario de Seguridad, nuestra
politica se basa en evidencia y la evidencia que
hoy utilizamos son efectivamente las cifras que
tenemos desde nuestras fuentes primarias que tiene
el Estado colombiano, siendo la Policia Nacional,
Medicina Legal y la Fiscalia General de la Nacion.

Yo extrafio sefior Representante al DANE; el
DANE es fundamental en la evaluacion y analisis
de las condiciones de seguridad ciudadana por
una razén muy importante y es que aplica ya hace
alrededor de ocho afios la encuesta nacional de
victimizacion que hace parte de los instrumentos
de evaluacion que hoy se utilizan, no solamente
en Colombia, sino también en el mundo y esa
encuesta nacional de victimizacion es importante
para las ciudades capitales tener los resultados de
manera pertinente y de manera permanente para
que podamos utilizar esas cifras.

Lo segundo que tengo que decir, Representante
Alirio, y es que me alegra mucho que usted esté
consultando las cifras que de manera transparente
nosotros publicamos en la pagina web de nuestra
Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia;
ese es uno de los grandes beneficios iniciales
que nos da la creacion de la secretaria. Antes no
podiamos saber las cifras de manera transparente,
antes no sabiamos; nos tocaba por derecho de
peticion. Los invito que consulten la pagina web
de esta Secretaria.

Lo que también hay que decir sobre este tema
es que la Secretaria de Seguridad ha creado
las capacidades suficientes para analizar las
cifras que hoy tenemos de las fuentes primarias,
tenemos una Oficina de Analisis en Seguridad y
Convivencia que me acompaia su directora, que
de hecho acaba de llegar de Harvard de su maestria
y me parece importante que esas capacidades se
traduzcan en la responsabilidad en la cual tenemos
como una entidad que tiene un rol especifico y es
el tema de analizar las cifras, pero bajo ninguna
circunstancia y en esto tengo que contradecir
al seflor Viceministro, nosotros no damos una
posicion o una percepcion sobre las cifras porque
no administramos, bajo ninguna circunstancia las
cifras oficiales que nos brindan, tanto la Policia
Nacional como la Fiscalia, como Medicina Legal.
Nosotros no damos un concepto técnico sobre si
el hecho ocurri6 o no; nosotros lo que hacemos es
tener acceso como un usuario. De hecho somos
usuarios las entidades territoriales y por supuesto
en esta medida si tenemos que decir y tenemos que
reconocer el gran trabajo que viene haciendo tanto
la Policia Nacional desde la Dijin, como Medicina
Legal, como la Fiscalia General de la Nacional,
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como lo mencionaba el General Rodriguez porque
de verdad que es muy importante el trabajo que
han venido haciendo de que las ambas grandes
bases de datos que hoy tenemos en sistemas de
informacion, tanto en Siedco, como Spoa, tengan
una conversacion y creo que eso estdbamos en
mora de hacerlo y creo que estan haciendo un gran
trabajo. Por supuesto estamos atentos y hemos
apoyado todo este proceso de mejoramiento que
estan haciendo estas dos entidades. Me parece muy
importante lo que ha mencionado el Representante
Alirio Uribe porque creo que tenemos que mirar
de manera integral lo que esta pasando en Bogota
porque creemos que no es un fracaso la politica
de seguridad ciudadana cuando tenemos una
reduccion del 12% en homicidios, tal vez una de
las reducciones mas importantes en los ultimos
diez afios en Bogota porque tenemos una reduccion
del 21% en lesiones personales que es también lo
que genera mayor presion en los homicidios y el
4.3% en riflas y asi como los otros delitos contra
el patrimonio y gracias a esa transparencia es que
por supuesto que nos preocupa el comportamiento
de Transmilenio, pero es que resulta que antes
no se le hacia foco al delito en Transmilenio.
Entonces lo que estamos haciendo es entendiendo
y georreferenciando mejor los delitos que ocurren
en Transmilenio. Nadie podia creer que en el 2015
tuviéramos cuatro delitos en Transmilenio, no creo
que eso fuera una cifra muy exacta, yo creo que lo
que hemos hecho es un trabajo muy responsable
primero de hacer transparentes las cifras de
criminalidad en Bogota, aqui no hay misterio, aqui
no hay suspicacia, aqui estamos trabajando de
manera transparente, tanto con la Policia como con
la Fiscalia para tener unos efectos positivos sobre
el tema.

Sobre lo que mencionaba el Representante
Villamizar sobre cémo estamos trabajando con
otras entidades, efectivamente lo que hay que
tener en cuenta es que tenemos unos sistemas de
informacion que no estaban actualizados; tanto
la Secretaria de la Mujer como la Secretaria de
Integracion Social efectivamente tienen acceso
a una informaciéon y estamos trabajando para
tener una informacion mas completa, pero no
es nuestra obsesion la unificacion de las cifras
Representante. Esto es una cosa que pasa no
solamente en Colombia sino también en otros
paises, porque nosotros entendemos que cada una
de las entidades que son fuente primaria tienen un
objetivo, tienen unas capacidades y tienen unas
caracteristicas particulares y en esa medida, por eso
es importante de que entendamos las diferencias,
que entendamos también como utilizamos las
cifras y por eso nosotros desde la perspectiva
técnica todos los delitos que tienen que ver contra
el patrimonio utilizamos como fuente primaria
la Policia Nacional y todos los delitos que tienen
que ver contra la vida los utilizamos con Medicina
Legal, eso es absolutamente transparente desde esa
perspectiva y adicionalmente vuelvo y menciono
el tema de la encuesta de victimizacion porque por

primera vez, o mas bien por la segunda vez porque la
administracion pasada utiliz6 también indicadores
de victimizacion, no les gustaba mucho la encuesta
que utilizaban, pero bueno, utilizamos la encuesta
de victimizacion ¢para qué?, para entender el
indicador de denuncia y lo que sabemos es que la
ultima encuesta de percepcion y victimizacion de
la Camara de Comercio de Bogota es que tuvimos
un aumento muy significativo del 18% a cerca del
40% de denuncia, eso también muestra confianza
institucional y lo mas importante recalcar esa
herramienta, una herramienta que nos permite
entender si la denuncia tiene un efecto o no en
las condiciones de seguridad. Lo segundo es que
también utilizamos en la encuesta de victimizacién
para el indicador de victimizacion que también
nos da un parametro importante para entender si
la criminalidad esté creciendo o no, independiente
de los indicadores objetivos que tengamos a través
de las cifras oficiales y en esa medida también
estamos evaluando ese indicador y quiero invitar a
que en los proximos debates tengamos en cuenta el
seguimiento de estos indicadores que de hecho en
esa tltima publicacion de la encuesta de percepcion
y victimizaciéon de la Camara de Comercio de
Bogota esos indicadores mejoran y creo que es
importante tenerlo en cuenta.

Para no hacerlo mas largo, el mensaje que
tenemos nosotros como usuarios de estos sistemas
de informacién que por supuesto seguiremos
apoyando todas las mejoras en estas fuentes
de informacion primaria porque benefician a
la ciudad, benefician a los entes territoriales y
nos permiten tener una mejor politica publica y
también entendemos que las diferencias que se
han mencionado en las respuestas tienen diferentes
consideraciones. La primera y la mas generalizada
tiene que ver con los cortes de informacion,
ustedes sabran que los sistemas de informacion son
dinamicos y la informacion se va actualizando y
seguramente en el ejercicio de comparacion de...
que entreg0 la Policia, que entregd Medicina Legal,
que entreg6 Fiscalia, pues eso hay que tenerlo muy
en cuenta y nosotros somos conscientes de esa
particularidad en la medicidn o en la presentacion de
los informes. De todas maneras yo si quiero insistir
en que para nosotros es fundamental la capacidad
de analisis y evaluacion en la construccion de la
politica. Y, segundo, que somos transparentes en
la publicacion de las cifras, pero como ponemos
siempre en nuestra nota metodolégica, esas cifras
son susceptibles de ser modificadas porque el
sistema se va actualizando y eso lo ponemos en
las presentaciones que publicamos, no solamente
sobre Bogotd, en general, Representante, porque
realmente nuestros andlisis es por localidades
también, usted la puede encontrar, de hecho
actualizada, agosto, por localidad, por delito y
utilizando concentraciones de los delitos, entonces
Presidente yo por ahora lo dejariamos ahi, vamos a
revisar la cifra que usted menciona sobre Engativa,
puede ser que sea el corte de informacion, puede
ser que sea un error de digitacion, pero insisto,
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como territorio no tenemos ninguna influencia en la
modificacion de las cifras de las fuentes primarias
ninguna en esa medida digamos no podemos tener
ni una percepcion ni un imaginario ni una posicion
sobre esas cifras que creo que es importante en esta
medida aclararlo. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias doctor Guerrero. Tiene el uso de la
palabra el doctor José Luis Pérez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante José Luis Pérez Oyuela:

Gracias, Presidente. Vengo a acompanar
el debate, doctor Villamizar, que me parece
de la mayor importancia y queria hacer unos
comentarios, a pesar de que yo vengo de donde
crecen las palmas y la cafa de azicar, desde
luego mi vida hoy estd muy ligada a Bogota y a
su area metropolitana, es por ello que yo valoro
en esta sesion de la Comision Segunda el esfuerzo
que viene realizando la Alcaldia de Bogotd, es
un esfuerzo, un esfuerzo que va acompanado
de un presupuesto muy importante, un esfuerzo
que evidentemente muestra unas cifras, unos
indicadores, un esfuerzo donde también se marca
una honestidad en las cifras, las cifras estan ahi, y
me parece importante porque hubo una época en
Colombia, Cali, Bogota, Medellin, Barranquilla, en
donde las cifras, en mi concepto eran maquilladas,
eran retocadas, hoy creo que el trabajo que vienen
haciendo en Medicina Legal es un trabajo muy serio
y hoy encontramos las cifras, como bien lo decia
el doctor Alirio en esa fuente tan importante, en
donde hoy ya uno no se remite casi a la Secretaria
de Gobierno, ni a la Policia ni a la Fiscalia, sino
que vamos a ver en el caso de homicidios y
desaparecidos, a Medicina Legal, pero yo quiero
doctor Alirio hacer unas reflexiones porque yo
estoy muy de acuerdo con usted, después de
valorar esos esfuerzos, en qué sentido, yo creo que
es necesario articular los organismos de seguridad
con las otras dependencias del Estado del orden
nacional, del orden regional, del orden municipal,
por qué lo digo, el doctor Alirio tiene razon, cuando
yo miro las estadisticas de Cali o de Bogota y veo
un alto indice de desercion escolar, ;qué pasa con
esos jovenes que no estan estudiando?, ;cuantos
son?, ;a qué se dedican?, ;cudl es su actividad?,
(en donde viven?, ;quiénes son sus padres?, ;qué
hace un menor de edad sin estudiar a las once de
la noche, doce, una de la manana en la calle?, yo
creo que si es bueno transversalizar los organismos
de seguridad con aquellos que manejan el tema de
familia y bienestar social.

Qué sucede con el alto indice de desempleo
en ciertos sectores de una ciudad como Bogota, a
qué se dedican esos jovenes; al arte, a la cultura,
al deporte o a qué. Decia mi papa, que fue militar,
que una mente desocupada piensa “pendejadas”, y
eso lo dijo por alla en mil novecientos cuarenta y
pico, y mire hoy, luego a mi me parece importante

y lo digo doctor Alirio, por todo el pais. Las
Secretarias de Gobierno se nos estan quedando
casi que en contener la situacion; dos, en expertas
en manejar temas estadisticos, tres, en responder
en algo que me parece que se debe responder de
manera integral, no solamente en las Secretarias de
Gobierno.

Yo por ejemplo y eso se esta subsanando, ahora
tuvimos al sefior Fiscal General de la Nacion y
estd muy acucioso en ese sentido, doctor Alirio,
cuando sucede un hurto, robo de celular, 45 con
7* en Bogota, sucede el evento, capturan a quien
pretendio robar el celular, antiguamente doctor
Alirio, cuando capturaban a esa persona entonces
le decian mire, la persona que fue agredida, por
favor nos acompana para formalizar el denuncio
y entonces se iban al sitio mas cercano, ahi en
Teusaquillo, y entonces mientras formalizaban el
denuncio, doctor Alirio, el formato lo llenaban tres
veces, cuatro veces, una hora, dos horas, qué pena
con el sefor ladron, mas pena con la sefiora que
fue agredida a través del hurto, y después de cuatro
horas, por fin hicieron lo que debieron haber hecho
que es formalizar el denuncio y después viene
un abogado del Sena, y dice, mire, quedé mal
formulada la denuncia, qued6 mal diligenciado el
documento, el senor ladron se va, me hace el favor
se disculpan con ¢él, que eso queddé mal hecho,
eso ya no sucede, eso es lo que yo entiendo que
hoy ya no sucede, eso sucedia antes o no, venia
sucediendo, hoy entiendo que se estd articulando la
Fiscalia, con la Policia, la Secretaria de Gobierno,
creo que ha habido unos esfuerzos en inversion
para recepcionar esa denuncia en el mismo instante
y de manera hoy muy moderna, sistematica, pues
reciben la denuncia, entiendo yo no sé si eso
estd sucediendo en Bogota, doctor Villamizar,
usted que esta haciendo el debate, eso lo estamos
haciendo en Cali, y en Medellin, aqui el doctor
Nacho creo que nos puede dar testimonio, que
cuando llegan al sitio a recepcionar la denuncia,
ya es a firmar porque ya estd el documento con los
datos precisos de qué tipo de celular, la direccion
el documento de identidad de la sefiora, el agresor,
firman, y ya sucede el evento, eso esta bien, y
yo contaba lo que sucedia antes a lo que esta
sucediendo ahora, eso estd bien, son esfuerzos,
pero yo quiero ir, doctor Alirio, usted tocod un tema
aqui muy importante a que si bien es cierto se esta
haciendo un esfuerzo en la inversiéon en materia
de seguridad se estd descuidando lo que es la
inversion social y la educacion, la mas rentable y la
mejor de las inversiones es la educacion, y no dejar
que ningln joven deje de estudiar, ir, recogerlos,
animarlos, llevarlos, comprometerlos, y que todos
ojald pudieran estar estudiando, seria lo ideal, y
al mismo tiempo y con ello termino, yo si quiero
hablar de que creo que estamos descuidando,
y ese es un mensaje a la Secretaria de Gobierno
de Bogota, la epidemiologia del crimen, hay que
mirarlo epidemioldgicamente, estd comprobado
cientificamente y se los digo porque un gran
amigo mio, doctor de Harvard en epidemiologia,
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Rodrigo Gurrero Velasco, que fue Alcalde de Cali,
ha escrito un libro muy interesante, pero ademas
es conferencista en Harvard, alla en Massachusetts
en la Universidad de Columbia, en la de San
Francisco, en la de Belgrano y Rodrigo Guerrero
ha logrado demostrar en un estudio serio que si
se trabaja, doctor Alirio, en la epidemiologia del
crimen se puede contener.

Un niflo que crece en el marco de la violencia
intrafamiliar, y que se acostumbrd a ver como su
padre como golpea a su madre es un nifio que se
vuelve insensible, parta de ese principio, doctor
Villamizar, y ese niflo en la parte frontal de su
cerebro, dice el libro del doctor Guerrero, pierde
sensibilidad, pierde la sensibilidad del pesar, puede
pegarle 60 cuchilladas, o 60 tiros a otra persona
y no le da pesar, no siente miedo, ese nifio pudo
haber sido localizado desde la época de estudiante
y haberle hecho un acompaiamiento porque ese
nifio es un delincuente en potencia y es un criminal
peligroso a futuro, solo por violencia intrafamiliar,
se acostumbro a ver a que su padre cada rato le
daba a la sefiora como un balén; patadas, puiios, ese
nifo no desarrollo en la parte frontal de su cerebro
la capacidad de sentir solidaridad, pesar, lastima,
¢l no siente nada y en ese libro se establece que
€sos asesinos en serie, ese joven arquitecto aqui
que dejo una pagina lamentable para la historia de
Colombia que asesino a la nifia, que la violo, que la
ultrajo, ese joven vivio un episodio en su juventud
de colegio o de universidad y era detectado y se
sabia pero no lo intervenimos en la epidemiologia
de la caracteristica de lo que ¢l podria haber hecho;
luego, a mi me parece y ese es el mensaje, me
disculpan que me haya extendido pero creo que el
mensaje deja es una reflexion.

Primero, haciendounreconocimientoal esfuerzo,
diciéndole al doctor Alirio que evidentemente
la inversion social se ha descuidado y debemos
garantizarles a los jévenes su cobertura educativa,
su calidad educativa, su posibilidad de ocupar el
tiempo libre, de que ojald, haya generacion de
ingresos, que haya oportunidad de empleo, pero el
tema también va un poco mas alla; este pais el dia
de mafiana no estara pendiente si los homicidios
bajaron del 13 al 12 y del 12 al 11 y celebramos,
porque a veces celebramos eso, nosotros tuvimos
un Secretario de Gobierno en Cali que hacia fiesta
cuando bajaba un punto o dos puntos, pues muy
importante para su estadistica como funcionario,
pero eso no es para hacer fiesta ni es la gran
conquista, aqui lo ideal es que no haya homicidios,
de que no haya esos cuadros lamentables donde se
presenta la criminalidad. Entonces mi invitacion,
ya que esta el Subsecretario, al doctor Pefalosa,
ojala, doctor Alirio y el doctor Villamizar que
tienen contacto permanente con el doctor Pefialosa
y se hablan con él, es poder establecer mecanismos
donde aqui también revisemos la epidemiologia del
crimen, a mi me parece de lamayor importancia que
se revise la epidemiologia del delito en el hogar,
me disculpan los que tengan otro tipo de formacion
de vida, pero yo siempre he dicho, Estado-Iglesia

y Familia, estd ahi encajado, cualquiera sea su
conviccion religiosa, el que no ama a Dios y no
ama a su familia, dificilmente podra amar a otro
ser humano y podra servirle a otro ser humano, y
entonces si le hacemos seguimiento a las familias,
el estudio del niflo, la epidemiologia donde viven,
cuantos son, en qué aflo va, como van y hagamos
ese acompafiamiento, les aseguro, doctor Alirio, se
queda usted sin discurso, lo dejamos sin tema, y
al doctor Villamizar lo dejamos sin debate, muerto
el debate; por qué, porque evidentemente estamos
trabajando el origen, la raiz, pero yo no creo que
la raiz sea una inversion alta hoy para contener, la
respuesta de la Secretaria de Gobierno en Bogota
para mi es importante, antes en Bogotd, doctor
Alirio no sucede nada.

Le cuento, esto es una ciudad dificil, bien dificil,
quién me da la estadistica aqui cudntos nifios en
edad escolar no estan estudiando, quién me da
aqui la estadistica de cuantos jovenes extraedad no
trabajan ni estudian, muchos, quién controla a los
menores de edad en la calle alas 10, 11, 12, una de
la mafana, oiga doctor Alirio no le queria meter
politica a esto pero le voy a hacer un comentario, no
es politica es un hecho que me sucedio, por alla en
el Valle del Cauca, subia a la Cordillera El Cairo, y
entonces una sefiora me dijo, no, mire, yo no voy a
dar nombres, pero usted, doctor Alirio, debe saber
quién es, yo no le voy a apoyar su candidato porque
¢l es muy estricto, demasiado estricto y el abuelo
era peor, entonces le dije a la sefiora, cuénteme una
cosa y por qué es estricto y por qué usted recuerda
el abuelo, porque es que el abuelo de él mando a
dormir a los jovenes de determinada edad, creo
que a las 10 de la noche, o a las 9 de la noche, en
esa época tal vez yo tendria 3 o 4 afios, pero la
seflora recordaba que ese Presidente, doctor Alirio,
habia mandado a dormir a los jovenes a las 8 de
la noche, y le dije a la sefiora, hombre, ojald haya
un Presidente que revise el comportamiento de los
nifios en la calle y no permita en este pais que una
nifia de 12 afios que yo las veo en Cali estén en la
calle en el centro de la ciudad, que estd buscando
una nifia de 12 afios en una ciudad como Cali a altas
horas de la noche, nada. Qué hacen diez nifios, de
10, 12 y 13 afos deambulando por las calles de
Cali, en donde estan sus padres, quién acude a esos
nifios, qué hacen esos nifios en la calle, y dije pues
tengo el candidato perfecto, le dije yo, si viene de
esa raiz que va a ponerle el corte a eso, pues ojala
lo volviera a hacer su nieto. No permitir que los
nifios menores de edad anden solos en las calles de
las ciudades, de los municipios, de las poblaciones
en Colombia, expuesto a la prostitucion, al abuso,
a la drogadiccion, a la utilizacion de un nifio. Le
tengo entonces el candidato perfecto, ya el doctor
Alirio sabe cual es mi candidato, ojala haya ese
rigor, ese orden en este pais, yo creo que se nos ha
perdido la juventud, precisamente por eso.

Doctor Villamizar anéxele a sus inquietudes
la epidemiologia de la criminalidad y de la
delincuencia; cual es el verdadero origen, de donde
viene, como lo contenemos, cuanto le invertimos
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y transversalidad el sector seguridad, cualquiera
sea la secretaria con todas las secretarias, la del
deporte, la de educacion, la de bienestar, la de
accion comunitaria, todas, y ojala tuviéramos un
inventario pleno de las familias por barrios, por
localidades, por manzanas, cuantos nifios viven en
estas cuatro manzanas, en donde estudian, cuantos
mayores en edad curricular, a qué se dedican, y si
tenemos ese manejo, pienso yo, podemos tener no
una estadistica de bajar del 15 al 12 o del 12 al
11, sino muy seguramente muy disminuidas las
estadisticas de violencia. Me disculpan que haya
mencionado aqui al doctor Rodrigo Guerrero, no
le estoy haciendo publicidad a él, pero conozco
de su experiencia y es muy valiosa, ahi les dejo la
inquietud y eso es un tema cientifico, no politico,
a todos ustedes muchas gracias y me disculpan lo
extenso, pero venia doctor Villamizar a acompanar
que me parece de la mayor importancia que usted se
esté preocupando, como hoy dicen las estadisticas
en las encuestas, la mayor preocupacion de los
colombianos muy seguramente estd en el marco de
la seguridad. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

A usted doctor José Luis Pérez. Tiene el uso de
la palabra por un minuto para aclarar la situacion
del Centro Comercial Imperial, el doctor Guerrero.

Hace uso de la palabra el Subsecretario de
Seguridad de Bogota, Jairo Garcia Guerrero:

Ya se desactivo la situacion del centro comercial,
me informa la inteligencia de Policia de la ciudad,
sin heridos y sin afectaciones, afortunadamente los
protocolos de atencion a este tipo de incidentes en
Bogota son bastantes eficientes; asi que no tenemos
ninguna afectacion que reportar, Presidente.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Tiene el uso de la palabra el doctor Anibal
Fernandez de Soto, Viceministro de Defensa.

Hace uso de la palabra el Viceministro de
Defensa, doctor Anibal Fernandez de Soto:

Buenos dias para todos los integrantes de la
Comision Segunda, Presidente, muchas gracias
nuevamente por la oportunidad de contar un poco
los avances de nuestras tareas en el Ministerio de
Defensa, Representante Villamizar muy oportuno
este debate, felicitaciones y muy juiciosamente
traido el tema a discusion. Tratando de ser bastante
breve y ejecutivo como en los comentarios,
quisiera decir lo siguiente: el debate que propone
el Representante Villamizar es un debate como
deciamos pertinente, oportuno, es un debate sobre
instrumentos de seguimiento de lo que estamos
haciendo como Estado colombiano, en este caso en
particular en materia de seguridad y es un debate
que nos lleva también a discutir un poco la manera
en que formulamos e implementamos politica
publica.

El debate sobre las cifras, sobre las estadisticas,
es un debate sumamente interesante como aqui
se ha visto y yo quisiera aportar algunas cosas
adicionales como a la parte conceptual sobre lo
que se ha dicho; hay distintas variables, distintos
numeros, distintas estadisticas, cuando se mira lo
que hace la Policia, cuando se mira lo que hace
Medicina Legal, cuando se mira lo que hace la
Fiscalia, porque cada una de esas entidades o areas
del Estado pues tiene roles y misiones distintos,
mide cosas distintas, eso aqui se ha dicho pero
es importante precisarlo porque en un mismo
caso, supongamos un caso de homicidio, lo que la
Policia registra obedece a un momento especifico
del hecho criminal que a su vez genera una noticia
criminal y por tanto una activacion del ente de la
Fiscalia y a su vez ellos empiezan a analizar otro
tipo de circunstancias y cuando el asunto llega a
Medicina Legal también estd revisando otro tipo
de elementos que no lo mira uno u otro y todo
tiene que verse de manera integral para entender un
hecho que se esté analizando. Independientemente
de los resultados que y de si coinciden o no
algunos elementos de esas cifras y estadisticas es
muy importante tenerlas todas para saber qué es
lo que esta ocurriendo, tomar decisiones y poder
actuar y también dilucidar un caso especifico que
se esté tratando, yo quisiera de pronto ponerlo en
estos términos y los técnicos aqui presentes con
mucha mayor jerarquia que yo pues de pronto
podran complementar o incluso hasta refutar
doctor Valdés lo que voy a decir, pero esto es
fruto de la experiencia de lo que yo he podido
analizar sobre estos temas en los ltimos dos afios
y medio; dijéramos que lo que se mira y lo que se
toma por parte de la Policia es como un enfoque
criminal, lo que se toma desde el punto de vista de
Medicina Legal, que también tiene que ver con el
tema criminal, pero es un enfoque tal vez mas de
salud publica y lo que se mide desde el punto de
vista de las estadisticas de la Fiscalia nos podria
eventualmente dar informacion sobre la eficiencia,
la eficacia, la justicia, frente a determinados hechos
que se estan comprobando, analizando, recogiendo
informacion y valorando desde el punto de vista
técnico, cientifico, dependiendo de cada situacion,
de manera que cada indicador, cada variable mide
cosas distintas que como digo, insisto, tenemos que
apreciar de una manera integral para poder tomar
decisiones importantes con distintos enfoques.

El Viceministro de Justicia, antes de retirarse,
mencionaba que hay un enfoque de pronto
demasiado reactivo en la manera como actua
la Fuerza Publica, o como actia el Estado ante
situaciones de esta naturaleza, quizd deberiamos
enfocarnos mas en la parte preventiva, apreciar estas
situaciones, estos analisis, estas informaciones es
lo que nos puede permitir llegar a esas conclusiones
con juicio, con rigor y con sustento, a mi por el
contrario me parece que el hecho de que existan
distintas dimensiones, distintas maneras de ver
una misma situacion, al interior del mismo Estado
lo que nos permite es cotejar versiones, comparar
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informaciones, ser mas preciso respecto de una
mismasituaciony de pronto incluso corregiry esuna
manera también de controles al interior del Estado
respecto de informaciones que se estan apreciando
y eso va muy de la mano con lo que incluso uno
podria comparar en términos de las entidades
territoriales, el rol que asumen las alcaldias,
aqui con el cuestionario que se nos hizo llegar
particularmente el enfoque estaba hacia Bogota y
Medellin, pues eso nos da un muy buen caso de
andlisis porque justamente en esas dos ciudades
se ha venido desarrollando un fortalecimiento
institucional en los temas de seguridad que bien
vale la pena mencionar porque en ultimas el acceso
a informacién, la interpretacion de informacion,
cotejar informacion estadistica, analizarla con
distintas fuentes, con distintas dimensiones,
estamos hablando de fortalecimiento institucional
y lo que se ha visto en los tultimos afios por
ejemplo en el caso de Medellin, que se preguntaba
bastante en el cuestionario sobre el tema, pues ahi
ha habido en las ultimas administraciones varias
administraciones de distintos partidos y distintos
origenes politicos, pero han mantenido una linea
muy so6lida en términos de institucionalidad para la
seguridad creando secretaria de seguridad, empresa
de seguridad urbana, centros de mando y control,
instrumentos que les permita efectivamente analizar
la informacidn, recoger informacion con fuentes
distintas y poder interpretar muy bien la realidad
de su territorio para tomar decisiones diferenciales
en funcion de las particularidades propias en este
caso de Medellin y de ahi se derivan estrategias
muy efectivas, como por ejemplo la estrategia de
puntos calientes que se desarrolld desde hace tal
vez unos tres afios en Medellin con unos probados
resultados y que ahora Bogotd también viene
desarrollando en la administracion del Alcalde
Pefalosa también con mucho éxito.

En el caso ademas de Bogota, pues también
menciono que ha habido un robustecimiento de la
institucionalidad que nos da un poco el ejemplo aqui
el Subsecretario, Presidente, del tipo de trabajo que
viene haciendo, también se cred una Secretaria de
Seguridad, estan estructurando un centro de mando
y control muy robusto, importante, con distintas
herramientas tecnoldgicas, estan desarrollando
estrategias de puntos calientes y unas intervenciones
especiales en Bogotd, justamente gracias a que se
cuenta con mas y mejor informacioén que se puede
comparar con las entidades del orden nacional y el
orden local para tomar las mejores decisiones que
son decisiones no solamente de politica publica
sino de operaciones de accion de la fuerza publica
de la manera que interactian con la Fiscalia y con
otras entidades del Gobierno para poder ser mas
efectivos en la lucha contra la criminalidad y pues
no puedo dejar de mencionar.

Efectivamente los indicadores y las cifras
que hasta el momento tenemos, lo que yo pude
encontrar de la informacion que habia suministrado
la Alcaldia de Medellin y la Alcaldia de Bogota,
lo que yo veo es coincidencias y al margen de

pronto de detalles que uno puede debatir y que
los debatimos con mucha periodicidad porque
realmente con las Alcaldias de las principales
ciudades, de hecho, hoy, esta mafana desde
primera hora estaba realizdndose un puesto de
mando unificado y liderado por el sefior Ministro
de la Defensa con los Comandantes de la Policia
de todas las principales ciudades del pais para
realmente hacer una labor de microgerencia en
materia de homicidios para lograr conseguir la
meta de reduccion de homicidios que nos hemos
puesto, como Gobierno nacional, para el afio
entrante y eso se hace sobre la base de informacion
que cotejamos, que contrastamos, que comparamos
para tener cada vez mejores elementos de juicio, en
Bogota, por ejemplo, nos da mucho gusto decir que
la tasa de homicidios esta en 14.6 por cada cien mil
habitantes en los tltimos doce meses y con el gesto
que hace el subsecretario pues es el mismo niumero
que ellos manejan, como también lo que se registra
en materia de homicidios en lo que va corrido
de este afo que hay una reduccion del 12% con
respecto al mismo periodo del afio anterior con 798
casos a 18 de diciembre; menos 20% en victimas
de masacres, menos 24% en lesiones personales,
menos 18% en hurto a residencias, menos 9% en
extorsion, menos 67% en secuestro extorsivo.

Todos los indicadores de Bogotd, debo decir,
salvo el de hurto a personas estin a la baja
considerablemente, y ahi doctor Alirio, el tema
de hurto a celulares, el tema de hurto a grandes
superficies, etc., son elementos que estamos
revisando con mucho detalle, incluso creando
nuevos indicadores porque nos interesa mucho
saber como es el hurto en las grandes superficies
que es lo que algunos llaman hurto por mechero,
que van sacando como los productos sin que eso
se vaya viendo, ese es uno de los problemas que
estd afectando aqui a las grandes superficies y
estamos microgerenciando ese asunto justamente
con nuevos indicadores que hemos logrado
desarrollar conjuntamente con la Alcaldia, y en
Medellin también vale destacar que los indicadores
de seguridad son todos muy positivos, incluyendo
ademas otro tipo de modalidades de hurto y la
extorsion, destaco, que se han reducido en un 40%,
pero en Medellin si tenemos un 3% de aumento
de homicidios que estamos trabajando con las
autoridades municipales, como decia esta mafiana
en el puesto de mando unificado trabajando
para poderlo reducir, de modo que el hecho de
que exista capacidad institucional fuerte en las
entidades territoriales en los municipios para ellos
mismos recoger informacion, analizarla, estudiarla,
procesarla, y tomar decisiones propias, como por
ejemplo como debe interactuar el resto de los
instrumentos del Distrito, en este caso Bogota, o del
municipio de Medellin en materia de educacion, en
materia de salud, en materia de espacio publico,
en materia de recreacion, como deben converger,
pues es distinto lo que debe ocurrir en Bogota, lo
que debe ocurrir en Medellin, las dindmicas son
distintas y es muy importante que cada entidad
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territorial cuente con esa capacidad propia de
analisis de informacion, pero siempre dijéramos
hemos sido muy juiciosos en que por lo menos la
informacion que en el sector defensa se produce
sea unificada, sea transparente, sea medible, sea
objeto de monitoreo y ahi le contesto, doctor
Villamizar sobre el “Libro Blanco” que usted con
tanta precision pregunto.

Efectivamente en el afio 2014, justamente bajo
los principios de buen gobierno, de transparencia,
dijéramos de fortalecimiento de los procesos
internos del sector defensa, se expidi6é el “Libro
Blanco” que no es cosa distinta a un documento
que muestra con toda transparencia como es la
recoleccion de informacion, cuales son las fuentes
que consultamos, con qué periodicidad, coémo son
los procesos para consolidar la informacioén que
viene de la Policia con la de Fuerzas Militares,
como interactuamos con la Fiscalia, con Medicina
Legal con otras entidades del orden nacional que
sea pertinente, como por ejemplo con la rama
judicial y lo que permite ese documento es tener una
metodologia que estd en permanente evaluacion en
monitoreo, que es publica, que es de conocimiento
publico, la informacion que se publica con
periodicidad en la pagina de internet del ministerio,
obedece a esa metodologia que esta consignada en
ese “Libro Blanco” y que también ha permitido,
entre otras cosas, para informacion adicional de
esta comision, darnos unas herramientas muy
solidas para construir indicadores, por ejemplo,
con los paises vecinos con quienes tenemos que
trabajar permanentemente en varios aspectos de
seguridad. Entonces, son procesos e instrumentos,
dijéramos, de informacion estadistica que estan ahi
consignados para consulta de todos los enterados y
que nos permite como digo, transparencia, validar
nuestra informacion y en donde por ejemplo esta
consignado algo que contestamos mas o menos de
manera general en el cuestionario de como funciona
nuestro Comité de Gestion de Informacion, como
nos integramos etc., entonces eso es lo que significa
el “Libro Blanco” del sector defensa en materia de
estadisticas e informacion.

Preguntaba también el Representante Villamizar
por qué no es posible, como se dice mas o menos
o se da a entender en la respuesta al cuestionario
desagregar informacién por localidades, yo le
daria no alcance a esa informacion diciendo que
no, si es posible, lo que pasa es que justamente en
el mundo de los roles y misiones que tenemos que
definir en el orden nacional y en el orden municipal,
departamental, etc., pues tenemos que ver un poco
hasta donde llega el orden nacional porque ciertas
cosas también de analisis y apreciacion interna que
por ejemplo la Alcaldia de Bogota a través de su
Secretaria de Seguridad o la Secretaria de Gobierno
pues van analizando en torno a las 20 localidades
de la ciudad, la informacion estd ahi disponible y
ese tipo de analisis, entre otras cosas, vale la pena
hacerlo en Bogota porque una localidad como
Kennedy tiene mas de un millén de habitantes,
cosa que nos obliga inmediatamente a mirarla pues

como con un foco porque es distinto Kennedy a
Suba también con una poblacién considerable y
no sé si ya llega al millon, pero por ahi, entonces
dijéramos que se puede, pero desde el Gobierno
nacional, pues tenemos acceso a toda la informacion
y procuramos dar unos andlisis de pronto un poco
de una perspectiva mas amplia, pero el ejercicio se
puede hacer sin ningtin problema y lo hariamos en
todo caso de manera muy coordinada, en este caso
con la Alcaldia de Bogota.

En relacion con los comentarios que hacia el
doctor José Luis Pérez, justamente con la idea de
poder articular a las distintas entidades que tienen
que ver con los aspectos de seguridad, incluso mas
alla del tema de Fuerza Publica o de aplicacion de
la ley, sino todos los programas sociales y de otra
naturaleza, es que hemos impulsado la idea de tener
centros de mando y control, en un escenario en
donde puedan converger sistemas de informacion
que sean utiles para la toma de decisiones en
tiempo real por parte del Alcalde y su equipo.

El ejemplo que hemos destacado es lo que se ha
hecho en Villavicencio, en donde la Policia puso
unas instalaciones, el municipio de Villavicencio
puso unos recursos, el Ministerio del Interior, a
través del Fonsecon, doto el escenario y Codaltec,
la Corporacion de Alta Tecnologia para la Defensa,
cre6 un sistema de informacion, una plataforma
tecnoldgica, un software que permite integrar la
informacion de la Fiscalia, de Policia, de bomberos,
de emergencias, de transito, entre otros aspectos,
y eso converge todo en un centro de mando y
control este ejercicio de Villavicencio, lo estamos
también desarrollando en Ibagué, préximamente
sera anunciado el cronograma, digamos, para la
inauguracion del centro en Ibagué y es lo que de
alguna manera se puede evidenciar en Medellin
con un esfuerzo propio y auténomo porque tiene
la capacidad como municipio para hacer una
inversiéon un poco mayor y lo que se esta haciendo
también en Bogotd, en términos del centro de
mando y control.

El manejo de informacion es importante tenerlo
con distintas variables, con distintas dimensiones
de apreciacion, teniendo en cuenta los roles y
misiones de cada entidad para poder entender
en su integridad una dinamica de criminalidad
que pueda estar enfrentandose, eso permite y la
capacidad que tengan otras entidades y que tengan
las entidades territoriales de recoger informacion y
analizarla, nos permite contrastar y nos da incluso
unos mecanismos de control que funcionen de
manera natural para tener cada vez mas y mejor
informacion para la toma de decisiones en materia
de politica publica, en materia de acciones, de
operaciones, de lucha contra el crimen en sus
distintas modalidades. Lo que vemos en Bogota y
en Medellin es importante, son dos ciudades que
han apostado por un fortalecimiento institucional,
por un robustecimiento de capacidades, por un
acompafiamiento muy cercano de las autoridades
municipales y distritales, en el caso de Bogota,
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de trabajo con la Alcaldia con la Policia, cosa
que valoramos muchisimo, los indicadores asi lo
muestran pues que hay efectividad en esa materia y
desde el Ministerio de Defensa nuestros procesos,
nuestras metodologias de toma de decisiones o
de toma de informacion y de analisis, esta abierta
a discusién, siempre es transparente, el “Libro
Blanco” es prueba de ello y estamos por supuesto
siempre atentos a revisarlo en el detalle que sea
pertinente porque a los que mas nos interesa que
haya confianza en la informacion es a nosotros y que
la opinion publica pues también pueda informarse
adecuadamente sobre ese particular. Con eso,
sefor Presidente, terminaria mi intervencion y
atento a cualquier pregunta que haya por parte de
los Representantes.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias, sefior Viceministro. Tiene el uso de la
palabra el Viceministro del Interior, doctor Héctor
Olimpo Espinosa.

Hace uso de la palabra el Viceministro del
Interior, doctor Héctor Olimpo Espinosa:

Agradecer la invitacion de los Representante de
la Comision Segunda, en especial del Representante
Andrés Villamizar, a quien le agradezco también
los llamados de atencidon. Yo no quiero caer en
lugares comunes con las intervenciones que he
escuchado con anterioridad, los avances que hay
en materia de seguridad y convivencia en Bogota
y Medellin son muy importantes y en Colombia
en general o algunas excepciones de algunos
municipios y algunos territorios donde no tenemos
avance suficiente, donde ha habido un incremento
en general de los avances, y cuando hay este
tipo de avances denotan que hay un trabajo muy
importante en nuestra fuerza publica de nuestra
fuerza de Policia, de nuestras fuerzas militares y
de todas las entidades que tienen competencias en
materia de orden publico, seguridad y convivencia.
Que tenemos dificultades de articulacion, siempre
tenemos que hacer mas esfuerzos para articularnos
mejor, siempre, hay paises que tienen unidades
técnicas, como entidades auténomas dedicadas
solamente a la articulacion de politicas publicas y
que tienen unidades técnicas con algunos niveles
de autonomia, presupuestal y administrativa,
dedicadas solamente a articular las politicas
publicas de seguridad y convivencia.

Las competencias del ministerio en materia
de seguridad y convivencia estan definidas por el
Decreto nimero 2893 que nos da la facultad de
liderar y disefiar la politica publica de seguridad
y convivencia, pero ademas la funcion de articular
con las distintas entidades que tienen competencia
en la materia. Qué viene haciendo el Ministerio del
Interior en materia de seguridad y convivencia, y
esto es muy importante abordarlo: El Ministerio
del Interior en materia de seguridad y convivencia
viene haciendo la asistencia técnica para la
elaboracién de los planes integrales de seguridad

y convivencia en todas las entidades territoriales.
También tenemos el Sistema de Alertas Tempranas
a nuestro cargo, tenemos un Observatorio del
Delito y la Conflictividad, hacemos asistencia
técnica a todas las entidades territoriales en el
manejo de los recursos, de los fondos de seguridad
territorial, tenemos la administraciéon del Fondo
de Seguridad y Convivencia con que apoyamos
en movilidad y en infraestructura a la fuerza
publica, también a algunas entidades territoriales,
manejamos la politica publica de la lucha contra
la trata de personas, como para mencionar cinco,
seis acciones concretas que adelanta el Ministerio
del Interior en su politica publica de seguridad y
convivencia y como ultima accién lideramos la
politica de seguridad y convivencia en el futbol, de
lo que hacemos parte del comité y nosotros como
Ministerio del Interior asumimos la Secretaria
Técnica, eso es lo que hoy hacemos, no voy a hacer
referencia a las estadisticas puntuales, nosotros no
tenemos hoy competencia puntual, Representante,
en materia de estadistica y por eso los derechos de
peticion se respondieron como se respondieron, eso
no quiere decir que lo que esté hoy, esté bien, eso
lo que quiere decir es que lo que tenemos hoy es
susceptible de mejorar y seguramente susceptible
de mejorar y nos hace falta que es una propuesta
que me llevo de este debate, crear un comité
intersectorial e institucional, que nos permita
sentarnos periddicamente, ojala con la periodicidad
de una semana o de 15 dias con todas las entidades,
no solamente Policia y Fiscalia, sino también el
Ministerio de Justicia, de Defensa y el Ministerio
del Interior, el Instituto de Medicina Legal, el
DANE, para que podamos afinar los mecanismos
para tener informacion estadistica, nos queda esa
tarea, la de crear un comité intersectorial, entiendo
que hay unas mesas de trabajo, pero lo que he
escuchado y lo que he leido de los informes que
han pasado a cada una de las entidades citadas a
este debate, principalmente se articula la Policia
Nacional con su sistema de informacion y la Fiscalia
General con su sistema de informacion, hay otras
entidades que son receptoras de denuncia y que
tienen conocimiento de problematica de seguridad
y convivencia, como son el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, como son las comisarias de
familia, como son las personerias municipales, las
procuradurias en los respectivos territorios, con
las cuales deberiamos articularnos a través de este
comité intersectorial, que se retina periodicamente,
yo tengo una frecuencia de reunion semanal, o
cada quince dias para revisar el tema estadistico
y poder tomar mejores decisiones porque entre
mejor informacion tengamos seguro podemos
tomar decisiones en las cuatro etapas del crimen,
desde la prevencion, la legislacion, la sancién y el
cumplimiento de la sancion y es muy importante
también llamar la atencion sobre lo siguiente.

Naciones Unidas viene promoviendo la
clasificacion internacional del delito y el crimen
con propositos estadisticos, es muy importante
que nosotros, como Gobierno colombiano nos
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acojamos a esta clasificacion que tiene propositos
estadisticos y nos va a permitir no solamente tener
una mejor articulacion, sino también nos va permitir
poder establecer mejores comparaciones con los
paises de nuestro contexto regional y también
paises de otros continentes, como el continente
europeo, el continente asiatico, de tal manera que
podamos tomar decisiones, no solamente locales,
municipales, departamentales y nacionales, sino
también poder tomar decisiones articuladas con
otros paises en materia de la lucha contra el crimen
y la delincuencia. Nos quedamos con esas dos
tareas, Representante, muy oportuno su debate,
creo que me sumo a las voces que han hablado
anteriormente, muy oportuno su debate, creo que
seria una labor susceptible de mejorar en términos
de articulacion y en términos de clasificacion del
crimen para poder tener unidad de criterio y con esa
tarea, como Ministerio del Interior, responsable de
la articulacion de la politica publica de seguridad y
convivencia nos quedaremos y esperamos tener un
informe positivo en los dias por venir, ojala antes
de terminar el afio sobre la materia.

Muy importante también y quiero tocar un
tema antes de concluir nuestra intervencion, que
esa estadistica nos permita clasificar la relacion
entre drogas delito. Nuestra percepcion es que
existe un alto nivel, de correlacion, desde la Optica
de la oferta de la produccion y la distribucion se
generan redes que son muy importantes en toda
la produccion de estadistica de criminalidad en
nuestro pais y también desde las redes de consumo,
cuando tengamos la estadistica en esas variables
de desagregacion de cada uno de los delitos,
articulados con Medicina Legal, deberiamos poder
tener informacion sobre la relacion que hay entre
los temas de criminalidad y el tema de drogas en
nuestro pais que sospecho es muy alto, cuantas
capturas, cuantas personas estan recluidas en sitios
penitenciarios que tienen relacién con problemas
de drogas, ya sea por porte y distribucion o
cualquier otro tipo de relacion desde la Optica de
la oferta y desde la optica de la demanda y ahi de
pronto poder desarrollar una politica en materia de
drogas, complementaria a lo que venimos haciendo
hoy, porque venimos haciendo ingentes esfuerzos,
como bien lo decia el Presidente Santos ayer, en la
reunion de Naciones Unidas, ingentes esfuerzos en
la prevencion de oferta, pero no estamos haciendo
esfuerzos suficientes en los temas de prevencion
de demanda y mitigaciéon de dafio que tienen que
ver con la relacion del consumidor con su entorno
familiar, con su entorno educativo, muy importante.
Entonces que esta estadistica después de que la
tengamos unificada, después que hagamos las
labores de articulacion, después de que podamos
tener un nivel de clasificacion que nos permita ser
comparativos tengamos variables de desagregacion
que nos permitan establecer la incidencia de un
fenémeno en el otro, qué relacion hay entre droga
y homicidio, qué relacion hay entre drogas y hurto,
qué relacion hay entre drogas y reincidencia.

Hay un estudio del Ministerio del Interior y del
Ministerio de Justicia del aflo 2010 0 2011, que nos
habla de una relacioén de incidencia del 70% en el
fenémeno de drogas y delitos, haciendo un censo
sobre todos aquellos jovenes menores de 18 afios
que estan recluidos en los centros especiales o que
tienen alglin tratamiento especial de su libertad
y seguramente si tenemos una mejor estadistica,
establecemos una articulacién, podemos tomar
mejores decisiones. Haciendo referencia a la
intervencion que hizo el doctor José Luis Pérez,
nosotros hacemos enormes esfuerzos en la visién
tradicional de la politica de seguridad, la vision
tradicion de la politica tradicional es la vision
coercitiva, la vision policiva que reclama ingentes
inversiones en materia de movilidad, en materia de
infraestructura, en materia de incremento de pie de
fuerza, mas camaras de seguridad, mas motos, mas
carrosy eso es muy importante, tenemos que atender
la urgencia y tenemos que atender la consecuencia,
pero hacemos poco esfuerzo en atender las causas,
que tiene que ver con esa vision civilista de la
seguridad que nos habla de las causas del crimen,
como intervenimos contextos sociales, que era a
lo que hacia referencia el honorable Representante
José Luis Pérez y sobre lo que el Estado articulado
debemos hacer nosotros mayores esfuerzos.

Los padres de todo este tema de la epidemiologia
del crimen, el padre es un médico americano
que tiene todo un estudio sobre el tema de
epidemiologia del crimen y hay otro americano
también que tiene una experiencia muy importante
en la ciudad de Boston sobre el tema de la escucha
y el crimen que se llama Jeffrey Brown, donde
nosotros deberiamos observar todo esto sobre
lo que ha estudiado, Rodrigo Guerrero, segin
nos lo informo el Representante José Luis Pérez
a ver céomo complementamos nuestra politica
de seguridad y convivencia, de tal manera que
podamos mejorar los entornos, los contextos donde
se reproduce el delito y al intervenirlos tenemos
mejores resultados y tenemos una mayor relacién
del costo-beneficio. En mi caso en particular
quiero contarles una experiencia aqui delante del
representante de la Policia Nacional, Teniente
Jhon Pefia. Yo tengo una experiencia, tuve la
oportunidad de ser Alcalde del municipio de donde
soy y con un problema de seguridad enorme,
creciente, en los barrios, asociado mucho al tema
de consumo de drogas y nosotros demoramos como
tres afios haciendo grandes inversiones en temas de
movilidad, camaras, infraestructura, recompensas
y yo sentia que ibamos en una bicicleta estatica que
no avanzabamos lo suficiente porque cogiamos a
Alias “El Peluca” y salia cualquiera otro alias, y
trabajabamos y trabajamos y no avanzdbamos lo
suficiente, por accidente el Ministerio de Salud me
propuso en aquella oportunidad hacer un programa
que se llamoé Centros de escucha y zonas de
orientacion escolar que era un programa piloto que
se estaba desarrollando en el marco de la politica
publica de prevencion de consumo de sustancias
sicoactivas y alcohol y yo en ocho meses pude
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identificar como mis indicadores de seguridad
y convivencia y mis entornos comunitarios
cambiaron radicalmente, mucho mas que con
las intervenciones tradicionales que habiamos
hecho con anterioridad; en esos términos hago mi
intervencion, Representantes, atento a cualquier
pregunta, a cualquier cuestion sobre la que tenga
interés, agradeciendo al Presidente por el espacio.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Gracias a usted, Viceministro. Tiene el uso
de la palabra el doctor Carlos Eduardo Valdés,
Director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses.

Hace uso de la palabra el Director de
Medicina Legal, doctor Carlos Eduardo Valdés:

Debo agradecer primero al Representante
Villamizar haber invitado al Instituto de Medicina
Legal, le agradezco a todos ustedes la confianza que
tienen en el instituto de Medicina Legal. Quiero
decirles que frente al tema de las estadisticas todos
saben que el Instituto es una instituciéon técnico-
cientifica que tiene como propoésito auxiliar a la
administracion de justicia en sus diferentes campos,
no solamente en el campo de lo penal, pero paralelo
a eso y somos conscientes y por eso el debate y
las observaciones del doctor Andrés Villamizar
hacia el Instituto son muy validas. Paralelo a
€s0 nosotros tenemos una gran responsabilidad
frente a la sociedad y es mostrarle a la sociedad
con nuestro trabajo una radiografia. Radiografia
que en los ultimos afios nos hemos convertido es
en notarios; es decir, solo estadisticas, estamos
tratando de cambiar eso. Nuestros datos son
tomados inicialmente de las autoridades, pero no
los trascribimos como tal, sino son confirmados y
complementados con nuestro trabajo; es decir que
si frente a una rifia la autoridad lo registra como
una rifia, a los tres meses 0 cuatro meses muere
esa persona producto de la rifia de hace tres meses,
nosotros lo registramos como homicidio y muchos
de los conceptos son conceptos médico-legales,
entonces corrijo de pronto la percepcion del sefior
Viceministro de defensa, el Instituto no da datos
con enfoque de salud publico, sino con enfoque
médico-legal.

Nuestros datos entonces estan respaldados por
el trabajo de cada uno de nuestros funcionarios,
en lo que tiene que ver con la determinacion de
conceptos médicos, si es homicidio, si es lesiones
personales; sin embargo y el seflor Representante
lo sefialaba en varios temas, la informacion del
Instituto si es imprecisa, y usted lo menciond
sefior Representantes en el tema de violencia
intrafamiliar.

Sobre violencia intrafamiliar hay un gran
subregistro en Colombia y la mayoria de los
casos entran como lesiones personales porque
es que sobre violencia Colombia no sabe, sobre
violencia intrafamiliar Colombia no sabe, y a pesar

de eso los indices que registra en este momento
de violencia a la mujer, nifios y nifas estan en
incremento, anoche mismo tuve que aclarar ante
los medios que el cadaver de un nifo de dos afios en
Medellin que muri6 el viernes pasado, finalmente
concluy6 la necropsia y pudimos determinar la
causa, la manera y el mecanismo de muerte, pero
esto hace parte de la violencia intrafamiliar y por
eso estoy de acuerdo con la proposicion del sefior
Representante José Luis Pérez; claro a esto hay
que hacerle mucha epidemiologia, nuestros datos
pueden fallar, y si, porque en muchas ocasiones
lo que estamos viendo con lesiones personales o
que la Fiscalia lo adecua al tipo penal de lesiones
personales porque aqui hay que ver que muchas
de las estadisticas son adecuadas frente a los tipos
penales, nosotros no la hacemos frente a los tipos,
lo hacemos con base en conceptos médicos legales.

El tema de tortura, el Instituto de Medicina
Legal diagnostica tortura porque es un diagnostico
médico, pero ustedes van a ver que en el tipo
penal se va por lesiones personales o por otra via,
entonces por eso hay discrepancias entre lo que el
Instituto de Medicina Legal conceptta y lo que las
variables de las diferentes entidades plantean, pero
el debate es importante por qué; si nos venimos
articulando, en Bogotd venimos realizando una
labor muy importante desde hace varios afios de
articulacion de la informacion y donde hemos
llegado a las diferentes entidades; Policia,
Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia,
y nosotros a determinar que la informacion es
solo una y aclara muchas de estas situaciones, sin
embargo, nos hace falta mucho por articularnos en
el pais y por eso usted tiene toda la razon, sefior
Representante, nos hace falta mucho articularnos,
y mire articularnos, no solamente dentro del sector
justicia, articularnos con el sector salud, con el
sector educacion, muchas de las preguntas que
planteaba el sefior Representante Pérez, nosotros
las conocemos, cual es la situaciéon de consumo de
drogas en niflos y nifias que registramos nosotros
en aquellos nifios y nifias infractores, pero eso no
se ha tenido en cuenta, y por qué, la violencia hacia
los nifios, las nifias, las mujeres, la violencia hacia
los adultos, el suicidio en Colombia ha aumentado,
ya esos son temas que estamos registrando y yo
como director con una tristeza increible porque
solo puedo ser notario.

Estoy de acuerdo con el doctor Guerrero aqui
que me acompafia, el doctor Garcia Guerrero,
en pedir, mire, invitemos al DANE, hoy y les
comunico lo siguiente, hoy se estd lanzando con
apoyo y patrocinio del DANE y del Ministerio de
Salud una estrategia, un proyecto con el cual el
instituto no esta de acuerdo, el DANE en el afan
de obtener estadisticas vitales, estadisticas sobre
nacimientos y muertes, estd lanzando hoy un
proyecto con el cual el instituto no esta de acuerdo,
un proyecto denominado necropsia verbal, un
proyecto que en otros paises del primer mundo por
llamarlo asi, pues les habra dado resultados, un
proyecto que consiste en que como hay subregistro
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en Colombia, especialmente en las dareas
veredales, donde las instituciones no llegan
sobre nacimientos fallidos, muertes de nifnos
en veredas o muertes de adultos, entonces la
respuesta del Estado va a ser necropsias verbales;
es decir mandar a un asistente, a un estudiante de
enfermeria o auxiliar de enfermeria a interrogar
a ese campesino a esa familia a decirle, oiga,
cuénteme, hace tres o cuatro meses se le murid
su hijo, qué sintomas tenia, y entonces ¢l relata
los sintomas que se acuerde y eso le da una
causa de muerte, el Instituto de Medicina Legal,
y aprovecho este espacio para decir, no esta de
acuerdo con construir estadisticas de esa forma,
en Colombia, insisto, la violencia hacia los
niflos ha aumentado y tiene un gran subregistro
y esa violencia en las areas veredales es mucho
mayor y recuerden esto, como el caso del nifio
del viernes que lo mat6 la mama, los principales
agresores de los nifios hoy en Colombia, las
madres, en segundo lugar, en segundo lugar los
padrastros y en tercer lugar los padres. Doctor
Villamizar, estoy de acuerdo con usted y el
Instituto estd listo a contribuir en este debate
y a corregir los temas que deba corregir y, por
ultimo, quiero presentarle mis excusas porque no
le llego la respuesta, no sé¢ qué pasé porque yo
tengo aqui los oficios que le respondieron, pero
le presento mis excusas porque no fue intension,
del Instituto de Medicina Legal, dejar de cumplir
con ese deber de atender los requerimientos de
este Congreso. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

Muchisimas gracias, doctor Valdés. Tiene el
uso de la palabra el doctor Villamizar para concluir
este debate.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Andrés Felipe Villamizar Ortiz:

Gracias a todos los citados e invitados por
sus respuestas, creo que ha quedado evidente
la pertinencia de este debate, tanto Justicia,
como Defensa, como Interior reconocen que la
articulacion de las estadisticas alin es un poco
precaria, sigo muy preocupado, entiendo un poco
mejor el andlisis del doctor Anibal Fernandez de
Soto que del Viceministro de Justicia en el sentido
de que por supuesto las fuentes y las misiones
de cada una de las entidades es diferente, eso lo
entendemos perfectamente, entendemos que una
cosa es una captura, que otra cosa es un delito,
que otra cosa es el analisis médico-legal que hace
Medicina Legal, como lo ha expresado muy bien
aqui el doctor Valdés, pero justamente el propdsito
de este debate era analizar el grado de articulacion
que tienen las diferentes fuentes para poder
realmente hacer una politica criminal efectiva, yo
creo que ese es el gran resultado de este debate,
no existe el pais, el Estado no esta articulado para
generar una fuente Unica de estadisticas que por
supuesto se genere lo que dice el doctor Anibal

Fernandez distintas variables y dimensiones de los
delitos que cada una de las entidades nos aporta,
pero justamente debemos tener una integralidad y
unas herramientas que puedan generar realmente
esa articulacion para que haya una vision integral
de la politica criminal, yo creo que aqui se han
dicho muchas cosas, pero lo que si ha quedado
claro es que esa integralidad no estd y estamos
lejos de lograrla, claro por supuesto reconocemos
las cifras positivas de Bogota, de Medellin,
seguramente de las grandes ciudades, pero ahi
también vienen lo que aportaron mis colegas en
este debate, no solo se trata de un tema estadistico,
que ya vemos que hay unas deficiencias, sino que
se trata de ver también la otra dimension de la
inseguridad.

Doctor Alirio, usted ha sido frecuente e
insistente en ese tema, su argumento lo hemos
utilizado en otros escenarios, claro en Bogota
hay menos hombres proporcionalmente, sefior
Coronel, porque en Bogota la situaciones sociales
son mejores que en otras partes del pais, pero eso
no quiere decir que no haya inseguridad en Bogota
y las estadisticas que nos trae el doctor Alirio Uribe
nos ayudan, el 46% de los bogotanos piensan que el
tema de la inseguridad es el tema mas importante,
doctor Jairo, se me pas6, no sé por qué no citamos
al DANE, yo creo que este debate va a ser un
debate vivo, haremos otro debate mas adelante
y por supuesto tendremos que tener la encuesta
nacional de victimizacién y que nos la explique
el sefior Director del DANE para que este debate
sea mucho mads propositivo y vaya avanzando, me
tranquiliza por supuesto saber que el Ministerio del
Interior esta en la disposicion de avanzar en este
sentido de la articulacion, creo que muy importante
eso, creo que hay herramientas internacionales que
por medio de la cooperacion pueden ser tenidas en
cuenta, creo por supuesto que hay que fortalecer el
Siedco y Spoa, como lo dijo mi General Rodriguez
aqui era una de las preguntas que tenia; por qué no
habia retroalimentacion de los dos sistemas, pero
ya aclar6 el General Rodriguez que eso si se esta
dando y que se estan actualizando las cifras, eso
me deja un poco mas tranquilo, pero si creo que
eso lo utiliza muy bien la Policia Nacional, pero
posiblemente seria importante que otras entidades
tomen en cuenta estas estadisticas porque ademas
el tema, doctor Anibal, no es solo que la Fiscalia
tenga una funcion y por ende de una informacion y
la Policia otra, y Medicina Legal otra, el problema
es que sobre los mismos temas hay visiones
diferenciadas como lo acepté aqui el Ministerio
de Justicia y yo creo que eso si no es presentable,
yo creo que ese tema si tenemos que llamar la
atencion y decir que tenemos que mejorar en esa
articulacion.

Sobreeltemadeviolenciaintrafamiliar,meveoen
la obligacion de reconocer el importante aporte que
hace el doctor Valdez sobre violencia intrafamiliar
vs. lesiones personales, que también preocup6 una
sentencia de la Corte que salid este afio la Sentencia
48047 de la Sala Penal Corte Suprema de Justicia
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que establece que si la violencia es con personas
que ya no conviven, entonces ya no es violencia
intrafamiliar, sino que son lesiones personales, eso
agrava aun mas lo que usted ha planteado aqui con
muchisima claridad e importancia y relevancia,
entonces si nos preocupan esos temas, los datos
que usted da nos altera que sea el ntcleo familiar
quien esta agrediendo a los nifios y nifias de este
pais, por supuesto que es un dolor enorme para
el pais. Agradecerles, nuevamente decirles que
avanzamos mucho con este debate, creo que se
aclararon algunos puntos, creo que el tema del
“Libro Blanco”, doctor Anibal, nos ayuda mucho
a tener claridades, pero si, el llamado que hacemos
desde la Comision Segunda como conclusion de
este debate es que hacen falta herramientas para
articular estas informaciones, articular estos datos,
creo que este es un gran reto para el pais en un
contexto de posconflicto, creo que el tema de la
delincuencia tiene que ser analizado con mayor
detenimiento, tiene que haber una politica mas
clara en este sentido, me gusta mucho el aporte
que hizo también, no solo el doctor Alirio, sino
el doctor Pérez, en el sentido de ver los origenes
de la violencia, yo creo que ese es un tema muy
importante, ya le pedi que hablara con el doctor
Guerrero para que me pasara el libro, pero creo
que esos dos temas también son muy importantes,
la vision social y la vision epidemiologica de este
crimen y por supuesto me siento muy complacido,
invitar al Gobierno a que sigamos avanzando en
este proposito de articular estos datos.

Las reuniones que plantea el doctor Héctor
Olimpo creo que son relevantes, antes de que usted
llegara, doctor Héctor Olimpo, sefior Viceministro,
dijimos por ejemplo que la ciudad de Bogota a
veces estaba por fuera del comité de seguridad
y habia estadisticas que podian ser articuladas y
complementadas con el distrito y con las grandes
ciudades también, Bogot4, tiene un tema adicional
en materia de seguridad. Bogotd no puede
hacer parte de distritos porque esta el 1421 que
reglamenta Bogota. Bogot4d no poder ser un area
metropolitana porque esta el 1421 que reglamenta
Bogota, y no hemos sido capaces de modificar el
1421 porque no es un tema atractivo en el Congreso
de la Republica, nosotros los Representante de
Bogota; Efrain, Alirio, estamos pendientes de este
tema, pero bueno, qué pasa con la seguridad en una
localidad como Bosa que colinda con un municipio
como Soacha que es tan problematica en materia
de seguridad y con eso también podemos hablar
de movilidad, de salud, de tantos temas con los
secretarios de Soacha, de Bogotdy de Cundinamarca
de cualquier sector, pues solo se retnen a la buena
voluntad de los gobernantes de turno, yo si creo
que necesitamos un marco legal particularmente
para Bogotéd y en materia de seguridad es critico ese
tema, lo mismo en Mosquera, lo mismo en Chia,
lo mismo en La Calera. Mil gracias a todos, muy
complacidos en lo que avanzamos, pero llamando
la atencion sobre que necesitamos profundizar en
los mecanismos para articular estas necesidades tan

grandes, y otra cosa adicional, siempre criticamos
a los Viceministros, a 1os ministros por no asistir,
también critiquémonos nosotros un poco que casi
no logramos quérum, también es responsabilidad
de los Congresistas estar aqui y agradezco a mis
colegas que se han quedado hasta el final para
escuchar este debate. Mil gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision, el honorables Representante
Efrain Antonio Torres Monsalvo:

A usted Representante Andrés Villamizar. Con
esto concluimos y finalizamos su debate doctor
Villamizar, agradeciéndoles a los Viceministros, a
los diferentes miembros de las Fuerzas Militares,
policiales, al doctor subsecretario de seguridad,
doctor Guerrero a los funcionarios del Distrito y al
doctor Valdez de Medicina Legal. Muchas gracias.
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Florez:

Lo que propongan los honorables Repre-
sentantes, no hay proposiciones radicadas en la
Secretaria.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
la Comision, el honorable Representante Efrain
Antonio Torres Monsalvo:

Se levanta la sesion y se convoca para el
proximo miéreoles, seflor Secretario.

Hace uso de la palabra el Secretario General
de la Comision doctor Benjamin Nifio Florez:

Si Presidente. Siendo las 12:47 del medio dia
se levanta la sesion y se convoca martes 10 de la
maifiana audiencia publica y el miércoles 9:30 a. m.
sesion de comision.

Anexos:

Proposicion nimero 5 del 2 de agosto de
2017 honorable Representante Andrés Felipe
Villamizar Ortiz.

Proposicion nimero 6 del 2 de agosto de
2017 honorable Representante Andrés Felipe
Villamizar Ortiz.

Respuestas del Ministerio de Defensa
Nacional.
Respuestas  Secretaria de  Seguridad,

Convivencia y Justicia de Bogota.

Respuestas Secretaria Distrital de Integracion
Social.

Respuestas Secretaria Distrital de la Mujer.

Respuestas Secretaria Distrital de Bogota
Seguridad, Convivencia y Justicia.

Respuestas Alcaldia de Medellin.

Respuestas del Ministerio de Justicia.



Pagina 24 Martes, 31 de octubre de 2017 GACETA DEL CONGRESO 994

PROPOSICION _NO. 5 DEL 2 DE AGOSTO DE 2017 HONORABLE
REPRESENTANTE ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

E.n. LI
PROPOSICION Mo, &
(Agosto 2 de 2017)

Teniando an cusnts que N existe unidad en s cifres en materia de segurdad &
Nnclonal 32 [a Pelicia Hacent Gocemny aihre, o ctar cortrol polfico a la Direcién

fonal, e ias Fusrzas Kitaros, Miniterio do
Maistara de Justicin.

dul intwriar,
Pars que en Sesién To
Para gue -l

¥ k]

Se sclicits qus 13 888140 se transmita por of Canal Congresa.

Presentadn n  conmideracién de la Comisién
Representante: ANDRES FELIPE w”ﬁ“ﬂﬂl el Honorable
d en Sesiém del 0z o mﬁ aprobada  por

.

AT
Secretario General
Relaciones Exteriores, Comerclo Exteri
¥ Seguridad Nacionai or

Curvern % N 8 — 68 Piam
; e 2 ks Mol oo
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PROPOSICION _NO. 6 DEL 2 DE AGOSTO DE 2017 HONORABLE
REPRESENTANTE ANDRES FELIPE VILLAMIZAR ORTIZ.

PROPOSICION 06 ADITIVA
CONTROL POLITICO CIFRAS
[Agosto Z de 2017)

Con 1a finalidad de esclarecer la diversidad de cifras y datos oficlales que existen por
parte de las diferentes entidades competentes en temas de seguridad ciudndana. Y

do ol iso que esta ixiéim tiene por el tema, Cltese a ¢l Minisro de
Defensa, Direeclon Nacional de 1a Polich, Comando General de las fuerzas militares,
[ de de la de a del Interfor,
Ministerio de Justicia, Instituto de Medicina Legal. tnvitese al Sefior Alcalde Mayar de
Bogotd Doctor Enrique Pefalosa y al Sefior Federico Gutiérrez Alcalde de la Cludad de
Medellin. Para que n sesién formal en dia y hora que programe [a mesa directiva de la
Comision Segunda Constitucional de Ia Eimara de Representantes. se (ustre y axplique

¥ decisl la realidad da lus cif: 0 rim o

soguridad cludadana.
Solicitess el cubrimiento de la sesion por el canal del Congreso

Se adjunta cusstionario para todas las entidades,

1. Sirvasa informar a esta comision los datos de:
s Actos de terrorismo en la cludad de Bogotd, desagregado por
localidades y de la cludad de Medellin
= Homicldio combn en la cludad de Bogotd, desagragado por lecalidades y
de la cludad de Medellin
« Hurto a comereio en la cludad de Bogotd, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin
= Hurtoa entidades financieras en la cludad de Bogotd, desagregade por
L localidades v de la cludad de Medellin
* Hurto a personias en la cludad de Bdgotd, desggregada por localidades y
de Ia cludad de Medellin’ =N X
= Hurto de automdbviles en 1a dudad de Bagoed, dessgrogado por
localldades y de Ia cludad de Medellin
Hurto ds 1a ciudad de Bogota, por
localidades ¥ de la cludad de Medellin
=  Lesiones comunes en la cludad de Bogetd, desagregado por localidades
v de la ciudad de Medellin

Carrers o P - Mo dnl
e
L2 ta rie & B oo
ol -
Flomircranyu i o oo prsmsnies
Bogatd - Colombia
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= Accidentes de transito en la cludad de Bogotd, desagregado por
localidades y de la cludad de Medellin

*  Casos hemicidio colectivo en la cudad de Bogotd, desagregado por
Iocalidades y de la ciudad de Medellin

+  Victimas homicidio colectiva en la cludad de Bogotd, desagrogado
localidades y de la ciudad de Medallin e

* Casos de violencla intrafamiliar en Ia ciudad do Bogotd, desagregado por
localidades y de la cludad de Medellin

* Casos violencia contra las mujeres en la ciudad de Bogotd, desagregado
por localidades v de la ciudad de Medellin

2. Sirvase informar a esta comisidn las fuentes de informacién utilizadas por su
entidad para la construceidn de b de d ¥ de cifras

3. Sirvase informar a esta comisién porque existen diferentes cifras frente a los
mismos delites on la ciudad de Bogoti.

4. Sirvase Informarle a esta comision sl existe alguna entidad o sistema que
unifique o vallde ks clfras de las diferentes entidades,

5. Sirvase info ic a esta Isitn i existe o hay p. para la
demﬂmmdzammwﬂhpmﬂwdddﬁlm

m:m.mwlammandemme
Representante: ANDRES VILLAMZIAR ORTIZ, sprobada por unanimidad
en Sesitn del 02 de agosto de 2017,

11 :7_?-?'
L] (F
AMIN NINO FLOREZ
3 "-Bewmmg:nu_nl pa sx

_____—_—'“T_—"‘——mmmmf-—

COMEIGRN SEGUNTIA,
Crvara 7% 5" 8 ~ 68 Piso £* faficio Nuseess dot Cormgrass
Nﬁ;.:‘gn@-; Bt

Bogodd - Cofombia

RESPUESTA MINISTERIO DE DEFENSA.

MINDEFENSA TODOS POR the i
Orioerensa @ NGevoeas CAMARA OF KEpRE e incs
COMISION SEGuxpA

ne T 1 ETE S o bMsc-cAL22

Bogotd, D.C. 2 5 A0 201

Doctor
BENJAMIN NIRO FLOREZ
Secretario General
Comisién Segunda
Cémara de Representantes
Ciudad,

Asunto: Emmmﬂ._ﬂsj _Qimﬂ.ll
Respetado sefior Secrotario,

Do manera atenta me permito remitir la informacion solicitada al Ministerio de
Defensa con respecto a la proposicién del asunto referente a los temas de cifras
oficiales sobre seguridad ciudadana:

1. Sirvase informar a esta comisién los datos de:

A Actos de terrorismo en la ciudad de Bogotd, desagregado por
localidades y de Ia ciudad de Medellin.

b. Homicidio comiin en la ciudad de Bogotd, desagregado por loculidades y
de la ciudad de Modellin.

€ Hurto a comercio en Ia cludad de Bogots, desagregado por localidades y
de la ciudad de Medellin,

d. Hurto a entidades financieras en la cludad de Bogots, desagregado por
localidades y de la cludad de Medellin.

¢ Hurto a personas en la ciudad de Bogotd, desagrogado por localidades y
de la cludad de Medellin.

£ Hurto de automéviles en la ciudad de Bogoti, desagregado por
localidades y de la cludad de Medellin.

& Hurto de motocicletas cn la cludad de Bogotd, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin,

b Lesiones comunes en la ciudad de Bogotd, desagregado por localidades

y de la ciudad de Medellin,
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L Accidentes de transito en la ciudad de Bogou, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medellin.

j. Casos de homicidio colectivo en la ciudad de Bogota, desagregado por
Jocalidades y de la ciudad de Medellin.

k Victimas de homicidio colectivo en la ciudad de Bogota, desagregado
por localidades y de la cludad de Medellin.

L Casos de violencia intrafamiliar en la cludad de Bogotd, desagregado por
localidades y de la cludad de Medellin,

m. Casos de violencia contra las mujores en la ciudad de Bogota.
desagregado por localidades y de la cludad de Medellin.
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Nota: En el caso de 10s delitos, la informacion proviene dol SIEDCO de la DIJIN - Policla Nacional y se
ipal y

Le rucgo m:;m cuenta que la Inf no se por
localidades vez que ¢l Ministerio de Defe 1 consoll .

informacién de diversas fuentes, lo cual iciona Inn ey Sy b
de los datos. y P

2. Sirvase informar a esta Comision las fuentes de informacion utilizadas
::rds’:::mdupnhmlmedéndehsud-damym

R/. Debido a que ¢l Ministerio de Defensa Nacional
itogn X consolida informacion de diversas

== ® e




GACETA DEL CONGRESO 994 Martes, 31 de octubre de 2017 Péagina 27

(@) MINDEFENSA im"g

municipal y departamental desde 1998, En el caso de los demds delitos, la informacién
proviene del SIEDCO de la DIIIN Pvllda Nacional y se cuenta con cion

pa desde 2 los datos de resultados
opendonlles tienen como fuente el SIEDCO de la DIJIN - Policia Nacional y el BISIGO!
del Comando General de las Fuerzas Militares y cuentan con desagregacién municipal
y departamental desde 2010,

El Ministerio de Defensa p de de l1a
informacién estadistica por mdlo th h dologia para lidacion de
registros de en el letv Blanco de las
Estadisticas del Sector Seguridad y Dtrmsa. Esta metodologia se implementd de

con los de calidad y confiabilidad del registro
de El de Defensa
Nacional y sus entidades adscritas, en ol marco del Comité para la Gerencia de la
Informacién Estadistica del Sector Seguridad y Defensa -CGIES', disefiaron un
complemento metodolégico para reforzar los procesos y procedimientos vigentes
para la construccién de dicha informacién.

Este complemento busca disminuir los tiempos de ajuste del registro estadistico por

cuenta do rezagos en o registro primario de la y procesos

clasificacion por parte de fuentes sectoriales o externas, mejorando los ﬂll)ﬁl de dmn

y generando m-yor estabilidad en el registro lndlunvo de hcdms, dmdo lugar a la
un peris

En esa medida, el proceso de de registros a partir del 1 de
enero de 2014, se ha venido realizando de la sigulente forma:

v Siete dias después de terminado el mes, las fuentes sectoriales de

SOl y

deben reportar al CGIES los resultados preliminares del mes
Inmediatamente anterior con el fin de consolidar el reporte preliminar para

ol periodo en cuestién.
¥ El reporte preliminar podrd ser ajustado dnnmn los dos meses
con de casos n fechas pe al
corte del registro preliminar, los cuales deben hen:r un soporte técnico
basado en fallas en el proceso de registro, cambio de la naturaleza o

'EICGIES 004 de 2013

(@) MINDEFENSA em%

municipal y departamental desde 1998, En el caso de los demds delitos, la informacion
proviene dcl SIEDCO de la DIJIN - Policia leonal ¥ s¢ cuenta con cion

pa desde 2003, los datos de resultados
opemiulul:s tienen como fuente el SIEDCO de la DIJIN - Policia Nacional y el BISIGO!
del Comando General de las Fuerzas Militares y cuentan con desagregacién municipal
y departamental desde 2010,

El Ministerio de Defensa estandarizé sus procesos de aaml.n.lsu—aﬂen de Ia
informacion »lullshu por muho de Ia para la
registros en el Libro Blanco de ln
Bndm&ns del Scmrr Suumhd y Dcrcnsa. Esta metodologia s implementd de
n los de calidad y confiabilidad del registro
El de Defensa
Nacional y sus entidades adscritas, en el marco del Comité para la Gerencia de la
Informacion Estadistica del Sector Seguridad y Defensa -CGIES', disefaron un
complemento metodolégico para reforzar los procesos y procedimientos vigentes
para la construccién de dicha informacin.

Este complemento busca disminuir los tiempos de ajuste del registro estadistico po'

cuenta de rezagos en ¢l registro primario de la y procesos

clasificacion por parte de fuentes sectoriales o externas, mejorando los ﬂu)ﬁl de dmn

y generando m-yor esuhlllﬂnd en el registro lnd!utlvo de hcdms. dando lugar a la
un peris

En esa medida, el proceso de de registros a partir del 1 de
enero de 2014, se ha venido realizando de la sigulente forma:

v Siete dias después de terminado el mes, las fuentes sectoriales de

sol y
deben reportar al CGIES los resultados preliminares del mes
Inmediatamente anterior con el fin de consolidar el reporte preliminar para

ol periodo en cuestién.
¥ El reporte preliminar podrd ser ajustado durante los dos meses
con de casos en fechas ps al

corte del registro preliminar, los cuales deben tener un somm técnico
muenhﬂxmﬂpm«soummbwuunammmo
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caracteristica de la infk O del hecho o
reporte por fuentes no

¥ Al final del segundo mes de consolidacién, la fuente sectorfal deberd
entregar el reporte final del mes en cuestion, con la cual queda definido el
dato para la variable relacionada. Este dato sora el definitivo para ese
periodo. Cabe aclarar que para las 1. con I
operacionales tendrin hasta 6 meses para consolidar el dato, con ¢l fin de

::::; contar con los andlisis respectivos que realiza la Fiscalia General de la
n.

¥ Dado que el reporte de i
cambiante por la naturaleza de los datos y los atributos propios del
de denuncia, los datos marginales que no puedan ser identificados durante
¢l periodo de ajuste sefialado, serdn Ingresados al cabo de S anos cuando so
hard una actualizacion general de las bases de datos,

Nota: Es aclarar que p de las de cifras,
actualmente se vienen realizando mesas de trabajo para revisar la informacion de
2016 y 2017 entre la Policia Nacional y 1a Fiscalia General de la Nacién, las cuales han

permitido depurar, validar y actualizar registros que tienen cada una de las dos
entidades.

3. Sirvase Informar a esta Comisién porque existen diferentes cifras frente 3
los mismos delitos en la cludad de Bogots.

R/. En el tema de delitos es necesario realizar algunas precisiones relacionadas con la
forma en la que se contabilizan las cifras. En primer lugar existen dos Instancias
principales ante las cualos una persona puede denunciar un delito: la primera es la
Fiscalia General de la Nacién donde las denuncias son centralizadas en el SPOA
(Sistema Penal Oral Acusatorio) y la segunda instancia es la Policia Nacional a través
del SIEDCO. Cabe aclarar que todas las denuncias que se incluyen en el SIEDCO se
o al SPOA. pero la infc del SPOA no retroalimenta

De igual forma, cabe anotar que las cifras que contabiliza la Policia (fuente de las cifras
consolidadas por el Ministerio de Defensa). son En este asunto Qs
colombiano tiene el derecho de denunciar y la Policia Nacional esté en la obligacién de
tomar la denuncia, la cual se debe ingresar a los sistemas de informacién.

- TODOS POR UN
@ MINDEFENSA (m 3

Por otro lado, el proceso de no estd cn todo el nacional,
Esto significa que en algunos lugares las denuncias adn se reciben en medios
alternativos, lo que genera un rezago en el registro tenlendo en cuenta el tiempo que
transcurre entre el momento en que se toma la denuncia, hasta que esta es ingresada
a los sistemas de informacion.

Existen otras dindmicas que afectan el tiempo necesario para ingresar las denuncias a
los sistemas de informacién: por cjemplo. a finales de afio la comisién de algunos
delitos tiende a aumentar, lo que lieva a que la Policia incremente los operativos de
control a nivel nacional. Esto significa que hay menos personal disponible para
alimentar los sistemas de informacion, lo que incrementa los tiempos de Ingreso al
sistema.

Por las sil d: las cifras de denuncias de delitos son
dindmicas, lo que Implica que un reporte sacado el dia de hoy para un periodo
determinado, tendrd una Informacién diferente si se saca con las mismas
caracteristicas una semana después.

Por esta razon, y con el fin de tener una uniformidad en las cifras, los reportes de
delitos que el Ministerio de Defensa Nacional entrega, se realizan con la metodologia
para la consolidacién de registros estadisticos de criminalidad (Libro Blanco de las
Estadisticas del sector seguridad y defensa, 2014).

4. Sirvase informarle a esta Comisién si existe alguna entidad o sistema que
unifique o valide las cifras de las diferentes entidades

R/. Para ¢l caso del Ministerio de Defensa, se consolida la Informacién de Policia
Nacional, entidad que a su vez -tal como se viene

un trabajo de validacion de cifras con la Fiscalia General de la Nacién. Asi mismo, a
nivel nacional, el Ministerio de Justicia a través del Observatorio de Politica Criminal
se encuentra iniciando la revision de los procesos de Informacion.

ialm
~ .
c. ECHI
Ministro de Defonsa
Voo Sitva Deigasy Masoonaco - Secretana de Gatinetn
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RESPUESTAS SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

Mateeco e N"l,ﬁlm
el Focha 22.08.2007
L4 WO

CAanA
% WaD4D DE SPONDENCIA
“.'RECIBIDO

Bogots. D.C.
23 7
I ifiCT
aemmln NIRO Fl.onez vk __[IiGaon,
Segunda de Exterior
sl y nm-a rum-n

Comers 7 o No. 8- 5 Edicio Noavo del Congrese

Asunto: meayemmnmmu-mmm
por el a lo Camara Andrés Folipe
Villamizar Ortiz
Referencia: Secretaria do Goblerno 20171700203261

Distrital do
Sacrataria Ganeral do lo Alcakdia Mayor de Bogotd 2.2017-47650
Distrital de y Justicia 201 ts

20176410201481

Respetado Doctor Nifo Flbrez,

Reciba un cordial saludo. Mediante la pr o ala wolicitudn en ls
proposicion del asunto, desde ls do la ia de Ce y
Justicia

1. “Sirvase informar a esta comision los datos de:
« Actos de terrorismo en la cludad de Bogots, desagregado por localidades y de la
Medellin®.

cludad de
Respuesta: La sguiente tabla sefiala los casos reportados ol Sistema de Informacién
y Operativo (SIEDCO) de |a Policia Nacional, por
de terrorismo en el Distrito Capital durante el periodo comprendido entre ol afo 2016 a
Julio cet 2017
CAMARA DE REPRESENTANTES )
I comiSION SEGUNDA
) D
Cater0a 57,83
AT
Poskal 111321
oo
Radcado No mnmm
i) Fecha 22087007
LX) Anexce: NO TIENE
SU4, Daatinatario’ CONGRESO DE LA REFPUBUCA DE
acammmn S\
(82 8000TABC.
e (O SR
o
- ,

* “Hurto a comercio en la cludad de Bogotd, desagregado por localidades y de la
ciudad de Medellin"

se el nimero de casos denunciados en Bogota D.C., por
hurto a comercio entre el aflo 2016 a julio del 2017.
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« "“Hurto a entidades financieras en la cludad do Bogots, desagregado por
localidades y de la ciudad de Medollin™

Rospuesta: A continuacién se relaciona en un cundro el nimero de denuncias registradas por el
delito dé hurto a entidades financieras en mmﬂwm‘&.nbdﬂmi7
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Rindcade Na. 20171500120062

Fecha: 22.08.201

A-‘NO'I"I
Destnstaria: CONGRESO DE LA REPUSICA DE

NO.
Gavist prwsacns

* “Casos mmmmmhdmdﬁnmﬂm
Priveirbdinespaponicispm b aihed ¢ Ll

Respuesta: En l1a siguiento tabla se presenta las cifras registrados en en Bogota por violencla
lmmmmmumms-wwmn
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2. "Sirvase Informar a esta comisién las fuentes de Informacién utilizadas por su
entidad para la construccion de basos do datos y estandarizacion do olfras”™

puesta: Las fuentes primarias de las que se deriva la informacion refacionada con los delitos.

mumvhwm«uymﬂuwdp&m«ﬁommm
= registrados en ol Sistoma de y
la Policia Nacional, Fiscalia ia General de 1a Nacién y de acuerdo a su misionalidad, el lmﬂlme
Wumtmym&m—-wummmuvt«yh
personal

i

Enwmammm:hmh personal y el
musmm yOpuw«o(SIEDCO)dt
Poiicla Nacional y cuenta con informacidn periddica del Sistema de Informacion R

Womycnmamsc Ghunthﬁmlea

mmwmanmuwmmuumw
Distrital de y Justicia se basa en la mnmusaeoco
de la Policla Nacional, dada la oportunidad de acceso que se tiene a Ia misma.

Toaw T 317953 +0GOTA
S MEJOR

Radicado No. 201715001 24662
Fecha: 22.08.2017

. mtmmumﬁmmwmy
de la cludad de Medellin™

Respuesta: El nimero de casos denunciados en Bogots por el delito de hurto de motocicistas.
entre el afio 2016 a julo del 2017 son los sigulentes:
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* “Lesiones I Bogots, Igregado p: ydela
cludad de Medellin™

Respuesta: En ol sigulente cuadro se relaciona los casos registrados por lesiones comunes en
&l Distrito Capital antre el afio 2016 a julio del 2017
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. de homicidios colectivo en la ciudad de Bogols, desagregado por
nmynummmr
Respuesta: De acuerdo con la por la Policia

da Bogota,
a continuacién of nimero de casos registrados por homicidios colectivos en la Capital
mﬂ.ﬂoml‘.mdﬂm"
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Radicado NO. 2017150124052
Fecha: 22.08.2017
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Grafico 1. Hurto 8 residencias — enero a marzo de 2017.
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Juntcia

8N cuanta qué ! Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
uhlmﬂuuendu que tiene como misidn prestar servicios ala
@n un marco POra 8pOyar técnica y cientificamente a la administracion de

Justicia, Ia dignidad de las personas y contribuyendo a derechos.’
mw& mmmmmnmmywm
una finalidad de publica, asta

muuuonmmm-hm

En cuanto a las Insttuto de
quycmmmhmldlw.nnmmm.wnw
pueden algunas debido a las metodologias usadas por cada fuente para el
b‘awcyll i mammmmumm

mam mmmumam"
Soriviackan ‘an b
actualizacion de la informacién, ’

4. “Sirvase informar a esta comisién si existe alguna entidad o sistema que unifique o
valido las cifras de las diferentes entidades™ S

Respuesta: Actualmente el Instituto Nacional de Medicina Legal y Clencias Forenses INMLCF,
Bmwthhwuhmmwmaww
coteja la de por cada una de las entidades. En
esta mesa se idontifican y mma«um.mmmmdeaﬂ-kuuym

Por

inconsistencias que persisten son dedido a

ojemplo, mhmmmmmhmumqmmmmmm

con un delincuente no es contado como un homicidio y tampoco fo es l delincuents, difarants de
Legaly

mtmmdmummummm@dm
anterior, ino con al menos los Gitimos afos, tal como se muestra en la siguiente grafica.
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Radicado No. 20171500124062
22-00-2017
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- Fonalacimsento dol sistoma distrital de justicia
- Cédigo Nacsonal do Palicia y Convivencia
De igual manera, estos dela
Dniguel ponens “.d- 40 -wmcnn:'a:'nm
estan d
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8 traveés de un Modelo de Intervencion on Terntorio, del fortalecimiento de los
mnhmmd-waumlynnﬂd‘ ¥ una estrategia contra los delitos de alto impacto.

MIY.W
DANIEL MEJIA LONDONO
S trital

9' Distrital do ivencia y Justicia

Proyecto Laws Scler = mm-mamyuwhm Contratazs

Siihieens 5 epeninay

praind G |
Av Cam 2 8 87.53 A
Towe 7 Tol 3776885 0GOTA
Co3gs Postal 111321

oo MEJOR

RESPUESTAS SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

mu
BOUSTA'Y 1 CONGREYD OF LA P UALICA

Bogoth, D.C., agosto de 2017

1
(BN 201780. 27 i
Deoctoe < 4 - .
OSCAR BERNARDINELLI RODRIGUEZ B SanaoN Se G ¢ i
L bbb
Secretaria de Goblerno i b '
Cae 11 No. $17 ,
Telésooo: 31387000 - IE206¢0 Nt p—
Ciodad

de 2017
Respetado docior Bernardinelli.

Disteital de Integrasidn Sooial (SDIS) beinda
o stencidn ol asunto de ln refereacis, la Socrctaria X e

respuests
Decreto 607 de 2007, que dispone:

—_— sociales hévicos para quimes enfreman wma mayor #ifwacién de pobresa y
Mu—cummm.«mmum-m

social, maniflesia i e
hwv&hwwu-muhm‘hm_yrl.l:. I.l)y?‘:
Ropotd, en los siguientes terminas: .
Puto 1,12, Casox ciudad de Bogond,

iSiar

parte de este pato, se presentan tas da vioicncia intrafun:
B0 tibls gus kowe _hmdm“__,“m.,an.ma.mn distribuidas por
ham-ddomd-m
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Por su parte, en este punto se presentan lox casos de violencia

Punto 113, Cavas de vistencia contrs la mujer en la cldad de Bogoek, desegregeds por
localidedes.

las ca Jos que dentro de lss

imtrafamily
$e encuentes al mencs uea muger, entre ¢ 01 de enero de 2012 y e 31 » julio de

2017, disrbuidas por Jocalidad de registro del hacho:
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l PROGEDMSENTO: D6 ATENCION A PETICIONES DL SONCEO DK bt

u BOGOTA ¥ EL CONGRESO DE LA REPUILICA Versign: 0

LI F A DE PETICION | T 1o
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PROCESO: DIRECCIONAMIENTO POLITICO Codigo: F4COPL01
PROCEDMIENTO. DE ATENCION A PETICIONES DEL CONCEJO DY [
E BOGOTA Y EL CONGRESD DF LA REPLBLICA
o

Punio 2. Sirveve informar @ esta comisién las fusntes de informacién ntilizadas por su Entidad
parala de bases de datos de cifras.

Mmﬂ:bm‘-ﬁuhmlm-nliwm_ﬁwm

de Misiogal, o & de gemide de

inforoascitn de spoyo. De estos o d

Sistema de de Beneficiarios + SIRBE y de Comisarfas de Familia, Al respecio do estos
- Hdeced el hb(w-;;:::-ldd-hdmz

almacenar, admindstrar

:‘mm ymﬁh operativas y demds sodes de

a SDIS".

En estos términos. respuesta a 1a solicitud de la Comisidn y reiteramos nuestra disposicidn

sobre. inquietnd sdicional, s asi se requicre.

Cordialmente,

SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER.
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Bogoth D.C., 22 de agosto de 2017

Doctor

OSCAR BERARDINELLI RODRIGUEZ
Director de Relaciones Politicas

Secretaria Distrital de

Calle 1] No. 8-17

Edificio

Lidvano
Cédigo Postal: 111711
Teléfono: 3387000
Ciudad

wmmm

Asunta: Radicacién SDMujer: 1.2017-04213° e .
Radicacion SDG: 20171700283431
Respuesta wmwyumuamnwmh
Cmdenw Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional de la Cdmara de Reproseatantes.

Respetado doctor Berardinelli,
En siencitn al asunto de 1a referencia, y de acuerdo con las asignadas a esta

Representante Ontiz
agosto de 2017 por la Comixién Scgunda de Relaciones Exteriores, Comercio Exterior,
Defensa y Seguridad Nacional de la Ciimnara de Represcotantes, de la siguicnte mancra:

~ hqml-mmw.m-cml-ma (=) casas de violencia
ot la cindad de Bogotd, (o) y “casos de violencla
mmw«hwammmm

e hqln.l. m«w-muw&bm«ww-nn

de cifras”.

hwm&hm@MﬁrﬂMMapﬂhMM4ﬂkmlzy
su estructura interna y funciones fueron adoptadas por el Decreto Distrital 001 de 2013 ¥
Mbcdm-dupumedwd:lbwmbnthﬂﬂlbl”dexpﬂwﬁuh!ﬂﬂ.%u

competencins se encuentra la de implementar un sistema de Indicadores que dé cusnta del
avance de la cludad frente a la garantia de derechos de las mujeres.

:'H"A‘mel-o—m

S 40GOT.
wnmsbcodblasia@sbraict ke PARA TODAS

s
Inbmxih.mulfmd-.-lin-icihmdn las condiciones de las mujercs en cada uno de.
Mmmehmmmu&my&uMdeMN

Para su labor, ol OMEG se apoya en diferentes fuentes oficiales de informacin, con el fin de
anakizar la situacién y Jas condiciones de laa mujeres cn coda uno de los ocho dercchos
Mnhmm:«mmywammyum
oficial usada por la Secretaris

violencias contra las mmolmhlm-mwhhhdcmhm-mmm
Distrital 166 de 2010, articelo 11), &5 ¢l lagtituto Nacional de Medicina Legal y Cicncias
Forenses (INMLCF), pues penmite conocer cases remitidos por diversas autoridades

Asimismo, conviens ] algunas i para la adecuada
ibn de la i -mrannheme
mm-»mo,lns«mmuuhuq.q«-w-mmm-u
y queda atenta a ofrecer cualquier informacién adicional frente al

sometido & consideracidn.

Las categorias entregadas por la fuente primaria (INMLCF) sobre violencias contra las
mj.mmmmm violeneia fisica de parcja’, presunto delito sexual,
violencia contra nifas y adolescenies, violencia contra personas adultas mayores, violencia
entre otros familiares y muerte violenta de mujeres, perpotrada por un tercero.
® El concepto de violencia intrafamiliar no es considerado por ¢l INMLCF ni por In
SDMujer, pues l papel de las muj o ¥y cjorcen
sus derechos. En s actualidad, se habla de viclencias que so presentan en el hogar o en el
marco de Ias relaciones familiares y que afectan = Ins mujeres, las cuales engloban ls =

¥ Aquetiss bechos e producen entre persoras que o guasdes parentesco perten
--.-.h-uunﬁnhmh-uhp Ahn.—-whv:l‘:‘nm

cxhmamies,
m,.—“.}.l—mﬁ.wmm.m-nm A
- ¥ Ia relacién no

tene por Gue por

*v‘.“ﬁhkﬂm—y“u.’““m*dm‘lm
1

mm]ﬁ[ﬂﬂ‘”u‘~u

s quOTA

Powsowse 4 L T L —

A PARA TODAS




GACETA DEL CONGRESO 994

Martes, 31 de octubre de 2017

Pagina 37

.

violencla fisica de percja, ta violencia contra nifias y adolescentes, Ia violencia contrs
mujeres adultas mayores y Ia violencia entre otros familiares.
¢ La fuente pamaria de lnformacién realiza informes periclales, proceso que xe
constituye en eslabdn en la cadena de atencion que debe brindarse & las victimas, &l cual se
m-uaunymh-mmmmmmammmb
anteceden y que lo siguen, desde el conocimicnto o la sospecha de la comisién de un delito,
hﬂhnﬁh&hvkﬂnydwumhw For lo anterior, es

sefialar que la i 4 los informes periciales
realizados por el INMLCF, suministrada a s SDMujer, o trata de bacer juicios de valor o
aulhukﬁmnq—n-mkhwyhmwu
vealizada Goica y
- hamauwm%umaw«.mw
los casos sean registrados de acucrdo con ol aflo de la valoracién, puesto que existe
cronicidad del hecho, en especial en los casos de presunto abuso sexual, y s0lo se visibiliza
€n el momento de la denuncia y Ja valoracion forense. Para los demds casos, los criterios de
inclusidn contemplan Ia exigencia de que la fechn del hecho se haya dado entre ¢l 01 de
encro y el 31 de diciembre del afio de andlisis y que, ademds, se presente como un caso que
haya sido conocido poe ¢l sisterna médico forense colombiano mediante peticion de oficio

de sutoridsd

* Lafe d. by i de mujeres por razon de

Su 3€X0), ya que esta es uma calificacidn del delito que escapa de la competencia de esa

entidad y, por ende, de la maestra.

¢ La fuente no entrega slasificasién (abuses, acceso camal) do los informes periciales
b pucsto que a uma del delito, por fuera de la

competencia de esa entidad.

*  Enla actualidad, no es posible contar con ¢l nivel de desagregacidn de la informacida

que permitiria realizar cruces pars la identificacion del continuum de vicleacia que se

registra contra lax mujeres, pucs [a reserva legal a 1a que se encuentra obligada la fuente

primaria no permite I identificacién de la victima para cotejo con otros

*  Lainformaciée sc presenta desagregada por sexo, con el propdsito de hacer énfasis en

la afectacién difercacial entre mujeres y hombres de los distintos tipos de violencia,

- umamnwmwwmwbm—mmm-

por el INMLCF

th&uﬂth&hltthud&lSdshﬂodemnmhﬂhhmiodcnhﬂ

de 2017,

T «0GOTA
T e arme prmmee  ore teime MEJOR
PARATODAS

R 3

Eibataides Lib itk - Jends &

P drox en Excel segin di idad de ( 1 &n CD), s2 presenta un

> &lisis de 1a sinsscidn de las violenck Bogotd para el a0 2016,

El anexo contiene varios cuadros con la siguiente informacién:

Anexo 1.

- Cuadro 1 A. Muerte violenta - de la victima (casos).

Ieedlﬂndu.zm) 201, (muu)
wv op

un leTseTo segln
dehv-cunn(cuoo). Mymbcdd-bs.ﬁl‘y(nd)
Cusdro IA. Informes sexoligicos segin sexo de Ja victima (casos), Bogoti y

Prosunio agrosor y %0

periciales
sus localidades, 20132016 (anual)

- Cusdro4A. agresor y sexo de la victima
(cxscn). Bogutky sus localidades. 2016 (mual)

A Violencis fisica de parsja segin sexo (casos). Bogotd y sus localidades,
zm m&p(m-n

Cusdro 6A. Violencia fisica de poreja segin presuno agresor y sexo de la victima
(e-o- Bogoid y sus localidades, 2016p (saal)
= Cuadro 7A. Violencin fisi de la victima
(m)wymbulddqnlLNIGp(.nl)

Cunadro §A. Violencia fisica contra nidas, nifios y sdolescentes segin presunto agresor
ymahﬂm(mLBomymh:dMﬁldp(m-ﬂ)

Cuadro 9A. Violencia fisica contra personas adultas mayores segin sexo de 1a victima

(m;hmymmmmlymop(M)
- MIMmehmdu contra personas adultas mayores segin presunio agresor
¥ sexo de la vi ). Bogots y sus i 2016p (anual)
= Cuadro 11A. Violencia fisica cntre otrox familiares sogin sexo de la victima (casos).

y
- Cuadro 12A. Violencia fisica cotre otros faniiliares sexin presunto agresor y sexo de la
(casos).
- Cuadro 13A. Violencla fisica imerpersonal segin sexo de la victima (casos). Bogotd y
ot locali

- Cuadro 14A. Violencia fisica interpersonal seglin preswnto agresor y sexo & la victima
(cas08). Bogotd y sus localidades, 2016p (anual).

A magera de introduccion, se presenta en el cuadro | la informacion disponible desde 2007
hasta 2016 sobee el total de casos por sexo de la victima y poe categoria de violencia.

Owercita: Cotn 25 A N 13-203Y 0, Gram Asmirnet

MEJOR
PARA TODAS




Pagina 38

Martes, 31 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 994

ERENT

Cuadro 1. Namero de ¢asos de lesiones fatales y no fatales seg o de ba victima y
contexto de la violencin. 4, D.C.. 2007
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Andlisis de las violencins contra las mujeres en Bogoth durnnte 2016

En Bogotd, de 1ok las cifra por ¢l Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en 2016 se px 26.895 casos do Iax mujeres, de fas cuales
<1 0,4% fucron fatales; es decir, en ese a0 8¢ perpetraron 109 muertes violentas de mujeres.

El cuadro 2 lista los casos conocidos por Ia fuente primaria en 2016, segén tipo de violencia
para Bogotd y sus localidades. Los mayoees regisiros de casos de violencia contra las mujeres
en sus difcrentes manifestaciones se presentan en las localidades de Kennedy, Cludad
Bolivar, Bosa y Suba. Ademds, debe anotarse que existe un alto nimero de Casas que no
registran I localidsd en 1a qua 26 presentd ol hecho de vialencia. No obstante, i se analiza
Ia ¥ Lasa (total del d locales de vil ia 2016 por cada 100.000
mujeres habitanies de a localidad en 2016-cifras proyectadas por el DANE), las localidades
con las tasss més clevadas de violencias 30n on su orden La Candelaria, Los Mirtires, Santa
Fe y San Cristbal

Olchia: Cate 23 A Mo 33-139 B Gros At
Catigo Powsd 111371

vox 31901

Mypos ob manaimaiesssncs

Fotararn ve Frisin, G Rriies o Bagereesie of smses shsembaion:
uicispiegiefey s Dxtmuirtpen.ca

MEJOR
PARA TODAS

Cuadro 2. Nimero de easos de lesiones fatales y no fatales contra mujeres, segin tipo
ogotd, 2016

BNAN=- -
i B
L

* s eime
Primaciac 23 d cmero ¢ 2917,
Fotree: Diae poeesaden

v ot Ohasrvnaris de Mgjerss y Eauidad ds Coere (OMED) de s SOy, ovn Dase €5 informarion éef

Asimismo, de acverdo con el grafico 2, en 2016 a3 violencias no fatales
rdo. X que mis afectan &
lunw,ereaenelDmmucmu!mhvhlm:i:nﬁudewcjnmdn,t%uemmoc,

8uido de la violencia fisica interpersonal con el 31,9% y la viokenci
sexual con el 13,1%. 19% y la violencia por presunto delito

Dkrecitac Cale 13 A Mo, 133320 Antdcs
Codign P 111330 0 O s
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M
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Grifico 2. Ndmero de casos de lesiones no fatales contra mujeres, segin tipo de violencla,
Bogoti, 2016
P b

e Vi Loty
e

" e bt g s or ol ke & s 31 e iemien de 300 Focha de veporss po b fususe
[ — )

Ve S morades o o ot de afiss » i Gt IOMUD) d o £ b 0 b o bt 4
¥

Al analizar &l comportamisate individual de cada tipo de violencla, de acuerdo con Ia
informacitn disponible de 2016, s observa que el $3% de los casos conocidos de violencia
fisica de parcin cn Bogotd, la victima fue una mujer. De igual forma, en relacion con el
presunto delito sexual, las mujeres fueron victimas oo o 99% de los casos en los que se
presume que el agresor fue Ia parcja 0 exparcja. Finalmense, con respecto i la forma mis
extrema d¢ violencia contra las mujeres, y que la mayorda de las veoes o5 ¢f culmen del
sontinnum de vielencias que suffen. se registraron 17 muenes violentas de mujeres
perpetradas presuntamente por su pareja o expareja (ceadro 3).

Cuadro 3. Niémero de casos de violencias en los que ¢l presunto agresor o5 la parcja o
victima. 2016

exparciu, n 3630 de ln
Viokneia fizica de paccia 1066 2% _ 12m
Prowto sl yexu) 34 3 19
“Muesis viclets perpetrada por un tercers 1 & IF T
. Infoemicite pasna bujel & Gambics por astaioncin. Fechs de come. 31 d Fckwbes 2 3917, Techa de sepers par b fasce

e 7) de grom de 017
Potste Ot et po f Ohvercvtts d Ujresy Bt de Cbmre (OMEC) o SOAA o, bon Ve 08 bttt

onesese: Cufic 23 A Na. 332029 . Gus Amdnics

Cotg p 4139
i 20GOT

P i, GO B o g i b MEJOR
B e ] PARATODAS

Resulta importante mencionar que, cn Jos casos de presunto delito sexual en el Distrito con
victima mwjer, €l 9,5% son perpetrados por las parejas o exparejss, ea los que cf novio(a) es
dpnn:-p-lnnum wnmdebslkmdtmmod&bwdp\n«mnﬂqode

contra | i | dmbito privado (hogar). Para
mnpodndolq\nl,dnlewdoau' i i 8 decada
10 victimas valorsdss por presunto delito sexual son mujeres.
El grifico 3 o de reporics por pr deli | desde 2012 hasta 2016,
desagregado por sexo.

Grifice 3. Nimero de easos reportados por presunto delito sexual, segin sexo de Ja
victima. Bogotd, zon_ms

3808

LLLLL

MMMMWHWWMWM
012 e sy e

» njen
primaria: 23 de evese de 2017,
Fuesie: Dues procesmbos pec

Por otra pane, ¢f cuadro 4 muesim Jos casos de presunto delito sexval desagregado por
presusio agresor, mytoulendpmododemﬂm;&obxmmmu:mlm
afos, tanto cn mujeres como ¢a hombres, los principales agresores son Personas cercanas a
las victimas, principalmente familiares, parejn © expareja o conocidos. Otra categeria
importante desde 2013 son los amigos v las amigas.

Segin cscenario del hesho, la idn disponi los d deli !
ubica a la vivienda como el Jugar mis inseguro 1anto par mujeres como pars varones, lugar
donde sus familiares 0 personas conocidas aprovechan la situacion de indefensitn de las
personas afectadas para cometer este tipo de delito (cuades S).
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Resulta importante mencionar que, cn Jos casos de presunto delito sexual en ¢l Distrito con
victima mujer, €1 9,5% son perpetrados por las parcjas © exparcjas, ea los quo ¢l novio(s) €3
¢! principal agresor, con 204 de los 334 casos de csta categoria, Jo cual puede ser reflcjo de
1a invisibilizacion de Ia violencia ltlu‘ll mﬂn las mujeres en ol Ambito privado (hogar). Para
cste tipo de violencis, de acuerd: B decada
10 victimas valoradas por presunto dehlo sexual son mujeres.

El grifico 3 muestra ¢l ndmero de reponies por presunto delito sexval desde 2012 hasta 2016,
desagregado por sexo.

Grifico 3. Nimero de cas0s reporiados par presunto delifo sexual, segin sexo de la
victima. Bogotd, ZOIZ-ZDIG

3am 3318

Ll I I["I‘-

mmuwmwmwmm«m

002 s | e ws e

1 Mbmasitn pevioviar m.—wnmumamnumumu«uwnum
primarin 1) d omeve de 3917,

Dus procemdon jec Mo y Cquided 6e 0 SDMgr. com bas €3 infoemacion det

Por otra parte, ¢l cusdro ¢ muestra los casos de presunto delito sexual desagregado por
presurto agresor, sexo y (otal en ¢l periodo de andlisis. Se observa cmo durante todos los
aRos, tanto en mujeres como en hombees, 103 principales agresores SO PErsonas cercanas &
las victimas, principslmente familiares, parcja o exparcis o conecidos. Otrs categoria
importaste desde 2013 son los amigos y lay amiges,

Scgin del hesho, laink 160 disponiblc para & deli |
wbica a la vivienda como el hmmsxmmmmmmmm para varones, lugar
donde sus familiazes o personas conocidas eprovechan la situacion de indefentitn de la
personas afectadas para cometer este tipo de delilo (cusdeo §).
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Cuadro 4, Nimero de casos de presunto delits sexunl, Segén presunto agresor y sexo.
ozotd, 20122016
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Cwadro 5, N casos de p deti I, segin excennrio del hocha y sexn.
Bogotd, 2012-2016
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Conrev-muht«mmmmuvmlm:in:omnhmqju.hmmnokmspoul
hmhodcmmuj«.wmoyn:ind'né.llfurnkpim-rilmtmreﬂdlmwhufu!ﬁuiddio&
va que comesponde a una calificacién del delito ajena s b competencia dé ésa entidad. Solo
se events con informacién de las mucnes violentas de mujeres perpetradas por un ercero.

Sin embargo, con el fin de brindar una sproximacién, ¢l cuadro 6 lista los casos de muertc
violenta perpetrada por un tercero segin sexo de la victima y presunto agresor, que evidencia
Ia afcctacitn diferercial de la expresi ima de 1a violencil las mujeres en algunos
contextos. Como s observa, ¢n 2016 s¢ registrd en Bogotd ¢l menor némero de casos (109)
de muertes violentas de mujeres ocasionadas por un 1ercero en ¢l periodo (y en los dltimos
13 afios), con una reduccian del 9,2% frentc a 2015,

A manera de recopilacién, ¢l cuadro 7 lista los diferentes tipos dc violcncia scgdn sexo de la
victima, con el propdsito de evidencinr la afeciscion diferencial de la violencia contra lax
mujeres en alguncs contextos en Bogotd y sus localidades, en 2016, informacion ordenada
de mayor & menor incidencia por el tipo de violencia méxima (muerte violents perpetrada
por un wreero). Por su pane, ¢l cuadro 8 muesira por grupos ctarios los mismes reportes,
también segin tipo de violencia y sexo en Bogotd.

Cuadro 6. Nimero de cases de muerte violentn perpetrada por un tercers, segén pretunto
sgresor y sexo de la victima. Bogoth, 2012-2016
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Cuadro 7. Nimero de cares reportados, scgdn tipo de violencia, localidnd y sexo de Ia vietima.
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Pregunta 3: WWMJWM-WMMMMMMM-
lox mismos delites en la cludad de Bogotd™

um&hdm&n&ﬁMMBMwhlqmﬁm

¥

en la Ley 1257 de 2008, 'Paha-!uﬂlemnumdem‘uwm

sancidn de formas de viclencia y discriminacién contra mn}«u,uumlucww
Penal, *WuhmzﬂhIMynmmW.

No obstante, cxisten ademds algunas
alas pal
s do sada comslianbun sic o

Es a3l como exisie no solo multiplicided ca los temas, sino tambi¢n multiplicided co las
Opticas bajo las cuales o5 recogida y analizada Ia informacién. Por tanto, de acuerdo con la
estructura y dadas las funciones de cada entidad, se tienen definiciones que, aunque estin
enmarcadas cn las estdadar, teaminan por responder més & su quehacer misional

de caricter istrativo que rigen
de recibir y tramitar denuncias, quejos y
i iolencia de género,

mmn-mmmmvbmmmmnmmrma
pues en Colombia sistemas.
hwmuhhmwwmmahmm-m con &l Sistema
SIEDCO de la Policia Nacional y & Centro. in Nacional sobee Viol RNV)
MkamuﬂdsmAkthkhﬂdhmm
el nivel distrital, el Sistema do Registro de los Programas del
Distrito « Registro Unico de Gestibu (SIRBE « RUG)udSIVIMkhScmh&SaIM

A través del STEDCO de Ia Policia Necional, esa institucidn captura datos sobre lox delitos
vmﬂnwuanmnmbdmo&lm.md
Cédigo Peaal A i " Bl i igna la
informacidn sobre: i) delitos penal ondinario
y militar (Ley 599 de 2000 y Ley 522 de |mxmm-dmucu»pwa
Policia; iii) contravenciones especiales, Estasuto Nacional de Estupefacientes, Ley 30 de
1986 y iv) contravenciones penales, Ley 1153 de 2007,

Nlesere 1, pp. 3736)
o il A
R 20GOTA
gy T ——— MEJOR
MOl rbtan e Sodeayer e

AS

SERRANTE
T
EmAsdamwﬂhPhlhwﬂ-hNdﬁnmmhm

omuhwﬂhdcoﬁoﬂmhﬂ&huym
oSlmP«-IOmllwmb. SPOA permite cl registro, la administracion, Ia gestion
diferentes Policia

ctapas de Juzgamiento y ejecusitn de penas del Sistema Penal Oral Acusatorio,

El Sistema de Vigilancia Epidemiologica en Lesiones de Causa Externa sobre Violencia
(SIVELCE) del Instituto Nacional de Medicina Legal repistra de manera sistemdtica y
rutinaria inGrmacion

estas intencionales (homicidics, suicidios, mucrte violsnta do mancra
viclencia i

Ja Informacion se hace con criterio
internacional de enfermedades (CIE-10).

dnnmmmruuwmwwawmmma
bajo Ia.

El Si: de Vigllancla Epidemiolégica de I Violencia Intrafamiliar, cl Maltrato Infantil y
Ia Violencia Sexual (SIVIM) se constituye eq la principal fente de datos en el Distrito
Capital sobre dichos eventes identificados por ol sector Salud, a través de las instituciones
prestadoras de servicios de salud, pablicas y privadas, asi como por otras instituciones que
;ﬂﬁm%wmmkwmhymdm

Por su parte, ¢l SIRBE - SDIS es el sistema a través del cual se registra toda Ia gestion
realizada por las comisarins de familin en relacion con los casos de viclencia intrafamiliar
conocidos por estas.

Debe tenerse en coenta, también, que las la inf 60 estdn por
hmumhhdmmahmmm“hmmum
por las unidades de observacion considerades por cada una (00503, Personas, procesos,
investigaciones, localided, entre otras).

uwudm-mwwuuwwdmmwuwmdm

M mmnﬂqﬁnmmmmuﬂﬂw que de
acuerdo con ¢l articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Penal son: el Cuerpo Téenico de
Investigaciones (CTI) de la Fiscalia y sus diferentes unidodes fiscales y Ia Policia Judicial

mnﬁh 32209 e Goan Amrien TA
T REEATEE st e b MEJOR

PARA TODAS

‘,f 3




GACETA DEL CONGRESO 994

Martes, 31 de octubre de 2017

Pégina 43

(DU!N»SI.YIN’)G:I-NMNM Es imponante seflalar que ca los lugares del temritorio
Mwnmmmaldmhfmmhp&nﬁxmhh&u
N-noulyunc qi

i s el
Por otra parte, hmﬂl“loﬂahmhmlﬂh'l&ihmw
wansitodamente y por ¢l iémmine de cinco afos funclones de policia Judicial 2 las comisarias
de familia* en todo el temitorio nacional, en su respectiva jurisdiceién.

La ruta de acceso a Ia justicia se esquematiza a continuacin:
Diagrama 1. Ruta de acceso & Ia justicia

=
B =)
B —
T |

Fuente: Obtarvatoris de Mejeres y Equidad de Géaers, OMEG. 2017,

Pregunta 4: “Sirvase informarle o esta comisién si existe alguna entided o sistema que
unifigue o valide las cifray de las diferentes entidades™

Con respesio a la i) con las violenciss contra lax
mdmmhﬁmud?hﬂdc Desarrolio Distrital 2016-2020 “Bogotd mejor para

m
€ imerdiseiplinario, gue WWMMMQM'% Cuyn misida € provenis,
-nnur-uu.e-y m«mummuumumw»—ma

n ey (1 8. Ley 1098 de 2006).
e 35 A Mo, 33.3029 . Gran Amiics

Pt oTA
#etustsletindodr Datmn sy

PARATODAS

todos™, mmfmuamw«zomnm“un-m
acciones integrales para la ¥ sancidn de
luﬂolmaucomhnmthnmmenmmhdﬂmw
¢l disedo y la imph que permitan hacer
mucymhmhmﬂmmdwyhmwﬁ&m-mh
hﬁmmmmmlunmwdmdﬁmﬂ,knluwﬂn
memww«mmmsm“Lyun

Asimismo, ¢l Concejo de Bogotd promulgd of Acuerdo 677 de 2017, “Por el cual se erea ol

SMWO&R&‘M:IMIHW‘!&VM&G&W VIOLETA",

mmumwuymmumuammamm.mama
del

Y gestidn & tales ¥ que yerd
mmwuwoimmeh\aw La SDMujer en la actealidad realiza e
Proceso téenico y de revisidn conceptual necesario para dor curso =l mandato establecido en
<l Acuerdo citado®,

No obstante, umumumnnmmkwmmldeh
Mujer (SDMujer) tiene entre lade it un sistemna de
-u-;uadobaemwnod-)lmywdcotmdem(onmxum
muumommanmrqmamwunnmmmaww
y Equidad de Género de Bogota (PPMyEG). Su labor se apoya en difcrentes fuentes oficiales
kﬂmhmdﬂn&uwﬁuhwmyhmbm“hmm
cada uno de los ocho derechos priorizados por ks PPMyEG.

hmmhmamdmdxmammhmdmd&nuuﬁ

para el de lax de vida y goce de lox derechor do las

mwm ﬂulnnlruo Capdlnl lsnnwcr),qummob.mlm%w-w
de las

yl
tmlp%mmu.mkmmde‘h‘hmhpnudunlmymelPlnn
de Igualdad de Oportunidades para ia Equidad de Género en el Distrito Capital (PIOEG).

’Inchy!hmb—mwmiﬂmnmhwubl—uﬂavmu
Cason de Violeacia
contra la Mujer al gue se reflere of articulo 31 e ln Loy 1719 de 2014, of Siaama Nacional de Extaditions
sbee Violoncls Basada en Gidnero de que et el aniculo 12 do ba Ley 1761 do 2015 y las demis pormas

ehiciene del Sistema Disrial do Reghiro ¢ Informacitn Imegral é¢ Viokneta de Géaere -VIOLETA (anicuto
4, Acoardo 677 8¢ 20172

PARATODAS
5




Pagina 44

Martes, 31 de octubre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 994

T

El sistema de indicadores SISDMujer se catructurn asl:

L de contexto soci
2. Indicadores del derecho a la paz y convivencia con cquidad de géncro
3 Il\dmdelml\l\lvldﬂ"h!ﬂtv‘olm
del derscho & o parts yala ion de las mujeres
s Indicadores del derecho du-hpammcmm;\myq-m
6. Indicadores del derccho a b salud plena
7. Indicadores del derecho a Ja educacion con equidad
8. Indicadores del derecho a una cultura libre de sexismos
9. Indicadores del derecho al hibita y vivienda dignas
10. Indicadores sintéticos de condiciones de vida y bienestar

Es importante sefialar que por estar los indicadores SISDMujer definidos en tomo al goce
efectivo de los derschos, los enlaza o relacions con los de PIOEG. La Secretaria explicita
csia integracion @ través de Ja relacién del PIOEG con otros sistemas de indicadores, asi:

* Relacién del PIOEG con los indicadores de cludad en cuatro de los ocho derechos: paz.
violencia, cultura y hibitat.

« Relocién del PIOEG con el indicador de desigualdad deo género del PNUD, en cuya
compoaleién entran los otros cuatro derechos: salud, educasion, participasién y trabajo.

Asl, In inlogracion de los derechos (o indicadores) del PIOEG constituyen la base dol
SISDMujer, tal como 1o muestra Ia sigulente ilustracion:

’\\
% i
- T - |

Poente: Sistema de Indicadores de ln Secretaria de I Mujer 3 Equidsd de Gdmere, SDMujer-Direccidn de
Guanidm da Comnzimiaran OMEG (disiemhre de 2013)
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de Géncro de Bogotd = SISDMujer cws).
icr/vi enla

qwmmmlwalmmkﬁim el derecho

violencias y para Jos dems derechos de las pdotr;;-mhrﬂ;y‘?:;u”m'&

De scucrdo o lo expuesto, la Secretaria Distrital de Ia Mijer
espera haber dado respuesta a
m:mmm

don ¥ queda stenta 3 ofrecer cunlquicr informacion adicional frente al

Atentamente,

CRISTINA VELEZ VALENCIA
Secretaria Distrital de la Mujer
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RESPUESTAS SECRETARIA DISTRITAL DE BOGOTA SEGURIDAD,
CONVIVENCIA Y JUSTICIA.

Al contestar por lavor Gite 08tos datos:
Radicado No. 20171700200811

Focha 26-08-201
LU AT

Bogota, D.C.
Doctor
BENJAMIN NIRO FLOREZ
Segunda de Relaciones Exteriores, Gomercio
Dclonea y Seguridad Necionel ’ MARA DE REPRE '(""MTES
Carrora 7 No. 868, Edificio Nuavo COMISION SEGuADA
Nembre; o
2 |Fecha 26 -0 5, e
Asunto: Respusstas Proposicionse Nos. 5y 8.de 2017, (pagienqy w28 Py 1

Respetado sefior Secretario;

Enmthm“hmm.51@“2¢i7,mr¢ﬂm
ol 2 de agosto de 2017 y relacionadas
con las *Cifras oficiales s0bre seguridad ciudedana”, de manera alonta ie romito as

alos Suscas por los sigulentes , B8
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Respetado Doctor Niflo Fldrez.
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“Momicidio coman cludad
ciuded de Medatin- e Bogotd, desagregado por localidades y de
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+ "Hurto a comercio en Ia ciudad de Bogotd, desagregado por focalidades y de

Recpuosta: Atentaments se prasentan el
hurto 3 comercio entre el aio 2016 a julko del 2017
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Hurto 3 personas an s
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Juic dal 2017 son los siguentes.

‘Hurto de motocicletas en in ciudad de Bogots, desagregado por localidades y
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'Casos de homicidios colectivo en la clidad de Bogots, desagregado
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¥ Ak rmacas y b
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Iocalidsdes y do Is siuded de Medutr - 0 90/ Bogots, desagregado por
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. vislencia contra 13 eludad de Bogots, desagregade
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Respuesta: En la siguiente tabla se presenta las cifras registrados en Bogotd wiolencia
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RESPUESTAS MINISTERIO DE JUSTICIA.
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» Caso vicloncta contra las mujeres en |a ciudad de Bogotd, desagregado por localidedes y
de la cudad de Medeilin.

Ss relacions informacion GISPONIIG U0 VICKNCia CONtra tas mujeres: Feminicidio aegan
localidadas de Bogota.

e " poiitica
mmumn.nmmdmw criminal para entender Ia politica criminal
o 5Us tres ﬁmmmmum,MMM
la comprension del tema en
Esto versién conatituye |a primera etapa da del Sistema de Unico, Serio
scuerdo con loe eritorios establecidos Ia Corte en su sentencia T-
782 de 2016 y loe 1a Comision
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encuestas de victimizacian del DANE.

Asi mismo, ¢l Sistema de Informacion para la Politica Criminal 8 cred dol Consejo
Superior de Poliica Criminal, mediante Acuerdo 001 dol 15 do noviembre de 20161,
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consolidando un sistema de informacién unificado, sero y confiable sobre politica criminal. EI
del Derecho es fortalecer la del Sistema Ce
objetivo del Ministerio de Justicia y e

ejercicio de los derechoe de los. para lo cual se requiare ta idensSicacion

y caracterizacién de las causas y variables asociadas a la criminalidad, Junto a o8 faciores de

y asy Aqui, & andlisis sobre las diferentes pollticas de
m-r ¥ de seclores como salud, educacién, cultura
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