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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA

Lizcano Arango Oscar Mauricio Presente

CONSTITUCIONAL PERMANENTE Name Cardozo José David Presente

i Name Vasquez Ivan Leonidas Presente

ACTA NUMERO 01 DE 2017 Osorio Salgado Nidia Marcela Presente
(julio 25) Vega de Plazas Tha.nia

Velasco Chaves Luis Fernando Presente

Lugar: salon de sesiones de la Comision Segunda.
Mesa Directiva

Presidente: Jaime Enrique Duran Barrera.
Vicepresidente: José David Name Cardozo.

Secretario General de la Comision: Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez

Siendo las 10:30 a. m., del dia martes veinticinco
(25) de julio del afio dos mil diecisiete (2017), previa
convocatoria hecha por el sefior Secretario de la
Comision Segunda, doctor Diego Alejandro Gonzalez
Gonzélez, se reunieron los honorables Senadores para
sesionar en la Comision Segunda del Senado.

El seiior Presidente de la Comisiéon Segunda,
honorable Senador Jaime Enrique Duran
Barrera:

Buenos dias, esta es la sesion de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, le solicito al seflor Secretario se sirva
llamar a lista y verificar el quorum.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzélez Gonzalez, da inicio a la sesion
con el llamado a lista:

Senor Presidente, honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal

Baron Neira Leon Rigoberto Presente
Cepeda Castro Ivan Presente
Chamorro Cruz William Jimmy Presente
Duran Barrera Jaime Enrique Presente
Galan Pachoén Carlos Fernando Presente
Holguin Moreno Paola Andrea

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez, le informa al seflor
Presidente que han contestado a lista diez (10)
honorables Senadores, en consecuencia, se registra
quérum para decidir.

El sefor Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, solicita al sefior Secretario
se sirva dar lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR
Y HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion ordinaria del dia martes 25
de julio de 2017

Recinto Comision Segunda del honorable
Senado de la Republica

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Postulacion, eleccion y posesion del Presidente
de la Comision Segunda del Senado de la
Republica del Periodo Legislativo 2017-2018
Postulacion, eleccién y posesion
del Vicepresidente de la Comision Segunda

del Senado de la Republica del Periodo
Legislativo 2017-2018
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Lo que propongan los honorables Senadores

Le informo, sefor Presidente, que esta leido el
Orden del Dia.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

En consideracion el Orden del Dia leido, ;lo
aprueban los honorables Senadores?

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzilez Gonzalez:

Si lo aprueban, sefor Presidente.

En el transcurso de la sesion se hacen presentes
los honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal.
Holguin Moreno Paola Andrea.
Vega de Plazas Thania.

El seior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

Continuemos con el Orden del Dia, sefior
Secretario.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, le informa al Presidente:

Seguimos con el segundo punto:

Postulacion, eleccion y posesion del Presidente
de la Comision Segunda del Senado de la Republica
para el periodo legislativo 2017-2018.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Durén Barrera, informa:

Se abren las postulaciones. Tiene el uso de la
palabra la Senadora Nidia Marcela Osorio.

Interviene la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado:

Gracias seflor Presidente, un saludo muy
especial para los honorables Senadores, Mesa
Directiva, a todas las personas que se encuentran
acompafiandonos aqui en el recinto y para todos
los que hoy nos estan observando. Es para tomar
la iniciativa, sefior Presidente, de postular para la
Presidencia de la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de Relaciones Exteriores, Seguridad y
Defensa Nacional, Comercio Exterior y Honores
Patrios, al honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez.

Lo anterior lo hago por el sentimiento de
admiracion que el Senador me inspira, debido a su
formacionintegral como serhumanoy como Senador,
por su don de gente, respeto a todos sus semejantes
sin discriminacion alguna; su compaferismo y su
gran capacidad de trabajo en equipo, también por
ser un hombre de familia que da testimonio de la
importancia que representa esta institucion para
la sociedad. Con su ejemplo ha demostrado que la
formacion esta basada en principios y valores, como
la solidaridad, tolerancia y la transparencia, porque
de esta manera se construye tejido social y podremos
generar la paz que nuestro pais tanto necesita; de
hecho, ha sido autor de proyectos de ley en cuanto al

tema de educacion hacen referencia a estas catedras
de principios y valores para todos nuestros nifios y
jovenes.

Ademas, el Senador es abogado de la Universidad
Javeriana y desde muy jovencito siendo estudiante
inicié el ejercicio de la politica, ya que entendid
que su formacion y vocacion de servicio para la
comunidad lo podia ejercer de manera mas dinamica
y de frente al servicio de la comunidad, a través de
dicho ejercicio, porque la politica es el arte de servir,
como lo ha dicho y expresado el Papa, la politica
es la forma mas alta de la caridad, porque es el
servicio general para la comunidad. Es oriundo de
Barranquilla y ha demostrado que la vocacion de
servicio se lleva a todo lugar, por eso, su desempeio
comenzo siendo Concejal de Bogotd, Diputado de
la Asamblea de Cundinamarca, Representante a la
Camara por Bogot4, Senador de la Republica por
dos periodos, Primer Vicepresidente del honorable
Congreso de la Republica, fundador del Partido
Alianza Verde.

En sus ejecutorias vale la pena resaltar que ha
promovido proyectos de ley y debates de control
politico que garantizan el cumplimiento de las
politicas estatales como son: el desarrollo de la
primera infancia, la educacion basica primaria,
secundaria, la educacion superior y con énfasis en
el sector rural, pero también ha cuidado, a través de
estos debates de control politico y de sus diferentes
constancias, el cumplimiento de la mision para lo
que fue creada la Agencia Nacional de Desarrollo
Rural, porque el compromiso de esta agencia, entre
muchas entidades del Estado, es la reduccion de la
pobreza extrema, en especial como ya lo dije, en
este sector rural.

Por estas y muchas otras virtudes ejecutorias,
calidades y cualidades, Senador, es que con mucha
conviccion y orgullo, yo postulo su nombre para
esta gran dignidad, porque sabemos que nos va a
orientar como debe ser, con rectitud, con sabiduria
y siempre pensando en la poblacion mas vulnerable
y necesitada de este pais. Invito a los honorables
Senadores que me acompafien en dicha propuesta,
no sin antes felicitarlo de nuevo a usted, a su familia,
su esposa, sus hijos y decirle que Dios le llene de
bendiciones para que continGe con esa rectitud
que siempre lo ha identificado ante todo el pueblo
colombiano, muchas gracias sefior Presidente.

El sefnor Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, le concede el uso de la
palabra al Senador Mauricio Lizcano.

Interviene el honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Me ha correspondido aqui, por los dos
compafieros, postular, y ademas quisiera sefior
Presidente postular de una vez el Vicepresidente
también, para asi poder hacer la votacion al mismo
tiempo. Primero quiero postular al Senador Ivan
Name, la verdad es que tengo una inmensa deuda de
gratitud para con ¢l, fue mi compaiiero en la Mesa
Directiva del Senado, y no tengo sino palabras de
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elogio y de agradecimiento, porque es un gran ser
humano, un sefior en todo el sentido de la palabra
y hombre de palabra; ademas, inmensamente
respetuoso, muy constructivo, me senti muy
contento de haber compartido, de corazon, con usted
Senador Ivan.

En la Mesa Directiva construimos una muy
buena amistad durante este afo, estoy seguro de
que la Comision va quedar en las mejores manos.
De la misma manera, le correspondia al Partido de
la U asumir la Vicepresidencia, ya el Senador José
David ha sido Vicepresidente, el doctor Jimmy
Presidente, no podian repetir, entonces, por descarte
me tocaba a mi, pero la verdad yo prefiero que la
Comision tenga un acto de generosidad para con
unos compaiieros que de verdad han sido leales en
el debate, han ayudado a esta Comision, han sido
buenos compaiieros, buenos amigos, y aunque estan
en la oposicidon y muchas veces no compartimos
muchas de sus opiniones, nos parece que es un
buen mensaje para el pais y para esta Comision
que la Vicepresidencia la asuma alguien del Centro
Democratico.

Nos han solicitado al doctor Rigoberto Baron,
que es un hombre también que aqui lo conocemos,
tranquilo, serio, que viene de la regiéon de Boyaca
que tanto queremos, entonces, no tenemos ningun
problema, Senador Rigoberto, y lo hacemos con
todo el afecto y con todo el carifio en postularlo a
usted como Vicepresidente, como un mensaje de
construccion de democracia y ademds también
de compaiierismo, porque de verdad nuestros tres
compafieros del Centro Democratico, aqui han sido
muy buenos compafleros y estamos creo que de
acuerdo este partido en darle esa postulacion a un
partido de la oposicion.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

Tiene el uso de la palabra el Senador Velasco.

Interviene el honorable Senador Luis

Fernando Velasco Chaves:

Con su venia, Presidente, a nombre del Partido
Liberal queremos apoyar las postulaciones que se
han hecho, hablar de las cualidades del Senador
Name, que ya han sido muy bien explicadas, nos
adherimos a esa definicion, lo sefialaria como un
hombre caballero, asi que seguro va a tener un
muy buen trabajo en la Presidencia, lo digo con
toda honestidad y que la Comision entienda que
para construir este pais en donde necesitamos a los
diferentes y a los que pensamos distinto. La llegada
del Senador Rigoberto Bardn a la Mesa Directiva,
no es solo su llegada, sino el reconocimiento para
que en este pais se construyan distintas ideas;
también un mensaje en el fondo que puede sonar
un poco distante ahora, lo termino viendo cada
dia mas cercano, independientemente de nuestra
posicion frente a lo que ha sido el proceso de paz, se
ha terminado una guerra, ahora lo que tenemos que
construir es la paz; en la paz nos necesitamos todos,

quienes quieran construir puentes son bienvenidos a
esa Colombia que sigue hacia adelante.

Escuchémonos, no digo la verdad, porque la
verdad es una concepcion un poco compleja, incluso
puede ser subjetiva, lo que es verdad para mi, puede
ser mentira para el otro, pero si la construccion de
ese suelo colectivo, porque se necesita del aporte
de distintas versiones del pensamiento. Por ello,
me parece un gesto interesante lo del Senador
Lizcano en hacer esa postulacion; nosotros la
acompafiamos con decision, entendemos que mas
que un gesto de generosidad, no, no es un gesto de
generosidad, es un gesto de reconocer un derecho,
aqui estamos es reconociendo derechos y ojala que
algln dia en el Congreso entendamos con claridad
que la oposicion, sea cual sea la oposicion, debe
siempre estar representada en las Mesas Directivas;
esa debe ser la meta de un Congreso mucho mas
democratico. Senador Baron, usted es un hombre
serio y lo acompaflamos en esto, porque representa
una bancada que nosotros respetamos.

El senor Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, le concede el uso de la
palabra al Senador Cepeda.

Interviene el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Buenos dias. En primer lugar, reconocer el
trabajo del sefior Presidente, también de la Mesa
Directiva que termina hoy sus labores, anuncio mi
voto positivo a ambas postulaciones, considero
que es una buena oportunidad. Esto lo digo por
la postulacion del Senador Bardn, para hacer un
ejercicio de comprobacion del talante democratico,
espero que esta Mesa Directiva, como 1o han hecho
las otras durante estos afos, ofrezca las garantias
necesarias. Con el Senador Name nos conocemos,
lo hemos visto actuar, espero que el Senador Baron
haga lo propio. Asi que el Polo Democratico va a
votar ambas postulaciones favorablemente.

El senor Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, le concede a la Senadora
Thania el uso de la palabra.

Interviene la honorable Senadora Thania
Vega de Plazas:

Gracias sefior Presidente, definitivamente esta
es una muestra mas del talante democratico de
esta Comision, quiero, a nombre de mi bancada,
reconocerla, ya que es realmente importante hacer
este reconocimiento de talante democratico en esta
Comision. Por eso, agradecer que se tenga este
gesto, antes que nada, también unirme a la propuesta
de la Senadora Nidia y del Senador Lizcano, para
que usted, Senador Ivan Leonidas Name, sea el
nuevo Presidente de esta Comision; la Senadora
Nidia de manera explicita y completa hablo de sus
cualidades y calidades no solo como politico, sino
como ser humano; de los Congresistas con mayor
don de gentes que he conocido, esta el Senador Ivan
Name, quiero reconocerlo y me adhiero a nuestra
bancada con esta postulacion.
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También agradecerle a los Senadores Lizcano,
Velasco, Chamorro, Name y al Senador Duran por su
apoyo para la propuesta del Senador Baron, ustedes
también lo han dicho, es un hombre juicioso, serio y
comprometido dentro de nuestra bancada. De verdad
es muy bonito que a pesar de ser nosotros oposicion,
teniendo ese derecho, como lo ha explicado bien
el Senador Velasco, es un derecho de la oposicion
que ustedes lo hayan tenido en cuenta, para que
logremos que un Senador de nuestra bancada pueda
hacer parte de esta Mesa Directiva.

Para finalizar, reconocer el trabajo del Senador
Jaime Duran y del Senador José¢ David Name y a
de toda la Mesa Directiva en el altimo periodo
legislativo, reconocer también el trabajo juicioso
y comprometido que se hizo en esta Comision.
Muchisimas gracias.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, le concede al Senador
Avirama el uso de la palabra.

Interviene el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero que
todo, dar reconocimiento a la Mesa Directiva que
termina su periodo de trabajo, creo que tuvimos todas
las garantias, por lo menos personalmente tuve todas
las garantias, en el momento de intervenir me fue
concedida la palabra, el trabajo fue muy importante
en la Comision y no queda mas sino agradecerles.
Con respecto a las postulaciones, estoy totalmente
de acuerdo y complacido con las personas que han
sido postuladas, con el compaiiero Ivan Name desde
hace mucho rato compartimos distintos temas,
tanto de la politica como del trabajo y de las crisis
que se tienen en algunas regiones. Con el Senador
Baron siempre hemos estado aqui, seguramente
algunas veces no trabajamos como equipo, pero
reconocemos la capacidad que tiene para resolver
muchos de los temas en las discusiones que se han
dado. Considero que es un equipo muy importante
para este periodo, que debe ofrecer las garantias y
el mejor trabajo al final de este periodo legislativo.
Muchas gracias sefior Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Durén Barrera, informa:

Senador Galan tiene la palabra.

Interviene el honorable Senador Luis

Fernando Galan Pachoén:

Gracias Presidente, también a nombre de la
bancada de Cambio Radical en esta Comision que
represento, quiero felicitar a la Mesa Directiva
saliente, al Senador Jaime Durdn y al Senador
José¢ David Name, como también al equipo de la
Comision Segunda, doctor Diego Gonzilez y a
todos los miembros de la Comisién por la labor
que cumplieron y que van a cumplir en este afio
que viene. Respaldar la postulacion que han hecho
del Senador Ivan Name para la Presidencia de la
Comision en este ultimo ano del periodo. El Senador
Name, como lo han dicho todos, tiene una hoja de
vida que amerita ser destacada, muy seguramente va

a liderar muy bien a esta Comision en este Gltimo
afio, lo hizo y lo demostré como Vicepresidente del
Senado de la Republica, le deseo toda la suerte y
los éxitos, porque en los éxitos del Presidente, ahi
estaran los éxitos de esta Comision.

Respaldar también la postulacion que han hecho
del Senador Rigoberto Bardon, me parece una sana
decision de esta Comision darle un espacio a los
miembros de la oposicion, yalo hemos hecho en otros
casos, como el caso de la Comision de Inteligencia;
creo que eso demuestra una responsabilidad y una
pluralidad en la Comision y en el pais; el darle la
posibilidad a los miembros de la oposicion de
participar en esta Mesa Directiva nos va ayudar
a tener discusiones mas abiertas y democraticas;
eso va en el sentido que queremos que tenga la
democracia colombiana. Entonces, respaldo las dos
postulaciones y le pido que iniciemos la votacion,
Presidente.

El senior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, le concede la palabra a la
Senadora Nidia Marcela.

Interviene la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado:

Sefior Presidente, en representacion también
de mi bancada conservadora, asi se ha reiterado,
felicitar al Presidente Jaime Duran, al Vicepresidente
José David Name, al Secretario, a la Subsecretaria
y a todo el equipo de trabajo de la Comision
Segunda por su excelente desempefio, de manera
plural lo expreso. Al igualmente que el Presidente
y Vicepresidente del Congreso que hoy termina y
empata en la Presidencia de la Comision Segunda;
ustedes asumieron compromisos y retos que a pesar
de que se tenga una buena formacién profesional
y politica, no es facil; sin embargo, han cumplido
con lujo de detalles esa mision encomendada hacia
ustedes, han conducido los debates de manera
democratica y con respeto, han organizado las
agendas, asi que les doy las gracias.

Es una dignidad y un ejercicio cumplido que
enriquece las hojas de vida de todos ustedes,
siendo alin personas muy jovenes para continuar
en el crecimiento de nuestro pais, que siempre sera
en busqueda de la prosperidad, del crecimiento
economico y de la calidad de vida de todos los
colombianos. Obviamente, también apoyar de
manera contundente y con gran conviccion la
Vicepresidencia en nombre del Senador Rigoberto
Baron, de la bancada del Centro Democratico,
quien ha demostrado también su compaierismo y
deliberacion estando en la oposicion, pero es lo que
legitima la democracia, una persona respetuosa, con
valores, preparado y boyacense. Senador Rigoberto
Baro6n, lo acompaio como Representante del Partido
Conservador, porque usted se lo merece, igual
que la bancada del Centro Democratico aqui en la
Comision; asi muchas veces no compartamos las
mismas opiniones o conceptos, al menos si tenemos
una identidad, es que todos estamos mirando
hacia un objetivo que nos debe sumar, como lo es
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el bienestar de todos los colombianos, de lograr la
paz para este pais, felicitaciones Senador Rigoberto
Baron y al Centro Democratico. Gracias sefior
Presidente.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Antes de proceder a la votacion quiero, a nombre
de la Mesa Directiva saliente, agradecerles a todos
ustedes por la colaboracion, al Secretario, al equipo
de trabajo de la Comision que se han portado a
la altura y muy bien. Naturalmente, me uno a las
postulaciones del Senador Ivan Name y el Senador
Barodn, creo que todo lo que han dicho ratifica lo que
son ustedes, naturalmente que apoyo esta situacion.

Solicitoal Secretario llamaralista parala votacion.
Se nombran como escrutadores para la Presidencia
al Senador Jimmy Chamorro y a la Senadora Nidia
Marcela Osorio; para la Vicepresidencia al Senador
Luis Fernando Velasco y al Senador Ivan Cepeda.
Sirvase llamar a lista sefior Secretario, para proceder
a la votacion tanto de la Presidencia como de la
Vicepresidencia.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzilez Gonzalez, inicia el llamado
a lista:

Sefior Presidente, honorables Senadores, procedo
con el llamado a lista, para que depositen su voto para
la Presidencia y Vicepresidencia de la Comision:

Avirama Avirama Marco Anibal Si
Baron Neira Leon Rigoberto Si
Cepeda Castro Ivan Si
Chamorro Cruz William Jimmy Si
Duréan Barrera Jaime Enrique Si
Galan Pachon Carlos Fernando Si
Holguin Moreno Paola Andrea Si
Lizcano Arango Oscar Mauricio Si
Name Cardozo Jos¢ David Si
Name Vasquez Ivan Leonidas Si
Osorio Salgado Nidia Marcela Si
Vega de Plazas Thania Si
Velasco Chaves Luis Fernando Si

Le informo, sefior Presidente, han votado trece
(13) honorables Senadores por el Si, con igual
nimero de asistentes para la Presidencia de la
Comision.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa:

Tiene la palabra la Senadora Nidia Marcela como
escrutadora.

Interviene la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado:

Sefior Presidente, le informo que una vez contados
todos los votos, que son 13 afirmativos, apoyando
por unanimidad como Presidente de esta honorable
Comision al Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Le solicita al Senador Velasco rinda el informe
sobre la votacion para la Vicepresidencia de la

Comision; Senador Ivan Name, siga, para tomarle
el juramento.
Luis

Interviene el honorable Senador

Fernando Velasco Chaves:

Sefior Presidente, le informo que 13 honorables
Senadores votaron para la Vicepresidencia de la
Comision por el Senador Rigoberto Barén Neira,
felicitaciones Senador.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, procede a tomar el
juramento al sefior Presidente:

Senador Ivan Name, invocando la proteccion de
Dios, ¢jurdis ante esta Corporacion que representa
al pueblo de Colombia, cumplir fiel y lealmente con
los deberes que el cargo os impone de acuerdo con
la Constitucion y la ley?

Responde el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Si, juro.

El sefior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera:

Si ast fuere, que Dios, esta Corporacion y el
pueblo os lo premien, y si no, que El y ellos os lo
demanden.

El honorable Senador Ivan Leonidas Name
Vasquez:

Muchas gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Jaime
Enrique Duran Barrera, informa a la Comision:

Declaramos legal y constitucionalmente elegido
al Senador Ivan Name como Presidente de esta
Comision. Proceda usted a presidir, Senador.

Queda elegido y posesionado legalmente como
Presidente de la Comision el Senador Ivan Leonidas
Name Viasquez.

Continua presidiendo la sesion el honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez:

Le ruego al Senador Rigoberto Bardn pasar al
estrado para tomarle el juramento.

Juramento al Vicepresidente elegido:

Senador Rigoberto Barén, invocando la
proteccion de Dios, ¢jurdis ante esta Corporacion
que representa al pueblo de Colombia, cumplir fiel
y lealmente con los deberes que el cargo os impone,
de acuerdo con la Constitucion y la ley?

Leén

Responde el honorable Senador

Rigoberto Barén Neira:
Si, juro.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Siasifuere, que Dios, esta Corporaciony el pueblo
os lo premien, y si no, que El y ellos os lo demanden.
Declara la Comision Segunda Constitucional y
legalmente elegido como Vicepresidente al Senador
Rigoberto Baron.
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El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, informa:

Si, lo declara constitucional y legalmente elegido
como Vicepresidente de la Comision Segunda al
Senador Rigoberto Baron, sefior Presidente.

El Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez, informa:

Tiene 1la palabra el Senador Velasco,
posteriormente el Senador Jimmy Chamorro. Antes
quisiera que nos permitieran una palabra de saludo al
Vicepresidente y a mi; le pido al Vicepresidente que
nos acompaiie a lamesa, debe ser que atin los afios no
nos convierten en piedra, porque no podemos dejar
de estremecernos al recibir las dignidades patrias.
De tal manera que hoy ya con 40 afios de estar en la
lucha politica, siento que este reconocimiento o esta
designacion noble y generosa de mis compaiieros de
la Comision Segunda, producen fundamentalmente
un signo emblematico para nuestro pais, de un
parlamento tan cuestionado como los parlamentos
del mundo.

Transcurridos estos tiempos dificiles, este es un
gesto que debe ser resaltado, asi como tantas veces
resaltan las cosas que no nos gustan; como seria de
bueno que a nuestra sociedad contemporanea se
le llegara con el mensaje de que hoy la Comision
Segunda de Defensa y Relaciones Exteriores
del Congreso ha designada a una minoria y a la
oposicion, como regidora del camino legislativo
de la Comision Segunda. Esto tiene un mensaje
que queremos que le llegue a nuestra sociedad y a
nuestra nacion, como lo han dicho varios de ustedes,
esto nos muestra como un parlamento que reconoce
sus diferencias, que las repotencia y se las brinda
a la sociedad con las garantias que tenemos todos,
siendo diferentes, pero teniendo un punto central
que nos une, es nuestro sentimiento de nacion y de
pueblo que coincide en su fervor, con un destino y
un porvenir positivo y sensato.

Por ello, al recibir las palabras de los postulantes,
quiero agradecerlas, especialmente a la Senadora
Nidia Marcela, con sunoble y tierna voz, su profunda
reflexion de las cosas y su generosa disposicion para
conmigo, puesto que a ella le correspondia esta
dignidad. A los postulantes, al sefior expresidente del
Senado, Mauricio Lizcano, a quien tuve el honor de
acompanar en la Mesa Directiva; al Senador Velasco,
expresidente del Congreso; al Senador Cepeda, a la
Senadora Thania Vega, a Marco Anibal Avirama y al
Senador Carlos Fernando Galéan, al Senador Jimmy
Chamorro, a todos sin distincion. Felicitar a la Mesa
Directiva saliente, al sefior Presidente Jaime Duran;
al Vicepresidente, Senador Jos¢ David Name, al
Secretario de la Comision Segunda, doctor Diego
Gonzélez.

Sin animo de extenderme, quiero que nos
propongamos, en medio del fragor de la campana
que viene y del tiempo que nos va a ocupar, las
diferencias que nos pueda generar la discrepancia,
volvamos muy sagrada nuestra reunion semanal de
la Comision Segunda, para que podamos en esta

legislatura que falta continuar con lo que se ha venido
haciendo de manera responsable y eficaz. Creo que
es una manera de demostrar lo que hacemos hoy,
que nuestra democracia, como el mundo entero,
debe distanciarse del mas grave mal que tienen
hoy los modelos democraticos, que se llaman las
partidocracias. Las partidocracias estan matando
a las democracias del mundo, por eso la sociedad
americana eligio a Trump, los franceses a Macron
y los venezolanos antes, el camino del chavismo;
todas las democracias del mundo quieren sacudirse
del problema que ha desfigurado su nocion suprema,
que es la partidocracia, que es la que abre el camino
ala corruptocracia, ese si es un diagnostico de fondo.

De tal manera que nosotros vamos a estar
como partidos hoy dando este ejemplo, estar
por encima de las conveniencias coyunturales,
presentando el crisol de la democracia con minorias
y oposicion en una Mesa Directiva de una de las
Comisiones Constitucionales, no es mas, entonces,
que proponernos con la fe, que es la que hace los
milagros, un trabajo serio, un trabajo que habra
de tramitar todas las iniciativas legislativas, y las
garantias que esta Mesa Directiva se propone que
se mantengan para todos los integrantes. Muchas
gracias por esta designacion. Tiene la palabra el
sefior Vicepresidente, a continuacion los Senadores
Velasco y el Senador Jimmy Chamorro, gracias.

Interviene el sefior Vicepresidente, Ledn
Rigoberto Barén Neira:

Gracias sefior Presidente, en verdad que doy
gracias a Dios por esta oportunidad que me brindan
de llegar a la Vicepresidencia de esta Comision,
una de las comisiones donde estan las personas y
los hombres mas importantes que estan pasando
por esta legislatura 2014-2018, al tanto de tener ya
tres Presidentes del Congreso de la Republica, me
llena de honor. Agradecerles infinitamente a todos
los partidos, al Partido de la U, Partido Liberal,
Partido Verde, Partido del Polo, al Senador Avirama,
a mis compaiieras del Centro Democratico, Partido
Conservador y a Cambio Radical, a todos ustedes
apreciados colegas y compafieros de la Comision
Segunda por ese voto de confianza que depositan en
la oposicion, que son las mayorias en esta Comision.

Creo que unidos o hermanados, aqui con el
Senador Ivan queremos entregar lo mejor de
nosotros, que verdaderamente se pudieran hacer
una o dos sesiones por semana, s¢ que aqui estan las
personas que mas le han aportado a la democracia
y le seguiran aportando a la democracia de este
pais que tanto necesita nuestra patria; dar voces
de aliento y de confianza, para que mas adelante
este Congreso tenga un mejor reconocimiento en
la opinion publica, desde el Centro Democratico.
De verdad que mi gratitud imperecedera por el
voto de confianza de cada uno de ustedes, a mis
dos compafieras que confiaron en mi al momento
que estuvimos intentando. De pronto cada uno de
ustedes en su generosidad y en su desprendimiento
pudiésemos ocupar la Vicepresidencia, ninguno de
ustedes fue irreductible ni recularon a esta propuesta
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que nosotros hicimos, en ellas dos que me designaron
a mi, aunque inmerecidamente, también mi gratitud
imperecedera a ustedes dos por haber confiado en
mi dentro del Centro Democratico, y darle todas las
garantias.

Entienda Senador Ivan que seré su coequipero
y compafiero, a ustedes en lo que les pueda servir,
porque se trata que, aunque hayan diferencias
conceptuales de opinion, naturalmente que esta
Comision ha trabajo a manera de hermandad,
respetuosa y consistente; y no podemos nosotros
ser inferiores a esa responsabilidad. Al doctor
Diego y a todos los compafieros de la Secretaria
decirles también que estamos prestos a poder hacer
de esta Comision, ojald emular las Presidencias y
Vicepresidencias anteriores, a ustedes mi gratitud y
muchisimas gracias.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez, manifiesta:

Gracias sefior Vicepresidente. Continue con el
siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzailez Gonzalez:

Le informo, sefior Presidente, el siguiente punto
es lo que propongan los honorables Senadores, y se
han radicado en la Secretaria 5 proposiciones y 2
constancias.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez, informa:

Tiene la palabra el Senador Velasco, luego el
Senador Jimmy Chamorro.
Luis

Interviene el honorable Senador

Fernando Velasco Chaves:

Presidente, de nuevo reiterar las felicitaciones
para la mesa que llega y un reconocimiento muy
especial a la mesa que sale, como aqui lo han venido
planteando, muy interesante que se mantenga ese
perfil democrata y de respeto por la voz de los
Senadores que han tenido las mesas, en general,
Senador Jaime Duran, usted hizo una labor muy
valiosa, que sus amigos reconocemos; al Senador
Jos¢ David Name, Secretario y Subsecretaria, de
verdad que nos sentimos con todas las garantias.

Presenté una proposicion, sefior Presidente, para
permitir... no sé si sera un foro, me gustaria mas que
fuese un foro que una sesion formal de la Comision
Segunda, en el municipio de Santander de Quilichao;
estuve en una reunion muy interesante con alcaldes
y autoridades de todo el norte del departamento;
luego, con las autoridades militares y de policia.
Bien vale la pena que le peguemos una revisada,
Senador Marco Avirama, a lo que puede estar
pasando con la seguridad en esa zona, se han ganado
unos espacios, pero si no actuamos rapidamente
podemos tener unas dificultades muy grandes. Esa
es la solicitud que le hago a los sefiores Senadores,
que me permitan aprobar esa proposicion; dejemos
abierta la fecha, para que se pueda coordinar con el
sefior Comandante del Ejército y la Policia para la
fecha, y que sea un foro.

Ademas, anunciar, Senadora Nidia, que nos han
solicitado los barequeros del norte de esa zona del
pais, el 4°, 5° departamento productor de oro, pero
alla el elemento central es que hay un nimero muy
grande de barequeros tradicionales, que adelantemos
el foro, que lo haremos en los proximos dias, ese ya
estd aprobado Senadora Nidia, coordinaré con su
sefioria; era solo para eso, lo de la proposicion.

El sefior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le agradezco al honorable Senador Velasco.
Tiene la palabra el Senador Chamorro.

Interviene el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, enviando mis felicitaciones a
usted y al Senador Rigoberto Baron; augurandoles y
deseandoles lo mejor en este aflo, porque obviamente
al irles bien a ustedes, nos va a todos bien en esta
Comision. Sefior Presidente, he radicado una
proposicion y dos constancias, solicito que se les dé
lectura.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le informo, Senador, estamos agrupandolas para
votarlas en bloque. Tiene la palabra el Senador Ivan
Cepeda.

Interviene el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

También he radicado 3 proposiciones: la primera
tiene que ver con un debate de control politico
sobre un tema que considero esta en el centro de
las preocupaciones y de las deliberaciones hoy.
Se han venido haciendo una serie de consultas
populares en distintos municipios del pais, sobre
la viabilidad de realizar exploracion y explotacion
minero-energética, y resulta que varias de esas
consultas comienzan a arrojar resultados favorables
a la posicion mayoritaria de las comunidades, en
términos de que se prohiba ese tipo de actividades
de exploracion y explotacion.

Entonces, la respuesta a esto es que comienza a
cuestionarse el valor que tiene la consulta popular,
que también comienza a tener mella en otras
expresiones de la participacion popular, como por
ejemplo las acciones de revocatoria en distintas
ciudades y municipalidades con relacion a los
alcaldes. Asi que quisiera que la Comision haga un
debate centrado en el tema de la consulta popular
sobre la mineria.

En segundo lugar, un debate que tiene que
ver con el problema de la desfinanciacion de la
educacion publica en Colombia y cuales son sus
consecuencias. Aqui tuvimos, al final del pasado
periodo legislativo, la posibilidad de aprobar un
homenaje a la Universidad Nacional de Colombia,
deciamos algo sobre ese proposito y creo que es lo
pertinente.

Por ultimo, una audiencia, con la participacion
de los funcionarios encargados del Gobierno, sobre
la implementacion de los acuerdos de paz en varios
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planos. Quisiera que examinemos en esa audiencia
cudlhasidoelavance enmateriadelaimplementacion
normativa en cuanto a la reincorporacion de las
personas que dejan las armas, y otros temas que
constituyen el corazon de la posibilidad de que se
consolide este proceso de paz que se esta dando con
la que era la guerrilla de las FARC.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez, informa:

Muchas gracias honorable Senador. Quisiera
pedirle al Senador Jimmy Chamorro que explique su
proposicion, puesto que faltd, para votarlas todas en
bloque y después las constancias. Tiene la palabra
honorable Senador.

Interviene el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Es con respecto a una noticia que hemos
conocido los colombianos, de la desaparicion de
muchos niflos y adolescentes, como este es un
tema que nos atafie por dos razones, obviamente,
concierne al tema de defensa y seguridad nacional,
pero también no olvidemos que esta Comision versa
sobre todos los temas de tratados internacionales,
involucrando todos aquellos que se relacionan
con el Derecho Internacional Humanitario. No
solamente es el Derecho Internacional Humanitario,
cuando naturalmente lo relacionamos dentro de un
conflicto armado, pero aparte de esto, es un tema
también del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, que versa también sobre la proteccion
que un Estado y un pais deben brindar a sus nifios
y adolescentes, a los menores de edad en cualquier
momento y circunstancia.

En este caso no necesariamente relacionados con
el conflicto armado, pero si tenemos los dos casos,
simplemente les doy una cifra muy breve y es que
en entre enero de 2014 y 2017 se ha perdido el rastro
de mas de 24.000 personas, de los cuales, muchos
de ellos o la mayoria son nifios y adolescentes,
es una cifra alarmante. El debate sobre este tema
versa sobre ello y para eso estamos pidiendo una
citacion al Gobierno, con invitacion al Director de
Medicina Legal, quien tiene una documentacion
importante, para que esta Comision la conozca. Esa
es la proposicion, senor Presidente.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le agradece al Senador Chamorro. Se pone
a consideracion de la Comision Segunda las
proposiciones explicadas por cada uno de los
Senadores que las presentaron. ;Las aprueba la
Comision?

El seiior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzailez Gonzalez:

Le informo, sefior Presidente, los Senadores si
han aprobado las proposiciones.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le solicita al Secretario se sirva leer las
constancias que estan en la Secretaria.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, informa:

Sefior Presidente, se han radicado dos
constancias por el honorable Senador Jimmy
Chamorro, me permito darles lectura:

COMISION SEGUNDA SENADO DE LA
REPUBLICA - 25 DE JULIO DE 2017

Constancia

La Comision Interparlamentaria de Seguimiento
a la Alianza del Pacifico (CISAP) realizo la VI
sesion el 27 de junio, en la ciudad de Cali, Valle
del Cauca. Los parlamentarios de Chile, Perq,
Meéxico y Colombia, declararon que la Comision
Interparlamentaria trabajoé durante la sesién los
tres puntos de la agenda, centrados en el manejo
de desastres naturales, la proyeccion hacia la
region del Asia Pacifico y la vision de la Alianza
del Pacifico durante la Presidencia pro témpore de
Colombia.

En la enunciada sesion asumi la Presidencia
pro témpore de la Comision Interparlamentaria
de Seguimiento a la Alianza del Pacifico, para el
periodo 2017-2018, trazandome los siguientes
desafios: 1) Fortalecer la integracion econdomica
entre los paises de la Alianza del Pacifico y los paises
asiaticos. 2) Vincular como paises asociados a la
Alianza del Pacifico a aquellos que no quieren ser
simplemente observadores, y 3) Seguir apoyando el
desarrollo sostenible de nuestras naciones a través
de la Red de Investigacion Cientifica en materia de
cambio climatico de la Alianza del Pacifico.

La sexta sesion, del pasado 27 de junio de 2017,
trajo como resultado la siguiente declaracion:

1. Promover la prevenciéon y manejo oportuno
de los desastres naturales en los paises de la
Alianza del Pacifico; y en materia legislativa,
impulsar y facilitar las diferentes herramientas
para mitigar el impacto que pueda causar un
desastre natural.

2. Fortalecer y apoyar a la Red de Investigacion
Cientifica en materia de cambio climatico de
la Alianza del Pacifico.

3. Suscitar la creacion del Fondo para la Aten-
cion Integral en caso de la ocurrencia de catas-
trofes naturales en alguno de los cuatro paises.

4. Concretar un trabajo conjunto con los parla-
mentos de los paises componentes de Asean,
del Medio Oriente y de Canadé, que contribu-
ya a fortalecer el desarrollo de la Alianza del
Pacifico ante las nuevas coyunturas interna-
cionales.

5. Durante la Presidencia pro témpore de Co-
lombia, la agenda de la Alianza del Pacifico
se identificara con las tematicas de diversifi-
cacion, sofisticacion y aprovechamiento en
materia de politica comercial y agenda digital,
asi como integracion transversal, turistica y la
creacion de la figura del Estado asociado como
uno de los ejes de desarrollo.

Dos dias después de la sexta sesion de la
Comision Interparlamentaria de Seguimiento
a la Alianza del Pacifico, se llevo a cabo el IV
Encuentro Empresarial de la Alianza del Pacifico
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y la Cumbre Presidencial de la misma, en Cali. En
este escenario tuve la oportunidad de participar en el
Consejo de Ministros, como Presidente pro témpore
de la Comision Legislativa de dicha Alianza, un
lugar que se gano por primera vez en dicha instancia.

De esta manera, la Comision Interparlamentaria
se va haciendo visible como un organismo esencial
para el logro de los objetivos de la Alianza del
Pacifico, como es el de convertirse en una potencia
de integracion regional y econdomica que se proyecta
y se conecta con el mundo, en especial con el Asia
Pacifico.

Firma,
Jimmy Chamorro,
Senador de la Republica.
La segunda constancia dice asi:

Hoy quiero celebrar junto con mis coterraneos
el cumpleanos de la ciudad de Santiago de Cali,
en sus 481 afios de historia, la ciudad que desde
su fundacion se ha destacado por ser una de las
principales ciudades en el epicentro del Pacifico
colombiano, considerando que es la puerta de
entrada a Colombia de los paises de la cuenca del
Pacifico, una region de ciudades con un tejido
empresarial diverso y dinamico, que crece gracias a
su gente emprendedora y creativa.

Ademas de esto, cuenta con la canasta exportadora
mas diversa del pais, una alianza empresarial con
mas de 100 afios de historia, 6 zonas francas, mas
de 40 parques industriales y 92 empresas de capital
extranjero, estan asentadas en el departamento
actualmente.

jFeliz cumpleafios a nuestra sucursal del cielo:
Santiago de Cali!

Jimmy Chamorro Cruz.
Senador de la Republica.
Estan leidas las dos constancias, sefior Presidente.
Las proposiciones dicen asi:
PROPOSICION NUMERO 1

La proposicion que el dia de hoy pongo a
consideracion ante esta Comision, tiene que ver
con un fendmeno que ha causado dolor y angustia
a miles de familias en Colombia: la desaparicion de
nuestros niflos y adolescentes.

Tal como lo han mencionado algunos medios de
comunicacion, en tan solo 5 meses han desaparecido
1.041 menores entre los 10 y 17 afios de edad,
una estadistica bastante alarmante si se tiene en
cuenta que desaparecen 7 menores diariamente en
Colombia.

El Instituto de Medicina Legal, mediante el
documento Forensis 2016, indic6 que entre enero de
2014 y mayo de 2017 se perdi6 el rastro de 24.378
personas, entre nifios, jovenes y adultos; cifras
que disminuyeron por primera vez el afio anterior,
sin desconocer que actualmente desaparecen 18
personas en promedio al dia. Asimismo, es de suma
importancia resaltar la grave realidad de los nifios y

adolescentes, teniendo en cuenta que, segun registros
de Medicina Legal, por cada 10 desaparecidos en
Colombia al menos 4 son menores de 18 afios.

En muchas ocasiones este flagelo estaba ligado
al conflicto armado, por el desplazamiento forzado
y principalmente por el reclutamiento; por lo que
ahora, después del acuerdo con la guerrilla de las
FARC, debemos identificar las actuales causas.
Igualmente, las familias colombianas tienen el
derecho a saber cudles son las estrategias que tiene
el Estado para combatir, de una vez por todas, esta
vergonzosa y dramatica realidad.

Por lo anterior, solicito citar al sefior Ministro
de Defensa, Luis Carlos Villegas Echeverri, al sefior
Ministro del Interior, Guillermo Rivera Florez;
al Director de la Policia Nacional, General Jorge
Hernando Nieto Rojas;, a la Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Cristina Plazas Michelsen; para que en sesion que
tendrd lugar el dia que determine la Mesa Directiva
de la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, y que serd transmitida
en directo por television, desde el ambito de sus
funciones constitucionales y legales rindan informe
sobre las causas de desaparicion de nuestros nifios y
adolescentes.

Los citados deberan dar a conocer las medidas
que el Gobierno nacional ha tomado para mitigar
dicha problematica. Igualmente, tendran que
dar respuesta a los interrogantes que surjan en
el transcurso del debate de control politico que
se propone. Extiéndase invitacion especial al
Director del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, doctor Carlos Eduardo
Valdés.

La anterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador: Jimmy Chamorro Cruz.

PROPOSICION

Apruébese por la Comision Segunda del Senado
de la Republica la realizacion de una audiencia
publica para discutir acerca del “Balance de la
implementaciéon del Acuerdo Final para la
Terminaciéon del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera: retos y desafios”,
a realizarse el jueves 17 de agosto de 2017, desde
las 8:00 a. m., hasta las 3:00 p. m., en el salon Luis
Guillermo Vélez del Congreso de la Republica,
con transmision en directo por el Canal del
Congreso.

Para tal efecto, invitese a las siguientes personas
y funcionarios: Gustavo Gallardo, Presidente de la
Fundacion Lazos de Dignidad; Sergio Jaramillo,
Alto Comisionado para la Paz; Joshua Mitrotti,
Director de la Agencia Colombiana para la
Reintegraciony Representante del Gobiernonacional
ante el Consejo Nacional de Reincorporacion;
Griselda Janeth Restrepo, Ministra de Trabajo;
Leon Valencia Agudelo, Director Ejecutivo de
la Fundaciéon Paz y Reconciliacion; Francisco
Tolosa, delegado a la Camara de Representantes
por el movimiento politico Voces de Paz,; Guillermo
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Rivera, Ministro del Interior; Gloria Inés Ramirez
Rios, Presidenta de la Federacion Democratica
Internacional de Mujeres (FDIM); Belén Sanz
Luque, representante de ONU Mujeres-Colombia;
Martha Ordoiiez Vera, Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer; Rocio Pineda, de la Union
de Ciudadanas Colombianas de Antioquia; Rafael
Pardo Rueda, Alto Consejero para el Posconflicto,
Derechos Humanos y Seguridad; Todd Howland,
representante de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ONU); Jean Arnault, representante especial y jefe
de la Mision de las Naciones Unidas en Colombia;
Francisco Diez, representante del Instituto Kroc de
Estudios Internacionales de Paz de la Universidad
de Notre Dame; Jairo Rivera, delegado a la Camara
de Representantes por el movimiento politico
Voces de Paz; Jorge Restrepo, Director del Centro
de Recursos para el Analisis de Conflictos (Cerac);
Néstor Humberto Martinez, Fiscal General de la
Nacion; Enrique Gil Botero, Ministro del Interior y
de Justicia.

La agenda de la audiencia y los respectivos
cuestionarios para los funcionarios invitados seran
remitidos oportunamente a esta Comision, para el
tramite correspondiente.

La anterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador: Ivan Cepeda Castro.

PROPOSICION

Con fundamento en el articulo 6° numeral 3 de la
ley 5*de 1992, solicito a los honorables miembros de
la Comision Segunda del Senado se cite a debate de
control politico a la Ministra de Educacion, Yaneth
Cristina Giha Tovar, y al Ministro de Hacienda,
Mauricio Céardenas Santamaria, para que en sesion
de la Comision y con transmision en directo por
el Canal del Congreso, absuelvan el cuestionario
adjunto relacionado con la “Desfinanciacion
de la educacion publica en Colombia y sus
consecuencias”.

Cuestionario para la Ministra de Educacion
(MEN)

1. Tras los acuerdos con Fecode, ;se tiene
previsto un nuevo acto legislativo con el
cual se realice “una reforma estructural del
Sistema General de Participaciones (SGP)
que permita garantizar de manera progresi-
va los recursos necesarios para seguir ce-
rrando las brechas™?

1.1 ;Cuales estudios posee el MEN respecto al
presupuesto requerido para financiar ade-
cuadamente la educacion en Colombia, de
modo que se cierren las brechas mencio-
nadas?

1.2 ;Segln estos estudios, en cuantos afios se
puede considerar que se atendera adecua-
damente el derecho a la educacion en los
términos de los articulos 67, 68 y 69 de la
Constitucion?

2.

9.
9.1

(Cuales son las politicas publicas que de-
finen la formacion humanistica de los co-
lombianos en la educacidn basica, media y
superior?

Con el crecimiento de la poblacion y la
universalizacion de la educaciéon media ha
aumentado la demanda de educacion supe-
rior. ;Cual ha sido el ritmo de crecimiento
de los cupos —cobertura— y del presupuesto
en la educacion publica estatal, (diferen-
ciar cifras respecto al Sena) y en la educa-
cion atendida por particulares?
Comparativamente entre 1992 (antes de la
Ley30de 1992)y 2017, ;cual es larelacion
entre cobertura, presupuesto y docentes en
la educacion publica oficial? Discriminar
por niveles (desde el preescolar hasta edu-
cacion superior de posgrado). Discriminar
en cupos directos y cupos atendidos por
créditos estudiantiles.

Comparativamente entre 1992 (antes de la
Ley 30 de 1992) y 2017, ;cual es la oferta
de programas de las IES (instituciones de
educacion superior) privadas y de las IES
publicas? (Discriminar por afio).

(Cual es el numero de IES privadas y pu-
blicas?

(Cual es la cobertura de las IES privadas y
publicas? (Discriminar por aparte el Sena).
(Cual es la proyeccion econdomica y fiscal
del programa “Ser Pilo Paga” para el con-
junto de cortes que se tienen previstos en el
Plan de Desarrollo?

Tras 25 afios de la Ley 30 de 1992:
(Existe algun estudio de balance de la mis-
ma y en el cual se soporte la modificacion
a la misma?

9.2 ;Cual es el balance que se ha realizado por

10.

I1.

parte del MEN respecto a la implementa-
cién del informe de la llamada Mision de
Sabios, Colombia al Filo de la Oportuni-
dad, en el cual se plantean derroteros en
ciencia, educacion y desarrollo para el si-
glo XXI?

En los procesos de evaluacion de la calidad
educativa, frente a las eventuales falencias
observadas en los diversos niveles de la
educacion, jcual ha sido el presupuesto
destinado por el MEN y por el sector priva-
do para atender —segun sus competencias—
a las escuelas, colegios y universidades cu-
yos resultados de calidad no han sido los
esperados?

Respecto a los ultimos veinte afios, cuales
son los programas que se han financiado
con los préstamos obtenidos de entidades
como el Banco Mundial u otros?
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12. Alaluz de la Constitucion Politica y la Ley
30 de 1992, ;cuales son las politicas en de-
fensa y profundizacion de la democracia,
la participacion y autonomia universitaria
y de la autonomia institucional de los cole-
gios?

13. A la fecha jcuantos establecimientos de
educacion publica, desde preescolar hasta
la educacion media, hay en Colombia?

14. ;Cuantos de ellos poseen doble jornada?

15. ;Cuantos establecimientos se deben cons-
truir para que todos funcionen en jornada
unica?

16. (Cuanto cuesta la construccion de esos es-
tablecimientos?

17. ;Coémo se propone financiar y en qué tiem-
po este ajuste administrativo y pedagogi-
co?

4. Como es de conocimiento publico, la Uni-
versidad Nacional de Colombia se encuen-
tra en una crisis que evidencia el grave
deterioro de su infraestructura en la sede
nacional Bogota y en otras sedes del pais,
asi como también la desfinanciacion de
recursos para la investigacion y dotacion.
(Cual es la posicion de este Ministerio y
qué gestiones ha realizado para la destina-
cion y apropiacion de los recursos necesa-
rios para resolver esta grave situacion?

Cuestionario para el Ministro de Hacienda

1. (Cual es la proyeccion economica y fiscal
del programa “Ser Pilo Paga” para el con-
junto de cortes que se tienen previstos en el
Plan de Desarrollo?

2. Respecto a los ultimos veinte afios, cuéles
son los programas que se han financiado
con los préstamos obtenidos de entidades
como el Banco Mundial u otros?

3. (;Cuanto cuesta la construccion de los es-
tablecimientos de educacioén publica ne-
cesarios para el adecuado funcionamiento
de la jornada unica, y qué recursos se han
destinado y se planean destinar desde las
vigencias 2014 a 2019?

4. Como es de conocimiento publico, la Uni-
versidad Nacional de Colombia se encuen-
tra en una crisis que evidencia el grave
deterioro de su infraestructura en la sede
nacional Bogotd, y en otras sedes del pais,
asi como también la desfinanciacion de
recursos para la investigacion y dotacion.
(Cual es la posicion de este Ministerio para
la destinacion y apropiacion de los recur-
sOs necesarios para resolver esta grave si-
tuacion?

La anterior proposicion fue presentada por el

honorable Senador: Ivdn Cepeda Castro.

PROPOSICION

En aplicacion del articulo 233 de la Ley 5* de
1992, citese al Ministro de Minas y Energia, German
Arce, y a la Directora de la Agencia Nacional
Minera, Silvana Habib Daza, para que en debate de
control politico, adelantado en la Comisién Segunda
del Senado de la Reptiblica, que sera transmitido en
directo por el Canal del Congreso y que se realizara
el dia 29 de agosto de 2017, absuelvan los siguientes
cuestionarios relacionados con el respeto que debe
dar el Gobierno Nacional a las consultas populares
que han dicho NO a la gran mineria en varios
municipios del pais como expresion de la democracia
participativa y pleno ejercicio de los mecanismos
de participacion ciudadana consagrados en la
ley, la Constitucion y los tratados internacionales
ratificados por el Estado colombiano que protegen
los derechos de participacion de los ciudadanos en
materia ambiental, como el Convenio de Diversidad
Biologica ratificado por la Ley 165 de 1994.

Cuestionario para el Ministro de Minas y
Energia

1. (Cual es el concepto juridico de su cartera
frente a las consultas populares en temas
mineros?

2. ¢ Cuadles acciones ha emprendido su cartera
para hacer efectiva la decision de la ciuda-
dania en las consultas populares que se han
realizado hasta la fecha en temas mineros,
todas las cuales han tenido como resultado
excluir la actividad minera de ciertos mu-
nicipios?

3. En concreto, ;qué acciones ha adoptado su
cartera para dejar sin efectos los contratos
de concesion minera otorgados en jurisdic-
cién de los municipios en los que se reali-
zaron consultas populares sobre la activi-
dad minera, en los cuales el resultado de la
decision popular fue NO a la mineria?

4. ;Cuales propuestas legislativas presenta-
r4 su cartera en esta legislatura, relacio-
nadas con la toma de decisiones en mate-
ria minera?

5. (Escierto, si 0 no, que van a presentar ini-
ciativa legislativa para reducir o limitar el
alcance de la consulta previa? En caso de
que su respuesta sea afirmativa ;cudl es
la fecha estimada de radicacion de dicha
iniciativa? Sirvase remitir copia de la pro-
puesta normativa.

6. (Es cierto, si 0 no, que van a presentar ini-
ciativa legislativa para reducir o limitar el
alcance de la consulta popular en materia
minera? En caso de que su respuesta sea
afirmativa ;cual es la fecha estimada de ra-
dicacion de dicha iniciativa? Sirvase remi-
tir copia de la propuesta normativa.
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7.

10.

11.

12.

13

15.

17.

18.

(Planea su despacho impulsar acciones
juridicas (demandas) contra los acuerdos
municipales que han materializado los
mandatos de las consultas populares que
han dicho NO a la mineria?

(Qué ha hecho su despacho para dar cum-
plimiento a las Sentencias C-123 de 2014,
C-035 de 2016 y C-273 de 2016 en cuanto
a la generacion de un procedimiento expe-
dito de concertacion entre la nacion y los
entes territoriales previos a la titulacion
minera?

(Qué ha hecho su despacho para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la Sentencia
C-389 de 2016 en relacion con la necesi-
dad de garantizar la participacion de las
comunidades afectadas en el proceso de
titulacion minera?

(Cual es el concepto juridico de su despa-
cho frente a las tutelas que se han fallado a
favor de las comunidades étnicas, indige-
nas y afrodescendientes, relacionadas con
proyectos mineros por falta de consulta
previa? ;En cuantos y cuéles casos su des-
pacho ha resultado responsable por la vio-
lacion al derecho fundamental de consulta
previa?

(Considera el Ministerio que los titulos
mineros requieren consulta previa para su
expedicion? En caso de que su respuesta
sea que no, por favor justifique dicha pos-
tura.

(Qué medidas ha tomado el Ministerio a
partir de la jurisprudencia constitucional
en materia de consultas previas con rela-
cién a proyectos mineros?

(Qué concepto juridico tiene el Ministerio
de Minas y Energia en el debate de los ti-
tulos mineros como meras expectativas o
derechos adquiridos?

Frente a los distintos debates que ha sus-
citado la gran titulacién que existe en el
pais, el Ministerio ha adelantado, ha
propuesto o esta tramitando alguna mo-
dificacion al procedimiento de titulacion
minera?

(Qué medidas ha tomado el Ministerio
para enfrentar los crecientes conflictos so-
cioambientales que genera la mineria en
distintas zonas del pais?

. Se ha adelantado algin didlogo o traba-
jo entre el Ministerio de Minas y Energia
y el de Ambiente para modificar la nor-
matividad e incluir la licencia ambiental
para el proceso de exploracion minera,
tal como lo ha sugerido la jurisprudencia
constitucional?

19.

20.

21.

(Por qué razén el Ministerio de Minas y
Energia sigue considerando el tema de los
derechos adquiridos para evitar cumplir la
Constitucion y la ley, manteniendo vigen-
tes concesiones en areas excluidas de la
mineria por mandato legal o popular, pese
a que la Corte Constitucional ha indicado
que “el contrato de concesion no le otorga
al concesionario particular la titularidad
sobre los bienes del subsuelo, que siguen
siendo de propiedad estatal. La obligacion
del Estado para con el concesionario se
circunscribe a la entrega de una partici-
pacion en la explotacion del bien. Por lo
tanto, la sola existencia de un contrato de
concesidn no impide al estado limitar, con-
dicionar o prohibir la actividad objeto de
la concesidn, cuando con ello se pretenda
proteger un bien juridico de mayor impor-
tancia constitucional’. ;Por qué entonces
el Ministerio de Minas no entiende que es
posible revocar, caducar, anular o derogar
la concesion por el valor superior repre-
sentado en la voluntad que es expresada en
una consulta popular?

El Estado colombiano es signatario de la
Convencion Interamericana de Lucha Con-
tra la Corrupcion de la OEA, desde el afio
1996. Indique cuales son las acciones que
ha adelantado y promovido su cartera para
regular el conflicto de intereses que se de-
riva de la practica conocida como “puerta
giratoria”. Indique cuantos y cuales directi-
vos del Ministerio (incluyendo contratistas
en el nivel de asesor) han estado vinculados
a personas juridicas o empresas dedicadas
a la explotacion minera en el pais, previo a
su trabajo en el Ministerio. Indique cuales
de los directivos que han estado vinculados
al Ministerio en los Gltimos quince afios se
han vinculado a empresas del sector de ex-
plotacion de recursos naturales, en los cin-
co aflos siguientes a su salida de la institu-
cion.

El documento Bases del PND 2010-2014
pone en cabeza del Ministerio de Minas y
Energia la responsabilidad de avanzar en
la consolidacion del Sistema Nacional de
Informacion Minero —SI Minero, con el
cual se busca facilitar el desarrollo de las
funciones misionales del sector y contar
con informacién certera sobre aspectos y
variables importantes como reservas, pro-
duccién, mercado laboral y conocimiento
del subsuelo. Presente un informe detalla-
do sobre los avances en la consolidacion
del sistema.
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Cuestionario para la Directora de la Agencia
Nacional de Mineria

1.

10.

(Cual es el concepto juridico de su cartera
frente a las consultas populares en temas
mineros?

(Cuadles acciones ha emprendido su cartera
para hacer efectiva la decision de la ciuda-
dania en las consultas populares que se han
realizado hasta la fecha en temas mineros,
todas las cuales han tenido como resultado
excluir la actividad minera de ciertos mu-
nicipios?

En concreto, {qué acciones ha adoptado su
cartera para dejar sin efectos los contratos
de concesion minera otorgados en jurisdic-
cion de los municipios en los que se lle-
varon a cabo consultas populares sobre la
actividad minera en los cuales el resultado
de la decision popular fue NO a la mineria?
(Cuadles propuestas legislativas presentara
su despacho en esta legislatura, relaciona-
das con la toma de decisiones en materia
minera?

(Es cierto, si 0 no, que van a presentar una
iniciativa legislativa para reducir o limitar
el alcance de la consulta popular en materia
minera? En caso de que su respuesta sea
afirmativa, ;jcudl es la fecha estimada de
radicacion de dicha iniciativa? Sirvase
remitir copia de la propuesta normativa.
(Es cierto, si 0 no, que van a presentar
iniciativa legislativa para reducir o limitar
el alcance de la consulta previa en materia
minera? En caso de que su respuesta sea
afirmativa, ;jcudl es la fecha estimada de
radicacion de dicha iniciativa? Sirvase
remitir copia de la propuesta normativa.
(Planea su despacho impulsar acciones
juridicas (demandas) contra los acuerdos
municipales que han materializado los
mandatos de las consultas populares que
han dicho NO a la mineria?

(Qué ha hecho su despacho para dar cum-
plimiento a las Sentencias C-123 de 2014,
C-035de 2016 y C-273 de 2016, en cuanto
a la generacion de un procedimiento expe-
dito de concertacion entre la nacion y los
entes territoriales, previo a la titulacion mi-
nera?

(Qué ha hecho su despacho para dar cum-
plimiento a lo dispuesto en la Sentencia
C-389 de 2016, en relacion con la nece-
sidad de garantizar la participacion de las
comunidades afectadas en el proceso de
titulacion minera?

(Cuantos titulos mineros ha otorgado a la
agencia desde el afio 2014 a la fecha? ;Han

11.

12.

13.

14.

15.

contado esos titulos con concertacion entre
la nacién y los entes territoriales? En caso
afirmativo, sirvase detallar como logré esa
concertacion, como la llevo a cabo y con
fundamento en qué norma realiz6 el pro-
cedimiento de concertacion. En caso de no
haber contado con la concertacion y sin ha-
ber expedido titulos, ;por qué expidio esos
titulos violando la Constitucion?

(Cuantos titulos mineros ha otorgado
la agencia desde el afio 2016 a la fecha?
(Han contado esos titulos con participa-
cion ciudadana? En caso afirmativo sirva-
se detallar ;como logré esa participacion,
como la llevé a cabo y con fundamento en
cuales normas realizé el procedimiento de
concertacion? En caso negativo explique,
(por qué expidid esos titulos, violando Ia
Constitucion?

De acuerdo con nuestro ordenamiento juri-
dico existen unas zonas excluidas de la mi-
neria, como las que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales, parques na-
turales de caracter regional y zonas de re-
serva forestales, entre otras. Por favor sir-
vase indicar a la fecha qué titulos mineros
estan vigentes (no caducados, no anulados
o no revocados) en dichas areas. Por favor
adjuntar schape file y plano que muestre la
ubicacion de los titulos.

Conforme a su respuesta anterior, si indi-
c6 que alin hay titulos mineros vigentes en
esas areas, por favor sirvase indicar, ;por
qué razén la Agencia Nacional Minera
mantiene vigentes titulos en los cuales no
se puede explorar, y por qué razén no ha
iniciado los procesos de caducidad, revo-
catoria o nulidad de los mismos?

En Sentencia C-035/16, la Corte Constitu-
cional estudié en detalle la proteccion de
los paramos y ratificd que estos deben es-
tar totalmente excluidos de la mineria y de
la actividad de hidrocarburos. ;Por qué a
pesar del fallo de la Corte Constitucional
atn hay titulos mineros vigentes en areas
de paramo?, ;por qué razon se permite que
los titulares mineros sigan gozando del ti-
tulo en sus activos, pese a que no es posible
su explotacion?

De qué manera su despacho esta dando
cumplimiento a lo indicado por la Cor-
te Constitucional en Sentencia C-035 de
2016, al decir: “En esa medida, es necesa-
rio concluir que el contrato de concesion
no le otorga al concesionario particular la
titularidad sobre los bienes del subsuelo,
que siguen siendo de propiedad estatal. La
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obligacion del Estado para con el conce-
sionario se circunscribe a la entrega de
una participacion en la explotacion del
bien. Por lo tanto, la sola existencia de un
contrato de concesion no impide al Estado
limitar, condicionar o prohibir la actividad
objeto de la concesion, cuando con ello se
pretenda proteger un bien juridico de ma-
yor importancia constitucional.

Esto ocurre, por ejemplo, cuando el Estado
adquiere informacion nueva de que un medicamento,
un alimento, o la explotacion de un determinado
material de construccién, tiene consecuencias
nocivas para la salud. En tales casos, el Estado
puede perfectamente prohibir la produccion,
transformacion, distribucion y comercializacion
del respectivo producto; con mayor razon puede
entonces, prohibir la extraccion de un recurso de su
propiedad, siempre que exista una duda razonable
sobre la afectacion de bienes juridicos objeto de
proteccion constitucional.

Aceptar una posicién contraria, limitando la
actividad del legislador y del gobierno a la inexistencia
de contratos de concesion equivaldria sujetar la
actividad legislativa a intereses particulares, estancar
la capacidad del ordenamiento de responder a los
cambios sociales, e invertir la regla constitucional
de prevalencia del interés general. Siendo ello asi, en
virtud de la prevalencia del interés general sobre el
particular es perfectamente posible desde el punto
de vista constitucional que el legislador prohiba una
actividad que estaba desarrollando en conjunto con un
particular, cuando con ello se pretenda evitar un riesgo
para un bien juridicamente protegido. Por lo tanto, el
hecho de que en la primera hipotesis el Estado haya
suscrito un contrato de concesion con el particular no
le impide al legislador prohibir la actividad respectiva,
incluso durante la vigencia del contrato mismo™.

16. El Estado colombiano es signatario de la
Convencion Interamericana de Lucha con-
tra la Corrupcion de la OEA, desde el afio
1996. Indique cuales son las acciones que
ha adelantado y promovido su despacho
para regular el conflicto de intereses que
se deriva de la practica, conocida como
“puerta giratoria”. Indique cuantos y cua-
les directivos (incluyendo contratistas en el
nivel de asesor) de la Agencia, han estado
vinculados a personas juridicas o empre-
sas dedicadas a la explotacion minera en
el pais, previo a su trabajo en la agencia.
Indique cudles de los directivos que han es-
tado vinculados a la agencia en los ultimos
quince afios se han vinculado a empresas
del sector de explotacion de recursos na-
turales, en los cinco afios siguientes a su
salida de la institucion.

La anterior proposicion fue presentada por el

honorable Senador: Ivan Cepeda Castro.

PROPOSICION

La Comision Segunda del Senado sesionara en
el municipio de Santander de Quilichao, con la
presencia del sefior Comandante del Ejército o su
delegado y del sefior Director de la Policia Nacional
o su delegado, para revisar las nuevas condiciones
de seguridad de esa zona del pais después de la
desmovilizacion de las FARC.

La anterior proposicion fue presentada por el
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Sefior Presidente, le informo que han sido leidas
las proposiciones presentadas por los honorables
Senadores.

El seiior Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Visquez:

Muchas gracias sefior Secretario, a todos ustedes
gracias por su presencia y su concurso, estan aprobadas
las proposiciones y las constancias, que Dios los
bendiga a todos. Se cita para el proximo martes a
las 10:00 de la mafana, se levanta la sesion, muchas
gracias. Finaliza la sesion siendo las 11:30 a. m.

v NIDAS MAME VASQUEZ
Presidente

& 3k ok

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 02 DE 2017
(agosto 8)
Mesa Directiva
Presidente: lvan Leonidas Name Vasquez.
Vicepresidente: Leon Rigoberto Bardn Neira

Secretario General de la Comision: Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez.

Siendo las 11:00 a. m. del dia martes ocho (8)
de agosto del afio dos mil diecisiete (2017), previa
convocatoria realizada por el sefior Secretario de
la Comision Segunda, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, se reunieron los honorables
Senadores para sesionar en la Comision.

El Presidente de la Comision, honorable
Senador Ivan Leonidas Name Vasquez:

Inicio a la sesiéon de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de Ia
Republica, correspondiente a hoy martes 8 de
agosto del 2017; solicito al sefior Secretario iniciar
la sesion con el llamado a lista de los honorables
Senadores de la Comision.
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El seiior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez, procede
con el llamado a lista: sefior Presidente,
honorables Senadores:

Avirama Avirama Marco Anibal Presente
Barén Neira Ledn Rigoberto Presente
Cepeda Castro Ivan Presente
Chamorro Cruz William Jimmy Presente
Duran Barrera Jaime Enrique

Galan Pachon Carlos Fernando Excusa
Holguin Moreno Paola Andrea Presente
Lizcano Arango Oscar Mauricio

Name Cardozo José David Excusa
Name Vasquez Ivan Leonidas Presente
Osorio Salgado Nidia Marcela

Vega de Plazas Thania. Presente
Velasco Chaves Luis Fernando

El sefior Secretario de la Comision, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez, le informo
sefior Presidente, han contestado a lista siete
(7) honorables Senadores, en consecuencia, se
registra quorum para decidir.

Presentan excusa con
honorables Senadores:

incapacidad, los

José David Name Cardozo
Carlos Fernando Galan Pachon.

Durante el transcurso de la sesion se hacen
presentes los honorables Senadores:

Jaime Enrique Duran Barrera
Oscar Mauricio Lizcano Arango
Luis Fernando Velasco Chaves
Nidia Marcela Osorio Salgado.

El Presidente, honorable Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Solicita al Secretario leer el Orden del Dia.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez:

Da inicio a la lectura del Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR

Y HONORES PATRIOS
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria del dia martes 8
de agosto de 2017

Recinto Comisién Segunda del Honorable
Senado de la Republica

1
Llamado a lista y verificacion del quérum
1I
Citacion al Ministro de Defensa, Luis Carlos
Villegas Echeverri, al sefior Ministro del Interior,

Guillermo Rivera Flérez, al Director de la Policia
Nacional, General Jorge Hernando Nieto Rojas,

a la Directora General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, Cristina Plazas Michelsen
e invitacion Director del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, doctor
Carlos Eduardo Valdés, segin Proposicion
nimero 01 de 2017 presentada por el honorable
Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Proposicion nimero 01 de 2017

La proposicion que el dia de hoy, pongo a
consideracion ante esta Comision, tiene que ver
con un fenémeno que ha causado dolor y angustia
a miles de familias en Colombia, la desaparicion
de nuestros nifios y adolescentes. Tal como lo han
mencionado algunos medios de comunicacion, en
tan solo 5 meses, han desaparecido 1.041 menores,
entre los 10 y 17 afios de edad, una estadistica
bastante alarmante, si se tiene en cuenta que
desaparecen 7 menores diariamente en Colombia.

El Instituto de Medicina Legal, mediante el
documento Forensis 2016, indicoé que entre enero
de 2014 y mayo de 2017 se perdio el rastro de
24.378 personas, entre nifios, jovenes y adultos;
cifras que disminuyeron por primera vez el
aflo anterior, sin desconocer que actualmente
desaparecen 18 personas en promedio al dia. Asi
mismo, es de suma importancia resaltar la grave
realidad de los nifios y adolescentes, teniendo en
cuenta segun registros de Medicina Legal, por
cada 10 desaparecidos en Colombia, al menos 4
son menores de 18 afios.

En muchas ocasiones este flagelo estaba ligado
al conflicto armado, por el desplazamiento forzado
y principalmente por el reclutamiento; por lo que
ahora, después del Acuerdo con la guerrilla de
las Farc, debemos identificar las actuales causas.
Igualmente, las familias colombianas tienen el
derecho a saber cuales son las estrategias que tiene
el Estado para combatir, de una vez por todas, esta
vergonzosa y dramatica realidad.

Por lo anterior, solicito, citar al sefior Ministro
de Defensa, Luis Carlos Villegas Echeverri; al
sefior Ministro del Interior, Guillermo Rivera
Florez; al Director de la Policia Nacional, General
Jorge Hernando Nieto Rojas; ala Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Cristina Plazas Michelsen; para que en sesion
que tendra lugar el dia que determine la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y que
sera transmitida en directo por television, desde
el ambito de sus funciones constitucionales
y legales, rindan informe sobre las causas de
desaparicion de nuestros nifios y adolescentes.
Los citados, deberan dar a conocer las medidas
que el Gobierno Nacional ha tomado para mitigar
dicha problematica. Igualmente, tendran que dar
respuesta a los interrogantes que surjan en el
transcurso del debate de Control Politico que se
propone.
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Extiéndase invitacion especial al Director del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, doctor Carlos Eduardo Valdés.

La anterior proposicion fue presentada por
el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz
y aprobada en sesion ordinaria de esta Célula
Legislativa el 25 de julio de 2017.

III

Lo que propongan los honorables
Senadores

Le informo, sefior Presidente, ha sido leido el
Orden del Dia.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Informa a la Comision: Esta en consideracion
el Orden del Dia. Lo aprueba la Comision.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzailez Gonzalez:

Le informo, seflor Presidente, se ha aprobado
por los Senadores el Orden del Dia.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le solicita al Secretario, se sirva informar a la
Comision, si tenemos excusas de alguno de los
funcionarios citados o invitados para este debate.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo, sefior Presidente y honorables
Senadores, se harecibido excusa del sefior Ministro
de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas,
delegando para este debate al sefior General
Director de la Policia Nacional, Jorge Hernando
Nieto Rojas, quien se encuentra presente. De igual
forma de parte del Bienestar Familiar han enviado
una misiva en el siguiente sentido: en atencion a
su comunicacion mediante la cual allega citacion
al debate de Proposicion numero 01 de 2017,
presentada por el honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz, para el dia martes 8 de agosto de
2017 alas 10:00 a. m. en el Congreso.

Me permito informarle muy respetuosamente
que debido a la renuncia al cargo de Directora
General de la doctora Cristina Plazas Michelsen,
la cual fue aceptada el dia de hoy 4 de agosto
de 2017, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, no podréd contar con representacion en
el mismo. Agradecemos su comprension y les
deseamos muchos éxitos en la sesion, reiterando
la disposicion de esta entidad en el trabajo
conjunto en la lucha por los derechos de los nifios
y nifias adolescentes. Alejandro Gomez Lopez,
Subdirector General (e). A la fecha no se reportan
mas excusas, sefior Presidente.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez informa:

Sefior Secretario, tenemos informacion que
el Ministro del Interior, nos estara acompafiando
en unos minutos, no tenemos Director del ICBF,

por lo tanto, no podrad estar. El sefior Ministro
de Defensa ha delegado en el sefior Director
de la Policia Nacional, General Nieto, a quien
saludamos, como también a los Senadores
presentes, a todos los invitados y medios de
comunicacion que se han interesado mucho en
este tema que es importante para nuestra sociedad
en la desaparicion de sus menores, las causas y
propuestas de esta corporacion. Se prepara el
Senador Jimmy Chamorro, convocante del debate,
antes leemos las proposiciones y la del debate para
darle inicio al mismo, sefior Secretario.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Manifiesta, asi se hara, sefior Presidente, una
proposicion que presenta el honorable Senador
Jimmy Chamorro, quién pide sea leida antes de
iniciar el debate, dice asi la Proposicion: Solicito
se declare sesion informal, con el fin de escuchar
ante esta Comision, los testimonios de German
Montaia, padre de Bryan Andrés, de 17 afios, uno
de los jovenes desaparecidos en el sector de San
Cristobal, Norte de Bogota, D. C., hace un poco
mas de 5 meses. Yaneth Bautista, Directora de la
Fundacion Nidia Erika Bautista, esta fundacion
presta apoyo juridico y acompafamiento a las
familias de los 3 menores desaparecidos en San
Cristobal, Norte, y a 200 familias en 6 regiones
del pais.

Estas personas nos van a transmitir lo que
tienen que vivir las familias colombianas que se
han visto afectadas a causa de las desapariciones
de sus hijos menores de edad. Atentamente,
Jimmy Chamorro Cruz, Senador de la Republica.
Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

El Presidente de l1a Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Seflor Secretario, en el momento en que el
Senador Chamorro lo solicite, declararemos la
sesion informal para escuchar a estas personas.
Sirvase leer la proposicion objeto del debate para
darle inicio al mismo.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Da lectura a la proposicion de citacion
Proposicion numero 01 de 2017, dice asi:
La proposicion que el dia de hoy pongo a
consideracion ante esta Comision, tiene que ver
con un fenémeno que ha causado dolor y angustia
a miles de familias en Colombia, la desaparicion
de nuestros nifios y adolescentes. Tal como lo han
mencionado algunos medios de comunicacion, en
tan solo 5 meses, han desaparecido 1.041 menores,
entre los 10 y 17 afios de edad, una estadistica
bastante alarmante, si se tiene en cuenta que
desaparecen 7 menores diariamente en Colombia.

El Instituto de Medicina Legal, mediante el
documento Forensis 2016, indicoé que entre enero
de 2014 y mayo de 2017 se perdio el rastro de
24.378 personas, entre nifios, jovenes y adultos;
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cifras que disminuyeron por primera vez el
aflo anterior, sin desconocer que actualmente
desaparecen 18 personas en promedio al dia. Asi
mismo, es de suma importancia resaltar la grave
realidad de los nifios y adolescentes, teniendo en
cuenta que segun registros de Medicina Legal, por
cada 10 desaparecidos en Colombia, al menos 4
son menores de 18 afios.

En muchas ocasiones este flagelo estaba ligado
al conflicto armado por el desplazamiento forzado,
y principalmente por el reclutamiento; por lo que
ahora, después del Acuerdo con la guerrilla de
las Farc, debemos identificar las actuales causas.
Igualmente, las familias colombianas tienen el
derecho a saber cuales son las estrategias que tiene
el Estado para combatir, de una vez por todas, esta
vergonzosa y dramatica realidad.

Por lo anterior, solicito, citar al seflor Ministro
de Defensa, Luis Carlos Villegas Echeverri; al
seflor Ministro del Interior, Guillermo Rivera
Florez; al Director de la Policia Nacional, General
Jorge Hernando Nieto Rojas; ala Directora General
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Cristina Plazas Michelsen; para que en sesion
que tendra lugar el dia que determine la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y que
sera transmitida en directo por television, desde
el ambito de sus funciones constitucionales
y legales, rindan informe sobre las causas de
desaparicion de nuestros nifios y adolescentes.
Los citados, deberan dar a conocer las medidas
que el Gobierno Nacional ha tomado para mitigar
dicha problematica. Igualmente, tendran que dar
respuesta a los interrogantes que surjan en el
transcurso del debate de Control Politico que se
propone.

Extiéndase invitacion especial al Director
del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, doctor Carlos Eduardo Valdés.
La anterior proposicién fue presentada por el
Honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz,
aprobada en sesion ordinaria de esta Célula
Legislativa el 25 de julio de 2017.

Esta leida la proposicion, sefior Presidente.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez informa:

Una de las mas dolorosas situaciones de una
sociedad, es la desaparicion de sus miembros, hoy
el Senador Jimmy Chamorro, hacitado aeste debate
para tratar el tema de la desaparicion, en particular
de los menores de nuestra sociedad; ha puesto la
lupa en este tema doloroso. Es muy importante
para nuestra nacion, hacer una discusion profunda
sobre esta tematica, de ver los protocolos que hoy
en dia tenemos de tipo legal, que nuestra Policia
tiene que, por supuesto, observar. De tal manera
que no es un tema menor, sino fundamental en
nuestra convivencia, especialmente ahora en los
tiempos del posconflicto.

Sefior General Nieto, quiero decirle que los
politicos a veces dificilmente nos ponemos de
acuerdo, pero este parlamento tiene un acuerdo en
torno al afectoy gratitud con lainstitucion que usted
dirige; a veces parece un poco innecesario, pero
tenemos que decirnos también lo que sentimos.
La Policia Nacional de Colombia es orgullo para
todos, para este Senado hoy al comenzar este
debate se lo manifieste con mucho orgullo. Le
concedo la palabra al citante del debate, Senador
Jimmy Chamorro Cruz.

Hace su intervencion el Senador autor del
debate, Jimmy Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, el senor Ministro de Defensa
se ha excusado, es valido, esta bien representado
por el sefior Director de la Policia Nacional,
prefiero que iniciemos de una vez el debate, en el
transcurso de ¢l estard viniendo el seflor Ministro
del Interior; también nos estd acompafiando el
Director del Instituto Nacional de Medicina
Legal, también citado e invitado a este debate
y quien tiene basicamente la documentacion y
estadistica, seguramente nos va a brindar muchas
luces al respecto. Este es un debate que nos
concierne a nosotros como Comision de Defensa
y Seguridad Nacional, cuando hablamos acerca de
desaparecidos, vamos a arrojar unas cifras que van
a ser abordadas por el sefior Director del Instituto
Nacional de Medicina Legal, a través del estudio
forense que se llevd a cabo y que tuve oportunidad
de estudiar, €l aqui ha sido quien lo ha dirigido.

Quisiera comenzar agradeciéndoles a todos
su presencia e interés en este debate lo que todos
sabemos, porque entre otras, esta es la Comision
que aprueba todos los Tratados Internacionales,
por aqui es donde ingresan a la Comision, entre
ellas a la Comision Americana de Derechos
Humanos. Esta es una norma de la mas alta
importancia para nosotros; dicha convencion es
conocida como la Convencion de San José, hace
parte del bloque de Constitucionalidad al tenor
de lo que comprendemos en el articulo 93 de la
Constitucion y de lo que la Corte Constitucional
en su revision de los Protocolos Adicionales de
Ginebra, del DIH, se elevo a rango de lo que es
el Bloque de Constitucionalidad esas normas,
y sucesivamente otras como esta que acabo de
mencionar; donde habla y menciona acerca de lo
que tiene que ver los derechos del nifio.

Igualmente, cuando hablamos acerca de esto,
nuestra Constitucion Politica en el articulo 44 que
voy a resumirla simplemente a manera de citarla
nada mas, habla y menciona lo que tiene que ver
los derechos fundamentales de los nifios, como
la vida, la integridad fisica, la libertad, inclusive
habla acerca de temas tan importantes como el
derecho al amor, el derecho a la paz del nifio;
habla del derecho a tener una familia y a no ser
separado de ella. El derecho a ser protegido contra
todo tipo de violencia, fisica, moral, nos expresa
la Constitucion; el derecho a ser protegido contra
dimensiones directamente lo que es el secuestro,
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la venta, el abuso sexual, trabajo riesgoso, la
explotacion laboral, en fin, todo eso consagra
nuestra completa Constitucion en su articulo 44.

También poner de precedente lo que concierne
la Convenciéon Interamericana sobre el Trafico
Internacional de Menores, donde obviamente
nos habla mucho del tema; la Convencion
Interamericana sobre Restitucion Internacional
de Menores. Recordemos que estas normas
obviamente son de la mds alta importancia para
Colombia, la cual Colombia ha aceptado todas ellas
y lo ha hecho consciente de lo que esto representa
para nosotros como pais y como sociedad, no
solamente como Estado, sino literalmente como
pais.

Con esto entro y menciono algunos casos que
son muy preocupantes, en tan solo 5 meses hemos
visto que han desaparecido 1.041 menores de edad,
entre los 10 y 17 aflos de edad; una estadistica
muy alarmante, en Colombia desparecen
aproximadamente unas 18 personas diariamente,
de las cuales 7 de ellas son menores de edad. Ahora
vamos a ver las diferentes causas y encontraremos
que hay causas que no son conocidas, inclusive
la mayoria de ellas. De acuerdo al documento
forense que aqui ha elaborado el Instituto Nacional
de Medicina Legal, entre enero de 2014 y mayo
de 2017, han desaparecido en Colombia, 24.378
personas, entre ellos niflos, jévenes y adolescentes.

En Colombia, calculamos que de cada 10
desaparecidos, 4 son menores de edad, estamos
hablando de una cifra alarmante, o sea un 40%
desaparecidos en Colombia son menores de edad,
si esta cifra que acabamos de presentar de mas de
24.000 desaparecidos en Colombia, le aplicamos
esa formula estadistica que conocemos, entonces,
nos encontramos con una cifra alarmante de
casi 10.000 menores de edad en Colombia,
desaparecidos en ese lapso de tiempo, entiéndase
entre enero de 2014 y mayo de este 2017, estamos
hablando de un lapso de tiempo de tan solo 3 aflos
y medio; esta es una cifra preocupante.

Lo que queremos con todo esto, sefior Director
de la Policia, Director de Medicina Legal y
sefiores Senadores, es visibilizar un tema de la
mayor preocupacion que deberia de serlo para
nosotros, es un tema que pareciera que estuviera
oculto, que mas que numeros y estadisticas,
es un tema humano. Por qué lo es; porque esto
esta destruyendo familias y a nuestra sociedad,
estamos perdiendo a nuestros jovenes, aqui puede
haber varias causas las cuales, inclusive, podemos
pensar, deducir y especular, pero vamos a ver qué
nos dicen aquellos estudios que al menos tenemos
a nuestro alcance ahora, que naturalmente no son
suficientes, de eso vamos a ver.

Lo que conocemos ahora después del Acuerdo
con la guerrilla de las Farc, debemos identificar
las actuales causas de todo esto que ha venido
sucediendo y que conocemos.

Aqui quisiera entrar y formular algunas
preguntas que son importantes: lo primero que
aqui nos preguntamos seguramente es cuales son
las causas actuales de la desaparicion de nuestros
nifios, niflas y adolescentes; estamos hablando de
cifras que inicialmente hemos presentado y hablan
de desaparecidos en total, aqui no hay categoria
de desaparecidos. Si quiero recordarles que el
derecho de los nifios es prevalente. Por eso lo
estamos enfocando en ese sentido, sin desconocer
la gravedad de la totalidad de los desaparecidos,
estamos obviamente obedeciendo con este
debate o circunscribiéndolo a lo que dice nuestra
Constitucion en el articulo 44 que mencionamos
entre otros articulos, cuando habla acerca del
Derecho Prevalente de los nifios.

Vamos a mirar en este caso especifico, que hay
unos padres acudientes que van a las autoridades
como tal, entiéndase como representantes de sus
hijos, lo digo no con otro &nimo sino ceflirme
al estatus que tiene uno, por ejemplo, cuando es
menor de edad, tiene cierto tipo de limitaciones,
el que no pueda desplazarse fuera del pais sin el
permiso de los padres, o sin el permiso de quien
tiene y ejerce la patria potestad. La patria potestad
la tienen los padres hasta que el menor cumpla los
18 afios, por lo tanto, tienen plenas facultades para
actuar desde todo punto de vista, inclusive legal.
Esto es una tragedia y lo estamos viendo, tenemos
algunos padres que estan presentes, voy a pedirles
de alguna manera sea aceptada por todos nosotros,
para poder escuchar brevemente dos testimonios
de tantos que podriamos traer, de las tragedias que
han vivido nuestras familias colombianas.

Porque no ha bajado la tasa de menores
desaparecidos, despué¢s de la firma de los
preacuerdos y acuerdos, hemos visto que en
algunos casos si ha bajado, pero si el Estado ha
conformado, por ejemplo, en un pasado hemos
tenido multiples bloques de busqueda como el
del nivel del narcotrafico contra Pablo Escobar y
el del Cartel de Cali; bloques de bisqueda contra
diferentes formas de delincuencia organizada,
contra bandas criminales, en fin. Por qué no
entonces se conforma, si es que la Constitucion
en eso es clara, un bloque de busqueda para
encontrar a nuestros nifios o a los menores de
edad, buscarlos directamente como victimas de
un conflicto o como victima de muchas razones;
victimas de actores delincuenciales en Colombia
y victimas de la violencia intrafamiliar, eso lo
estamos encontrando.

Este es un tema que trasciende simplemente
del tema policial o del represivo; es ahi donde el
Estado debe converger a través de mecanismos
de cooperacion entre sus mismas instituciones,
para poder ser mucho mas efectivos y eficientes.
Es una obligacion sin duda alguna por parte
nuestra como legisladores, es una obligacion de
Estado y de medios de comunicacion, igualmente
visibilizar mucho mas aun el repudiar cada vez
que desparece un nifio o nifia en Colombia.
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De ahi que vemos algo muy importante de
acuerdo a lo que conocemos en nuestra legislacion
nacional, obviamente a la legislacion internacional
que forma parte de la nuestra misma, en virtud
de aquellos Tratados que hemos aprobado aqui,
y de aquellos que no se aprueban, pero que
forman parte del Derecho Consuetudinario de los
Pueblos, el cual es de obligatorio cumplimiento
por parte de los Estados, asi estos no lo hayan
aprobado. Tenemos aqui algun tipo de estadistica
que arrojaré, mas que estadisticas, de aquellas
que ya hemos mencionado, como las causas de lo
que aqui vemos: la desaparicion de colombianos
y colombianas; desaparicion que vamos a verlo
enfocado hacia nifos, ninas, adolescentes, todos
ellos menores de edad.

Cuando hablo aqui de desaparicion tengo que
cuidarme mucho en los términos porque estoy en
la Comision Segunda que versa sobre Tratados,
entonces cuando hablo de desaparicion forzada,
aqui todos los congresistas inmediatamente los
involucramos a las normas del Derecho Interna-
cional Humanitario y a las normas del Derecho
Penal Internacional; entonces, no podemos
circunscribirlo estrictamente alli, a pesar que
esto si forma parte de una de las causas. Cuando
hablamos de desaparicion, tenemos que hablarlo
en un término amplio de la palabra, a veces aqui se
me podra ir ese término de desaparicion forzada,
quiero dispensarme y disculparme por adelantado,
porque cuando hablaré en esos términos me estoy
refiriendo a una desaparicion que ha venido
ocurriendo con nifios y nifas.

Aclaro, el término forzoso, cuando lo
aplicamos a nifios, en muchos casos es inocuo
por una sencilla razén, porque podriamos decir
que cuando un grupo delincuencial recluta a un
nifio, alguien me podra decir: no, pero se fue con
la venia del nifio; entonces es una desaparicion
voluntaria, no, no existe ese término, porque todo
tipo de reclutamiento de nifios y nifias, es ilegal
y es catalogado como forzoso, porque el nifio
no tiene todavia la capacidad de discernimiento
para tomar una decision de este tipo, por lo tanto,
en nuestra Legislacion el niflo es una victima
directamente.

Obviamente que el culpable o violador de la
norma viene a ser quien lo recluta, el adulto o la
organizacion que lo emplea para sus fines. Cuando
hablamos de desapariciones, hablemos de una
desaparicion presuntamente forzada, no a la luz
del DIH, sino un poco a la luz de nuestra realidad
nacional. Hay diferentes causas, por ejemplo,
una de ellas tiene que ver con desastres naturales
tenemos que mencionarlo, Medicina Legal lo ha
identificado bien a través del documento Forense.

Otrotematiene que ver con aquella desaparicion
queestarelacionadaconlaverificaciondeidentidad,
esta categoria esta asociada con aquellos casos
que no corresponden necesariamente a personas
desaparecidas, sino a caddveres con presuncion
de identidad que deben ser documentados en el

Sirdec, (Sistema de Informacion de la Red de
Desaparecidos y Cadéveres). También tenemos
causas de desaparicion como la trata de personas,
lamentablemente en esto tenemos casos muy
preocupantes que sabemos que en ello hay
una unidad de la Policia Nacional trabajando
directamente en este tema a través de la Policia
de Infancia y Adolescencia, pero es una realidad
muy preocupante y aberrante en Colombia en
cuanto a lo que concierne la trata de personas, ahi
si naturalmente que se enfocan en los menores de
edad para sus fines.

Sabemos que esto es lo mas apetecido por este
tipo de delincuencia, enfocarse en niflos y nifias
menores de edad para sus mercados del terror. El
reclutamiento ilicito cualquiera que sea, también
forma parte de esto; igualmente lo que concierne
al secuestro, obviamente como privacion de
la libertad fisica, todo esto son causales de las
cuales eventualmente podria tener algin tipo de
informacion o documentacion. Hay una segunda
categoria que obedece a lo que se llama el
documento sin informacion, que quiere decir que
no tenemos el rastro, no sabemos donde estan, no
sabemos para donde se fueron, con quién estan,
qué es lo que estan haciendo.

Hoy en dia tenemos mecanismos tecnolégicos
mucho mas avanzado que antes, hemos encontrado
inclusive que la Interpol ha encontrado muchos de
los delincuentes mas peligrosos, narcotraficantes,
recuerdo bien el caso en México, involucrado
con este negocio del narcotrafico a través de
lavanderia o cierto tipo de mecanismos. Cémo
se encontr6 por ejemplo una red social como
Facebook, que encontr6 el paradero de alguien
desparecido que se inici6. Hoy en dia tenemos
a nuestro alcance muchos mecanismos que nos
permiten de una u otra manera, saber algin tipo
de informacion, en este caso decir informacion,
lamentablemente corresponde a la mayoria de
los casos en Colombia, son sin informacidn, no
tenemos informacion ni la mas remota idea de qué
se esta haciendo al respecto.

Para el afio 2016 desparecieron en
Colombia, 2.901 menores de edad, son menores
desaparecidos, de ellos qué se sabe, 13 de estos
nifios o menores fueron hallados muertos; vivos
1.347, ambos obedecen a motivos de desaparicion;
sin informacion 1.530, que es mucho mas de
la mitad de 2.901. Es aqui donde tenemos que
visibilizar esto, por qué no denunciar este caso,
hay 1.530 que siguen desaparecidos bajo esta
causal de desinformacion.

Hemos visto qué si miramos el historico
de personas desaparecidas en total por esta
misma causa hasta el ano 2016, tenemos una
cifra de 95.000 personas; a lo mejor mirando el
historico no se puede aplicar la formula, pero si
aplicamos esa férmula espantosa de que de cada
10 desaparecidos, son 4 menores de edad, quiere
decir que de esos 95.002 desaparecidos, 38.000
son menores de edad, es una cifra demasiado alta.
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El que tengamos tan solo un niflo desparecido
es demasiado, ahora imaginense cuando a eso le
afadimos algunas decenas de miles, obviamente
que ya la situacion comienza a ser espantosa y
terrible para nosotros y nuestras familias.

Alli encontramos algunos casos, por ejemplo,
segun el grupo de edad que tenemos, estamos ahi
proyectando, ahi qué es lo que vemos: encontramos
que la mayoria de los casos se encuentran nifios y
jovenes entre los 10y 17 afios de edad; obviamente
tenemos cifras preocupantes de menores de 9 afios;
las cifras claves estan ahi, qué se puede interpretar
de esas cifras. Miren desglosado, de 10 a 14 afios,
estamos encontrando casi el 32%; si vemos de los
15 alos 17 afos, el 55% aproximadamente. Es ahi
donde estamos viendo que nuestros adolescentes
literalmente adolecen de no solamente medidas
de proteccion, sino de cuidado y alerta por parte
del Estado. Es ahi donde nuestros jovenes estan
en la mayor vulneracion posible para poder
desaparecer; puede aqui corresponder a muchas
razones, vamos a mencionar ahora algunas de
ellas.

Tenemos aqui esta situacion: para el afio
2014, la cifra de desaparecidos o la causal de
desaparicion presuntamente forzada, permanecen
desaparecidos 25 menores, sin informacion 1.423,
para un total de 1.448 menores que no han sido
encontrados en Colombia en ese periodo anual, ahi
lo podemos encontrar. Tenemos desglosado entre
lo que es la desaparicion presuntamente forzada,
en el entendido que ese es el término nuestro
criollo, sin informacién de acuerdo a grupos ya
etarios, muy claramente visibilizados ahi.

Continuamos y vemos que en el informe
publicado por la Policia Nacional, titulado una
Mirada Integral al Fenémeno de Niflos y Nifias
desaparecidos en Colombia, presento la siguiente
estadistica: teniendo en cuenta que en el aflo
2015 se presentan como extraviados un total de
446 menores, los reportados por el Instituto de
Medicina Legal Forense en el 2015, fueron 1.710
nifios y nifas, de los que se desconoce su paradero,
necesitamos saber cual es la cifra concretamente.

También mencionar algo que se me ha
preguntado: cual es el mapa regional que
conocemos como de desapariciéon, o sea, la
georreferenciacion, ahi lo tenemos, hay un mapa
que corresponde a nuestra geografia nacional;
si miramos cuidadosamente, vemos que el
departamento donde mas ocurren estos casos,
es Cundinamarca, entiéndase también Bogota;
el segundo es Antioquia, el tercero es el Valle
del Cauca, donde esto esta ocurriendo. Cuando
vemos esta situacion, tenemos que preguntarnos
qué es lo que esta sucediendo alli, hemos visto
aqui algunos casos de desaparicion presuntamente
forzada con algunas razones, la mayoria obedece
a sin informacion.

Ese tema de sin informacion preocupa, por qué,
cuales son las causales; por eso era importante aqui

la presencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, que no esta presente. Entiendo que hay
un cambio de direccion en esta misma institucion,
pero un cambio de direccion no justifica, aqui no
estd citada una funcionaria en particular por un
caso personal o particular, se esta citando es al
gobierno frente a una falta de politica concreta de
Estado. Esto es un debate de control politico, no
es un debate personal contra una directora pasada
o una actual, es directamente un debate de control
politico al gobierno, frente a este tema de la nifiez,
desaparicion, de mecanismos de proteccion.

No olvidemos que hoy en dia el menor no
solamente debe ser protegido, sino que es sujeto
de derecho, entre otras de derecho prevalente
también de acuerdo; en eso hemos avanzado
enormemente, no solamente los nifios han de ser
protegidos, ellos son sujetos también. Tan es asi,
que los mismos niflos hoy mediante un escrito
a mano, obviamente no con los requerimientos
legales, y sin formato alguno, en hoja en blanco,
comienzan a escribir, presentan eso ante un juez, el
juez lo tutela y procede la tutela; hemos visto esos
casos en Colombia no estamos tedricamente; eso
ha sido un avance importante, sin formalizaciones,
sin citar siquiera un articulo de la Constitucion o
de la ley, simplemente relata eso.

Porque el juez obviamente comprende eso,
y que por encima de todo esta el derecho de los
nifios, por encima de la formalizacion y de los
protocolos, obviamente de todos estos elementos
que son burocraticos y tan dispendiosos, casi
que permiten que el acceso a la justicia sea
practicamente imposible, no, resulta que las cosas
no han sido asi, los jueces de tutela hoy en dia
en Colombia, cualquiera que sea su instancia,
han procedido de esa manera. Con eso tenemos
ya jurisprudencia abundante y un precedente
importantisimo donde ya eso no se requiere.

Qué es lo que pasa, a qué obedece todo esto,
miremos el mapa, qué es lo que esta pasando, va
una pregunta al sefior General Nieto, las bandas
criminales, las delincuenciales, grupos al margen
de la ley, algunos de ellos que supuestamente
se han desmovilizado o han acordado la paz en
Colombia, los cuales tienen disidencias, estan
movilizando sus milicias urbanas, o las bandas
delincuenciales como las que dirige este criminal
Otoniel, estan movilizdndose a capitales como
Medellin, otras bandas como por ejemplo en Cali,
Buenaventura, o el caso de Bogota.

Comprendiendo bien el mapa que usted un
dia nos presento, distinguiendo lo que son las
bandas de caracter nacional, regionales y locales,
aqui hemos tomado atenta nota de ello, sera que
entonces se estan reclutando, porque si cruzamos
esto con lo que tiene que ver con el tema de
edad o el etario de estos nifios, vemos que estan
desapareciendo especialmente de los 10 a 17 afios,
muy especificamente 15 a 17 afios, donde a los
15 y 17 son empleados por este tipo de grupos
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criminales cualesquiera que sean estos, para que
cumplan sus fines.

Vemos que se estan desmovilizandose para
reclutar, en el entendido que todo esto es ilegal para
reclutar nifios y nifias para sus fines en nuestras
capitales. Sera entonces que el reclutamiento se
esta moviendo de las zonas rurales y del campo
colombiano a nuestras capitales, sumando a la
grave preocupacion que existe en Colombia
frente a la percepcion de inseguridad, me refiero
inseguridad urbana. Esa es una pregunta la cual
tenemos que formularnos al ver estos estudios, las
estadisticas y lo que aqui esta sucediendo.

Aqui también tenemos casos que preguntarnos,
una profunda crisis familiar, cuantos nifios, de ahi
la importancia que esté aqui el Bienestar Familiar
como institucion. Qué esta haciendo el Estado
colombiano frente a esta situacion de la violencia
intrafamiliar; sabemos que existen razones por
las cuales los nifios también escapan, razones
de violencia familiar, un nifio que es violentado,
golpeado, agredido inmisericordemente de
manera permanente a lo largo de los afios; un nifio
0 una nifia que es abusado sexualmente. Inclusive
por las estadisticas que aqui nos han arrojado en
su mayoria por miembros de su nicleo familiar
inmediato o extendido; muchos nifios qué hacen,
huyen de sus familias y de sus hogares y toman
otro destino.

Recordando hace varios afios la historia de una
familia santandereana, en esa época el alcalde
de Bogota era el hoy alcalde Pefalosa, este nifio
era menor de edad, 10 afios, al ver lo que estaba
pasando o algo estaba ocurriendo en su casa, supo
que su tio al que ¢l queria estaba en Bogota, qué
hizo, se vino a Bogotd por sus propios medios
y dénde termino, donde un criminal en la antes
conocida calle del cartucho; criminal que después
termind muerto. Como termind ¢l: drogado,
dependiendo del bazuco, del pegante, durmiendo
en la calle del cartucho, supuestamente amparado
por este criminal que en un principio se presentd
como un gran altruista que fue y rescatd a este
nifio; situaciones como estas ocurren de nifios y
nifias.

Qué¢ esta haciendo el Estado en esos casos o
cuando esto ocurre, por ejemplo, se van para
donde las familias y a través de especialistas
que pueden tener la Policia Nacional y/o el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
van y ven si en esa casa u hogar pudo haber
sido la violencia intrafamiliar que llevd a una
consecuencia de estas, por ejemplo, pudo haberlo
sido. También encontramos muchos casos
General Nieto, abundantes los casos donde los
padres de familias acuden inmediatamente a su
autoridad policial, no a la Fiscalia, obviamente
ya sabemos el procedimiento a través del cual
la Policia, amparado en la funciéon que tiene de
Policia Judicial, nuevamente lleva a cabo un
procedimiento y finalmente lo remite a la Fiscalia
correspondiente.

Qué es lo que sucede, cuando van a poner
esto en conocimiento que es demasiado grave
para sus familias, porque un hijo ha desparecido,
encontramos respuestas como por ejemplo, no,
todavia no han pasado las 48 o 72 horas, muchas
veces esas horas iniciales son fundamentales
para determinar el paradero del nifio, entre mas
se espera, obviamente la situacion es peor y se
agrava. En muchos casos se pregunta la familia,
cuantos afios tiene, tenia por ahi un novio o novia,
no, tranquilo, por ahi se fue, pero van a oir de
ellos, solamente puede ocurrir eso, o en muchos
casos han pasado muchos afios y nada sucede o
pasa. Encontramos también que la tragedia que
viven nuestras familias colombianas es tan grave,
que ellos mismos o las familias se han convertido
en investigadores, porque ahi no esta el Estado,
pasan los dias, meses y afios y nada sucede.

Muy seguramente la mayoria de los que
estamos aqui somos padres y los que no lo son,
saben como es la tragedia, no es dificil ponerse en
los zapatos de aquellos que estan pasando por esta
situacion y del desespero qué hacen, si tuviera una
de mis hijas desparecida. No me puedo dedicar a
buscarla después de las 06:00 de la tarde o 07:00
de la noche, porque el desespero es espantoso,
porque esto destruye totalmente una familia; ni
los fines de semana son suficientes, me dedico a
buscarla con mis recursos que en la mayoria de
los casos son gente humilde y no tienen recursos,
entonces emplean sus exiguos recursos si es que lo
tienen, para buscarlos. Le dan la mas minima pista,
si estd bien conducida o no, por ejemplo, el nifio o
la hija que desaparecio aqui en Bogota, la vieron
en Ibagué, qué es lo que hace el padre de familia,
se va para Ibagué asi tenga una informacion falsa,
pero se va; porque eso es lo Unico que ¢l tiene,
porque no hay acompanamiento o liderazgo
por parte de la institucionalidad del Estado para
ello; simplemente se va para alla, averigua,
la busca; que la vieron en tal establecimiento,
inmediatamente va al establecimiento, bien sea
ilegal o de procedentismo, o lo que sea, en fin.

Seguramente van permanentemente a Medicina
Legal preguntando, usted nos informara acerca de
ella, qué paso con la menor, al menos si se sabe
acerca de un cuerpo o un cadaver del menor, en
fin. O sea, el desespero, la tragedia y el dolor
que estan viviendo las familias colombianas es
inimaginable, terrible. Qué hacen muchas familias
entonces si el papa y la mama estan trabajando
por un salario, seguramente uno de ellos le va a
tocar renunciar y estar dedicado a buscar a su hijo
durante muchos meses y afios, porque eso es asi,
es lo que un padre hace, el desespero precisamente
lo lleva a tomar cualquier cantidad de medidas,
una o dos horas al dia no son suficientes, pegan en
algunos muros, en las tiendas de barrio o donde se
los permitan, las fotos de sus nifios desaparecidos,
o las publican a través de redes sociales, para ver
si alguien los ha visto o identificado en alguna
parte; todo esto parece infructuoso.
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Hay un punto donde ya el desespero es tal,
que inclusive lo lleva a endeudarse, ellos se han
convertido en el ente investigador de sus propios
hijos; esas familias se sienten solas y lo estan
frente a este tema. Seria aterrador que existieran
complices de la desaparicion de sus hijos, como
por ejemplo de los padres, seria terrible que
esto sucediera, ocurrié en el tema rural donde
con la venia de sus hijos los entregaban por
ejemplo a grupos al margen de la ley; puede estar
ocurriendo también esto aqui mismo, en nuestros
sectores rurales, aprovechando ese estado de
vulnerabilidad, debilidad y de pobreza extrema
en este tipo de situaciones; conocemos casos que
igualmente son asi, eso lo sabe bien la Policia
Nacional, supuestamente con la venia de sus
padres.

Esto seria espantoso que estuviera ocurriendo,
o hasta qué punto estan forzando a sus padres a
que esto sea asi, a que esto ocurra obviamente bajo
la amenaza de muerte para los padres, el niflo, su
familia, u otro tipo de amenazas que naturalmente
son frecuentes, lamentablemente este tipo de
organizaciones delictivas aqui en Colombia la
desaparicion de un menor de edad, debe ser un
escandalo publico. Por eso es que hemos traido todo
esto, para ser visibilizado en nuestro Congreso, que
es naturalmente de la mayor preocupacion para
nosotros como Congreso y como pais.

Quisiera preguntar igualmente como va el
tema de los desaparecidos por concepto del
reclutamiento de niflos y nifas para la guerra.
Esto es algo que también inquiecta mucho a
los colombianos. Sabemos que ese es un tema
fundamental y esencial y es una causa, no es la
unica, inclusive hay otras causas que podrian ser
mas frecuentes, como las que hemos mencionado
aqui frente a este tema. Este es un tema de
Politica de Estado, es un tema de priorizacion,
de prevalencia, también es un tema de seguridad
nacional, los nifios son objeto en primer orden de
seguridad nacional, nifios, nifas, adolescentes,
todos ellos menores de edad.

También es un tema de seguridad de estos
adultos que han desaparecido en Colombia, los
cuales no estamos ignorando de manera alguna
a través de este debate; igualmente este es un
tema de caracter social y familiar y es de hondo
calado; detras de todo esto puede haber muchos
temas, problematica a nivel familiar, las drogas
seguramente también estan involucradas en todo
este tema.

La crisis familiar, qué se esta haciendo frente
a este tema, no olvidemos que los menores son
sujetos de proteccion, también hoy en dia son
sujetos en derechos, ante los tribunales son
sujetos, ante los jueces también de derechos con
todas las garantias e inclusive prevalecientes. Este
es un tema de hondo calado, donde vemos que
muy poco se ha hecho socialmente y poco se ha
visualizado por parte del Estado colombiano en
este tema.

Sabemos que esto esta ligado profundamente
en todas las formas de violencia, la familiar,
a la de por causa del conflicto armado, a la
violencia desde el punto de vista delincuencial,
a la violencia que estdn acompaiiando nuestros
indices de inseguridad, especialmente urbana que
es lo que nos esta preocupando a gran parte de los
colombianos; sabemos que esto es y ha sido asi.

Finalizo agradeciéndoles a todos, solicitando
que escuchemos dos testimonios, uno, aqui
hay wvarios padres de familias, quisiera que
escucharamos el testimonio de uno de ellos que es
don German Montafio, papa de Bryan Andrés de
17 afios, uno de los jovenes desaparecidos en San
Cristobal, Norte en Bogota hace un poco mas de
5 meses. También esta la sefiora Janeth Bautista,
Directora de la Fundacion Nidenca Bautista, esta
fundacion presta apoyo juridico a las familias,
también acompafiamiento a muchas familias,
especialmente a los 3 menores en San Cristobal
Norte, y a 200 mas en 6 regiones del pais.

También nos acompafian en este recinto los
padres de otros dos menores que desaparecieron
con Bryan Andrés; son Maria Alejandra, la madre
de Mauricio y Maximo Hernando y Carolina son
los padres de Juan Esteban, necesitamos saber la
verdad. Qué es lo que estd ocurriendo, es dificil
hablar de este tema por parte de los padres, hay
desespero, angustia Presidente, hay un sentido de
impotencia y no han bajado los brazos. Siguen
luchando por encontrar a sus hijos, tan solo aqui
estamos hablando de 3 padres, de 3 nifios; las cifras
son de miles y miles; qué es lo que esta pasando,
también tienen miedo de poder visibilizar o poder
hablar, por eso nosotros lo estamos haciendo.

Quiero agradecerles a ellos, quienes con valor
estan aquiy dispuestos a testificar; solo pediria que
de los padres presentes, solo uno pueda hablar: don
German y la Directora de la Fundacién. Con esto
terminaria mi presentacion o alocucion en cuanto a
este debate concierne, pediria que los escuchemos
a ellos, después al gobierno representado aqui
a través del senor General Nieto, ademas del
director del Instituto de Medicina Legal, gracias
al Presidente, a los Senadores y Senadoras.

El Presidente de l1a Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez informa:

Les pido a los honorables Senadores presentes
si desean que haya sesion informal para escuchar
a estas dos personas. Aprueban la sesion informal.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez:

Le informa al Presidente, los Senadores si
quieren y aprueban la sesion informal.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le concede el uso de la palabra al padre de
familia, seflor German Montana.

Sesion informal.



GACETA DEL CONGRESO 999

Martes, 31 de octubre de 2017

Pégina 23

Intervencion del seiior German Ricardo
Montaia:

Buen dia, soy el padre de Bryan Andrés
Montafia, vengo en representacion de las tres
familias que llevan este dolor del flagelo hasta
el momento; de antemano queremos agradecerle
al Senador Jimmy Chamorro por hacernos esta
invitacion, a todos ustedes por cedernos el espacio
para exponer nuestro caso. Como lo mencioné
anteriormente, el 22 de febrero del afio en curso,
alrededordela06:47 nuestros hijos desaparecieron,
vamos a cumplir 6 meses de esa incertidumbre,
dolor, donde no sabemos absolutamente nada.
Mi hijo Bryan Andrés Montafia de 17 afios; Juan
Esteban Moreno de 14 afios y Mauricio Castillo
de 16 afnos; se subieron a una camioneta en la cual
estaban trabajando llevando mercados a domicilio
en un Supermercado del sector, la Gltima que se
vieron fue en un video mas o menos a las 06:47,
de ahi no tenemos ninguna otra razon.

Hemos tocado todas las puertas, asistido a
donde nadie imagina, hemos estado con ediles, en
la Alcaldia Local, Alcaldia Distrital, Personeria,
Fiscalia, Procuraduria, Derechos Humanos,
Defensoria del Pueblo, en fin, hemos tocado todas
las puertas; hemos hecho plantones, caminatas
oraciones. Estamos pendientes del caso todos
los dias publicamos porque no queremos que
nuestros muchachos los olviden o queden como
un caso mas de estadistica. La camioneta aparece
aproximadamente a los 10 dias de desaparicion de
los muchachos, 3 de marzo, al Sur, Santa Isabel;
estuve ese dia ahi después que me avisaron que
la camioneta habia aparecido, desgraciadamente
era la pista mas grande que teniamos, era mas
facil encontrar un carro con 3 muchachos que los
muchachos solos; pero nuestros muchachos no
estaban ahi.

La camioneta la dejaron abandonada con
placas falsas, los papeles del carro estaban en la
camioneta totalmente desbalijadas, pero no habia
rastro de los muchachos. Las investigaciones
dicen supuestamente que no se encontrd ninguna
huella, nada evidente en el carro, sabiendo que
el unico video de 16 camara que tomod el CTI
alrededor, solo un video nada mas aparecio y se
ve que el carro lo empujan, se vard, jamas estos
bandidos que llevaban el carro lo dejaron porque
quisieron, se les vard, por eso fue que aparecid
ahi. Nos dimos cuenta nosotros el dia que se
encontr6 el carro, porque estuve en el momento en
que aparecio el carro ahi, el CTI hizo la respectiva
investigacion de huellas absolutamente de todo
esto, pero no tenemos ningun resultado.

Les decia, pero si yo estuve ahi, el carro lo
empujaron, le dejaron prendidas las luces y las
llaves la dejaron ahi, como no hay ninguna huella,
coémo es posible que hasta el momento nos digan
que no hay absolutamente nada. Qué pasé con
el seguimiento de las camaras del sector, si se
encontraron 16 camaras, qué pas6 con la calle
octava sur si hacia atras hay mas de 4 o 5 camaras,

estuvimos en el sitio, les tomamos las fotos, le
dijimos a la autoridad: miren aqui hay una camara
y hay otra, por favor porque a nosotros no nos
daban los videos; a 3 cuadras hay un Ron Paint
donde estan las camaras de movilidad. Qué pasé
con estas camaras, qué pasd con las Camaras del
barrio donde se desaparecieron los muchachos,
el seguimiento tampoco lo hay. Siendo asi que
al mes de desaparecidos nuestros muchachos,
el Gaula estuvo con nosotros, al mes buscando
Camaras, dejé una memoria en un casino que era
fundamental, pero a mi no me daban el video,
rogandoles que por favor asistan, nunca fueron por
el video, desgraciadamente son camaras que son
de 8 0 15 dias de locales comerciales o residencias
donde regraban, duran 15 o 20 dias.

Desde el primer momento que nuestros
muchachos se desaparecieron es una tortura,
por qué, porque la primera parte donde fuimos
fue al CAIl y la respuesta fue, hasta las 72 horas;
llamamos al 123, la respuesta fue, hasta las 72
horas, desgraciadamente fueron 6 dias validos,
donde se pierde muchisima investigacion, donde
las pruebas mas grandes se pudieron haber hecho.
Recibimos un panfleto aproximadamente a los 2
meses a una de las casas de los menores, una carta
donde decia que los muchachos del carro rojo los
habian enterrado hacia los cerros del sector.

También acudimos a las autoridades
que llevaban el caso y no tuvimos ningin
acompafiamiento, nosotros mismos mas de 20
personas asistimos al lugar, excavamos con palas,
con el dolor, no sabiamos si uno de los muchachos
iba a parecer; es un dolor tan grande que crece cada
dia y que no pasa; es un dolor de no tenerlos con
nosotros; estos muchachos no tenian ni siquiera
antecedentes para decir, no son muchachos
callejeros, de unas bandas, son muchachos como
lo piensa mucha gente; al principio nos decian,
no eso se fueron de paseo con esa camioneta, en
fin, muchas especulaciones. Hasta el momento no
tenemos nada, no sabemos si nuestros muchachos
estan vivos o muertos, qué pasé con ellos, donde
estan, este dolor crece dia a dia no para.

Qué es lo que queremos, sabemos que se han
hecho investigaciones y muchas ordenes, sé que
el CTI y la Fiscalia han estado muy presentes,
pero no tenemos nada; se hubiese querido que
estuviese un miembro de la Fiscalia hoy para que
nos dieran razon, porque desgraciadamente es otra
cosa, vamos para 4 fiscales del caso y ninguno
nos da razén alguna. Siempre nos dicen, esperen,
no nos presionen, no trabajamos con presion, no
digan a los medios cosas que no son. Qué vamos
a decir si no tenemos nada, es la pregunta, qué
podemos decir, a quién mas tenemos que acudir,
0 nos tenemos que dirigir, si hemos estado en
todos los institutos, tocado todas las puertas, lo
Unico que nos falta es ir a la casa del Presidente
nada mas, a quién mas le podemos pedir ayuda,
decimos nosotros.
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No queremos de pronto enterarnos que
desgraciadamente haya autoridades involucradas
en esto, qué es lo que pasa, qué estan tapando,
por qué no nos dicen; son 3 muchachos y como
estos muchachos ha habido muchos, nosotros
tenemos una pagina de desaparecidos y nos
llegan a cada momento muchachos y muchachas,
dénde estan, no solo nosotros queremos saber
de ellos, todas las familias quieren saber, hemos
ido a plantones donde llega gente que tienen la
familia 20 o 30 afios de desaparecidos, donde
estan. Por qué se para el momento de seguir
las busquedas, qué pasd con Juan Sebastian
Jiménez, un muchacho que desaparecié en Suba
el mismo dia que desaparecieron los muchachos
de nosotros. Aparecié fuera de Bogota, muerto,
desgraciadamente lo encontraron por pedazos
y hasta el momento no se sabe nada; que nos
vinimos a enterar, que ni Fiscal tiene el caso,
quedod en Villeta y no tiene fiscal el caso.

Nosotros no queremos esto, no queremos que
nuestros hijos aparezcan, Dios no quiera y se
queden las cosas asi; nosotros sentimos todavia
que nuestros muchachos estan vivos, se ofreci6 al
principio una recompensa de 10.000 millones de
pesos, que nos parecia ridiculo; o sea, como van
a ofrecer por 3 muchachos 10 millones de pesos;
por qué hay tantas cosas que se ofrecen mas
dinero y por 3 muchachos, nifios que estan apenas
conociendo la vida, no tienen un enemigo tan
grande, como dice la gente, no es que eso tenian
enemigos, pero qué enemigo va a tener tan grande
un muchacho para que le hagan eso a esa edad, si
aun dormia con nosotros, le conocemos la risa, el
llanto, desde los 5 afios esta conmigo, soy padre
soltero, mi hija también vive conmigo y desde los
5 afios los tengo.

Coémo no voy a conocer y saber qué sentia,
qué le pasaba, como me van a decir, no, se fue y
no quiere llamarlo, no si hasta ¢l mismo me dejo6
el teléfono el dia que salid fue el primer dia que
se fue a trabajar con ellos, me pidi6é permiso, me
dijo, papi confia en mi, te dejo mi teléfono. Qué
paso. Donde esta, es la pregunta que a diario nos
hacemos, y que a diario es la pregunta que nadie
nos da respuesta; sentimos el timbre de la casa o
una llamada y pensamos que es €l, igual que los
otros padres. No es justo que sigan pasando estas
cosas, y nuestro pais quede en olvido, la gente no
se toque, aqui todos tienen hermanos, la mayoria
hijos, primos, esto es un dolor incansable, un
dolor que no para, todos los dias uno suefia con
ellos y se piensan mads, se pregunta uno todos los
dias donde estan.

Después se ofrecié una recompensa de los 10
millones, luego se subid a 20 millones y ahi quedo,
supuestamente nos iban a colaborar tratando de
subirla mas y mas. Qué pasa, hay muchas fuentes
como dicen los investigadores, no se venden por
20 millones y desgraciadamente es asi; en este
sector operan muchas bandas criminales que a
la gente le da miedo hablar, por 20 millones no

lo hace; por qué, porque lo primero que tiene
que hacer en un cerro de estos una familia o una
persona que llegue a hablar es tener que irse de
ahi, que puede hacer una persona de estas con 20
millones, como va a movilizar toda una familia
con 20 millones de pesos.

Aun estamos a la espera que el Estado nos
colabore con subir la recompensa, hacer lo que no
se haya hecho; buscarlos mas, porque uno llega
a la Fiscalia y la respuesta del Fiscal es, no, pero
es que yo tengo 240 casos, entiéndanme, y los de
nosotros son 243 mas, seguimos la cuenta y los
dejamos ahi. Vamos a tratar de hacer lo posible
por encontrarlos y no nos cansaremos en ningun
momento de buscarlos. Como les comentaba, la
mayor pista era la de la camioneta, pero hasta el
momento no sabemos nada, la camioneta se la
entregaron al dueflo que eran los padres de uno
de los muchachos, son cosas que uno piensa que
jamas les va a tocar a la postre.

Mucha gente hemos salido a manifestaciones a
caminatas y la gente se hace la indiferente, hemos
tenido conflictos en las caminatas con gente que
dice: oigan, qué hacen ustedes interrumpiendo el
paso en plena ciclovia, esto no es para ustedes,
gente insensible. Hemos recibido miles de
llamadas, nos han dicho que los han visto en
Villavicencio, Bucaramanga, Medellin, Pereira,
hemos recorrido las ollas de Bogota en busca de
ellos; repartimos agua de panela con pan los fines
de semana con las fundaciones que hacen este tipo
de labor, buscandolos y ninguna respuesta; no
tenemos absolutamente nada y el dolor cada dia
crece y es peor, esto no se olvida.

Siente uno cuando estamos con las familias,
el dolor de cada persona y lo seguimos sintiendo
y nos seguimos acompafiando, la Fundacion
nos ha acompafiado mucho en el caso, tenemos
un abogado que nos ha estado colaborando
juridicamente, pero no sabemos nada. Cada vez
que acudimos a la Fiscalia o que de pronto cada
vez que nos llaman los investigadores pensamos
que nos van a dar una buena respuesta, pero no
tenemos nada, siempre es no, estamos haciendo,
investigando, vamos adelante, pero no nos tienen
nada; qué decimos o qué opinamos nosotros.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le agradezco al sefior German Montafia por
acompafiarnos, su testimonio nos conmueve,
para eso estd el Senado y el Congreso para
recibir las voces de la sociedad. A continuacion
interviene la sefiora Yanette Bautista, Directora
de la Fundacion Nidia Bautista, que presta apoyo
juridico a la Fundacion a las familias de 3 menores
que desaparecieron en San Cristobal.

Hace uso de la palabra la Directora de la
Fundacién Nydia Erika Bautista:

Doctora  Yanette  Bautista,  honorables
Senadores, en primer lugar quisiera dar infinitas
gracias en nombre de la Fundacion Nydia Erika
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Bautista, a los convocantes Senador Jimmy
Chamorro, por esta citacion, para nosotros es
valiente, importante y trascendental que el Estado
en su politica de Estado tome una medida decisiva,
queremos agradecerle al periodista Guillermo
Reinoso del tiempo que ha sacado a la luz publica
este caso, también al doctor Alirio Uribe, quien
nos remitid el caso, por eso lo acompaiiamos
Juridicamente y de todas las maneras posibles.

Quisiera referir que en Colombia hay 60.000
desapariciones forzadas segun los informes del
Centro Nacional de Memoria Histdrica, que de
ellos el 40% son ninos y jovenes y el 30% son nifias
y mujeres; quisiera rescatar aqui la perspectiva de
género y la desaparicion de las nifias y mujeres
también en Bogota, muchas de ellas seguramente
han sido victimas de reclutamiento forzado y de
trata de blancas. Este caso lo hemos denunciado
bajo la Convencion Internacional de las Personas
desaparecidas de las Naciones Unidas que tramitd
el Senador Cepeda con el doctor Guillermo Rivera
y otros Representantes en su época; el gobierno
colombiano tenia un plazo hasta el 19 de julio
para dar respuesta, la cual atin no la ha dado.

Este Comité ha recomendado y puesto un
plazo del 19 de octubre en la sesion que tuvo
en octubre del afio pasado para que el 19 de
octubre, el Estado responda cémo estd buscando
a los desaparecidos, como se esta actualizando el
Registro Nacional de Desaparecidos de Medicina
Legal; que lamentablemente solo registra la mitad
de los desaparecidos que registra la Unidad de
Victimas, la cual tiene 46.000 y no 24.000 casos, a
diferencia de lo que registra el Centro de Memoria
que tiene 60.000 y no 24.000 casos.

Nosotros quisiéramos llamar la atencion
sobre otros casos que han sucedido en San
Cristobal, Norte, también contra nifios Yy
menores desaparecidos, tengo una Sentencia
de la Corte Suprema de Justicia que encontrd
como responsables a dos miembros de la Policia
Nacional del mismo sector de San Cristobal,
Norte, por la desaparicion de dos menores de
edad en esa época, porque habian sido testigos
del asesinato por la misma policia de 5 jovenes;
esta Sentencia es en Casacion. Quisiera referirme
respecto de esto a la responsabilidad que tiene el
Estado de prevenir, erradicar las desapariciones
forzadas, proteger a las familias, a los nifios y
a los jovenes para que esto no siga ocurriendo,
porque estamos desapareciendo la esperanza y el
futuro de Colombia; yo que perdi a mi hermano
desparecido por el Ejército hace 30 afios.

Mepreguntosiel ProcesodePaznoserasuficiente
para no seguir viendo madres desesperadas,
padres como don German, don Méximo, dofia
Maria Alejandra, desesperados buscando a sus
seres queridos; en este caso lamentablemente no
se trata de nifios que fueron de paseo, ni con los
novios, ni que estan en el cartucho, se trata de
nifios que fueron desaparecidos forzadamente, por
eso el Comité sobre desapariciones forzadas de

Naciones Unidas acept6 el caso y estd esperando
la respuesta del Estado.

Decir también que hay necesidad de hacerle
una Comision de Seguimiento de esta Comision
Segunda, una Comision Interparlamentaria, que
se sienten con la Fiscalia General, con el Instituto
de Medicina Legal, con los investigadores, con
las Naciones Unidas y con los familiares de los
desaparecidos y quienes los representamos, para
que den cuenta de las falencias que han tenido; en
estoscasos, los familiareseneste casohanentregado
sus celulares, las prendas, los panfletos donde se
pregunta donde pueden estar sus seres queridos;
a 5 meses no se ha hecho la primera exhumacion
oficial; no solamente la primera exhumacion es
que los familiares de los desaparecidos también
tenemos derecho a encontrarlos vivos; por qué
nos tenemos que resignar a encontrarlos muertos.

Después de 60.000 desapariciones bajo el
conflicto armado, por qué no tenemos ese derecho
como lo tienen los familiares del secuestro que
rechazamos ese crimen atroz del secuestro,
por qué no tenemos ese derecho a abrazarlos, a
recuperarlos, por qué no tenemos ese derecho a
que nos los devuelvan vivos. Esa es la pregunta
que nos hacemos todos los dias, que se hacen
también las madres de Suba que perdieron sus 5
nifias justamente en julio estan cumpliendo 20 afios
de desaparecidas: Yuli Yesenia, hija de la sefiora
Florinda Farfan y otras 4 nifias desaparecidas
cuando salian de sus casas y colegio aqui mismo
en Bogota.

Tiene razon usted que Bogota es la mas afectada
en las desapariciones de nifios y jovenes, esto no
puede seguir sucediendo, debe haber una respuesta
de porqué el mecanismo de busqueda urgente, no
les ha permitido a las familias saber qué se esta
haciendo por la busqueda. Una cosa es lo que se
esta haciendo para investigar a los autores, donde
seguramente las bandas delincuenciales tienen que
ver, es imposible que después del 2003 cuando se
diagnosticaron que no solamente los Pascuales,
ni los Luisitos, sino otras bandas delincuenciales
que operan en San Cristobal Norte, no se hayan
desmantelado todavia esas bandas que han
trabajado también con el Clan Usuga, con los
paramilitares.

Es que estan despareciendo a la gente y a los
nifilos mas pobres y humildes, a los nifos que no
tienen oportunidades; estos no eran niflos que
estuvieran vinculados ni con el narcotrafico, ni con
bandas delincuenciales, eran nifos trabajadores,
nifios que sonaban con estudiar, porque se llevan
a los mas buenos de los nuestros; me volvi abuela
buscando a los desaparecidos, quiero ver que mis
nietos tienen el derecho a salir a la calle libres, sin
tener el temor de ser desaparecidos, que si lo son,
tengan el derecho a que nos los devuelvan vivos a
como se los llevaron.

Exigimosjusticia, que se erradique laimpunidad
y que se les diga la verdad a estas familias. Les
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damos gracias a ustedes para que no quiten los ojos
de encima de este caso. Pedimos que haya también
una recompensa de las organizaciones del Estado,
como la Alcaldia Mayor de Bogota, la Secretaria
de Seguridad, no solamente de la Policia Nacional,
para que mas gente pueda acercarse a decir lo que
sabe; para que este sea el camino, para que no haya
mas nifios, niflas y jovenes desaparecidos. Aqui le
rendimos un homenaje a ellos a la lucha y al amor
de los padres y madres, ellos estan luchando por
todos los nifios y jovenes del pais, muchas gracias.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Le agradezco a dofa Yanette, le concedo el uso
de la palabra al Senador citante, Jimmy Chamorro
Cruz. Volvemos a la sesion formal. Lo aprueba la
Comision.

El Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzailez:

Le informa al Presidente, los Senadores si han
aprobado volver a la sesion formal.

Interviene el
Chamorro Cruz:

Senador citante, Jimmy

Hace dos horas me llegé una informacion
que quisiera mencionar, un joven de 12 afos de
Tiba, Norte de Santander, fue rescatado de ser
reclutado por el Ejército de Liberacion Nacional,
qué sucedio; segun informe preliminar falta todo
por investigar, el nifio de 12 afos escuch6 a sus
padres hablando por teléfono con miembros del
ELN, pareciera que estaban negociando a su hijo;
o sea, miren la atrocidad del tema, pareciera que
lo estuvieran negociando, qué hizo el nifio, este
nifio de 12 afios huyd de su hogar y una hora
después salié como pudo y sin nada, se acerco a
una estacion de Policia, esta lo acogid y protegio,
hoy esta bajo el cuidado del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Miren lo que aqui hemos hablado también,
necesitamos que la Fiscalia profundice y actte
lo mas rapido posible. Aqui quiero aclarar un
punto, nosotros estamos en un proceso de Paz con
el ELN, esta es la respuesta que tenemos, hace 2
horas estos personajes o criminales, reclutando
nifios, negociando con sus padres, quién sabe
a cuenta de qué ha sucedido esto, una plata o lo
que sea; miren lo que ocurrio, el nifio huy6 de
su propia familia, y no se le estd protegiendo no
solamente contra las bandas criminales, contra
grupos al margen de la ley que hoy supuestamente
estan hablando de paz en Quito, mientras siguen
reclutando nifios y nifias, sino que tampoco en sus
familias estan seguros.

Era solo para dejar esto de antecedente, por eso
presento mi mas enérgico rechazo al Ejército de
Liberacion Nacional por cometer un crimen de
guerra, asi es como es denominado, reclutamiento
de nifios y nifias independiente de los factores que
hayan rodeado este tipo de actuar, asi sea con la
venia o no de los padres, o de cualquier mecanismo.

Quiero rechazar total y contundentemente este
caso, no podemos seguir simplemente negociando
con una expectativa de paz, mientras los didlogos
se estan llevando a cabo en medio de la Comision
de Delitos tan graves como este delito de guerra
contra los menores en Colombia, gracias.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez informa:

Honorable Senador Chamorro, con su anuencia
pasamos a nuestros citados, le concedo el uso de
la palabra al sefior Director de la Policia Nacional,
General Nieto.

Interviene el Director de la Policia Nacional,
General Jorge Hernando Nieto Rojas:

Gracias un saludo al Presidente, a los
honorables Senadores, al Director de Medicina
Legal y a asistentes. Efectivamente este es un
tema que nos preocupa a la institucionalidad
de manera permanente, como decia el Senador
Jimmy Chamorro, es importante y valoro esta
preocupacion, porque aqui todos tenemos que
articular ese gran esfuerzo por los nifios, nifas
y adolescentes de nuestro pais, hay esfuerzos
muy puntuales que el Gobierno Nacional viene
realizando; hay mecanismos que se han creado en
la misma norma, como el mecanismo de busqueda
urgente, como la Comision Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas.

Son mecanismos que existen y han dado
resultados, se han venido generando a través de
muchos de los casos que aqui han manifestado
y hay estadisticas. Lo mas importante es poder
interpretar cudl es el fendmeno y darles soluciones
claras y palpables a esas realidades que se viven
a lo largo y ancho de nuestro pais. Es importante
que nosotros podamos depurar las bases de datos,
aqui hay varias informaciones y estadisticas que
se han venido realizando, donde se nos informa
cuantos desaparecidos hay, los que han regresado
los tenemos registrados, a decir nos llega esa
informacion a nuestros sistemas. Efectivamente
ahi hay una gran oportunidad que debemos realizar
en las depuraciones de esos datos y en la calidad
del dato, para tener ejercicios que nos permitan
responder de manera mas efectiva a este flagelo.

Usted Senador Chamorro, hacia alusiéon a un
trabajo, la Policia Nacional en el marco de esa
preocupacion constante, efectivamente realizod
un trabajo de investigacion en el Centro de
Criminologia que tenemos, es una mirada integral
al fenomeno de niflos y nifias desaparecidos en
Colombia; ahi hay conclusiones importantes que
usted resaltd, efectivamente los nifios y nifias
entre 7 y 12 afios de edad concentran la mayor
participacion de desaparecidos, estos son algunos
elementos que pudimos identificar en ese trabajo,
el contexto social violento y la fragmentacion del
tejido social, asi como la ausencia de autoridad
incita a la ocurrencia e incremento de esta
conducta.
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Las pautas de crianza no estructuradas y la
definicion de roles dentro del nucleo familiar,
son dinamizadoras que promueven u ocasionan
este tipo de hechos. La carencia de necesidades
basicas, familias disfuncionales, la desaparicion
forzada se registra en areas donde hay alto indice
de estructuras del crimen organizado, esto infiere
a conductas de reclutamiento en cualquiera de sus
formas, forzada o a veces voluntaria. El consumo
de estupefacientes, la proliferacion de delincuencia
comin y organizada y la existencia de tribus
urbanas, son un factor preponderante en los casos
de desaparecidos voluntariamente. Las areas,
subsectores, con un alto indice de marginalidad
precipita la desaparicion en cualquiera de sus
tipologias, el aumento de la desercion escolar.

Estas son algunas de las conclusiones
que salieron de ese trabajo, eso nos permite
precisamente afrontar el fendémeno y tomar
decisiones en materia de la institucionalidad.
Algunas consideraciones, aqui es muy importante
generar mecanismos de evaluacion y seguimiento,
a uno le duele los padres de familia, porque todos
somos padres de familia, casos significativos
como los que nos manifiestan, es importante
hacer ese seguimiento. Si bien es cierto, hay
un sistema de desaparecidos que se tiene y es
importante que alli lo optimicemos para generar
los controles suficientes que nos permitan ejecutar
ese seguimiento y verificar si aparecieron o no, o
estan en otra connotacion, cruzar bases de datos
que nos permita depurar esa informacion; porque
a veces si no tenemos la informacion concreta, no
podemos ser mas efectivos en la solucion.

La familia es muy importante, hacer aqui
una mencion a la proteccion y garantias de los
derechos y libertades de sus hijos, como policia
vemos casos tan aberrantes todos los dias, donde
familias, personas dejan a sus hijos votados en las
casas, 2, 3 y 4 dias a una nifia de 10 afos haciendo
la alimentacion a sus hijos, son casos aberrantes,
alli también hay que hacer un llamado a ese tejido
social, para que nosotros todos podamos articular
toda una politica para poder garantizar los
derechos y la proteccion a nuestros nifios, nifias y
adolescentes.

Ahora bien, qué se ha hecho o qué estamos
haciendo; aqui hay diferentes factores: uno, la
articulacion de toda la institucionalidad, eso en
cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar nos convoca de manera permanente y
efectivamente hay todas unas lineas de actuacion
para que todas las instituciones podamos generar
respuesta a esta problematica.

En el caso tal de la Policia Nacional de todos
los colombianos hay una estrategia puntual que
esta focalizada en los nifios, nifas y adolescentes,
la primera parte es el tema de prevencion en
todo lo que tiene que ver con prevencion, todas
las instituciones hacen prevencion, desde luego
que ahi falta muchisimo en que la mayoria de
instituciones se sumen a este tema de prevencion;

hay una dinamica, unas lineas de accion, un
seguimiento en el tema de prevencion, todos
tenemos programas, campafias y hacemos un gran
esfuerzo.

Aqui es importante decir que tenemos que
seguir fortaleciendo el tema de la prevencion,
trabajar con las familias, nosotros en particular
tenemos un programa: “abre tus o0jos” con
herramientas didacticas, conferencias educativas,
cine foros, obras de teatro, dramatizaciones, buses
interactivos, en parques trabajamos en diferentes
partes del pais; muchas instituciones hacen ese
gran trabajo. En lo local en las diferentes alcaldias
y demas, se hace un gran esfuerzo, desde luego
tenemos que hacer mas.

El otro aspecto u otra linea gruesa tiene que ver
con la vigilancia y control, uno se queda aterrado
los fines de semana y como la policia tiene que
hacer un gran esfuerzo para controlar los nifios,
nifias y adolescentes por las calles, en diferentes
lugares, sin ningun control. A veces le dejan
la responsabilidad al policia; si bien es cierto
tenemos una responsabilidad en la seguridad y
la convivencia; también hay otros actores que
tenemos que estar alli para fortalecer el tema de
vigilancia y control, como el control al ingreso
de niflos, nifias y adolescentes a establecimiento
abiertos al publico.

El tema del consumo de estupefacientes; el
apoyo a los defensores y comisarios de familia y
todos también tenemos que preguntarnos qué he
hecho yo en materia del control, la educacion y la
orientacion de nuestros nifios, nifias y adolescentes.
Ahi hay un tema grueso que también tenemos que
trabajar todos de manera articulada.

Otro tema que ustedes trataron acd es el
tema de la investigacion criminal, esa seria la
ultima instancia donde uno tiene que llegar,
pero desafortunadamente alli es donde tenemos
que llegar en muchos de los casos, como nos lo
ha expuesto aca los padres de esta situacion tan
dolorosa que estan padeciendo; llegar al tema de la
investigacion ahi hay resultados palpables, desde
luego hay otros casos que requieren de mayor
profundizacién en su investigacion. También han
tratado un caso complejo, que son las bandas de
crimen organizado, el microtrafico.

La estrategia que estamos disefiando con la
Fiscalia General de la Nacion precisamente estd
en focalizar el esfuerzo contra aquellas personas
que instrumentalizan a nuestros nifios, nifias y
adolescentes, inclusive la estructura investigativa
que se estd desarrollando a nivel nacional, el
delito donde mas le estamos colocando el interés
es en estas personas que estan instrumentalizando
a nuestros niflos, nifas y adolescentes; inclusive
la imputacion en la estructura de investigacion
que se estd realizando cuando se le imputan
estos cargos inclusive es mas alta la sancion y
nos permite que estos delincuentes no salgan
nuevamente a delinquir. Esa es una estrategia que
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esta dando resultados, el tema del trafico local de
estupefacientes en casi todas las organizaciones
que hemos venido desarticulando siempre,
regularmente instrumentalizan a los nifios, nifias
y adolescentes.

Luego el trabajo estructural, inclusive en
muchos de los casos que hemos visto en estas
operaciones focalizadas que estamos llevando
a cabo contra el Clan el Golfo y otros casos
puntuales de crimen organizado, alli tenemos
la trata de personas, la instrumentalizacion de
nuestros menores, la utilizacion de menores en
el microtrafico y en otros delitos, luego ese es un
enfoque que desde luego esta previsto en toda la
politica general que ha disefiado el gobierno para
contrarrestar esta preocupacion que es la misma
nuestra, para desarticular estas organizaciones que
inciden en la desaparicion de nuestros menores.

A las personas que nos expusieron estos casos
tan dramaticos, si bien es cierto, hay unos entes
que tienen la investigacion, ustedes pueden contar
con toda la disposiciéon de la institucionalidad
para seguir fortaleciendo ese trabajo, hemos ido
acompafiandolos, si bien es cierto no tenemos la
asignacion de la investigacion, pero hemos estado
acompaifando ese proceso, porque entendemos 1o
sensible y doloroso que es para nuestras familias.

La prioridad para la institucion de la Policia
Nacional es muy clara en estos casos, es prioridad
numero uno, ustedes han visto todos los casos
donde a través de los mecanismos de busqueda
urgente se dan para dar el resultado y tener estas
personas que se desaparecen nuevamente en sus
hogares. Alli hay que hacer también un llamado
a toda la comunidad para que nos ayuden en
estos casos tan dramaticos, la informacion de la
comunidad es importantisima para que nosotros
podamos avanzar en estas investigaciones.

Decirles que en el marco de la Policia
Infancia y Adolescencia, nosotros tenemos una
dispositivo a nivel nacional y en todo el proceso
de modernizacion y transformacion en que esté la
Policia Nacional, mas de 1.600 hombres se va a
incrementar la Policia de Infancia y Adolescencia
en todo el pais, en todos los municipios del pais
debe haber policias de Infancia y adolescencia,
hoy estamos llegando a todas las areas rurales
porque alli también hay unos casos de violencia
intrafamiliar que nos preocupan de manera
permanente. Este es un trabajo que ha disefiado el
gobierno nacional para llevar articuladamente toda
la oferta del Estado para poder contrarrestar todos
estos delitos en el marco de seguir construyendo
un mejor pais para todos los colombianos.

Valoro inmensamente Senador Chamorro esta
citacion, porque nos da la oportunidad también,
como una oportunidad de mejora para conocer
mucho mas en detalle esta problematica y poder
revisar lo que estamos haciendo y como podemos
mejorar todo el trabajo articulado de todas las
instituciones del Estado para responderle al pais.

Todas las inquietudes que aqui se han llevado,
precisamente las llevaremos a esa mesa de
trabajo articulado en pro de generar acciones muy
puntuales y de mejora en pro de esta situacion
que afecta al pais y nos afecta desde luego y es
una preocupacion permanente de todos nosotros,
muchas gracias.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez informa:

En aras de organizar el debate, vendria por
orden la intervencion del sefior Director de
Medicina Legal, doctor Valdés, quien tiene la
palabra, posteriormente cerrara el Viceministro
de Participacion e Igualdad de Derechos, del
Ministerio del Interior.

Interviene el sefior Director del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, doctor Carlos Eduardo Valdés:

Buenas tardes, sefor Presidente, honorables
Senadores, Senadoras, senor General Nieto, saludo
alos familiares delas personas desaparecidas, todos
ellos. Como Director del Instituto de Medicina
Legal, es frecuente que haga pronunciamientos
porque el instituto se ha vuelto una especie de
Notaria de la violencia en Colombia en este tltimo
informe forense que motivo esta citacion, hemos
sefalado la gran preocupacion del incremento en
el sentido que el descenso que se ha visto en la
desaparicion de nifios y niflas en Colombia, es
muy pobre el descenso; esto lo hemos sefialado
de manera especial. Ahora, aqui hay que tener
algo claro, en esto gracias por la invitacion al
Instituto de Medicina Legal, es que el fenomeno
de la desaparicion en Colombia, especialmente en
los nifios y nifias, se nutre con la indiferencia de
nuestras instituciones, lo asumo como Director
del Instituto de Medicina Legal.

Uno de los elementos que nutre la desaparicion
en Colombia, es la indiferencia, esto por qué me
preocupa, porque cuando las cifras no descienden a
pesar de las acciones y procedimientos que estamos
realizando con la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacion, el Instituto de Bienestar
Familiar, en donde como Director también me
encuentro muy relacionado, eso significa que el
remedio que estamos proponiendo, lo digo como
médico, no esta funcionando. La desaparicion
de los niflos no solamente se mantienen unas
cifras elevadas desde hace algunos afios, tuvo un
incremento en el afio 2010 y 2011, ha venido con
un decremento, pero si ustedes lo analizan, es un
decremento de cerca del 1.3, 1.8% nada mas.

Esta desaparicion tiene una caracteristica muy
importante, es que en caso de niflos de primera
infancia, es decir, estoy hablando de nifios menores
de 5 afios, el éxito de recuperarlos vivos esta en
los primeros dos meses, desafortunadamente
después de dos meses, el Instituto de Medicina
Legal lo recibe. Sin embargo, hay casos que son
muy lamentables, este afio comenzo con la noticia
de varios niflos que habian sido desaparecidos
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fueron hallados y asociados a su muerte con abuso
sexual; el hallazgo de los nifios se disminuye en la
medida de la edad.

Es decir, es mas factible hallar un nifio vivo
en los primeros 5 afios de vida que entre los 10
y 17 afios, esto guarda relacion en Colombia
con algunos fenémenos que el Instituto ha sido
muy claro en sefialar: primero, con la violencia
intrafamiliar, es indudable que el fenémeno de
la violencia intrafamiliar ha incrementado del
afio 2016 a este afo, en 11.48% la violencia
intrafamiliar.

Otro fendmeno que estd muy arraigado es la
violencia sexual hacia los nifios y las nifias, el
incremento de violencia sexual del afio 2016 al
2017 en nifos y nifias, esta por el orden de 16.38%
segun los registros del Instituto de Medicina
Legal; sumado a esto hay otro fenomeno que lo
acompaila, la violencia interpersonal y violencia
de parejas. Estamos registrando que nifios y nifias
de 12 afios, ya estan conformando parejas y tienen
hechos de violencia entre parejas, esto sumado
a la gran crisis que tenemos en el pais, nos pone
un panorama desolador frente a nuestros nifios.
Si ustedes me preguntan cudndo desaparecen
los nifios en Colombia, de acuerdo a nuestros
registros que entre otras quiero hacer una claridad,
hay un gran subregistro en la desapariciéon en
Colombia, por eso las diferentes cifras; hay un
gran subregistro en la desaparicion en Colombia,
nosotros solamente registramos lo que nos permite
la red o el mismo Instituto y el Registro Nacional
de Desaparecidos.

Si me preguntan cuando se desparecen los
nifios, se desaparecen los niflos especialmente
entre las 4 de la tarde y 8 de la noche; el lugar
de desaparicion son zonas que el nifio frecuenta,
inclusive es mas frecuente que se desaparezcan en
lugares cercanos a su hogar. Si ustedes miran este
fenomeno de la desaparicion y lo comparan con la
violencia de nifios y nifias cudndo son violentados
los niflos y nifias, entre las 5 de la tarde y las 8
de la noche; en qué dias, especialmente los dias
sdbados y domingos hasta las 8 de la noche, en
dénde, en su casa.

Como director del Instituto de Medicina
Legal, he venido en una campafia denunciando
este fenomeno, aprovechando cada vez que me
entrevistan para sefialar el problema que tenemos
de los nifios. Sefior Presidente y Honorables
Senadores, créanme que esto no es solamente
el sector justicia, aqui necesitamos una causa
comun, aqui debe estar en una alianza comun el
sector de educacion, vivienda, el de salud. Cuando
le hacemos necropsias a estos niflos que hemos
encontrado después de dias de desaparicion,
surgi6 una nifia en Palmira este fin de semana
de 13 apitos, habia desaparecido el 30 de julio,
se encontrd este fin de semana atada de pies y
manos, abusada sexualmente; cuando le hacemos
la necropsia a estos nifios nos encontramos que no
solamente es esa violencia que los matd, esa nifia

estaba desnutrida, tenia un bajo peso para la edad,
no tenia alimentos en su estomago.

Por favor, esto se trata de un tema que en
Colombia debemos tomarlo como un tema de salud
publica, donde no solamente sea el sector justicia,
aqui necesitamos el sector de educacion, vivienda,
recreacion y salud; estos niflos violentados llegan
primero a un servicio de urgencias. Nosotros
sabemos el problema de los nifios de La Guajira,
los del Chocd, el Instituto lo vive dia a dia y nos
da una tristeza enorme ser notarios de eso, porque
nuestra capacidad tampoco da para més. Le quiero
decir que frente a la desaparicion el Instituto esta
totalmente comprometido con las familias, para
la busqueda, ojala hallazgos vivos de los nifios
en la identificacion de los desaparecidos, en eso
créanme que en estos aflos en que he estado como
Director, los mayores esfuerzos del Instituto han
sido para eso; pero la mayor sensibilidad con los
nifios.

Sefior Presidente y Senador Chamorro, muy
amable por la invitacién, pero que quede en el
ambiente que seremos socios para abordar el tema,
no solamente el sector justicia, que lo estamos
abordando, pero esto es un tema social. Gracias
Presidente y Senador Chamorro.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Agradezco al sefior Director, doctor Valdés,
realmente estremece, y nos estremece ese
testimonio suyo y su acertado diagnostico de la
interaccion que requiere la terapéutica social y
estratégica del problema. Le concedo la palabra al
sefor Viceministro de Participacion e Igualdad de
Derechos del Ministerio del Interior.

Interviene el Viceministro de Participacion
e Igualdad de Derechos del Ministerio del
Interior, doctor Luis Ernesto Gomez:

Muchas gracias al Presidente, a los honorables
Senadores, Senador citante Jimmy Chamorro,
colegas, General Nieto, especialmente a los
padres de familia que han intervenido, la hermana
Yanette con su Fundacion un saludo. Creo que aqui
han sefialado con mucha precision que estamos
enfrentando una problematica multifactorial
que responde a fendmenos sociales que no se
solucionan simplemente con mas policia en la
vecindad, o con mejores unidades de busqueda
para cuando haya un desaparecido; sino que
aqui también existe la convergencia de muchos
factores, tanto de salud Publica, nutricion,
educacion, que son necesarios para combatir este
flagelo de manera integral y acertada.

Quisiera restringirme a aquellos que es de
competencia directa del Ministerio del Interior y
que esta relacionado con uno de los mecanismos
de prevencion a la desaparicion de niflos, nifias y
adolescentes que esta ligado a la trata de personas,
aqui ya lo han mencionado. Es el Ministerio del
Interior el responsable de coordinar a las entidades
y de combatir la trata de personas comprendido
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como un fenémeno también de proteccion en
materia de derechos humanos. Por eso desde el
Ministerio y desde una normativa relativamente
reciente, esto tiene una capacidad Institucional
desde el 2005, pero fundamentalmente desde el
2014 es que se ha venido haciendo un trabajo
interinstitucional coordinado con las campanas de
pedagogia, también las de conocimiento hacia la
presentacion de denuncias.

El Ministerio en coordinacion con el
Ministerio del Trabajo y con la Cancilleria, por
lo que respecta a trata de personas relacionados a
ofertas engafiosas de empleo o de oportunidades
en el exterior, con lo que respecta a procesos,
conjuntamente con el ICBF y otras entidades,
tienen una instancia desde la cual se da a conocer
el fendmeno. Son campafias de pedagogia en redes
sociales, también en television a través de los
canales oficiales, encaminadas a prevenir la trata
de personas, también una linea de denuncia a través
de la cual las personas deben y pueden presentar
cualquier queja o irregularidad relacionada a la
trata de personas.

Por supuesto el seguimiento en lo que respecta
a trata quisiera ademas ser muy autocritico y
decir que esto es un fenémeno de los muchos que
contribuyen a la desaparicion de nifios, nifias y
adolescentes, este es un fendmeno que poco se
conoce, poco se denuncia; por eso el énfasis que
ha hecho el Ministerio y la accién institucional
para darlo a conocer, explicarle a la ciudadania
cuales son los canales de denuncia. Trabajar muy
de la mano con entidades territoriales, alcaldias,
gobernaciones, para que lo local también se
pueda generar estos mecanismos de denuncia y de
prevencion.

En los otros aspectos de prevencion comparto
la valoracion que presentaba el Director de
Medicina Legal, al igual que la del General
Nieto, entender que la manera de prevenir esto es
con procesos de fortalecimiento de las familias,
ahi convergen muchas entidades del orden
gubernamental. También con una accion efectiva
de Fuerza Publica, también del ente investigador,
la Fiscalia, para poder prevenir cualquier situacion
desafortunada y que no se trate de un desaparecido
que fallece y se encuentra después difunto, sino
que se alcance a encontrar en vida.

Lo mismo el trabajo fundamental que tiene el
sector salud, entender que esto se genera solo en
torno de maltrato y violencia; por eso es que la
cabeza de prevenir este fendmeno sea el Instituto
de Bienestar Familiar, es lo correcto. Sin embargo,
hay que decir que la coordinacion institucional
debe ser mejor para poder asegurarnos que la
prevencion no solo en lo que respecta a trata de
personas donde estd responsable el Ministerio
del Interior, si no que otros aspectos también
funcionen de la mejor manera.

Ahora voy a hablar del aspecto menos amable,
de la responsabilidad y de la respuesta del Estado

que esta relacionada a la identificacion de personas
y fallecidas y la busqueda de personas enterradas
como no identificadas; alli también hay que
reconocer que Colombia por un conflicto armado
de muchas décadas, tenia una deuda grande no
solo en lo institucionalidad, sino también un
reto enorme de contener este flagelo: El Senador
Chamorro expresa un fenomeno de reclutamiento
ahora con el ELN, sabemos que esto no fue
secreto para nadie, fue una acciéon permanente
de las FARC, tanto los reclutamientos forzado
de menores como también la pérdida de vidas de
menores en el marco del conflicto armado.

Por eso valoramos enormemente que con
la terminacion del conflicto, también en el
marco del Acuerdo de Paz, se reconozca que
estd guerra ha traido mucho dolor a muchas
familias con miembros, hijos, hermanos de
personas desaparecidas, por eso el Acuerdo de
Paz incorpora dentro de uno de los componentes
fundamentales de la reparacion y la no repeticion,
el que exista una respuesta del Estado frente a las
personas desaparecidas en el marco del conflicto.
En dias recientes en el marco de las facultades
presidenciales que otorgd este Congreso al
Presidente de la Republica, se cre6 esa unidad,
es una Unidad adscrita al sector justicia; tal como
estaba previsto en los Acuerdos, también alli se
establecieron unos procedimientos de seleccion
de la persona que va a dirigir.

El objetivo de esa Unidad es justamente
coordinar toda la accién del Estado para la
identificacion de personas desaparecidas. El
Ministerio viene haciendo un trabajo desde el afio
2013, en donde en los cementerios se ubiquen o
se entierre una persona como NN; de los 30.287
registros aproximadamente. De acuerdo a los
registros se puede identificar que hay alrededor de
869 no identificados menores de edad, por lo que
se pudo documentar, de estos 831 estan registrados
como no identificados, a pesar de los esfuerzos o
de identificar familiares y demas.

Sus distintos procedimientos de necropsia no
ha sido posible identificarlos, 38 corresponden a
personas identificadas, pero no reclamadas, todos
estos menores de edad. Esta tarea lo que pretende
es que el Ministerio del Interior responsable de esa
coordinacion con cementerios ha venido haciendo
de manera permanente a nivel municipal, son
finalmente muchos los municipios responsables
de los cementerios, es un trabajo permanente tanto
de capacitacion para como atender, identificar y
documentar, cuando una persona es enterrada sin
ser identificada.

Adicionalmente cuales son los Protocolos
de Registro de Informaciéon y Consolidacion de
Informacion, que permita ahora en este proceso de
verdad y reparacion, también encontrar familiares
y personas desaparecidas, también darles a las
familias que han perdido seres queridos, por lo
menos una razén del paradero de sus familiares.
Esperemos que en lo que respecta al aspecto
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menos amable de esta problematica social que
es la identificacion de cadaveres, poder reportar
a sus familiares con esta nueva institucionalidad
que les menciono y podamos responder de manera
mucho mas acertada como Estado, los esfuerzos
que hacen todas las entidades.

El Presidente de la Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez informa:

Si hay Senadores que deseen intervenir,
seguimos con ellos y después concluira el debate
el Senador citante; le doy la palabra al honorable
Senador Ivan Cepeda.

Interviene el Senador Ivan Cepeda Castro:

Le agradezco al Senador Jimmy Chamorro el
haber citado a un debate tan pertinente, que abre
los ojos sobre realidades sociales de Colombia
que son espeluznantes; estas cifras que nos han
entregado hoy son realmente horrendas; es muy
disiente que no tengamos mas claridades sobre
los origenes del fendmeno. Digo que tampoco hay
que ser un gran investigador para darse cuenta que
el contexto de la realidad en la que viven nuestros
jovenes y nifios también es espeluznante, no hay
que ir a hacer una investigacion estrictamente
penal, para darnos cuenta que estas cifras que
tenemos hoy aqui, responden a un cuadro general
de violacion de derechos de los nifios y niflas en
Colombiay de los jévenes, de las cuales si también
es parte el reclutamiento por parte de grupos
armados ilegales, pero muchos otros fenémenos.

A mi modo de ver es muy disiente que la
politica de infancia del pais sea manejada a como
se maneja, acabamos de atravesar por un incidente
en el que se discutia, un funcionario por llamarlo
de alguna manera que estaba a la cabeza de un
equipo de futbol iba a manejar ni mas ni menos
que la politica en este sentido. Valoro ese debate,
también valoro el trabajo que hace el Instituto
de Medicina Legal, lo que se ha avanzado en
estos aflos en materia de desaparicion forzada,
gracias en primer lugar a la accién que hacen
las organizaciones de familiares y de defensores
de derechos humanos, entre ellas la Fundacion
Nydia Erika Bautista, también la persistencia de
los familiares; lo que se ha podido avanzar en
muchas areas que son todavia profundamente
insuficientes, pero en recaudar informacion.

Ahora se habla de un programa que tuvimos
la posibilidad de comenzar a plantear como
necesidad que es el de la busqueda de las personas
no identificadas en los cementerios del pais, fue en
estos recintos en que hicimos los debates sobre ese
particular, que con el doctor Valdés y el entonces
Ministro del Interior, tuvimos oportunidad de
discutir. Ahora la creacion de la Unidad de
Busqueda de personas desaparecidas que es parte
del Acuerdo de Paz, que espero no corra la misma
suerte que han corrido otras instituciones similares,
porque se crean estas figuras, pero no han tenido
los resultados que queremos ver y plasmar en
explicaciones contundentes y esclarecimiento

de los hechos para familias que estan viviendo
situaciones tan angustiantes como las que hemos
podido escuchar hoy aqui.

Queria dedicar esta intervencién fundamen-
talmente en hacer una propuesta, es que veamos
la posibilidad de oficiar por parte de la Comision
y en cabeza del citante del debate, a la Fiscalia
General de la Nacion, que nos entreguen algunas
informaciones claras sobre qué esta pasando. Si
no en todos los casos, por lo menos en los que
hemos escuchado hoy aqui, que pudiéramos tener
un informe claro de hasta donde esta avanzando la
investigacion; porque se nos esta diciendo aqui que
los familiares tocan puertas y todas estan cerradas
o por lo menos a no ser por las explicaciones que
se nos dan aqui en el debate, les doy la bienvenida.

Si, que tengamos informacion que entregarles
a las personas que vienen a esta Comision,
porque de eso se trata, no solamente de reclamar
politicas en términos generales, sino también de
que los ciudadanos que vienen aqui a plantearnos
sus denuncias, puedan obtener respuestas. Asi
que Presidente, le pediria que oficiemos a la
Fiscalia para que podamos obtener respuesta, les
agradezco a los funcionarios que han dado aqui
sus explicaciones.

El Presidente de 1a Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez informa:

Va a hacer el cierre del debate el honorable
Senador Chamorro, le dejaria una sugerencia ya
que ha abierto este tema doloroso y lacerante
al Senador Chamorro que conoce a fondo la
problematica social, ha sido un abanderado de ella,
de su lucha por muchos afios en este periodo del
posconflicto y todo lo que arrastra consecuencias
de nuestras contradicciones sociales. Si desea
podriamos aprobar la constitucion de una
Subcomision para hacerle un seguimiento a
fondo y una propuesta al Congreso de Colombia,
recogiendo las voces y diagnoésticos autorizados
de quienes nos acompanan hoy, para que tengamos
una conclusion propositiva y efectiva. Tiene la
palabra el Honorable Senador Chamorro.

Interviene el citante del debate, Senador
Jimmy Chamorro Cruz:

Gracias Presidente, usted ha propuesto algo que
sin duda alguna es la conclusion del debate, para
ser concretos. Sabemos que esto es un trabajo y
un desafio, pero un compromiso interinstitucional
entre el Congreso representado en esta Comision,
que por razones apenas obvias es el pertinente para
abordarlo nuevamente, por el tema que concierne,
es un tema gravisimo de seguridad nacional.

Sobre todo, porque esta es la Comision que
entre muchos otros temas, versa sobre aquellos
tratados internacionales de proteccion a nifios,
nifias y adolescentes, de la cual Colombia en
eso es muy prolifico en cuanto le concierne
blindar proteccion. Aqui no estamos hablando
simplemente de proteccion, sino de garantias,
nuestra Constitucion habla acerca de garantias,
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en ese orden de ideas me parece que esta es la
proposicion; quienes han intervenido como el
General Nieto, el Viceministro, y el doctor Valdés
de Medicina Legal, también se han referido a este
tema.

Entonces sefior Presidente, solicito que se
cree una Subcomision de Seguimiento al interior
de esta Comision, donde podamos igualmente
como Legislativo y dentro de la funcion que nos
corresponde como ente de control politico, donde
igualmente podamos aceptarnos, y esta Comision
pueda tener acceso a todos aquellos funcionarios
de las diferentes Ramas del Poder Publico.

Ademas de aquellas que se han mencionado,
como el Ministerio de Salud, el ICBF, por supuesto
tenemos a la Policia Nacional a través de Infancia
y Adolescencia, el Instituto de Medicina Legal,
que nos ilustra permanentemente frente a los
temas que le son pertinentes y de los cuales nos
ha ampliado no solamente cifras, sino testimonios
que obviamente como organizacion presenta
desde el punto de vista seguramente personal,
como profesional de la salud.

Donde est¢é y donde igualmente podamos
hablar tal como lo dice aqui el Senador Cepeda,
con la Fiscalia General de la Nacion, le anadiria
un ingrediente adicional, la Procuraduria. Hoy
vemos que la Procuraduria es un ente de control
que seguramente aqui lo relacionamos como un
ente disciplinario, cuando en la Constitucion
obviamente lo pone como aquel que vela por todo
este tema de los derechos humanos.

El tema disciplinario es demasiado importante
y tiene que ver con el Poder sancionatorio
y disciplinario en cuanto a violaciones de
derechos humanos. También podria decir qué a
la Defensoria del Pueblo, naturalmente tiene una
unidad dedicada a esto. Hablo de la Procuraduria,
porque la Procuraduria tiene dientes importantes
y garras para tomar medidas frente a este tema.
Esa seria la conclusion, agradeciendo la presencia
de quienes he mencionado, al Presidente, a
los Senadores, quienes han estado presentes,
especialmente aquellas victimas quienes hoy nos
han oido; obviamente representados a través de un
padre de familia que representa el dolor de todas
las familias; al igual que de una organizacion
no gubernamental encargada a través de una

fundacion, de brindar apoyo a muchas familias
aqui en Bogota, inclusive fuera de esta capital,
muchas gracias Presidente, esa seria la proposicion
con la cual termina este debate.

El Presidente de l1a Comision, Senador Ivan
Leonidas Name Vasquez:

Agradezco al Senador citante, somete a
consideracion de la Comision, la Constitucion
de esta Comision Accidental, que con la Mesa
Directiva configuraremos con el Vicepresidente,
Senador Rigoberto Barén, serd una Comision
Accidental para el estudio y seguimiento del
fenémeno social de las desapariciones en
Colombia, es el género dramatico, en particular el
que tiene que ver con nuestros menores de edad.

Através delos medios que nos han acompanado,
le hacemos llegar la voz de fe a los que tienen
a sus familiares o conocidos desaparecidos que
habran de volver algin dia. Esta Comision va
a continuar este tema como conclusion de este
debate la presidira y coordinara el Honorable
Senador Jimmy Chamorro. De tal manera que
aprobamos aqui al unisono la conformacion de la
subcomision.

Se levanta la sesion y se cita para el proximo
martes a las 10:00 a. m. muchas gracias a todos.
Termina la sesion a las 12:45:00 m.
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