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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 79 de la Sesion Ordinaria del dia miércoles 31 de
mayo de 2017.

Presidencia de los honorables Senadores: Oscar Mauricio Lizcano Arango,
Daira de Jesus Galvis Méndez e Ivan Leonidas Name Vasquez.

En Bogot4, D. C., alos treintay un (31) dias del Cabrales Castillo Daniel Alberto
mes de mayo de dos mil diecisiete (2017) previa Cabrera Béez Angel Custodio
citacion, se reunieron en el recinto del honorable ; .
Senado de la Republica los miembros del mismo, Casado de Lopez Arleth Patricia
con el fin de sesionar en pleno. Castafieda Serrano Orlando

| Castilla Salazar Jesus Alberto

Llamado a lista Celis Carrillo Bernabé
~ El Presidente del Senado, honorable Senador Cepeda Castro Ivan
Oscar Mauricio Lizcano Arango, indica a la Cepeda Sarabia Efrain José

Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores:

Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casamé Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadia Georgette
Bustamante Garcia Everth

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
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Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Romero Teresita
Garcia Zuccardi Andreés Felipe
Gaviria Correa Sofia Alejandra
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
GAmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexé&nder

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Nifio Avendafio segundo Senén
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nohora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Var6n Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Andrade Serrano Hernan Francisco
Delgado Martinez Javier Mauricio
Garcia Turbay Lidio Arturo

Rangel Suérez Alfredo.

31-V-2017.

Bogota D.C., mayo 30 de 2017

Doctor
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGON

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me
permito informarle que por motivos de salud se encuentra
incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones  de las plenarias
programadas por la corporacion los dias 30y 31 de mayo del
presente ario.

Cordialmente,

Ao g P
: SANDRA VERGARA PEREZ
Asistente
Anexo Incapacidad

AL
N W

Fecha: 30 de Mayo / 2017

Nonbre: LAUREANO AUGUSTO ACUNA DIAZ

CERTIFICO QUE:

El sefior antes menctonado asistié al servicio de consulta externa por presentar cuadro

clinico compatible con {DX: Neumonia adquirida en la comunidad en resolucion, motivo

por el cual se ordena extension de incapacidad medica laboral por 3 ( tres ) dias a partir

-
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de la fecha

A quien interese

L

e

Rl



GaceTa DEL CONGRESO 1002 Miércoles, 1° de noviembre de 2017 Pégina 3
e B0 e ey de 12:30 Meeting with Izaskun Bilbao Barandica, Member of the European
Parliament, Vice-Chair of the ALDE Group (ASP 9G 258)
13:15 Walk to the restaurant
Meet Meat
AR ) Rue Stevin 124
Doctor £ LA RE ; 1000 Brussels
/ Tel.: +32 2 231 07 42
0SCAR MAURICIO LIZACNO ARANGO : /;,HW;{; ¢
presidente Senado de la Republica i 30 25’3“ ;] 5 13:30 Lunch
D Cb : 15:45 Walk to the European External Action Service
Cordial saludo 16:00 Meeting with
Jean-Pierre Bou, Deputy Head of Unit for South America, European External
R de Pul Desk Officer for Colombia, European External
" Alicia Rico Perez de Pulgar, Des icer for K
He recibido como Senador de la Republica y presidente del Partido Conservador una il
invitacién de la fundacidn Konrad Adenauer, para Hisertar ahiciel Ratlmesty E“,mpw E| ) 17:00 Transfer to the European Parliament
martes 30 sobre la oportunidad de la paz para Colombia y una serie de entrevistas con . !
Parlamentarios Europeos, me parece conveniente y pertinente asistir para expresar 17:15 Accreditation in the European Parliament
nuestro punto de apoyo al proceso de paz y la poslbiidad de apoyo por parte de la Unién 17:30 Meeting with Luis de Grandes, Chair cf the Delegation for relations with

Europea para dicho proceso.

Me permito anexar copio de la agenda fijada hasta la fecha, por lo que me permito *
solicitar Ws plenarias de los dias martes de 30 mayoy 1 de junio de 2017.

De antemano agradezco se le dé tramite a dicha solicitud.

Egag; 

e AR A

Agenda

Monday, 29 May 2017

17:43 Arrival in Brussels - Gare du Midi and transfer to the hotel

Martin's Brussels EU Hotel
Boulevard Charlemagne 80
1000 Brussels

Tel.: +32 2 230 85 55

18:15 Check-in at the hotel
19:20 Walk to the restaurant
19:45 Dinner with Juan Salafranca, Deputy Secretary General for External

Relations - Committees, European People's Party
21:15 Return to the hotel

Martin's Brussels EU Hotel

Boulevard Charlemagne 80

1000 Brussels

Tel.: +32 2 230 85 55

Tuesday, 30 May 2017

countries of the Andean Community and EPP Eurolat Assembly Coordinator
19:00 Meeting in the lobby of the hotel and walk to the restaurant

Maison du Luxembourg
Rue du Luxembourg 37
Brussels 1050

19:30 Dinner with H.E. Rodrigo Rivera, Ambassador of Colombia to Belgium and
Luxembourg and Head of Mission to the EU

21:00 Return to the hotel

Martin’s Brussels EU Hotel
Boulevard Charlemagne 80
1000 Brussels

Tel:+32 2 230 85 55

T 1 June 2017
07:00 Check out and transfer to Gare du Midi
08:17 Departure to airport Charles de Gaulle (Paris)

Coordination and Organisation

Sabina Wolkner, Programme Director
Dr. Luis Fernando Blanco Correia, Research Associate

Multinational Development Policy Dialogue
Konrad-Adenauer-Stiftung
European Office Brussels
11, Avenue de I'Yser
B-1040 Brussels

Tel. +322743 2453
Mobile +32 48533 93 79

e-mail: sabina.woelkner@kas.de
luisfernando.blanco@kas.de

Security

For meetings at the European institutions it is necessary to register
with a valid passport 10 minutes prior to the meeting.

GOOD TO KNOW... ]

12:15 Meeting in the labby of the hatel

12:30 Lunch at [cones restaurant (in the hotel)

13:30 Transfer to the European Parliament

13:45 Accreditation in the European Parliament

14:00 Meeting with Reimer Bége, Member of the European Parliament, Member of the

Delegation to the EU-Latin American Assembly
15:00 Return to the hotel

19:00-20:30 Participation in the dinner debate "The Colombian Peace Deal: An opportunity for
Jjust and lasting peace?”

20:45 Return to the hotel

Martin's Brussels EU Hotel
Boulevard Charlemagne 80
1000 Brussels

Tel:+32 2 230 85 55

31 May 2017
12:00 Transfer to the European Parliament
12:15 Accreditation in the European Parliament

The hotels will require that you present a credit card upon check-in. If a credit card is not
available, the hotel will ask you to deposit the amount of 50 EUR/day in order to cover
possible expenses such as phone and mini-bar.

Breakfast is included. Please note that we will only cover for "bed and breakfast”; we kindly
ask you to pay any other expenses (telephone, internet, bar or mini-bar etc.) before
checking out.

Food

We have arranged meals for you during your visit; expenditures for food and beverages
(water, soft drinks, beer and wine; tea and coffee) will be covered. In order to facilitate
preparations, please inform us whether you have any dietary requirements.

Contacts

In case, you have any other questions, please do not hesitate to contact us:
Sabina Wolkner, +32 474 274 332,

Luis Fernando Blanco Correia, +32 485 339 379.

Other (maybe useful, but hopefully unnecessary) contacts during your stay in Brussels:
.11

Emergencies tel. 112
Ambulance tel. 100

Police tel. 101

Red Cross tel. 105
Pharmacies tel. 0900 10 500
24h-Emergency Medical Service tel. 02 648 80 00
Directory inquiries tel. 1204

VISA (lost or stolen) tel. 0800 183 97

MasterCard (lost or stolen) tel. 0800 150 96
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D.C, 30 ; ;
Bogotd de mayo de 2017 : ; JOSE ANTONIO HAKIN TAWIL
B . CIRUGIA CABEZA Y CUELLO

Doctor s
GREGORIO ELJACH

il PACHECO  Jumo 2 de 20172 Fils
Senado d 3 Repiblica ; ] :
Ciudad.
Respetado Doctor Eljach; ; P  Paciente

3 Lidia Arturo Garaia Turbay
Por instruccianes del Honorable Senadr Javier Mauricio Delgado Martinez :
me permito remitir a su despacho incapacidad médica, para la plenaria de
senado de los dias 30,31 del presente mes; lo anterior de conformidad al
Art.90 de la Ley 5° de 1992.

€C 73547965

De antemano agradezca su colaboracidn.

\
'

Paciente a quien se le realizo cirugia el dia 25 de

CESPEDES NEIRA : ; ~ Mayo del presente, Tiroidectomia,, Se le concede
esorUTL : . incapacidad por 8 dias a partir de la fecha de
Senador Mauricio Delgado ) 2 cirugia. :

Adjncocopiancapacdad s ; a“"\"’“ @ ¥ : D :
,&\}N@ DC- “X 1 % 4

ARTMPAVIL

 cURLO :
Vs34 1ol 2152300
NIOHAKIM ;

Bogota D.C., 02 de junio de 2017

Doctor 3

Gregorio Pacheco efjach

Secretario General :

Senado de la Republica

Ciudad

Reciba un respetuoso saludo.

De manera comedida me dirfo a usted con el propésito de presentar excusa
médica, en donde consta que los dias 30 y 31 de mayo calendario, me
encontraba incapacitado para asistir a las sesiones de plenarias programadas
para los dias en referencia, debido 2 una cirugia que s me practict en dia 25
de mayo. ;

Agradezco la atencion prestada y su valiosa colaboracion.

De usted, atentamente,

o7 T ' Sty
Py = " : @' IL," h’v s

] v
LIDIO ARTURD GARCIA TURBAY [
Senador de la Republica _ J
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Sin que ¢l mismo omsiuné gastos al erario en lo que \ j iati
el : ] comesponde a.
conforridad con los considerandos del prasente provel’tqio. i e

ARTICULO SEGUNDO: L Presents Resolcin s de excusa vl pr su nasitnc
i ; < usa valida
sesiones plenaris  de Comision que se legaren a convocar. Sl el

welizgm TERCERO: La presente resolucion rige a parir de Ia fecha de su expedicion, y quedara
sin efectos en el evento en que el Honorable Senador dz la Republica mediante escrito manifieste
no hacer Uso e esta aulorizacion, la cual hard parte integral de este acto administretivo.

ART!CULP CUARTO: Paralo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion a la
Pmndenaa del Senado, Dlrecc_m General Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comision de
Acteditacion Documental, Oficina de: Protocolo,  la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuw‘ln, Pagaduria y al Honorable Senador ALFREDO RANGEL SUAREZ

Pardgrafo: La Dependencia correspandiente del Area Administraliva realizaré Iz aplcacion estricta
g;llgs dispuesto en este Acto Administrathio4aefiyendo ligujgefion; descuentos, deducciones y

Dado en Bogota D.C., alos

il

0

GREGURIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Bogotd D. C., 31 de mayo de 2017

CONSTANCIA

Dejo constancic anfe la Mesa Direcfiva que me abstengo de votar las Actas No.
50, 54, 55, 56, 57, 58, 59 y 01 correspondiente  los dias 27 y 28 de diciembre
de 2016; 7, 8, 13, 14y 21 de febrero de 2017 y 6 de marzo de 2017 por
corresponder a Sesiones en los que se volaron proyectos de Ley y de Acto
Legidlativo mediante el Procedimiento Legislafivo de “Fost Track” por considerarlo
inconsfituciondl, ilegal e ilegitimo.

La presente abstencion se basa en los siguientes argumenfos:

+ Primero, el proceso de refrendacion de los acuerdos via Congreso
desconociendo la volunted populor, es un proceso ilegitimo. El consfituyente
primario es el pueblo colombiono y éste, a pesar de las trampas que el
qobierno hizo, se pronuncid en los urnas ¢l 2 de ocubre 6.438.552 de
Colombianos, expresando su negafiva al acverdo enire Gobierno y el
grupo narcofraficante ferrorista denominado “farc”, y exigiendo con el
triunfo unos cambios sustanciales y de fondo a los acuerdes, y no unos
cosmticos como los que han entregado. Pese o la insistencia de los
sectores que friunfaron con el “NO” para buscar un gran acuerdo nacional,
¢l gobierno prefirié desconocer el resltodo civdadano e imponer lo
implementacién de acuerdos anfidemocréficos.

+ Segundo, nos enconframos ante un proceso inconsfitucional. La rame
legislafiva no fiene la compefencia para refrendar acuerdos de fipo clguno.
Las funciones del Congreso se encuentran en la Consftucion Polifica de
Colombia en el arficulo 140 y en la Ley 5 de 1992 articulo 6. Lo anferior s¢
debe interpretar ¢ la luz del articulo 6 de o Constitucién Politica que
astablece el principio de responsabilidad, esto es “los parficulares sdlo son
responsables ante las autoridades por infringir la Conshitucion y las leyes.

Los servidores piblicos o son por la misma causa y por omisién
o extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”. Recient i

la Corte Constitucional en la sentencia C-699 que se pronuncia sobre los
articulos 1 y 2 del Acto Legislativo 01 de 2016 alli establecié que la
expresion “refrendacion popular” debe cumplir el siguiente marco
conceptual. “La refrendacién popular designa un (i) proceso, (ii) en el cual
haya participacién civdadana directa, (iii) cuyos resultados deben ser
respetados, interpretados y desarrollados de buena fe, en un
escenario de bisqueda de mayores consensos, (iv) proceso que puede
concluir en virtud de una expresién libre y deliberativa de una autoridad
revestida de legitimidad democrética, (v) sin perjuicio de eventuales
espacios posibles de participacién civdadana para la revisién especifica de
aspectos concrefos ulferiores.” (Negrilla y subraya fuera de texto). El punto
iii establece que los mecanismos de participacién civdadana pueden ser de
consulta previa siempre y cuando los actos siguientes sean tendientes a
“inferpretar, respetar y desarrollar sus resultados de buena fe, en un
escenario de bisqueda de mayores consensos”, Este proceso viola lo
estipulado por la Corte Constitucional en cuanto los actos realizados por el
Gobierno Nacional, posteriores a la votacién del 2 de octubre no fueron
encaminados a lograr mayores consensos ni mucho menos a interpretar y
respetar los resultados.

Esta inconstitucionalidad se suma a la violacién absurda que se hace al
principio de separacién de poderes, al no permitir que el Congreso de la
Republica en su fa haga proposici a los proyectos propuestos
por el gobiemno; y a las modificaciones sustanciales a la Constitucién
Nacional a través de un proceso abreviado que atenta contra bdsicos
principios democraficos.

Tercero, estamos ante un proceso ilegal. la compelencia para el
planteamiento de politicas poblicas radica dnica y exclusivamente en
cabeza del Gobierno Nacional. En este caso, el Congreso aprobd
iregularmente unas politicas poblicas creadas, adicionalmente, por el
grupo narcofraficante terrorista denominado “farc”, tal como lo establece la
proposicién votada en el Congreso, a finales de noviembre posodo. Para
recordar: el proceso de refrendacién de los supuestos nuevos acuerdos a
través del Congreso, tras ser derrotados en el plebiscite del 2 de octubre,
fue un invento del gobierno nacional y del grupo narcotraficante terrorista
denominado “farc”, y jamés fue propuesto por vocero alguno de los grupos
que acompafiaron el “NO” al plebiscito.

Considero suficientes estos argumentos, por lo cual me sienfo en la obligacién de
refirarme de éste y cualquier ofro proyecto de ley o acto legislativo presentado
para debate en el d do “Procedimiento Legislativo Especial para la Paz”.

Proc

Atentamente,

Afus Laas I
ALFREDO RAMOS MAYA /
Senador de la Repiblica

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quoérum decisorio.

Siendo las 11:15 a. m, la Presidencia
manifiesta: Abrase la sesién y proceda el sefior
Secretario a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Plenaria del dia miércoles 31 de
mayo de 2017

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista
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I
Anuncio de proyectos
1l

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeros: 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 47
y 48 correspondientes a las sesiones ordinarias de
los dias: 3,4,5,11,18,19,25,26 y 27 de octubre; 1°,
2,8,9,15,16,17,22,23,24,29 y 30 de noviembre;
y 5, 7,13 y 14 de diciembre de 2016 y sesiones
extraordinarias de las Actas nimeros: 50, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 01, 02 y 03 correspondientes a los
dias: 27 y 28 de diciembre de 2016; 7, 8, 13, 14
y 21 de febrero y 6, 21 y 26 de marzo de 2017
publicadas en la Gaceta del Congreso nimeros:
024, 040, 025, 026, 042, 043, 044, 045, 023, 088, 117,
118, 119, 089, 090, 120, 053, 091, 054, 112, 113, 114,
041, 115, 116, 201, 200, 202, 203, 204, 205, 206, 304,
305, 321 y 322 de 2017.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5¢ de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la Defensa, Proteccion y Promocion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate:
Senadora: Viviane Aleyda Morales Hoyos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 241 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Marco Anibal
Avirama Avirama y Luis Evelis Andrade Casamé.

Honorables Representantes: German Carlosa-
ma Lépez y Edgar Cipriano.

* * %

honorable

2. Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas en contra de la pesca ilegal y
el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Daira de Jesis Galvis Méndez,
Guillermo Garcia Realpe, Teresita Garcia Romero,
Manuel Guillermo Mora Jaramillo, Luis Emilio
Sierra Grajales y Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 722 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1037 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 192 de 2017.

Autor: Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia.

3. Proyecto de ley nimero 036 de 2016 Senado,
por el cual se declara patrimonio cultural, artistico
v folclorico de la nacion el Encuentro de Musica
Colombiana y Andina del Queremal, celebrado en
el municipio de Dagua, Valle del Cauca.

Ponente para segundo debate:
Senadora: Nidia Marcela Osorio Salgado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 766 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1040 de 2016.

Autores: honorables Representantes: Javier
Mauricio Delgado Martinez y Alvaro Lépez Gil.

* x %

honorable

4. Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
101 de 2015 Camara, acumulado 154 de 2015
Camara, por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, control de reservas y la movilizacion.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 650 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 274 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 399 de 2017.

Autores: Ministro de Defensa Nacional, Luis
Carlos Villegas Echeverri.

Honorable Senador: Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Honorable Representante: Maria Eugenia Triana
Vargas.
* * %

5. Proyecto de ley niimero 199 de 2016 Senado,
235 de 2016 Camara, por medio de la cual la
nacion se asocia y rinde homenaje a la vida y obra
del juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo
Duran— al cumplir los 100 arios de su natalicio y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Ledn Rigoberto Barén Neira.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 174 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1107 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2017.

Autor: honorable Senador: José Alfredo Gnecco

Zuleta.
* * *

6. Proyecto de ley nimero 027 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
de proteccién para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Ernesto Macias Tovar (coordinador).
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador: Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante: Rubén Dario Molano
Pifieros.
* k% %

7. Proyecto de ley nimero 198 de 2016 Senado,
216 de 2016 Camara, por medio de la cual se crea
el Reconocimiento por la Paz, Diana Turbay.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 192 de 2017.

Autor: honorable Representante: Alfredo Rafael
Deluque Zuleta.
* * %

8. Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo
de la politica de prevencion de la infertilidad y su
tratamiento dentro de los pardmetros de salud
reproductiva.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Yamina del Carmen Pestana Rojas,
Antonio José Correa Jiménez y Nadia Georgette
Blel Scaff (coordinadora).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 611 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1006 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 314 de 2017.

Autores: honorables Senadores: William Jimmy
Chamorro Cruz y Armando Alberto Benedetti
Villaneda.

Honorables Representantes: Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Wilmer Carrillo, Ana Maria
Rincén, Elver Diaz Lozano, Carlos Correa, Alfredo
Deluque Zuleta, Juan Felipe Lemus, Jorge Tamayo,
Eduardo Diaz Granados, Jairo Castiblanco,
Christian José Moreno y siguen firmas ilegibles.

* x %

9. Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Senado,
017 de 2016 Camara, por la cual se dictan normas
de fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion,
mediante lacreacion deempresas de base tecnolégica
(spin offs), y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 534 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1035 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 331 de 2017.

Autor: honorable Representante: lvan Dario
Agudelo Zapata.

* x %

10. Proyecto de ley nimero 42 de 2016 Senado,
por medio del cual se reglamenta la profesion
de ingenieria agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Guillermo Antonio Santos Marin.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 692 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1142 de 2016.

Autor: honorable Senador: Juan Diego Gémez
Jiménez.
* *x %

11. Proyecto de ley nimero 44 de 2016
Senado, por la cual se modifica el articulo 6° de
la Ley 388 de 1997 y se priorizan los espacios
publicos en armonia con las necesidades de
nifos y adolescentes y de las demas personas con
proteccién especial del Estado.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Fernando Nicolas Araudjo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 566 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 892 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1056 de 2016.

Autora: honorable Senadora: Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

12. Proyecto de ley nimero 62 de 2015 Senado,
por medio del cual se promueve, se fomenta, se
regula, se orienta y se controla el aprovechamiento
terapéutico y turistico de los balnearios termales y
el uso de aguas termales.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 605 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1002 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1104 de 2016.

Autor: honorable Senador: Marco Anibal
Avirama Avirama.



Pagina 8

Miércoles, 1° de noviembre de 2017

Gaceta DEL CoNGRESO 1002

13. Proyecto de ley nimero 85 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el porcentaje de participacion
para la conformacion de las areas metropolitanas.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 605 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1106 de 2016.

Autores: honorables Senadores: Carlos Enrique
Soto Jaramillo y Oscar Mauricio Lizcano Arango.

* *x *

14. Proyecto de ley nimero 11 de 2015 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion para personas con discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores:  Orlando  Castafieda  Serrano
(coordinador), Nadia Georgette Blel Scaff, Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Sofia Alejandra Gaviria Correa y Luis
Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 540 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 283 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1053 de 2016.

Autores:  honorables  Senadores:  Orlando
Castafieda Serrano, Ivan Duque Marquez, Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, Alvaro Uribe
Veélez y Honorio Miguel Henrigquez Pinedo.

Honorable Representante: Margarita Restrepo
Arango.
* * %

15.Proyecto de ley niimero 187 de 2016 Senado,
084 de 2016 Camara, por medio de la cual la nacion
se vincula a la conmemoracion y rinde homenaje
publico al municipio de Pinchote, departamento de
Santander, con motivo de la celebracion de los 235
afios de su fundacion.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Jaime Enrique Durén Barrera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 612 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1117 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 345 de 2017.

Autora: honorable Representante: Maria Eugenia

Triana Vargas.
* * %

16. Proyecto de ley mimero 166 de 2016
Senado, 104 de 2015 Camara, por medio de la
cual se reglamenta la activad del entrenador(a)
deportivo(a) y se dictan otras disposiciones.

_ Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 651 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 132 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 217 de 2017.

Autor: honorable Representante: Oscar Herndn
Sénchez Ledn.

* x %

17. Proyecto de ley nimero 176 de 2016 Senado,
por medio de la cual se declara patrimonio histérico
vy cultural de la nacion al Instituto Pedagogico
Nacional (IPN), Escuela Laboratorio y Centro de
Préactica de la Universidad Pedagdgica Nacional,
en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Carlos Fernando Galan Pachon.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 1094 de 2015.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 213 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 276 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Juan Manuel
Galan Pachon y Carlos Fernando Galan Pachon.

Honorables Senadores: Juan Manuel Galan

Pachén y Carlos Fernando Galan Pachon.
* % %

18. Proyecto de ley nimero 170 de 2016
Senado, por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: Honorable
Senador: José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 935 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1036 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 95 de 2017.

Autores; honorables Senadores: Oscar Mauricio
Lizcano Arango, William Jimmy Chamorro Cruz,
Luis Fernando Velasco Chaves, Jaime Enrique Duran
Barrera y José David Name Cardozo.

* k* *

19. Proyecto de ley nimero 140 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica un inciso
del articulo 279 de la Ley 100 de 1993.

Ponente para segundo debate: honorable Senador:
Luis Evelis Andrade Casama.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1005 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 342 de 2017.
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Autor: honorable Senador: Juan Manuel Galan
Pachén.

* * %

20. Proyecto de ley niimero 129 de 2016 Senado,
por la cual se establecen normas para la proteccion,
prevencion y control de los efectos nocivos que para
la salud tiene la exposicion prolongada y sin debida
proteccion a la radiacion solar.

Ponentes para segundo debate:
Senadores:  Orlando  Castafieda
(coordinador) y Nadia Georgette Blel
(ponente).

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso niimero 695 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 1006 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 324 de 2017.

Autor: honorable Senador: Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella.

* x %

21.Proyecto de ley niimero 005 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reglamenta la seguridad
social integral y se dictan otras disposiciones, para
los conductores de servicio publico de transporte
terrestre automotor de vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte terrestre
automotor mixto.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Edinson Delgado Ruiz (coordinador),
Mauricio Delgado Martinez, Alvaro Uribe Vélez y
Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 523 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1105 de 2016.

Autor: honorable Senador: Alvaro Antonio Ashton
Giraldo.

honorables
Serrano
Scaff

\Y
Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso
Para escuchar a los candidatos a ocupar el
cargo de magistrado de la Corte Constitucional
Terna presentada por la Corte Suprema de
Justicia
e Doctora Diana Constanza Fajardo Rivera
Doctor Alvaro Andrés Motta Navas
» Doctor Alejandro Ramelli Arteaga
VI
Lectura de informes que no hacen referencia a
proyectos de ley o de reforma constitucional
Ascensos Fuerzas Militares
POLICIA NACIONAL:

1. Al grado de Mayor General del Brigadier
General William René Salamanca Ramirez.

Ponente: honorable Senador: Ledén Rigoberto
Baron Neira.

2. Al grado de Mayor General del Brigadier
General Gustavo Alberto Moreno Maldo-
nado.

Ponente: honorable Senador: Jaime Enrique Duran
Barrera.
3. Al grado de Mayor General del Brigadier
General Oscar Atehortlia Duque.
Ponente: honorable Senador: Oscar Mauricio
Lizcano Arango.
4. Al grado de Brigadier General de la Coronel
Yolanda Céceres Martinez.
Ponente: honorable Senadora: Nidia Marcela
Osorio Salgado.
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2017.
ARMADA NACIONAL:
1. Al grado de Vicealmirante del Contralmiran-
te Luis Herndn Espejo Segura.
Ponente: honorable Senadora: Ruby Thania Vega
de Plazas.
2. Al grado de Vicealmirante del Contralmiran-
te Héctor Alfonso Medina Torres.
Ponente: honorable Senadora: Paola Andrea
Holguin Moreno.
3. Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Jhon Fabio Giraldo Gallo.
Ponente: honorable Senador: Luis Fernando
\elasco Chaves.

4. Al grado de Contralmirante del Capitan de
Navio Francisco Hernando Cubides Grana-
dos.

Ponente: honorable Senador:
Avirama Avirama.

Gaceta del Congreso nimero 363 de 2017.
EJERCITO NACIONAL:

1. Al grado de General del Mayor General Juan
Carlos Salazar Salazar.

Ponente: honorable Senador:
Name Vasquez.

Gaceta del Congreso nimero 363 de 2017.
Vil
Lo que propongan los honorables Senadores
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO.
La Primera Vicepresidenta,
DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ.
El Segundo Vicepresidente,
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ.
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el punto V del Orden del Dia.

Marco Anibal

Ivan Leonidas
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\Y

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Para escuchar a los candidatos a ocupar el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional

Terna presentada por la Corte Suprema
de Justicia

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
interviene:

Muy buenos dias a todos. Como habiamos
convenido hoy a las 11:15 de la mafana. Vamos
a iniciar la audiencia publica, ustedes saben que
este Congreso hace parte de una alianza, que es la
alianza por los gobiernos abiertos y transparentes,
dentro de esa alianza el Congreso ha sido lider en las
iniciativas de transparencia, firmando un convenio
con Colombia Compra Eficiente para que toda
la contratacion se haga a través de esa identidad,
dirigida por la Paca Zuleta. De esa manera, también
en esaalianza, todos los jueves hacemos un programa
que se llama “Yo represento en el Congreso”, donde
vienen estudiantes de todo el pais, llevamos 1.500
estudiantes, todos los jueves, haciendo un juego
de roles para aprender a hacer congresistas, para
aprender a creer y a conocer el Congreso.

Muchos Senadores nos han acompafiado esos
jueves, cualquier Senador, ademas, que quiera venir
lo puede hacer, veo que Senadores, como el Senador
Andrés Garcia, los Senadores Galan, la Senadora
Daira, los Senadores del Centro Democratico
algunos han estado, y los invitamos a que los jueves
nos acomparien en ese tema, y de la misma manera
hacemos los foros en las regiones, cada 15 dias para
acercarnos a la comunidad, asi como la aplicacion
“Mi Senado”, que le ha dado una transparencia
enorme al trabajo del Congreso de la Republica.

Dentro de esas tareas, una de ellas es hacer
audiencias publicas para la eleccion de altos
dignatarios. Hemos elegido de esa manera al sefior
Procurador General de laNacién, alos magistrados de
las altas cortes y tenemos una alianza con “Eleccién
Visible”, que dirige la sefiora Gloria Maria Borrero
que esta por aca, y con las universidades para este
tipo de audiencias.

Entonces, voy a pedirles a los candidatos, la
doctora Diana Fajardo esta presente, el doctor
Ramelli esta presente y el doctor Motta esta presente.
Sefior Secretario, anincieme si la doctora Diana
Fajardo y el doctor Motta estan también, porque
vamos a iniciar ya la audiencia.

El Secretario informa:
Estan en la parte de afuera.

Recobra eluso dela palabra el sefior Presidente
de la Corporacién, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Invitémoslos para proseguir. Anlncieme si la
doctora Diana Fajardo y el doctor Motta estan
presentes para la audiencia.

El Secretario informa:

Si estd, el doctor Motta esta.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

¢La doctora Diana?

El Secretario informa:

Ya llegd.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente

de la Corporacion, honorable Senador Oscar
Mauricio Lizcano Arango:

Le pedimos a la doctora Diana, primero una
instalacion por parte del sefior Presidente, después
cada magistrado tendra 15 minutos para hacer
su exposicion a la Plenaria del Senado. Después
tendremos preguntas de la academia y de los
ciudadanos que nos siguen a través de las redes
sociales, tendrdn 3 minutos para responder y
finalmente las preguntas y las intervenciones de los
honorables Senadores.

Entonces, estamos en este momento sorteando con
balotas el orden de la intervencién de los magistrados.
¢Quién saco el nimero 1? La doctora Diana Fajardo.
Le pido a la doctora que por favor pase al atril, y
tiene 15 minutos para hacer su exposicién. Insisto
en que el orden de las intervenciones fue rifado con
balotas. Les pido a los Senadores, por favor, orden
para escuchar a los magistrados.

La Presidencia declara la sesién informal y ofrece
el uso de la palabra a la Candidata a Magistrado de
la Corte Constitucional, doctora Diana Constanza
Fajardo Rivera.

Palabras de la candidata a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctora Diana Constanza Fajardo
Rivera.

Palabras de la candidata a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctora Diana Constanza Fajardo
Rivera.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la Candidata a Magistrado de la
Corte Constitucional, doctora Diana Constanza
Fajardo Rivera:

Honorables Senadores buenos dias. Ante todo,
y ante todos quiero expresar respeto y gratitud a la
Corte Suprema de Justicia por haber incluido mi
nombre en la terna de la cual saldra el remplazo
del magistrado Luis Ernesto Vargas en la Corte
Constitucional. Me complace también haber sido
escogida junto con los doctores Alvaro Motta y
Alejandro Ramelli, ilustres abogados que enaltecen
cualquier escenario juridico.

Cuando les comuniqué a mis dos hijos
adolescentes, la decision de la Corte Suprema
me plante6 una serie de inquietudes, que por su
pertinencia quiero compartir con ustedes en este
momento.

Antonio —el menor— me preguntd que ¢por qué
quiero ser magistrada de la Corte? Porque en la
Corte Constitucional se defiende la mayor expresion
de la voluntad soberana de los colombianos —
contesté—. Formar parte de ella permite precisar las
mas importantes certezas colectivas. No sé en qué
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otro escenario tenga mas sentido el ejercicio ético de
mi profesion.

En seguida Francisco —el mayor— me pregunto:

¢Quién te elige? El Senado le contesté. ;De qué
depende? —agrego—. De no fingir ser lo que no soy —
dije—, de no decir por conveniencia lo que cada quien
quiere escuchar, de que mis convicciones €ticas estén
por encima de mis prejuicios y temores, de que al pedir
respaldo esté segura de ofrecer con la misma energia,
sinceridad y determinacion.

¢Pero si te escogid una Corte para integrar otra,
y después la decision la toma el Senado, a cual vas
a representar? —pregunté—. No se trata de eso —le
expliqué—. Un magistrado no debe representar a
nadie en particular sino garantizar la supremacia
de la Constitucion, para lo cual requiere sabiduria,
independencia y experiencia.

¢ Y por qué crees que te pueden elegir? —preguntd
Antonio—. Por tres razones —dije—. La primera, porque
mi hoja de vida equilibra el derecho y la ciencia
politica, con una amplia trayectoria de servicio
publico, fundamental para la ponderacion de un juez
constitucional.

La segunda, porque estoy convencida de la
necesidad de construir consensos, valorar las
diferencias y respetar las decisiones. Esto, en el
plano estatal es crucial, porque las contradicciones
institucionales tienden a debilitar la esperanza firme
en aquellos de quienes se presume la capacidad de
aportar certezas.

Y la tercera, porque aun cuando en Colombia
mas de la mitad de la poblacién es femenina, y
a pesar de que la ley ordena al menos un 30 por
ciento de participacion de la mujer en los cargos de
maximo nivel decisorio, en el Consejo de Estado es
solo del 15, en la Corte Suprema el 14 y en la Corte
Constitucional del 22 por ciento.

¢Pero es posible que una mujer mas haga la
diferencia? —Interrumpié Antonio—. Una mujer
siempre hace la diferencia —le dije con carifio—, porque
va mas alla de lo conceptual, analitico y discursivo,
comprendiendo gracias a su intuicion, no solo las
acciones, sino también las intenciones. No pretendo
retomar pasiones desmedidas o emparejar simples
datos estadisticos. Se trata, tanto en lo individual
como en lo colectivo, de invocar respeto, superar
barreras historicas pero artificiales y encontrar el
equilibrio.

Y si te eligen —preguntd el mayor— ¢cuéles
serian tus prioridades como magistrada de la Corte
Constitucional? La mas importante —le dije—es la de
ser una juez honesta. Es decir, honrada, razonable y
justa, como Carlos Medellin Forero, tu abuelo, quien
murié como magistrado en el holocausto del Palacio
de Justicia hace 31 afios. En seguida, procurar que
la Corte no invada las competencias del Congreso
como legislador, del Gobierno como formulador de
politicas pablicas y de las otras Cortes como érganos
de cierre, salvo en las excepciones previstas por el
Constituyente de manera original, para defender
los derechos fundamentales, en cuya proteccion los
magistrados deben tener siempre la Gltima palabra,

sin sobreestimar, ni subestimar el impacto fiscal de
sus decisiones.

Ademas, promover la seguridad juridica como
presupuesto de un orden social justo. Es indispensable
garantizar un clima de confianza en el orden juridico,
para producir certeza en el ciudadano, sobre lo
que es el derecho en este momento y sobre lo que
podré llegar a ser en el futuro. Buena suerte y que
la fuerza te acompafie —dijeron ambos con ilusion-.
La decision —dije— seré el resultado de la percepcién
del Senado frente a lo que en este momento histérico
el pais necesita y reclama. Pero tengan siempre
presente que la importancia de una decision se mide
no tanto por quién la toma, sino especialmente por
el camino que ella ilumina. La conversacion finalizo
con un abrazo rebosante de fe.

Respetados Senadores, estar hoy aqui, en el salén
principal de la casa de la democracia colombiana,
representa parami un gran honor. No pretendo en esta
breve intervencion precisar todas las inquietudes que
puedan surgir sobre cada una de mis convicciones
o0 sobre las diferentes circunstancias que de alguna
manera puedan incidir en mi discernimiento e
independencia como juez constitucional. Pero si
puedo decirles que he acumulado una experiencia
intensa, variada y pertinente para el cargo al cual
aspiro.

Entre muchas responsabilidades relevantes en el
sector publico, participé en el proceso que llevo a
la formulacion de la Constitucion de 1991. Como
asesora juridica fui testigo de los debates y las
decisiones que se tomaron en el seno de la Asamblea
Nacional Constituyente. Como magistrada auxiliar
participé en la proyeccion de sentencias relevantes,
para garantizar la integridad y la supremacia de la
Constitucion. Desde la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado no solo estudié el impacto de
los fallos judiciales, sino que propuse y desarrollé
politicas y estrategias para prevencion del dafio, para
que cada vez el Estado sea menos condenado a pagar
sentencias millonarias.

Para terminar quiero decir, sin presiones, temores
ni dudas, que estoy en capacidad de ofrecer en
mis actos y en mis juicios, equilibrio, trayectoria e
imparcialidad para defender con sensatez y decision
el Estado de derecho y la Constitucion Politica de
Colombia, y para garantizar cada uno de los derechos
y libertades fundamentales que hoy, por fortuna, son
patrimonio juridico y moral de la nacién.

Por plena y absoluta conviccion personal no
he tenido, no tengo ni tendré afinidad politica o
ideoldgica con ningln grupo al margen de la ley,
ni con posturas extremistas o totalitarias sobre la
organizacion del Estado. El respeto por la justicia,
por las Cortes, por sus jueces €S un principio
fundamental en cualquier Estado de derecho, y por
€so creo que en ningun caso y por ningn motivo
nadie debe presionar la eleccion de un juez.

Por todo lo anterior, pido la oportunidad de ejercer
la magistratura, como el mas relevante llamado de
mi vocacion. Muchas gracias.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Candidato a Magistrado de la Corte Constitucional,
doctor Alejandro Ramelli Arteaga.

Palabras del candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alejandro Ramelli Arteaga.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el Candidato a Magistrado de la
Corte Constitucional, doctor Alejandro Ramelli
Arteaga:

Honorable Presidente del Congreso de la
Repulblica, integrantes de la mesa directiva,
honorables Senadores y Senadoras, comparieros de
terna, muy buenos dias, mi nombre es Alejandro
Ramelli y agradezco mucho su atencion.

Quiero iniciar esta intervencién contandoles
una historia que a lo mejor ustedes no saben. En el
afio de 1885, el Presidente Rafael NUfiez contrat6
a mi bisabuelo, que se llamaba Luigi Ramelli, para
venir a decorar el Salon Eliptico del Congreso de la
Republica y el Teatro Coldn; cada vez que ustedes
sesionan en el Salon Eliptico y elevan su mirada,
honorables Senadores, estan viendo una muestra
de un artista que guardd un infinito respeto por el
Congreso de la Republica, que dio toda su vida
precisamente para hacer una obra majestuosa como
es el Salén Eliptico, porque el Congreso de la
Republica es el seno de la democracia colombiana.

Resulta una coincidencia muy feliz que mas
de 100 afios después esté el bisnieto de Luigi
Ramelli aqui con ustedes solicitandoles su apoyo,
su anuencia, su beneplacito para llegar a la Corte
Constitucional, realmente me siento complacido de
poder compartir con ustedes de esta coincidencia
historica de mis ancestros y llegar aqui a la cuna de
la democracia a pedir su respaldo, su apoyo para ser
Juez Constitucional de la Republica.

Colombia es un pais hermoso, Colombia es el
fruto de muchas generaciones, de muchas regiones,
de muchas tradiciones, de muchas culturas, pero
todos los colombianos, a pesar de la diversidad
que tenemos, tenemos un proyecto de nacion, ese
proyecto de nacién tenemos que construirlo entre
todos. Es un proyecto donde cabe todo el mundo,
todas las fuerzas politicas, econdmicas, culturales
deben coexistir pacificamente construyendo un
producto de nacién, pero ese proyecto de construir
una nacion no ha sido una tarea facil, ha sido una
tarea dificil, como todos sabemaos.

Llevamos mas de 50 afios de guerra, queridos
Senadores, y después de muchos esfuerzos, después
de muchos intentos, nos encontramos en un punto de
no retorno, hoy estamos ad portas de alcanzar la paz,
de cerrar este ciclo de violencia. En ultimas, tenemos
que entrar a reflexionar en este momento historico
sobre cudles son los derechos de las victimas, cuales
van a hacer las responsabilidades frente a todas ellas.
Igualmente, quienes han participado directamente en
el conflicto armado tienen que tener la seguridad de
gue van a hacer un transito hacia la democracia de
manera pacifica y segura, que van a tener todas las
garantias para reincorporarse a la sociedad civil. Sin
lugar a dudas, honorables Senadoras y Senadores, la

firma del acuerdo de paz, es una compuerta hacia el
futuro de Colombia; sin embargo, estoy convencido
de que no transitaremos hacia la paz, ni hacia la
democracia, si no cumplimos con unas condiciones
minimas. Esas condiciones minimas son el respeto
de la institucionalidad y las garantias del Estado
social de derecho.

Es indudable, honorables Senadoras y Senadores,
que sin justicia no puede haber paz, que las
victimas tienen derecho a conocer la verdad, a
que las reparen, los crimenes de lesa humanidad
y los crimenes de guerra deben ser investigados y
sancionados de conformidad con los estdndares
internacionales aceptados por el Estado colombiano,
pero paradéjicamente esta justicia de transicion tiene
que ser cuidadosamente aplicada, esta es una justicia
que tiene que poner fin al conflicto, no es una justicia
que tenga que abrir mas odios, que tenga que abrir
maés venganzas en Colombia, tenemos que cerrar el
ciclo de la violencia.

Siendo ello asi, debe tratarse de una justicia
verdaderamente excepcional y transitoria, no
podemos convertir lo transitorio en permanente,
no puede existir una justicia que sustituya el
actual aparato de administracion de justicia y las
competencias de las altas cortes, esta justicia debe ser
entendida como un instrumento que le permita a los
actores directos del conflicto armado someterse a un
debido proceso y acatar las sanciones alli previstas.
Ello apunta a que sus competencias deben ser
interpretadas y aplicadas de manera restrictiva. ;Con
qué fin?, con el fin de evitar el marchitamiento de la
justicia ordinaria. ; Cuél es el éxito de la implantacion
de la justicia especial?, lograr una coordinacion,
lograr una armonizacion entre la justicia especial, la
justicia transitoria y la justicia ordinaria.

Las experiencias comparadas nos muestran
que la justicia transicional debe apuntar hacia
los actores directos del conflicto armado, sin
comprender aquellos particulares que durante afios
fueron victimas de extorciones por parte de los
grupos armados. Quienes fueron las victimas no
pueden convertirse en los procesados del mafiana.
La Jurisdiccion Especial para la Paz tampoco
puede desconocer los fueros constitucionales de
investigacién y juzgamiento de los servidores
publicos que hacen parte del pacto social vigente.
Las competencias de la justicia transicional no
pueden ser el germen de la creacion de una especie
de gran Leviatan que actlie como una rueda suelta
del aparato judicial colombiano. Debe existir un
respeto por la justicia institucional preexistente
que lleva més de dos siglos de vida republicana.
De igual manera, todos aquellos que se sometan a
la Jurisdiccion Especial para la Paz deben cumplir
0 deben contar con las plenas garantias del debido
proceso, no puede ser una justicia para hacer mas
venganza, no puede ser una justicia para crear mas
odios, debe ser una justicia que acate las garantias
minimas del debido proceso, reconocidas en el
articulo 29 de la Constitucion y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.
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En pocas palabras, honorables Senadoras y
Senadores, yo, como todos los colombianos,
quiero la paz, quiero que finalice la guerra, pero
la construccion de esa paz no puede darse de
cualquier forma, la construccion de la paz la
tenemos que hacer de manera inteligente, de manera
planeada, respetando las garantias constitucionales,
respetando el Estado social de derecho, respetando
la institucionalidad vigente.

Es necesario entonces, ;cual es el éxito de
la implementacion del acuerdo de paz? El éxito
de la implementacion del acuerdo de paz o su
implementacion esta en alcanzar equilibrios, en
alcanzar armonias, en alcanzar en Ultimas una
ponderacion entre el cumplimiento de lo acordado
y el respeto por la legalidad y el orden juridico
preexistente, todo el éxito del posconflicto,
honorables Senadoras y Senadores, va a depender
de ese equilibrio, de esa planeacion, de esa
implementacion de las nuevas instituciones. En este
y en otros muchos temas, la Corte Constitucional
no puede asumir las veces de legislador, y mucho
menos arrogarse competencias del constituyente
primario o secundario; sin lugar a dudas, los ambitos
competenciales del Congreso no solamente deben
ser preservados, deben ser fortalecidos. En la medida
que fortalezcamos el Congreso de la Republica,
estamos fortaleciendo la democracia en Colombia.

Eneseordende ideas, el famoso test de sustitucion,
que viene aplicando la Corte desde el afio 2003, se
ha venido convirtiendo en la practica en un control
material a las reformas a la Constitucion. El proceso
de identificacion de los llamados ejes esenciales de
la Constitucion de 1991, se ha convertido en una
actividad subjetiva de los jueces constitucionales,
la aplicacion del test de sustitucién, en mi opinién,
solamente debe limitarse para aquellos casos
excepcionales. Recordando precisamente el articulo
16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano de 1789, un Estado donde no haya
separacion de poderes y garantias de los derechos
fundamentales, no tiene Constitucion, ese el Unico
limite al test de sustitucion, lo demas es activismo
judicial.

En dltimas, los jueces constitucionales deben
aplicar el principio de la autodestruccién, deben
limitar sus competencias, deben actuar solamente
para casos excepcionales y deben respetar el debate
democratico que se da en este seno de la democracia.
¢Por qué tiene que ser asi?, porque ustedes son
elegidos popularmente, ustedes son losrepresentantes
del pueblo, la Corte solamente es un legislador
negativo, tal y como lo concibié Hans Kelsen en
1920. Ese tema de la paz debe ir acompafiado de
la busqueda del bienestar econdmico y social para
la nacion. ¢Qué de ello significar?, que para poder
que la paz avance, necesitamos un control al gasto
publico, necesitamos que las decisiones judiciales
sean racionales, sean ejecutables, que en Ultimas, no
haya activismo judicial con el gasto publico.

Soy consciente que la satisfaccion de los derechos
economicos, sociales y culturales, depende de una
proteccién judicial, soy consciente de que los jueces

tienen autonomia judicial, pero igualmente los
jueces tienen que actuar de manera racional, tienen
que ser conscientes de que el gasto publico que esta
mal direccionado puede causar mayores inequidades
en una sociedad de por si bastante inequitativa.

Efectivamente, los recursos publicos son escasos,
son insuficientes, y ese tipo de decisiones judiciales,
que en Ultimas son activismo, son demagogia,
conspiran contra la racionalizacion del gasto publico
en Colombia. En otras materias, igualmente, debo
sefialar que los jueces no pueden convertirse en una
especie de coadministradores, eso altera el principio
de la separacion de poderes, estamos en un sistema
demaocrético, y recorddbamos un principio bésico que
altimas surgi6 con el derecho constitucional y es, no
puede existir gasto sin representacion, los gastos se
tienen que decretar aqui donde esta la representacion
del pueblo. Los gastos no se pueden dar en las cortes;
en ese orden de ideas, los jueces ¢en qué pueden
colaborar?, pueden colaborar en crean un sistema
de precedentes racional, que dé seguridad juridica,
que evite los cambios de jurisprudencia abruptos
que causan incertidumbre en los sistemas juridicos
nacionales.

Esa inseguridad juridica desalienta la inversion
extranjera y nacional, los inversionistas tienen que
tener reglas claras de juego, tienen que saber a qué
se estdn sometiendo, no pueden existir cambios
permanentesyconstantesdejurisprudencia,quehacen
que precisamente nadie sepa en qué condiciones va a
invertir en el pais. Esa seguridad juridica contribuye
en mantener un adecuado flujo de caja, y cuando
tenemos seguridad juridica y tenemos sostenibilidad
fiscal se garantizan los derechos, realmente pareciera
una paradoja 0 una contradiccién que no pueden
coexistir ambos, o derechos o sostenibilidad fiscal.
Yo creo que la Corte debe buscar un equilibrio, asi
como debe buscar equilibrios en el tema de paz,
debe buscar equilibrios en el tema de gasto publico,
afrontar todos estos retos relacionados con la paz,
la preservacion, el fortalecimiento del Congreso de
la Republica, el equilibrio entre las garantias y los
derechos fundamentales y la sostenibilidad fiscal,
demanda no solamente conocimientos profundos,
sino una amplia experiencia en el manejo de las
decisiones judiciales.

Honorables Senadores y Senadores, no es tiempo
de ensayar, de llegar a aprender a un cargo publico,
de traer unas teorias que en otros paises pueden
haber funcionado muy bien, pero que en Colombia
no se adecUa a nuestra realidad social, econémica y,
sobre todo, a nuestra cultura juridica; mi experiencia
como magistrado auxiliar de la Corte Constitucional
por mas de 14 afios, como magistrado auxiliar
del Consejo de Estado, Fiscal Tercero Delegado
ante la Corte Suprema de Justicia, me otorgan
los conocimientos y la experticia necesaria para
afrontar este reto de defender la institucionalidad
en Colombia, me reconozco asi mismo como un
académico que ha nutrido su actividad docente
con la investigacion, cuento con un doctorado en
la Universidad de Salamanca y con una maestria
en derechos humanos en la Universidad de Paris
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Ouest Nanterre, asimismo con 35 escritos en
temas de derechos humanos, derecho internacional
humanitario y conflicto armado interno.

Honorables Senadores y Senadoras, agradezco su
atencion, quiero manifestarles que en mi encontraran
un funcionario completamente independiente,
respetuoso del equilibrio de poderes, respetuoso de
la institucionalidad colombiana, un funcionario que
brindara garantias para todos los sectores politicos
del pais. He dedicado mi vida a prepararme para este
cargo de ser magistrado de la Corte Constitucional.
En este momento histérico, crucial, por el que
atraviesa Colombia, mi compromiso es Unicamente
con ustedes, con Colombia, con la administracion
de justicia. Por todo lo anterior, y con profunda
humildad y respeto, he venido el dia de hoy a pedirles
su apoyo, a pedirles su anuencia, a pedirles, en
Gltimas, que apoyen esta candidatura independiente.
Esa es, en ultimas, la esencia de la democracia, la
deliberacidn y la decision sin ningun tipo de presion.
Muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Candidato a Magistrado de la Corte Constitucional,
doctor Alvaro Andrés Motta Navas.

Palabras del candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alvaro Andrés Motta Navas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el Candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alvaro Andrés Motta
Navas:

Honorable Presidente, Senador Mauricio Lizcano;
honorable Primera Vicepresidenta, Senadora Daira
Galvis; honorables Segundo Vicepresidente, Senador
Ivan Name; Honorables Senadores, respetados
ciudadanos, apreciados Diana y Alejandro. Quiero
agradecer a la Corte Suprema de Justicia y al Senado
de la Republica la oportunidad que me brindan
para realiza esta presentacion. La aspiracion que
hoy pongo bajo la consideracion de esta plenaria se
fundamenta en que ser magistrado de una alta corte
representa la mayor dignidad que puede ostentar un
jurista en Colombia, ademéas de las competencias,
los conocimientos y la experticia técnica que exige
la funcién, la perspectiva que cimienta su ejercicio
se concreta en el cardcter humanista que tiene el
derecho, en la democracia constitucional vigente, en
las sociedades occidentales después de la segunda
guerra mundial.

El Estado social de derecho es un concepto
profundamente humano que se encuentra soportado
en la libertad, en el reconocimiento de los derechos
inherentes y esenciales de las personas, en la
existencia de limites al poder, y especialmente en
la distribucion de competencias bajo las cuales se
ejerce la autoridad, todo esto para conseguir que
el poder se exprese dentro del derecho, evitar que
el poder transite por fuera del derecho e impedir
que el poder no reglado convierta el derecho en
un instrumento servil del autoritarismo, asi la
limitacion del poder es la principal garantia para la
realizacion de los derechos del ser humano y esta
concepcion implica que las competencias de los

tribunales constitucionales se ejerzan con la maxima
precaucion e independencia.

En los mas estrictos y precisos términos previstos
en las constituciones, y con la conciencia de que
el minimo exceso trae como consecuencias la
indignacién ciudadana, la exigencia legitima de las
instituciones del Estado y los érganos judiciales para
que retorne a sus fueros, y la apertura del camino que
conduce al desprestigio connatural a todo exceso
de poder, dentro de esta perspectiva he desarrollo
mi actividad profesional en tres escenarios, en el
ambito académico me desempefio como director
de la maestria en Derecho Constitucional de la
Universidad Javeriana, y de la especializacion en
Derecho Sustantivo y Contencioso Constitucional,
soy catedratico de Derecho Constitucional desde
hace 18 afios en la Universidad Javeriana, y he
sido profesor de Derecho Constitucional, Derecho
Administrativo y Derecho Econémico, en distintos
periodos en las universidades del Rosario, la Sabana,
Santo Tomas, Sergio Arboleda, en la Universidad de
Caldas, entre otras universidades publicas y privadas
en Colombia, Latinoamérica y Europa.

Soy abogado de la Universidad Javeriana, realicé
una especializacion en Derecho Constitucional
de la misma universidad, una maestria en Accion
Politica de Participacion Ciudadana en Estado de
Derecho en la Industria del Colegio de Abogados
de Madrid, la Universidad Rey Juan Carlos | y la
Universidad Francisco de Vitoria, un posgrado en la
Escuela de Estudios sobre la Administracion Publica
de la Universidad de Bolonia, un diplomado de
Suficiencia Investigadora en Filosofia del Derecho,
y me doctoré en Derechos Humanos y Ordenamiento
Constitucional en la Universidad de la Laguna en
Esparia.

En el &mbito profesional, actualmente soy
Conjuez de la Corte Constitucional y arbitro de
las Camaras de Comercio de Bogota y Manizales.
En diferentes épocas y de manera constante, hace
12 afios ejerzo la profesion de abogado y he sido
asesor en multiples ocasiones de entidades estatales
y algunas empresas, en materia de consultoria he
sido el director de los estudios realizados por la
Agencia Alemana de Cooperacién Internacional
GYZ, el Banco Interamericano de Desarrollo y la
Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social,
en temas relacionados con la teoria del derecho y
derecho constitucional con el fortalecimiento del
Estado de derecho, el precedente y la eficacia de la
justicia en Colombia, y otros paises.

Finalmente, tuve la oportunidad de ser servidor
publico en los niveles directivo y asesor de
algunos 6rganos del Estado hace ya varios afios.
Esta experiencia profesional y académica la he
desarrollado dentro de la idea y propdsito de
perfeccionar mi comprension sobre la dignidad
humana, entendiendo que la democracia y el
constitucionalismo son conceptos inseparables
en la modernidad. La democracia constitucional
comprende que el Estado social de derecho se
fundamenta en la dignidad humana, que exige el
respeto por el otro y la prevalencia de la persona
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y sus derechos fundamentales frente al poder. La
humanidad después del holocausto reconstruyé su
historiay fundament6 su futuro con base en el respeto
a la diferencia; instaurando un valor connatural al
constitucionalismo actual, que es el pluralismo.

La democracia es un sistema de valores, que se
concreta en una regla que facilita que las mayorias
adopten decisiones, respetando y protegiendo
eficazmente a las minorias bajo el principio del
pluralismo y la dignidad, garantizando la alternancia
en el poder, bajo el mayor escenario de libertad
posible para los ciudadanos y para el debate
politico. Es precisamente bajo las premisas de la
dignidad humana y el pluralismo que la libertad
y la igualdad coexisten en el mismo escenario.
A través de sistemas que buscan constantemente
similares posibilidades de libertad, para que a través
de su ejercicio construyamos las diferencias que
justamente correspondan a cada ciudadano. Asi, la
libertad, la igualdad, la justicia, el pluralismo y la
dignidad, que exige la pretension de universalizacion
de los derechos humanos, definio el caracter de la
democracia constitucional e inspiré el Estado social
de derecho, que permitid la paz en Europa después
de la segunda guerra y que consagramos en nuestra
Constitucion.

Hago parte de los juristas colombianos que
estructuramos nuestro criterio bajo los principios
de la Constitucion pluralista de 1991, la cual
instaura un sistema que permite la coexistencia de
todos los colombianos y de todas sus diferencias,
teniendo como soporte la dignidad y el respeto por
el otro, bajo la ley universal de la libertad. Asi, la
eficacia de la Constitucion se logra con la eficacia
del sistema juridico, a través de un orden juridico
estable, coherente, claro y preciso que excluya el
derecho incierto. A través del ejercicio riguroso de
las competencias para la produccion y aplicacion del
derecho, evitando que las confusiones y asimetrias
atenten contra la libertad. Aqui adquieren especial
preponderancia dos conjuntos de normas esenciales,
de las cuales depende cualquier sistema juridico,
que son las clausulas de reforma constitucional y el
sistema de fuentes formales del derecho.

En relacion con las clausulas de reforma
constitucional, en los Gltimos afios el constitu-
cionalismo colombiano ha intensificado aquellas
reflexiones encaminadas a evitar que la teoria de la
sustitucion de la Constitucién desdibuje la funcion
constituyente que la Carta politicaatribuye de manera
exclusiva al pueblo o al Congreso de Colombia. Un
juez constitucional que protege los derechos debe
ser especialmente cuidadoso en garantizar que las
competencias de los 6rganos del Estado se ejerzan
de manera claray precisa, evitando confusiones en el
ejercicio de las funciones constituyente, legislativa,
ejecutiva y judicial con absoluta conciencia, de
los peligros que para la libertad de los ciudadanos
representa la excesiva concentracion del poder.

En relacion con las fuentes formales del derecho,
en los afios 1992 y 1993 nuestra Constitucion fue
objeto de una mutacion constitucional, por medio de
varias sentencias, incorporando nuestro derecho de

tradicion continental, la jurisprudencia como fuente
de derecho principal, asi como mdltiples teorias de
interpretacion constitucional y de aplicacion del
precedente.

No obstante, los importantes esfuerzos que
la misma jurisprudencia ha realizado con el fin
de precisar reglas y criterios relacionados con el
precedente, en un pais con cuatro altas Cortes, que
profieren miles de providencias de diferentes clases,
tipos y categorias, con distintas jurisdicciones y
organos de cierre, es necesario aclarar los conceptos,
las metodologias y los sistemas de organizacion y
publicacion de la jurisprudencia que expresa el
derecho.

De las clausulas de reforma de la Constitucion y
de las fuentes del derecho depende que el escudo de
la seguridad juridica proteja al ser humano contra
la arbitrariedad y garantice la libertad. Por esta
razon, la seguridad juridica es el valor indispensable
y fundante para la realizacion del derecho justo.
Asi, la importancia, la transcendencia y las
consecuencias de las decisiones que se adoptan en
la delicadisima mision confiada por la Constitucion
a la Corte Constitucional con independencia,
requiere la realizacién de esfuerzos excepcionales y
extraordinarios en la construccion del camino para
llegar a ella.

Y en el ambito de los abogados y de quienes
dedican la vida al servicio publico, dichos esfuerzos
se enmarcan en la dedicacidn, el trabajo, el estudio y
la reflexion profunda y permanente sobre la justicia y
lo que es correcto. Dicha reflexion imprime ademas
un caracter especifico a las condiciones personales,
ya que el razonamiento de los juristas se traduce en
pautas de conductas que determinan la rectitud de la
conciencia de manera mas exigente que el resto de
la sociedad. Precisamente por la mayor oportunidad
que tienen los abogados y los servidores publicos
para perfeccionar el entendimiento sobre lo que esta
bien o sobre lo que no lo esta. Bajo esta comprension
estudié Derecho, desarrollé mi actividad académica
en un contexto sensible a la realidad social, y vivi
en un entorno familiar conformado principalmente
por abogados o politicos preocupados por hacer lo
correcto.

Es por todo lo anterior que construi la aspiracién
de ser magistrado de la Corte Constitucional, ya
que esta dignidad implica tener a cargo el escenario
en donde se desarrolla el catalogo axiolégico y los
valores méas sublimes y nobles del ser humano como
la dignidad y el pluralismo, la libertad y la igualdad,
la paz, y la justicia. Gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefior candidato. Entonces, seguimos
con la audiencia. La doctora Gloria Maria Borrero
que ha sido una aliada en todas estas audiencias,
como Directora de la Corporacién Eleccion Visible,
representante de la sociedad civil, va a dirigir unas
palabras con ocasion de todo lo que ha sucedido
alrededor de esta eleccion y después vamos a sacar
unas palabras de los ciudadanos y de los rectores y
decanos de universidades con facultades de Derecho.
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Los magistrados o los candidatos van a tener tres
minutos y al final le doy la palabra a los Senadores,
como siempre hemos hecho en las audiencias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Nicolés Aradjo Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando Nicolés
Aradjo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

Presidente, yo si quisiera que la Secretaria y la
mesa directiva me certificaran en qué papel esta el
exministro Juan Fernando Cristo, de curul en curul
haciendo campafia en nombre del Gobierno, ¢él es
contratista del Gobierno?, no sé en qué papel esta y
no sé por qué tiene que estar aqui, cuando estamos
en una audiencia escogiendo los ternados de la
Corte Suprema de Justicia, para ser magistrados a la
Corte Constitucional. Yo no entiendo bien qué papel
juega y quisiera que su sefioria y la Secretaria me
certificaran si €l esta autorizado a estar aqui, y en qué
papel, sefior Presidente. Muchas gracias.

La Presidencia pregunta:
Sefior Secretario. Sonido para el Secretario.
La Secretaria responde:

Si, sefior Presidente, honorables Senadores, no ha
lugar.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Puede estar aqui en el recinto, me parece absurdo.
La Presidencia manifiesta:

Senador Horacio, si usted quiere. El Secretario
debe contestar, porque le estan preguntando a él, y
seguimos con la audiencia.

El Secretario informa:

El exministro Cristo Bustos me lo encontré en la
entrada del recinto, salia expresidente del Congreso
también, y no lo he visto ni me consta que esté
haciendo campafia en ningdn sentido.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Directora de la Corporacién Eleccion Visible,
Representante de la Sociedad Civil, doctora Gloria
Maria Borrero.

Palabras de la sefiora Directora de la Corporacién
Eleccion Visible, Representante de la Sociedad
Civil, doctora Gloria Maria Borrero.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la sefiora Directora de la Corporacién
Eleccion Visible, Representante de la Sociedad
Civil, doctora Gloria Maria Borrero:

Buenos dias sefiores Senadores, en nombre
de Eleccion Visible, que es una coalicion de
ocho organizaciones de la sociedad civil y como
Directora de la Corporacion Excelencia en el
Justicia, quiero agradecerles muchisimo este
espacio que han venido ustedes concediendo
para escuchar a los candidatos a la Corte
Constitucional en una sola audiencia, nosotros

valoramos mucho este espacio, porque es la
oportunidad que ustedes tienen de oirlos a los
tres en un mismo momento, de compararlos,
los hemos oido en esta oportunidad, ustedes
tienen tres candidatos que han manifestado sus
posiciones. Adicionalmente, quiero informarles
que hay muchas personas conectadas a los Twitter
de nuestras organizaciones, al streaming del
Senado de la Republica, hay muchas facultades
de Derecho que ponen a sus estudiantes a oir estas
audiencias.

Estos nombramientos de la Corte Consti-
tucional son trascendentales para Colombia, son
transcendentales para nosotros los ciudadanos,
la justicia estd atravesando por un momento de
crisis, el 80% de los colombianos no creemos en
la justicia ni creemos en la Corte Constitucional,
es el momento; es una institucion fundamental
para nuestro Estado de derecho, y el recuperar esa
confianza depende de las personas que lleguen a la
Corte Constitucional. Hemos venido logrando cosas
de transparencia en estos procesos y soflamos que
este espacio se convierta en una verdadera audiencia
de confirmacion de los candidatos a ver si son los
mejores para acceder a esos cargos. Es una garantia
de todos los ciudadanos la independencia de nuestros
jueces; por eso rechazo las declaraciones que hemos
oido desde ayer y esta mafiana en los medios de
comunicacion.

Yo creo que esta es una afrenta, una afrenta
contra los candidatos, los candidatos tienen que ser
independientes y ojala ustedes escojan teniendo en
cuentaese parametro, es laGinicagarantiaque tenemos
los ciudadanos de que esa Corte Constitucional sea
realmente una guardiana de nuestra Constitucion.
De verdad mil y mil gracias, espero que esto cada
vez se intensifique mas y que ustedes conozcan mas
a fondo los candidatos, para que hagan una buena
eleccion. Mil gracias.

La Presidencia manifiesta:

A usted doctora Gloria Maria Borrero, ademas
le agradecemos porque en representacion de la
sociedad civil nos han acompafiado no solo en estas
elecciones, sino en muchos procesos y proyectos
que hemos llevado en esta mesa directiva. Entonces,
a los candidatos les pido que por favor en el orden,
a la inversa del cual hablaron, o sea, el doctor Motta
arrancaria, viene y recoge una pregunta, la lee y tiene
3 minutos para responderla, por eso el doctor Motta
que fue el Gltimo, arranca con la primera pregunta, si
le pido es que lea la pregunta, la saque al azar, esas
son preguntas de los ciudadanos y de los decanos
0 rectores de universidades, léala sefior Secretario
entonces.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas al
doctor Alvaro Andrés Motta 0 a Magistrado de la
Corte Constitucional.

Si, Presidente. Dice la pregunta: ¢Cree usted que
la objecion de proyectos de actos legislativos por
parte del Presidente de la Republica es un abuso de
poder?
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
magistrado de la Corte Constitucional, el doctor
Alvaro Andrés Motta Navas:

Las objeciones presidenciales hacen parte
de los sistemas de control de constitucionalidad
integral. EI control de constitucionalidad no solo
es un control que se ejerce de manera exclusiva
por la Corte Constitucional. Nosotros, entre otras
referencias, tendemos un sistema integral de control
de constitucionalidad, en donde todos los 6rganos
del Estado, empezando por el Congreso, tenemos el
deber, tendran el deber de producir normas que se
ajusten a la Constitucion.

En ese orden de ideas, nuestro sistema de control
de constitucionalidad, que la mayoria de la doctrina
denomina como mixto, que integra estructuras del
control concentrado de constitucionalidad a través
de un tribunal constitucional, que es nuestra Corte
Constitucional, y también del denominado sistema
difuso, que permite que todos los jueces participen
del control de constitucionalidad, exige entre
otras que todos los 6rganos del Estado, incluido el
Congreso, el Presidente de la Republica y finalmente
la Corte Constitucional, participen en la garantia y
defensa de la Constitucion. Lo trascendental, lo
esencial, mas alla que apreciar figuras como excesiva
concentracion del poder, es precisar que todas y cada
una de las competencias se ejerzan por todos y cada
uno de los 6rganos del Estado en esta materia de
manera excluyente y de manera exclusiva para que no
se confundan.

La Presidencia manifiesta:

Doctor Ramelli, por 3 minutos. Sefior Secretario,
lea por favor la pregunta, si es tan amable.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas al doctor
Alejandro Ramelli Arteaga, Candidato a Magistrado
de la Corte Constitucional.

La pregunta dice asi: ¢Un fallo de tutela reciente
de la Corte Constitucional considerd que un rio es
sujeto de derechos, esta de acuerdo con esa posicion
y por qué?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Es una, digamos, una excelente pregunta, es un
fallo real, un fallo sobre el rio Atrato, un fallo de por
si bastante extenso, creo que es bastante novedoso,
hay algunos antecedentes jurisprudenciales en el
derecho comparado, realmente es una novedad y esta
novedad tiene que ver con la Constitucion ecolégica,
pues que es uno de los elementos esenciales de la
Constitucion de 1991. Realmente habria que seguir
construyendo esa teoria, porque es el primer fallo
que existe en la materia y son derechos que hasta
ahora se han venido a penar, es decir, hace unos
afios decir que un rio tenfa un derecho pues sonaba
bastante exdtico, eso era una locura, realmente;
pero en estos momentos donde los derechos de los
animales, del medio ambiente, hantomado una nueva
dimension en el derecho constitucional, deberiamos

ir explorando ese tipo de pronunciamientos, ese tipo
de posturas de la Corte.

Yo creo que es en Ultimas un avance, pero de
todos modos hay que seguirlo comprendiendo, hay
que seguirlo estudiando, peor més alla de decir que
un rio es un sujeto de derechos, lo importante es
tomar medidas préacticas para el rio Atrato deje de ser
esa fuente contaminada que tiene el departamento de
Choco, lleno de mercurio, de deforestacion.

Entonces, mas alla de la validez de la argumen-
tacion juridica, lo mas importante es tomar unas
acciones, unas politicas pablicas concretas para salvar
la naturaleza; entonces, es un punto interesante,
habria que seguirlo trabajando, yo sé que hay muchas
criticas sobre afirmar pues que un rio puede tener
derechos, no digo que fundamentales, pero algin
tipo de derecho; pero mas alla de esa argumentacion,
que como les digo puede ser discutible, lo importante
si es que existan politicas publicas claras en el pais
encaminadas a salvar la naturaleza. Realmente
estamos jugando con el futuro no solamente nuestro,
sino de nuestros hijos, de las generaciones futuras,
y si este tipo de argumentacion finalmente puede
servir para eso, yo estaria de acuerdo.

La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra la doctora Diana Fajardo, si por
favor seleccione una pregunta y se la presenta al
Secretario.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas a la
doctora Diana Constanza Fajardo Rivera, Candidata
a Magistrado de la Corte Constitucional.

La pregunta dice: ¢Es partidario o partidaria
de hacer rendiciones de cuentas periddicas ante
organizaciones de la sociedad civil respecto de su
labor?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la candidata a ocupar el cargo de
magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Mi experiencia en el Ejecutivo me ha permitido
constatar directamente que las rendiciones de cuentas
son fundamentales, fijense que precisamente que
el Consejo de Estado Seccion V estd adelantando
una labor muy importante, hace unos pocos meses
estuve presenciando la rendicion de cuentas que hizo
esa seccion ante la opinién publica, es una practica
de gestion juridica importante, que ademas toda la
Corporacion pretende poner en practica muy pronto.

Creo que la Corte Constitucional también
deberia rendir cuentas de su gestion y, ademas,
tomar determinaciones de cual es el proyecto o
construccion de Corte que queremos después de 26
afios de expedir jurisprudencia, es decir, la Corte qué
se propone, ¢expedir numerosos fallos?, o hacer que
su precedente se cumpla; ya la Corte ha desarrollado
la mayoria de los derechos, el derecho a la salud, el
derecho a la vivienda, el derecho a la vida, el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, casi todo lo
ha dicho. ¢Qué nos falta?, que la jurisprudencia se
cumpla, que el precedente vertical se cumpla, pero
para que se cumpla, el juez tiene que entenderlo, y
creo que alli todavia estamos un poco lejos.
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La Presidencia manifiesta:

Entonces, doctora Diana si quiere quédese,
porque nos devolvemos otra vez, una pregunta
para la doctora Diana, vamos a hacer 3 rondas de
preguntas y después las opiniones de los Senadores.

La Presidencia indica a la Secretaria nuevamente
realizar la ronda de preguntas a los candidatos a
Magistrados de la Corte Constitucional.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas a la
doctora Diana Constanza Fajardo Rivera, Candidata
a Magistrado de la Corte Constitucional.

La siguiente pregunta es: ¢Los argumentos
relacionados con efectos econdémicos de los fallos
deben ser valorados en los casos de proteccion de
derechos fundamentales?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la candidata a ocupar el cargo de
magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Pues yo retomo lo que dije en mi intervencion,
creo que la Constitucion de 1991, mas que creo,
estoy convencida, hice parte de la Asamblea Nacional
Constituyente, asisti a todas sus sesiones, todas las
sesiones plenarias, principalmente las sesiones de
la Comision Primera, como magistrada Auxiliar
me tocod poner en practica los fines esenciales, los
postulados esenciales del Estado social de derecho 'y
desde la Agencia de Defensa Juridica me toco hasta
hace muy poco mirar cudles eran los problemas
estructurales, cierto, frente a las cuantiosas y
numerosisimas demandas en contra del Estado.

Saben ustedes que ien este momento las
entidades publicas se demoran en promedio 19 meses
en cumplir una sentencia y unos 12 meses en cumplir
una conciliacién? Que en este momento hay entidades
publicas que se demoran 4 afios en pagar, que
tienen turnos de 3 y 4 afios, esto marca de manera
definitiva frente a los ciudadanos la poca efectividad
de la justicia, entendida no solamente como un
pronunciamiento oportuno por parte de los jueces,
sino ademas por un cumplimiento rapido y efectivo
de las sentencias. Entonces como lo dije al principio,
debemos los jueces constitucionales ni subestimar
ni sobreestimar el impacto de los fallos; pero nunca
eso estd subordinado a la garantia de los derechos
fundamentales, nunca. Entonces, si es importante,
claro que es importante considerarlos, pero nuestra
Constitucion esta basada en la dignidad humanay eso
implica la garantia de los derechos fundamentales,
donde los jueces tienen la Gltima palabra.

La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra el doctor Motta, para que finalice
el doctor Ramelli y después el doctor Ramelli
vuelve y comienza, doctor Motta y después en la
Ultima ronda arranca usted doctor Ramelli, el sefior
Secretario.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas al
doctor Alvaro Andrés Motta Navas, Candidato a
Magistrado de la Corte Constitucional.

La pregunta dice asi: ¢Considera que la Corte
Constitucional debe profundizar su relacion con los

ciudadanos y las otras ramas del poder publico, para
dimensionar los efectos de sus fallos? Ademas de
las audiencias publicas, ¢qué mecanismos podrian
implementarse para garantizar esta interaccion?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
magistrado de la Corte Constitucional, el doctor
Alvaro Andrés Motta Navas:

Los tribunales constitucionales necesitan ser un
reflejo de la realidad social, sobre la cual interpretan
la Constitucion que guardan y defienden, es
absolutamente especial que exista un conocimiento,
un contacto, un punto de encuentro entre la realidad
y la funcién que se les atribuye a los tribunales
constitucionales.

Yo observo que en algunas oportunidades se
incorporan y se traen tesis o teorias que no todas las
veces estan ajustadas a nuestra realidad y eso nos
ha generado varias dificultades en muchos ambitos,
por eso percibo que es absolutamente indispensable
desarrollar la funcién dentro del constitucionalismo
colombiano, en donde hay excelentes exponentes
académicos, tratadistas y pensadores que pueden
atribuir las tesis y las teorias que la Corte
Constitucional aplica. Adicionalmente observo que
el mecanismo de las audiencias puablicas podria ser
objeto de una mayor extension y expansion que
permita, con metodologias especificas, generar este
mayor contacto, y en ese sentido asegurar que las
providencias sean un reflejo de la realidad.

La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra el doctor Alejandro Ramelli
por 3 minutos. Después viene una ronda mas y
las intervenciones y preguntas de los honorables
Senadores.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas al doctor
Alejandro Ramelli Arteaga, Candidato a Magistrado
de la Corte Constitucional.

¢Esté de acuerdo con que la Corte Constitucional
tome decisiones en materia sobre las cuales ha
exhortado legislar al Congreso de la Republica, sin que
este lo haya hecho en el plazo establecido?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Bueno, esa es una de las preguntas, digamos,
mas interesantes de la teoria constitucional, porque
realmente esa pregunta va de la mano del equilibrio
de poderes. Dénde se construye el derecho, realmente,
como lo venia yo diciendo al comienzo, la cuna del
derecho es ac4, es en el Congreso de la Republica,
acd esta el principio mayoritario. Realmente la
funcién de la Corte Constitucional desde que fue
creada, e inspirada precisamente en el modelo
austriaco de Hans Kensel, fue ser un poder
contramayoritario, un poder de proteccion de las
minorias, un poder de proteccion de esos derechos
innegociables con las mayorias, indudablemente
debe existir un mecanismo de cooperacion entre las
ramas del poder publico y ese tipo de drdenes deben
ser excepcionales.
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Deben ser excepcionales porque realmente la
funcién de la Corte no es delegar nuevamente las
funciones al Congreso de la Republica, sino fallar
de acuerdo a la Constitucion. Entonces, no podemos
en Ultimas estar en un intercambio de quién decide,
si lo decide la Corte Constitucional o lo decide el
Congreso, y cada uno mandandole un poco el
mensaje al otro, sino que las decisiones de la Corte
deben ser realmente definitivas; deben ser definitivas
y solamente en casos muy muy excepcionales, estoy
de acuerdo con la figura de los exhortos, pero creo
que desde la teoria constitucional no es adecuada la
teoria de los exhortos.

La Presidencia manifiesta:

Quédese doctor Alejandro Ramelli para la tltima
ronda, saque por favor una pregunta.

La Presidencia indica a la Secretaria nuevamente
realizar la Gltima ronda de preguntas a los candidatos
a Magistrados de la Corte Constitucional.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas al doctor
Alejandro Ramelli Arteaga, Candidato a Magistrado
de la Corte Constitucional.

¢Cree wusted que la Corte Constitucional
es competente para intervenir en el disefio,
implementacion y ejecucion de politicas pudblicas, con
el fin de que estas garanticen el goce efectivo de los
derechos fundamentales de sus beneficiarios?, ;cuales
son los limites de esta intervencion?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Si, como yo lo decia en esta intervencidn, esta el
principio de la separacion de poderes y los jueces
no se pueden convertir en coadministradores, han
existido casos, como ustedes conocen, de estado de
cosas inconstitucionales, el tema de los desplazados,
algunos temas de salud, temas de seguridad social,
donde la Corte realmente ha hecho un anélisis de
politicas publicas y ha declarado la existencia de
varios estados de cosas inconstitucionales. Me
parece que es una figura adecuada hasta determinado
punto, realmente cuando estamos ante situaciones
estructurales de derechos, si uno imparte una orden
concreta, piensen ustedes en la crisis del sistema
penitenciario, si un juez simplemente da la orden,
en un caso de hacinamiento de una cércel, pues que
el recluso tenga derecho, digamos, una vida mucho
mas digna, pues obviamente eso es imposible dentro
de un sistema que esta completamente afectado.

Entonces, me parece que la labor de la Corte
ha sido importante en esas declaraciones, en esos
llamados de atencién a la administracion, pero
dentro de un sistema de separacion de poderes esas
situaciones excepcionales tiene un limite, finalmente
el problema no es digamos que la Corte detecte
esas situaciones, es muy interesante que lo haga,
yo creo que lo tiene que seguir haciendo, pero debe
llegar un punto que lo importante es fortalecer las
demas instituciones, fortalecer los organismos
de control; los organismos de control son los que
tienen que hacer ese tipo de seguimientos, o sea, la

Corte no se puede volver una coadministradora en
los temas de las politica publicas, solamente tiene
que llegar a las declaratorias, y si acaso un pequefio
seguimiento, pero no como en algunas situaciones
que ya realmente han pasado muchos afios y la
Corte todavia sigue asumiendo unas funciones que
en principio le corresponden a otras ramas del poder
publico.
La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra el candidato Motta, y termina la
doctora Diana Fajardo.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas al
doctor Alvaro Andrés Motta Navas, Candidato a
Magistrado de la Corte Constitucional.

Dice la pregunta: ;Cuales son los temas en
los que podrian existir conflictos de intereses o
impedimentos derivados de su actividad profesional
previa?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
magistrado de la Corte Constitucional, el doctor
Alvaro Andrés Motta Navas:

Pues tendria los impedimentos derivados de
las asesorias, y eventualmente los temas que traté
como abogado, que son normalmente temas muy
puntuales, referidos a casos especificos que no
tienen mayor impacto, hacer una descripcion pues
muy completa en este caso me es imposible y asi
se declarara. Creo que es importante decir que no
tengo ningln impedimento para conocer los asuntos
relacionados con el proceso de paz.

La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra la doctora Diana Fajardo, finaliza
y le doy la palabra a los Senadores, por favor, levantar
la mano los Senadores que se quieran inscribir.

Por Secretaria se inicia con las Preguntas a la
doctora Diana Constanza Fajardo Rivera, Candidata
a Magistrado de la Corte Constitucional.

¢Cree usted que la Corte Constitucional ha hecho
buen uso de lateoria de lasustitucion de la Constitucion,
cuando declara inexequible por sustitucion el literal
h) del articulo 1° del Acto Legislativo nimero 1 de
20167

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la candidata a ocupar el cargo de
magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Quiero ser muy clara en esto, yo creo que la
Corte Constitucional solo podria aplicar la teoria
de la sustitucion en casos muy, muy, pero muy
excepcionales, creo que aqui hay algo de exceso y
que es un tema que la nueva Corte que se ha renovado
en un nimero importante de sus magistrados debe
revisar.

La Presidencia manifiesta:

Les agradecemos entonces a los tres candidatos
por completar la segunda parte de esta audiencia
plblica. Viene la tercera y Ultima, que es la
intervencion de los honorables Senadores, pueden
ser preguntas, comentarios, les pediria es que si la
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pregunta la dirigen a los tres magistrados o a uno, ya
los Senadores tienen libertad para hacerlo. Senador
Luis Fernando Duque, tiene la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Duque Garcia.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia:

Gracias sefior Presidente, yo tengo para cada
uno de los candidatos a la Corte Constitucional de
a dos preguntas, que quisiera hacer inicialmente al
doctor Ramelli, en primer término, si es tan amable.
La primera pregunta dice: ¢La ratio decidendi
de las sentencias de la Corte Constitucional debe
considerarse como fuente del derecho frente a las
iniciativas legislativas? Por favor, entonces, me
contesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Honorable Senador, agradezco su pregunta,
es una de las preguntas digamos mas interesantes
dentro del tema del sistema de fuentes colombianas,
nosotros pasamos en el afio 1991 a un sistema,
digamos, donde la jurisprudencia ha tenido un papel
diferente al que venia jugando en la Constitucion
de 1886, poco a poco nuestro sistema, digamos,
legislado tradicional de Corte continental y europeo,
se ha venido desplazando un poco hacia un sistema
basado en precedentes, ese sistema basado en
precedentes tiene como fundamento la existencia de
unas clausulas abiertas de derechos fundamentales,
y esas clausulas abiertas de derechos fundamentales
no admiten la aplicacion digamos de un silogismo
claro, concreto, como lo es el derecho legislado.

Yo realmente no considero que exista una
contradiccion entre el derecho legislado y esa
ratio decidendi o reglas judiciales creadas por la
Corte, creo que son dos actividades perfectamente
complementarias y que la una no esta desplazando
las competencias de la otra. ;Por qué?, porque
precisamente  las  cliusulas de  derechos
fundamentales, no tienen la estructura digamos de
normas o disposiciones donde estd un supuesto
fatico y una consecuencia juridica clara, como
usualmente sucede en el derecho legislado, sino
que hay un mandato de optimizacion y ese mandato
de optimizacién tiene que a su vez ponderarse
con bienes juridicamente amparados; entonces
pensemos en el tema de la salud donde todo el dia la
Corte en Gltimas hace esa labor de ponderacion entre
el derecho a la salud y la sostenibilidad econémica
del sistema, y ese derecho digamos jurisprudencial
que se ha venido creando, en Gltimas no es un
desplazamiento de las competencias del legislador,
el legislador tiene plenamente sus competencias,
lo que pasa es que es imposible prever la cantidad
de supuestos facticos que demanda el tema de la
ponderacion entre derechos fundamentales.

Entonces, a mi juicio, realmente en este momento
lo que existe es una coexistencia que en algunos casos
laley por ejemplo decide asumir, piensen ustedes si el
diade mafiana, por ejemplo, este honorable Congreso
decide regular a fondo el tema de la consulta previa,
supongamos, hasta el momento la consulta previa
ha sido mas de creacion jurisprudencial , o sea de
reglas judiciales pero eso en nada obsta para que el
Congreso de la Republica como precisamente tiene
amplias facultades pues regule el tema. Entonces, no
es que exista una contradiccion, yo creo que existe
una complementariedad y que realmente ambos
apuntan a la construccién de un gran sistema judicial
colombiano.

La Presidencia manifiesta:

Senador, siguiente pregunta, pero ademas el
sistema técnico que esta fallando, a mi no me esta
funcionando y al Senador tampoco, sonido para el
Senador Luis Fernando Duque, por favor.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente, ;considera usted que el
control de convencionalidad, permite considerar que
existen normas constitucionales, inconstitucionales?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Duraria yo mas o menos unas 3 horas en
responderlas, porque es toda una clase que yo
dicto, el tema de control de convencionalidades
es uno de los aspectos, digamos, mas novedosos y
mas controversiales de interaccion entre las Cortes
Constitucionales y los Tribunales Internacionales,
realmente a lo que apunta todo el control de
convencionalidad es a la defensa de un sistema
juridico, donde los jueces internos, de cierta forma
se convierten en jueces internacionales, en jueces
de convencionalidad, pero al mismo tiempo y es un
aspecto muy controversial, los jueces internacionales
entran a examinar hasta dénde los jueces internos y
los legisladores internos han desconocido o no los
tratados internacionales.

Este tema de control de convencionalidad ha
suscitado controversia en toda América Latina,
nosotros poco a poco y hay pocas sentencias de la
Corte Constitucional, donde realmente se ve a fondo
el ejercicio de control de convencionalidades, pero
si ustedes miran en otros paises, como el caso de
Argentina, como el caso de Uruguay, como el caso
de Pert, pues hay mayor desarrollo sobre el tema de
control de convencionalidad, el punto es un sistema
de fuentes; es un sistema de fuentes donde la gran
discusion, es que es lo que esta, o que se ubica en la
cuspide del sistema normativo colombiano, si esté la
Constitucion o estan los tratados internacionales, pero
paradéjicamente ademas los tratados internacionales
hacen parte del Sistema Juridico Colombiano.

Otra anotacion, Senador, cuando uno estudia
el control de convencionalidad y le hablan de
control de convencionalidad difuso y le explican
que eso surgié mas o menos en el afio 2005, en las
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Sentencias Arellano contra Chile, pues uno dice: eso
lo venia aplicando la Corte Constitucional desde el
afio 1992 sin ese nombre, 0 sea, que uno toma en
cuenta los tratados internacionales al momento de
fallar una tutela, que de cierta forma es un control
de convencionalidad, pues lo venimos ejerciendo
en Colombia, casi que desde que surgid la tutela.
Mas controversial, yo lo admito, es el control de
convencionalidad concentrado; porque es que el
control de convencionalidad es una especie de
control, que imita al control de constitucionalidad.

Entonces, asi como en el control de constitu-
cionalidad hay control difuso y concentrado, en el
de convencionalidad pues también la misma Corte
Interamericana nos explica, que esté el concentrado
y esté el difuso; pero el concentrado es mucho méas
problemético, porque el concentrado llevaria a que,
un tribunal internacional de cierta forma, revise
jurisprudencias de las altas Cortes y eso ya ha pasado,
ha pasado por ejemplo en casos en Brasil, en casos
de México y pues no seria extrafio que algun dia
pasara con casos de Colombia, que hasta el momento
no ha sucedido, peor es uno de los puntos que mas
polémica genera y no solamente en Colombia sino
en la doctrina latinoamericana.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Senador, usted dir& entonces a quién dirige
sus otras dos preguntas.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Al doctor Motta, por favor, gracias. En un
equilibrio de valores entre la justicia y la paz, ¢cual
considera que debe prevalecer en una democracia
constitucional?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, el doctor
Alvaro Andrés Motta Navas:

En la historia de la humanidad, Senador,
entiende a esos dos valores como inescindibles y
comprensibles en uno solo, la nocion de justicia
necesariamente, que expresa el derecho se refleja en
la convivencia pacifica, en realidad, quizas uno de
los puntos que genera mayor dificultad es el oponer
estas dos nociones.

La Presidencia manifiesta:

Son dos preguntas, Senador, le falta una. Doctor
Motta si es tan amable y nos contesta la segunda
pregunta, sonido para el Senador Luis Fernando
Duque.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente, la siguiente pregunta
tiene que ver con el tema de corrientes juridicas,
por favor usted me dice ;qué afinidad tiene con el
iusnaturalismo, el positivismo o el realismo juridico
y, dependiendo del mismo de la respuesta que me,
me puede decir ;cémo interpretaria usted el articulo
42, inciso primero de la Constitucion politica? Eso
es sobre la familia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, el doctor
Alvaro Andrés Motta Navas:

Si, Senador, yo percibo que buena parte de los
abogadoscolombianostenemosunagrandiscrepancia
generacional con las corrientes juridicas que a veces
nos crean dificultades en el lenguaje, en la manera
de comprendernos, en la manera de resolver ciertos
problemas, en términos generales, bajo la vigencia de
la Constitucion de 1886, el positivismo juridico que
venia de Hans Kelsen, tenia una preponderancia y
tenia un protagonismo importante, dentro de nuestra
cultura juridica, la Corte Constitucional llega, entra
en teorias del Derecho Anglosajén, viene el realismo
juridico y en general usted puede observar que todas
estas corrientes, crean un dialogo, que no todas las
veces parten de los mismos criterios en uno o el otro
caos.

Yo las he estudiado todas, las he profundizado,
en términos generales soy principalmente afecto a
las nociones que favorecen la seguridad juridica en
un marco complejo y me explico, nosotros tenemos
mucha produccioén jurisprudencial, nosotros tenemos
4 Altas Cortes, de esas 4 Altas Cortes compuestas por
76 Magistrados, hasta el momento méas 12 que van
a entrar en la sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, todas producen mdltiples jurisprudencias,
4 Magistrados producen conceptos en la sala de
consultay servicio civily se excluyen los Magistrados
de las Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, pero esa gran produccion jurisprudencial
lleva a que existan muchisimas expresiones de
reglas y subreglas de derecho en la jurisprudencia,
que no todas las veces es facil sistematizar y no todas
las veces es facil de encontrar. Buena parte de los
ciudadanos tiene que hacer muchos esfuerzos solo
para encontrar el derecho, porque estamos hablando
de miles de sentencias, que tienen cientos de hojas
con Ratio decidendi con Obiter dictum en fin, con
una gran produccion jurisprudencial.

Yo observo en ese orden de ideas que la
argumentacion es esencial que la posibilidad de un
derecho pretoriano y de una derecho jurisprudencial
que adopte la realidad es fundamental; pero también
es clave en nuestro ordenamiento juridico, respetar
el texto de la ley, respetar el texto de la Constitucion
y evitar la polisemia o polivalencia en los conceptos
con milesy cientos de interpretaciones, que nos crean
eventualmente muchas dificultades y nos afectan la
seguridad juridica y como lo estaba indicando en la
intervencion, en un Estado sin seguridad juridica, la
injusticia empieza a presentarse, porque nadie sabe a
qué atenerse.

Ahora, en relacion con la interpretacion del
articulo 42 de la Constitucidn, con todo el respeto me
abstengo de hacerle un comentario especifico, porque
eso me generaria dificultades con posterioridad, para
desarrollar plenamente mi funcién, en el evento en
que este Senado me elija gracias.

La Presidencia manifiesta:
Senador sus Gltimas dos preguntas.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente, para terminar con
la doctora Fajardo, ¢doctora se debe considerar
el impacto fiscal de las decisiones de la Corte
Constitucional, cuando amparan  derechos
humanos?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Por supuesto que la Corte debe considerarlos,
cual es el espacio para hacerlo, las intervenciones de
los técnicos de las entidades publicas del Gobierno,
cuando participa por derecho propio, en los procesos
de constitucionalidad, la Corte debe considerarlos,
analizarlos, estudiarlos, cuestionarlos, pedir otros
informes si lo considera necesario, pero al final ella
decide, por eso dije en mi intervencion, que frente
a la proteccién de los derechos fundamentales, la
Corte Constitucional tiene la dltima palabra, esto no
quiere decir, que la Corte no sea sensible al impacto
fiscal de sus decisiones.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Gracias, sefior Presidente. Para terminar, creo
que una de las preguntas de mayor actualidad y mas
interesantes de debate permanente, ;cuales son los
pilares fundamentales de la Constitucién Politica
sobre los cuales se sustenta la tesis de la sustitucion
de la Constitucién?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

La pregunta es, ¢como la jurisprudencia ha
sustentado esa tesis? O que considero yo, ¢si hay
pilares fundamentales que la sustenten? Senador
cual seria la pregunta.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Es la segunda que usted acaba de decir, cual es en
su modo, 0 en su apreciacion considera que son los
pilares fundamentales de la Constitucién, donde se
sustenta la tesis de sustitucion constitucional; porque
no toda la Constitucién colombiana es, no sujeto de
sustitucion, que es lo poco que uno quiere encontrar.
Queatodono le puedenempezaradecir que la, porque
entonces si no la funcién primigenia del Congreso
de la Republica que es reformar la Constitucion, una
de sus funciones, se veria simplemente coartada. Lo
que Yyo le pregunto es, ¢cuales son esos pilares, a su
modo de ver, que son o que hacen parte de esa teoria
de la sustitucion?

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Sin duda la dignidad humana para mi es, talvez,

el pilar fundamental sobre el cual se sustenta toda
la Constitucion, el pluralismo, la participacion, la

igualdad, cualquier norma que vaya en contra de
eso, considero que podria, podria y eso depende, y
habria que mirar el caso concreto, las circunstancias
especificas, es muy dificil tomar una posicion en
abstracto, tocaria mirar los hechos concretos, la
norma en particular, la situacion especifica, pero
para mi la dignidad humana, pluralismo, igualdad,
participacién, tolerancia, todo aquello que permita
consolidar un Estado democrético de derecho de
manera sustantiva es fundamental, para garantizar
los derechos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Duque Garcia:

Sefior Presidente, mil gracias, muy amable y a
todos los candidatos muy amables por sus respuestas.

La Presidencia manifiesta:

A usted, Senador, felicitaciones por sus acuciosas
preguntas, tiene la palabra el Senador Carlos Felipe
Mejia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias, sefior Presidente, yo tengo una pregunta
para el doctor Ramelli y otra para la doctora Fajardo,
no sé si el doctor Ramelli entonces. Doctor Ramelli
ayer en la audiencia que el Centro Democrético tuvo
conustedes paraoirlos, yole oi austed unadeclaracién
que me tiene a mi muy confundido y, quiero que
usted le dé una apreciacion de esto sobre todo a los
colombianos, los Senadores creo que conocemos
todo eso, pero creo que es importante, para ponerlo
en contexto, usted decia que trabajando usted en la
Fiscalia General, del Exfiscal Eduardo Montealegre,
usted fue nombrado Supervisor del contrato que por
instruccién del Fiscal General Eduardo Montealegre
se le dio a la sefiora Natalia Springer, un contrato por
900 millones de pesos, usted nos contd que como
auditor de ese contrato, como interventor, pues le
encontraba serias falencias, que usted no autoriz6
que se le pagara un centavo, después se dio cuenta
de que efectivamente por orden del Fiscal le pagaron
los 900 millones de pesos, y eso le provoco a usted
una persecucion del Fiscal General y del Vicefiscal
Perdomo, eso hizo que usted renunciara a la Fiscalia
General de la Nacion y lo grave de esto es que a la
sefiora la premian con un nuevo contrato de 3 0 4
millones de pesos.

La pregunta concreta es esta, ¢qué decirles a los
colombianos, una persona que quiere ser Magistrado
de la Corte Constitucional, de un caso como este donde
queda muy claro que los poderosos hacen lo que les
da la gana con los recursos de los colombianos y no
pasa absolutamente nada? Entre otras cosas porque
el sefior Fiscal General Actual, tampoco ha hecho
nada con este caso.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Honorable Senador agradezco inmensamente
esa intervencion, usted acaba de resumir casi que
textualmente lo que yo le dije a su bancada, yo
creo que uno de los elementos esenciales para
ser un Juez es la honestidad, la transparencia
mis principios no se negocian, yo creo que es un
principio ético fundamental, uno sencillamente
o tiene unos principios, o no los tiene, uno no
pude ser medio honesto, uno no puede ser medio
transparente, uno es honesto, o no es honesto, o
es transparente 0 no es transparente, y por eso
precisamente agradezco su pregunta, porque
mas alla de tener los conocimientos juridicos, de
tener el bagaje, de tener la experiencia, yo creo
que un juez tiene que tener caracter, mire un juez
se puede equivocar, un juez puede en Gltimas
cometer un error en derecho, pero lo que nunca
se le puede perdonar a un juez, es que no tenga
caracter, eso es imperdonable, si un juez no tiene
caracter dediquese a otra actividad, pero quienes
ejercemos la funcién judicial y yo la he ejercido
durante casi 17 afios, tenemos que tener caracter,
esa es la decision fundamental de cualquier juez, y
precisamente por esos hechos que usted acaba de
describir, que ademés los conoce toda la nacion.

Yo creo que he demostrado tener caracter y he
demostrado tener independencia, y precisamente
lo que requiere un juez constitucional es
independencia del poder, y eso es lo que yo les
ofrezco a ustedes.

La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra la doctora Diana fajardo que
también le tiene una pregunta el Senador Carlos
Felipe, no doctora Diana Fajardo, su sefioria ya
termind, sonido para el doctor Carlos Felipe Mejia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

Doctora Ramelli, muchas gracias, doctora
Fajardo, ayer el Senador Armando Benedetti le dijo
a los medios de comunicacion que si usted no es
quien este Senado elige para la Corte Constitucional,
digamos que hay una amenaza nueva de guerra
urbana por parte de las FARC, algo asi dice el
Senador Armando Benedetti. Doctora Fajardo, qué
opinidn le merecen a usted estas afirmaciones del
Senador Armando Benedetti, entendiendo ademés
que es el Senador mas querido por el Presidente
Juan Manuel Santos, después de Roy Barreras, que
le merece a usted estas afirmaciones del Senador
Armando Benedetti, y como las recibe, gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Lo que le podria decir, Senador, es que pues yo
no puedo ser responsable por las afirmaciones de

otras personas, ni la llamada a dar explicaciones
sobre el alcance de las mismas, pero entienda
que yo me estoy postulando para ser Juez
Constitucional, y el principio de un Juez es tener
todos los elementos de juicio, cierto, disponibles
para poder pronunciarse.

No he hablado con el Senador Benedetti, no
entiendo cual es el alcance de sus afirmaciones,
supongo y presumo, que su intencién nunca es
la de hacer dafio, supongo yo, y eso es lo que
presume uno siempre como Juez, la inocencia.

La Presidencia retoma el debate, y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Eduardo Enriquez Maya.

Palabras del honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Eduardo
Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Senador, Mauricio
Lizcano, Presidente. Sefiores, Senadores desde la
orilla del conservatismo, nosotros nos permitimos
felicitar a los tres aspirantes de ocupar la dignidad
de Magistrado de la Corte Constitucional y por
supuesto felicitar también la presencia de la
Corporacion Excelencia y la Justicia representada
por la doctora Gloria Borrero. Yo quiero invitar
a los tres sefiores aspirantes, para escuchar
sus criterios sobre esta apreciacion de caracter
juridico.

La ley de amnistia, conocida como la Ley
1820, aplica el principio non bis in idem en
su totalidad, es decir, para los beneficiarios
de este mandato legal, se instigue la accién
penal, se extingue la sancién penal principal
y las accesorias se extingue las acciones
disciplinarias  administrativas y fiscales,
se extingue la accion de indemnizacion de
perjuicios, derivada de la conducta punible y
se extingue la responsabilidad de la accién de
reparacion directa, cuando el amnistiado haya
cumplido funciones publicas, primera parte.

Y segunda parte, se serviran comparar los
aspirantes, que los aforados constitucionales por
un mismo hecho, son llamados a responder por 4
conductas, pérdida de investidura, de pronto ser
Illamados a responder penalmente por la Corte
Suprema de Justicia, por la Procuraduria y por la
Contraloria, repito, por un mismo hecho. Es decir,
para los aforados constitucionales no se aplica en
Colombia el principio non bis in idem, la pregunta
es integral y no los inhibe a ustedes contestar en el
evento de ser escogidos por el honorable Senado
de la Republica, como Magistrado de la Corte
Constitucional. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted, sefior Senador, en el orden en que
hicimos las intervenciones iniciales, comienza el
doctor Motta, sigue el doctor Ramelli, y finaliza la
doctora Diana Fajardo.
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Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, el
doctor Alvaro Andrés Motta Navas:

Senador, yo indicaria que, en el mundo la
expresion del debido proceso y la expresion de
una serie de principios y de valores que protegen
a las personas cuando estan siendo investigadas,
es indiscutible. Hoy en dia uno podria afirmar,
no obstante, que nuestra Corte ha dicho que no
hay clausulas pétreas en nuestra Constitucion,
que si existe en el constitucionalismo un conjunto
de principios occidentales, que son aplicables
y vigentes para las sociedades que tienen
determinadas concepciones, que non bis in idem
es un principio fundamental.

Yo, en segundo lugar, sobre esa compleja
pregunta diria lo siguiente: no solo en el caso
de los aforados, sino que muchos servidores
publicos, hoy en dia, en Colombia, tienen un
régimen de responsabilidad diferente, por una
misma conducta, teniendo en cuenta principios
diversos, por ejemplo, tienen la responsabilidad
disciplinariade la Ley 734, tiene responsabilidades
fiscales, tiene responsabilidades administrativas,
tiene responsabilidades penales y, se ven un objeto
de mudltiples juicios por determinadas conductas.
Ese tema en si mismo que ha sido tratado por
nuestra jurisprudencia, no ha sido declarado
inconstitucional, sino que se entiende que aqui
existe una funcion fiscalizadora, una funcidn
judicial diferente, que tiene naturalezas légicas
e institutos propios, que permite que lo anterior se
realice de esta manera.

Yo, sobre el particular lo Unico que indicaria
es que, un debate sobre la manera de estructurar
las responsabilidades, de concentrarlas, o de
escindirlas se deberia realizar dentro de este
Congreso y lo que este Congreso decida deberia
aplicarse. En materia de la ley especifica que
usted cita, si me abstengo totalmente de darle
una opinion para no declararme impedido con
posterioridad, en un tema tan importante.

La Presidencia manifiesta:

Tiene la palabra el doctor Alejandro Ramelli,
por tres minutos y finaliza la doctora Diana
Fajardo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

En el tema de non bis in idem, pues, habria que
partir del articulo 8° de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, ahi claramente esta
establecido que nadie puede ser juzgado dos veces
por lo mismo, pero digamos desde mi perspectiva,
no solamente como un profesor de Derecho
Constitucional sino  Derecho Internacional,
existen algunas excepciones digamos en el ambito
del Derecho Penal Internacional al non bis in
idem, completamente hablé del funcionamiento

de la Corte Penal Internacional el articulo 20
del Estatuto de Roma, donde precisamente bajo
determinadas circunstancias, cuando no ha habido
realmente la intencién de investigar y juzgar
adecuadamente a alguien y se produce un fallo
de cierta forma fraudulento, pues, esa persona
puede ser juzgada nuevamente por una instancia
internacional.

Eso, digamos, una excepcién internacional
al principio o a la prohibicién de la non bis in
idem, ahora en el derecho interno, es indudable
que si uno analiza la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y esa es una linea digamos casi
que inmutable, la Corte siempre ha sostenido que
son responsabilidades diferentes, que una cosa es
la responsabilidad civil, la penal, la disciplinaria,
la fiscal, si uno mira esa linea jurisprudencial la
respuesta a su pregunta seria, si, efectivamente se
puede porque la jurisprudencia de la Corte asi lo
ha establecido de manera constante.

Sin embargo, como Magistrado Auxiliar, pues,
he tenido el honor de estar en un despacho que
no piensa lo mismo, y he proyectado numerosos
salvamentos de votos indicando precisamente
que, el avance de la jurisprudencia del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos va en sentido
contrario, que efectivamente lo que hay es un
cimulo de sanciones por unos mismos hechos,
por el momento es una postura como le digo
minoritaria del despacho en el que yo trabajo
y como Magistrado Auxiliar hemos venido
tratando de fomentar, pero la postura mayoritaria
de la Corte Constitucional es la que usted viene
sefialando, que efectivamente se puede sancionar
a una persona multiples veces, con el argumento
de que son responsabilidades de diferente
naturaleza, cuando lo cierto es, que eso en la
préctica es absurdo, es absurdo porque una misma
persona tiene que explicar unos mismos hechos,
con decisiones completamente contradictorias
ante diferente 6rganos de control, entonces, la
misma persona puede terminar siendo absuelta en
la Procuraduria por una cosa, condenada en la otra
por la Fiscalia y quien sabe que mas le va pasar en
otro érgano de control.

Entonces, yo si creo que tanto que se habla de
la Reforma a la Justicia, es uno del punto que hay
que reformar la justicia, tenemos que pensar Si
realmente nos tenemos que someter a nUMerosos
jueces y numerosas investigaciones y dar miles
de explicaciones por exactamente los mismos
hechos, con fallos completamente contradictorios.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Comparto plenamente lo que acaba de mencionar
mi compafiero de terna, frente a los inconvenientes
de que una persona pueda, digamos, por los mismos
hechos v a titulos distintos, cierto, ser juzgada, ese
es un tema que yo creo que el Congreso deberia
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revisar; porque no solamente genera problemas en la
garantia y de defensa de los derechos de los posibles
procesados, sino también costos muy altos para la
misma administracion de justicia, congestion, cierto,
judicial, esa congestion imparta en los administrados
la, digamos la efectividad misma de la justicia,
distrae los recursos del Estado de otras prioridades
esenciales. Entonces, yo creo que es importante que
el Congreso de ese debate y por lo menos lo incluya
en una proxima reforma a la justicia, ese seria un
elemento muy importante para considerar.

No solamente eso, sino, por ejemplo, les voy
a decir el tema de, es posible demandar a varias
entidades publicas al mismo tiempo, cuénto le vale
eso al Estado, cuantos recursos estamos dejando
de invertir en vivienda, en salud, en educacion en
todos los fines esenciales, cierto, distrayendo los de
alli ademéas de que son recursos que salen de los
bolsillos de los colombianos. Entonces, yo creo que
eso es, una tarea fundamental para el Congreso,
independientemente del debate que se dé a nivel
internacional, incluso donde podriamos mirar si el
bloque de constitucionalidad es mucho mas amplio,
0 menos amplio més restrictivo, nosotros tenemos
que legislar de acuerdo a nuestra naturaleza, a lo
gue pasa aca, a nuestros problemas.

Colombia es un pais muy poderoso en
produccién juridica, en produccion constitucional,
somos ejemplos para muchos, entonces, los invito
a trabajar en ese tema.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, tres anuncios importantes antes de
sequir con las preguntas de los Senadores. El
primero, la Mesa Directiva programé almuerzo el
dia hoy acé en la Plenaria porque vamos a seguir
trabajando de corrido, toda vez que después de la
audiencia publica vamos a tener el ascenso de los
militares, entonces, requerimos de la presencia de
los Senadores y después obviamente seguimos
con el orden del dia de aprobacion de proyectos.

El segundo tema es mafiana a las 9:00 de la
mafiana, vamos a citar para votar los Magistrados
de la Corte Constitucional, la adicidn presupuestal
que ayer no se radicé se radica hoy, se va a votar
mafiana y seguramente unos o dos, o tres proyectos
de ley méas. Entonces, para que se programen. Yo
espero que mafana, todo el medio dia de mafiana
vamos a estar trabajando en ese sentido. También
otro anuncio importante en la alianza con eleccién
visible, nosotros temeos unas reglas de fuego para
la eleccidn del dia de mafiana.

La primera, la votacién es por tarjeton y
el tarjeton lo entrega la Mesa Directiva, no se
aceptan ni votos de colores, ni diferentes texturas
de los papeles, ni unos papeles grandes y otros
chiquitos, el voto es secreto y yo como Mesa
Directiva entrego, como lo hice antes, el tarjetén
y cada cual vota como es, asi.

Segundo, no se permite el ingreso de nadie
diferente a los Senadores, ni siquiera a los sefiores
candidatos, entonces, le pido que mafiana, ya han

hecho suficiente trabajo de lobby durante todos
estos meses, el dia de mafiana no esta permitido
ni el acceso al saldn, al continuo y al acceso a la
Plenaria del Senado por parte de los candidatos,
ni de representantes de los candidatos, ni siquiera
nadie del Gobierno, mafiana solo entran al recinto
los Senadores y Senadoras, esas son las reglas de
juego con las que he hecho las Ultimas elecciones.

Entonces, 9:00 de la mafiana sefior Senador y
programense mas 0 menos hasta las 12:00, 1:00 del
dia porque votamos la adicion presupuestal, toda
vez que el Ministro de Hacienda ayer no la radico
y nos anuncia radicarla hoy, luego la tenemos que
votar el dia de mafiana, entonces, le doy la palabra
al Senador Ernesto Macias, se prepara después el
Senador Fernando Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, yo tengo una pregunta para la
doctora Diana Fajardo, pero antes Presidente yo
quiero preguntar a la Secretaria, si ya esta pablica
la ponencia de la adicion presupuestal.

El Secretario informa:

No la han radicado, por lo tanto, no se ha
publicado, ni se ha anunciado para mafiana, se
puede radicar hoy, publicar hoy y anunciar hoy
para que mafiana se vote.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar:

Si, es que me preocupa, Presidente, Presidente,
le preguntaba a la Secretaria si estaba publicada
la ponencia de la adicion presupuestal, dice
que aun no la han radicado y, me preocupa que
usted diciendo ya que, que lleguemos las 9:00
y a las 12:00, vamos, ese es, un tema largo, hay
mucho que discutir sobre él, y nos gustaria, Dios
quiera que el Ministro la radique hoy, para que la
publiquen y poderla conocer previamente.

La Presidencia manifiesta:

Senador esté tranquilo, el Ministro me anunci6
que la va a radicar, por supuesto la radique, se
publica y solo cuando esté publicada, pues yo la
anuncio, pero me parece de elemental cortesia
parlamentaria con mis compaferos, decirles que
eso va a suceder para que mafiana se programen,
ahora por supuesto que es a las 9:00, si el debate
se va hasta mas tarde, pues, hasta que termine el
debate, no se preocupe por eso.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar:

Entonces, las preguntas para la doctora Diana
Fajardo, es lo siguiente mi compafiero y colega de
Bancada Carlos Felipe Mejia se referia al tema del
Senador Benedetti, teniendo en cuenta que este
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sin duda es un hecho que, empafio la eleccién que
vamos a hacer mafiana y que el pais debe conocer
también otros aspectos que yo quisiera que usted,
doctora Diana, se los contara a esta Plenaria,
distintos al aspecto que planteaba el Senador
Mejia y es en este sentido.

Usted, en su presentacion dijo dos frases
interesantes entre muchas, una, que no tenia
afinidad politica e ideoldgica en ningin grupo al
margen de la ley, y la otra que nadie debe presionar
la eleccién de un juez. Teniendo en cuenta que la
declaracion que el Senador Benedetti, que ademas
es el Presidente yo no sé, ese grado de cercania
de amistad con el Presidente de la Republica,
pero por lo menos ese el Presidente del Partido
del Presidente de la Republica, dijo lo siguiente
y abro comillas —si Diana Fajardo no llega a la
Corte las Farc se paran de la Mesa— entonces, mi
pregunta para dos respuestas muy puntuales es la
siguiente, usted considera que después de lo que
ha ocurrido con el proceso de La Habana y la
firma con el Gobierno, las Farc siguen siendo un
grupo al margen de la ley.

Y la segunda parte de la pregunta es, si esta
intervencion o declaracion del Presidente del
Partido del Presidente de la Republica, presiona la
eleccién o es un acto de presion para la eleccion
que vamos a hacer mafiana, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Senador, frente a eso qué le puedo decir, le
puedo decir que tengo una hoja de vida mas de 30
afios al servicio de mi pafs, que desde muy joven fui
servidora publica, que he tenido una hoja de vida
intachable que he servido desde las instituciones
mas importantes y que como Juez Constitucional
si llegase a hacer elegida, mi mision es cumplir la
Constitucion plenamente. Nuevamente frente a las
declaraciones del Senador, le puedo decir que mi
familia ha sido victima de la violencia, el abuelo
de mis hijos, el padre de mi esposo acé presente,
murio en el Palacio de Justicia hace 31 afios.

Sin embargo, como funcionaria publica,
siendo asesora del Ministerio del Interior en ese
momento de Gobierno, participé en el proceso
de paz con el M-19; alli como asesora juridica,
contribui a redactar las normas que se requerian
para hacer efectivo ese proceso. Como jurista,
como abogada, como ciudadana colombiana,
como funcionaria publica, pero también como
victima de la violencia, me apuesta es a la paz,
quiero ser clara con eso.

La Presidencia manifiesta:

Ya Senadora esa era la pregunta que le hicieron,
entonces, muchas gracias, doctora Diana, por su
respuesta, tiene la palabra el Senador Hernando
Jorge Hernando Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Gracias Presidente, tengo dos preguntas para
los tres aspirantes a Magistratura, no sin antes
desde luego, agradecerles y felicitarlos por sus
hojas de vida. Yo quisiera entonces, entrar en
materia, ¢cual es la postura de ustedes frente al
papel moderno del Juez Constitucional como
actor en la formulacion de politicas publicas,
teniendo en cuenta que hoy existe un connotado
activismo de tipo judicial en casi todas la materias,
creen ustedes que la separacion de los poderes
ha sido respetada por la Corte Constitucional y
naturalmente, ha generado una marcada tendencia
a que la linea jurisprudencial, ciertos temas sean
limitados para el legislador, cual es ahi su postura?

Y de una vez hago la segunda pregunta,
sefior Presidente, en los dltimos tiempos el Juez
Constitucional es muy respetado por la academia,
tanto a nivel nacional o como a nivel internacional
y eso me obliga a preguntar ;como evalGan
ustedes el papel de fallos que han generado cierto
nivel de controversia, incluso se habla por algunos
editorialistas, del poder de los Jueces o de la
orden de los Jueces desde la Corte Constitucional
determinando al Congreso de la Republica en
ciertas medidas, deberia el Juez Constitucional
pensar en la estabilidad economica y fiscal del
Estado colombiano, teniendo en cuenta que
tenemos nosotros desde el afio 2004 un acto
legislativo que determino la sostenibilidad fiscal?
gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, el orden doctor Ramelli, después la
doctora Diana Fajardo y cierra el doctor Motta, ¢la
pregunta es para los tres, sefior Senador?, ;cierto?
por tres minutos, doctor Ramelli.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Bueno, en primer lugar, agradezco las dos
preguntas, ambas del mayor interés como lo sostuve
en mi intervencion. Yo creo que la labor del Juez
Constitucional en la proteccion de los derechos
fundamentales, pues, igualmente tiene unos limites
en la separacion de poderes. Por eso, igualmente
subrayaba que, en aquellas situaciones estructurales
de violaciones a derechos fundamentales, pensemos
temas por ejemplo de desplazados, es importante
que la Corte haga una declaracién.

Yo, en eso estoy de acuerdo. Yo creo que la
Corte si debe hacer esos diagnosticos y decir
“mire acd hay algo que no estd funcionando”,
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realmente el Estado Central, las entidades
territoriales o determinadas agencias del Estado
no se estdn coordinando adecuadamente; y eso
ha sido importante. Yo creo que eso ha sido
importante, pero eso también tiene limites y en
€s0 yo si soy completamente claro y coherente. Es
importante que la Corte haga esas declaraciones,
que haga como cualquier Juez un pequefio
seguimiento, pero finalmente no asuma la labor de
coadministrador, eso yo lo sostuve en mi ponencia
y lo sigo diciendo.

O sea, que realmente esa labor no le corresponde
a la Corte. Es una labor que le corresponde a
la administracion publica, es una labor que le
corresponde a los 6rganos de control. Entonces,
esta bien que la Corte haga esas declaraciones,
que muestre un gran problema, porque es un gran
Ilamado de atencion al Estado colombiano, casi
un poco una afirmaciéon que uno podria hacer ;si
no la hace la Corte quién lo ha hecho? pero jhasta
ahi, hasta ahi! Ya llegar digamos a escenarios de
casi que control politico a funcionarios publicos
yo no estoy de acuerdo. No estoy de acuerdo con
que la Corte esté citando a funcionarios publicos
a la Corte todo el dia y les pida cuentas a diversas
entidades del Estado en eso no estoy de acuerdo.

En relacion con el tema de la sostenibilidad
Fiscal, realmente es una figura que hasta ahora
esta despegando. Usted lo sefialaba muy bien, que
ese legislativo lleva varios afios ya en vigencia,
el afio pasado prosperd el primer incidente de
sostenibilidad Fiscal. Precisamente alli, la Corte
de cierta forma estrené la ley que desarrolla el
acto legislativo y finalmente se le dio la razon
al Ministro de Hacienda y se decidi6 diferir los
efectos de una sentencia de Constitucionalidad
en relacién con un tema tributario. Entonces,
digamos que la figura si ha venido funcionando,
quiza no de la forma que fue concebida y, ademas,
YO creo que, tomando en cuenta la jurisprudencia
de la Corte o lo que ha dicho la Corte en estos
temas, en relacion con las decisiones judiciales,
pues, si faltaria una ley estatutaria.

O sea, ustedes saben que, ese tema del impacto
fiscal, pues, tiene como diferentes ambitos de
competencia, uno de ellos es lo referente a los
Jueces, pero alli la Corte dijo como se afectan
derechos fundamentales. Seria necesario una
ley estatutaria, entonces, si ha funcionado, pues,
escasamente yo solamente conozco y creo que
solamente hay...

La Presidencia manifiesta:

Si quiere continuar le regalamos un poquito
de segundos ¢esta bien? bueno perfecto, tiene la
palabra la doctora Diana Fajardo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

La pregunta tiene dos partes si no estoy
equivocada, la una tiene que ver con el tema de

las politicas publicas, el Juez Constitucional
pronunciandose a través de las ordenes que,
formulan las providencias judiciales inmiscu-
yéndose en el ambito del Congreso o del
Gobierno, dependiendo. Frente a eso fui clara
en la intervencion, considero que la Corte no
esta llamada a formular politicas publicas, cosa
distinta es garantizar la efectividad de los derechos
a través de sus sentencias.

Creo que, en este punto, como ya lo habia
mencionado que, si bien los estados de cosas
institucional e inconstitucional a los que ha
recurrido la Corte, han Ilamado la atencion del
ejecutivo sobre probleméticas fundamentales
para la garantia de los derechos, cuando la Corte
da instrucciones detalladas al Gobierno de como
proceder, realmente no alcanza a medir el impacto
que implica regular entre comillas, un asunto que
le puede desconfigurar la atencion de otros.

Es el ejecutivo, al Gobierno, al que le
corresponde  establecer prioridades en la
proteccidn y asignacién del gasto, sin perjuicio
de que el Juez Constitucional garantice en el caso
concreto, los derechos fundamentales. Esto esta
muy unido, he respondido varias veces el tema
de la sostenibilidad fiscal. No sé si quedd claro o
necesitan alguna ampliacion de mi respuesta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alvaro Andrés Motta Navas:

Senador, en relacién con la primera pregunta
yo haria énfasis en lo siguiente: quizas como aqui
se ha indicado el articulo 16 de la Declaracion de
Derechos del Hombre y del Ciudadano, establece
que toda sociedad en la cual no estén garantizados
los derechos ni dispuesta la separacion de poderes
carece de Constitucion, eso en un Estado de
Derecho que se fundamenta en la libertad, se
traduce en el régimen de competencias, para
que un 6rgano ejerza la funcién constituyente,
otro ejerza la funcion legislativa y otro ejerza la
funcion ejecutiva.

En ese sentido, nosotros hemos venido
aplicando una serie de tesis y de teorias que nos
ha variado en algunos casos las competencias que
ejercen cada uno de los Organos del Poder Plblico.
Por ejemplo, en el afio 2003 cuando empez6
la teoria de la sustitucion de la Constitucion
se entendié como un vicio de procedimiento,
pero en el afio 2005 ademas, se dijo ya que era
un vicio de competencia autonoma, eso dificulta
eventualmente comprender quién ejerce el Poder
Constituyente y quién determina cuales son los
elementos identitarios de la Constitucion, de la
misma manera la funcion legislativa que sufrié la
mutacion Constitucional en 1993.

En ese orden de ideas, yo diria lo siguiente: en
un Estado ideal precisamente el Juez esta al final,
es que las demas Ramas del Poder Publico tienen
que ser exitosas en el cumplimiento de su funcién.
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Nosotros el afio pasado tuvimos aproximadamente
2 millones 600 mil procesos de los cuales fueron
el 25% 752 mil tutelas, eso es un porcentaje muy
alto en un Estado que necesita la tutela, el éxito de
la tutela es indiscutible en nuestra realidad, pero
ese éxito de la tutela refleja que, en otras partes el
Estado esta fallando. Yo observo que, en relacion
con las politicas publicas seriaimportante construir
reflexiones que lleven a que dichas politicas
publicas sean ejecutadas, sean concebidas y sean
debatidas principalmente por el Congreso y por la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

Un Juez Constitucional que determina y defina
una politica publica estaria protagonizando un
escenario de competencias que, en términos
generales afecta esta distribucion de la que he
venido hablando. No sin dejar de indicar que, eso
en relacién de la segunda pregunta que el Juez
tiene que proteger los derechos fundamentales,
debe declarar la proteccion de los derechos
fundamentales cuando es indispensable y necesario
para eso estan los tribunales constitucionales,
precisamente ese caracter de proteccion de las
minorias, de defensa del ciudadano, de introducir
a la accion de tutela dentro de nuestro sistema
como un mecanismo extraordinario subsidiario
y residual cuando se vieran los derechos
fundamentales no puede ser reducido.

Es que, si el ciudadano no puede acudir al Juez
como Ultima instancia para que le protejan los
derechos fundamentales, simplemente se va a ver
completamente desprotegido.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente muy buenas tardes, yo voy
a hacer una pregunta a cada uno de los ternados,
pero antes quiero hacer una reflexion. Nunca antes
la justicia habia tenido una des-favorabilidad tan
alta que supere incluso la desfavorabilidad en
la opinidn publica a la del Congreso, que eso es
mucho decir. Hoy el 80% de los colombianos tiene
una imagen negativa, desfavorable de la justicia
colombiana, con lo cual lo lleva a uno a pensar
que, en un Estado de Derecho la justicia es sal que
le da ese soporte a la institucionalidad, pero se ha
perdido esa credibilidad entre otras cosas por las
denuncias de corrupcién que ha habido, segundo
por el desconocimiento en el caso del plebiscito y
lavotaciony la decision de la Corte Constitucional
y el tercer caso porque siente politizada la justicia.

Con base en ese antecedente, los tres hablaron
de la importancia de la independencia de la
justicia como Organo del Poder Pdblico. Yo
quiero entonces, hacerle la primera pregunta a la
candidata Diana Fajardo, para lo cual yo le pediria

a la ternada que si para cuando me dé su respuesta
me mira, porque me parece una falta de educacion
que en el caso del Senador Ernesto Macias no
le miro siquiera la cara para darle la respuesta y
uno también habla con sus expresiones, entonces,
no sé si era que estaba evadiendo las respuesta
0 s que no quiere ignorar a nuestras Bancadas,
entonces, le agradezco que cuando me responda
la pregunta me pueda mirar a la cara.

¢ Y cual es la pregunta? yo quiero saber para usted
¢cual es el alcance de la ideologia de género para un
Juez Jurisprudencial como la Corte, cual es alcance
de la ideologia de género? esa seria la pregunta
para ella y luego sefior Presidente haria las otras
dos preguntas, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senadora, ¢usted quiere que empiece la doctora
Diana?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Si la primera se la hice a ella, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional
Alejandro Ramelli Arteaga:

Senadora, le pido disculpas si la Bancada se
ha sentido desconocida, ignorada e irrespetada.
Realmente estoy mirando en la pantalla a los
Senadores, los veo mejor porque no los ubico
rapidamente en sus puestos, lamento mucho
que usted se haya sentido lastimada por esta
metodologia que decidi utilizar.

Frente a la ideologia de género que usted
quiere 0 una respuesta, quisiera que me concretara
la pregunta. Usted, me estd preguntando ¢qué
opino sobre que la Corte ha dicho o quiere que les
resuma la jurisprudencia sobre el tema?

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Mi pregunta fue concreta para usted, ¢cuél es
el alcance del concepto de ideologia de género?
no més.

Recobra el uso de la palabra la candidata a
Magistrada de la Corte Constitucional Diana
Constanza Fajardo Rivera:

Pues, frente a esto tengo una anécdota bien
interesante. Cuando participé en la Asamblea
Nacional Constituyente como asesora, una de las
constituyentes Maria Mercedes Carranza, tomd
como bandera la inclusion de una norma en la
Constitucion que dice algo asi como que las mujeres
tendremos los mismos derechos que los hombres.

Realmente yo pensé que wuna norma
constitucional en este sentido no deberia existir,
porque los hombres y las mujeres ante todo somos
seres humanos que, merecemos por respeto al
principio de la dignidad humana el mismo trato,
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asi como pasa con nuestra diversidad cultural
con los indigenas, con las negritudes, cierto,
entonces, qué les quiero decir al hacer referencia
a esta anécdota; que no deberia haber diferencias
de ningin tipo que justifiquen ningin trato
discriminatorio frente a nadie, esa es mi posicion.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

La segunda pregunta Presidente para el ternado
Ramelli. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

La pregunta, doctor Ramelli, es ;como Juez
Constitucional estaria dispuesto usted a sacrificar
para lograr un fin, hasta dénde estaria dispuesto a
sacrificar para lograr un fin, aunque ese fin para
algunos sea la paz?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo
de Magistrado de la Corte Constitucional
Alejandro Ramelli Arteaga:

Si, digamos no estaria de acuerdo con
Maquiavelo, de que el fin justifica el medio. Yo
creo que el Juez Constitucional debe ser ante todo
ponderado. Debe ser una persona que, tanto en
lo publico como en lo privado sea una persona
equilibrada, una persona justa, una persona que
tenga unos conceptos claros de unos valores
éticos, que debe respetar y que, en Ultimas, debe
mostrar en el ejercicio de funcion publica.

Entonces, me parece que, en ultimas, siguiendo
€s0S mismos principios éticos, yo no considero
que uno por alcanzar un fin en la vida pueda hacer
cualquier cosay menos un Juez. Precisamente cuando
se dan ese tipo de circunstancias es preferible uno
abandonar la judicatura, porque esa es una condicion
esencial, una condicion inherente a un Juez, gracias.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Esta se la hago al ternado, al doctor Motta,
¢qué acciones adoptaria usted como Magistrado
de la Corte Constitucional para asegurar que la
corrupcion no llega a su despacho y al de las Salas
a raiz de estos escandalos? ya que se denuncien
incluidos un 65% de los colombianos considera
que hay corrupcion en la justicia y cerca un 30,
35% de los empresarios dice que les ha tocado
pagar para poder obtener de Jueces, en general
una providencia, entonces, mi pregunta es, ;,como
Magistrado de la Corte Constitucional usted
qué actuaciones, qué decisiones, qué controles
adoptaria para frenar la corrupcion?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional Alvaro
Andrés Motta Navas:

En términos generales, uno de los mecanismos
que funciona con mayor eficacia, uno de los

mecanismos que es mas eficaz en la lucha contra
la corrupcion es la transparencia, la claridad y la
existencia de regulaciones muy especificas sobre
los asuntos que pueden generar escenarios grises.

En ese orden de ideas, yo observaria que es
importante incrementar e incentivar los mecanismos
de regulacion y reglamentacion en la seleccion de
las acciones de tutela. De la misma manera, la Corte
ha dado pasos importantes, la Corte ha dado nuevas
estructuras que permiten mayor transparencia, pero
observaria que podria profundizar en eso.

Como le digo, yo enfocaria la actividad dentro
del &mbito de la publicidad total, dentro del
ambito de la transparencia, dentro del ambito
del conocimiento total de la ciudadania de los
mecanismos y procedimientos que eventualmente
puedan llevarse a cabo y que faciliten y que
permitan el conocer la actuacion de la Corte de
una manera directa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Palabras del honorable
Fernando Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Muchas gracias Presidente, yo quisiera hacerles
dos breves preguntas a los tres.

Una, que ya la hice en la Sesion anterior donde
elegimos a dos Magistrados, se relaciona con la
forma como se comunican los fallos de la Corte,
¢ qué opinan ustedes del hecho que se comuniquen
a través de comunicados de prensa, pero que la
sentencia completa tarde meses o a veces inclusive
mas y se comprometen ustedes a tomar medidas
para que, en lo que esté a su alcance eso no ocurra?

Eso es un primer capitulo y pregunta y en
segunda instancia la Corte Constitucional ya se
ha pronunciado a través de diversas sentencias de
Constitucionalidad sobre la atencién que existe en
la proteccion al ambiente y la proteccion a la cultura.

En un caso, por ejemplo, ya la Corte dijo
que si en dos afios este Congreso no legisla para
morigerar el maltrato animal en actividades
culturales, quedaran prohibidas y en otro caso la
Corte ordena en un fallo de tutela si no estoy mal,
a la realizacion de una consulta popular, entonces,
sobre esos casos especificos, frente a los cuales
la Corte ha tomado una decisién, me refiero al
Ilamado que ha hecho para legislar en dos afios
0 so pena de prohibir estas actividades y al caso
de la consulta cosa que ya estan juzgadas ¢qué
opinion tienen ustedes tres?, son esas Presidente
muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Hagamosle, doctor Motta, si quiere comienza
usted, después el doctor Remelli y después la
doctora Diana.

Senador Carlos



Pagina 30

Miércoles, 1° de noviembre de 2017

Gaceta DEL CoNGRESO 1002

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional Alvaro
Andrés Motta Navas:

Senador un importante autor tiene una frase
que explica en relacién con su primera pregunta
que dice asi mas o menos. La sentencia que dice
bien, pero argumenta mal, no satisface la justicia,
es absolutamente peligroso, riesgoso, complejo,
inseguro, que se tomen decisiones sin que la
construccion de argumentos esté ya presentada
en temas, ademas, de constitucionalidad donde la
carga argumentativa es tan extensa, tan compleja
y tan profunda, es indispensable plasmar los
razonamientos que permiten llevar a una decision
previamente a tomar la decision y después
escribirla.

Yo creo que esa es una necesidad fundamental,
es una necesidad como le digo de la justicia y en
ese orden de ideas, es algo que debemos corregir
y que debemos mejorar y perfeccionar dentro de
la produccion de nuestra sentencia, ademas, por la
mismaextensiény complejidad que tienen. Nuestra
Corte Constitucional produce miles de sentencias,
se ha reducido en los dltimos afios, pero en general
siguen siendo sentencias complejas, extensas, que
estan dictando el derecho, y si los argumentos no
estdn dados previamente los equivocos para la
ciudadania, para los abogados y para la comunidad
en general pueden profundizarse y agudizarse.

En relacion con el segundo tema, yo
simplemente indicaria lo siguiente por los riesgos
que percibo sobre una posible recusacion o un
impedimento y es que, las tradiciones culturales
en términos generales requieren la valoracion y
la expresion de una manera mucho més precisa
y directa por parte de todos los ciudadanos y por
parte de este Congreso.

Percibo que la Corte puede incurrir en muchas
dificultades, si de una u otra manera construye
un razonamiento que afecte determinadas
tradiciones culturales o por el contrario no proteja
una determinada expresion de la relacion del ser
humano con su entorno, ya sea incluso de su
naturaleza o con los animales, que observo que en
todo caso, pues debe ser una relacién en la medida
de lo posible muy humana, pero yo preferiria no
hacerle ninguna expresién porque eso va a llegar
a la Corte Constitucional eventualmente y me
tendria que declarar impedido. Gracias

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Frente a la manera como la Corte comunica sus
sentencias, desde la dptica del ejecutivo llamado
a cumplir los fallos, quiero decirle que es muy
dificil cumplir una sentencia con un comunicado
de prensa, es casi imposible. ;Cuél es el alcance
de la orden, en qué contexto real se da?; para
los funcionarios publicos llamados a cumplir un

comunicado de prensa la situacion es realmente
compleja y cuando eso ocurre fijense que lo que
esta en juego es la seguridad juridica y la garantia
misma de lo que esa sentencia esta protegiendo.
Entonces, yo creo que ese es un tema que hay que
revisar.

La Corte, fijese en estos Ultimos 26 afios
ha producido 30.841 providencias entre
autos, sentencias de tutela y sentencias de
constitucionalidad. En los dltimos  afos,
simplemente 2014, 1.389, 2015, 1342, 2016,
1297 son muchas providencias, pero ;se estan
cumpliendo? ese es un llamado muy importante
para esta Corte, ¢se estan cumpliendo sus
decisiones, se estan entendiendo, estan llegando
a los Jueces de verdad, saben los abogados que es
un precedente, saben los Jueces como se construye
una Linea Jurisprudencial?

Les quiero decir, los abogados de la defensa
del Estado no estan familiarizados y no saben
construir la mayoria de lineas jurisprudenciales y
les digo por qué, porque estos abogados en promedio
tienen 47 afios y no fueron formados en el nuevo
constitucionalismo. Entonces, es muy importante
que la Corte se centre en el cumplimiento y alcance
de sus fallos, es fundamental porque si no se
pueden cumplir, si las érdenes que se expiden son
de imposible cumplimiento, la efectividad de la
justicia, la congestion judicial; cada sentencia que
no se cumple genera otra demanda, cada vez que
un Juez de la Republica en lugar de citar la ratio
decidendi de una sentencia, cita un dicho de paso,
genera otra demanda contra el Estado.

Yo creo que debe ser una preocupacion central
de esta Corte expedir fallos mas cortos, mas claros
y garantizar mediante la comprension de sus fallos
que estos se cumplan.

La segunda pregunta que tenia que ver con el
tema de un conflicto, Senador, entre el tema de
los toros, creo yo o el tema de medio ambiente y
el tema de las expresiones culturales, pues es un
tema que me puede generar algin tipo de conflicto
de interés.

Pero yo creeria que cuando se ponderan
derechos, hay unos que tiene un mayor rango
que otros en la Constitucion sobre la base de que
ninguno es absoluto, el Juez Constitucional debe
ponderar para eso existen los test. Entonces, que
estoy ponderando, el derecho a la vida frente a una
tradicion cultural, sera el Juez Constitucional el
que lo decida, si antes el Congreso no tomo esa
decision. No sé si quede claro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Senador Galan, agradezco su pregunta porque
indudablemente una de las criticas recurrentes de
la opinion pablica es ¢ por qué hay un comunicado
de prensa y la sentencia no existe y la sentencia
viene a existir digamos a los 3, 4 meses?
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Yo quiero comentarle un poco la historia de la
Corte a ver si logro de cierta forma explicar lo que
sucede, al inicio de la Corte, estamos hablando de
los afios 90 no existia la técnica del comunicado de
prensa, entonces sencillamente salia el Presidente
de la Corte a los medios de comunicacion y
anunciaba de cierta forma el sentido del fallo, eso
fue muy criticado porque la gente, decia bueno,
pero necesitamos como un resumen de lo que
decidieron.

La pregunta obvia que se hace la ciudadania
es buena, ¢y por qué eso que les pasa en la
Constitucional no les pasa en la Suprema o en el
Consejo de Estado?, porque las l6gicas de trabajo
son diferentes y los tiempos igualmente. La Corte
Constitucional tiene unos tiempos perentorios
para expedir un fallo y hasta el momento la Corte
nunca se los ha pasado y en ese afan de cumplir
perentoriamente los términos que establece la
Constitucion para esos fallos, pues a veces hay
decisiones extremadamente complejas y por
ejemplo hay un ponente que lleva una decisién y
es derrotada en sala plena.

Entonces, cuando es derrotada en sala plena
tiene que pasar al siguiente, cuando pasa al
siguiente, realmente la sentencia no existe, ¢por
qué? porque ese siguiente ponente tiene que
construir un fallo con base en lo decidido en la
Sala Plena, asi como pasa en el Consejo de Estado
y en la Suprema. Pero el tema es que los tiempos
se cumplen, entonces como el tiempo se cumple
la gente quiere saber qué decidio la Corte; por eso
se inventaron, no sé exactamente en qué afio, el
mecanismo del comunicado de prensa.

Ahora, en la Gltima reforma al reglamento de la
Corte, se introdujeron varios cambios para limitar
aun mas el tiempo de expedicidn digamos del fallo
concreto. Si usted revisa el nuevo reglamento de la
Corte y una de las mayores preocupaciones en la
reforma al reglamento fue esa, que las sentencias
salieran mas rapido y por eso se establecieron
términos perentorios en el nuevo reglamento, tanto
para que ya la sentencia esté consolidada como los
salvamentos y las consideraciones de voto.

Yo sé que no es una respuesta, pues la mejor,
es una respuesta técnica esa es la logica del
funcionamiento de la Corte Constitucional, pero
indudablemente seria lo més adecuado que el
fall6 estuviese en tiempo incluso menor al que
establece el nuevo reglamento. Entonces, medidas
ya se han tomado e incluso ya salen las sentencias
con mayor prontitud.

Ahora, frente al segundo tema, pues yo
considero que debe existir un equilibrio, una
ponderacion entre las manifestaciones culturales
porque también tenemos una Constitucion cultural
y los derechos de los animales, los derechos de los
seres sintientes que se llaman en este momento.

Me parece que en un fallo anterior de la Corte
se habia realizado una ponderacion mucho mas
adecuada que la sentencia que usted ha comentado,

yo en lo personal comparto el primer fallo, no
comparto el segundo; en ese primero se dieron
las lineas de ponderacion mucho maés claras, de
coémo equilibrar los derechos de los animales o
de los seres sintientes con las manifestaciones
culturales y comparto con usted que esa segunda
sentencia que en mi opinién, como les digo, no
estoy de acuerdo, alli se generé una cierta, un
cambio jurisprudencial frente a un fallo que era
equilibrado.

Entonces, me parece en Gltimas que era mucho
mas adecuada, mucho mas conveniente la primera
decisidn judicial que la segunda. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Ramos
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente. Para
preguntarle a los tres candidatos a la magistratura,
si ellos tienen padrinos politicos, en el Gobierno,
en algln 6rgano de control que esté ofreciendo
dadivas, puestos a Congresistas, paraque de alguna
manera los apoyen o si conocen de lo mismo, pero
en favor de otro candidato y agradeceria en aras
de la transparencia que el pais requiere si ustedes
nos pueden responder esta pregunta. Repito,
¢si ustedes tienen algun padrinazgo politico o
si conocen del mismo para otro candidato de la
terna? Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la candidata a ocupar el cargo de
Magistrada de la Corte Constitucional, doctora
Diana Constanza Fajardo Rivera:

Por supuesto que no Senador. La misma
Constitucion ha previsto el proceso de eleccion
de los magistrados de la Corte Constitucional y
en este caso de esta terna previé que debiéramos
presentarnos ante la Corte Suprema de Justicia.
Este proceso duro 7 meses, donde nuestras hojas
de vida fueron escrutadas, donde particularmente
en mi caso me reuni hasta 5, 6 y 7 veces con los
Magistrados que luego, tuvieron el reconocimiento
que realmente agradezco de haberme incluido en
esta terna.

Desde ese punto de vista, podria decirse que
ellos son mis padrinos politicos. El proceso en si
mismo obliga a la reunidn de los candidatos, con
los Magistrados de la Corte Suprema y con los
Congresistas. Los Congresistas generan espacios
para que nosotros nos podamos presentar,
explicarles quiénes somos, de donde venimos,
cémo percibimos y como proyectamos nuestra
funcién como Juez, ese es el procedimiento
constitucional.

La Presidencia manifiesta:

Gracias, doctora Diana, tiene la palabra el
candidato Ramelli y después el candidato Motta.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el candidato a ocupar el cargo de
Magistrado de la Corte Constitucional, doctor
Alejandro Ramelli Arteaga:

Gracias Senador, por su pregunta, realmente
es muy importante cuando uno habla del tema de
llegar a una Alta Corte; cuales son digamos sus
cualidades, cuéles son en Gltimas sus valores. En
el caso mio es la independencia, yo me considero
un candidato independiente, yo no he tenido
ningun tipo de gran apoyo de ninguna parte y
sencillamente los Gnicos apoyos que yo tengo son
mi formacion profesional y las ideas que tengo.

Realmente esa es mi presentacion, ustedes lo
saben, no tengo ningln tipo de soporte, no tengo
ningun tipo de compromiso y me parece que eso
es fundamental cuando uno va a asumir ese tipo
de cargos, uno no puede llegar comprometido
a los cargos, uno tiene que llegar con total
independencia. Cuando uno se compromete
a llegar a un cargo pues sencillamente esta
vendiendo la funcidn publica.

Entonces, en mi caso, pues sencillamente le puedo
decir con toda honestidad, no tengo méas padrinos
que los de nacimiento, y aquellos que cuando me
bautizaron me dieron... pero mas padrinos no tengo.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alvaro Andrés Motta
Navas:

Sefior Senador, yo no tengo ningln tipo de
padrino y no lo tuve en la Corte. En la Corte empecé
un proceso y derivado de los encuentros y las
presentaciones que les hice a los magistrados tuve
desde el inicio una votacion constante, alta y en ese
sentido fui ternado.

Un medio de comunicacion ha dicho que yo soy
candidato de la linea o apoyado de un ex Procurador
General de la Nacioén con quien no tengo ningdn
tipo de contacto hace muchos afios, ninguno, ni una
Ilamada telefonica; en ese orden de ideas agradezco
la pregunta para poderle hacer la aclaracion a la
plenaria que vengo aca sin ningln tipo de padrino y
sin ningun tipo de aval en ese sentido.

De la misma manera no conozco la relacion con

los otros dos ternados, ninguna, ningin padrinazgo
especifico que yo pueda dar cuenta. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Restrepo Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente, es una pequefia, una pregunta
muy breve, pero me parece que pertinente de acuerdo
con lo que el Senador Galan pregunté aqui, hace un
ratico, la segunda pregunta del Senador Galan. La
pregunta mia es a la inversa. ;Creen ustedes como
candidatos a la Corte Constitucional, que debe la

Corte Constitucional, ordenarle al Congreso de la
Republica, en qué direccion debe legislar?

A mi me preocupa muchisimo lo que ha pasado
en los ultimos afios, cuando la Corte Constitucional
que es un poder diferente a la Rama Legislativa
del Poder Publico, le ordena al Congreso que tiene
que legislar en x, y, 6 z direccion. A mi me parece
inapropiado, pero quiero escuchar el concepto de
ustedes.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, doctor Motta, si quiere comience usted,
sigue la doctora Diana y termina el doctor Ramelli.

Doctor Motta, después doctora Diana, sigue
usted.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alvaro Andrés Motta
Navas:

Pues Senador, como tuve la oportunidad de
explicarlo en la presentacion y extendiendo algunas
reflexiones, yoobservoconpreocupacionqueaquihay
un desbordamiento de competencias que nos genera
confusiones y asimetrias en nuestro ordenamiento
juridico. En ese sentido, nosotros tuvimos como lo
indiqué, una mutacion constitucional que estuvo en
la sentencia C-104, C-131, C-113 y C-486 en el 93
y nuestra Corte se autoatribuyd en buena medida
potestades de legislacion o de legislador positivo;
con muchos tipos de sentencias, sentencias que
declaran omisiones legislativas absolutas, relativas,
con efectos condicionados, con efectos inter pares,
inter partes, inter comunes, erga omnes, etcétera,
etcétera. Lo cual da un espectro gigantesco de
posibilidad de intervencion en ese sentido.

Yo creeria como lo he indicado desde la misma
concepcion del Estado, que es importante trabajar
porque cada uno de los 6rganos del Estado, ejerza sus
competencias de manera estrictay precisa, retornando
a sus fueros y atribuciones sin confusiones, ni
escenarios de duda o escenarios grises.

La Presidencia manifiesta:

Doctora Diana y doctor Ramelli, les pido por
favor...

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela la candidata a Magistrada de la
Corte Constitucional, doctora Diana Constanza
Fajardo Rivera:

Considero que, la Corte no debe dar Ordenes
al Congreso para que este cumpla con su funcion,
una cosa es detectar un vacio o una omision en la
reglamentacion de un asunto y otra cosa es ordenarle
que lo haga y darle un término para cumplir con esa
orden.

Creo que en muchas oportunidades, si el
Congreso no ha legislado sobre algun punto puede
obedecer a muchas razones, tal vez no esta listo para
tomar una decisiéon en un sentido determinado, tal
vez las mayorias todavia no se configuran tampoco
para garantizar algo o regular algo.
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En ese sentido, creo que la Corte frente al
caso concreto que esté analizando debe hacer la
proteccién que considere conveniente, pero no
obligar al legislador con términos perentorios a
ejercer sus funciones.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alejandro Ramelli
Arteaga:

Pues yo comparto plenamente la postura de mis
colegas de terna. Realmente considero que ese tema
de los exhortos invade la competencia de la orbita
del Congreso, que realmente la Corte como fue
disefiada en el modelo austriaco de 1920 de Hans
Kelsen, solamente debe ser un legislador negativo,
esa debe ser su funcion, pero ya dar 6rdenes en
concreto, decir legisle bajo la amenaza de que si no
lo hace y de esa forma y que ademas si no, le va a
pasar otra cosa, pues eso es un desbordamiento de
las competencias de la Corte y afecta gravemente el
principio mayoritario que ustedes representan.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Everth Bustamante Garcia.

Palabras del honorable Senador Everth
Bustamante Garcia.

Gracias sefior Presidente, el Senador Ivan
Duque, con el apoyo y la firma de 1.400.000 mil
colombianos, presenté una demanda ante la Corte
Constitucional en relacion con el Acto Legislativo
nimero 01 de 2016. Quiero preguntar a los tres
candidatos con quienes estamos deliberando en esta
tarde en relacién con lo siguiente:

Esa demanda que hizo su curso ante la Corte fue
fallada hace dos semanas y la Corte encontré que
los literales h) y j) del articulo primero de ese acto
legislativo que planteaban la aprobacion por blogue,
el sometimiento de la consideracion tanto de las
comisiones como de las plenarias en bloque, para que
fueran aprobados tanto por las comisiones como por la
respectiva plenaria, y en el literal j) se establecia que,
ninguno de los articulos contenidos en los proyectos de
ley o actos legislativos podria ser modificado mediante
proposicion presentada por algunos Congresistas,
salvo que tuviera el aval del Gobierno nacional.

La Corte fall6 en estos, respecto de estos dos
literales, sefialando que el procedimiento del fast
track, practicamente sustituia pilares fundamentales
de la Constitucion Nacional como la competencia o
funcion deliberativa y decisoria que es de la esencia
democratica del Congreso de la Republica, ese fue el
argumento de la Corte Constitucional y le devolvié
a esta corporacion la soberania en el ejercicio de esa
funcion fundamental y le estableci6 por lo tanto en
este aspecto la separacion de los poderes publicos.

Han surgido voces en los ultimos dias en el
seno de este mismo Congreso. Congresistas que
pareciera que son los médiums o que interpretan en
pensamiento del Presidente de la Republica y han
salido a afirmar que este Congreso va a continuar
tramitando los proyectos que presente el Gobierno
nacional por el sistema de fast track, desconociendo

el fallo de la Corte. Es decir, sometiéndolo a la
consideracion de las comisiones y de las plenarias
por bloque y sin aceptar las propuestas que hagan los
integrantes, tanto de la Camara de Representantes,
como del Senado de la Republica.

La Ley Quinta o reglamento del Congreso,
establece para el tramite ordinario de proyectos de
ley que tiene 4 debates, y reformas constitucionales
que tiene 8 debates, establece en uno de sus articulos
que cuando haya suficiente ilustracion esto se puede
someter a la consideracion del Congreso por bloque;
y varios de los Congresistas que ya han anunciado un
desacato al fallo de la Corte, han sefialado que estan
dispuestos a que se contintie tramitando estos proyecto
de via de fast track, mediante este procedimiento que
desconoce la separacion de los poderes.

La pregunta concreta es: primero, ¢ustedes
consideran que el Congreso de la Republica, esta
obligado a acoger y respetar la sentencia de la Corte
Constitucional? y segundo, ¢cual seria la postura de
cada uno de ustedes hacia adelante en relacién con
este fallo?, me explico, ¢continuarian la linea que
expresa la sentencia de la Corte Constitucional o se
apartarian de ella?

Muchas gracias sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Entonces, en el mismo orden en el que se
inscribieron, doctor Motta, doctor Ramelli, doctora
Diana, por favor para responder.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alvaro Andrés Motta
Navas:

Senador, yo de manera expresa le manifiesto
que me abstengo totalmente de realizar un
pronunciamiento sobre el particular, porque
cualquier apreciacion llevaria a que no pudiese
ejercer la funcién adecuadamente. Eso es lo que
va a llegar a la Corte Constitucional y en términos
generales, incurriria en una causal de impedimento
por expresar una opinion previa.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alejandro Ramelli
Arteaga:

Indudablemente, Senador Everth, su pregunta
desde el punto de vista tedrico es muy interesante.
Quizas en una clase la podriamos discutir y llegar
a algin tipo de conclusion, pero igual que mi
predecesor pues, en este estado también me abstengo
de dar cualquier pronunciamiento para evitar que en
el futuro tenga que declararme impedido. Gracias.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela la candidata a Magistrada de la
Corte Constitucional, doctora Diana Constanza
Fajardo Rivera:

Todos los colombianos sin excepcion estamos
obligados a acatar los fallos de los Jueces, si no
los compartimos existen recursos legales para
controvertirlos.
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Frente a la segunda pregunta, pues me acojo
también al mismo argumento de mis compafieros,
no quisiera incurrir en un conflicto de intereses.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Palabras del honorable Senador Antonio José
Correa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio José
Correa Jiménez:

Muchisimas gracias sefior Presidente, quiero
hacer dos preguntas, una referente a la estabilidad
laboral, la estabilidad laboral es un derecho de los
trabajadores consagrado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, que fue introducido, reforzado
en laestabilidad laboral, reforzada con las Sentencias
C-470 de 1997 a las mujeres embarazadas y la C-531
de 2002 para los discapacitados.

Existe una sentencia reciente, que es la T-320 de
2016. La pregunta que hoy les hacemos a los tres
ilustres aspirantes a magistrados de la honorable
Corte Constitucional.

¢Creen ustedes que la vulneracion que algunas,
algunosempleadores sometenaalgunostrabajadores,
el término -estabilidad laboral reforzada- sigue
siendo débil? ;Se necesita mucha mas legislacion?
y si existe 0 no vacio u omision de reglamentacion?
de acuerdo a estas tres sentencias anteriormente
mencionadas.

La segunda pregunta va con la Sentencia GT-760
del derecho a la salud como un derecho fundamental
y que se le hace un seguimiento, ;creen que después
de haberle hecho todo el seguimiento a nuestro
sistema de salud como derecho fundamental existe
vacio, existe omision o existe falencia en la actual
norma juridica que reglamenta el sistema general
de seguridad social en salud? Muchisimas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela la candidata a Magistrada de la
Corte Constitucional, doctora Diana Constanza
Fajardo Rivera:

Estos son temas que Ilegan con mucha recurrencia
a la Corte Constitucional; problematicas afines a
estos temas se seleccionan con mucha frecuencia.
Yo creo que aqui un pronunciamiento puede generar
un conflicto de interés, pero si quisiera sefialar que
es muy importante, que la infinidad de fallos que ha
expedido la Corte, estamos hablando de un promedio
de 1.200 al afio, se cumplan, se respeten.

La valoracion de si hay o no una omision o una
falta de regulacion, es un analisis y una autorreflexion
que podria hacer en este momento el Congreso a la
luz de la jurisprudencia constitucional.

Con la venia de Presidencia y del orador,

interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alejandro Ramelli Arteaga:

Agradezco su pregunta. Indudablemente,
digamos el término -proteccion laboral reforzada-

es de creacion jurisprudencial, cierto, eso no esta
en ninguna parte y la Corte poco a poco la ha
venido disefiando no solamente en el tema de las
embarazadas, en el tema de personas con cierto tipo
de discapacidad, pero yo creo que precisamente es
aqui en el Congreso de la Republica donde tiene que
darse esos debates y donde quiza esas evoluciones
jurisprudenciales tienen que ser llevadas a normas
sustantivas. Entonces, lo méas indicado seria
que, dejaran de ser simplemente una creacion
jurisprudencial y que se diera un gran debate sobre
esos temas que usted esta mencionando.

Lomismoen el temade salud. En el tema de salud,
la Corte pues dio unas lineas, como usted lo sabe
en esa sentencia que esta citando, pero realmente la
estructuracion del sistema de salud es un problema
del legislador, es un problema de que aqui en el
Congreso de la Republica se haga un disefio, quiza
mas adecuado al que existe, y que finalmente los
jueces nos dediquemos a amparar derechos en casos
puntuales, pero no a disefiar un sistema, digamos de
salud, que es una competencia del Congreso de la
Republica. Gracias.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alvaro Andrés Motta
Navas:

Senador, una de las expresiones que con mayor
éxito tiene el Estado Social de Derecho, es la
proteccién de personas que se encuentran en una
situacion de indefension o de vulnerabilidad. En ese
orden de ideas, nuestra jurisprudencia a construido
lineas jurisprudenciales robustas, claras y precisas
que normalmente son protegidas a través de acciones
de tutela para garantizar la denominada estabilidad
reforzada.

Yo percibiria que seria importante avanzar en toda
la expedicion del estatuto del trabajo y ademas del
articulo 53 que prevé este principio, desarrollar los
otros principios que alli se tienen para la proteccion
de los trabajadores colombianos.

En relacion con la salud, de la misma manera
observo que el camino estd por la administracion,
la gestion del sistema y en gran medida este punto
de la salud, asi como de las pensiones y en general
el sistema integral de seguridad social, es el que nos
va a permitir continuar progresando como sociedad
en la profundizacion del Estado Social de Derecho.

La Presidencia manifiesta:

La Senadora Thania Vega y finaliza el Senador
Ivan Duque. Y yo les pido de verdad porque ya la
audiencia es repetitiva en algunas preguntas, pero
si quieren los dltimos tres Senadores y cerramos la
audiencia.

Senadora Thania, Senador Jaime Amin.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Ruby Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Ruby
Thania Vega de Plazas.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas:

Gracias Presidente, es la misma pregunta para
los tres candidatos. ¢Creen ustedes que es valido
o0 pertinente decir que en un acuerdo con cualquier
grupo armado, al margen de la ley, se pueda hablar de
blindar lo acordado por varios afios para garantizar
su implementacion?

La Presidencia manifiesta:

Yo le voy a pedir entonces para ser un poco mas
eficiente, porque tenemos unas que como son del
mismo partido, hagan las preguntas, le voy a pedir
que, a los candidatos que las escriban y les responde
a todos los Senadores en un solo y les doy mas
tiempo para que cerremos la audiencia.

Senador Ivan Duque, Senador Jaime Amin y
Senadora Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ivian Duque
Marquez:

Muchas gracias sefior Presidente, mi pregunta
para los tres candidatos seria la siguiente, ¢Cuales son
para ustedes los ejes axiales de la Constitucién que no
podrian ser sustituidos por el Congreso de la Republica
en un acto legislativo? Muchas gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Alejandro
Amin Hernandez:

Gracias sefior Presidente. Quisiera preguntarle
a los ternados lo siguiente: El tema del 6rgano de
cierre no es un tema pacifico, ha ocurrido en las
Gltimas dos décadas a raiz de la expedicion de la
carta politica del 91, cuél es el 6rgano de cierre, el
famoso choque de trenes.

Teniendo en cuenta una particularidad y es que
este Congreso aprobd a través de acto legislativo
la Jurisdiccion Especial para la Paz, y dentro de
las excentricidades constitucionales que trae esa
figura, bastante exdtica para la tradicion juridica de
Colombia, la Justicia Especial de Paz, ese tribunal
de paz, tiene la de que podrd revisar, escuchen
bien, cualquier asunto que ya haya pasado por las
manos de los Jueces, Tribunales o Altas Cortes del
pais, y podra reabrirlo y a diferencia de una garantia
universal del Estado Social de Derecho que es la
cosa juzgada que esta entre dicho con la Justicia
Especial de Paz por lo que acabo de decir, que los
fallos podran ser reabiertos en cualquier tiempo, ese
fallo que dicte el Tribunal de Paz seréa inapelable.

Quiero preguntarles a ustedes ;codmo ven el tema
a la luz del érgano de cierre, cuando sea instituido
un Tribunal Supraconstitucional en el pais con la
Justicia Especial de Paz? Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, yo queria preguntarles a los
tres candidatos lo siguiente: Con mucho interés

hemos oido su intervencion a propésito, de los
limites que debe tener la Corte frente al Poder del
Legislativo y la posibilidad de que la Corte co-
legisle o limite las posibilidades de legislacion del
Congreso de la Republica.

Sin embargo, la pregunta que yo les quiero
hacer es ¢cual es el limite que tiene el Congreso de
la Republica frente al constituyente primario? Es
decir, podemos iniciar un Gobierno que transforme
totalmente la Constitucion, iniciamos un Gobierno
con una Constitucién, sale con otra Constitucion
totalmente distinta sin haber llamado por ejemplo
una asamblea nacional constituyente.

Entonces, los hemos escuchado atentamente a
proposito de los limites de la Corte frente al Congreso,
pero quisiera oirlos respecto de los limites del
Congreso frente al constituyente primario y en qué
tipo de temas habria que buscar una Constituyente
0 ese Poder Constituyente que sea el que tome
esas decisiones. Yo creo que ese es un tema que
le interesa al pais, a proposito, por ejemplo, de las
reformas que la justicia, de las reformas al fast track,
de la inclusion de los acuerdos en la Constitucion
Politica; y yo creo que ese es un tema que deberia
ser debatido claramente por ustedes, porque creo
que es el tema que hoy se pregunta.

Lo mismo un poco referente a los mecanismos
de participacién, cuando se le pregunta al pueblo
colombiano sobre un asunto de la politica publica o
sobre las leyes, ¢cudl es el limite de ese constituyente
primario y cual es el limite del Congreso frente a ese
constituyente primario? Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, tiene la palabra en el mismo orden, ya
para finalizar, doctor Motta por 6 minutos, después
del doctor Ramelli y finaliza la doctora Diana Fajardo
y damos por concluida la audiencia y después
vamos, para que los Senadores estén atentos, vamos
al ascenso de los oficiales de la Policia.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte
Constitucional, doctor Alvaro Andrés Motta
Navas:

Muchas gracias Senadores, yo si me lo permiten,
voy a responder la pregunta del Senador Ivan Duque
y la pregunta de la Senadora Paloma, de manera
conjunta, ya que observo que pueden tener una
relacion.

Y es lo siguiente: nuestra Corte Constitucional
cuando cre6 el test de sustitucion de la
Constitucion, que por demas es tan solo uno de
los tantos fenémenos que sirven para evidenciar
los procesos de reforma y establecimiento de
las Constituciones, de manera mas o menos
constante ha mantenido que nuestra Constitucion
no tiene clausulas pétreas implicitas, ni clausulas
pétreas explicitas; es mas, en una Sentencia
la C-141 del afio 2010 dijo que, el mecanismo
para poder cambiar un elemento identitario
de la Constitucién era una Asamblea Nacional
constituyente convocada expresamente con ese
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mandato, pero que en términos generales no existia
esta técnica, que es antiquisima de las clausulas
pétreas que si existen en muchas constituciones;
como por ejemplo, en la Constitucion alemana, la
Constitucion francesa, la Constitucién brasilera,
todas ellas tienen clausulas pétreas expresas.

Sin embargo, lo cierto es que, el constitu-
cionalismo occidental después de la segunda
guerra mundial, entiende que existen unos valores
universales y la pretension universal de los derechos
humanos como un elemento definitorio de cualquier
sociedad democratica. Es que una sociedad sin
Estado de Derecho, sin derechos fundamentales
que sean protegidos, sin separacién de poderes,
sin sufragio universal, sin libertad, es muy dificil
que sea concebida como una sociedad occidental
democratica y juridica.

Entonces, pareciese que estamos en el mundo
en el cual hay unos ejes axiales en todas las
constituciones occidentales y nosotros hacemos
parte de ese mundo civilizado que ha podido vivir
en paz por respetar estos principios.

Ahora bien, Senadora Paloma, la pregunta de
los limites del Poder Constituyente originario
o primario es de lo mas complejo y dificil en el
constitucionalismo, no existen todavia del todo
respuestas claras y precisas. Sin embargo, es el
tema en el mundo actualmente, por qué, porque
existe una premisa indiscutida y es que la soberania
popular tiene la capacidad ilimitada de reformar
y establecer una Constitucion; normalmente esa
soberania popular que es expresada por una mayoria
no tiene ningun tipo de limite y toda sociedad puede
autodeterminarse o definirse.

Pero lo que ha ocurrido en algunas partes es que
ciertos gobiernos, bueno y voy a ser muy tedrico
porque no quiero generar ningun tipo de opinidn,
pero ciertas estructuras de poder acuden de manera
interesada, sin condiciones de libertad a la poblacién,
y ganan las elecciones y luego se convocan
constituyentes y luego las constituyentes convocan
NUeVOoSs congresos y esos congresos nombran nuevos
jueces y esos jueces nombran quién cuenta los votos
y asi sucesivamente al infinitum.

Por eso yo sobre el particular lo que indicaria
es lo siguiente, el compromiso de la libertad en
los procesos de reforma constitucional lo que
exigen es que existan condiciones basicas para
que la ciudadania pueda expresarse y asi el Poder
Constituyente sea ilimitado legitimamente. Que no
sea una apelacién interesada.

En relacion Senadora Thania y Senador Amin,
con las otras dos preguntas sobre el blindaje del
Acuerdo de Paz y sobre la Justicia Especial para
la Paz, ruego que me excusen, pero cualquier
pronunciamiento me llevaria a declararme
impedido sobre un tema que con toda seguridad
VOy a conocer.

Ahora, sobre el choque de trenes, Senador
Amin yo si le indicaria lo siguiente, yo observo
que nosotros en Colombia tenemos una gran

confusion y polisemia en los conceptos que sirven
para interpretar la jurisprudencia, aqui nosotros
hablamos de jurisprudencia, jurisprudencia con
muchos adjetivos, reiterada, vinculante, obligatoria,
precedente, precedente horizontal, precedente
vertical, la doctrina probable del articulo cuarto de
la ley 169 de 1896, que era la tradicional, que eran
tres decisiones de la Corte Suprema de Justicia,
etcétera, etcétera.

Entonces, yo observo que hay que profundizar
en la aclaracion de los conceptos, en qué es una
linea jurisprudencial, cuéles son las metodologias
y las formas como se construyen y cdmo se puede
identificar la regla subyacente en una sentencia para
efectos de seguridad juridica.

De la misma manera, también observo, que
la via de hecho valdria la pena reducirla a sus
justas proposiciones, en el sentido que hoy en dia
la tutela contra los fallos judiciales se nos esta
convirtiendo practicamente en una tercera instancia,
hay un proceso judicial, después viene una segunda
instancia, viene la primera instancia, viene la
segunda instancia y finalmente todo termina en una
tutela, y luego en el incidente de desacato para el
cumplimento de la tutela, Ilevando a algo grave en
un ordenamiento juridico y es que no se cierren
las causas, que se extiendan indefinidamente. En
ese sentido, la tutela por via de hecho tiene unas
causales de procebilidad que dan unos margenes
de interpretacion amplios y extensos que podrian
ser cerrados, para efectos de sistematizar, de una
mejor forma, nuestro ordenamiento juridico y todo
esto con esa gran produccion de jurisprudencia que
estamos mencionando.

La Corte Constitucional, mas o menos entre autos
y providencias el afio pasado produjo 1.200, 700
algo sentencias y 500 autos figuran en la pagina; el
Consejo de Estado méas de 4 mil aproximadamente,
la Corte Suprema de Justicia mas de 4 mil, dentro
de ese mar de jurisprudencia encontrar el derecho
se vuelve complejo, se vuelve muy dificil y en ese
sentido podemos tener riesgos para la seguridad
juridica inminentes.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela el candidato a Magistrado de la Corte

Constitucional, doctor Alejandro Ramelli
Arteaga:
Bueno agradezco nuevamente las valiosas

preguntas que fueron formuladas, de igual manera
digamos por razones de tiempo voy a tratar de
responderlas de forma global.

Enrelacidn con los limites al poder constituyente,
es uno de los temas mas apasionantes del Derecho
Constitucional, cuando fue creada esta teoria,
realmente se dijo que en el poder constituyente
originario el pueblo no tiene limites, el pueblo
finalmente, por el principio de la autodeterminacion,
puede darse su propia forma de Gobierno, puede
darse su forma econémica, puede crear en ultimas el
Estado que quiera.



GAcETA DEL CoNGRESO 1002

Miércoles, 1° de noviembre de 2017

Pagina 37

Sin embargo, yo creo que esas teorias que datan
del siglo XIX, siglo XVIII, hoy en un mundo
globalizado no son tan absolutas, hoy no podriamos
afirmar que incluso el constituyente primario no
tiene limites, yo considero que si tiene limites
incluso el constituyente primario tiene unos limites
y esos limites estan en la dignidad humana y en la
salvaguarda de los derechos fundamentales y en el
principio la separacion de poderes.

Entonces, me parece que esas teorias clasicas
que estudiamos en primer afio de derecho, hay que
repensarlas en un mundo globalizado; en un mundo
globalizado donde la soberania de los Estados ni
siquiera es absoluta, es una soberania permeada por
el orden juridico internacional. Entonces considero
que ni siquiera digamos en un caso extremo uno
podria afirmar que el constituyente primario tiene un
poder absoluto. Si eso es asi, pues ya el constituyente
derivado tendria ain mayores limites.

La determinacion de esos limites no puede caer,
como lo he venido afirmando en el subjetivismo
judicial, si no hay una declaracion expresa, si no
hay una clausula pétrea en la constitucion que
tenga una razén de ser, que haya sido una decision
del constituyente, me parece que los jueces deben
actuar con auto restriccion, que en ese instrumento
de la sustitucion debe ser aplicado solamente
para situaciones extremas, para situaciones limite
de vulneracion de derechos fundamentales o del
equilibrioy la separacion entre los poderes del Estado.

En cuanto a la pregunta del choque de trenes.
Yo considero que eso es un fendmeno que en algln
momento hizo carrera o esa expresion hizo carrera un
poco con el tema de la tutela contra sentencias. Me
parece que el dialogo entre los Jueces entendiendo
como ese intercambio de ideas entre las Altas Cortes,
ha venido en Gltimas ir superando esa situacion.

Si uno examina la jurisprudencia por lo menos
del Consejo de Estado desde el afio 2014 en adelante,
admite la tutela contra providencias judiciales, una
situacion un poco diferente en la Corte Suprema
de Justicia. Pero finalmente yo no hablaria de
un choque de trenes, yo hablaria de unas lecturas
diferentes del texto constitucional, y todo ello lo
marcaria entre un dialogo judicial, entre unas Cortes
que tienen igualdad jerarquica, no existe ningan tipo
de jerarquia entre las Altas Cortes en Colombia.

Entonces me parece que finalmente son lecturas
validas del texto fundamental, que en ultimas
enriquecen el debate y que finalmente no podemos
hablar que existan contradicciones al interior de la
Rama Judicial, son diferentes formas de entender
la Carta Politica, igualmente validas y que lo mas
sano es entablar ese dialogo entre los Jueces en
condiciones de igualdad para crear un derecho
acorde con un Estado Social de Derecho. Gracias.

Con la venia de Presidencia y del orador,
interpela la candidata a Magistrada de la
Corte Constitucional, doctora Diana Constanza
Fajardo Rivera:

Bueno, frente a los ejes axiales de la Constitucion
ya habia formulado una respuesta que quisiera

sintetizar. Para mi el eje axial fundamental es
el principio de la dignidad humana y la forma de
organizacion politica que permita esa garantia. Yo
creo que ese es el eje central y frente al principio
de la dignidad humana operan los demaés, la no
discriminacion, la aceptacion de la diferencia, la
participacion, el pluralismo, la tolerancia, fijense
todo gira alrededor de la proteccion de la dignidad
humana.

Frente a las preguntas que tienen que ver con el
tema del acuerdo, de si iba a estar blindado o no debe
estar blindado, son temas que solicito me excusen
porque van a tocar la fibra de la Corte Constitucional
durante estos meses.

Frente a los limites del constituyente
primario, en relacion con las competencias del
Congreso, este debate se dio cuando se convocé
la Asamblea Nacional Constituyente del 91, la
Constitucion estaba blindada frente a reformas
del constituyente primario y fue precisamente, o
fueron precisamente dos sentencias de la Corte
Suprema de Justicia, 6rgano, entidad que nos
tern6é aqui, las que permitieron que tengamos
hoy en dia una nueva Constitucion. Yo creo en
este sentido que, el constituyente primario tiene
la facultad de reformar la Constitucién sobre el
principio de proteccion de la dignidad humana de
manera ilimitada. Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

oy simplemente a cerrar la audiencia, yo creo
que el pais se ha dado cuenta que durante mas de
cinco horas, aca Senadores de diferentes partidos han
hecho preguntas, intervenciones, creo que le queda
claro al pais que este Congreso de la Republica es
un Congreso serio, que va a votar mafiana de manera
independiente, y a ciencia y conciencia y que no
atiende a ninguna presion de ningln lado y que por
supuesto los tres candidatos como aqui lo acaban
de ver, que fueron ternados por la honorable Corte
Suprema de Justicia tienen las mismas condiciones,
las mismas calidades para ser elegidos para ser
magistrados de la Corte.

Por eso yo personalmente como lo dije esta
mafiana, rechazo las aseveraciones del Senador
Benedetti que me parece que fueron irresponsables,
inoportunas, impertinentes y que este Congreso lo
rechaza y que los tres candidatos quedan con las
mismas condiciones y la misma confianza para ser
elegidos el dia de mafiana.

Muchas gracias a ustedes por todo su tiempo y
esperemos que mafiana la plenaria del Congreso
tenga la Gltima palabra.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la sesion permanente y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.
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VI

Lectura de informes que no hacen
Referencia a Proyectos de ley o de Reforma
Constitucional

Ascensos Fuerzas Militares

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia de los ascensos de la Policia
Nacional.

Policia Nacional:

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de
la Policia Nacional, al grado de Mayor General
del Brigadier General William René Salamanca
Ramirez.

Ponente: Honorable Senador Leén Rigoberto
Baron Neira.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de
la Policia Nacional, al grado de Mayor General
del Brigadier General Gustavo Alberto Moreno
Maldonado.

Ponente: Honorable Senador Jaime Enrique
Duran Barrera.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para segundo debate, del ascenso militar de la
Policia Nacional, al grado de Mayor General del
Brigadier General Oscar Atehortta Duque.

Ponente: Honorable Senador Oscar Mauricio
Lizcano Arango.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Policia Nacional, al grado de Brigadier General de
la Coronel Yolanda Caceres Martinez.

Ponente: honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria las proposiciones leidas de los ascensos
de la Policia Nacional y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los Ascensos Militares de la Armada Nacional.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio del Cristo Guerra de
la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Evidentemente la plenaria
va a continuar aprobando los ascensos que se
estan sometiendo para tal efecto, y no me cabe la
menor duda que nuestros colegas de la Comisién
Segunda han estudiado a fondo el expediente de
cada uno de los aspirantes al ascenso y los han
conocido personalmente; al menos sefior Presidente,
permitanos que se presenten personalmente para
saber quién es quién de los aspirantes que esta
leyendo el sefior Secretario. El hecho es que si los
vamos a acompafar en esa aspiracion, pero al menos
conocerlos fisicamente.

La Presidencia manifiesta:

Con mucho gusto, entonces le pido al sefior
Secretario que vuelva a leer los nombres de los
miembros de la Armada y si les pido el favor que
a los oficiales que van a ascender por favor pasar al
frente para que la plenaria del Senado los conozca.
Los de la policia ya se votaron entonces es ya con
los oficiales de la Armada.

Armada Nacional:

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional, al grado de Vicealmirante del
Contralmirante Luis Herndn Espejo Segura.

Ponente: honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional al grado de Vicealmirante del
Contralmirante Héctor Alfonso Medina Torres.

Ponente: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para Segundo Debate, del Ascenso Militar de la
Armada Nacional, al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio Jhon Fabio Giraldo Gallo.

Ponente: honorable Senador Luis Fernando
\elasco Chaves.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al siguiente ascenso.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para segundo debate, del ascenso militar de la
Armada Nacional, al grado de Contralmirante del
Capitan de Navio Francisco Hernando Cubides
Granados.
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Ponente: honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas de los Ascensos
de la Armada Nacional y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los ascensos Militares del Ejército Nacional.

Ejército Nacional:

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
para segundo debate, del ascenso militar del
Ejército Nacional, al grado de General del Mayor
General Juan Carlos Salazar Salazar.

Ponente: honorable Senador Ivan Leonidas
Name Véasquez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las proposiciones leidas de los Ascensos
de Ejercito Nacional y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacién.

El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Oscar Mauricio Lizcano Arango,
manifiesta lo siguiente:

En nombre del Congreso de la Republica, de
todos los colombianos felicitaciones a los oficiales,
a nuestra fuerza publica, de verdad que nos sentimos
muy honrados del trabajo que hacen por todos los
colombianos. Este es simplemente un homenaje
que el Congreso de la Republica les hace a todos
ustedes. Senadora Nidia Marcela Osorio sobre este
tema. Sobre el ascenso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Gracias sefior Presidente. Hoy es un dia muy
especial y todos estos hombres y mujeres que hacen
parte de la fuerza publica engalanan nuestro recinto,
este recinto de la democracia, darle un saludo a
los generales de la Republica, al General Mejia, al
General Rodriguez, al director General Nieto y a
todos los que ya acaban de mencionar que, a través
de una trayectoria entregada al pais, en beneficio
de todos los colombianos con disciplina, con gran
estudio, y siendo un ejemplo también para sus
familias, hoy obtienen un ascenso.

Quiero recordar que la Constitucién politica le
otorga al Congreso de la Republica esa facultad
de aprobar o improbar los ascensos de la fuerza
publica. ¢ Esto qué quiere decir?, nosotros no somos
los que ejecutamos directamente los ascensos,
la Constitucion le confiere también este poder al
Presidente de la Republica, quien luego de una
evaluacion minuciosa y rigurosa, con su Ministro
de Defensa otorgan estos ascensos. Obviamente
la Comision Segunda a quien le corresponde este
honor, también tiene un procedimiento expedito,
riguroso, evaluamos las hojas de vida, hacemos una
entrevista personal. Por eso aqui en el Senado, este
recinto ya de la plenaria, todos los colegas pueden

tener tranquilidad de que estos queridos héroes de la
patria tienen muy merecido este ascenso.

Y ya para finalizar si quiero referirme a quien
me correspondio presentar la ponencia. Y lo quiero
hacer de manera especial porque es una mujer, la
Coronel que ya es Brigadier General, Yolanda
Céaceres Martinez. La equidad de género, no
solamente en nuestro pais sino en el mundo entero
no es un capricho de las mujeres, cuando realmente
hay equidad género, porque nos abren las puertas
y nos permiten la participacion, no solamente en
los escenarios politicos, econémicos, culturales,
sino como el que hoy estamos evidenciando en
esta plenaria, esto se traduce en que tengamos
para nuestro pais mayor crecimiento econémico,
mayor igualdad, mayor prosperidad para todos los
colombianos.

Por eso a la cupula de la fuerza publica, al
general Nieto porque hace parte de la policia, esta
querida Brigadier General que nos hace sentir muy
orgullosas a todas las mujeres, le damos las gracias
a mi General Nieto.

Hoy la policia tiene una participacion de la mujer
del 16% aln es poco, pero vamos aumentando esta
participacion que como ya lo dije es importante, no
por capricho sino para que tengamos una democracia
mas completa, una democracia mas justa, una
democracia mas participativa para las mujeres que
somos el nucleo fundamental de la familia y de la
sociedad entera.

A todos ustedes mil y mil felicitaciones por su
trabajo, por su entrega, por defender la patria, por
defender la soberania, por defender la integridad
del territorio y por defender la vida, bienes y honra
de todos los colombianos. Que Dios los bendiga
y recordar al Almirante Santa Maria, quien hace
escasos 20 dias 0 menos nos acompafié en el primer
debate de la Comision Segunda votando por estos
ascensos.

Hoy sin duda alguna nos estd acompafiando
desde el cielo, que partié de manera muy prematura,
porque era un hombre todavia muy joven y con
mucho para darle a nuestro pais, pero sabemos
que desde el cielo hoy nos estd acompafiando y
esta también celebrando hoy esta democracia en el
recinto. Muchas Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Presidente, muy brevemente, quiero también
felicitar a los oficiales que obtuvieron su ascenso,
agradecerles la labor que cumplen, que han
cumplido, animarlos para que la sigan cumpliendo y
a nombre de los colombianos agradecer su entrega,
su sacrificio, su compromiso, su valor, pero quiero
aparte de eso, sefior Presidente, insistir en un tema.

En el Congreso tenemos una dificultad Presidente.
Y es que nos pone en la tarea de ser Jueces y no
tenemos las herramientas para ser Jueces en estos
procesos, vamos un poco a la ciega en algunos
casos y eso es muy complejo, no voy a referirme
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en un caso en especial, pero es muy dificil que
el Gobierno nos presente unas cosas, para luego
cambiar, eso es complejo para el Congreso que no
tiene las herramientas, entonces hay que buscar
una férmula para resolver eso, pero lo que ocurrié
en este caso pues es preocupante, no me refiero a
los oficiales que estan ascendiendo y que fueron
aprobados, los respaldamos, los admiramos, los
apoyamos, pero yo creo que hay que trabajar en
una discusion tranquila, serena, responsable sobre
el procedimiento de ascenso, para garantizar que
cada cual pueda cumplir el rol que se le espera
y tenga las herramientas para hacerlo. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ruby Thania
Vega de Plazas:

Gracias Presidente, me voy a demorar dos
minutos. Primero para felicitar a estos oficiales
que hoy ascienden. No solo a ellos también a
sus familias, como esposa de militar sé que este
esfuerzo, este sacrificio, esta entrega de amor al pais
es de ustedes que tienen una vocacion inmensa de
servicio a la patria, pero es también la entrega de sus
esposas y de sus hijos que hoy los ven culminar una
carrera a la que ustedes entraron casi de 15, 16 afios.
En nombre de este Congreso, quiero felicitarlos de
corazon, darles las gracias por todo lo que ustedes
han hecho por los colombianos.

Pero también quiero referirme a algo de lo que ha
hablado el Senador Galan. En estos afios que Ilevo
en el Congreso y he visto el proceso de ascensos
de los militares y policias, tengo preocupaciones y
tengo preocupaciones por lo que ha dicho el Senador
Galén, nosotros no somos Jueces de ustedes sefiores
oficiales, lo ha dicho también la Senadora Nidia,
nosotros estamos aqui para aprobar o improbar, y
porqué es mi preocupacion, no es solo por el afecto
que yo le tengo a estas fuerzas armadas de Colombia
que es reconocida en este Congreso, yo tengo afecto
por ustedes, porque yo esa vocacion que ustedes
tienen la llevo en la sangre.

Mi preocupacion mas que por el afecto es por
el respeto de estas instituciones, yo soy de lo que
Ilaman en el ejercito la vieja guardia, mi esposo se
retird en los afios 90 y a muchos de ustedes no los
conozco personalmente, pero tengo todo el respeto
por ustedes y por sus instituciones, por la Policia y
por el Ejército.

Ahi viene la preocupacién que creo que es
importante tocar el tema en este Congreso. Cuando
ustedes llegan acd vienen ya escogidos por sus
comandantes, por sus jefes, por sus hojas de vida, y
he visto en estos afos que llevo aca, que después de
ese estudio tan riguroso que hacen sus jefes, llegan
aqui al Congreso con unas hojas de vida impecables
y en las tltimas semanas de ese proceso, empiezan a
aparecer noticias y rumores y no voy a dar nombres
aqui también en esa Ultima etapa, en ese Gltimo
periodo de ascensos, donde los Congresistas estamos
confiando en lo que a nosotros nos llega, unas hojas

de vida maravillosas, extraordinarias, empiezan a
Ilegar los rumores, los andnimos, nosotros citamos
normalmente en Comision Segunda que ha hecho un
excelente trabajo de los trabajos que admiro en la
Comision Segunda es este de los ascensos, y siempre
citamos a los comandantes de fuerza e inclusive al
Ministro.

Por eso yo hoy quiero pedirle a usted sefior
General Rodriguez, comandante de las fuerzas
armadas de Colombia, al General Mejia, no veo
aqui al Ministro, pero si quiero pedirles que en ese
proceso que ustedes vienen y certifican y respaldan
delante de nosotros, por favor que sean tan estrictos,
que se pueda aqui asegurar que esos son los oficiales
que merecen ser Generales de la Republica, porque
lo que estd pasando le estd haciendo dafio a sus
instituciones.

Quiero pedirles, porque aprecio al ejército y a
la policia que no sigan pasando estas cosas, porque
aparece la justicia en la Gltima semana y yo puedo
dar fe que, a través de la justicia en Colombia, se
comenten muchas injusticias y yo aqui no puedo
venir ni a defender ni a acusar a ninguno de ustedes,
pero que ustedes sean mucho mas estrictos que
cuando llega aqui un nombre es porque realmente esa
persona tiene los requisitos para adquirir ese grado y
no exponer a estas personas a esta cosa tan horrible
de que todo el pais se vuelve juez; salen después
estos oficiales justa o injustamente desprestigiados y
eso les hace mal no solo a sus familias sino también
a las instituciones. Muchisimas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Entonces les agradecemos a los oficiales, los
felicitamos de todo corazon, untrabajo extraordinario
el que han hecho por nuestra patria, y quiero
simplemente finalizar con un homenaje postumo al
Almirante Leonardo Santamaria Gaitan, quiero que
le demos un minuto de silencio en homenaje a este
hombre servidor de la patria que desafortunadamente
murid hace pocos dias, entonces les pido a todos un
minuto de silencio por favor.

Muchas gracias pueden sentarse, que descanse en
paz, un saludo afectuoso por parte del Congreso a su
familia y a todas las fuerzas.

Siguiente punto del Orden del
Secretario.

Dia sefior

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros: 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 45, 47 y 48 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias: 3, 4, 5, 11, 18, 19, 25, 26 y
27 de octubre, 1°, 2, 8, 9, 15, 16, 17, 22, 23, 24,
29y 30 de noviembre y 5, 7, 13 y 14 de diciembre
de 2016 y sesiones extraordinarias de las Actas
nameros: 50, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 01, 02 y 03
correspondientes a los dias: 27 y 28 de diciembre
de 2016, 7, 8, 13, 14 y 21 de febreroy 6, 21 y
26 de marzo de 2017 publicada en la Gaceta del
Congreso nimeros: 024, 040, 025, 026, 042, 043,
044, 045, 023, 088, 117, 118, 119, 089, 090, 120,
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053, 091, 054, 112, 113, 114, 041, 115, 116, 201,
200, 202, 203, 204, 205, 206, 304, 305, 321y 322
de 2017.

Loshonorables SenadoresRosmeryMartinez
Rosales y Alfredo Ramos Maya radican por
Secretaria las siguientes constancias:

S Ry,

il

Bogotd D.C. Mayo 10 de 2017

CONSTANCIA

Dejo constancia que ne participaré en la discusitn y votacion del acta Numero 45
de 2016 y 03 de 2017, toda vez que no asisti a las sesiones de Plenaria del
Senado realizadas el 7 de diciembre de 2016 y el 21 de febrero de 2017
respectivamente, por las razones de salud que esboc en las excusas médicas
correspondientes.

Ponsorsitosn Lo s

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
Senadora de la Replblica

¢ [+ 3%

30

Por Secretaria se informa que se encuentras
publicadas las Actas nimeros 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 42, 43, 45, 47 y 48 correspondientes a
las sesiones ordinarias de los dias: 3, 4, 5, 11, 18,
19, 25, 26 y 27 de octubre, 01, 02, 08, 09, 15, 16,
17,22,23,24,29y 30 de noviembrey5,7,13y 14
de diciembre de 2016 y sesiones extraordinarias
de las Actas nimeros: 50, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
01, 02y 03 correspondientes a los dias: 27 y 28 de
diciembre de 2016, 7, 8, 13, 14 y 21 de febrero y
6, 21y 26 de marzo de 2017.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria las actas mencionadas y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en Segundo Debate

Proyecto de ley niimero 63 de 2015 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso
de la Republica para la Defensa, proteccion

y promocion de los derechos de los pueblos
indigenas y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Autora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Gracias Presidente, asi es como el Secretario
menciona, ya el proyecto fue aprobado creando
la Comision Legal para la Defensa, Proteccion y
Promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas
y habian quedado los articulos en discusion. Se
trataba para la creacién de la planta de esa Comision,
entonces conciliamos con quienes tenian algunas
diferencias, decidiendo solicitar que se eliminen los
articulos 9°, 12 y 13 del proyecto donde se creaba
una planta de un secretario, un profesional, y dejar
Unicamente el articulo 12 por medio de la cual solo se
creael coordinador de laComision Legal, incluyendo
la posibilidad para que la Camara y el Senado haga
los ahorros presupuestales para compensar los
costos de la creacion de ese coordinador.

Esas son las dos modificaciones y una mas que,
es simplemente para subsanar un error digamos de
transcripcion en el articulo tercero del proyecto de
ley que se transcribid el articulo 61 B y lo que debe
ser es el articulo 61 1. esas son las proposiciones
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente. Nosotros en el
pasado, no por el proyecto en si, sino por el tema
de costos administrativos del Senado hicimos unos
comentarios y esto lo digo muy especialmente al
oido del Senador Luis Evelis Andrade y el Senador
Avirama.

Nosotros estamos de acuerdo que se cree ese
cargo, lo que le sugerimos respetuosamente a la
Senadora Viviane es que quedara un parégrafo en
el mismo articulo que se mir6 con ella la semana
pasada para que en lo posible, se haga un ahorro
equivalente en lanémina del Senado para compensar
el mayor costo que implica ese cargo.

Entonces no nos oponemos y el problema es que
de cargo en cargo el Estado colombiano se ha vuelto
gigante en lo burocratico y enano en otros temas.
Lo que se habld la semana pasada con la Senadora
Viviane era que quedara eso como indicacion.

La Presidencia manifiesta:

Senadora entonces yo le propongo una cosa,
porque no aplazamos este proyecto mientras lo
terminamos de conciliar y seguimos.
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Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez:

No se necesita, ella la semana pasada, se hablé
con ella, espero que eso haya quedado ahi como un
paragrafo.

Una mocion de orden, para el recorrido, el tramite
legislativo sefior Presidente, yo le rogaria que
quedara en la grabacion de esta sesion la respuesta
de la sefiora Senadora Viviane Morales, en el sentido
de que ese paragrafo indicativo esta incluido.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Viviane Aleyda Morales Hoyos:

Si gracias Presidente. El articulo décimo se refiere
e incluye lo que mencionael Senador Uribe, el articulo
dice: articulo décimo, adicionese el articulo 369 de la
ley 52 de 1992, con el numeral 2 6 14 asi, Comision
Legal para la defensa, proteccion y promocion de los
derechos de los pueblos indigenas, cantidad un (1)
cargo, coordinador de la Comisién 010.

Paragrafo: en todo caso las direcciones
administrativas de Senado y Cémara segun sea el
caso, adecuaran el personal necesario parael correcto
funcionamiento de la Comisién con personal de
planta. Asi mismo examinaran la posibilidad de
ahorros presupuestales que permitieren compensar
los costos del coordinador.

La Presidencia manifiesta:

La ponente me pide pasar al siguiente, yo lo dejo
para la proxima semana. Entonces queda siguiente
punto del Orden del Dia sefior Secretario.

Se ha aplazado la votacién por peticion de la
ponente, porque falta un tema por resolver. Siguiente
punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas en contra de la pesca ilegal
y el delito de ilicita actividad de pesca en el
territorio maritimo colombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Manuel Guillermo
Mora Jaramillo.

Palabras del honorable Senador
Guillermo Mora Jaramillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Manuel
Guillermo Mora Jaramillo:

Gracias sefior Presidente. Es un proyecto por
medio del cual se establecen medidas en contra
de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de
pesca de territorio maritimo colombiano. Este es un
proyecto que fue analizado por todos los colegas,
votado en la Comisién Quinta de Senado, en donde
hablabamos que el objeto del presente proyecto es,
contribuir, a prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en
territorio maritimo colombiano.

Y por el otro lado Presidente, es practicamente
sobre el tema maritimo, mas que el tema fluvial,
porque en esto habia unas discusiones, en este

Manuel

proyecto también se le da a la autoridad nacional
de apicultura y pesca facultades precisamente
para hacer la parte sancionatoria, todo lo que es
el régimen sancionatorio y es practicamente darle
dientes a todo el procedimiento juridico para que
podamos precisamente cuidar nuestros mares.

Quiero también decir que en ese momento
de las discusiones la semana anterior, con el
Senador Macias y la Senadora Daira Galvis, se
llegd a un acuerdo, fue firmado precisamente ya,
precisamente donde se establecia la parte artesanal
de pesca artesanal, de manera que pueden votar
tranquilamente el proyecto que ya fue discutido
y analizado y cumple a cabalidad con todos los
requerimientos precisamente para volverlo ley de la
Republica. Gracias Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposiciéon con que termina el Informe de
Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
de Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Cémara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Navarro Wolff.

Palabras del honorable Senador Antonio
Navarro Wolff.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff:

Gracias Presidente, no, efectivamente yo habia
presentado un par de proposiciones buscando que se
destruyeran estas sanciones que se van a aprobar a
la pesca artesanal, pero oigo al sefior ponente que
dice que ya fue recogido esa idea, destruir a la pesca
artesanal de la sancion establecidas en el proyecto,
quisiera que me confirmara que eso es asi, en cuyo
caso pues ya no seria necesario las proposiciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, sobre el proyecto, usted designé
una Comision integrada por los Senadores
Manuel Guillermo Mora, Daira Galvis, Fernando
Araljo y mi persona, esta Comision se reunio
en varias ocasiones con las siguientes entidades,
Presidente: con la Mesa Nacional de Pescadores,
con pescadores artesanales, con la Comisién
Colombiana del Océano, con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la UNAP, la Dimar,
Analdex y el Ministerio de Agricultura.

Se recogieron las inquietudes que se habian
planteado, incluida la del Senador Navarro y
también se incluyeron las propuestas que, hacia
el Senador Aradjo a través de seis proposiciones,
que él las acaba de retirar. Entonces Presidente, la
conclusion es la siguiente: hay un acuerdo total de la
Comision y de todas estas entidades, los delegados
de estas entidades, que estan desunidas en 10
proposiciones que han sido radicadas, las cuales
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las firmamos los cuatro Senadores integrantes de

la Comision que usted, o la Subcomisién que usted

designo, estan las proposiciones, yo le rogaria que ERASRArD

las someta en bloque; ya estan retiradas repito las EARE e

proposiciones del Senador Aradjo y esta recogida
la inquietud del Senador Navarro en estas, sobre
la pesca artesanal o los pescadores artesanales, en
estas proposiciones.

La Presidencia someta a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia del Proyecto de ley nimero 162 de
2016 Senado, 117 de 2015 Camara Y, cerrada su
discusidn, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en con las modificaciones a
losarticulos 2°,3°,5°,7°,8°,9°, 10y 12 propuestas
por el honorable Senador Ernesto Macias Tovar
al Proyecto de ley numero 162 de 2016 Senado,
117 de 2015 Cémara, y, cerrada su discusion,
pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? Y esta responde
afirmativamente.

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 162 DE 2016 SENADO - 117 DE 2015 CAMARA.

"Por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca llegal
y el delito de llicita actividad de pesca en el temitorio maritimo
colombiano”

Nodiliquese el pardgrafo 2 del articulo 2° del Provecto de Ley' 162 de 2016
Senado - 117 de 2015 Cémara, el cual quedard asl:

Pardgrafo 2°. Para fodos Ics efectos se considerard que lo pesca de
subsisiencia es aquella- que comprende o captura y extraccidn de
IECUrs0s Pesayeros en pequencs volimanes, parte de los cuales padrdn ser
vendidos, cafi el fin'de garantizar el minimo vilal garc el pescador y su
nicleo famijor, confome lo reglamente la autoridad pesquera.

W

MAI BN DAIRA GALVIS MENDEZ
H. Senadora-de la RepUblica

Presentadd por:

\

ERNESTO MACIAS TOVAR FERNANDO ARAW
H. Senador de la Repiblica H. Senador de Q(Mic)

4‘_':3é?§‘caAco

i

Jusfificacién: Lo pesca de subsistencio estty desproviste de un cordeter
lucrative, s hace referencia @ que el aprovechamiento por parte de dichas
comunidades estard ofientado ol aseguramiente del minimo vilal de sus
familics como derecho fundamenial reconocido ampllamenfe por la
Jjurspru déncio Consftucional.

FROPOSICION

* PROYECTO DE LEY 162 DE 2016 SENADO - 117 DE 2015 CAMARA.

“Por medio de la cual se esfablecen medidas en conira de la pesca ilegal
v el deiito da ilicita actividad de pasca en el fenitaria maritime
. colombiano”

Adiciénese un ruevo pardgrafo ol aticule 2° del Provecte de Ley 162 de |
ZC16 - 117 de 2015 Canorg, = cual guedard asl;

PARAGRAFO NUEYO: i

un periode de fransitorliedad de dos ahios, pard los pescaderes artesanaies
maritimos colombianos con el fin de gue se formalicen ante ia Autoridad
Nacional de Aculeulure y Pescd.

inte_este Wempo, los pescodores arfesanales marftimos no podrdn ser
sancionados por el hecho de no ser posee i

" DAIRA GALVIS MENDEZ
H. Senadora de la Repiblica

e

H. 5“"'} dor djé la Repiblica—

yasd

ERNESTO MACIAS TOVAR LFERNANDD ARAUIO RUMIR,

MANUF GUIELERMO MORA ) *_—

H. Senador de la Replblica H. Senador de la R
AQUINIVE LA DEMOCRAS

Justificacién: Teniende en cuenia que en Colombia existe un gralnln\]merq de
pescadores artesanales, muchos de elles gjerciendo ed_c adlwdcld, sin sl
perrmiso reguerdo por la autoridad pesquera, se necesifa un peﬂodq de
transicion de 2 Gios pora que con &l apoye de lo AUNAP, se-genere o
debida fomnalizacish. .

i

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 162 DE 2016 SENADO - 117 DE 2015 CAMARA,

“Por medio de la cual se establecen medidas en conl(a d.° la pesca ilegal
y el delito de flicita actividad de pesca en el fenitorio maritimo
colombianc".

Modifiauese el articylo 3° del Proyacto de Ley 162 de 2016 - 117 de 2015
Camarg, €l cual quedord ast

Atficulo 3% Pesca ﬂe§u| e ilicita actividad de pesca, Pera los eiectosvde la
presente ley, entiéndose por infraccién cdrriristrofivo.de pesca |Iegu,
toda actividad de pesca reclizada en ¢l teritorio colombiono sin gi pemiso
de los autoridedes compefentes o incurra en las conducta critas

en el arficulo 54 de la Ley 13 de 1990.

El delfo de licita actividad de pesca ccnesponde'o a -defnf:ié«
contemaladd)en el articulo 335 del Cédigo Panal colombiario ¢ las ne'mes

que lo modifiguen, sustittyan o adicionen.
Qﬂ,&tﬁ /

DAIRA GALVIS MENDEL
H. Senadora de la Repblica.

Presentadafor:

MANUE/GULLERMO MORA J -
H. Sen}{dor la Repd
/

ERNESTO MACl’Ag TOVAR (:ERNANDO ARAUJO RUA
H. Senador de la Repliblica H. Senador de la Ref

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA |
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Justificacién; Para cumplir con gl presupusstc legal de fipicidad, es
nacesario hacer referencia @ aquellas conductas descritas en la nerma
objeto de sancién, En este caso serdn las previstas en el articulo 54 de la
ley 13 de 1990 con esta olsion se do sustento a las | facultades
sancionalorias aplicables con la enfrada &n vigendia de io presente Ley.

RIBaAT O
PROPOSICION . =)
: - APRCBACD
PROYECTO DELEY 152 DE 2016 SENADO - 117 DE 2075 cAMARA, =L Qe

“por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pesca llegal
y el deiifo de ilielia actividad de pesca en el terriorlo marillmo
. colombiano”

Modificusse ¢l arioule 5 del Proyecto de Ley 142 de 2016 - 117 de 2015
-Camory, gl cual guedard osi

. Atliculo 5. Disposicidh de producios pesqueras, equipos, arfes y aparejos
de pesca flegal. Las guioridodes pesquercs, sin peruicic de las occivnes
de cadena ce cusltacia ¥ demds tividades en el dmbifo del proceso
pensl, en el morco d@ SUs competerclas, dispondrdn de manera
nmediata de  Ios  productes cecombodos gue  sean  olfamente
perecoderos. .

Los productos pesquerss. sguipes, ores cparsjos de pestd no

reqlamenicrios serdint-objeto de destrucclén previo informe técpico de Ig
etante,

gutoridad & - arles v aparejos _de pesca
i rios_quer ovel mente onirase_g_horda’
nave_objeto de decomiso ve fu ulilizadgs, para lg cctividad
pesca fleggl podrdn ser dongdos a e des poblicas, las cuaies o trav

de la figura de podrdn g asociaciones.
federaclones o ociones de d i
legaimente constituidas, sin anlecedentes admir| Hvos o les.

Pardgrafo 17 Para preceses de disposic'dn de los proclucto‘s decomisados
clfomenie peiecadenas, la autcrdad sonitaria deberd expadir sl visia
bueno corrassondignts de formo inmediata. :

Pardgrals 2° Cuande lo oprehension de productos pusqueras. ss reclice
porla Amada Nacienal, la Autorided Pesouera pedra donarle o esla
entidad acsta un 30% del producle decomisaco pora su consuma ditects.
cugnco 28 ko salicite. é/

EMOIC RACIA

g

Paragrafo 3°. Cuondo se trafe de recurses hicrebicldgicos se procedera de
acuerdo a lofforsagrade en la Ley 1333.de 2009, o aguelios nomas qus la
modifiguen, idicionen o sustituyan. (

_ DAIRA GALVIS MENDEZ
H. Senadora de lo Replblica

Presentadgl por:

FERNANDO ARAUJO RUM

ERNESTO MACIAS TOVAR
" H.Senador de la

H. S$enador de la Repiblica

Justificaelén: En esticio sentide lo cadena de cuslodie no es la unica
actividad gus desamolla la Fiseolia General de la MNacién en el'marco de 1a
investigacidn penal, sinc que se ven invalucrados otras fundamenicles en
&l tronscurse de e misma.

Con relacien a los productos pesguerds, aguipos, artes y aparejos no
reglomentarios,  estos solamente  podran  ser  destuidos:  aguellos
reglomentaios pueden ser. donados, ¥ se adiclona la posibilidad de
entregarlos en comodato a asociacionss de pBSCCdO[éS arlesandles, para
generar beneficios en estas comunidades.




GAcEeTA DEL ConGrREso 1002 Miércoles, 1° de noviembre de 2017 Pagina 45

T

APROBAL O
PROPOSICION oIt

PROYECTO DE LEY 162 DE 2016 SENADO - 117 DE 2018 CAMARA.

»por medio de la cval se establecen medidas en confra de la pescailegal
y el dellfo de ilicita actividad de pesca en el territerio maritimo
colombiano™

Adicibnase un nueve pardgrofe gl ortfculu § del Proyecto deley 162 de

2014 - 1'7 da 2015 Camara, el cuc! quedard asi:

PARAGRAFO NUEVO. Si el nfo infractor solicitare la constitucidén de ung

garanifg por los prodyctos pesgueros, equipos, artes y aparejos de pesca

reallzard de conformidad con le establecido en el l
o

DAIRA. GALVIS MENDEZ
H. Sehadof de la Repiblica H. Senadera de la Repiblica

‘.

T .
ERNESTO MACIAS TOVAR NANTO
H. Senador de la Repikblica H. $enador de la Rep

Jushiicacian: En aros da velar par el cumplimiento de las garantios procesales,
la inclusion de -este rweve paragraio o‘?orgu la posibiidad de que el
invesfigado pueda constiiuir una garantia gue le pemifa disponer de sus
productos pasqueros, equlpos, crtes v cparejos de pesca durante el ramite
de g actuacién, sin verse perjudicade por la accidn coerciliva del Estade, ¥
sdlo hasta el mamento en el que se declara la rasponsabilidad del individuo
se procede a disponer de ésios.

RPHCBACD
R

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 162 DE 2016 SENADO - 117 DE 2015 CAMARA.

“por medio de la cual se establecen medidas en confra de la pesca ilegal
y el delito de Weita actividad de pesca en el teriiorio maritimo
colomblano”

Modifiquese @ aricule 7° del Proyecto de Ley 162 de 2016 - 117 de 2015
Cémara, el cual quedord asl:

Atticulo 7. Modifiguese el articulo 55 de la Ley 13 de 1950 "Estatulo General
de Pesca” el cual guedard ash: Ariculo 55. Sanciones administrativas. Las
persanas naturales ¢ juridicas qua infrinjan las disposicionss establecidas en
la presente Ley v damds normas legales scbre la maleria expedidas por las
auloridades colombianas com ntes, se horan acreedoras szgon 1o
gravedad de lo infraccién o una o mas de los sigulentes sanciones, aue
aplicerd la Auforidad Nacional de Acuicuiurg v Pesca - AUNAP o quien
haga sus veces, sin-perjuicio de las sanciones penaes ¥ demds o que
hubiere lugarn

1. Conminacidn por escritc.

2, Multa,

3. Suspensidn temporal del permiso, auterizacion, concesion o patenie
segun sed el coso.

4. Revocatoria del permiso. aulordzacion, concesién o gatente.

5. Decomiso de emaarcacionss, Bquipos o productes.

4. Ciere termporal ¢ clousura definifiva del establecimisnia,

Las muias que se impongan por infraccicnes o Ins disposiciones sobre:
pesco continental endrdn un velor comprendido enfre el squivdlents al
salaric minimo legal de un dia v =l equivalents ol salorio minime legal de
ril (1.000] dias, en concordancia con la previsio en el articulo 4 de la
opresents Ley. los mulias que s impongdn por infracciones o las
disposiciones sobre pesga marina fendréan un valer comprendide entre &l
equivalznts ol salede minimo legdl de un dia y el equivalenie df sclarico
rminimo legal de cieh mil {100.000) dies: en concordancia con lo'prévisto en
=l oriculo 4 de la presenie Ley. Las mulias podrdn ser sucesivas. g

AQUIYIVE Lo, DEMSTRACIA .
- e ———

o ién o lo esfipulado en el numerai I presente arlicule sobre el
decomlso de embarcaciones. esfe se aplicard sin gfectar los dergchos de
fo ros de buens fe, feniendo ein cuenta los principi fa ley 1437
de 2011 especialmente ios relacionados con proporcionglidad v la

viabilidad econémica de la odministracién de la ambarcacién.

Si-la actividog de pesca.ilsgal es sjecutada por ura embarcactn de
bandera extranjora que estd 1ewllzande pesce comercial incusicl o
artescnal en aguos - marnas colombiands, . este hecho serd eausgl
ogravanfe perg lo imposicién de la multa, sin exceder el méximo legal.

El Capitdn de o nave. & Armador .y los fitularss del permise de pesco,
serdni respensables de los-sarcicnes econdmicos que se mausieran en [
medida en que se uesire su ilidad individual,

¢ Autoridad Nosional de Acuicultura v Pesca = AUNA® o guler hagasus
veces ung ver tenga conocimiento, comunicard o lg Dieccién General
Mayitima - DIMAR- Jas conductas cometidas por fos Capifanes y Armadores
de las embarcaciones pesqueras relaclonadas con posibles viclaciones o
ia normatividad maritima naclonal, con el objeto Autoridod Marftima

iguel inistrativas_sanclonatafj tro del marco

N
DAIRA GALVIS MENDEZ
H. $enadora de ki Repiiblica

. T .
ERNESTO MAC[AS TOVAR - FERNANDO ARATIO RUMI
H. Senador de la Repdblica -\Eenudor de la Repllffca
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Justificacién: Bl marce regulatorio de principios de lar ley 1437 de Z011,
genera confianza sobre la manera como 6 aplicard el decemiso de
emparcaciones, pard.que se respele o propledod de tercercs de buenc
fe. o prcparcionalidcd y &l debido proceso.

Praviendo una interprgbr.ic’:n inadecuada de la expresion “hasta en oho
tanto”, se decidid reemplazar por una expresian que: permita dentificar
que en &l evenio de exisli una circunstancia agravante de la sancion, la
rmulta a imgangrse seré mayor. .

Frants al terma de la impesicién de sanciones al "Caplldn de la nave. el
Armador y o5 fifulares del permise de pesca” es pertinenis infroduclr &l
incise aclarciorc, en clencion al respeto per las garentios procesales
dérivadas del ramite administrative sancionatotio. .

Asi mismo, o referine a la Auloridad Marffima Nacional el nombre correcto
&5 Direccidn Gensral Martima, Adiclonaimente, es Importanie dar claridad
del mamento en que debe comunicarse o la Auteridad taritima Nacional.
acerca de las conductas ejeculades, con el fin de garo nhizar la actuaclon
oportuna de dicha Avloridad denfra de su competencia.

BAL

YA
-

Il

FROPOSICION

. i
PROYECTO DE LEY 162 DE 2014 SENADQ - 117 DE 2015 CAMARA.

"Por medio de for cual se establecen medidas en conira de lu pesca ilegal
y el delito de ilieita actividad de pesca en el ferritotio maritima .
colomblane”

Modifiguese el aricule 8° del Proyecio de Ley 162 de 2014 - 117 de 2015
Céamera, &l cual gusdard osi: .

Articulo 8°. Procedimiento administrative sanclenatorio. Sin gerjuicio delas |
acciones penalss comespondientss, & preswunio infracion serd escuchado
en audiencia, la cudl se desarrallard de la sigulente manera:

En audiencia se presentardn los ercunstancias de heche que mothvan I
gctuacin, se enunciardn las posioles normas visladas y 1cs consecuencios
que podian deivanz pars el presunio infractor en desarolie de o
actuacién. Acte seguico e coneadard el uso de la palabra dl presunlo
infroctor y/o a guier lo represente, porg que presenten sus descargzs, en
conde podra rendr los explicociones del Cuso, aporar pruebas v
controvertir los presentadias por la enfidad.

surlida la etapa anterior, medianie resclucion molivada en g gue se
corsigne lo ocumido en desarslo de la audiencia, v la cual se enfenderd
nelilicada en dicho geto piblico, o enfided plocedsra a decidir sobre o

imposicien ono de | respeciiva sancion. Conlra lecision asf rida
rocederdn los reci e Ley, confenidos en el Cddigo de Procedimienio
Adminlgtrativae Confenci Adrinisfrafive. La declsién schre Jog

recursas e entenderé nofiicada en lo misma audiencia. En tode caso la
apelu deberd s uetha Director de la AUNAP.

Foragralo, Le no regulade en el presente articulo se regird por la Ley 1437
de-2011, o las normas que la reemplacen o modifiguen. q/

Presentado par:

DAIRA GALVIS MENDEZ
H. Senadora de la Repblica

. /¢

ERNESTO MACIAS TOVAR
H. Senador de la Repdblica

NANDO ARAUJO RUMIE

QSenudur de la Repdb

Justificacién: Lo infroduccion de estas aclaraciones, faculia al parficular
para’ acceder a la interposizién de recursos conlenidos en o Ley
[reposicidn, dpelacidn ¥ queja). En lode casc observandg & respato por el
dehida proceso, ¥ el gjercicio del derecho de defensa.

Gaceta DEL CoNGRESO 1002
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PROPOSICION
PROYECIO DE LEY 152 DE 2014 SENADO - 117 DE 2015 CAMARA.

“Por medio de la cual se establecen medidas en conird de la pesca ilegal
y el delito de flicita aclividad de pesco en el terriforic maritimo
colombiana”

Modifiquese sl crifoule 9° del Proyecto de Ley 143 de 20156 - 117 de 2015
Camara, el cual guedarnd asi:

Atticule 9%, Nolliicaciones a ciudadanos extranjeres. En los acluocianes
sancionatoios administrativas objete ce la sesente Ley yAmblenlales, las
natfificacionss o ciudadanas extranjercs en teriforio colambiano, se surtirdn
conforme . lo esiollecico en ko ey 1437 de 2011 o o norma gue @
modifiqus o derogue. Cuanda se requiers efectuar la ‘nofificacion en @
wrlerdor g wn ciuddadono colombiano, se redlizare pot intermedio dsl
Consulads de Colombla en el exlerior, en vituc ¢e lo Corwencién. de
viena de 1943, arficulo 5 lieral || Cwando se “equisra sfectuar |
nntiicacién en el exerior o un cludodano exlranjerc. se red 2ard, en caso
de que exittan, de acuerdo con los Convenlas ¥ Tratados Infernacionales
de los cualesshogan parte los Estados Invelucrodes; de lo confrarie, se
realzard por yio diplomalica, gn virud del principio de Reciprocidaa,

Presentodegpor

-
DAIRA GALYIS MENDEZ
H. Senadera de la Repiblica

_——

Ica

MANYEL G| ILI.

ERNESTO MACIAS TOVAR
H. Senador de lo Repdblica

Nii ANDO ARAUIC
H. Senador de la Re|

Justificacién: La expresion "y ambientales” denfro del griiculo genera
conlusion, Es claro que las nelificaciones de las gue frata el Proyecta de ley
guardan estrecha relacién con el dmbilo de aplicacion circunserito
Unicamente @ la pesca fegal y o la ilicita actividad de pesca. En lol
senfido se considera necesario la eliminacion de dicha rase.

A'pae._m\r a

PROPOSICION

PROYECTO DE LEY 162 DE 2016 SENADO - 117 DE 2015 CAMARA,

“por medio de la cual se¢ establecen medidas en confra de e pasca flegal
y el delife de ilicita aclividad de pesca en &l feriorio maritimo
colombidns”

rhocifiguese el orficulo 10° del Froyacto de Ley 162 de 2016 - 117 de 2015
Camara, &l cual cuedard ash;

Adfiedlo  10°  Gostes jnisratives.  5i dento de fa S
gdministrative sa dsmostare |a respursablidad en la reglizacion de
activicdades ce pescd legal, ademds de las sancicnes. los responsables
deberin rulg Ias gastes generados con el prossdimento cela impesicién

de las sancidres en gue ho incurido e Sstada, tales comat trancpeorie,

almeeeraminte. mantenimianle v/ mueloje, enfrs otras,

Presentadg par

g D

ManyEL GYILLERMO MORA j’ e
?Anqdo delu Renflbllgﬂ/

_l. L/’SK

ERNESTO MACIAS TOVAR
H. Senador de la Replblica

ey

DAIRA GALVIS MENDEZ
H. Senadora de le Repiblica

Justiflicacién: Debe hacersa referencla a o actuacion adrainistrativa ¥ no
al procesc administrativo foda vez que nos encontromes en el frémite del
procadimlento administrativie sancionalorio.
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PROPOSICION / i”!“a

?/ [ H ]

PROYECTO DE LEY 162 DE 2016 SENADO - 117 DE 2015 CAMARA. pmsemudcf@r

“por medio de la cual s¢ esfablecen medidas en conira de lu pesca llegal dl Q\\

¥ el defito de Hicita actividad de pesca en el ferritorio maritima = ) \‘l\ 4
colombiano” : ’ iy
MANUELGUILJERMO MORA I ) DAIRA GALVIS MENDEZ
H. $engdor dé la Repibliéa__. H. Senadora de la Replblica

Mediffguese el artfeule 127 del Proyecto de Lay 162 de 2016 - 117 de 2015

Camara, el cual quedord ot { R
Arifculo 72. Disposicién de las naves. Para efectos de la disposicion de las \ /ﬁ_ﬂ
noves involucradas en un process pend per actividodes liciios de pesca, - -
violaclén de Fronteras para la explotacion wo aprovechamiento de |03 ERMESTO MACIAS TQVAR
racursos nefurales, se podra reclizar la encienacién temprana de los bienes H. Senador de la Repiblica
sujetes o medidas cautelcres descritos en ef numeral 2 del arficulo & de o
Lay 1615 e 2013 &n relacion con el Fonde Especial paro 'a Adminisracidn
de Bienas de lo Fiscalla General de la Noclén o normas gue los rmodifiguen,
sustiteyan o adcionsh, cuando coman fiesgo de perscer, dstefiorans,
depreciarse ¢ deswaldizarse, o cuando se condluya, e aouerdo ¢ontUn
andliss de cosie-beneficio. aue U conservacion y adm mistracion cause
.defimenic, perjuicio o gasics despropercionados con su valor camercicl a
ia1 nacién, lo gnferior sin perfulcic de los derechos gue iengan sobre eflos
Jos sujetos pasivos o los ferceros de buena fe.

Los recursos producto dela ventd arficipado de los bienes descrifos eh &
nurneral 2 del articule &° de lo Ley 1415 de 2013 deperdn ser depesilados
en una subcuenia creads por &f Fondo Especial para 1a Administracion de
pienes de la Fiscalia Genersl de la Nacién para tal fin, con 1o cudl se
asegurard gl cumplimiento del fin establecido en el numeral é del arficulc
3*dela ey 161548 2013

£n lo comespondisnte a lgs competencias o cargo d= la Diteccion da
mpuestos y Aduanas Naciondles (DIAN] respecto o naves da bandea
exfronjera, se dard aplicocion al Decreto 2685 de 1999, o normas que lo
madifiquen. sustiruyan o adicionsn y s& pondra a disposicion de ssla
enlidad de manera Inmediata a la retencicn ce 1a nove, embarcacion ©
artefacto naval por parfe de la auteridod gus lo retenga. ¢

—

lustificacion: En métto de los facultades asignadas a lo Fiscalle Generdl de
I Megelén, una yez ooy aprehensidn material de las nAves, 58 pondran
o disposicion del Jusz de Confrol de Garantias con el fin de legalizar &l
procedimiente, El campio radico en oue éste procedimiento debe

tgmpl tado . derech Guirich i i ini H s
o ks o et 5 eabiaciia por 10 & 1615 da 013, La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
: al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lecturaal titulo del Proyecto
dg ley nimero 162 de 2016 Senado, 117 de 2015
Céamara, por medio de la cual se establecen
{n’ec'lidas en contra de la pesca ilegal y el delito de
ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo
colombiano.

L(_aido este, la Presidencia lo somete a
cgn5|d_e,racién de la plenaria, y, cerrada su
discusion, pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacidn el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

Los honorables Senadores Rosmery Martinez
Rosales y Antonio José Correa Jiménez dejan
como constancia las proposiciones presentadas al
Proyecto de ley nimero 162 de 2016 Senado, 117
de 2015 Cémara.
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PROPOSICION

PROYECTO DE LEY NUMERO 117 DE 2015 CAMARA Y 162 SENADO

Modifiquese del Articulo 2, los pardgrafo 1 y pardgrafo 2. El articulo quedars

Articulc 2. Ambito de aplicacion. La presente ley rige en el territorio cofombiano y
aplica a las personas naturales, juridicas y a las sociedades de hecho,
independients de su nacionalidad.

Parédgrafo 1. Lss disposiciones de la presente ley no se aplican a la pesca de
subsistencia y & la pesca artesanal comerclal establecida en fa ley .y
regla da por fa autoridad pesquera.

Pardgrato 2, La pesca de subsistencia comprende fa captura y extraccion de
recursos pesguercs en pequefios voldmenes, parte de ios cuales podrd ser

Nl
i\_)/l /25/1.!5?4,2 /C! : \W 5
(- Maaao ’(’fzés, ’M;Z— f\.
3 V cEDE

{4 Vet

PROPOSICION

ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 4 DEL
PRESENTE PROYECTQ DE LEY NUMERD 117 DE 2015
CAMARA Y 162 SENADO
“por medio de la cugl se establecen medidas en contra de la
pesca flegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el teiritorio
mariiimo colombiana”.

PARAGRAFO:
PROMOCION, PREVENGION, EDUCACION Y FORMACION Las
autoridades aqui relacionadas y las demas competentes deberan de
manera permanente  promover, publicitar, prevenir, educar y formar
a las personas naturales, juridicas, pequefios pescadores y a las
sociedades de hegho, independiente de su nacionalidad, sobre la

‘pesca limpia amigable con el medio ambiente, para la explotacién

de |os recursos naturales, seguridad alimentaria y calidad de vida.

En los mismos . términos se hard la publicitacion de los
procedimientos legales de control, para que al ‘momento de la
aprehension y decomiso de pesca en el territoric maritimo
colombiano, las personas objeto de esta ley tengan garantias al
debida proceso y para la intervenclan posterior de las autoridades
competemes
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HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ANTOMIO OSE CORREA JIMENEZ

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION
ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTIGULO 4 DEL
PRESENTE PROYECTO DE LEY NUMER® 117 DE 2015
CAMARA Y 162 SENADO
“por medio de la cual se establecen medidas eft contra de la
pesca.legal y el delifo de ilicilta actividad de pesca en el territorio
maritimo colombiano”.

Teniendo en cuenta las buenas intenciones y probidad presentada
en el presente proyacto de iniciativa del Ministerio de Agricultura y
sn mi calidad de Senador y en representacion de los electores
pescadores, personas nalurales, juridicas, pequefios pescadores,
sociedades de hecho, independiente de su nacionalidad, que antes
de persegun' sancionar o penalizar la presunta actividad ilegal de
pesca,. es deber y obligacién del Estadc de PROMOCIONAR,
PUBLICITAR, PREVENIR, EDUCAR Y FORMAR a las personas
gue tienen y viven de esta digna, hermasa y provechosa actividad
de la cual dependen miles de familias colombianas a lo largo, anchao
y extenso de nuestro territorio nacional.

De igual manera para que.a la pesca no la conviertan en un “ofigio
de peligre” , se debe en los mismos términos publicitar los
procedimientos Iegales de control al momento de la aprehension y
decomiso de pésca en el teritorio mariimo colombiano, como
garantias al debido proceso, para el conocimiento publico de la
presente ley y garantias de actuacion de las autoridades
competentss, verbi gracia, grabar el momento de aprehension vy
decomiso, constatar el Instante de la pesca ilegal y la razén del por
qué es flegal.

Mo sclo se le da seguridad juridica a-la intervencion de las
autoridades sino de garantias a la pohlacién objeto de éste proyecta
de ley.

Otra de las razones es que la ley 13 de 1990 particularmente &l
afticulo 54 Numeral 5, tipifica como conducta penal algunas
actividades de pesca. Estas fueron reguladas por el decreto 2256
de 1991 que reglamenta la ley 13 de 1980,

Los pescadores :Ie oficio utilizan las redes manuales y Erems
que pueden encajar dentro de los “instrimentes no autorlzados...

que tras el art54 numeral 5 de la ley 13.de 1990 y. son
precisamente las Herramientas de trabajo cotidiano de estos '

Estos utensilios de pesca bésicos, son la dotacion de los
pescadores de oficio  y tambien ariesanales, que basan su
subsistencia diaria de lo que produce el mar, los rlos, quebradas,
ciénagas y embalses, etc. ’

Consecuentamente la profesién u oficic de pescador y el producto
de su actividad hacen parte de la supervivencia humana y de la
5egurldad alimentaria en general, cuando estos llevan el insume a
las plazas de mercado.

Pero es necesario regular y defender la actividad del pescador de
oficio o habitual, asi como la pequefia pesca comao a sus utensilios
para gue no se “salanice’ y malinterprete:  con penalidad la
actividad de pesca y sus herramientas de subsistencia con &l
presente proyecto de ley, y de conformidad con el decreto 2256 de




Pagina 50

Miércoles, 1° de noviembre de 2017

Gaceta DEL CoNGRESO 1002

1991 gue reglamenta la ley 13 de 1980 que menciona con precision
estas “herramlentes de trabajo basicas” de cualguier pes_cador
de oficio

Es necesario enfonces que el Gobierno Nacional reglamentar el
procedimiento de'aprehensiéh en estos casos, por parte de las
autoridadss para que no haya posibles abusos y ademds  se le
brinde el beneficio de |a buena fe al pescador en su defensa.

Pero también son miles las familias de pescadores que sobreviven
por su cercania alos mares y por consiguiente de los rios, y dentro
de la Hidrografia colombiana gue subsisten de la pesca legal, €n
especial, por ejemplo, de la Region Caribe con rios como el
Magdalena, el Cauca, el Sing, el San Jorge, el Cesar, el Atrato v
el Rancheria. '

En la region Caribe también existen superficies de agua dulce de
gran extensién. Entre ellas, cabe mencionar la més imporiante. la

ciénaga Grande de Santa Marta.

Entre las ciénagas mas importantes estan:

. Ciénaga de Zapatosa, en el curso del rio Cesar,

. Ciénaga de Ayapel, Cérdoba, en el cursa del rio San Jorge.
. Ciénaga de Betania, en Cdrdoba, en la parte alta del rio Sin.
. Ciénaga de Lorica, también en Cérdoba, en el Bajo Sin.

. -Ciénaga embalse del Guéjaro.

Finalmente, Colombia es el Unico pals de América del Sur que
liene costas sobre los dos océanos, Pacifico y Allantico (Mar
Caribe); en un trayecto total de aproximadamente 3.000 Km., Io que
significa, una posesion de 988.000 Km? -de zona marina
potencialmente egonémica, en los cuales estan presentes todos los

tipos de ecosisiémas marinos fropicales, cuya importancia en

términos de produccién de bienes y servicios para el hombre y de
su rol-en el funclonamiento y balance adecuado de la cuenca del
Caribe y del ooéano en general,_es indiscutible. Igualmente, existen
méas de 238.000 hectidreas en cuerpos de aguas permanentes
(ciénagas, lagunas, embalses) y una gran cantidad de carrientes de
agua, correspondientes a la cuenca del Magdalena, Qrinoquia,
Amazonia y los rio$ Sind y Afrato. (Tomade de "Estudio de prospectiva
para la cadena productiva de [a industria pesquera en la regién de la
costa del Pacifico en Ameérica del Sur” Project No.: US/RLAID2M49. Ao
2003)

En el estudic "DIAGNOSTICO DE LA CADENA FRODUCTIVA
PESQUERA EN.LA REPUBLICA DE COLOMEIA™ bajo la direccion
del Coordinader Nacional Del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo De la Dra. Elis Zoraida Ustale Duarte, haesta el afio 2003
aseveraba con diagnosticos que  indudablemente la pesca y la
acuiculiura se han proyectado como una’ alternativa interesants
para los inversicnistas y campesinos del pais. La produccién de
estas actividades ha tenida un promedio de 160.000 toneladas,
siendo las capturas en la pesca industrial de un 55%, en la
artesanal de un 256% y en la acuicultura un 20%. En la década de
los noventa la balanze comercial fue positiva, se realizaron
exportacionss por un valor de USS 19419078 millones, mientras
que las importaciones alcanzaron un valor de USS 833.440,1
millones.. En el pals la pesca se ha desarrollado principalmente en
tres  frentes de actividades especificas, que  son: maritima,
continental y la acuicultura. En la actividad artesanal maritima y
continental asi ‘como en la piscicultura de pequefia escala, estan
vinculadas de manera directa cerca de 100.000 familias, lo que
significa que mas de 400.000 personas dependen exclusivamente
de esta actividad productiva

Lo anterior para 'significar la importancia de la PROMOCION,
PREVENGION, EDUCACION Y FORMACION de las personas que
se dedican. al oficio de la pesca en general para que conozcan la
finalidad de esta ley y las autoridades puedan actuar con rigor en
un estado social de derecho como el nuestro, en beneficio de la
seguridad alimentaria, el derecho al trabajo, una vida mas digna y
limpia.

HTONID JOSE CORR]
Isenapor

MODIFIQUESE ¢l articule 110 del Proyecto de Ley 162 de 2016 Senado, 117 de
2018 Camara: "Por medio de la cual se establecen medidas en contra de la pasca
ilogal y el delito’ de Micite actividad de pesca en el teritorio merltimo colombiana”,
el cual quedara asi

Articulo 11, Tiempo para la presentacion ante sulonidad competente. Adiciénese el
siguients paragrafo al articulo 288 de la Ley 506 de 2004, modificado por el
articule 58 de la Ley 1453 de 2011:

Parsgrafa 3°. En desamollo del derecho de visita o cuando existan mativos
razonablss para sospechar que una nave o arefacto riaval estd siendo utilizada
para realizar actividades ' ilicitas de pesca, violacién de fronteras para la
explotacién o aprovechamienta de los recursos naturales, en el tarritario maritimeo
nagional, los miembros de la Ammada Nacional en desarollo de sus funcienes
deberan aplicar el procedimiento  de interdiccién maritima y  condueir
nmediataments a puerte colombianc, la nave o artefacto naval y las personas
capturadas a barde, para penerlos a dispesicion ante las entidadss competentes,

En este caso, la puesta a disposicién de |as personas capluradas durante la
interdiccion ‘maritima ante el juez de contral de garantlas y la definicidn de su
situacidén juridica debera desarrollarse en sl menor tiegmpo posible, sin gue en
ninglin caso exceda las 36 heras siguientes, contadas a partir de la llegada a
puerto colombiana.

ROSMERY MARTINEZ ROSALES
HONORABLE SENADORA
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La Presidencia indica a la Secretarfa continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 36 de 2016 Senado,
por el cual se declara patrimonio cultural, artistico
y folclorico de la Nacion, el encuentro de musica
colombiana y andina del Queremal, celebrado en
el municipio de Dagua, Valle del Cauca.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Nidia Marcela Osorio
Salgado.

Palabras de la honorable Senadora Nidia
Marcela Osorio Salgado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nidia Marcela
Osorio Salgado:

Presidente, este es un proyecto de ley
bien interesante, porque le permite a nuestro
pais fortalecer la idiosincrasia que debe estar
fundamentada en la cultura, en el folclor, y esto nos
permite que nuestras nuevas generaciones crezcan
en torno a una convivencia sana y en mucha paz.

El autor de este proyecto es el Senador
Mauricio Delgado; Dagua es un corregimiento del
departamento de donde él es y con este proyecto
de ley simplemente se reconoce a una comunidad
que vive en aquel corregimiento, quienes, durante
muchos, muchos afios, de manera personal y en
comunidad con recursos propios, de ellos, con gran
esfuerzo, han venido impulsando estas fiestas.

¢Qué quieren o qué persiguen, cual esel propdésito
que persiguen cuando quieren que esto sea una
Ley de la Republica?, pues la Constitucion les va a
permitir que sean reconocidos y que el Ministerio
de Cultura también dentro de sus recursos publicos
apropie recursos para que cada dia este festival,
que siempre nos esta recordando nuestra musica
tradicional, el folclor, toda esta mdsica tradicional
que nos hace sentir tan orgullosos, tenga mas
apoyo a nivel nacional.

Por esa razdn decirles a todos los Senadores, que
podemos votar con tranquilidad, porque estamos
apoyando la cultura que se traduce en buena Paz,
en armonia para todos los colombianos. Eso es
todo sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia someta a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia del Proyecto de ley nimero 36 de 2016
Senado Y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el en bloque del proyecto y, cerrada

su discusién, pregunta: ¢;Adopta la plenaria
el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al Titulo del
Proyecto de ley nimero 36 de 2016 Senado:

Por el cual se declara patrimonio cultural,
artistico y folclorico de la Nacion, el encuentro
de musica colombiana y andina del Queremal,
celebrado en el municipio de Dagua, Valle del
Cauca.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su
discusion, pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado surta su trdmite en la
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley numero 189 de 2016 Senado,
101 de 2015 Camara, Acumulado 154 de 2015
Camara, por la cual se reglamenta el servicio
de reclutamiento, control de reservas y la
movilizacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Luis Fernando Velasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, una explicacion muy
sencilla dejando constancia de la ausencia en
este momento de la doctora Maria del Rosario
Guerra, que ella iba a presentar un impedimento,
pero entiendo que tuvo que salir un segundo, de
manera que este momento mientras debatimos el
proyecto la doctora no esté en la plenaria, ¢en qué
consiste el proyecto?, el proyecto consta de 77
articulos incluyendo la vigencia y lo que queremos
basicamente es adecuar el proceso de reclutamiento
militar a los requerimientos actuales; nosotros
queremos llevar el servicio militar obligatorio mas
hacia un servicio militar voluntario, mas hacia
generar mas que obligaciones, generar una serie
de incentivos que hagan que nuestros mejores
muchachos entiendan en el servicio militar una
oportunidad de crecimiento, ¢de qué manera?

Primero, aquellos que no han terminado su
bachillerato generar una serie de convenios
desde las Fuerzas Militares y el Ministerio de
Educacion, departamentos y municipios para
ayudarles a terminar ese bachillerato y, los deméas
ayudarlos como ocurren en otras partes del
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mundo a incentivarlos con carreras tecnoldgicas,
en la medida en que el muchacho va ejerciendo
su servicio militar, tiene la posibilidad de iniciar
carreras técnicas y tecnoldgicas en convenios que
se vienen planteando con el Sena. Elementos que
pueden ser no centrales, pero muy importantes de
este proyecto, el mejoramiento en la bonificacion
que recibe un muchacho cuando presta este
servicio militar.

Hoy la bonificacién no supera los 80 mil pesos,
estamos llegando a 300 mil pesos, en la medida
en que haya disponibilidad del Ministerio de
Hacienda nos podréa colaborar, no es obligatorio y
hay que decirlo con toda sinceridad, pero abrimos
la posibilidad de que en el inmediato a futuro
podamos llegar al menos a medio salario minimo
mensual vigente; pero por lo menos se asegura que
le triplicamos la bonificacion al menos de la que
actualmente tiene el conscripto.

La organizacion de reclutamiento serd la
encargada de lainscripcion, yano es unaobligacion
de cada persona, ni siquiera de los colegios, se
hace responsable de esta tarea a la Organizacion
de Reclutamiento y Movilizacién, la cuota de
compensacion militar la hacemos mucho mas
progresiva, en qué sentido doctor Serpa, pasamos
de una cuota minima de casi 400 mil pesos que
para un muchacho de los sectores populares es
muy alta, a una cuota de recuerdo doctor Jimmy
Chamorro 120, 130 mil pesos lo que le permite al
muchacho en la medida en que no esté prestando
el servicio, pagar su cuota de compensacion y
resolver su situacion militar.

Pero también hacemos algo muy interesante
y este Congreso va a mandar un buen mensaje y
es una amnistia a todos los remisos de Colombia,
hoy tenemos remisos que, por efecto de las multas,
lo sabe el doctor Vardn deben 8, 15, 20 millones
de pesos deudas impagables, mas de 1 millon de
colombianos que quisieran arreglar su situacion
militar generamos una amnistia por un afio para
que con un pago cercano a los 110 mil pesos el
15% del salario minimo mensual vigente arregle
su situacion militar.

Desarrollamos un tema en que habra algunas
observaciones, como es la objecién de conciencia,
lo dejamos disefiado, la doctora Vivian tiene ahi
una propuesta que en su momento escucharemos,
son como los elementos centrales del proyecto y
hay un articulo Senador Uribe que, permite que
hacia adelante en la medida en que el Ministerio de
Defensa entienda que ya lo puede hacer, se puedan
abrir nuevas opciones de prestacion del servicio
militar; no es que se acabe el servicio militar, sino
que se abren otras opciones ya no solo en el tema
de las armas, sino también en tema ambiental, en el
tema cultural, muchos muchachos pudieran ayudar
en unas labores muy propias de los municipios
0 sea, eso lo dejamos a la reglamentacion del
Ministerio.

La Senadora Thania, que es una persona
profunda y conocedora de estas materias, insistio
mucho en la necesidad de dejar abierto el servicio

militar como tal, pero permitir de alguna manera
que un desarrollo posterior cuando el pais, cuando
estan dadas las condiciones en el pais no solo se
preste el servicio estrictamente en lo militar, sino
que se preste el servicio, pero también en otras
areas, usted conoce bien el proyecto, usted es
miembro de la Comisién Segunda, ese es como
basicamente los elementos centrales del proyecto.
Mil gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Ademas, hay que decir que se ha hecho un
gran trabajo en este proyecto de ley por parte del
Congreso, en conjuncién con las Fuerzas Militares.
Lea el informe con el termina la ponencia.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, antes de leer el informe, la
Secretaria se permite informar que los Senadores
Jaime Amin, Daniel Cabrales, Fernando Araljo
y Maria del Rosario Guerra, se han retirado del
recinto, en la discusién y votacion de este proyecto
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Yo le voy a pedir al Senador Jaime Amin, a la
Senadora Maria del Rosario y al Senador Daniel
Cabrales que nos escuchen un segundito, porque
este fue un debate muy largo de la Comision
Segunda, para explicarlo le voy a dar la palabra
al Senador Jimmy Chamorro, para ver si ustedes
toman en consideracidn estas ideas que ya fueron
debatidas en la Comisién Segunda, Senador
Jimmy.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Dos cosas sefior Presidente, esto lo discutimos
ahi en la Comision, estamos hablando que esto
en nada va a modificar lo que hoy tenemos salvo,
en una palabra, incentivo, esa es la clave de este
proyecto de ley, se estan incentivando a los jovenes
a que ellos voluntariamente se presenten al servicio
militar ¢cual es el objetivo de este proyecto de
ley?, y de paso se ha dicho yo felicito el trabajo del
ponente de aqui de Luis Fernando Velasco, felicito
a la participacion del Centro Democratico alli en
la Comisién Segunda, se enriquecio este proyecto,
la palabra clave es incentivo ;qué se busca?, que
en futuro quizds mediano ya ni siquiera exista
el sorteo sino que basicamente tengamos tanto
jévenes que se han presentado voluntariamente que
se han llenado los cupos que requieren las Fuerzas
Militares, eso es lo que busca este proyecto de ley.

Los jévenes deberan presentarse, por supuesto
que si, obviamente que hay unos incentivos,
incentivos que son minimos que lo que va en
Gltimas esto a donde conlleva a que el servicio
militar sea opcional a eso es a donde apunta este
proyecto de ley que sea en el mediano y en largo
plazo.

Y, lo segundo no tienen sentido por supuesto
declararnos impedidos en ese tema, no tiene
ningun sentido, en este momento hay algunas
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razones, primero esta es una ley general, que
afecta absolutamente todos y no benéfica a
alguien en particular, no tiene ningin sentido
el declararsen impedidos; algunos aqui podran
decir no, ya mis hijos pasaron de esa aventura y
yo no estoy impedido, o mis hijos estan pequefios,
hay una expectativa hacia el futuro no, entonces
todos estariamos impedidos, porque seguramente
tenemos sobrinos, o vamos a tener nietos en fin.
Todos estos impedimentos sefior Presidente lo
discutimos en la Comisién por supuesto que
digamos no dio, no ha lugar esto es un proyecto de
ley demasiado general, es un buen proyecto de ley
muy bien, muy bien elaborado que estd haciendo
su curso aqui en el Senado y debera hacerlo
naturalmente en la Camara de Representantes.

Yo solicito a quienes se han retirado que por
favor no lo hagan, que vengan que podamos sacar
esto adelante, todas las bancadas representadas
en la Comisién Segunda, finalmente quedamos
satisfechos con el texto que hoy se esta presentando
aqui a consideracion de la plenaria y, seria una
verdadera lastima que por falta de quérum y mas
aun por estos impedimentos pues no podamos
tener los votos necesarios para poder sacar airosa
esta iniciativa aqui en segundo debate. Gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Si los miembros del Centro Democratico
no persisten en retirar el impedimento, lo debo
someter a votacion, por eso exactamente quiero
decir que si se retiran tengo que someterlos. Sefior
Alcalde de Turbo, saludo afectuoso y especial.
Abra entonces el registro, para que lea el primer
impedimento, ustedes van a retirar el impedimento
y se retiran, lo dejan como constancia es que no los
puedo, lo dejan como constancia sefior Secretario,
entonces como quedan constancias, lea el informe
con el que termina este proyecto de ley.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia someta a consideracion de la
plenaria la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia del Proyecto de ley nimero 189
de 2016 Senado vy, cerrada su discusion, esta le
imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Autora Viviane Aleyda
Morales Hoyos.

Palabras de la honorable Senadora Viviane
Aleyda Morales Hoyos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Viviane Aleyda
Morales Hoyos:

Sefior Presidente, en primer lugar, quiero
felicitar al ponente y a los autores del proyecto,
porque es un buen proyecto necesario, era
indispensable traer estas actualizaciones al tema

del reclutamiento. Se introduce por primera vez en
esta legislacion, como claramente, como motivo
de eximente de la responsabilidad de la prestacion
de servicio militar la objecion de conciencia.

El afio pasado trabajamos un proyecto de
ley que reglamentaba la objecion de conciencia
y trabajamos de la mano de la Direccion de
Reclutamiento del Ejército y de la Policia y del
Ejército Nacional para establecer unos articulos
sobre la forma de regular la objecion de conciencia
para el ingreso al Ejército en la prestacion del
servicio militar; este proyecto fue aprobado en
Comision Primera, pero no logré el tramite, por
raz6n de tiempo en plenaria y, yo creo que no es
suficiente con establecer como motivo eximente
a la prestacion del servicio militar la objecion de
conciencia, sino que debemos aprovechar aqui,
para subsanar lo que ha hecho, lo que ha impedido
que la objecién de conciencia en Colombia en tema
del servicio militar sea algo realmente efectivo.

La Defensoria del Pueblo present6 en el afio
2014, un informe sefialando cuéles eran las causas
que dificultaban el ejercicio de la objecion de
conciencia frente al servicio militar obligatorio y
sefialé que las principales dificultades frente a la
objecion de conciencia, al servicio militar tienen
que ver con la inaplicacion y el desconocimiento
de la objecidn de conciencia como una causal de
excepcién de la prestacion del servicio militar
obligatorio, dificultades relacionadas con el
momento en que se manifiesta la condicion de
objetor de conciencia, dificultades relacionadas
con la valoracion de pruebas y silencio judicial
sobre el derecho a la objecion de conciencia; por
eso estoy presentando para que sean incluidos
dentro de este proyecto los articulos pertinentes que
desarrollan como se va a reglamentar la objecion
de conciencia, como se va adelantar la objecién
de conciencia, quién es la autoridad encargada de
evaluarla y de decidir la objecion de conciencia,
que sea el Ministerio de Defensa, y de qué manera
puede prestarse cuando acepta la objecion de
conciencia un servicio social alternativo.

Como lo dije estos articulos fueron conciliados
con la Direccion de Reclutamiento del Ejército,
se ha eliminado toda regulacién que implicase
incluirlo por medio de una ley estatutaria, para
queden simplemente como notas de tramite,
como asuntos de trdmite que faciliten realmente
el tema de la objecion de conciencia, estos son
los cinco articulos que estoy presentando, para
afiadir un nuevo capitulo con cinco articulos a ver
qué proyecto de ley y, ademéas también pido que
se vote separadamente, y se discuta el paragrafo 1
del articulo 4° y el literal k) del articulo 12 de este
proyecto. Gracias Presidente.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Luis Fernando \elasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
\elasco Chaves.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Evidentemente, Presidente el desarrollo de
todo que seria la reglamentacién de lo objecion
de conciencia es un mini estatuto de objecion de
conciencia, son cinco articulos, yo creeria con
el mayor respeto por la Senadora Viviane que lo
que podriamos hacer es votemos lo que no tenga
proposiciony permitanos sentarnos con la Senadora
arevisar cual es la propuesta que trae, para traer un
informe en la préxima sesion o sea, no podriamos
terminar hoy, porque realmente no creo que sea
prudente meternos en toda una reglamentacion de
objecidn de conciencia, sin tener la oportunidad de
leerlo detenidamente y en los dos temas en los que
tendremos alguna diferencia que ella ha planteado
que se retiren pues, que no se voten y dejar eso
abierto, votar el resto del articulado.

La Presidencia manifiesta:

¢ Y dejarlo como constancia Senador, o aplazar la
votacion?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chavez:

No, no podriamos terminar de votar hoy
evidentemente, porque es que la objecion de
conciencia es toda la reglamentacion de como
seria la objecidn, nosotros lo habiamos dejado que
lo reglamentase el Ministerio de Defensa, ella ya
lo trae la Senadora Viviane en una tarea juiciosa
como todas las de ella, ya lo trae reglamentado;
de todas maneras queremos nosotros que en
este momento deberiamos tener la oportunidad
de leerlo detenidamente cudl es su propuesta,
el propio Ministerio de Defensa y las Fuerzas
Militares deberian tener esa oportunidad de rendir
una opinion.

La Presidencia manifiesta:

Si, los articulos que tienen proposicion, ¢quiere
la plenaria votar esos articulos? ¢Sefior Secretario
lea cuéles articulos?, qué articulos no tienen
proposicién. Senador usted nos ayudaria mucho,
con decir qué articulos votamos y cuéles no.

El Secretario Informa:
Sonel 1°, el 4°yel 12.

La Presidencia manifiesta:
Que no tienen proposicion.
El Secretario informa:

Es el 4°y el 12 Ginicamente.
La Presidencia manifiesta:

Se excluyen esos, votamos los demas. Perfecto,
entonces quiere la plenaria votar todos, el bloque
del articulo excepto en (El 4° y el 12?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado como viene en la Ponencia,
excepto los articulos 4° y 12 del Proyecto de ley
nimero 189 de 2016 Senado, y, cerradasu discusion,
pregunta: ¢Adopta la plenaria el articulado
propuesto? Y esta responde afirmativamente.

La Presidencia aplaza la discusion y aprobacion
del Proyecto de ley nimero 189 de 2016 Senado,
e indica a la Secretaria continuar con el siguiente
punto del Orden del Dia.

Proyecto de ley niimero 199 de 2016 Senado,
235 de 2016 Camara, por medio de la cual la
Nacion se asocia y rinde homenaje a la vida y obra
del Juglar Gilberto Alejandro Duran Diaz —Alejo
Duran— al cumplir los 100 afios de su natalicio y
se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ledn Rigoberto Barén
Neira.

Palabras del honorable Senador Ledn Rigoberto
Bardn Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Leon Rigoberto
Baron Neira:

Gracias sefior Presidente. Este es un proyecto
de ley de honores, presentado por el Senador José
Alfredo Gnecco, ya dio transito en la Camara
de Representantes, donde la Nacion se asocia y
quiere rendirle homenaje a la vida y obra de unos
de los pioneros de la musica Vallenata, nacido en
el municipio de El Paso, en el departamento del
Cesar, al cumplir sus 100 afios del natalicio que fue
el 19 de febrero de 1919, este artista fue el primer
ganador del festival vallenato en el afio 1968, murid
en la capital de Cordoba el 15 de noviembre del
afio 1989, este proyecto de ley fue aprobado en la
Comision Segunda del Senado de la Republica por
unanimidad, tiene visto favorable del Ministerio
de Hacienda, porque en estos 7 articulos que tiene
este proyecto de ley hay insertas algunas obras
de infraestructuras, necesarias para que en el afio
2019, se le haga honor a este juglar de la mUsica
vallenata, que fue pionero en la Costa Atlantica y
de la musica aqui a nivel Nacional.

En estos términos sefior Presidente, quiero que
ponga la proposicion a consideracion del honorable
Senado para que sea aprobado y se convierta en
ley de la Republica. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
Informe de Ponencia y, cerrada su discusion, esta
le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.
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La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 199 de 2016 Senado, 235 de 2016
Camara, por medio de la cual la Nacién se asocia
v rinde homenaje a la vida y obra del Juglar
Gilberto Alejandro Durén Diaz —Alejo Duréan- al
cumplir los 100 arios de su natalicio y se dictan
otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su
discusion, pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretarfa continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion para los productores del sector
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Si Presidente, yo le iba a decir exactamente eso,
a mi me preocupa una cosa, simplemente quiero
trasmitirla y, es este proyecto viene aplazado por
esas circunstancias, tiene infortunadamente mas o
menos una docena de impedimentos que tendria
que hacerse en una sesioén donde esté el quérum
completo y que haya y que esté en el primer punto
del Orden del Dia, no tengo inconveniente en que
lo aplacemos, pero entonces si le rogaria a la Mesa
Directiva que se tenga esa consideracién, para ver
si logramos por lo menos votarlo. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley niimero 198 de 2016 Senado,
216 de 2016 Camara, por medio de la cual se crea
el reconocimiento por la paz, Diana Turbay.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, William Jimmy
Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz:

Muy breve sefior Presidente, este es un
proyecto de consta de 4 articulos, el primero crea
el reconocimiento por la Paz Diana Turbay.

El segundo articulo, consiste mejor en
incorporar una disposicién segun la cual se
otorga el premio Diana Turbay de manera anual
a aquellos ciudadanos, aquellos colombianos y
colombianas que han hecho un gran esfuerzo por
la Paz, entonces se llamaria, reconocimiento por la
Paz Diana Turbay.

El articulo tercero le faculta al Gobierno para
que, dentro de los seis meses siguientes a la
promulgacion de la ley, reglamente lo concerniente
a los requisitos, en fin, todo lo que se requiere
para que las personas puedan concursar hacia este
premio.

Y, el cuarto articulo consta de la vigencia de
esta ley, estd explicado pues cada uno de los 4
articulos sefior Presidente y por lo tanto yo pediria
que se rinda el informe con el cual termina la
ponencia y sea aprobado en plenaria como lo fue
en la Comisién Segunda.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 198 de 2016 Senado,
216 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la omision de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de ley nimero 198 de 2016 Senado, 216
de 2016 Cémara, por medio de la cual se crea el
reconocimiento por la paz, Diana Turbay.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su
discusion, pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Senado,
017 de 2016 Camara, por la cual se dictan
normas de fomento a la ciencia, tecnologia e
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innovacion mediante la creacion de empresas de
base tecnolégica (Spin Offs), y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante a la Camara Autor Ivan
Dario Agudelo Zapata.

Palabras del honorable Representante a la
Camara Ivén Dario Agudelo Zapata.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Representante a la
Camara Ivan Dario Agudelo Zapata:

Para poner un poco en contexto a Colombia
en el 2015 le otorgaron 102 patentes, Brasil
581, Corea Sur 13.151, Alemania 18.000,
China 25.000, Japén 42.000, Estados Unidos
61.000, lo que hemos hecho en Colombia es que
nuestros cientificos no han podido desarrollar
investigacion aplicada, se tienen que ir a otro
pais, porque en Colombia hay prohibicion legal
de que los profesores de la Universidad Publica
puedan ser participes de su creacion cientifica,
ejemplo como Apple, google, Facebook, Sony,
Neflix son expresiones de empresas generadas
en el conocimiento; este es un acto de respeto
y reconocimiento a nuestros docentes de la
Universidad Publica, el hecho de que hoy el
Congreso de la Republica en el Senado, aprueben
esta ley que estan esperando las Universidades
Publicas, nuestros docentes y nuestros alumnos.
Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenas tardes, este es
un proyecto de ley bien importante, porque
es un proyecto que va a permitir que toda esa
investigacion, ese conocimiento que se genera
en las universidades pueda volverse proyectos
productivos, donde los docentes o los investi-
gadores participen en su desarrollo; a mi me parece
importantisimo, porque el pais tiene que moverse a
fortalecer las empresas de bases tecnoldgico y hacer
uso de ese conocimiento que se genera, yo voy
apoyar ese proyecto, radiqué dos proposiciones,
pero méas son de precision, como la del articulo
cuarto que fundamentalmente lo que hago es la
precision cuando se habla de docentes sea en el
paragrafo, docente o investigadores, porque tienen
no todos son vinculados como docentes.

Y, en el articulo segundo basicamente hacer
una precision que son instituciones de educa-
cién superior, pero me parece un proyecto
importantisimo para que el conocimiento se vuelva
productivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Nerthink Mauricio
Aguilar Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Mauricio Aguilar Hurtado.

Nerthink

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente muchas gracias, sin duda pues
este importante proyecto de ley de las spin - off
de base tecnolégica y universitarias como se
ha denominado y lo decia el autor del proyecto
el Representante Ivan Agudelo y lo que dice la
Senadora Maria del Rosario Guerra, nosotros
tenemos que romper primero con esa barrera que
hay de los servidores publicos que prohibe a los
docentes de planta que puedan contratar con el
Estado, yo creo que si nosotros hoy empezamos
a trabajar en el tema de emprendimiento en
transferencia de conocimientos, que hoy es una de
las grandes falencias y debilidades que hay en el
pais y desafortunadamente hoy las instituciones
educacién superior no han podido fortalecer; yo
creo que le estariamos dando ese gran estimulo,
ese gran impulso y eso es lo Unico que, queremos
acabar con esa gran problematica, los servidores
publicos no podrén celebrar por si o por interpuesta
persona 0 en representacion de otro contrato
alguno, con entidades publicas o con personas
privadas que manejen, o administren recursos
publicos salvo las excepciones legales.

Senadora Maria del Rosario, yo creo que aqui
todos estos recursos o esas utilidades practicamente
se reinvierten, precisamente para que estos
proyectos cada dia tengan mayores alcances y
mayor participacion sobre todo el fortalecimiento
nosoloaladocencia,alainvestigacionsinotambién
el estimulo a nuestros estudiantes y precisamente
hoy la carenciay la falta de conocimiento eso hace
que hoy realmente ninguna de las universidades o
muy pocas, lo digo con el mayor respeto haciaellas,
es que estamos presentando muy pocos proyectos,
no sabemos estructurar y no se estan presentando
realmente proyectos de ciencia, innovacion y
tecnologia y esto las spin-off es lo que se quiere,
buscar el estimulo a las instituciones de educacién
superior publicas que es la que necesitan también
el apoyo y fortalecimiento.

Entonces, yocreoqueaestoPresidente, yoquiero
que puedan apoyarse con estas proposiciones, pero
que ponerle un porcentaje, yo creo que siempre ahi
esta claro que se van a reinvertir sus utilidades, no
sé si la Senadora quiera de pronto que miremos las
proposiciones y las revisamos para poner alla en
discusion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, el articulo segundo Senador
Aguilar es una precisién, en el articulo segundo
que se incluye a docentes o investigadores y se
precise que vayan de acuerdo con los estatutos
propios de las instituciones de educacién superior,
en ese no hay ningun problema y en paragrafo
del cuarto, el alcance de mi proposicion Senador
era, como hice cuando los resultados para la
creacion de empresas spin-off hayan provenido de
recursos publicos deberan revertir a la respectiva
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institucion de educacion superior un porcentaje
que acuerden las partes, es para que también las
universidades se vean beneficiadas con algo, no
solo los profesores y los investigadores sino eso,
pero ese es basicamente, pero si apoyo total ese
proyecto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado:

Presidente, acogemos estas proposiciones y
yo creo que hacemos esa ponencia favorable del
proyecto para que surta su trdmite ya podamos
incluir, aqui lo queremos es el fortalecimiento
de la investigacion, la ciencia y la tecnologia
y el fortalecimiento al emprendimiento y la
transferencia de conocimiento; entonces damos
esa proposicion favorable para que surta su tramite.
Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el Representante a la Camara Ivan
Dario Agudelo Zapata:

Es que al sentido del proyecto de ley
indudablemente, que la universidad publica se
pueda beneficiar, pero también que nuestros
profesores puedan ser los duefios de su creacion
y su propiedad intelectual, lo que hacemos en
Colombia es que nuestros profesores se van para
otros paises, aqui el afio pasado condecoramos a
Adriana Ocampo, la cientifica colombiana mas
importante que lider6 la mision de la Nasa a Jupiter,
queremos que nuestros profesores se queden en
Colombia y generemos el sistema de ciencia y
tecnologia que necesitamos; ademas después
vamos a dar el debate desde la construccion y
de la creacion del nuevo Ministerio de Ciencia y
Tecnologia e Innovacion.

Gracias por su proposicioén Senadora y también
como dice el ponente, muchas gracias doctor
Mauricio y al Senado y acogemos su proposicion.
Muchas gracias a todo el Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 165 de 2016 Senado,
017 de 2016 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

Por solicitud de la honorable Senadora Maria
del Rosario Guerra de la Espriella, la Presidencia
somete a consideracién de la plenaria la omision
de la lectura del articulado y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas al Proyecto de ley nimero 165 de
2016 Senado, 017 de 2016 Camara Yy, cerrada
su discusion, pregunta: ¢Adopta la plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas? Y
esta responde afirmativamente.

PROPOSICION
Modifiguese el paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto de ley 165 de 2016 asi:

Articulo 2°. Las instituciones de educacién superior (IES) piblicas podrén crear empresas tipo
spin-off sin afectar sus planes de mejoramiento, con 0 sin participacién de particulares. Los
servidores pablicos docentes, cualquiera sea su forma o naturaleza de vinculacién legal,
podrén formar parte de ellas 2 cualquier titulo o crear spin-off pudiendo para tal fin
asociarse con las instituciones de educacion superior (IES) y con las personas privadas que
manejen recursos plblicos, de acuerdo con la ley, reglamentos y estatutos propios.

Parigrafo 1°. Los particulares participarn en las spin-offs de acuerdo a lo establecido en ¢l
Decreto-ley 393 de 1991.

Parégrafo 2°. Las Iniciativas de emprendimiento de las empresas de base tecnoldgica
spin-offs deberdn ser articuladas con los planes regionales de competitividad y con las
politicas del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) slempre y cuando
estas se originen en Instituciones de Educacion Superior 0 en programas acreditados por el

Consejo Nacional de Acreditacion.
. 0
|kt 1 | F‘- ¥
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CLAUDIA LGPEZ HERNANDEZ
SENADORA DE LA REPUBLICA

ALIANZA VERDE

APHROBACD
[PROPOSICION MODIFICATIVA]

Modifiquese el articulo 2° del Proyecto de Ley nimero 165 de 2016 Senado, el
cual quedard asi:

Articulo 2°. Las Instituciones de Educacion Superiqr (IES), podran crear
empresas tipo spin-off sin afectar sus plaqes de ITJE{]DT_EUTIIEI!IO_. con o sin
participacion de particulares Los servidores piiblicos docem‘cs 3101
investigadores, cualquiera sea su forma :Jlnaturulcza de \-!ncu!auon llega
podran formar parte de ellas a cualquier titulo, 0 crear spm-oi_f, pud!cndg
para tal fin asociarse con las Instituciones de Edl}caluon Superior (IES), y
con las personas privadas que manejen recursos pupilcns, de acuerdq con la
ley, reglamentos y estatutos propios de las Instituciones Edagtidr, de
E&_ug_acj(m Superior.

“@u bl e
MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Senadora de la Republica

Partido Centro Democratico
s, ¢
qcap;t *]
per

[PROPOSICION ADITIVA]

Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 4° del Proyecto de Ley niimero 165
de 2016 Senado, el cual quedard asi:

Paragrafo: Cuando los resultados para la creacion de empresas spin- off
hayan provenido de recursos piiblicos, deberan revertir a la respectiva IES
un porcentaje que se acuerde entre las partes, al igual que ¢l tiempo de dicho
aporte, para continuar fomentando las actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn de dicha IES.

s 42/ 00 Beee
MARiA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Senadora de la Republica
Partido Centro Democritico

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.
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Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 165 de 2016 Senado, 017 de 2016
Camara, por la cual se dictan normas de fomento
a la ciencia, tecnologia e innovacién mediante la
creacion de empresas de base tecnoldgica (Spin
Offs), y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a conside-
racionde laplenaria, y, cerradasudiscusion, pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y estos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado sea Ley de la Republica? Y estos
responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 42 de 2016 Senado,
por medio del cual se reglamenta la profesion
de ingenieria agropecuaria y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se informa que el impedimento
presentado por el honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo al Proyecto de ley nimero
42 de 2016 Senado, queda como constancia.

Bogoté D.C., Mayo 23 de 2017

Sefior

PRESIDENTE Y DEMAS MIEMBROS MESA DIRECTIVA
H. SENADO DE LA REPUBLICA

ESM

Apreciados Sefores

Con la presente me permito informarles que me DECLARO impeqido para
participar en la discusion y votacion del siguiente proyectos de ley, asi:

+ P.L. No. 42 de 2016 por medio del cual se reglamenta la profesion de
Ingenieria Agropecuaria y se dictan ofras disposiciones.

Lo anterior por cuanto algunos familiares en primer grado de consanguinidad
se dedican a esta actividad

Cordialmente,

D
FERNANDO TAMAYO TAMAYO
Senador de la Republica

a

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Guillermo Antonio
Santos Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Presidente, este es un proyecto sumamente
sencillo, esun proyecto de iniciativa parlamentaria,

tiene 5 articulos, cumple con todo lo que estable
la Ley 5% es un proyecto que procura reglamentar
la Ingenieria Agropecuaria en el pais, determina
algunas condiciones minimas para ejercer la
profesion y, sefior Presidente en términos sucintos
en virtud de la precaria presencia de Senadores,
yo considero que es suficiente la informacion para
votar este proyecto sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

¢Usted quiere que se vote ya?, pero la Senadora
Maria del Rosario no esta de acuerdo con el proyecto,
entonces como la Senadora no esta de acuerdo, les
propongo miren. Senadora Maria del Rosario por
qué no explica, porque no esta de acuerdo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, este tipo de proyectos me
preocupa por lo siguiente: hoy la Ley 30 le
da autonomia a las universidades para que
ellas no solo creen nuevas carreras, nuevos
programas, sino también para organizar las
titulaciones y presentarlos ante el Ministerio
de Educacién y a la instancia que corresponde
en SESU, que me preocupa a mi, primero que
aqui entonces esta ya dejando definido una
profesion que va impedir el dia de mafiana la
posibilidad que pueda ser combinaciones de
disciplina como hay hoy vy, fuera de eso que no
le veo la diferencia con Agronomia; entonces
mi preocupacion es esa, que por qué limitar
la autonomia universitaria y al Ministerio de
Educacién que hoy tienen esa competencia de
definir cuéles son las profesiones y fuera de
eso cuédles son las condiciones, esas son mis
observaciones doctor Santos.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Guillermo Antonio Santos Marin:

Gracias Presidente, el tema es elemental
nosotros elevamos consulta al Ministerio, a mi me
parece que aqui no se esté perdiendo para nada la
autonomia universitaria, esto lo que esta haciendo
es darle fundamento a unas universidades que ya
tienen la carrera, lo que se quiere es reglamentar
y evitar que se siga prestando en la forma como
hoy se estd haciendo; simplemente no se le
esta cercenando la libertad de céatedra ni se esta
de ninguna manera haciendo una intromision
indebida a lo que tiene que ver con la autonomia
universitaria, me parece que en eso tenemos
absoluta claridad Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicién con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 42 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el Informe de Ponencia y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.
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Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y, cerrada su discusion, pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretariase dalecturaal titulo del Proyecto
de ley niimero 42 de 2016 Senado, por medio
del cual se reglamenta la profesion de ingenieria
agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y, cerrada su
discusion, pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacién el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su trdmite en la Honorable
Camara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997 y se priorizan los espacios publicos
en armonia con las necesidades de nifios y
adolescentes 'y de las demds personas con
proteccion especial del Estado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora ponente Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, este un proyecto de ley
de 3 articulos y fundamentalmente lo que busca
es que se priorice las necesidades de recreacion
y de esparcimientos de nifios y jovenes cuando
se decida hacer programas o proyecto en los
municipios, simplemente ese es el sentido del
proyecto, buscando el pais tiene hoy solo tres
puntos, tres metros cuadrados de zonas verdes de
esparcimiento y de recreacién cuando segun las
Naciones Unidas debe haber 15 metros cuadrados;
entonces lo que busca el proyecto es que se dé una
prioridad a este tipo espacio y ese es el objeto y
por eso lo que hace es modificar la Ley 388 del
97 para que se incluya esa priorizacion, ese es el
proyecto.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion con que termina el informe.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia
del Proyecto de ley nimero 44 de 2016 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina
el Informe de Ponencia y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

Se abre segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado en bloque del proyecto,
y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta la
plenaria el articulado propuesto? Y esta responde
afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lecturaal titulo del Proyecto
de ley nimero 44 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el articulo 6° de la Ley 388 de 1997 y
se priorizan los espacios publicos en armonia
con las necesidades de nifios y adolescentes y de
las demas personas con proteccion especial del
Estado.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la plenaria, y, cerrada su
discusidn, pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido? Y estos le imparten
su aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, lega-
les y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el proyecto
de ley aprobado surta su trdmite en la Honorable
Cémara de Representantes? Y estos responden
afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra

al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Sarmiento.
Palabras del honorable Senador Roosvelt

Rodriguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, este es un
proyecto de iniciativa congresional presentado
por los doctores Carlos Enrique Soto, Oscar
Mauricio Lizcanoy el Representante Luis Horacio
Gallon, tiene por objeto modificar el porcentaje de
participacion para la conformacion.

La Presidencia manifiesta:

Senador Roosvelt, me veo en la obligacion,
me dicen que es una ley organica, entonces yo lo
que le propongo es que lo dejo de primero en el
Orden del Dia para la préxima sesion, se levanta
la sesidn, no haga anuncios sefior Secretario, no la
hemos levantado, haga anuncios, porque tenemos
que anunciar la votacion.
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Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobarén en la proxima sesion.

Sefior

Presidente, los siguientes son los

anuncios de los diferentes proyectos para proxima
sesion plenaria para debatir y votar.

Proyecto de ley niumero 223 de 2017 Se-
nado, 243 de 2017 Camara, por la cual
se efectuan unas modificaciones al Presu-
puesto General de la Nacion para la vigen-
cia Fiscal de 2017.

Proyecto de ley nimero 111 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamenta
la autonomia de las instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnologicas,
escuelas técnicas, instituciones universi-
tarias o escuelas tecnoldgicas que no son
universidades de conformidad con la Ley
30 de 1992.

Proyecto de ley nimero 15 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
articulo 1de la Ley 856 de 2003 y se dic-
tan otras disposiciones legales.

Proyecto de ley nimero 50 de 2015 Se-
nado, por medio de la cual se modifica la
Ley 181 de 1995, la Ley 1445 de 2011, el
Decreto-ley 1228 de 1995 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niimero 62 de 2015 Se-
nado, por medio del cual se promueve, se
fomenta, se regula, se orienta y se controla
el aprovechamiento terapéutico y turisti-
co de los balnearios termales y el uso de
aguas termales.

Proyecto de ley nimero 63 de 2015 Se-
nado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Le-
gal del Congreso de la Republica para la
Defensa, Proteccion y Promocion de los
Derechos de los Pueblos Indigenas y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 112 de 2015 Se-
nado, por medio del cual se modifica el ar-
ticulo 5° de la Ley 1639 de 2013, se crean
otras medidas de proteccidn a favor de las
victimas y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niimero 05 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reglamen-
ta la seguridad social integral y se dictan
otras disposiciones, para los conductores
de servicio publico de transporte terrestre
automotor de vehiculos taxi, transporte
terrestre automotor de carga y transporte
terrestre automotor mixto.

Proyecto de ley niimero 15 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

Proyecto de ley niimero 27 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccién para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 28 de 2016 Se-
nado, por medio del cual se establece un
alivio de cartera para pequenios y media-
nos productores agropecuarios, se adop-
tan tasas de interés y determinan garantias
crediticias.

Proyecto de Ley Estatutaria niimero 30
de 2016 Senado, por medio de la cual se
reglamentan las coaliciones de Partidos y
Movimientos Politicos a Corporaciones.
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 31
de 2016 Senado, por medio de la cual se
regulan de los principios de paridad, alter-
nancia y universalidad contemplados en la
Constitucion Politica, para la consecucion
efectiva de la igualdad real de las Mujeres
en la representacion Politica y encargos
directivos en las ramas y organos del po-
der publico y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley niimero 35 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica el
nombre a la empresa social del estado cen-
tro dermatoldgico Federico Lleras Acosta
y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Anuncie la adicion Secretario, mafiana solo
vamos a votar la adicion presupuestal y la eleccion
de los Magistrados, no vamos hacer nada mas
mafana.

El Secretario informa:

Proyecto de ley niimero 58 de 2016 Se-
nado, por el cual se prohibe la produccion,
comercializacién, exportacion, importa-
cion y distribucion de los productos y ma-
terias primas que puedan ser nocivas a la
salud individual y colectiva.

Siendo las 3:55 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para mafiana jueves 1° de junio
de 2017.

El Presidente,

OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

La Primera Vicepresidente,

DAIRA DE JESUS GALVIS MENDEZ

El Segundo Vicepresidente,

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



