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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 02 de la Sesion Ordinaria del dia martes 25
de julio de 2017

Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota D. C., a los veinticinco (25) dias del
mes de julio de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestan los
siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araljo Rumié Fernando Nicolés
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barén Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duréan Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galéan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachén Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Herndndez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Var6n Cotrino Germéan

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables

Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Nifio Avendafio Segundo Senén
25.VI1.2017

Bogoté D.C, 26de julio 2017

Doctor
EFRAIN CEPEDA SANABRIA
residente de Senado

Por instrucciones del Senador Laureano Augusto Acufia Diaz, me

permito informarle que por motivos de salud se encuenira

incapacitado, le fue imposible asistir a las sesiones de las plenarias
programada por la corporacion los dias 25,26 de julio del presente

2A0

ano

Cordialmente,

SANDRA VERGARA PEREZ
Asistente
Anexo incapacidad
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Referencin: EXCUSA

Respetado Sefor Presidente

istencia a la Sesion Plenaria de Senado

ulio del afo en curso.

miento de mi hija.

Con posterioridad. anexaré certificado médico.

Cordialmente: -~

SENEN NINO AVENDANO

Senador de la Repiblica,

evo del Congreso Cra 7* No B8-68 Oficina: 536
Tels: 3823519 3823510 Fax: 3823520

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:45 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la sesion plenaria del dia martes 25
de julio de 2017

Hora: 3:00 p.m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
I

Consideracion y aprobacion de las Actas

numeros: 64,65,66,67,68y 69 correspondientes

a las sesiones ordinarias de los dias: 4, 5, 18, 19,

25y 26 de abril de 2017 publicada en la Gaceta

del Congreso niimeros 469, 470, 541, 542,543 y
544 de 2017

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Procedimiento Especial para la Paz

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2017 Senado, por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz
para la caAmara de representantes en los periodos
2018 - 2022 y 2022 - 2026.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Roy Leonardo Barreas Montealegre
(Coordinador), Juan Manuel Galan Pachon,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Roberto Victor
Gerlein Echeverria, Doris Clemencia \ega
Quiroz, Claudia Nayibe Lépez Hernandez,
Alexander Loépez Maya y José Obdulio Gaviria
Vélez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 308 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 384 - 410 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gacetas del Congreso nimero 476, 487 de 2017.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.
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\Y
Procedimiento Ordinario Legislativo

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica a Proyectos Aprobados por el
Congreso con Informe de Comisién

1. Proyecto de ley nimero 40 de 2014
Senado, 193 de 2015 Camara, por medio de la
cual se dicta el Codigo Disciplinario Profesional
del Administrador Ambiental y se dictan otras
disposiciones.

Comisién Accidental: honorable Senador
Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 496 de 2017.

VI

Votacion de Proyectos de ley o de acto
legislativo

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley nimero 193 de 2016
Senado, 002 de 2016 Camara, por el cual
se Declara Patrimonio Folclérico, cultural e
inmaterial de la Nacién el encuentro nacional
de bandas en el municipio de Sincelejo Sucre y
se vincula a la Celebracion de los 31 afios de
encuentro y se dictan otras disposiciones.

Comision  Accidental: honorable Senador
Marco Anibal Avirama Avirama.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 511 de 2017.

VII

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de ley niumero 013 de 2016
Senado Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de ley nimero 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casamd, Jesus
Alberto Castilla Salazar y Nadia Georgette Blel
Scaff (Coordinadora).

Publicaciones:

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lépez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafio.

2.Proyecto de ley niimero 15 de 2016 Senado,
por la cual se modifica el régimen de seguridad
social de los pensionados”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador: Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador: Segundo Senén
Nifio Avendario.

3. Proyecto de ley niimero 79 de 2016 Senado,
por medio de la cual se reconoce la proteccion
especial de estabilidad laboral reforzada a
servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.

4.Proyecto de ley niimero 50 de 2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo parael
establecimiento del Fondo de Cooperacion de la
Alianza del Pacifico, suscrito en Cali, Republica

de Colombia, el 22 de mayo de 2013.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 547 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2017.

Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y
Comercio, Industria y Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.
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5. Proyecto de ley nimero 179 de 2016
Senado, por de la cual se aprueba “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en paracas, Ica Republica del Peru,
el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modlficatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio
de 2016.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 55 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 150 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y
Comercio, doctora Maria Claudia Lacouture
Pinedo.

6.Proyectodeley niimero 152 de2016 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
de Enmienda del Acuerdo del Marrakech por el
que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio”, adoptado por el Consejo General
de la Organizacion Mundial del Comercio en
Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Marco Anibal Avirama.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 361 de 2017.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar vy
Comercio, Industria Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

7.Proyecto de ley niimero 24 de 2016 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de dislexia 'y
dificultades de aprendizaje.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ndmero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 852 de 201.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 486 de 2017.
Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorable
Botello.

8. Proyecto de ley numero 127 de 2016
Senado, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica publica para los programas estatales
de reduccién de la pobreza y pobreza extrema,
promocion de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del programa mas familias en
accion”.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Jorge Ivan  Ospina  Gomez
(Coordinador), Edinson delgado Ruiz y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones:

Representante Héctor Osorio

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 680 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1143 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Jorge Ivan Ospina
Gomez Antonio, Jorge Enrique Prieto Rivero,
Ivan Leodnidas Name Viasquez, Antonio José
Navarro Wolf, Manuel Mesias Enriquez Rosero,
Edinson Delgado Ruiz, Alexander Lopez Maya,
Juan Manuel Galan Pachon, Antonio José Correa
Jiménez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Doris
Clemencia Vega Quiroz.

~ Honorables Representantes Angélica Lozano,
Oscar Ospina, Ana Paola Agudelo y Victor José
Correa.

9. Proyecto de ley niumero 219 de 2017
Senado, por medio del cual se declara como
patrimonio cultural y deportivo de la nacién al
Estadio Eduardo Santos “Semillero del Futbol
Colombiano™ ubicado en el Distrito Turistico,
Cultural e Histérico de Santa Marta y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jaime Enrique Duran Barrera.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 257 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 345 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 484 de 2017.

Autor:  honorable  Representante:
Enrique Serrano Pérez.

Jaime
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10. Proyecto de ley nimero 202 de 2016
Senado, por medio de la cual la nacion se asocia
a la exaltacion de la obra artistica de la Maestra
Cecilia Vargas Mufioz por sus aportes a la cultura
colombiana”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1188 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 419 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 504 de 2017.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera.

Honorable Representante Flora Perdomo
Andrade.

11. Proyecto de ley numero 207 de 2016
Senado, 179 de 2016 Camara, por medio de la
cual la nacion se asocia a la conmemoracion de
los 50 afios de la vida politica — administrativa del
departamento del Cesar, rinde publico homenaje
a sus habitantes y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 917 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 486 de 2017.

Autor: honorable Representante: Eloy Chichi
Quintero.

12. Proyecto de ley numero 153 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Union Europea y la Republica
de Colombia por el que se crea un marco para
la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Unién
Europea, suscrito en la ciudad de Bogot, D. C.,
el 5 de agosto de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 216 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

13. Proyecto de ley nimero 38 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones relacionadas con el servicio
social obligatorio en salud y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Javier Mauricio Delgado Martinez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa (Coordinadores),
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Luis Evelis
Andrade Casama y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1106 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorable Senador: Javier Mauricio
Delgado Martinez.

Honorable Representante: Alvaro Lopez Gil.

14. Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula en trabajo
auténomo econémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachén.

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl Amin,
Alejandro Chacdn, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

15. Proyecto de ley niimero 247 de 2017
Senado, por medio del cual se aprueba “El
protocolo de Nagoya — Kuala Lumpur sobre
responsabilidad y compensacion suplementario
al protocolo de Cartagena sobre seguridad de
la Biotecnologia™, adoptado en Nagoya el 15 de
octubre de 2010.
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Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 333 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 444 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar;
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri  Valencia; Ambiente 'y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo y Salud,
y Proteccién Social, doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

16. Proyecto de ley nimero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y la
Republica del Pert sobre cooperacion judicial
en materia Civil, comercial y administrativa”,
suscrita en Bogota, Colombia el 28 de marzo de
2007”.

Ponente para Segundo Debate:
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:

honorable

Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 102 de 2016.Ponencia para primer debate
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 155
de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 496 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

17. Proyecto de ley nimero 158 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Minamata sobre el mercurio”,
hecho en Kumamoto, Japén, el 10 de octubre del
2013”.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nidia Marcela Osario Salgado y Luis
Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 875 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 184 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 504 de 2017.

Autores: Ministros Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar;
Comercio Industria y Turismo, doctora Maria

Claudia Lacouture Pinedo; Ambiente, doctor
Luis Gilberto Murillo, y Salud, doctor Alejandro
Gaviria Uribe.

18. Proyecto de ley niimero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de
bafios asistidos a familiares en establecimientos
abiertos al publico.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1020 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 69 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 397 de 2017.

Autora: honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

19. Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
Codigo de Infancia y Adolescencia y el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando Velasco
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Marco Anibal Avirama Avirama, Ivan Cepeda
Castro, Antonio José Navarro Wolff, Alexander
Ldpez Maya, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette Blel
Scaff.

Honorables Representantes Harry Gonzélez
Garcia, Luciano Grisales Londofio, Victor
Correa, Anti Asprilla Reyes, Alirio Uribe Mufioz,
German Navas Talero, Oscar Dario Pineda,
Alberto Yepes, Oscar de Jests Hurtado, Nicolas
Albeiro Echeverry, Olga Lucia \elasquez, Eloy
Chichi Quintero y Oscar Ospina Quintero.

20. Proyecto de ley numero 173 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ledn Rigoberto Barén Neira.
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Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 982 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2017.

Autores: honorables Senadores Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Hernan Francisco Andrade
Serrano, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Juan
Carlos Restrepo Escobar, Orlando Castafieda
Serrano, Antonio José Navarro Wolff, Ledn
Rigoberto Baron Neira, Angel Custodio Cabrera
Béaez, Andrés Cristo Bustos, Teresita Garcia
Romero y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorable Representante Oscar de Jesls
Hurtado Pérez.

21. Proyecto de ley numero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay
(Coordinador), Jorge Ivin Ospina Gomez y
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 511 de 2017.

Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.

22. Proyecto de ley numero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccién para los productores
del sector Agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones:
Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

IX
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto en el Orden del Dia.

1|
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la préxima
sesion.

Si sefior Presidente, constituye anuncios de
proyectos, anuncio de proyectos de ley de acto
legislativos que serdn considerados y votados
en la sesion plenaria del honorable Senado de la
Republica, siguiente a la del dia martes 25 de julio
de 2017.

Dentro del trdmite legislativo especial para la
paz con ponencia para segundo debate.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
05 de 2017 Senado, por medio del cual
se crean 16 circunscripciones transitorias
especiales de paz para la Camara de Re-
presentantes en los periodos 2018 - 2022 y
2022 - 2026.

* Proyecto de ley niimero 04 de 2017 Se-
nado, 008 de 2017 Camara, por medio
de la cual se crea el Sistema Nacional de
Innovacion Agropecuaria y se dictan otras
disposiciones, Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz.

Dentro del tramite legislativo ordinario, con

informe de Conciliacion.

* Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Se-
nado, 002 de 2016 Camara, por el cual se
Declara Patrimonio Folclérico, cultural e
inmaterial de la Nacion el encuentro na-
cional de bandas en el municipio de Since-
lejo Sucre y se vincula a la Celebracion de
los 31 afios de encuentro y se dictan otras
disposiciones.

Con Informe de Objeciones

* Proyecto de ley niimero 40 de 2014 Se-
nado, 193 de 2015 Camara, por medio
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de la cual se dicta el Cédigo Disciplinario
Profesional del Administrador Ambiental y
se dictan otras disposiciones.

Con ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Se-
nado, Acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con Proyecto de
ley 10 de 2016 Senado”, ““por medio de la
cual se incrementan las pensiones de for-
ma anual en el mismo porcentaje en que
se incrementa el salario minimo legal men-
sual vigente.

Proyecto de ley nimero 15 de 2016 Se-
nado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.
Proyecto de ley nimero 24 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se crea la Ley
de dislexia y dificultades de aprendizaje.
Proyecto de ley nimero 27 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccién para los produc-
tores del sector agropecuario y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 38 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se dictan al-
gunas disposiciones relacionadas con el
servicio social obligatorio en salud y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 50 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo para el establecimiento del Fondo
de Cooperacion de la Alianza del Pacifico,
suscrito en Cali, Republica de Colombia,
el 22 de mayo de 2013.

Proyecto de ley niimero 69 de 2016 Se-
nado, por la cual se establece la cotiza-
cién en seguridad social de las personas
que desarrollan contratos de prestacion de
Servicios.

Proyecto de ley nimero 79 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se reconoce la
proteccion especial de estabilidad laboral
reforzada a servidores del Estado en pro-
visionalidad en encargos de carrera admi-
nistrativa.

Proyecto de ley nimero 104 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica
el codigo de infancia y adolescencia y el
reglamento nacional taurino y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 110 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se regula en
trabajo autbnomo econémicamente depen-
diente en Colombia y se dictan otras dispo-
siciones”.

Proyecto de ley nimero 127 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se adoptan cri-
terios de politica publica para los progra-
mas estatales de reduccién de la pobreza
y pobreza extrema, promocion de la movi-
lidad social y se regula el funcionamiento
del programa mas familias en accion.
Proyecto de ley nimero 152 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo de Enmienda del Acuerdo del
Marrakech por el que se establece la Or-
ganizacion Mundial del Comercio™, adop-
tado por el consejo general de la organi-
zacion Mundial del Comercio en Ginebra,
Suiza, el 27 de noviembre de 2014.
Proyecto de ley nimero 153 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Unién Europea y la Re-
publica de Colombia por el que se crea un
marco para la participacion de la Repu-
blica de Colombia en las operaciones de
gestion de crisis de la Unién Europea, sus-
crito en la ciudad de Bogota, D. C., el 5 de
agosto de 2014.

Proyecto de ley nimero 158 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Minamata sobre el mercu-
rio, hecho en Kumamoto, Japon, el 10 de
octubre del 2013.

Proyecto de ley niimero 173 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

Proyecto de ley nimero 179 de 2016 Se-
nado, por de la cual se aprueba “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco de la Alian-
za del Pacifico”, firmado en Paracas, Ica
Republica del Perd, el 3 de julio de 2015,
y el “Segundo Protocolo Modificatorio del
Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de
la Alianza del Pacifico” firmado en Puerto
Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Proyecto de ley numero 180 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba “El
Tratado entre la Republica de Colombia y
la Republica del Per( sobre cooperacion
judicial en materia Civil, comercial y ad-
ministrativa, suscrita en Bogoté, Colombia
el 28 de marzo de 2007.

Proyecto de ley nimero 184 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual se dictan nor-
mas para la proteccion de infantes y me-
nores de brazos en Colombia y se exige la
instalacion de bafos asistidos a familiares
en establecimientos abiertos al publico.
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e Proyecto de ley nimero 197 de 2016 Se-
nado, (Acumulado con el Proyecto de ley
numero 200 de 2016 Senado), por medio
de la cual se crean los tipos penales de ac-
ceso carnal violento sobre menor de edad
y actos sexual violento sobre menor de
edad como delitos auténomos, se establece
tratamiento voluntario de inhibicion hor-
monal del deseo sexual, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 202 de 2016 Se-
nado, por medio de la cual la nacién se
asocia a la exaltacion de la obra artistica
de la Maestra Cecilia Vargas Mufioz por
sus aportes a la cultura colombiana.

¢ Proyecto de ley nimero 207 de 2016 Se-
nado, 179 de 2016 Camara, por medio de
la cual la nacién se asocia a la conmemo-
racion de los 50 afios de la vida politica
— administrativa del departamento del Ce-
sar, rinde publico homenaje a sus habitan-
tes y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 219 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se declara como
patrimonio cultural y deportivo de la na-
cion al Estadio Eduardo Santos ““Semille-
ro del Futbol Colombiano™, ubicado en el
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico de
Santa Marta y se dictan otras disposicio-
nes.

*  Proyecto de ley nimero 247 de 2017 Se-
nado, por medio del cual se aprueba “el
protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur so-
bre responsabilidad y compensacion suple-
mentario al protocolo de Cartagena sobre
seguridad de la Biotecnologia, adoptado
en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

Estan leidos los anuncios para la siguiente
sesion plenaria sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Daniel Alberto Cabrales
Castillo.

Palabras del honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Daniel Alberto
Cabrales Castillo:

Gracias Presidente, para todos es de
conocimiento lo que esta sucediendo en el pais con
losbrotes de fiebre aftosa en muchos departamentos
y muchas zonas del pais, quiero hacerle un
Ilamado hoy al Gobernador del departamento de
Cdrdoba como lo he hecho durante estos ultimos
15 dias, a que se blinde no solo la frontera del
departamento de Cdrdoba, sino que se extremen
los controles en las carreteras del departamento,
que si es necesario sacar el ejército, la policia con
acompafiamiento del ICA para evitar que la aftosa

llegue al departamento de Coérdoba; asi mismo
pedirle a los demas departamentos y a los demas
Gobernadores que asuman esa responsabilidad.

Si en el departamento de Cérdoba se llega a
presentar un brote de aftosa, cae la responsabilidad
en el Gobernador de Coérdoba, le hemos pedido
que haga reuniones de apoyo con la dirigencia
con los Gerentes de la subasta con el ICA, con
ganaderos para evitar y para pedir la colaboracion
de todos, pero no podemos llegar a permitir
que se presente un brote de aftosa en la Costa
Atlantica, y mucho menos en el departamento
de Cordoba, mi departamento, le pedimos al
Gobernador que con los Gerentes de subastas del
departamento, se retnan rapidamente para que
haya una colaboracion mutua y los gerentes de la
subasta también, consideren una responsabilidad
de asepsia al ingreso de estos animales a las ferias
de subasta, gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolas Araljo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicoléas Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié, quien da lectura a la
siguiente constancia:

B

CONSTANCIA

El desgaste de la costa sobre el litoral del corregimiento de Tierra Bomba en
Cartagena ha consumido ce 4,5 a 10 metros al afio, durante mas de 10 afios.

Desaparecieran cuatro  calles, se afectaron mas de 250 viviendas ¥y
aproximadamente 30 familias necesitaron ser reubicadas para que se contratara
finalmente el macro proyecto gue resulté de un estudio realizado por la
Universidad de Cartagena’ gue cuenta con un sistema de 14 espolones y
rompeolas.

El macro proyecto que esperanzd a los islefios por un tiempo hoy esta en limoo. La
comunidad estd cansada de reclbir excusas camufladas en oficios del Distrito,
Cardique y el Departamento Macional de Planeacién que no dan respuesta sobre la
continuidad de las obras. La Unica realidad es gue estas obras que contemplan la
construccion de espolones para mitigar la erosion ya llevan un afio de estar
paralizadas.

Para los que no conocen Tierra Bomba, estamos hablande de una comunidad de
apraximadamente 9.000 habitantes de los cuales, la mitad, estan en la pobreza
extrema, Una isla que no cuenta con aleantarillado ni servicio de gas y ahora sus
terrenos se los estd comiendo la erosion.

Los dias pasan, los islefios contintian esperande, el Gobierno Nacional y el Distrital
no les dan la cara a los habitantes de la 1sla y mientras tanto, Tierra Bomba se sigue
inundando.

Gracias Sefior Presidente,

Honorable Senador .

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos
Maya.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Alfredo
Ramos Maya, quien da lectura a la siguiente
constancia:

. N w,

ALFREDO RAMOS MAYA
Senador de la Republica

Bogald D.C., 25 de jlio de 2017
COMNSTANCIA

pesada Sébado 22 de julio de 2017, los-23 alcaldes del suroeste anticquefic denuncioron
una sitvacion en la educocion verdaderamente alormante.

Estos municipios no se encuertran cerfificados en educadién, ¥ por fanto sélo logran camplatar
con recursos del orden naconal sus progromos de olimentocitn escolar (PAE] y trensparte
escolar, Estos edministraciones locales han tenido que financiar de manera auténemo el 100%
del fransporte escalor, el cual indispensable pero garontizar el aceeso y la permenencia de los
estudiantes en ol sistema educativo, y an este momento, los 23 municipios firmantes no cuentan
can mds recursas para seguirla financiando, lo que dejaria o miles de estudiontes sin ransporte
paro &l sagundo semestre de 2017.

Igualmente, an moteria de alimentacidn, se raquisre el apoyo inmediato del gobiemo nacional y
de las gobernaciones, puesto que, ademds de los dificuliodes presupuestales locales, se ha
generodo una compleio situccidn en materia contractuol, yo que los municipios na fienen la
capacidad técnica ni administrativa para el mansjo adecunds de los programas alimentarios.

Hoy, exhorto ol Goblerno Nadional en cabeza del Ministerio de Educacién o que, en
concurrencia con los diferentes Gobernaciones, trabajen de manera mancomunads pere
brindarle recursos pera el fransporte o todos los municipios de Colombia, del cual casi un 90%
esldn en cotegoria sexia (Sla) y ne hmn los recursos suficientes para logror coberturos

decuadas qus ican la ia de los estudiantes en el sistema educativa poblico.

De igual manera, nas adherimos o la solicitud de los clcaldes para que, con respecto ol Plan De
Alimantacién Escolar -PAE, sa centrolics en lnl dhﬂ«hl gobernaciones y que éstas cyuden o
‘los pequefios municipios con las resp i para poder cumentar las
cabenturas.

Anexo lo solicitud formal de los 23 alecldes de la regién.

W%M
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable ponente Senador Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador
Francisco Andrade Serrano.

Hernan

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Muchas gracias Sefior Presidente, como lo
anunciamos al final de la sesion del 20 de julio, la
bancada del senado, el Senador Eduardo Enriquez
que ha trabajado en tema de titulacién, las colegas
de laComisién Quinta, Juan Diego G6mez, Nohora
Garcia, Luis Emilio Sierra, quien les habla y otros
colegas, hemos suscrito una proposicion para
convocar a un debate en plenaria sobre el tema
de las tierras en Colombia, la problemaética de la
tierra en Colombia, lo que significa los campesinos
que no tienen acceso como punto central de la
implementacién del acuerdo y del desarrollo
del acuerdo, el cuestionario, sefior Presidente
se encuentra en la Secretaria, estardn citados el
Ministro de Agricultura, el Superintendente de
notariado y registro, el Director de Agencia de
tierras, el Alto Consejero para la paz Rafael Pardo,
en fin.

Creemos que como médula central como punto
central de la discusion del acuerdo de paz y para
darle seguridad juridica y desarrollo juridico y
estabilidad juridica a una problematica que hoy
sienten los poseedores de buena fe de la tierra en
Colombia, creemos que es prudente, sabemos que
estos debates se van a dar en la Comision Quinta,
pero es de tanta importancia la problematica de
la tierra en Colombia, que queremos traerlo como
partido conservador a la plenaria de este Senado,
en ese sentido el cuestionario se encuentra para el
libre estudio de la plenaria del Senado y cuando
usted lo considere, sefior Presidente, lo sometemos
a discusion como debate del partido conservador
en este semestre.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Julio Miguel Guerra
Sotto.

Palabras del honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julio Miguel
Guerra Sotto:

Muchas gracias sefior Presidente y pues en el
mismo sentido de otros colegas, preocupado por
la situacién de Venezuela, ya que pues estamos
viendo noticias de ultimos dias, la migracion que
dia a dia nos reportan la autoridades casi de 25.000
venezolanos entrando y saliendo permanentemente
en las fronteras, muy preocupante para el
abastecimiento de nuestro pais, los trabajos y esta
dictadura del sefior Maduro que esta llevando a
una crisis tremenda a nuestro pais.

Me preocupa no solamente el departamento de
Cdrdoba como dijo mi colega el senador cabrales,
el brote de Aftosa en todos los Departamentos
de la Costa y del resto del pais, después de que
los ganaderos de Colombia han hecho un gran
esfuerzo por erradicar la aftosa en afios anteriores
que se hizo un gran esfuerzo, una gran camparia, no
podemos permitir que esta crisis venezolana pueda
Ilevar esta aftosa a nivel nacional, solo un pequefio
brote puede realmente afectar gran parte del hato
nacional y eso es preocupante, yo creeria que hay
que tomar medidas no solamente con el Ministerio
de Agricultura, sino con otras entidades como
el ICA y otras como lo dijo el Senador Cabrales,
pero esto es a nivel nacional, estan mas afectados
los departamentos de la frontera, pero es a nivel
nacional y seria lamentable, sefior Presidente
después de un gran esfuerzo de los ganaderos en
afios pasados, en la década de los 90 y principio de
los 2000, que erradicamos al aftosa por completo
a nivel nacional pues tengamos un brote, eso nos
preocupa tremendamente ya que Colombia esta
abriendo mercados y ha abierto unos mercados
importantes a otros paises en el sector carnico.

Entonces a mi me parece que el Gobierno debe
tomar cartas en el asunto para que definitivamente
pues sea controlada la frontera con este contrabando
de ganado y con otro contrabando que es el de la
gasolina y otros productos que se estan haciendo
por la frontera ilegalmente, yo creo que esta crisis y
ahora pues como vemos el sefior Maduro diciendo
pues que Colombia y Meéxico, estdn en un plan
de acabar con la dictadura de ellos, es bueno que
también nosotros aqui en Colombia, miremos que
este es un pais que pasaran 3y 4 generaciones para
recuperarse y nos esté afectando tremendamente en
ese sentido. Asi que llamo la atencion al Gobierno
para que controlemos la aftosa y este esfuerzo de
los ganaderos no se eche en vano, sefior Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Muchas gracias sefior Presidente, bueno en
primer término contarle a la plenaria y a los
colombianos que acabamos de presentar con la
Senadora Claudia Ldpez una proposicion, sefior
Presidente, que ojal& para un debate de control
politico, que ojald se pueda hacer pronto, para
que observemos las responsabilidades politicas,
de los casos Odebrecht y del caso del Fiscal
Moreno, pensamos nosotros que este es un
tema sobre el cual los distintas fuerzas politicas
tenemos que darle opiniones al pais, entonces
repito es una convocatoria con la senadora
Claudia Ldpez.
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En segundo término, contarle al Congreso
brevemente como fue la historia esta, de la
conciliacion que se hizo en la Corte Suprema con
el sefior Fiscal el doctor Martinez, el caso es este
y para los colombianos, las leyes en Colombia
dicen que ante una demanda o una denuncia por
injuria y calumnia es obligatorio que las partes
se sienten a buscar un acuerdo, un acuerdo para
evitar el proceso penal, acuerdo que tiene como
fundamento principalisimo pues que quien puso
la denuncia la retire, porque si no la retira el
proceso sigue inevitablemente. Esto tiene que ver
con descongestionar la justicia y en este caso a la
Corte Suprema y que los litigios o las diferencias
se resuelvan de otra manera.

Llegamos a la conciliacion, yo fui muy franco
en decirle al sefior Magistrado que no podia
haber conciliacion si a mi me tocaba retractarme
de algo porque yo me sostengo y lo dije ese dia,
que tengo pruebas suficientes para cada una
de mis afirmaciones en el debate de Odebrecht
con el Fiscal Martinez y que todas son pruebas
irrefutables, son documentos entregados a mi
por funcionarios publicos que tienen presuncion
de legalidad, cada una de mis afirmaciones,
luego no hay posibilidad ninguna ni de injuria
ni de calumnia en relacién con mi posicién en
este debate de Odebrecht con el Fiscal Martinez,
bueno, conversamos un rato en una conversacion
cordial y al final el Fiscal Martinez decidi6 retirar
la denuncia que es una posibilidad que él tenia
pues dentro del ordenamiento juridico, él retira
la denuncia yo no me retracto de absolutamente
nada quiero ser enfatico en esto, y queda claro en
el documento que el debate politico, digdmoslo
asi, sigue, el debate no termina porque él tiene
unos puntos de vista y yo tengo otros, pero si
desaparecio repito desaparecio la acusacién por
injuria 'y por calumnia.

Esto por supuesto tiene una importancia grande
politica y legalmente, si, porque definitivamente
el doctor Martinez Neira se equivocé en materia
gravisima cuando interpuso esa denuncia, porque,
repito, no habia nada de qué retractarme, pero con
un segundo hecho sefior Presidente, que a usted y a
todos aqui nos tiene que interesar, es que esa denuncia
atentaba también en materia gravisima en contra
del articulo 185 de la Constitucion Nacional que
nos otorga a los Congresistas la inviolabilidad por
nuestros debates de control politico, inviolabilidad
que quiere decir que no podemos ser judicializados
por nuestras opiniones, ni el senador Robledo, ni los
Senadores del Polo, ni los Senadores de los otros
partidos, este es un principio basico de la democracia
parlamentaria en cualquier parte del mundo, porque
nosotros hablamos es en representacion de nuestros
electores, estd en la Constitucion Nacional, en
todas las constituciones de los paises que se dicen
democraticos.

Entonces el retiro de esa denuncia sin duda
juega un papel importante en establecer un
principio que colegas asi tengamos diferencias

en muchas cosas, debemos defender a capa y
espada, porque un pais que puede permitir que se
judicialice un congresista por sus opiniones en el
debate de control politico o peor adn, un pais que
es capaz de meter a la carcel, porque los delitos
de injuria y calumnia dan hasta 8 afios de céarcel
a quien opina en ejercicio de sus funciones, es un
pais que se aleja de cualquier forma democratica
por recortada que sea como es la colombiana y se
introduce en el camino de la dictadura, dictadura
es equivalente decia yo, anular separacion de
poderes, es equivalente a camino en la dictadura
callar un congresista 0 a un partido politico
es equivalente a caminar por el camino de la
dictadura, entonces celebremos, digamos, que
esto haya terminado asi e insisto en sefialar que
el debate, todos los debates que yo tengo con este
funcionario y con otros colombianos en torno a
estos temas, pues esos debates seguiran como es
propio del derecho que tiene cada colombiano a
opinar libremente sobre lo que le parece, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente
constancia:

NOHORATOVARREY
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VICHADA, LA MUESTRA DEL DESAMPARO

£l departamento del Vichadz representa une gran parte de la Orinoguia colombiana y 2 su vez es
territorio de transicion con la Amazonia. Més de 100 mil kildmetros cuadrades de extensidn. Sus
habitantes son aproximadamente 100 mil personas que, se encuentran por debajo de los
promedios del pals en cuanto 2 necesidades bsicas insatisfechas, servicios pablicos, salud, y per
supuesto, desemplec.

Gaitén, Puerto Ldpez y Mapiripdn (Meta); La Primavera, Sznta Rosalia, Cumaribo y Puerto

(vichada) integran I2 alti una zona que ha recibido promesas, documentos,
diagndsticas pero que, en los itimos afos ha visto como su desarrello se frend y la promesa de ser
una despensa agricola para Colombiz y €l mundo no s hace realicad.

La semzna anterior en desamollo de nuestro didlogo populer, hice presencia en el territorin. Pude
evidenciar la incertidumbre y |z ausencia del Estado en el departamento de Vichads; Esta regidn
tienz una de las fronteras mas extensas con Venezuela, pais que no tiene programa para cantrolar
o erradicar en sus ganaderizs ¢l brote de Ja fiebre aftosa que ahora golpea a Colombia, d¢ igual
forma Iz llegzda ca cludadanos venezalanos que se refugian de |z dictadura Maduro ha aumentado
los niveles de desempleo y la informalidad que estd afectands considerablemente el comerdio en
as diferentes municipios de este departamenta.

Desde mucho antes, el Vichada reporta una cifra de desemplec superior al promedic nacional sin
que se vean saluciones o medidas que disminuyan este fendmeno. Las administraciones [ocales se
ven superadas y sin herramientas para enfrentar la crisis.

En Io comido del afio 2017 s¢ han evidenclado casi 5 casos de desnutricidn infant| agudz en nifios
menares de cinco arias, y dos menares de tres meses de edad provenientes da Venezuela han
mugrto a causa de (3 desnutricidn.

El Vichada es una joya especial de la naturaleza y de Colombia, pero sus comunidades estan
sufrienda y no encuentran la respuesta decisiva de un Gobierno Nacional que cada vez se ve, se
sientey se encuentra més solo y desorientzdo.

Flenarta del Senado, colombiancs y Goblerno, es urgente amparary mirar al Vichada.

Finalmente, quiera sentar mi voz de pratests ante la verglienza que representz la negativa de Farc
a entregar [a totalidad de los menares reclutados. Segin un cabedillz de este grupo guerillero,
nuestras exigencis son pars qjoderloss Péro la realidad es la perpetuacion de un crimen de lesa

humanidad que se mantiene impune con la ayuda del Cobiemo Santos.

Cordialmente;
e

o \

(3 e G
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\_‘ senadofa dela Replblia—___/ ?

Fecha: 250072017
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La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias sefior Presidente, muy buenas tardes,
un saludo a todos, dos temas Presidente.

El primero, para recomendarle la proposicién
que radicamos la semana pasada sobre el debate
del gran problema sobre la aftosa que se ponga en
consideracién hay dos proposiciones la del senador
Guerra y la nuestra y entiendo que hoy también se
radico una tercera'y mi constancia es en el siguiente
sentido, estoy muy preocupada porque no he visto
una propuesta del Gobierno nacional para atender
esos cerca de 1.350.000 colombianos que han
ingresado en los ultimos 2 afios desde Venezuela a
Colombia, huyéndole a ese régimen tirano, corrupto
y déspota de Maduro que tiene hoy a méas de 106
Venezolanos muertos y la oposicién en las calles
para volver recuperar la libertad y la democracia de
esa hermana Republica Venezolana.

La foto que vimos ayer de tantos venezolanos
pasando la frontera en un solo dia va a seguir
pasando, en cualquier ciudad de Colombia donde
vamos sea Pereira, sea Barranquilla, sea Clcuta,
la queja o preocupacién es la misma, como va el
Gobierno nacional a ayudar a estas personas que
vienen de Venezuela, que no tienen trabajo, que
no tienen acceso a la educacion, que no tienen
acceso a la salud, les prestan el servicio de salud
pero nadie después les asume ese costo y por eso
quiero insistir para preguntarle al Gobierno nacional,
cual es la propuesta para atender a los venezolanos
que buscando una alternativa mejor de vida,
estan llegando a Colombia, peor que el Gobierno
tristemente no ha planteado absolutamente nada y
Clcuta hoy tiene una tasa de desempleo del 16.6%
mucho més alta que el desempleo nacional que esta
en 9.3% de acuerdo con las cifras del DANE en el
ltimo reporte, entonces me pregunto qué se esta
haciendo para acompariar a esos municipios, cerca de
40 que estan alrededor de la frontera con Venezuela,
son 2.000 kilémetros que estan de frontera y que hoy
estan viendo unos efectos sociales y econdmicos y,
las autoridades locales departamentales sin mucha
posibilidad de ayuda, mi solidaridad con el pueblo de
Venezuela, mi apoyo para que ojala mas pronto que
tarde se caiga Maduro, pero también mi exigencia,
mi exigencia al Gobierno Santos, mi exigencia al
Gobierno Santos de que va a hacer para atender esta
grave situacion que se esta viviendo por colombianos
y por venezolanos en Colombia, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias honorable Senadora y si vamos a poner
varias proposiciones a consideracion ahorita que
terminemos la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado, como vocero de Opcion Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, quien deja una
constancia:

Presidente muchas gracias y mi respetuoso
saludo a usted y a los deméas compafieros Senadores
de aqui en la plenaria, Presidente queremos
dejar una importante constancia sobre una gran
problematica que hoy nos preocupa no solo como
compatriotas sino como padres de familia, sobre la
red de prostitucion infantil que hay en Santander
y en nuestro pais, y yo quiero que llamemos la
atencion porque no solo debemos prestar una
especial atencion a la actual situacion de nuestra
nifiez en Colombia en términos de vulneracion de
sus derechos y la legislacion internacional recoge
que todos y cada uno de los derechos de la infancia
son inalienables, irrenunciables y no pueden ser
vulnerados bajo ninguna circunstancia ni siquiera
acogiéndose al desconocimiento como cualquier
decision o ley politica que se suscriba debe acogerse
a esta premisa, el interés superior del nifio.

La Defensoria del Pueblo publicd cifras
escalofriantes sobre la situacion de los menores
de edad en el pais donde preocupa la tendencia al
incremento que experimentaron en el afo 2016,
las cifras de violencia sexual y muertes violentas
contra menores en comparacion con el mismo
periodo de 2015, por lo que podemos concluir que
una de las causas de este problema es la ausencia
de una respuesta oportuna por parte del Estado para
generar mecanismos de proteccién de los menores.

Presidente, recientemente en el Departamento
de Santander se realiz6 una denuncia bastante
grave ante la cual se debe actuar e investigar de
manera inmediata, en la ciudad de Bucaramanga
existieria una oscura red de prostitucién, red
infantil que segun indicios opera principalmente
en las escuelas de estratos 1, 2 y 3 en estas
instituciones educativas con un modos operandi
que consiste en visitar esta institucion y ofrecer a
una nifia elegida con anterioridad entre los 14 y 17
afios de edad una suma de dinero que va entre los
150.000 y los 300.000 pesos, para accederla que al
igual que ella, sean recogidas en una camioneta y
tengan relaciones sexuales con mayores de edad,
con el agravante que en ocasiones ser abusadas
por m&s de una persona a la vez, al parecer existe
una variedad de catalogos donde aparecen varias
de estas jovencitas que son victimas de esta red y
estan siendo negociadas y ofrecidas sexualmente
como mercanciaante el desconocimiento complice
de las autoridades competentes.

Es cierto que hay una gran responsabilidad de
nosotros como padres de familiay de las familiasen
general por el cuidado y la proteccion de nuestros
nifios, peor teniendo en cuenta esta consideracion
y este tipo de denuncias las instituciones estatales
competentes encargadas de la proteccién de
nuestros nifios, tales como el ICBF, la policia de
infancia y adolescencia y el sector educativo y de
salud, se han visto insuficientes en los esfuerzos
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de combatir y prevenir oportunamente este
tipo de atrocidades cometidas contra nuestros
menores de edad, yo por eso quiero que hoy
hagamos ese llamado porque el pais tiene una
deuda y responsabilidad frente al compromiso de
garantizar los derechos de nuestros nifios de esta
edad, de esta etapa de infancia.

Presidente y pedimos al Gobierno para que
aumente considerablemente estos esfuerzos para que
las autoridades replanteemos estas politicas y unas
medidas urgentes para la proteccion de nuestra nifiez,
y por Ultimo Presidente voy a radicar una citacion de
control politico porque me preocupa también lo que
esta pasando con nuestra nifiez y nuestra juventud
en todo el pais, no solo en el departamento de
Santander, el plan de alimentacion escolar el plan de
alimentacién escolar en nuestro pais esta haciendo un
saludo a la bandera, nuestros nifios estan aguantando
hambre, el transporte escolar es otro saludo a la
bandera, nuestros nifios estan caminando dos o tres
horas para llegar a las instituciones educativas, aqui
hay que ponerle control y freno a esta dificil situacion
de nuestros nifios, por eso quiero radicar esa citacion
de control politico Presidente para que le demos
una prioridad y un llamado de atencidn al Gobierno
nacional, Ministerio de Hacienda, Ministro de
Educacién y todas las autoridades competentes para
que le demos una solucién al PAE vy al transporte
escolar que hoy desafortunadamente es precario en
nuestro pais, muchas gracias.

MNerthink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Repiblica

w
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CONSTANCIA RED DE PROSTITUCION INFANTIL EN SANTANDER

Debemos prestar especial atencion la actual situacion de nuestra nifiez en
Colombia en téminos de i6n de sus derschos, La legislacion internacional
recoge que todos y cada uno de los derechos de la infancia son inalienables,
imenunciables y no pueden ser vulnerades bejo ninguna circunstancia, ni siquiera
acogiéndose al desconocimiento. Cualguier decision, ley o politica que se suscriba
debe acogerse a esla premisa: el interés superior del nifio.

La Defensoria del Pueblo publict cifras escalofriantes sobre la situacion de los
menores de edad en el pals, donde preocupa la tendencia de incremento que
experimentaron en el afio 2016, las cifras de violencia sexual y muerles violentas
contra mencres en comparacion con el mismo periodo del 2015. Por lo que
podemos coneluir que una de las causas de este problema es la ausencia de una
respuesta oportuna por parte del Estado para generar macanismes de proteccion
de los menores.

B

nente en el dep de Santander, se realizé una denuncia
bastante grave ante la cual se debe acluar e investigar de manera inmediata. En
la ciudad de Bucaramanga, existiria una oscura red de prestitucion infantil que
segun indicios opera principalmente en las escuelas de estratos uno, dos y tres,
con un modus operandi que consiste en; visitar una institucién educativa y ofrecer
a una nifia elegida con anterioridad entre los 14 y 17 afos de edad de una, una
suma de dinero que va enire los §150.000 y los $300.000 pesos para accederla
camalmente. Adicionalmente incitan a esta nifa a reclutar a sus compafieras a
que 2l igual que ella, sean recogidas en una camioneta ¥ tengan relaciones
sexuales con mayores, con el agravante de en ocasiones ser abusadas por mas
de una persona a la vez. Al parecer existen una variedad de catalogos donde
aparecen varias de estas jovencitas victimas de esta red, y estan siendo
negeciadas y ofrecidas sexualmente como mercancia ante la el desconocimiento
complice de las autoridades competentes

Es cierto que hay una gran responsabilidad de los padres y las familias en general
por el cuidado y proteccion de nuestros nifios, pere teniendo en consideracion este
fipo de denuncias; las instituciones estatales competentes encargadas de la
proteccion de nuestros nifies tales como; el ICBF, la Policia de Infancia y
Adolescencia y el sector educativo y de salud, se han vislo insuficientes en los
esfuerzos de combatir y prevenir oportunamente este tipo de alrocidades
cometidas en contra del futuro de nuestra nacién. Por tanto, el pals tiene una gran
deuda y responsabilidad frente al compromise de garantizar los derechos de la
infancia, por lo que le pedimos al gobiemo aumente considerativamente los
esfuerzos y por medio de las autoridades competentes replantze o implemente

il

medidas urgentes para la proteccion da la nifiez, y asi, pravenir que redes como
estas, que posiblemente estan operando en ofras ciudades del teritorio nacional,
pongan el riesgo la integridad y el futuro de la nifiez y la juventud en Colombia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Relape.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Muchas gracias sefior Presidente, apreciados
colegas, televidentes en general, desde el 19, 20 de
julio se viene presentando una grave emergencia de
salud en la ciudad de Ipiales, la ciudad fronteriza
de Ipiales con cientos de afectados especialmente
nifios menores de edad que han presentado sintomas
diarreicos de fiebre y que han colapsado los centros
de salud de nuestra region surcolombiana, y
también me pronunciaré sobre el entorno de la salud
especialmente del sector pdblico del Departamento
de Narifio, muy reconocido a nivel nacional y a
nivel internacional pero ahora en una grave crisis
que agrava los ultimos acontecimientos , dice lo
siguiente la constancia:

H.S. Guillerma Garci:
Comisién Quints Senado

CONSTANCIA

Bogota D.C, Julio 25 de 2017

GRAVE SITUACION DE SALUD PUBLICA EN NARINO

Presidente y televidentes, en los dltimos dias nuestra ciudad fronteriza de Ipiales viene
afrontando una crisis sanitaria de enormes proporciones, nunca antes vista en la historia
institucional de una de las més importantes ciudades narifienses.

Al dia de hoy, mas de mil ipialefios se encuentran hospitalizados en diversas instituciones
de salud, problemas estomacales e intestinales, fieores altas, vémites v diarrea son los
sintomas que presentan las personas afectadas.

En un principio se dijo que la calidad del agua seria la causante de la crisis sanitaria que
afecta por igual a nifios, mujeres, hombres y adultos mayores, sin embargo; un
comunicado oficial de la Secretaria de Salud Municipal, concluyd que el agua NO es agente
causal para la enfermedad diarreica aguda registrada en varios habitantes de Ipiales, lo
que conlleva a una situacién méds compleja y preocupante.

idad

dado a los ci como, a
desinfeccién, manejo y cuidado del agus; lavado de manos antes de la preparacién o

Las han rec: acciones

ingesta de alimentos, acciones todas parciales. Pero aqui lo que necesitamos son
resultados reales, donde las autoridades locales y regionales demuestren eficiencia
institucional y gestidn para superar cuanto antes el problema de salud que hoy de manera
colectiva afecta a centenares de personas.

Senadores y televidantes, la situacion de la red piblica hospitalaria de Narifio realmente
es grave, por ejemplo, el Hospital Universitario Departamental de Narifio, hoy afronta una
dificil situacisn, luego de afio y medio se encuentra en interinidad administrativa, sin un
gerente en propiedad, durante el afio 2016presento los mas bajos indices después de
tener altos esténdares de calidad. ol
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Comisién Quinta Senada

Nuestro mds importante hospital, pasé de tener utilidades rentables a un gran déficit. En
gastos de inversion durante el afio 2015 pasé de tener 11 mil 546 millones a una inversion
de dos mil 795 millones en el afio 2016.

Con una utilidad neta en el afio 2011 de 58 mil 248 millones a tan solo 4 mil 86 millones
en 2015 y ni qué decir para el afio 2016, ya deja un saldo en rojo de 5259 millones 761 mil
pesos. Algo realmente GRAVE y muy PREOCUPANTE.

Ni qué decir de los servicios total por ndmina, en el afio 2015 se tenia un presupuesto de
S41 mil 209 millones para tal fin y para el afio siguiente, en el 2016 el gasto por este
concepto se incrementd a 549 mil 689 millones, es decir que la burocracia exagerada y el
desgrefio administrativo son los principales causantes de que el principal centro
hospitalario de os narifienses hoy este literalmente en cuidados intensivos.

Los narifienses atn no nos acostumbramos ver agonizante al Hospital Universitario,
después de que en el afio 2015, la revista América Economia Intelligence y su panel
cientifico integrado por investigadores de varias universidades destacaron al hospital
Universitario departamental de Narifio como el segundo mejor hospital piiblico y el
nimero 32 en general, en el ranking de los mejores hospitales y clinicas de
Latinoamérica.

Pero si en Pasto llueve, por Tumaco no escampa. El Hospital San Andrés de Tumaco, el
centro de referencia de baja y mediana complejidad para el departamento de Narifio, estd
intervenido por la Superintendencia Nacional de Salud. Esperamos que con la experiencia
y trayectoria profesional del agente interventor se empiece a vislumbrar un mejor futuro.

Las dificultades de la Empresa Social del Fstado de Tumaco, son varias, no se tenian
registros contables y el 100% de los indicadores minimos de gestion presentaban
incumplimiento. Ademds, el déficit ya supera los $16 mil millones. jAlgo realmente critico!

Como si esto fuera poco, hoy el hospital presta un servicio que no cumple con las
condiciones de habilitacion, seguridad y eficiencia, esto debido a que cuenta con personal
insuficiente para atender cada uno de los servicios habilitados. Razones mds que
suficientes para que se haga una completa reingenieria del principal centro hospitalario
del puerto narifiense.

Siguiendo en Tumaco, el Centro de Salud Divino Nifio, también presenta dificultades que
50N preocupantes.

¥ en el municipio de  Tiquerres el hospital San José, hoy se encuentra cerrado, los
pacientes de esta localidad tienen que ser trasladados a otros centros hospitalarios,
generando afectaciones a los usuarios.

En fin, la situacion de Narifio en materia de salud no puede ser peor. Esto evidencia una
vez mas la falta de liderazgo departamental en el drea de la salud.

Por eso, nuestro llamado también es para el Ministerio de Salud, |2 Superintendencia de
Salud y el Instituto Nacional de Salud, articulen esfuerzos y tomen medidas urgentes, no
s6lo con la situacion de Ipiales, sino en general con la critica situacion por la que atraviesa
la red publica hospitalaria de Narifio
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j Senadd‘l{ de la Repiblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias, en el dia de hoy
he radicado una proposicion para promover un
debate de control politico sobre un tema que
nos preocupa bastante ¢cudal es? En los llamados
programas de desarrollo con enfoque territorial
el Gobierno seguramente muy influenciado por
las mismas FARC escogieron 170 municipios
para que fueran beneficiarios de este programa
dice la norma o la convocatoria que los criterios
o entre los criterios para la priorizacién de estos
municipios esta el nivel de pobreza, el grado de
afectacion derivado del conflicto y la presencia
de cultivos ilicitos entre otros, sin embargo al
mirar o al revisar la lista de estos municipios ve
uno que el criterio 0 mejor que estos criterios
se aplicaron parcialmente o se mal aplicaron
porque dejan medio pais por fuera que han
sufrido estos fenémenos, por ejemplo, Senador
Guillermo Garcia, que acaba de intervenir, el
municipio de Ipiales no fue incluido en esta
lista a pesar de que la oficina de las Naciones
Unidas contra la droga dice que ese municipio
concentro el 34% del area sembrada de coca en
el departamento y no fue tenido en cuenta. Igual
mira uno, si pasear la geografia que muchos
municipios los dejaron por fuera de esta lista
tan importante.

Tomo como ejemplo mi departamento del
Huila, de los 37 municipios del Huila 30 han
sufrido gravemente los horrores de la intervencion
de la organizacion criminal FARC. Sin Embargo,
solamente uno el municipio de Algeciras fue
incluido, dos ejemplos, el caso del municipio de
Rivera, donde fueron masacrados la totalidad de
los concejales de ese municipio, no fue elemento
fundamental para que fuera tenido en cuenta,
178 secuestros ocurrieron entre Neiva, Pitalito y
Palermo, por ejemplo, tampoco fueron incluidos
estos municipios y asi puede uno seguir por todos
los departamentos y encuentra uno que aqui se ha
comedido o se va a cometer una gran injusticia
€on €s0s municipios.

Entonces, Presidente, la propuesta de un
debate de control politico al Ministro del Interior,
al llamado Ministro de los derechos humanos y el
posconflicto, doctor Pardo, es precisamente para
que le informe a la plenaria por qué o cudles fueron
los motivos por los cuales dejaron por fuera a esos
municipios y solamente escogieron a estos 170
municipios de manera, que esa es la proposicién
sefior Presidente, espero que en el transcurso
de los dias se agende este debate y lo podamos
realizar aqui en la plenaria. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Orlando Castafieda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando
Castafleda Serrano.
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Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Orlando
Castafieda Serrano, quien da lectura a una
constancia:

. p—

A

SENADOR ORLANDO CASTANEDA SERRANO
CONSTANCIA PLENARIA 25 DE JUNIO DE 2017
DESPLAZAMIENTO FORZADO SIGUE SIENDO UNA REALIDAD EN
EL PAfs.

El Observatorio de Desplazamiento Interno para América Latina sefiald
semanas atras, que es preocupante que, EN EL ULTIMO ANO mis de
: . 5

170 mil han sido d dos, cifras que sup en7
veces las de otros paises de la Region con problematicas de
desplazamiento, y que lamentablemente “(...) hoy no es posible

hablar del fin definitivo del conflicto armado en Ceolombia”. El
Gobierno no consiguié con el Acuerdo tanto como predicd, pues el
desplazamiento forzado en Colombia v el conflicto armado siguen
siendo una realidad en el pais. Se han descuidado los frentes de
seguridad en las ciudades, ¥ actualmente los grupes delincuenciales
han temado eontrol de diversos municipios del pais

La misma Defensoria del pueblo, semanas atras, informo que la
Costa Pacifica ya ha dejado casi mil personas desplazadas y mis de
4 mil que se encuentran pricticamente sitiadas, debide a los
enfrentamientos armados en zonas como el Baudo y el Medio Atrato,
influenciadas por grupos armados ilegales que se disputan la posesion
¥ el control de las tierras para mantener sus ilicitos, ¥ el narcotrafico.

HACE DOS DiAS LA ONU ADVIRTIO QUE HAY MAS DE 240
PERSONAS, 60 FAMILIAS, DESPLAZADAS EN NORTE DE
SANTANDER, EL ANO PASADO PARA ESTAS MISMAS FECHAS,
FUERON 300 PERSONAS DESPLAZADAS EN ESTE
DEPARTAMENTO, POR ENFRENTAMIENTOS ENTRE LA POLICIA Y
GRUPOS ARMADOS ILEGALES, DE ESTOS LA MITAD HAN SIDO
MENORES DE EDAD.

Las medidas efectivas en justicia siguen retrasandose; los costos
de los Acuerdos firmados por el Gobierno han restado recursos a la
wverdadera justicia, alejandonos de la paz genuina.

Hoy, exigimos acciones contundentes en los territorios con amenaza de
desplazamiento, las acciones militares en contra de aquellos que

Carrera 7 No. 8 68
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amenazan las familias del pais deben continuar. El Gobierno tiene el
deber de garantizar la paz de nuestros iudad No pod
seguir permitiendo gque se continiie arrebatando el hogar a los
miles de colombianos hostigados y hoy amenazados, queremos una
paz genuina y verdadera que empieza en una proteccidén real del
Estado a las familias. {No méas desplazados!!!

Gracias senor pregidente
ORLANDO CABTANEDA SERRANO
Senador de la Republica

Proyeetd: LIRA

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fernando Eustacio Tamayo
Tamayo.

Palabras del honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Eustacio Tamayo Tamayo:

Gracias sefior Presidente, en primer lugar,
quiero felicitarlo a usted doctor Efrain Cepeda,
por su eleccion como Presidente, al igual que a los
demaés integrantes de la Mesa deseandoles muchos
éxitos en la gestion orientando a esta Corporacion.

He pedido la palabra fundamentalmente
para unir mi voz a la de los colegas y a la del
Gobierno, frente a la catastrofe que hemos visto,
se est4 dando en Venezuela, yo creo que quienes
hemos vivido en estos paises latinoamericanos
jamas creimos que se llegara a una situacion
tan lamentable, tan destructora, tan llena de
situaciones que realmente nos generan no solo
¢molestia, nos generan demasiada ira por la
forma como ese gobierno viene atropellando a los

ciudadanos, a la democracia, a las instituciones
y como lamentablemente logran sostenerse a
pesar de tantas situaciones de malestar que se han
generado alli.

Yo quisiera sefior Presidente, solicitar que se
nombre una comision que se encargue de coordinar
con el Gobierno Nacional acciones y también
con otros organismos internacionales acciones
orientadas a apoyar a esos hermanos venezolanos
que estan viviendo dias de atrocidad y que de
verdad mientras cae ese régimen seguramente van
a seguir ocurriendo cosas.

De manera que, ojala sefior Presidente, se
nombre acd una comision que dialogue con
el gobierno, que fijemos posposiciones y que
logremos adelantar gestiones orientadas a apoyar
a ese pueblo demdcrata, vilipendiado, atropellado
y hoy enormemente maltratado. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Mil gracias sefior Presidente, Presidente,
primero para felicitarlo a su sefioria y a la
Mesa Directiva que la semana inmediatamente
anterior fue designada para dirigir los destinos
de esta importante corporacién, sabemos que este
Congreso en manos del doctor Cepeda, va a llegar
a puerto seguro.

Lo segundo es, sefialar una inmensa
preocupacién que tenemos todos los tolimenses,
sefior presiente y honorables Senadores; hace ya
cerca de 10 afios se inici6 en el departamento del
Tolima una de las grandes obras que creiamos
nosotros en ese entonces seria la redencion para el
sur del departamento. En el sur del departamento
del Tolima, tenemos uno de los municipios de
mayor pobreza a nivel nacional, diriamos es uno
de los municipios mas sobre diagnosticado que
tiene Colombia, municipio de Coyaima, alli hay
una altisima poblacion indigena, tenemos una
zona extensa, tierras, algunas las califican como
tierras desérticas, otros las califican como tierra
de un enorme potencial y que solo con el tema
del distrito del riego del sur del Tolima, se podria
resolver, no solamente la expectativa, la esperanza
que tiene muchos campesinos y muchos indigenas
de esa zona, ese proyecto sefior Presidente y
honorables Senadores tiene cerca de 650 mil, 650
mil millones de pesos invertidos al dia de hoy.

Segun losestudios que se tiene sefior Presidente,
hemos calculado que se requeririan cerca de 350
mil millones de pesos para dar por termino el
proyecto de irrigacion del sur del Tolima, Sin
Embargo, el afio pasado y este afio hemos estado
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haciendo gestién y eso ha sido un imposible, ya no
estamos hablando entonces de 350 mil millones
sino de cerca de 500 mil y estoy sefior Presidente,
insistiendo en la necesidad de una respuesta clara
del Gobierno Nacional frente a este tema. Porque
lo que hoy vale, lo que ayer valia 300 mil millones
hoy vale ya cerca de 500 mil millones y mafiana
seguramente va a estar por el orden de los 6 a 700
mil millones de pesos.

Y lo més grave sefior Presidente y honorables
Senadores, es que estamos enterrando cerca de 750
mil millones de pesos de erario publico nacional
y esto es absolutamente inaudito que pase en el
territorio nacional, solamente hay dos proyectos
importantes de distrito de riego, rancheria y el
distrito del sur del departamento del Tolima. Y
la verdad es que llevamos cerca de 10 afios en
estos dos proyectos y aun se sigue hablando de
proyectos y no se ha logrado materializar esta
importante iniciativa; quiero pedirle el concurso
suyo sefior Presidente, el doctor Cepeda logrd
una votacion significativa en mi departamento, el
departamento del Tolima, yo quiero reclamar su
acompafiamiento para que finalmente logremos
llevar a feliz término el cumplimiento del Gobierno
Nacional para que eso no sea un proyecto sino sea
una realidad para los tolimenses. Muchas gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador y cuente usted
conmigo para todas las causas nobles del Tolima,
como por supuesto los demés Senadores para sus
respectivos departamentos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Nayibe Lopez
Hernandez.

Palabras de la honorable Senadora Claudia
Nayibe Lopez Hernandez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Claudia Nayibe
Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, me reintegro nuevamente
a nuestras actividades en el Senado, lo felicito a
usted y a toda la Mesa Directiva por su eleccién
el pasado 20 de julio y, quisiera solamente en dos
minutos hoy desde aqui darles las gracias a los
mas 4 millones de colombianos que firmaron la
consulta anticorrupcion, firmas que radicaremos
el dia de mafana en la Registraduria para que siga
el procedimiento de la consulta, la Registraduria
tendrd unos 45 dias segun lo determina la ley para
revisar esas firmas y verificar que cumplamos con
el requisito de la ley de tener 1.760.000 firmas
validas.

Esta iniciativa ciudadana, la consulta
anticorrupcioén con la cual pretendemos establecer
un mandato obligatorio alrededor de 7 temas, que
durante muchas iniciativas alrededor de los ltimos
3 afios se han discutido en el Congreso, pero
desafortunadamente no se han logrado aprobar,

seran entonces los ciudadanos en las urnas si esos
7 mandaros anticorrupcion se vuelven un mandato
legal 0 no, en los proximo 45 dias la Registraduria
revisard las firmas, dado que estamos radicando
mas del doble de las firmas requeridas por la ley,
creemos que no habra ningln problema y que
cumpliremos el requisito minimo legal. Y luego,
vendremos a esta plenaria, vendran los ciudadanos
a esta plenaria a pedirle a esta plenaria que permita
la convocatoria de la consulta.

En 2015 este Congreso cambid la ley de
participacion ciudadana para permitirle a los
ciudadanos de Colombia, que pudieran a través
de firmas convocar una consulta popular, hasta el
afio 2014 después de casi 25 afios de que se habia
contemplado los mecanismos de participacion
en la Constitucion, no se habian usado, entre
otras cosas porque los requisitos legales eran
muy exigentes y porque ademas en el caso de
las consultas su iniciativa estaba restringida a los
alcaldes o al Presidente de la Republica.

Gracias a la modificacion que hizo este
Congreso para facilitarle a los ciudadanos que
usen los mecanismos de participacion ciudadana,
en los Gltimos dos afios del 2015 a este afio se han
realizado 7 consultas populares locales, las 7 han
sido aprobadas Senador Cristo, las 7 la estudiaron
los respectivos concejales, concejos municipales
y les dieron el aval para ir a las urnas y ya en las
urnas masivamente los ciudadanos han participado
y han sacado adelante esas consultas.

La consulta popular anticorrupcién serd la
primera consulta popular a nivel nacional que
se haga en el pais y ha sido como les digo, la
iniciativa radicada con mayor.

El referendo por ejemplo para establecer
la prision perpetua que aqui promovié nuestra
Senadora Gilma Jiménez, se radico con 2 millones
y medio de firmas ciudadanas, el referendo
para limitar la adopcién de nifios que presento
la Senadora Viviane Morales, se radicdé con 2
millones 300 mil firmas; una iniciativa ciudadana
para pedirle al Congreso que estableciera la
segunda reeleccion presidencial se radico con 4
millones de firmas. La consulta anticorrupcion se
radicara con mas 4.200.000 firmas de colombianos
y se convierte asi en la iniciativa ciudadana mas
respaldada en la historia del pais.

De manera que a todos esos colombianos,
mil gracias por haber pasado de la indignacién
a la accién, por tomarse enserio la participacion
ciudadana y cuando lleguemos a este Senado,
espero que con muchos y muy buenos argumentos
este Senado, le permita ir a votar en las urnas los
7 mandatos anticorrupcion.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Fernando Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos
Fernando Mejia Mejia.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias sefior Presidente, permitame desde
aqui sefior Presidente, darle un saludo solidario a
la oposicion venezolana que se debate por estos
dias en horas definitivas para tratar de salir de
esa narco dictadura, que encabeza en esa nacién
Nicolas Maduro, esa ideologia del socialismo del
siglo XXI, que pregonan los narcoterroristas de las
FARC y que quieren instaurar en esta nacion ellos
via estos acuerdos y ese nuevo partido politica que
ya empiezan a anunciar con bombos y platillos en
los medios de comunicacion.

Solidaridad con el hermano pueblo venezolano,
solidaridad porque han sufrido las consecuencias
de lo que aqui via esto acuerdo de La Habana nos
quieren imponer los narcoterroristas de las FARC,
con la ayuda del Presidente Juan Manuel Santos
y de esta Congreso que le ha apoyado todos los
proyectos que en ese sentido a presentado el
Gobierno Nacional y con esa burla al plebiscito
del pasado 2 de octubre.

Permitame es ese sentido, sefior Presidente,
dejar una constancia sobre el proyecto que hoy
se va a discutir en este Congreso porque muy
seguramente los voceros de mi partido se van a
referir a él y es muy probable que no tanga yo
oportunidad de referirme a este tema.

Corlos Felipe Mejio Mejia
Senador de fa Republica
Centro Democrdtico

CONSTANCIA
Julio 25 de 2007

Con respecto al proyecto de ley de fast track que busca implementar el acuerdo Santes-fare, que se
debate hoy en esta plenaria, me hago [a siguiente reflexién:

iComo puede ser posible que el segundo criterio de seleccion de las 16 circunseripciones
electorales establecido en el proyecto de ley, sea precisamente el criterio que con mayor fuerza
garantiza que esas curules sean obtenidas por los miembros o por quienes designen las farc?. Dice
este criterio

“Presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales”.

Este es el premio &l delito, al crimen que se deriva de este y la garantia plena para que las farc que
estan en el proceso, las que figuran como disidentes, las bandas criminales o como se las quiers
llamar, los narcotraficantes, lo mineros ilegales y demas delincuentes, impangan con sus dineros
mal habides y mediante coercign a los inermes p
comerciantes, estudiantes y demas habitantes, los candidatos por los cuales deben votar. Gozarian
las organizaciones criminales como las farc, de tal discrecidn que ni siquiera tendran que recurrir 3

, trabajadores, o

la compra de votos; con obligarlos 0 amenazarlos serd suficiente.

¥ por qué estd garantizaco lo anteriormente dicho? Por el cuarte criterio definido en este
proyecto de ley:

“Debilidad de fa institucionalidad administrativa y capacidad de gestidn”.

Esto no es mas que |a ausencia total del Estado. Ciudadanos desprotegidos compelidos a votar por
quienes |e ordenen las organizaciones ficticias que encubren a las farc con el ropaje v la mascara de
ONGs,

Con estas circunseripciones especiales NO se estd asegurando una representacidn en el drgano
legislativo a los pobladares que han sufrido el rigor de los efectos de la guerra y el abandono

estatal, como lo afirma la motivacién de este proyecto de ley. Muy por el contrario, 3 estos
Cr7 Nro. 8-68 Oficinas 5488-514 Teléfono 3824481 - mail: carlos mejia@senado gov.co

Carlos Felipe Mejio Mejfa
Senador de la Repiblica
Centro Demacritico
sufridos colombianos no les quedard otra opcidn que votar por sus victimarios. Es asi como se
continia la implementacién de este acuerdo, en contradiccin con el supuesto que el proceso sola
e consolidaria con |a reparacién y el resarcimiento de las victimas.

Por tltima, cudl “iguoldod” pueds pregonarse en unas elecciones ragionales, para que grupos
marginados o discriminados puedan tener representacion en el legislativo, si la presencia de
cultivos ilizites, la actividad del narcotrafico con sus inmensas utilidades, y de las economias
ilegales, aunadas a la ausencia de Estado, conforman las circunstancias para que se distorsione por
«completo cualguier “equidad” en el ejercicio libre y soberano del voto. Si es 2si como se va 2 lograr
una paz estable y duradera, cada dia vamos més mal y tocaremos fondo en medio de esta
insensatez de propuesta de ley, la cual ademds tendriamos que soportar por ocho aiics de

clientelismo cocalero.

\K, -

s Q=
CARLOS FELIPE MEJTA MEJ(A
Senador de la Repiblica
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador William Jimmy Chamorro
Cruz.

Palabras del honorable Senador William Jimmy
Chamorro Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador William
Jimmy Chamorro Cruz, quien da lectura a las
siguientes constancias:

v. Ny, Eer— g 48

b=

CONSTANCIA
SESION PLENARIA SENADO DE LA REPUBLICA

25 DE JULIO DE 2017

Hoy quiero celebrar junto con mis coterraneos el cumpleafios de la ciudad
de Santiago de Cali, en sus 481 afios de historia, la ciudad que desde su
fundacidn se ha destacade por ser una de las principales ciudades en el
epicentro del Pacifico Colombiano, considerando que es la puerta ce entrada
a Colombia de los paises de la cuenca del Pacifico, una region de ciudades
zon un tejido empresarial diverso, y dindmico que crece gracias a su gente
emprendedora y creativa; ademds de esto, cuenta con la canasta
exportadora mas diversa del pais, una alianza empresarial con mas de 100
afios de historia, seis zonas francas, mds de 40 parques industriales y 92
empresas de capital extranjero estan asentadas en el departamento
actualmente.?

iFeliz cumpleaiios a nuestra Sucursal del Ciele, Santiage de Cali!

o
) CRUZ.
Senatior de la Replblica.

* https: feumbreap201 7 cancilleria gov.cofvalle-del<auca
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Plenaria - Senado de la Repiiblica
25 DE JULIO DE 2017

Constancia

La Comisién Interparlamentaria de Seguimiento a la Alianza del
Pacifico (CISAP) realizé la VI Sesidn el 27 de junio, en Iz ciudad de
Cali, Valle del Cauca. Los parlamentarios de Chile, Perd, México y
Colombia declararon que la Comisién Interparlamentaria trabajd
durante la Sesion los tres puntos de la agenda centrados en el manejo
de desastres naturales, la proyeccion hacia la region del Asia Pacifico y
la vision de la Alianza del Pacifico durante la Presidencia Protémpore
de Colombia.

En la enunciada sesidn asumi |2 Presidencia Protémpore de la Comision
Interparlamentaria de Seguimiento a la Alianza del Pacifico para el
perfodo 2017-2018, trazéndome los siguientes desaffos: 1) Fortalecer
la integracion econdmica entre los paises de la Alianza del Pacifico y
los paises asidticos. 2) Vincular como paises Asociades a la Alianza del
Pacifico a aquellos que no quieren ser simplemente Observadores. ¥ 3)
Seguir apoyando el desarrollo sostenible de nuestras Naciones a través
de Iz Red de Investigacion Cientifica en materia de cambio climéatico de
la Alianza del Pacifica”.

La VI Sesi6n del pasado 27 de Junio de 2017, trajo como resultado la
siguiente declaracién:

1. Promover la Prevencién y manejo oportuno de los desastres
naturales en los paises de Iz Alianza del Pacifico; y en materia
legislativa impulsar y facilitar las diferentes herramientas para
mitigar el impacto que pueda causar un desastre natural.

2. Fortalecer y apoyar @ la Red de Investigacién Cientifica en
Materia de Cambio Climatico de la Alianza Del Pacifico.

3. Suscitar la creacion del fondo para la atencion integral en caso
de la ocurrencia de catéstrofes naturales en alguno de los
cuatro paises.

4. Concretar un trabajo conjunto con los parlamentos de los [}
paises componentes de Asean, del Medio Oriente y del Canada (i}

(<

[

que contribuya a fortalecer el desarrollo de la Alianza del
Pacifico, ante las nuevas coyunturas internacionales.

5. Durante la presidencia Protémpore de Colombia la agenda de la
Alianza del Pacifico se identificard con las tematicas de
diversificacion, sofisticacion y aprovechamiento en materia de
politica comercial y agenda digital, asi como integracién
transversal, turistica y la creacion de la figura del estado
asociado como uno de los ejes de desarrollo.

Dos dias después de la VI Sesién de la Comision Interparlamentaria de
Seguimiento a la Alianza del Pacifico, se llevé a cabo el IV Encuentro
Empresarial de la Alianza del Pacifico y la Cumbre Presidencial de la
misma en Cali. En este escenario, tuve |la oportunidad de participar en
el Consejo de Ministros como Presidente Protémpore de la Comisién
Legislativa de dicha Alianza, un lugar que se gand por primera vez en
dicha instancia. De esta manera, la Comisidn Interparlamentaria se va
haciendo visible, como un organismo esencial para el logro de los
objetivos de la Alianza del Pacifico, como es el de convertirse en una
potencia de integracion regional y econémica que se proyecta y se
conecta con el mundo, en especial con el Asia Pacifico.

15 (&
JI ‘ Y CHAMORRO CRUZ
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Palabras del honorable Senador
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, quien deja una constancia:

Gracias sefior Presidente, mire mas que una
constancia es una solicitud que entre otras usted

Honorio

como Presidente del Congreso Caribe, le interesa
y sé de su inmensa preocupacion y es sobre la
via que conduce de Santa Marta 0 que comunica
a Santa Marta con Barraquilla, vimos la semana
pasada la situacion meteoroldgica que se presento
y que afectd particularmente el kilémetro 19 en
esta via que he mencionado.

Ya hay estudios que indican que de no entrar
el Gobierno con una solucion definitiva en lo que
concierne a la erosion costera y todo el problema
de la Ciénaga grande, que, entre otras, usted y
varios Senadores de este Congreso han estado
presentes en Tasajera, mirando la situaciéon de
la misma, se va a incomunicar la via y esto va a
causar un desastre de grandes proposiciones que
va a afectar no solo la calidad de vida de quienes
alli habitan sino de los mas de 200 mil vehiculos
que al mes transitan que muchos de ellos son con
mercancias del interior del pais y viceversa sefior
Presidente.

Por lo anterior, yo le solicito a usted que,
como Presidente del Congreso, interactle, usted
que tiene llegada y voz con el Presidente de la
Republica, para que se coordine y disefie un plan
de inversion de atencién integral e inmediato
sobre esta situacion que afecta obviamente al
caribe colombiano y que es de grandes.

Constancia

Nuevamente reitero mi preocupacion por
la erosion costera que padece la via Ciénaga
- Barranquilla. Es inadmisible lo que se viene
presentando desde hace varios meses y que el
Gobierno nacional no haga nada para resolver esta
situacion que pone enriego nosolo lacompetitividad
de la regidn sino el bienestar y calidad de vida de
cientos de familias que alli habitan.

Debido a las fuertes olas que trajo el fendmeno
meteorolégico en dias pasados, el kilémetro 19
de la via se vio fuertemente afectada y deja en
evidencia que se necesita con caracter urgente una
solucion definitiva. Estamos cansados de pafios
de agua tibia y de ser reactivos frente a estas
eventualidades.

Por lo mencionado anteriormente, solicito al
Gobierno nacional, local y demas autoridades
competentes que se cree un plan estratégico
para combatir la erosion costera que padece
esta y otras zonas del departamento. No pongan
mas en riesgo la economia y estabilidad de las
familias magdalenenses y colombianas por lo
que representa el puerto de Santa Marta para
Colombia.

R |
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[ Senador|de Ta Republica
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El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain Cepeda Sarabia, manifiesta lo
siguiente:

Si sefior, usted ha tocado honorable Senador
dos temas supremamente importantes que sin duda
hemos estado atentos, hemos hecho 3 debates ya
en la comision de ordenamiento territorial sobre
el tema de la Ciénaga Grande y vamos hacer
el cuarto y en este esperamos resultados y el
tema de la carretera, sin duda pues, es un tema
supremamente urgente.

Mire lo que pas6 con la creciente con el
pequefio tsunami que casi se mete a la carretera,
esta es una obra que tiene dos afios y que es
una obra provisional, fuimos las bancadas
conjuntamente las del Magdalena y las del
Atléantico, quienes incluimos esas vias en el
plan de desarrollo y por supuesto vamos a estar
atentos, entiendo que hay un tema de licencias
ambientales, pero en el tema de la Ciénaga
Grande hay temas tan aberrantes como que estén
tapados de los 217 box culverts, pues solo estan
funcionado 4 y algun funcionario del Gobierno
dijo que era que no se necesitaban, le dije que
quien no conocia la historia estaba condenado a
repetirla porque cuando se construyd la carretera
se murieron los mangles y la ciénaga, cuando se
hicieron los intercambiadores renacié y ahora
que estan tapados se estd muriendo, es apenas
obvio y algun alto funcionario del gobierno se
atrevio a decir que eso no se necesitaba.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gomez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Goémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gomez:

Quienes estan aqui elegidos, hombres vy
mujeres han logrado el beneplacito del voto, o
porque adelantan una accion politica organizada,
organizativa solida o porque tiene la capacidad de
la opinion puablica, pero en todo caso porque son
lideres sociales y lideres politicos.

Quienes estan aqui elegidos son la
representacion de la sociedad colombiana y
seguramente cada uno de los que estd aqui
elegidos han recibido Ilamadas de su electorado
quejandose por la atencion en salud, han
recibido la llamada de un hombre, la mamé de
un nifio, el abuelo, una abuela que no tiene la
atencion esmerada del sistema de salud, a quien
no le entregan los medicamentos, a quien le
postergan la cirugia, a quienes no lo atienden
con calidad y responsabilidad como debiera ser.

Quienes estan aqui elegidos, han recibido la
Ilamada telefénica de los familiares de pacientes
que en clinicas y hospitales no tiene una atencion
con calidad. Y quienes estan aqui elegidos conocen

de sus electores del maltrato que reciben de
manera sistematica en Cafesalud, en Coopsalud,
en Comeva, en SaludCoop, o en algunas de las
entidades EPS, que los atienda.

Por eso hago un llamado a este Congreso,
hago una convocatoria a la sensibilidad y a la
conciencia de cada una de los congresistas aca
presentes, el tema de SaludCoop, Cafesalud
hace agua 6 millones de asociados a estas
entidades no estén recibiendo tratamiento como
deberia ser, las personas mueren y no existe
mayor dolor que aquel de tener un familiar
enfermo y no tener una atencion oportuna, no
existe algo méas denigrante, mas degradado que
tener un familiar con cancer y dicho familiar no
recibir la quimioterapia, ni la radioterapia, ni la
atencién esmerada.

Por eso los convoco a todos, a que le digamos
al Ministerio de Proteccidn Social, al Ministerio
de Salud, que los temas de salud Cafesalud es
mas denigrante, cada vez es mas grave, cada vez
pacientes y trabajadores sufren mas porque si no
perdemos el afio en venir al Congreso, porque si
no muchos de nuestros electores no ven en nuestra
parte la responsabilidad social que demanda la
atencion del sistema de salud.

Por eso sefior Presidente, una vez la Alianza
Verde, insiste en la necesidad de adelantar el
debate sobre el sector de la salud, el debate sobre
el tema SaludCoop - Cafesalud, el debate sobre la
mala atencion, lano humanizacion del servicioy la
manera como las personas no vienen resolviendo
sus problemas de salud y se viene perdiendo vidas
valiosas. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Hernando Pedraza
Gutiérrez.

Palabras del honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Hernando
Pedraza Gutiérrez:

Roosvelt Martinez, inusual que de mi parte
ocurra que a lo que a la manera de constancia
y denuncia hacer con un comportamiento
francamente baladi y por ir de parte del Ministro
de Transporte, la semana ante pasada luego de
que, cerca de hace 2 meses el Presidente de la
Republica hiciera un compromiso con la ciudad
de Sogamoso en Boyacd, de construir el terminal
de transporte aéreo por razones militares y
estratégicas este aeropuerto resulta ser importante
y luego de que incluso el alcalde de la ciudad
aportd unos recursos para convenio, el sefior
Ministro del Transporte se dio a la indelicadeza de
condicionar la firma si no estaba la presencia de
una persona que funge hoy como Representante
a la Camara, contra él no tengo ningun tipo de
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circunstancia distinta a la admiracion, me refiero
al Representante a la Camara.

Pero me parece absolutamente grave y
deleznable que un Ministro de Estado, este en
una condicion de tal dimension presentando casi
que obligante la presencia y dando instrucciones
politicas de no poder firmar un convenio
que corresponde a una politica de Estado de
ensanchamiento del aeropuerto y en este caso
un compromiso del propio Presidente, para
condicionarlo con una relacién eminentemente
politica, de lo contrario no se haria la firma del
convenio.

Ademas de eso de paso, sefiores Senadores,
el sefior Ministro usurpé unas funciones propias,
claras de la Unidad Aeronéutica, como es la
Aerocivil, incluso ni siquiera permitié que
estuviera el Director de la Aerocivil en la firma
del convenio cuando el Ministro ademés fue
enterado de manera muy posterior al compromiso
presidencial y desde luego al hecho de la firma
del convenio previos estudios digamos de manera
formales que han presentado el municipio de
Sogamoso.

Esto lo dejo, Presidente, no solo como
constancia sino a manera de denuncia y estamos
mirando la posibilidad de que a un hecho como
este no le pueda caber otra circunstancia distinta
que la mocioén de censura por ser un Ministro que
no tiene talante, que no ha demostrado grandeza y
que por doquier entre otras cosas cada vez que hay
un foro o una circunstancia que se convoque en el
sector de transporte de la infraestructura o que los
gremios convoquen a un evento de tipo académico
de tipo académico de Congreso de foro, el Ministro
siempre lleva en mancorna a un candidato al
Senado y que todos sabemos perfectamente que
esta ocurriendo y eso no puede permitirse en
este Senado, ni puede permitirse de un Ministro
que tiene que como responsabilidad dedicarse a
cumplir la parte misional y los encargos que le ha
entregado el Presidente de la Republica, mas aun
cuando hay emergencias y dificultades en temas
de infraestructura.

No es tolerante que, un Ministro de Estado
esté en esta condicion sefior Presidente y sefiores
Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Sefior Presidente, voy a leer una constancia
que ha sido firmada por un niimero importante de
Senadores del Partido de la U.

“J/ CONSTANCIA
RECHAZAMOS abiertamente las amenazas contra la vida de los dirigentes del
hoy ya desmavilizado grupo de las FARC.

Dentro de la cronologia fijada, las FARC han venido cumpliendo con las
obligaciones impuestas para su desmovilizacion, entrega de armas y
reintegro a la vida civil que se disponen tanto en los Acuerdos de Paz como
en la normatividad que hasta |a fecha ha expedido el Congreso de la
Republica (Ley de Amnistia e Indulto, Jurisdiccion Especial para la Paz).

Por esta razén consideramos un despropdsito esas amenazas que tienen
como (nico objetivo truncar el large camino ya avanzado en la consecucidn
de la paz para los colombianos. Las intenciones de quienes amenazan de
muerte a los desmovilizades de las FARC ne son otras que regresamos a la
guerra fratricida y a la desesparanza que cignifica un cruanto enfrentamianto
injustificado e innecesario.

Hacemos un llamado 2 la cordura de quienes adn privilegian la guerra contra f‘ 3

el valor primera de la convivencia pacifica; y a los millones de colombjdrios /-~ )

que nos decidimos por la Paz para que cerremos filas defendiendo un™ [ / 1/
/

'
proceso que ués de largos aflos rinde sus valiosos frutos }J,Sra' las ’Zr"j
J s

; espntes y futuras. G/M ¢

/

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Procedimiento Especial para la Paz
Proyecto de Acto Legislativo niimero 05 de
2017 Senado, por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de paz
parala Camara de Representantes en los periodos
2018-2022 y 2022-2026.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Efrain José Cepeda Sarabia:

Solo para recordar que el 20 de junio se
aprobd el informe de ponencia y se designé
una subcomision compuesta por los siguientes
Senadores Roy Barreras, ponente, los Senadores
Carlos Fernando Galan (Cambio Radical),
Fernando Pedraza (Conservador), Horacio Serpa
(Liberal), José David Name (U), Ivan Cepeda
(Polo), Alfredo Rangel (Centro Democratico),
Doris Vega (Opcion Ciudadana), Ivan Name
(Verde), Luis Evelis Andrade, (Maiz), Jairo
Estrada (Voces de Paz) y el sefior ministro del
Interior; eso fue pues conformada por la Mesa
Directiva saliente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, buenas tardes
compafieras y compaferos, un saludo especial al
Alto Comisionado para la Paz, el doctor Sergio
Jaramillo y al Ministro del Interior, Guillermo
Rivera, que son los dos funcionarios que nos
acompafia. Es mi deber rendir informe a su sefioria
aqui en la plenaria sobre lo que ha informado el
sefior Presidente, quiero saludar en esta primera
sesion formal a mi coterraneo el Senador Roberto
Ortiz del partido Liberal, que lo veo en su curul,
bienvenido.

Como recordaba el Presidente Efrain Cepeda,
en la segunda sesion, esta es la tercera sesion
plenaria que se dedica a este proyecto, se aprobo
una mociodn de suficiente ilustracion y, sin embargo
a pesar de ella, acordamos con los partidos una
subcomisién que pudiera recoger inquietudes
absolutamente legitimas del partido Conservador,
del partido Cambio Radical, del partido de la
U, particularmente de los Senadores Andrade,
Corzo, del Senador Carlos Felipe Galéan, del
Senador German, del Senador José Davis Name,
del Senador Jimmy Chamorro, de la Senadora
Myriam Paredes, entre otros, para que lograramos
consensuar una redacciéon, una proposicion o
varias que nos permitieran hoy aprobar el proyecto
recogiendo ojala esas iniciativas.

Puedo informarles la buena noticia de que a lo
largo de este receso y particularmente el dia de
ayer, tuvimos una reunion en el Ministerio del
Interior, con los voceros de esta subcomision y
con los Senadores que tenian estas inquietudes y
fruto de las cuales se concertaron 3 proposiciones
adicionales que voy a informarles que se
suman a las 6 presentadas por los Senadores y
Senadoras, ahora se las recuerdo para un total de
9 proposiciones que sin duda mejoran el proyecto,
alivian las inquietudes y permiten que podamos
aprobarlo con las modificaciones.

Esas proposiciones fruto de la subcomision de
la cual rinde usted informe oral son las siguientes.

Una proposicién que recoge la inquietud del
Senador José David Name y la Senadora Maritza
Martinez en la dltima sesion y que establece
la reglamentacion por parte del Gobierno
nacional de las sanciones a que hubiere lugar
para quienes habiendo sido elegidos en algunas
de esas circunscripciones de paz no cumpla con
los requisitos y reglas establecidas en este acto
legislativo.

Una segunda proposicion que modifica el
articulo transitorio numero 4, que es en mi
opinién la proposicion més importante, quiero
resaltarla porque recoge la valida inquietud del
Partido Conservador y de Cambio Radical, a
propdsito, de qué hacer en aquellas zonas donde la
presencia de grupos ilegales pudiera contaminar
o incluir de manera perversa en los comicios.

Fue la que mas larga discusion llevo y la que se
concert6 con esta redaccion, es la que se establece
la competencia del Presidente de la Republica
de suspender incluso las elecciones por razones
de orden publico previo concepto del sistema de
alertas tempranas por parte de la Defensoria del
Pueblo, de la Procuraduria General de la Nacion,
de los tribunales electores transitorios de paz y de
la oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas en Colombia; debo informar que los
integrantes de este sistema de alertas tempranas
ampliado fueron incluidos por sugerencias de
distintos Senadores de la Subcomisién y todas
las entidades referidas fueron acogidas por este
ponente y avaladas por el Gobierno, de manera
que la proposicion tiene consenso.

Una tercera proposicion que también modifica
el articulo transitorio 4°, en su paragrafo primero,
que establece la prohibicion, esta es originadaen la
propuesta del Senador Carlos Fernando Galan, de
Cambio Radical que ha sido acogida, establece la
prohibicién para los miembros de grupos armados
al margen de la ley que hayan suscrito un acuerdo
de paz o se hayan desmovilizado de presentarse
como candidatos a las circunscripciones
especiales de paz. Esto para que queden claro que
no solamente participaran en ella los partidos que
hayan tenido como origen su desmovilizacién
0 su trénsito a la legalidad, sino cada una de las
personas que hubiesen estado alli, pero Urbi
et orbi, es decir, para todos los grupos armados
ilegales recogiendo una inquietud también del
Polo Democratico, en su momento aproposito
que debia hacerse esa limitacion para todos los
miembros, antiguos miembros de grupos ilegales.

Y ademas, una proposicién nueva también,
paragrafo segundo del articulo transitorio nimero
4 que estable recogiendo una inquietud del
Senador Varén Cotrino, que establece que uno
de los dos candidatos que integren la lista para
las circunscripciones de paz, deberd acreditar la
condicion de victima, esto porque la propuesta
que es noble y bien intencionada de garantizar
la participacion de las victimas, esta implicita
en el proyecto, pero con este aporte del Senador
Germén Vardn, queda completamente claro y
definido que no podra escamotearse la presencia
de las victimas en esa eleccion y en cada una de
las circunscripciones.

Recuerdo ademas las proposiciones que ya
habian sido consensuadas y avaladas en las
sesiones anteriores, originadas entre otras en la
Senadora Myriam Paredes, en el partido Verde,
aproposito de consagrar los criterios de igualdad
y equidad de género para integracién de las
listas de estas circunscripciones; proposicion del
partido Verde del Senador Jorge Ivan Ospina y
Antonio Navarro, que establece que cada uno de
los postulantes podré inscribir una sola lista; de la
misma manera la proposicion avalada del Senador
Juan Manuel Galédn, que consagra un régimen
especial para las organizaciones de victimas que
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postulen candidatos, quiero recordar que aqui
a instancias del propio Senador Juan Manuel,
intervino un delegado de las victimas que el invitd
tanto en la comision como en la plenaria.

Y también una proposicién del partido Verde,
que estableci6 desde el debate anterior que,
las listas de candidatos tendra voto preferente,
eliminamos ademas varios parrafos repetidos y se
establece en lanovena proposicion que, la votacion
sera en tarjeta separada de las que corresponde a
las circunscripciones ordinarias.

Con esas proposiciones recogidas de la
iniciativa de los Senadores que he mencionado,
vuelvo a mencionar a la Senadora Maritza
Martinez, que estaba ausente para informarle
que su proposicion fue recogida, entonces puedo
informarle sefior Presidente, que tenemos el
proyecto de acto legislativo que tiene apenas 3
articulos y las proposiciones que he mencionado
fruto del trabajo de consenso de todos los partidos.

Habiendo sido aprobada ya la mocién de
suficiente ilustracion desde el mes anterior, le
ruego a su sefioria, sefior Presidente, que someta
a votacion el articulado con las 9 proposiciones
que he explicado y que incluyen reitero las 3
proposiciones nuevas que recogieron los aportes
de Cambio Radical y el Partido Conservador entre
otros.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Carlos Fernando
Galan Pachon.

Palabras del honorable Senador
Fernando Galan Pachon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachén:

Muchas gracias Presidente. Yo quiero arrancar
aclarando pues que lo que voy a manifestar no es
una posicion unificada del partido Cambio Radical,
nosotros  efectivamente presentamos varias
sugerencias en el mes de junio de modificacion
de este proyecto y, esas sugerencias tenian como
origen la preocupacion que surge de la posibilidad
de que en estas circunscripciones puede haber
injerencia de grupos ilegales etcétera, y que esas
elecciones de esos representantes a la Camara
pudieran estar mediadas por injerencia indebida
de actores ilegales.

Nos preocupa, nos preocupaba y nos sigue
preocupando ese tema, lo que nosotros hemos
planteado son férmulas para ver como blindamos
esas elecciones si es que eso es posible,
efectivamente el Acuerdo de Paz incluyé estos
temas y este punto en particular como un objetivo
sefior Presidente de darle una especie de accion
afirmativa a aquellas regiones que han sido
particularmente afectadas por el conflicto donde
hay una ausencia del Estado o una debilidad del
Estado donde ha habido presencia de grupos
ilegales y que no han tenido una representacion

Carlos

adecuada en las instituciones en particular
obviamente en el Congreso de la Republica. Sin
embargo, pues nosotros creemos que ese espiritu
es bueno, es positivo, la operatividad de como se
logra eso pues efectivamente qued6 planteada en
el Acuerdo de Paz, nosotros creemos que tiene
debilidades, yo particularmente creo que tiene
debilidades esa operatividad, digamos esa eleccion
como esta planteada, tiene debilidades que lo hace
vulnerable a la influencia de actores ilegales.

Ahora, los puntos que hemos mencionado y que
buscan blindar el proyecto o por lo menos reducir
esa vulnerabilidad tienen de todas maneras unos
puntos que vale la pena mencionar en esta plenaria
Presidente, nos parece positiva la idea y el espiritu
la idea de que el Presidente de la Republica pueda
suspender la eleccién cuando haya elementos
que llevan a través de alertas tempranas a unas
instituciones muy importantes a alertarle al
Presidente que hay riesgo eventualmente de
la injerencia de actores ilegales, pero queda
Presidente la pregunta sobre esa suspension de
las elecciones ;A quién se dirige?; es decir, hay
alerta de que en el municipio X, en el puesto de
votacion equis, hay posible injerencia de actores
ilegales, por lo tanto el Presidente puede llevar
a suspender la eleccion, ¢Pero es la eleccion
de esta circunscripcién solamente, o también
del Senado?, o de la circunscripcion general de
la Cadmara que hay en ese departamento, en ese
punto particularmente, porque si hay elementos
que lleven a que el Presidente de la Republica
tome la decision de suspender la eleccién en un
puesto de votacién o en una zona, en un area
porque puede haber injerencia de actores ilegales,
la va a suspender solamente para una eleccién o
para todas, queda un poco esa pregunta, que creo
que debe responderse.

Ahora, lo que se ha buscado con el tema de las
victimas, pues mejora un poco con la redaccion
debo decirlo que ha planteado en el paragrafo
segundo, yo diria que no deberia quedar plasmado
que uno de los cuales deberé acreditar su condicion
de victimas, sino que por lo menos uno de los
cuales, porque eventualmente puede haber una
lista de dos victimas, entones aqui lo estariamos
limitando a una, yo creo que habria que modificar
eso.

El dltimo parrafo de ese texto del paragrafo
segundo, tiene en principio sefior Ministro y sefior
ponente, el objetivo precisamente de que quienes
participen en esta circunscripcion, digamos no
sean los mismos de siempre, que no sean los de los
partidos, o los que ya fueron candidatos elegidos,
etcétera.

Pero a mi me parece que hay que trabajar la
redacciondeesearticulo porque o ese punto, porque
dice que no podran presentarse como candidatos
quienes hayan sido elegidos a cargos publicos en
el Gltimo afio, pues evidente no pueden presentare
como candidatos quienes hayan sido elegidos en
cargos publicos en principio no pueden serlo, no
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pueden entonces para que ponemos eso, y luego
dice, o quienes hayan hecho parte de las direccién
de estos durante el afio anterior a la eleccion, si
lo que se quiere es lograr que no participen alli
miembros de los partidos tradicionales o de los
partidos con personeria juridica, o quien ha tenido
eventualmente representacion en el Congreso,
pues deberia decirse de manera mas claray deberia
decirse quienes hayan sido elegidos en los Gltimos
cuatro afios por esos partidos, no sé, buscar
una férmula mas clara que apunte realmente al
objetivo que se quiere lograr con eso.

Dicho esto, sefior Presidente, yo insisto en que
esto son férmulas que buscan tratar de blindar
esas circunscripciones, pero la preocupacion
general todavia esta ahi, la preocupacion de como
logramos blindar esto para que esos actores ilegales
no terminen definiendo estas elecciones esta ahi,
lo que uno oye de que ya hay actores bien sea
inclusive vinculados al ELN, a las FARC o a quien
sea que se estan preparando para las elecciones,
pues lo que demuestra es que en principio el
objetivo fundamental de estas circunscripciones
no se va a lograr, no se va a lograr, entonces yo
creo que si bien eso esta en el acuerdo de paz
deberiamos trabajar para que ese espiritu de ese
acuerdo de paz en ese punto se cumpla, y si vemos
que la operatividad o la formula que se escogid
a través de como se eligen estos representantes,
puede estar siendo equivocada, podemos terminar
abriendo la puerta para que sea la presentacion no
de esas comunidades afectadas por el conflicto
que no han tenido representacion sino de los
actores de siempre, bien sea legales o ilegales,
pues busquemos otra formula, eso es lo que yo
pienso, parte de mi bancada piensa lo mismo.

Entonces sabemos que este es el segundo
debate, sabemos que esto va a tercer debate en la
Camara, yo no quiero atravesarme al proyecto,
yo quiero contribuir a que salga, pero yo quiero
buscar férmulas para cambiar esto y lograr que el
objetivo fundamental del acuerdo de paz que es
darle representacidn auténtica, real, transparente a
esas comunidades que no la han tenido la tengan
y que no lo hagamos con una formula que todavia
tiene en mi opinion, riesgos de ser interferida
por actores que no queremos que la interfieran.
Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

A usted honorable Senador, quiero decir que
esta discusion se cerrd, se declard la suficiente
ilustracion, pero en aras a las garantias ofrecidas
por esta Mesa Directiva, no solamente los
ponentes como el Senador José Obdulio que lo
deseen sino el Centro democratico ha pedido que
se le dé el uso de la palabra a dos Senadores mas, a
la Senadora Paloma Valencia y al Senador Alfredo
Rangel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente José Obdulio Gaviria
Vélez.

Palabras del honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente. Esta podria ser la
comedia de los sin sentidos o de los contrasentidos,
tan ha calado en el alma de los Senadores nuestra
argumentacion contra este proyecto que mire, hoy
la fecha y todavia no ha sido aprobado y parte de
los contrasentidos los expresa no sabria yo decir si
sinica o folcléricamente el Senador Roy Barreras,
diciendo que semejante problema trayendo unas
propuestas nuevas 0 proposiciones nuevas y que
ya hubo suficiente ilustracion; pues precisamente
traen propuestas nuevas es porque no hay
ilustracion suficiente ni conviccion ninguna para
votar el proyecto.

El Senador Galdn ha dicho que no se atreve a
oponerse al proyecto, tiene todas las dudas, pero no
se atreve, yo vengo a proponerles que no votemos
este proyecto, no le hagamos semejante dafio, no
hagamos semejante agresion a la Constitucion
Politica de Colombia, es que lo que se nos esta
proponiendo esta inmerso en todo un proyecto de
desmembramiento del territorio colombiano y en
particular de la representacion politica.

Nosotros lo hemos venido diciendo, lo hemos
dicho en la comisidn, se ha dicho dos veces
en plenaria, y simplemente para redondear
la argumentacion, reiterarla y pedirles casi
que suplicarles que tengan compasion de la
Constitucion Politica de Colombia y en particular
de la suerte futura del pueblo colombiano es el
escenario, el marco en el cual estd inmerso este
proyecto.

El Presidente Santos dijéramos el que redacta
los discursos més bien, el presidente no creo
que sea consciente de lo tenebroso del efecto
de este proyecto, quien le redactd el discurso al
Presidente Santos del 20 de julio, dijo lo siguiente:
Para la comunidad internacional el Estado no esta
dividido en compartimientos, el Estado es uno, la
politica de paz es una, por eso cumplir el acuerdo
de paz en todas sus partes como lo estamos
haciendo y lo debemos seguir haciendo, es una
responsabilidad, es una obligacién moral, politica
y legal que asumimos ante el mundo entero y
particularmente ante su mé&xima instancia que es el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, no,
esa no es su Ultima instancia, la Gltima instancia
en el escenario de la discusién de los acuerdos
y de la firma del acuerdo final se llama el Foro
de Sao Paulo, ante él esta respondiendo Santos y
en la declaracion cuya lectura Illamo a hacer a los
Senadores de todos los partidos, evidentemente
se presenta el cimulo de claudicaciones por parte
de los negociadores y del Gobierno nacional y las
concesiones enormes, arbitrarias, atrabiliarias,
ilegales e injustas que ha hecho este gobierno
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frente a una organizacion terrorista a fin de lograr
arrebatarle una firma en el acuerdo final.

En consecuencia, sefiores miembros de los
partidos de la democracia, nosotros insistimos en
que no se apruebe semejante desmembramiento
politico de la democracia colombiana, estamos
yendo, caminando con los o0jos abiertos hacia un
verdadero abismo, un abismo que supondra que
en 16 territorios de este pais se consolidard como
base de apoyo y como embrion de la formacion de
republiquitas de zonas de reserva campesina, de
organizaciones sociales adscritas historicamente a
las FARC y de representacion politica demandada
arbitraria e injustamente por las FARC como si
fuesen ellos la representacion de las victimas, se
va a constituir un liderazgo politico que tarde o
temprano arrasard con la vida de los partidos
politicos hoy representados en este Congreso. Ese
es el paso que se nos llama a dar.

Yo reitero toda la argumentacion técnica y
politica presentada en mi ponencia, reitero la
peticiony ademas animo a quiénes siguen teniendo
serias y fundadas dudas sobre la conveniencia
de su aprobacién que insistan en abstenerse de
votarlo, 0 en votar negativamente el proyecto.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Si solamente presente para informar que nos
parece absolutamente pertinente la precision,
las dos precisiones de redaccién que ha hecho el
Senador Carlos Fernando Galan y por supuesto las
acogemaos, a propdsito de que al menos uno de los
cuales deberé acreditar su condicién de victima,
porque las dos pueden ser victimas, y también a
proposito de que no tendria sentido que fuesen
solo los elegidos si no los candidatos porque los
elegidos suyos estan impedidos.

Hechas esas dos precisiones de redaccion
muy pertinentes, entonces estamos listos sefior
Presidente para votar el articulado con las 9
proposiciones que he explicado y que estan
concertadas, consensuadas y avaladas por el
ponente y el Gobierno sefior Presidente. Puede
usted ordenar cuando quiera la votacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alfredo Rangel
Suarez:

Gracias Presidente, por las garantias, Senador
Barreras el parlamento es parlamentar y para
discutir, no puede haber suficiente ilustracion
o invocar la suficiente ilustracién aprobada
anteriormente sobre un articulado que ahora es
distinto sobre ese nuevo articulado pues no puede
haber suficiente ilustracion porque no lo hemos
debido, escasamente ha habido dos intervenciones
sobre el articulado nuevo, con las proposiciones,
entonces no aleguemos suficiente ilustracion
porque estariamos cortando el debate, hagamos
el debate, seguramente ustedes van a aprobar lo

que quieran pero por lo menos déjennos expresar
libremente como partido de la oposicion las
objeciones que seguimos teniendo a este proyecto
porque lo que le han hecho son retoques, aqui no
ha cambiado nada esencial.

Estas son 16 curules que se le van a entregar a
las FARC en las zonas de influencia de las FARC
y que se le van a sumar a las 10 curules que ya por
otro lado se le van a garantizar a las FARC, o sea,
vanaser 26 curules, porque estas circunscripciones
especiales de paz, coinciden absolutamente con
las zonas veredales y coinciden absolutamente
con las zonas de narcotrafico en el pais, basta
con decir que en 15 de las 16 circunscripciones
especiales para las FARC hay coca, pero en
cualquier tamafio ni de cualquier manera, esta el
90% de los cultivos de coca del pais estan en estas
circunscripciones especiales para las FARC.

De igual manera, hay una coincidencia
absoluta de las zonas veredales donde hoy estan
ubicadas las FARC con las circunscripciones
especiales de paz, entonces en todo esto caso,
todo esto es como un juego de mufieca rusa, lo
uno esta dentro de lo otro, eso hace parte de una
estrategia de control territorial y econémico de las
FARC de esas zonas, entonces no nos digamos
mentiras, esta es una estrategia para consolidar
los territorios de las FARC, para incrementar y
profundizar la influencia politica de las FARC
en esos territorios; porque los argumentos que se
han traido aca Senador Barreras de que esto es
para mejorar la representacion de los territorios
o de las victimas y/o de las victimas son falaces,
son absolutamente sofisticos, por dos razones: si
nosotros pensamos en mejorar la representacion
de los territorios que se han sefialado pues
deberia abrirse la posibilidad para que todas las
fuerzas vivas presenten en esos territorios puedan
participar en esta circunscripciones, y en esos
territorios estan los partidos politicos, estan las
asociaciones comunales, las asociaciones de
victimas, etcétera, etcétera.

Si queremos incorporar los territorios pues hay
que incorporar globalmente y sin exclusiones a la
poblacién presente en esos territorios, pero aqui
se estan excluyendo de una manera deliberada y
de una manera calculada a los partidos politicos
como si los partidos politicos fueran enemigos
de las victimas y como si los partidos politicos
mismos no hubieran sido victimas de la violencia
terrorista de las FARC, son decenas y centenares
y miles los casos de concejales, de diputados,
de Representantes, de Senadores, de alcaldes,
de gobernadores de los partidos politicos de la
democraciaque hansidoasesinados o secuestrados,
0 desterrados, 0 amenazados o extorsionados
en estas circunscripciones especiales para las
FARC; o sea, son victimas de la violencia de las
FARC. Porque excluir a los partidos politicos que
son victimas, que han sido victimas de manera
sistematica, de manera deliberada y calculada de
la violencia de las FARC, porque excluirlos como
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participes en estas circunscripciones especiales de
paz. No hay realmente ningln argumento distinto
a favorecer a las FARC que manipulan, que tienen
la capacidad de penetracion y de manipulacién a
las organizaciones sociales que estan presentes en
esos territorios. Asi que no hay la tal incorporacion
de los territorios porque hay una exclusion de
buena parte de los actores que viven y actlian en
esos territorios. Pero tampoco es verdad que esto
sea para mejorar la representacion de las victimas
0 darles representacion a las victimas, ¢por qué
razon?, porque es que las victimas de las FARC
queridos colegas, ya no viven en esos territorios,
las victimas de las FARC han sido desterradas
de esos territorios, han sido desplazados de esos
territorios, las victimas de las FARC estan en
Medellin y en Sincelejo y en Bogoté y en Clcuta,
ahi viven las victimas de las FARC, el producto del
desplazamiento, 5 millones 0 mas de colombianos,
esas victimas no van a estar participando alla
,porque alla han salido corriendo, a sangre y fuego
las han sacado las FARC, entonces como van a
decir ustedes que son las victimas de las FARC
en esos territorios las que van a tener ahora una
mejor representacion, falso de toda falsedad.

Adicionalmente, si se quisiera realmente, se
pensara con sinceridad darle representacion a las
victimas, por qué no pensar por ejemplo en una
circunscripcion nacional de victimas que elija a
cuatro Representantes a la Cadmara en donde sean
lasorganizaciones de las victimas las que presenten
candidatos y los 7 millones de colombianos
acreditados como victimas elijan a sus voceros, a
sus representantes en el Congreso de la Republica,
con una representacion amplia, extraterritorial, o
sea, que no se limite simplemente a unos cuantos
territorios, eso si seria pensar realmente de
manera seria y sincera en darle representacion a
las victimas, pero lo que se esta haciendo aca, es
sencillamente un engaflo, un sofisma, una patrafia
sencillamente para garantizarle 16 nuevas curules.

Por tanto, consideramos que a pesar de los
retoques absolutamente cosméticos que se le han
hecho a este proyecto, pues la mona, aunque se
vista de seda, mona se queda. La posibilidad de
suspendereleccionesen parte del territorio nacional
ya existe Senador Barreras, eso constitucional y
legalmente ya existe, los miembros que se dice
que no van a participar los miembros de las FARC,
cuales miembros de las FARC, si no hay un listado
total y pleno de los miembros de las FARC, si la
inteligencia del ejército habla de 6 mil militantes
de las FARC, de 6 mil milicianos de las FARC
de los cuales solamente se han desmovilizado 2
mil, por lo menos hay 4 mil miembros activos
de las FARC que no se han identificado, que no
sabemos donde estan ni quiénes son, no hay listas
de ellos, entonces que engafio decir ahora que ahi
no van a participar como candidatos los que han
sido miembros o militantes de las FARC, basta de
enganos, esto es sencillamente una patrafia, una
maniobra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma
Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente. Yo
queria presentarle a esta corporacion algunos
argumentos a proposito de las circunscripciones
especiales de paz, porque yo creo que aqui hay
un tema Senador Serpa y es €s0S municipios
Senadores, efectivamente han estado por fuera,
digamos del Estado colombiano, lejos de las
instituciones, pero no han estado como se
pretende decirlo en esta plenaria, lejos de las
instituciones porque los colombianos hayamos
decidido olvidarlos o porque los colombianos
no hayamos querido llegar a esas regiones,
todo lo contrario, han sido las circunstancias de
violencia en contra de esos pobladores, en contra
de quienes llegan all3, en contra de que el propio
Estado llegue, las que han impedido que esos
territorios se integren a la nacion colombiana,
entonces Senador Enriquez nos parece sumamente
grave que en esos mismos territorios que han
estado alejados, digamos de la institucionalidad
colombiana, hoy se pretenda vedar la entrada de
instituciones tan importantes como los partidos
politicos, porque sefior Presidente de lo que se
trata aqui es que estos han sido municipios donde
los colombianos no han podido decidir libremente
que pertenecen al Partido Liberal Senador Serpa,
que pertenecen al Partido Conservador, porque
habian sido amenazados, porque la presencia de
los grupos armados habian impedido el legitimo
ejercicio democratico de los ciudadanos en esos
municipios, y no puede ser que entonces ese miedo
a poder expresar libremente la posicion politica de
esos colombianos, hoy la suplante la Constitucion
diciendo que por prohibicién constitucional siguen
sin poder expresar su filiacion politica.

Creoqueesteesuntemade lamayorimportancia
porque de lo que se trata es de si los colombianos
tenemos o no derecho a la libre filiacion politica,
es que excluir la participacion politica, de los
partidos politicos en determinados municipios,
equivale a decir que primero los partidos politicos
son una cosa mala, que nos tenemos que alejar de
la politica; segundo, equivale a decir que como
hay unas elecciones en las que todos participan,
aqui hay, habra una especie de seudo nuevas
jurisdicciones, seudo nuevos departamentos
donde se van a crear unos movimientos politicos
distintos.

Yo creo honorables Senadores que la
experiencia que tuvo este pais Senador Garcia con
la Constitucion del 91 cuando llegamos a tener
maés de 76 partidos, pues no fue una experiencia
positiva para la democracia colombiana Senador
Serpa, precisamente por eso vinieron las reformas
constitucionales que trataron de reducir el nimero
de partidos y de buscar el fortalecimiento de la
institucion de los partidos como mecanismo
para poder avanzar en los debates democraticos
y si parece muy extrafio que entonces se quiera
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decir que se va a dar participacion politica sin que
haya presencia de los partidos Senadora Arleth
como si los partidos fueran el cancer para la
democracia, luego de que este mismo Congreso ha
venido aprobando sendas iniciativas que buscan
precisamente lo contrario que es el fortalecimiento
institucional de los partidos.

Yo creo que si bien es loable que se piense qué
regiones que han estado marginadas de los debates
politicos, puedan tener representacion en este
Congreso, es muy grave que se haga restringiendo
la posibilidad real de los partidos a participar en
es0. Y lo digo por el caso del Centro Democratico,
municipios como los del sur del Tolima donde
yo lo contaba en la Comision Primera, el Centro
Democratico tuvo que poner su publicidad en
horas de la noche, sin que nadie lo viera porque
era un riesgo para quienes son lideres de nuestro
partido poder si quiera repartir una publicidad del
Centro democréatico en esos municipios, por las
amenazas del grupo narcoterrorista de las FARC
y entonces cuando finalmente se dice que las
FARC van a salir de esos territorios y digamos
que es cierto, aunque no vayamos a contar las
disidencias, digamos que es cierto, entonces ahora
los mismos miembros del Centro Democrético no
pueden ser lideres del Centro democréatico dentro
de las circunscripciones electorales porque a las
FARC y al Congreso de Colombia y al Presidente
le parece que los partidos politicos no pueden
tener accién en esos territorios, yo creo que ese es
un gran error.

El segundo efecto que quisiera presentarles
es el siguiente, esos territorios que estan dejando
las FARC son territorios donde estdn los
cultivos ilicitos, ya lo decia el Senador Rangel,
précticamente todas las circunscripciones de las
que estamos hablando son circunscripciones que
tienen cultivosilicitos, entonces esos sitios también
son los que tienen las grandes explotaciones
petroleras Senadora Nohora y entonces uno se
pregunta, ¢Quiénes van a ser los Representantes
de esos territorios?, estamos en una crisis en el
sector petrolero Senador Mauricio usted lo sabe,
nos quedan 5 afios de petrdleo en el pais, porque
es imposible que las empresas sigan haciendo
exploracion por la negativa de las comunidades
con mucho direccionamiento politico, imaginense
lo que va a pasar en estos territorios donde los
Representantes a la Camara no pertenecen a los
partidos sino que van a ser practicamente partidos
de las FARC o de las organizaciones criminales
que los estan reemplazando en esos territorios.

El enorme peligro aqui Senadora Arleth es que
le estamos entregando el control de un territorio
absolutamente sensible que necesita laintervencion
efectiva del Estado, la presencia efectiva de los
partidos politicos que son instituciones de nuestra
democracia, y no lo contrario, no la marginacion
total para terminar quién sabe en qué liderazgos
basadosen los cultivosilicitos, en lamineriailegal,
Senadores ustedes saben que la mineria ilegal se

esta tomando este pais, entonces, si el Congreso
de la Republica decide que los partidos politicos
son practicamente un cancer y decide entregarle
mas bien a los grupos ilegales, a los grupos de
mineria ilegal, a los narcotraficantes, 16 curules
en el Congreso de la Republica, estamos Ilevando
a esos territorios a una situacién mucho mas grave
de la que enfrentan hoy en dia porque ademas
estamos es legalizando las estructuras criminales
que hoy tienen presencia en esos territorios.

Yo quiero convocar a este Senado a que
hagamos una reflexion profunda de lo que esto
puede significar en el mediano y largo plazo del
pais, porque una cosa son las noticias sobre que
se avanza en darle gusto al narcoterrorismo y
otra, las consecuencias que van a tener que Vvivir
los ciudadanos de Colombia que estan en esos
territorios a merced de los grupos violentos y
una muy grave de términos socioeconémicos en
las posibilidades de explotacion y produccion
minero-energética y petrolera en esos territorios.

Yo le agradezco Presidente estos minutos
adicionales, pero si invitaria a este Congreso a
una reflexion profunda, los partidos politicos
son piezas fundamentales de la institucionalidad
democratica, sacarlos de las posibilidades de
representar a los ciudadanos es herir lademocracia,
debilitar el sistema y abrir una puerta para que
grupos ilegales ocupen curules en el Congreso.
Muchisimas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, voy a cumplir con
el tiempo para las constancias, porque ya mis
compafieros voceros del Centro Democrético
hicieron uso de la palabra, simplemente para
que se tenga en cuenta esto: El Gobernador de
Antioquia, Luis Pérez, ha afirmado que hay
expulsados y desertores que se apropiaron de
armamento que tenian escondido; desertores han
conformado bandas criminales y justamente en
esos municipios y es de la mayor importancia
ver queé esta pasando en municipios como Puerto
Libertador, donde las FARC siguen presionando
a los campesinos para que siembren coca, les esta
cobrando X cantidad de dinero porque por kilo o
por arroba de hoja de coca y la exportan a traves
de las bandas criminales. Los criminales inventan
todos los dias, sefior Presidente, como tipificar sus
delitos, esto para agregar a las preocupaciones que
han expresado mis compafieros. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Serpa
Uribe:

Es solo un minuto sefior Presidente y queridas
y queridos Senadores, para decir lo siguiente,
miren magnificos discursos, muy buenas
reflexiones, y claro que los partidos politicos
son eje fundamental para el desarrollo de la
democracia, pero nadie habla de la paz, nadie
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dice que la FARC se desarmaron, nadie comenta
que estamos buscando una verdadera democracia
porque donde hay violencia no hay democracia.
Por eso mi invitacion es a solicitar que apoyemos
el proyecto que estamos discutiendo. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, abra el registro para votar
articulado, més las 9 proposiciones avaladas que
explicé el sefior Ponente. Abra el registro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

El titulo y que haga el transito respectivo sefior
Presidente si usted asi lo ordena.

El Secretario informa:

El titulo del Proyecto de Acto legislativo es:
por medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz, para la Camara de
Representantes en los periodos del 2018 a 2022 y
2022 a 2026. Eso también se va a votar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Solicito a los compafieros votar si. Al articulado
y a las 9 proposiciones ya explicadas.

El Secretario informa:

Ya esté abierto el registro sefior Presidente y
honorables Senadores, se puede votar nominal,
se estd votando articulado con las modificaciones
de las 9 proposiciones y que se convierta en
Acto Legislativo reformatorio de la Constitucion
Politica.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la omision de la lectura del articulado v,
cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el articulado con las modificaciones
propuestas y avaladas al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 05 de 2017 Senado y, cerrada
su discusion pregunta: ;Adopta la Plenaria el
articulado con las modificaciones propuestas?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 05 de 2017 Senado,
por medio del cual se crean 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz para la Camara
de Representantes en los periodos 2018-2022 y
2022-2026.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la Plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacion el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de Acto Legislativo nimero 05 de 2017 Senado
aprobado haga su trénsito a la Camara de
Representantes, sea Reforma Constitucional?

La Presidencia abre la votacién del bloque
del articulado, titulo y que este Acto Legislativo
aprobado sea Reforma Constitucional, del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2017
Senado, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 61
Por el No: 03
TOTAL: 64 votos

Votacion nominal a la omisién de la lectura
del articulado, el bloque del articulo con las
modificaciones propuestas, titulo y que sea
reforma constitucional el Proyecto de Acto
Legislativo niumero 05 de 2017 Senado

por medio del cual se crean 16 circunscripciones

transitorias especiales de paz para la Camara de

Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026.

Honorables Senadores

Por Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Andrade Casamé Luis Evelis
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Enriquez Rosero Manuel

Fernandez Alcocer Mario Alberto

Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachon Juan Manuel

Galvis Méndez Daira de Jesus

Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Turbay Lidio Arturo

Garcia Zuccardi Andreés Felipe

Gerléin Echeverria Roberto Victor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germéan Dario

Lizcano Arango Oscar Mauricio

Lopez Hernandez Claudia Nayibe

Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Motoa Solarte Carlos Fernando

Name Cardozo José David

Name Vésquez Ivan Leonidas

Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gémez Jorge lvan

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Restrepo Escobar Juan Carlos

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Santos Marin Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

Velasco Chaves Luis Fernando

Villalba Mosquera Rodrigo
Honorables Senadores

Por el No

Char Chaljub Arturo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Varén Cotrino German

25. VII. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
del articulado, el blogue del articulado, el titulo

y que este Acto Legislativo aprobado haga su
transito a la Cémara de Representantes, sea
Reforma Constitucional del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 05 de 2017 Senado.

PROPOSICION

Modificar el primer articulo transitorio del Articulo 1° del acto legislativo el texto
en el siguiente sentido: .

Articulo 1. La Constiucidn Polifica tendré os siguientes nugvos articulos transitorios:

Arficulo transitorio XX, La Camara de Representantes fendré 16 representantes
adicionales para los periodos constitucionales 2018-2022 y 2022-2026, estos
Representantes a la Camara serén elsyidos en igual nimero de Circunscripcionss
Transitorias Especiales de Paz, uro por cada una de dichas Circunscripciones. La
cunul se asignard f candidalo de la Ista con mayor cantidad de volos. Las listas
deberdn elaborarse teniendo en cuenta el principio de equidad e iqualdad de

endo
Prtdo megisrle ey esie

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de fa Repdblica

JUSTIFICACION

En el dfa de ayer 19 de Junio de 2017 se conmemord en el mundo el Dia Intemacional
para la Eliminacién de la Violencia Sexual en los Conflictos, lo cual ha sido ufiizado
por los grugos involucrados dentro de estos escenarios, como una tactica de guerra.

Segun el Comité Intemacional de la Cruz Roja (CICR) entre 1985 y la actualidad més
de 20.000 personas han sido registradas por el Estado como victimas de conductas
contra su libertad e integridad sexual en el marco del conflicto y la violencia armada,
seqin datos de fa Unided para las Victimas. Esto sin contar con el subregistro como
consecuencia del temor a denunciar.

Adicionalmente por fodos es conocido que durante el conflicto  las mujeres
representaron el mayor porcentaje de victimas directa o indirectamente.

Seqin el Registro Unico de Victimas (RUV), el desplazamiento arroja el indicador més
alto con 3.780.677 casos registrados, seguido de los feminicidios que han dejado
458.781 victimas, asimismo, 191.784 mujeres han sufrido amenazas, 77.100 fueron
desparecidas forzosamente, 47.627 perdieron sus bienes o inmuebles, mientras que
40.231 han sido afectadas por actos temoristas, atentados, combates y
hostigamientos.

Es més que justo entonces reconocer el liderazgo de mujeres que han superado los
horrores del conflicto visibilizando su parficipacion politica, como medida de
reparacion.

MYRIAM PAREDES AGUIRRE
Senadora de la Republica
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PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 05 DE 2017

Elarticulo 3° transitorio del Articulo 1° el Proyecto de Acto legislativo quedara asi:

Articulo transitorio XX, Las Circunseripciones Transitorias Especiales de Paz

contaran con reglas especiales para la inscripeion y eleccion de candidatos. Las

camparias contaran con financiacion estatal especial y acceso a médios

regionales. Se desarollaran mecanismos especiales de acompaiiamiento para

:Eﬂ; la transparencia del proceso electoral Y la libertad del voto™ del
o. - ’

Los candidatos solo put_eden_ ser inscritos por organizaciones de victimas,
campesinas, grupos significativos de ciudadanos u organizaciones sociales
incluyendo las de mujeres. !

Cada uno de los postulantes tinicamente

circunscripeién respectiva,

Guando_ la circunscripcion coincida en todo o en parte con sus territorios étnicos,
podrén inscribir candidatos: ‘

0drd inscribir una sola lista en la

a) Los consejos comunitarios. :

b) Los resguardos y las autoridades indigenas en sus territorios, debidamente
reconocidos, en coordinacion con sus respectivas organizaciones nacionales.

©) Las Kumpariy legalmente constituidas.

Pardgrafo 1°. Los partides y movimientos politicos que cuentan con representacion
en gl (_)ongresq de la Replblica o con personeria juridica, incluido el partido o
movimiento politico que surja del transito de las Farc-EP  Ia actividad politica
legal, no ppdrér] inscribir listas ni candidatos para estas circunscripciones. Ningin
grupo significativo de ciudadanos u organizacién social podrd inscribir listas de
Icgnd\dalgs para las circunscripciones de paz simultineamente con ofras
circunseripciones,

P_arégra!o 2, qu candidatos, ademés de los requisitos generales, deberan ser
ciudadanos €n ejercicio, habitantes regulares de la circunscripcin o desplazados
de estos territorios en proceso de retomo.

}

| Ol
Cordialmente, ,} L / \.
. f\‘ k ¥ 4

|
{

Proposicién

Adicionar-el siguiente pardgrafo al Articulo Transitorio Tercero (3%) del Articulo
Primero del Acto Legislativo No. 05 de 2017 Senado “Por medio del cual se crean 16
circunseripciones transitorias especiales de paz para la C4mara de Representantes en
los periodos 2018-2022 y 2022-2026" -

Parégrafok El Gobierno Nacional reglamentard las sanciones de quienes habiendo
sido elegidos en alguna de las circunscripciones transitorias de paz no cumplan con
los requisitos y reglas establecidas en el presente Acto Legislativo.

Proposicién

Adicionar el siguiente pardgrafo al Articulo Transitorio Cuarto (4°) del Articulo Primero
del Acto Legislativo No. 05 de 2017 Semado “Por medio del cual se crean 16
circunscripeiones transitorias especiales de paz para la Cémara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026”

Pardgrafo. Por razones de orden pblico, el Presidente de la Reptiblica pos]ra susp‘cnqer la
eleccién en cualquiera de los puestos de votacién dentro de las 16 C_nrcunscnpcmnes
Transitorias de Paz de las que trata el presente Acto Legislativo previo concepta dE:I
Sistema de Alertas Tempranas por parte de la Defensorfa del Pueblo, de la l"mcmraduna
General de la Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil y la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas en Colombia. Una vez suspendidas se deberd
proceder de conformidad con la regulacion legal vigente.

N )

Proposicién

Modifiquese el pardgrafo 2° del articulo quinto (5°) transitorio del Articulo Primero del
Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2017 “por medio del cual se. crean 16
Circunseripciones Transitorias Especiales de Paz para la-Cdmara de Representantes en’
los periodos 2018-2022 y 2022-2026", el cual quedaré asi:

Parégrafo 2°. En cada una de las Circunseripciones Transitorias Especial de Paz se elegird
un Representante a la Cmara. La li Vol Tente y estardn inte; 1 dos

candidatos %" de Vo Pales deberd ncreditar su condicién de victima del conflicto. La
acreditacién de la condicién de victima se hard mediante certificacién expedida por la
Unidad la_Atenci Reparacién Inf as Victimas 0 cualquier otro
medio probatorio certificado inisteri i diante ac inistrativo.

1 did 1 s " ionificath degiudad
P POF-grup EE
s . B 4 m lepal
g A i

o v i, tad et Cad
1 P par Fr-SHs

dal 1 i dedinseribi lalist 1 i

P o P

condyda
No podrén presentarse como candidatos quienes hayan sido elegidosoan cargos plblicos con
el aval de partidos o movimientos politicos con representacién en €l Congreso ¢ con
personeria juﬁdica;({hayan hecho parte de las direcciones de estos durante el afio anterior a

la eleccién.

Sl

PROPOSICION
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 05 DE 2017

Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 5° transitorio del Articulo 1° del Proyecto de
Aclo legislativo, asi:

Paragrafe 2. En cada una de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
se elegird un Representante a la Camara. Las listas estaran integradas por dos

candidatos v tendran voto preferente. En caso de faltas absolutas o temporales
se aplicara lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica,

ativos-de-cludadancs-¢
o L

wra-soladista-ank

No podran presentarse como candidatos quienes hayan sido elegidos a cargos
publicos con el aval de partidos o movimientos politicos con representacién en el
Congreso o con personeria juridica, o hayan hecho parte de las direcciones de
estos durante el afio anterior a la eleccidn,

Cordialmente, A\ iv:'}{y!-;' B (

<7 — i

) il A SV
g7 s Lopi
U

L
P
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Proposicion

Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo transitorio 5° del Articulo Primero del
Proyecto de Acto Legislativo No. 05 de 2017 “por medio del cual se crean 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la Cdmara de Representantes en
los periodos 2018-2022 y 2022-2026", ¢l cual quedard as:

Pardgrafo. Dado el cardcter especial de estas circunscripeiones, los miembros d? los
grupos armados al margen de la ley que hayan suscrito un acuerdo de paz con ¢l Gobiemo
Nacional o se hayan desmovilizado de manera individual, no podrdn presentarse como
candidatos a las circunscripciones transitorias especiales de paz.

AN

|
|
1

\
PROPOSICIGN No.

Modifiquese el articulo transitorio 6 del articulo 1°, del Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de 2017
Senado, por medio def cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Poz para lo Cdmara
de Representantes en los perlodos 2018-2022 y 2022-2026, ¢l cual quedard asi:

Articulo transitorio XX. Para efectos del proceso de eleccién, la curul se adjudicard a la lista que
obtenga el mayor niimero de votos dentro de la respectiva circunscripeidn,

La votacién de las circunscripciones transitorias especiales de paz se hard en tarjeta separada de
las que corresponden a las circunscripciones HhapaR-re bRt taret
iha—che—t } fas para la Cdmara de

4 ™

P a
Representantes,

Pardgrafo. Se garantizaré la participacion de los de zonas rurales y ap de estas
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz mediante la habilitacién de nuevos puestos de
votacién en veredas y centros poblados dispersos.

4

4
ANTOQNIO NAVARRO WOLFF
Senador Partido Alianza Verde

ERLITA

JUAN MANUEL GALAN PACHON
Senador de la Repiblica

Bogoté D.C., junio de 2017.
PROPOSICION

Agréguese un paragrafo al articulo transitorio del Proyecto de Acto Legislativo 05
de 2017 Senado “ por medio de la cual se crean 16 circunscripciones transitorias
especiales de paz para la Cémara de Representantes en los periodes 20182022 y
2022-2026 asi:

Articulo transitorio XX, Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
contardn con reglas éspeciales -para la inscripcion y eleccion de candidatos. Las
campafias contaran con financiacion estatal especial y acceso a medios regionales.
i i de acompafiamiento para asegurar la
transparencia del proceso electoral y la libertad del voto del electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por organizaciones de victimas, grupos
significativos de ci pesi i sociales, incluyendo las
de mujeres. N ‘
Cuando la circunscripcién coincida en todo o en parte con sus territorios étnicos,
adicionalmente podrén inscribir candidatos:

a) Los consejos comunitarios; .

b) Los resguardos y as autoridades indigenas en sus territorios, debidamente
reconocidos, en coordinacion con sus respectivas organizaciones nacionales;

) Las Kumpaiy legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Los partides y movimientos politicos que cuentan con.represerlllaclén
en el Congreso. dela Replblicao con personeria juridica, inc\pido el ;_;amdo o
movimienta politico que surja del trénsito de las Farc-EP a la actividad pollu_ca legal,
no podran inseribir listas ni-candidatos para estas circunseripciones. Ningan grupo

ignificativo de ci u erganizacion social podra inscribir listas de Pandmaws
para las circt de paz sirr con otras circunscri

Paragrafo 2°. Los candidatos, ademds de los requisitos generales, deberén ser
ciudadanos en ejercicio y cuyo domicilio corresponda a la circunscripcién o
desplazados de estos territorics en procese de retorno.

Paragrafo 3°. Las p resg por organizaci de victimas,

an con un régi pecial que les permita tener facilidades para su
inscripcién como de las cil ipci de paz, asi como
financiacion estatal anticipada, no ble. €l Gobier

NG Mﬂ.','ronu\
reﬁiame.n’m—é diche rés'nmtf\ vaftc'-u! . .

e
“—"JUAN MANUEL GALAN :
Senador de la Republica

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Solo un minuto Presidente, para agradecerle alas
compafieras, a todas, a todos, a todos los Partidos,
a quienes hoy hemos demostrado de nuevo que hay
mayorias para la paz, que avanza la paz, que por
supuesto los proyectos que implementan esta paz,
quelahacenverdad, quelahacenrealidad, semejoran
en este Congreso, gracias por sus propuestas, gracias
por sus proposiciones, gracias a mi Partido, el
Partido de la U por seguirme acompafiando en esta
tarea, al Partido Liberal, al Partido Conservador,
particularmente a las Senadoras Conservadoras por
su proposicion, a propdsito de género, al Partido
Verde, gracias al Partido Cambio Radical por las
distintas proposiciones y aportes, al Partido Opcion
Ciudadana, gracias a los dos Senadores indigenas
que siempre nos han acompafado a la construccién
de la paz, gracias a voces de paz y gracias a todos
y a cada uno. Gracias también a la oposicion del
Centro Democratico que ha permitido que este
debate sea tan legitimo con el que mas. La paz
avanza contra los prondsticos de los arUspices
negativos, hay mayorias y las seguira habiendo en
esta legislatura. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Ministro del Interior, doctor Guillermo Abel
Rivera Florez.

Palabras del sefior Ministro del Interior, doctor
Guillermo Abel Rivera Florez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro del Interior, doctor
Guillermo Abel Rivera Florez:

Muchas gracias sefior Presidente. Quiero a
nombre del Gobierno nacional agradecerles a los
honorables Senadores y Senadoras que integran
la coalicion, que han venido respaldando la
implementacion normativa del acuerdo de paz.
Cuando termind la legislatura anterior, quedd en
la opinién publica la idea de que esta coalicion
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estaba fracturada, la idea de que estaba en riesgo
la continuidad de la implementacion normativa
del acuerdo de paz y ustedes han dado hoy, una
demostracion de que la paz tiene unas mayorias
solidas en el Congreso de la Republica y que
vamos de la mano de ustedes a culminar con
éxito, la implementacién normativa de la paz de
Colombia. Muchisimas gracias a todas las fuerzas
politicas que nos acompafiaron y a usted sefior
Presidente, creo que ha sido muy buen estreno
suyo, y eso augura el éxito de la agenda legislativa.
Muchas gracias.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\Y

Procedimiento Ordinario Legislativo

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados por el
Congreso con informe de comision

Proyecto de ley nimero 40 de 2014 Senado,
193 de 2015 Camara, por medio de la cual se
dicta el Cddigo Disciplinario Profesional del
Administrador Ambiental y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador
Mauricio Aguilar Hurtado.

Nerthink

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado quien da lectura
al informe para segundo debate presentado
por la Comisién Accidental designada por
la Presidencia, para estudiar las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de
ley nimero 40 de 2014 Senado, 193 de 2015
Camara, por medio de la cual se dicta el Cédigo
Disciplinario Profesional del Administrador
Ambiental y se dictan otras disposiciones.

Presidente muchas gracias, simplemente
hacemos informe favorable sobre las Objeciones
Presidenciales al Proyecto de ley por medio de la
cual se dicta el Cddigo Disciplinario Profesional
de Administrador Ambiental y se dictan otras
disposiciones. Como antecedente del tramite
legislativo surtido en el Senado de la Republica
y en la Camara de Representantes, este proyecto
de origen parlamentario, radicado por el suscrito y
la Representante Maria Eugenia Triana, inicio su
tramite legislativo en el afio 2014, designandose
como ponente al suscrito para primer y segundo
debate octubre de 2014 y 16 de diciembre de
2015 respectivamente. Y posteriormente pasé
a la Camara de Representantes designandose al
representante Fredy Anaya, Héctor Javier Osorio

y Edgar Alexéander Cipriano, aprobandose los dias
7 de junio y 20 de junio de 2016 respectivamente.

Entonces ponemos en consideracion que,
con base en las anteriores consideraciones, los
suscritos acogemos las Objeciones puestas sobre
el literal d), del articulo 8°, suprimiendo tal
disposicion del texto del proyecto de ley, articulo
43 queda asi: Modifiquese el articulo 3° del
Decreto nimero 1150 de 2008 el cual quedara:
Articulo 3°. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion Ambiental el CPA, tendra las
siguientes funciones: expedir la tarjeta profesional
a administradores ambientales, que cumplan con
los requisitos. Llevar el registro de la tarjeta.

Entonces, acogemos esta adicion adoptado
articulo 43, no acogemos las objeciones, o la
decision adoptada la cual no acogemos en el
inciso 2° del articulo 338, el cual por razones de
inconveniencias se objetan los siguientes articulos,
que es el articulo 9°, las razones por la cual existe
una dificil interpretacion de la norma, que impide
interpretar su alcance generando un inconveniente
en su aplicacién. El articulo 42 y el articulo 43
que los acogemos, el articulo 3°. Funciones
del Consejo Profesional de Administracion
Ambiental, donde se especifican las funciones y
en el dltimo la decisidn adoptada es para, que no
acogemos eso las observaciones de forma, en el
literal A del articulo 11; articulo 32, cambiar habil
es por habiles; articulo 37, cambiar por subsidié
por subsidio; G el primer capitulo de la ley, es el
capitulo 2, pero no hay Capitulo 1, el primer titulo
de la ley, es el Titulo 3, pero no hay Titulos 1y 2.

Decision adoptada teniendo en cuenta que
las observaciones se dan a lugar, se acogeran las
sugerencias presentadas. Proposicion por la cual
solicitamos a la plenaria del honorable Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
aprobar el informe de objeciones del Proyecto
de ley niimero 40 de 2014 Senado, 193 de 2015
Camara, por medio de la cual se dicta el Cédigo
Disciplinario Profesional del Administrador
Ambiental y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,
Mauricio Aguilar Hurtado,

Representante Javier Osorio. Rendimosinforme
a las objeciones presidenciales presentadas, las
cuales acogemos y no acogemos.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria el informe en el cual se declaran fundadas
las objeciones del Proyecto de ley nimero 40 de
2014 Senado, 193 de 2015 Camara Yy, cerrada su
discusion abre la votacién e indica a la Secretaria
abrir el registro electrénico para proceder a su
votacion en forma nominal.
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La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 54
por el No: 03
TOTAL: 57 votos

Votacion Nominal al Informe de Objeciones
del Proyecto de ley niimero 40 de 2014 Senado,
193 de 2015 Camara

por medio de la cual se dicta el Cddigo
Disciplinario Profesional del Administrador
Ambiental y se dictan otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Casama Luis Evelis
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Corzo Roman Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Hoyos Giraldo Germén Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Sierra Grajales Luis Emilio
Vardn Cotrino Germén

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores

Por el No

Cepeda Castro Ivan

Lopez Maya Alexander

Castilla Salazar Jesus Alberto.

25. VII. 2017

En consecuencia, ha sido aprobado el informe
en el cual se declaran fundadas las objeciones al
Proyecto de ley nimero 40 de 2014 Senado, 193
de 2015 Cémara.

INFORME SOBRE OBJECIONES

PRESIDENCIALES AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 40 DE 2014 SENADO, 193 DE 2015
CAMARA

por medio de la cual se dicta el Cédigo
Disciplinario Profesional del Administrador
Ambiental, y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., abril de 2016
Honorable Senador
OSCAR MAURICIO LIZCANO ARANGO

Presidente
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Honorable Senado de la Republica
La Ciudad

Honorable Representante:

MIGUEL ANGEL PINTO

Presidente

Honorable Camara de Representantes
La Ciudad

Distinguidos Presidentes.

Dando cumplimiento a la designacién hecha por
las Mesas Directivas del honorable Senado de la
Republicay la honorable Camara de Representantes,
en concordancia con lo dispuesto en el articulo 167
de la Constitucion Nacional y 199 de la Ley 52 de
1992, de manera atenta nos permitimos rendir el
presente informe a las objeciones presidenciales
por inconstitucionalidad e inconveniencia, en los
siguientes términos:

1. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO SURTIDO EN EL HO-
NORABLE SENADO DE LA REPU-
BLICA Y LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

La presente iniciativa es de origen parlamentaria,
radicada por los honorables Congresistas Mauricio
Aguilar Hurtado y Maria Eugenia Triana Vargas.

Inici6 su tramite legislativo por el Senado
de la Republica, bajo el nimero 040 de 2014,
designandose como ponente para primer y segundo
debate al Senador Mauricio Aguilar Hurtado,
aprobandose los dias 22 de octubre de 2014 y 16 de
diciembre de 2015 respectivamente.

Posteriormente pas6 el transito a Camara de
Representantes, designandose como ponentes
para primer y segundo debate a los Honorables
Congresistas Fredy Antonio Anaya (Coordinador),
Héctor Javier Osorio y Edgar Alexander Cipriano,
aprobandose los dias 7 de junio de 201 y 20 de junio
de 2016 respectivamente.

No obstante, el dia 5 de septiembre se nos notifica
que hemos sido designados como miembros de una
Comisién Accidental para estudiar las objeciones
presidenciales presentadas al proyecto de ley en
referencia.

2. CONSIDERACIONES SOBRE LAS
OBJECIONES PRESIDENCIALES

Con base en el articulo 199 de la Ley 5% de 1992,
el cual sefala que las objeciones pueden obedecer a
razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia,
el Gobierno nacional ha objetado la presente
iniciativa aduciendo ambas motivos fundandose en
las siguientes consideraciones:

a) Objeciones por razones de inconstitu-

cionalidad: Se objetan los siguientes ar-
ticulos.

- Literal d) del articulo 8°, el cual reza:

Articulo 8°. Prohibiciones a los administradores
ambientales respecto de sus colegas y demas
profesionales: Son prohibiciones respecto de sus
colegas:

(.)

d) Proponer servicios con reduccién de pre-
cios, luego de haber conocido las propues-
tas de otros profesionales.

Razones:

Dentro de las motivaciones expuestas, a juicio
del Gobierno, esta prohibicion constituye una
restriccion ilegitima de la libertad de competencia,
reconocida en el articulo 333 de la Constitucion
Politica.

Como se trata de una libertad fundamental, las
limitantes solo pueden ser excepcionales, justificadas
exclusivamente por el logro del bien comin y con
el fin de evitar el abuso de posiciones dominantes.
Ademas de ello, sostiene que el legislador solo
podria imponer restricciones a la libertad de ofrecer
los servicios de dicha profesion cuando fuese
indispensable para evitar précticas atentatorias
del interés publico o cuando las mismas fueran
necesarias para echar abajo barreras que impiden la
libre oferta de esos servicios.

En el caso de la norma objetada, ninguno de estos
objetivos se cumple, pues la prohibicion de que un
administrador ambiental ofrezca sus servicios por
debate del precio de su competencia no pretende
evitar ningun perjuicio al interés publico ni busca
levantar una barrera a la libre competencia entre
dichos profesionales.

La consecuencia directa de la norma objetada
es que el primer oferente de los servicios de
administracion ambiental tendria el poder de
bloquear el precio minimo de la oferta, suprimiendo
la posibilidad de ofertas mas baratas, la prioridad
en el tiempo le daria una ventaja respecto de otros
competidores que podrian prestar el mismo servicio
por menor precio, inhibiendo con ello el flujo de
caja, y en consecuencia claramente seria atentorio
de la libre competencia.

Decision adoptada:

Con base en las anteriores consideraciones,
los suscritos ACOGEMOS la objecion expuesta
sobre el literal d) del articulo 8°, suprimiendo tal
disposicion del texto del proyecto de ley.

- Articulo 43, el cual reza asi:

Articulo 43. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto nimero 1150 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion Ambiental. EI CPAA tendra las
siguientes funciones:
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1.

10.

11.

Expedir la tarjeta profesional a los Admi-
nistradores Ambientales que cumplan con
los requisitos de ley.

Llevar el registro de las tarjetas profesio-
nales expedidas.

Sefialar y recaudar los derechos que oca-
sione la expedicion de la tarjeta profesio-
nal de Administrador Ambiental y demas
certificados que expida en ejercicio de sus
funciones.

Colaborar con las entidades publicas y
privadas en el disefio de propuestas para
el desarrollo de programas académicos,
cientificos e investigaciones, acordes con
las necesidades del sector ambiental na-
cional e internacional.

Convocar a los decanos de las facultades
en las que se impartan programas que ha-
bilitan como profesional en Administra-
cion Ambiental, para que entre ellos elijan
a los representantes del Consejo Profesio-
nal de las Instituciones de Educacion Su-
perior Publicas y Privadas.

Convocar a los egresados de las Institu-
ciones de Educacién Superior Publicas y
Privadas que impartan programas profe-
sionales en Administracién Ambiental que
acrediten el titulo profesional conferido,
para que entre ellos elijan a su represen-
tante.

Emitir conceptos y responder consultas so-
bre aspectos relacionados con el ejercicio
de la Administracion Ambiental, cuando
asi se le solicite para cualquier efecto le-
gal o profesional.

Denunciar ante las autoridades competen-
tes las violaciones al ejercicio legal de la
administracion ambiental, de sus profesio-
nes afines y de sus profesiones auxiliares.

Adoptar su propia planta de personal de
acuerdo con sus necesidades y determina-
cion.

Velar por el cumplimiento de la presente
ley y de las deméas normas que la regla-
menten y complementen.

Atender las quejas o denuncias hechas
sobre la conducta de administradores am-
bientales, que violen los mandatos de la
presente ley, del correcto ejercicio y del
Codigo de Etica Profesional, absolviendo
0 sancionando, oportunamente, a los pro-
fesionales investigados.

12. Aprobar y ejecutar, en forma autébnoma sus

propios recursos.

13. Expedir su reglamento interno.

14.

Las deméas que sefialen la ley y normas
complementarias.

Razones:

A juicio del Gobierno, si bien el numeral 3 del
articulo 3° no sufre modificacion algunas, es claro
que su contenido va en contravia del principio de
legalidad del tributo, previsto en el articulo 338 de
la Cara Politica.

Aduce que el articulo citado exige que la ley
fije, directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y la base gravable y la tarifa del impuesto
aunque, en el caso de las tasas y las contribuciones,
permita que la ley establezca la formula para la
definicion de la tarifa.

De ahi que en virtud de este principio la norma
legal que establezca el impuesto debe fijar el sujeto
activo, el sujeto pasivo, el hecho generador, la base
gravable y la tarifa.

Decision adoptada:

Teniendo en cuenta las posturas adoptadas
por la Corte Constitucional sobre el asunto
objeto de analisis, es importante resaltar los
pronunciamientos hechos en la Sentencia C-530
de 2000, ponencia del doctor Antonio Barrera
Carbonel, a través de la cual se ha precisado que
este tipo de hecho gravable, como es el costo
del servicio que prestaria el Consejo Profesional
de Administradores Ambientales , no se trataria
de “propiamente de recuperar los costos de un
servicio (inciso 2° articulo 338 C. Pol.) si no
simplemente de recuperar un costo directo”.

Por la anterior razén no acogemos la objecion
presidencial presentada sobre el articulo en
referencia.

b) Objeciones por razones de inconvenien-
cia: Se objetan los siguientes articulos.

- Literal d) del articulo 9°, el cual reza asi:

Articulo 9°. Deberes de los administradores
ambientales para con sus clientes y el pablico en
general. Son deberes para con sus clientes y el
publico en general:

()

d) Los profesionales que dirijan el cumplimiento
de contratos entre sus clientes y terceras personas,
son ante todo asesores y guardianes de los intereses
de sus clientes y en ningun caso, les es licito actuar
en perjuicio de aquellos terceros.

Razones:

Se aduce que existe una dificil interpretacion de la
norma que impide interpretar su alcance, generando
un inconveniente en su aplicacién; por cuanto no
parece coherente, por lo menos desde el punto de
vista logico, que la norma se refiera al deber de
fidelidad del profesional con el cliente para luego
imponer un deber del profesional respecto de un
tercero. Por lo anterior sugiere revisar la redaccion
del texto.
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Decision adoptada:

Con base en las anteriores consideraciones, los
suscritos ACOGEMOS la objecidn expuesta sobre
el literal d) del articulo 9°, presentando una nueva
redaccion a la norma objetada

- Articulo 42 y articulo 43, los cuales rezan asi:

Articulo 42. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 2° del Decreto nimero 1150 de 2008, el
cual quedard asi:

Paragrafo 2°. El proceso de escogencia
de los integrantes del Consejo Profesional de
Administracién Ambiental sefialados debe agotar
las siguientes etapas:

a) Convocatoria a través de la pagina web
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el respectivo envio fisico o por
medios electrénicos de la invitacion a las
Instituciones de Educacion Superior Pu-
blicas y Privadas, registradas en el Siste-
ma Nacional de Informacion de la Educa-
cion Superior (SNIES) para que postulen
su candidato como representante ante el
Consejo. Asimismo, se procedera con los
representantes legales de los egresados de
los programas de Administracion Ambien-
tal inscritos por las instituciones de Edu-
cacion Superior;

b) Inscripcion y postulacion ante el Consejo
Profesional de Administracién Ambiental,
la cual se realizard dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha de notificacion
del aviso de convocatoria;

c) Se procedera la votacion para la leccion
de los integrantes del Consejo, escogiendo
a quienes obtengan la mitad mas uno de
los votos validos de los asistentes.

Asimismo, elegira de su seno, para un periodo
de un afio, Vicepresidente y Secretario Ejecutivo por
mayoria de votos de sus miembros.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto nimero 1150 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion Ambiental. EI CPAA tendra las
siguientes funciones:

1. Expedir la tarjeta profesional a los Admi-
nistradores Ambientales que cumplan con
los requisitos de ley.

2. Llevar el registro de las tarjetas profesio-
nales expedidas.

3. Sefialar y recaudar los derechos que oca-
sione la expedicion de la tarjeta profesio-
nal de Administrador Ambiental y demaés
certificados que expida en ejercicio de sus
funciones.

4. Colaborar con las entidades publicas y
privadas en el disefio de propuestas para
el desarrollo de programas académicos,
cientificos e investigaciones, acordes con
las necesidades del sector ambiental na-
cional e internacional.

5. Convocar a los decanos de las facultades
en las que se impartan programas que ha-
bilitan como profesional en Administra-
cion Ambiental, para que entre ellos elijan
a los representantes del Consejo Profesio-
nal de las Instituciones de Educacion Su-
perior Publicas y Privadas.

6. Convocar a los egresados de las Institu-
ciones de Educacion Superior Publicas y
Privadas que impartan programas profe-
sionales en Administracion Ambiental que
acrediten el titulo profesional conferido,
para que entre ellos elijan a su represen-
tante.

7. Emitir conceptos y responder consultas so-
bre aspectos relacionados con el ejercicio
de la Administracion Ambiental, cuando
asi se le solicite para cualquier efecto le-
gal o profesional.

8. Denunciar ante las autoridades competen-
tes las violaciones al ejercicio legal de la
administracion ambiental, de sus profesio-
nes afines y de sus profesiones auxiliares.

9. Adoptar su propia planta de personal de
acuerdo con sus necesidades y determina-
cion.

10. Velar por el cumplimiento de la presente
ley y de las demas normas que la regla-
menten y complementen.

11. Atender las quejas o denuncias hechas
sobre la conducta de administradores am-
bientales, que violen los mandatos de la
presente ley, del correcto ejercicio y del
Codigo de Etica Profesional, absolviendo
0 sancionando, oportunamente, a los pro-
fesionales investigados.

12. Aprobary ejecutar, en forma auténoma sus
propios recursos.

13. Expedir su reglamento interno.

14. Las demés que sefialen la ley y normas
complementarias.

Articulo 44. Modifiquese el paragrafo del
articulo 1° de la Ley 1124 de 2007, el cual quedara
asi:

Pardgrafo. También tendrén aplicacion las
disposiciones de la presente ley para las profesiones
denominadas Administracion Ambiental y de los
Recursos Naturales, Administracion y Gestion
Ambiental, que de la misma forma con la
Administracion Ambiental podran ser impartidas
bajo las modalidades educativas presencial y a
distancia.
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Razones:

Se considera que el Legislador al modificar via
ley una norma reglamentaria, existe una intromision
del legislador en la 6rbita regulatoria del Presidente
de la Republica o podria sugerir que éste ha perdido
la potestad de derogar el Decreto 1150 de 2008,
porque dos de sus disposiciones han sido soldadas al
régimen legal por quien no tenia competencia para
hacerlo.

De tal manera que estas dudas podrian promover
procesos judiciales innecesarios, por lo cual se
resolveria si las disposiciones objetadas renunciaran
a mencionar de manera explicita que su intencion
es modificar reglas de jerarquia reglamentaria, basta
con que se trate de una derogatoria tacita.

Decision adoptada:

Analizando las consideraciones anteriormente
expuestas, es necesario retomar el concepto de
“coexistencia de ordenamientos” expuesta por
Hans Kelsen, también denominada “Pirdmide del
Kelsen” a través del cual se sostiene que existe una
coexistencia entre “distintas normas y la norma
fundamental, mediante un orden jerarquico entre
los ordenamientos, de modo que el inferior es
autorizado por el superior’L,

Lo anterior tiene concordancia con el concepto de
derogacion que hace referencia como al Unico que
define a todas las formas enunciadas de modificacion
0 supresion de una ley.

En tal sentido, la Corte Constitucional, ha definido
en la Sentencia C-159 de 2004, todo lo relacionado
con la derogatoria de las leyes, estableciendo que:

(...) el Constituyente dejé en cabeza del legislador
la facultad de interpretar, reformar y derogar las
leyes (articulo 150 numeral 1).

(--)

“Asi, la derogacion no deriva de conflictos entre
normas de distinta jerarquia sino de la libertad
politica del Legislador, pues ese drgano politico
decide expulsar del ordenamiento una norma que
hasta ese momento era totalmente valida, ya sea
para sustituirla por otra disposicion, ya sea para
que la regulacion de la materia quede sometida a los
principios generales del ordenamiento. Es pues un
acto de voluntad politica pues el Legislador evalla,
conforme a criterios de conveniencia, cuando es
oportuno derogar una determinada disposicion”.

(..)

En la derogacion expresa, el legislador sefiala en
forma precisa y concreta los articulos que deroga.
Es decir, no es necesaria ninguna interpretacion,
pues simplemente se excluye del ordenamiento uno

1 DUARTE DE FEZ, Héctor. Constitucion Politica e
Instruccion Civica Il Edicion. Pag. 4. Bogota, Colombia.
2003

0 varios preceptos legales, desde el momento en que
asi lo sefiale el legislador.

Contrario a lo anterior, la derogacion
tacita supone un cambio de legislacion, una
incompatibilidad con respecto a lo regulado en la
nueva ley y la ley que antes regia. Hecho que hace
necesaria la interpretacion de ambas leyes, para
establecer qué ley rige la materia, o si la derogacion
es total o parcial.

Los planteamientos anteriores nos permiten
tomarlos como sustento para desvirtuar la
afirmacion dado por el Presidente de la Republica,
quien considera que la derogacion expresa es
una intromisién del legislador en la potestad
reglamentaria del Presidente, situacion que es
totalmente equivoca por cuanto como lo sostiene
la Corte, la facultad de legislar es de exclusividad
del Congreso de la Republica por ser esta su
naturaleza, de tal forma que con base en la jerarquia
de las normas cualquier ley puede derogar de forma
expresa una norma de categoria inferior, en este caso
un decreto reglamentario.

Ahora bien, acoger la sugerencia de adoptar
una derogatoria tacita de las normas objetadas
si podria generar un posible “conflicto juridico
de interpretacion” como lo afirma el organo
constitucional por cuanto al no tener certeza si la
nuevanorma deroga una anterior suscitaria el estudio
interpretativo de la norma que conlleva en algunos
casos hasta procesos judiciales para determinar su
aplicacion.

Por las anteriores razones no acogemos la
objecion presidencial presentada sobre el articulo en
referencia.

¢) Observaciones de forma

En vista de que la devolucién del expediente
constituye una nueva oportunidad para revisar el
texto del proyecto desde un punto de vista meramente
formal, el Gobierno se permite sefialar los siguientes
errores tipograficos y de numeracion, con el fin de
que se corrijan en la version final que se presente
para sancion Presidencial.

a) Se sugiere unificar la nomenclatura del
Consejo Profesional de Administradores
Ambientales, que en el proyecto aparece
indistintamente nominado como CPAA y
COPAAM.

b) Literal g) del articulo 3°: falta la preposi-
cién ¢en¢ después de la palabra ; Adminis-
traciong.

¢) Literal ¢) del articulo 5°: cambiar ;certifi-
cad oy, por /certificadoy,.

d) Literal a) del articulo 11: cambiar ¢concur-
SO S¢ POr ¢CoNCuUrsos¢, y suprimir ¢a), ya
que solo existe un Gnico literal.

e) Articulo 32: cambiar ;habil es;, por ¢hébi-
les.
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f) Articulo 37: cambiar ¢subsidié; por ¢sub-
sidiog,.

g) El primer capitulo de la ley es el Capitulo
I1, pero no hay Capitulo I.

h) EI primer titulo de la ley es el Titulo IlI,
pero no hay Titulos 1y II.

Decision adoptada:

Teniendo en cuenta que las observaciones han a
lugar, SEACOGERAN las sugerencias presentadas.

3. PROPOSICION

Por consiguiente solicitamos a las Plenarias del
Honorable Senado de la Republicay de la Camara de
Representante aprobar el Informe de Objeciones del
Proyecto de ley nimero 40 de 2014 Senado, 193
de 2015 Camara, por medio de la cual se dicta el
Cadigo Disciplinario Profesional del Administrador
Ambiental y se dictan otras disposiciones, conforme
al texto adjunto.

N

MAURICIO AGUILAR HURTAD, A ROSOIEIO
Senador dela Repiiblica Ilep ntante ala Cﬁmara

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 40 DE 2014 SENADO,
193 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se dicta el Cadigo
Disciplinario Profesional del Administrador
Ambiental y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |

CODIGO DE ETICA PROFESIONAL DEL
ADMINISTRADOR AMBIENTAL

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Postulados éticos del ejercicio
profesional. El ejercicio profesional de la
Administracion Ambiental, debe ser guiado por
criterios, conceptos y elevados fines, que propendan
a enaltecerlo; por lo tanto debera estar ajustado a
las disposiciones de las siguientes normas que
constituyen su Cadigo de Etica Profesional.

Paragrafo. ElI Codigo de Etica Profesional
adoptado mediante la presente ley sera el
marco del comportamiento profesional del
Administrador Ambiental y su violacién
serd sancionada mediante el procedimiento
establecido en el presente titulo.

CAPITULO Il
De los deberes y obligaciones

Articulo 2°. Deberes generales. Son deberes
generales de los Administradores Ambientales, los
siguientes:

a) Cumplir con los requerimientos, citaciones
y demas diligencias que formule u ordene
el Consejo Profesional de Administracion
Ambiental;

b) Custodiar y cuidar los bienes, valores, do-
cumentacion e informacion que por razén
del ejercicio de su profesion, se le hayan
encomendado o a los cuales tenga acceso;
impidiendo o evitando su sustraccion, des-
truccién, ocultamiento o utilizacion inde-
bidos, de conformidad con los fines a que
hayan sido destinados;

c) Permitirel acceso inmediato a los represen-
tantes del Consejo Profesional de Adminis-
tracion Ambiental y autoridades de policia,
a los lugares donde deban adelantar sus
investigaciones y el examen de los libros,
documentos y diligencias correspondien-
tes, asi como prestarles la necesaria cola-
boracion para el cumplido desempefio de
sus funciones;

Denunciar los delitos, contravenciones y
faltas contra este Cadigo de Etica, de que
tuviere conocimiento con ocasidn del ejer-
cicio de su profesién, aportando toda la
informacion y pruebas que tuviere en su
poder;

e) Los demés deberes incluidos en la presen-
te ley y los indicados en todas las normas
legales y técnicas relacionados con el ejer-
cicio de su profesion.

Articulo 3°. Prohibiciones generales. Son
prohibiciones generales a los Administradores
Ambientales:

a) Nombrar, elegir, dar posesion o tener a su
servicio, para el desempefio de un cargo
privado o publico que requiera ser desem-
pefiado por profesionales de la adminis-
tracion ambiental, en forma permanente o
transitoria, a personas que ejerzan ilegal-
mente la profesion;

b) Permitir, tolerar o facilitar el ejercicio ile-
gal de la profesion regulada por esta ley;

c) Solicitar o aceptar comisiones en dinero o
en especie por concepto de adquisicion de
bienes y servicios para su cliente, socie-
dad, institucion, etc., para el que preste sus
servicios profesionales, salvo autorizacion
legal o contractual,

d) Ejecutar actos de violencia, malos tratos,
injurias 0 calumnias contra superiores,
subalternos, compafieros de trabajo, so-
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e)

f)

9)

h)

Articulo  4°.

cios, clientes o funcionarios del Consejo
Profesional de Administracion Ambiental,

El reiterado e injustificado incumplimiento
de las obligaciones civiles, comerciales o
laborales, que haya contraido con ocasion
del ejercicio de su profesion o de activida-
des relacionadas con este;

Causar, intencional o culposamente, dafio
o pérdida de bienes, elementos, equipos,
herramientas o documentos que hayan lle-
gado a su poder por razdn del ejercicio de
su profesion;

Incumplir las decisiones disciplinarias que
imponga el Consejo Profesional de Admi-
nistraciéon Ambiental u obstaculizar su eje-
cucion;

Participar en licitaciones, concursar 0 sus-
cribir contratos estatales cuyo objeto esté
relacionado con el ejercicio de la adminis-
tracion ambiental, estando incurso en algu-
na de las inhabilidades e incompatibilida-
des que establece la Constitucién y la ley;
Las demaés prohibiciones incluidas en la
presente ley y normas que la complemen-
ten y reglamenten.

Deberes  especiales  de

administradores ambientales para con la sociedad.
Son deberes especiales:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Estudiar cuidadosamente el ambiente que
sera afectado en cada propuesta de tarea,
evaluando los impactos ambientales en los
ecosistemas involucrados, urbanizados o
naturales, incluido el entorno socioecono6-
mico, seleccionando la mejor alternativa
para contribuir a un desarrollo ambiental-
mente sano Yy sostenible, con el objeto de
lograr la mejor calidad de vida para la po-
blacion;

Rechazar toda clase de recomendaciones
en trabajos que impliquen dafios evitables
para el entorno humano y la naturaleza,
tanto en espacios abiertos, como en el inte-
rior de edificios, evaluando su impacto am-
biental, tanto en corto como en largo plazo;

Ejercer la profesion sin supeditar sus con-
ceptos o sus criterios profesionales a acti-
vidades partidistas;

Ofrecer desinteresadamente sus servi-
cios profesionales en caso de calamidad
publica;

Proteger la vida y salud de los miembros
de la comunidad, evitando riesgos innece-
sarios en la ejecucion de los trabajos;
Abstenerse de emitir conceptos profesio-
nales, sin tener la conviccién absoluta de
estar debidamente informados al respecto;
Velar por la proteccion de la integridad del
patrimonio nacional.

Articulo 5°. Prohibiciones especiales a los

administradores

ambientales respecto de la

sociedad. Son prohibiciones especiales:

a) Ofrecer o aceptar trabajos en contra de las
disposiciones legales vigentes, 0 aceptar tareas que
excedan la incumbencia que le otorga su titulo y su
propia preparacion;

b)

d)

Imponer su firma, a titulo gratuito u one-
roso, en planos, especificaciones, dicta-
menes, memorias, informes, solicitudes
de licencias urbanisticas, solicitudes de
licencias de construccién y toda otra do-
cumentacion relacionada con el ejercicio
profesional, que no hayan sido estudia-
dos, controlados o ejecutados personal-
mente;

Expedir, permitir o contribuir para que se
expidan titulos, diplomas, matriculas, tar-
jetas de matricula profesional; certificados
de inscripcidn profesional o tarjetas de cer-
tificado de inscripcion profesional y/o cer-
tificados de vigencia de matricula profesio-
nal, a personas que no retnan los requisitos
legales o reglamentarios para ejercer estas
profesiones o0 no se encuentren debidamen-
te inscritos o matriculados;

Hacer figurar su nombre en anuncios,
membretes, sellos, propagandas y demés
medios analogos junto con el de personas
que ejerzan ilegalmente la profesion;

Articulo 6°. Deberes de los administradores
ambientales para con la dignidad de sus profesiones.
Son deberes de quienes trata este Codigo para con la
dignidad de sus profesiones:

a)

b)

c)

Respetar y hacer respetar todas las disposi-
ciones legales y reglamentaras que incidan
en actos de estas profesiones, asi como de-
nunciar todas sus transgresiones;

Velar por el buen prestigio de estas profe-
siones;

Sus medios de propaganda deberan ajus-
tarse a las reglas de la prudencia y al deco-
ro profesional, sin hacer uso de medios de
publicidad con avisos exagerados que den
lugar a equivocos sobre su especialidad o
idoneidad profesional.

Articulo 7°. Deberes de los administradores
ambientales para con sus colegas y demas
profesionales. Son deberes de los profesionales
para con sus colegas y demas profesionales de la
administracién ambiental:

a)

Abstenerse de emitir plblicamente juicios
adversos sobre la actuacion de alguin co-
lega, sefialando errores profesionales en
que presuntamente haya incurrido, a no ser
de que ello sea indispensable por razones
ineludibles de interés general o, que se le
haya dado anteriormente la posibilidad de
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reconocer y rectificar aquellas actuaciones
y errores, haciendo dicho profesional caso
omiso de ello;

b) Obrar con la mayor prudenciay diligen-
cia cuando se emitan conceptos sobre
las actuaciones de los demas profesio-
nales;

c) Fijar para los colegas que actien como co-
laboradores 0 empleados suyos, salarios,
honorarios, retribuciones 0 compensacio-
nes justas y adecuadas, acordes con la dig-
nidad de las profesiones y la importancia
de los servicios que prestan;

d) Respetar y reconocer la propiedad intelec-
tual de los deméas profesionales sobre sus
proyectos.

Articulo 8°. Prohibiciones a los administradores
ambientales respecto de sus colegas y demas
profesionales. Son prohibiciones respecto de sus
colegas:

a) Difamar, denigrar o criticar injustamente a
sus colegas, o contribuir en forma directa o
indirecta a perjudicar su reputacion o la de
Sus proyectos 0 negocios con motivo de su
actuacion profesional;

b) Usar métodos de competencia desleal con
los colegas;

¢) Designar o influir para que sean designa-
dos en cargos técnicos que deban ser des-
empefiados por los profesionales de que
trata el presente Cédigo, a personas caren-
tes de los titulos y calidades que se exigen
legalmente;

d) Revisar trabajos de otro profesional sin co-
nocimiento y aceptacion previa del mismo,
amenos que este se haya separado comple-
tamente de tal trabajo.

Articulo 9°. Deberes de los administradores
ambientales para con sus clientes y el pablico en
general. Son deberes para con sus clientes y el
publico en general:

a) Mantener el secreto y reserva, respecto
de toda circunstancia relacionada con el
cliente y con los trabajos que para €l se
realizan, salvo obligacion legal de reve-
larla o requerimiento del Consejo Profe-
sional respectivo;

b) Manejar con honestidad y pulcritud los
fondos que el cliente le confiare con desti-
no a desembolsos exigidos por los trabajos
a su cargo y rendir cuentas claras, precisas
y frecuentes. Todo ello independientemen-
te y sin perjuicio de lo establecido en las
leyes vigentes;

c) Dedicar toda su aptitud y atender con la
mayor diligencia y probidad, los asuntos
encargados por su cliente;

d) Los profesionales que dirijan el cumpli-
miento de contratos entre sus clientes y
terceras personas, son ante todo aseso-
res y guardianes de los intereses de sus
clientes.

Articulo 10. Prohibiciones a los administradores
ambientales respecto de sus clientes y el publico
en general. Son prohibiciones a los profesionales
respecto de sus clientes y el publico en general:

a) Ofrecer la prestacion de servicios cuyo
objeto, por cualquier razon de orden téc-
nico, juridico, reglamentario, econémico
o0 social, sea de dudoso o imposible cum-
plimiento, o los que por circunstancias de
idoneidad personal, no pudiere satisfacer;

b) Aceptar para su beneficio o el de terceros,
comisiones, descuentos, bonificaciones u
otras analogas ofrecidas por proveedores
de equipos, insumos, materiales, artefac-
tos o estructuras, por contratistas y/o por
otras personas directamente interesadas
en la ejecucion de los trabajos que pro-
yecten o dirijan, salvo autorizacion legal
0 contractual.

Articulo 11. Deberes de los administradores
ambientales que se desempefien en calidad de
servidores publicos o privados. Son deberes de
los profesionales que se desempefien en funciones
publicas o privadas, los siguientes:

Actuar de manera imparcial, cuando por las
funciones de su cargo publico o privado, sean
responsables de fijar, preparar o evaluar pliegos de
condiciones de licitaciones o concursos;

Articulo 12. Prohibiciones a los administradores
ambientales que se desempefien en calidad de
servidores publicos o privados. Son prohibiciones
cuando desempefien funciones publicas o privadas,
las siguientes:

a) Participar en el proceso de evaluacion de
tareas profesionales de colegas, con quie-
nes se tuviese vinculacion de parentesco,
hasta el grado fijado por las normas de con-
tratacion publica, o vinculacion societaria
de hecho o de derecho. La violacion de esta
norma se imputara también al profesional
que acepte tal evaluacion;

CAPITULO 11l

De las inhabilidades e incompatibilidades de los
administradores ambientales en el ejercicio de la
profesion

Articulo 13. Régimen de inhabilidades e
incompatibilidades que afectan el ejercicio.
Incurriran en faltas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades y por lo tanto se les podran
imponer las sanciones a que se refiere la presente

ley:
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a) Los profesionales que actien simultanea-
mente como representantes técnicos o ase-
sores de mas de una empresa que desarrolle
idénticas actividades y en un mismo tema,
sin expreso consentimiento y autorizacion
de las mismas para tal actuacion;

b) Los profesionales que en ejercicio de sus
actividades publicas o privadas hubiesen
intervenido en determinado asunto, no po-
dran luego actuar o asesorar directa o indi-
rectamente a la parte contraria en la misma
cuestion;

c) Los profesionales no deben intervenir
Como peritos 0 actuar en cuestiones que
comprendan las inhabilidades e incompa-
tibilidades generales de ley.

TiTULO I
REGIMEN DISCIPLINARIO
CAPITULO |
Definicién, principios y sanciones

Articulo 14. Definicion de falta disciplinaria.
Se entiende como falta que promueva la accion
disciplinaria y en consecuencia, la aplicacion del
procedimiento aqui establecido, toda violacion a
las prohibiciones y al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades, al correcto ejercicio de la
profesion o al cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el Codigo de Etica Profesional
adoptado en virtud de la presente ley.

Articulo 15. Sanciones aplicables. EI Consejo
Profesional de Administracion Ambiental podra
sancionar a los Administradores Ambientales
responsables de la comision de faltas disciplinarias,
con:

a) Amonestacion escrita;

b) Suspension en el ejercicio de la profesion
hasta por cinco (5) afios;

c) Cancelacién de la matricula profesional,
del certificado de inscripcion profesional o
del certificado de matricula profesional.

Articulo 16. Escala de sanciones. Los
Administradores Ambientales, a quienes se les
compruebe la violacion de normas del Codigo
de Etica Profesional adoptado en la presente ley,
estaran sometidos a las siguientes sanciones por
parte del CPAA:

a) Las faltas calificadas por el Consejo como
leves, siempre y cuando el profesional dis-
ciplinado no registre antecedentes disci-
plinarios, daran lugar a la aplicacion de la
sancién de amonestacion escrita;

b) Las faltas calificadas por el Consejo como
leves, cuando el profesional disciplinado
registre antecedentes disciplinarios, daran
lugar a la aplicacién de la sancion de sus-

pension de la matricula profesional hasta
por el término de seis (6) meses;

¢) Las faltas calificadas por el Consejo como
graves, siempre y cuando el profesional
disciplinado no registre antecedentes disci-
plinarios, daran lugar a la aplicacion de la
sancion de suspension de la matricula pro-
fesional por un término de seis (6) meses a
dos (2) afios;

d) Las faltas calificadas por el Consejo como
graves, cuando el profesional disciplinado
registre antecedentes disciplinarios, daran
lugar a la aplicacion de la sancion de sus-
pensidn de la matricula profesional por un
término de dos (2) a cinco (5) afios;

e) Las faltas calificadas por el Consejo como
gravisimas, siempre daran lugar a la apli-
cacion de la sancién de cancelacion de la
matricula profesional o de su no expedi-
cién para aquellos que la obtendran por
primera vez.

Articulo 17. Faltas susceptibles de sancion
disciplinaria. Sera susceptible de sancion disciplinaria
todo acto u omision del profesional, intencional o
culposo, que implique violacion de las prohibiciones;
incumplimiento de las obligaciones; ejecucion de
actividades incompatibles con el decoro que exige
el ejercicio de la administracion ambiental; el
ejercicio de actividades delictuosas relacionadas con
el ejercicio de la profesion o el incumplimiento de
alguno de los deberes que la profesion o las normas
que larigen le imponen.

Articulo 18. Elementos de la falta disciplinaria.
La configuraciéon de la falta disciplinaria debera
estar enmarcada dentro de los siguientes elementos
o condiciones:

a) La conducta o el hecho debe haber sido
cometido por un administrador ambiental,
debidamente matriculado o en ejercicio de
su profesion;

b) La conducta o el hecho debe ser intencio-
nal o culposo;

c) El hecho debe haber sido cometido en ejer-
cicio de la profesion o de actividades cone-
xas o relacionadas con esta;

d) Laconducta debe ser violatoria de deberes,
prohibiciones, inhabilidades o incompa-
tibilidades inherentes a la profesion de la
administracion ambiental;

e) La conducta debe ser apreciable objetiva-
mente y procesalmente debe estar probada;

f) La sancion disciplinaria debe ser la conse-
cuencia légica de un debido proceso, que
se enmarque dentro de los postulados del
articulo 29 de la Constitucién Politica y
especificamente, del régimen disciplinario
establecido en la presente ley.
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Articulo 19. Prevalencia de los principios
rectores. En la interpretacion y aplicacion del
régimen disciplinario establecido prevaleceran,
en su orden, los principios rectores que determina
la Constitucion Politica, este cddigo y el Cddigo
Contencioso Administrativo.

Articulo 20. Criterios para determinar la
gravedad o levedad de la falta disciplinaria. El
Consejo Profesional de Administracién Ambiental
determinara si la falta es leve, grave o gravisima, de
conformidad con los siguientes criterios:

a) El grado de culpabilidad;

b) EIl grado de perturbacion a terceros o a la
sociedad;

c) La falta de consideracion con sus clientes,
patronos, subalternos y, en general, con to-
das las personas a las que pudiera afectar el
profesional disciplinado con su conducta;

d) Lareiteracién en la conducta;

e) La jerarquia y mando que el profesional
disciplinado tenga dentro de su entidad,
sociedad, la persona juridica a la que perte-
nece o representa, etc.;

f) La naturaleza de la falta y sus efectos, se-
gun la trascendencia social de la misma,
el mal ejemplo dado, la complicidad con
otros profesionales y el perjuicio causado;

g) Lasmodalidades o circunstancias de la fal-
ta, teniendo en cuenta el grado de prepara-
cioén, el grado de participacién en la comi-
sion de la misma y el aprovechamiento de
la confianza depositada en el profesional
disciplinado;

h) Los motivos determinantes, segln se haya
procedido por causas innaobles o futiles, o
por nobles y altruistas;

i) El haber sido inducido por un superior a
cometerla;

j) El confesar la falta antes de la formulacion
de cargos, haciéndose responsable de los
perjuicios causados;

k) Procurar, por iniciativa propia, resarcir el
dafio o compensar el perjuicio causado, an-
tes de que le sea impuesta la sancion.

Articulo 21. Faltas calificadas como gravisimas.
Se consideran gravisimas y se constituyen en causal
de cancelacién o no expedicion de la matricula
profesional, sin requerir la calificacién que de ellas
haga el Consejo, las siguientes faltas:

a) Derivar, de manera directa o por interpues-
ta persona, indebido o fraudulento pro-
vecho patrimonial en ejercicio de la pro-
fesidn, con consecuencias graves para la
parte afectada;

b) Obstaculizar, en forma grave, las investi-
gaciones que realice el Consejo Profesio-
nal de Administracion Ambiental;

¢) El abandono injustificado de los encar-
gos o compromisos profesionales, cuando
con tal conducta causen grave detrimento
al patrimonio econémico del cliente o se
afecte, de la misma forma, el patrimonio
publico;

d) La utilizacién fraudulenta de las hojas de
vida de sus colegas para participar en con-
cursos, licitaciones publicas, lo mismo que
para suscribir los respectivos contratos;

e) Incurrir en algdn delito que atente contra
sus clientes, colegas o autoridades de la
Republica, siempre y cuando la conducta
punible comprenda el ejercicio de la admi-
nistracién ambiental;

f) Cualquier violacion gravisima, segln el
criterio del Consejo, del régimen de de-
beres, obligaciones y prohibiciones que
establecen el Codigo Etica y la presente
ley.

Acrticulo 22. Concurso de faltas disciplinarias.
El Administrador Ambiental que con una o varias
acciones u omisiones infrinja varias disposiciones
del Cadigo de Etica Profesional o varias veces la
misma disposicion, quedara sometido a la que
establezca la sancién mas grave o, en su defecto, a
una de mayor entidad.

Articulo 23. Circunstancias que justifican la
falta disciplinaria. La conducta se justifica cuando
Se comete:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito;

b) En estricto cumplimiento de un deber
legal;

c) En cumplimiento de orden legitima de au-
toridad competente emitida con las forma-
lidades legales.

Acrticulo 24. Acceso al expediente. El investigado
tendrdacceso alaquejay demas partes del expediente
disciplinario, solo a partir del momento en que sea
escuchado en version libre y espontanea o desde la
notificacion de cargos, segun el caso.

Articulo 25. Principio de imparcialidad. El
Consejo Profesional de Administracion Ambiental,
deberd investigar y evaluar, tanto los hechos y
circunstancias desfavorables, como los favorables a
los intereses del disciplinado.

Articulo 26. Direcciéon de la funcion
disciplinaria. Corresponde al Presidente del
Consejo Profesional de Administracién Ambiental,
la direccion de la funcién disciplinaria, sin
perjuicio del impedimento de intervenir o tener
injerencia en la investigacion.

Articulo 27. Principio de publicidad. EI CPAA
respetard y aplicara el principio de publicidad dentro
de las investigaciones disciplinarias; no obstante, ni
el quejoso, ni terceros interesados se constituiran en
partes dentro de estas.
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CAPITULO Il
Procedimiento disciplinario

Articulo 28. Iniciacion del proceso disciplinario.
El proceso disciplinario de que trata el presente
capitulo se iniciard& por queja interpuesta por
cualquier persona natural o juridica, la cual debera
formularse por escrito ante el Consejo Profesional
de Administracion Ambiental.

Paragrafo 1°. No obstante, en los casos de publico
conocimiento o hecho notorio y cuya gravedad
lo amerite, a juicio del CPAA debera asumir la
investigacion disciplinaria de oficio.

Articulo 29. Ratificacion de la queja. Recibida
la queja por el Consejo, a través de la Secretaria
procedera a ordenarse la ratificacion bajo juramento
de laquejay mediante auto, ordenara la investigacion
preliminar, con el fin de establecer si hay o no mérito
para abrir investigacion formal disciplinaria contra
el presunto o presuntos infractores.

Paragrafo. En todo caso que el quejoso sea
renuente a rendir la ratificacion juramentada y esta
fuera absolutamente necesaria para poder continuar
la investigacion preliminar, por adolecer la queja de
elementos suficientes para establecer alguna clase
de indicio en contra del profesional o su debida
identificacion o individualizacion, la Secretaria
ordenaré sumariamente el archivo de la queja.

Articulo  30. [Investigacion preliminar. La
investigacion preliminar serd adelantada por la
Secretaria'y no podra excederse de sesenta (60) dias,
contados a partir de la fecha del auto que ordena la
apertura de la investigacién preliminar, durante los
cuales se decretaran y practicaran las pruebas que el
investigador considere pertinentes y que conduzcan
a la comprobacidn de los hechos; las cuales podran
ser, entre otras, testimoniales, documentales,
periciales, etc.

Articulo 31. Fines de la indagacion preliminar.
La indagacion preliminar tendrd como fines
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar
si es constitutiva de falta disciplinaria e identificar
o individualizar al profesional que presuntamente
intervino en ella.

Paragrafo. Para el cumplimiento de los fines
de la indagacion preliminar, el funcionario
competente hara uso de los medios de prueba
legalmente reconocidos y podra oir en version libre
y espontanea al profesional que considere necesario
para determinar la individualizacion o identificacion
de los intervinientes en el hecho investigado.

Articulo 32. Informe y calificacion del mérito
de la investigacion preliminar. Terminada la etapa
de investigacion preliminar, la Secretaria procedera
dentrode losdiez (10) dias habiles siguientes, arendir
un informe al miembro del consejo designado por
reparto, para que este, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su recibo, califique lo actuado

mediante auto motivado, en el que se determinara si
hay o no mérito para adelantar investigacion formal
disciplinaria contra el profesional disciplinado y en
caso afirmativo, se le formulara con el mismo auto, el
correspondiente pliego de cargos. Si no se encontrare
mérito para seguir la actuacion, el miembro del
Consejo designado por reparto ordenaré en la misma
providencia el archivo del expediente, informando
sucintamente la determinacion en la siguiente sesion
ordinaria, para que quede consignado en el acta
respectiva, comunicando la decisién adoptada al
quejoso y a los profesionales involucrados.

Articulo 33. Notificacion pliego de cargos. La
Secretaria notificara personalmente el pliego de
cargos al profesional inculpado. No obstante, de
no poder efectuarse la notificacion personal, se
haréd por edicto en los términos establecidos en el
Caodigo Contencioso Administrativo. Si transcurrido
el término de la notificacion por edicto, el inculpado
no compareciere, se proveera el nombramiento
de un apoderado de oficio, de la lista de abogados
inscritos ante el Consejo Superior de la Judicatura,
con quien se continuara la actuacion; designacion
que conllevard al abogado, las implicaciones y
responsabilidades que la ley determina.

Articulo 34. Traslado del pliego de cargos.
Surtida la notificacion, se dara traslado al profesional
inculpado por el término improrrogable de diez (10)
dias habiles, para presentar descargos, solicitar
y aportar pruebas. Para tal efecto, el expediente
permanecera a su disposicion en la Secretaria del
Consejo.

Acrticulo 35. Etapa probatoria. Vencido el término
de traslado, el miembro del Consejo designado
por reparto decretara las pruebas solicitadas por
el investigado y las demas que de oficio considere
conducentes y pertinentes, mediante auto contra el
cual no procede recurso alguno y el cual deberéa ser
comunicado al profesional disciplinado. El término
probatorio sera de sesenta (60) dias.

Articulo 36. Notificacion del fallo. La decision
adoptada por el CPAA se notificara personalmente
al interesado, por intermedio de la Secretaria, dentro
de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la sesion
en que se adopto y si no fuere posible, se realizara
por edicto, en los términos del Codigo Contencioso
Administrativo. Contra éste procede recurso de
apelacion ante el pleno del Consejo Profesional de
Administracion Ambiental.

Articulo 37. Recurso de reposicion en subsidio
de apelacién. Contra dicha providencia procede
el recurso de reposicion en subsidio de apelacion,
dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha
de la notificacion personal o de la desfijacion del
edicto, recurso que deberd presentarse ante la
Secretaria del Consejo por escrito y con el Ileno
de los requisitos que exige el Cdédigo Contencioso
Administrativo.
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El recurso de reposicion lo resolvera el miembro
del Consejo que tiene designado el proceso, el cual
serd resuelto dentro de los diez (10) dias siguientes
a su presentacion. Y la apelacion serd resuelta por
el pleno del Consejo profesional de Administracion
Ambiental, el cual sera resuelto dentro de los quince
(15 dias) siguientes a su presentacion.

Articulo 38. Agotamiento de la via gubernativa.
El CPAA resolvera el recurso interpuesto, mediante
resolucion motivada; determinacién que sera
definitiva y contra la cual no procedera recurso
alguno por via gubernativa.

Articulo 39. Computo de la sancién. Las
sanciones impuestas por violaciones al presente
régimen disciplinario, empezardn a computarse
a partir de la fecha de la comunicacion personal o
de la entrega por correo certificado, que se haga al
profesional sancionado de la decision del CPAA
sobre la reposicion.

Articulo 40. Aviso de la sancion. De toda sancion
disciplinaria impuesta a un Administrador Ambiental,
a través de la Secretaria del CPAA, se dara aviso
a la Procuraduria General de la Nacion, a todas
las entidades que tengan que ver con el ejercicio
profesional correspondiente, con el registro de
proponentes y contratistas y a las agremiaciones de
profesionales, con el fin de que se impida el ejercicio
de la profesion por parte del sancionado, debiendo
estas, ordenar las anotaciones en sus registros y tomar
las medidas pertinentes, con el fin de hacer efectiva la
sancion. La anotacion tendré vigencia y solo surtird
efectos por el término de la misma.

Articulo 41. Caducidad de la accion. La accion
disciplinaria a que se refiere el presente titulo caduca
en cinco (5) afos contados a partir de la fecha en
gue se cometid el Gltimo acto constitutivo de la falta.
El auto que ordena la apertura de la investigacion
preliminar, interrumpe el término de caducidad. El
proceso prescribira tres afios después de la fecha de
expedicion de dicho auto.

TITULO Il
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 42: Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 2° del decreto 1150 de 2008, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. El proceso de escogencia
de los integrantes del Consejo Profesional de
Administracion Ambiental sefialados debe agotar
las siguientes etapas:

a) Convocatoria a través de la pagina web
del Ministerio Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y el respectivo envio fisico o por
medios electronicos de la invitacion a las
Instituciones de Educacién Superior PU-
blicas y Privadas, registradas en el Siste-
ma Nacional de Informacion de la Educa-
cién Superior (SNIES) para que postulen

su candidato como representante ante el
Consejo. Asi mismo se procedera con los
representantes legales de los egresados de
los programas de Administracién Ambien-
tal inscritos por las instituciones de Educa-
cién Superior.

b) Inscripcién y postulacion ante el Consejo
Profesional de Administracion Ambiental,
la cual se realizar4 dentro de los dos (2)
meses siguientes a la fecha de notificacion
del aviso de convocatoria.

¢) Se procedera la votacion para la eleccion
de los integrantes del Consejo, escogiendo
a quienes obtengan la mitad méas uno de los
votos validos de los asistentes.

Asi mismo, elegira de su seno, para un periodo
de un afio, Vicepresidente y Secretario Ejecutivo por
mayoria de votos de sus miembros.

Articulo 43. Modifiquese el articulo 3° del
Decreto 1150 de 2008, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Funciones del Consejo Profesional
de Administracion Ambiental. EI CPAA tendra las
siguientes funciones:

1. Expedir la tarjeta profesional a los Admi-
nistradores Ambientales que cumplan con
los requisitos de ley.

2. Llevar el registro de las tarjetas profesio-
nales expedidas.

3. Sefialar y recaudar los derechos que oca-
sione la expedicién de la tarjeta profesio-
nal de Administrador Ambiental y demés
certificados que expida en ejercicio de sus
funciones.

4. Colaborar con las entidades publicas y pri-
vadas en el disefio de propuestas para el
desarrollo de programas académicos, cien-
tificos e investigaciones, acordes con las
necesidades del sector ambiental nacional
e internacional.

5. Convocar a los decanos de las facultades
en las que se impartan programas que habi-
litan como profesional en Administracion
Ambiental para que entre ellos elijan a los
representantes del Consejo Profesional de
las Instituciones de Educacion Superior
Publicas y Privadas.

6. Convocar a los egresados de las Institu-
ciones de Educacién Superior Publicas
y Privadas que impartan programas pro-
fesionales en Administracion Ambiental
que acrediten el titulo profesional confe-
rido, para que entre ellos elijan a su repre-
sentante.

7. Emitir conceptos y responder consultas so-
bres aspectos relacionados con el ejercicio
de la Administracién Ambiental cuando asi
se le solicite para cualquier efecto legal o
profesional.
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8. Denunciar ante las autoridades competen-
tes las violaciones al ejercicio legal de la
administracion ambiental, de sus profesio-
nes afines y de sus profesiones auxiliares;

9. Adoptar su propia planta de personal de
acuerdo con sus necesidades y determina-
cion;

10. Velar por el cumplimiento de la presente
ley y de las demas normas que la regla-
menten y complementen

11. Atender las quejas o denuncias hechas
sobre la conducta de administradores am-
bientales, que violen los mandatos de la
presente ley, del correcto ejercicio y del
Codigo de Etica Profesional absolviendo o
sancionando, oportunamente, a los profe-
sionales investigados;

12. Aprobar y ejecutar, en forma auténoma,
SUS propios recursos

13. Expedir su reglamento interno.

14. Las demas que sefiale la ley y normas com-
plementarias.

Articulo 44. Modifiquese el paragrafo del articulo
1° de la Ley 1124 de 2007, el cual quedara asi:

Paragrafo. También tendran aplicacion las
disposiciones de la presente ley para las profesiones
denominadas Administracion Ambiental y de los
Recursos Naturales, Administracion y Gestion
Ambiental, que de la misma forma con la
Administracion Ambiental podran ser impartidas bajo
las modalidades educativas presencial y a distancia.

Articulo 45. Modifiquese el articulo 6 de la Ley
1124 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Para desempefiar el cargo de
Administrador Ambiental, las entidades publicas o
privadas deberan exigir al interesado la presentacion
de la tarjeta profesional. Mientras entra en
funcionamiento el CPAA, los profesionales podran
mostrar copia autenticada de su titulo profesional
para ejercer su carrera, teniendo validez hasta que se
expida la tarjeta profesional.

Articulo 46. Inclusion del Perfil de Administrador
Ambiental en las convocatorias publicas:

En todas las convocatorias publicas realizadas
por la Comision Nacional del Servicio Civil, se
incluira el perfil del Administrador Ambiental como
profesion para acceder a los distintos cargos en los
cuales se ejerzan funciones a fin.

Articulo 47. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las demas normas que le sean contrarias.

mz;% L oy

MAURICIO AGUILAR HURTADO " HECTOR JAVIER OSORIO
Senador de la Repiblica Represgentante a la Cimara

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

VI

Votacion de proyectos de ley
o de acto legislativo

* % %

Con informe de conciliacion

Proyecto de ley numero 193 de 2016 Senado,
002 de 2016 Camara, por la cual se declara
patrimonio folcldrico, cultural e inmaterial de
la nacion el Encuentro Nacional de Bandas en
el municipio de Sincelejo, Sucre y se vincula a
la celebracion de los 31 afios de encuentro y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Marco Anibal
Avirama Avirama.

Palabras del honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Marco Anibal
Avirama Avirama, quien da lectura al informe
de mediacion que presentaron las Comisiones
Accidentales designadas por los Presidente
de ambas Corporaciones para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobaciéon del
Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Senado,
002 de 2016 Camara, por la cual se declara
patrimonio folcldrico, cultural e inmaterial de
la nacion el Encuentro Nacional de Bandas en
el municipio de Sincelejo, Sucre y se vincula a
la celebracion de los 31 afios de encuentro y se
dictan otras disposiciones.

Muchas gracias, sefior Presidente, este es
un proyecto que busca el reconocimiento de los
eventos culturales de la region y se considera
necesario que frente al avance que se ha dado,
se pueda declarar como patrimonio folclérico,
cultural e inmaterial de la Nacion, el encuentro
nacional de bandas en el municipio de Sincelejo
Sucre y se vincula a la celebracion de los 31 afios
de encuentro, y se dictan otras disposiciones.

Antecedentes, el Proyecto de ley fue aprobado
en los 4 debates de cada una de las c&dmaras
correspondientes, sin embargo, el texto aprobado
en plenaria del Senado, acogio la proposicién de
la honorable Senador Maria del Rosario Guerra,
realizada en el articulo 5, en la cual se incluye la
frase -y por medio del Presupuesto General de la
Nacién-, luego del andlisis correspondiente, se
decidié acoger en su totalidad el texto aprobado
en segundo debate por la plenaria del Senado.
Lo anterior debido a que se considera que el
articulado conciliado recoge con mayor precision,
la intencion del legislador solicitando a la plenaria
del Senado, aprobar la presente iniciativa.
Entonces consideramos que relne todos los
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requisitos y el objeto por el cual se quiere declarar
patrimonio cultural de la Nacién, todo este hecho
y sector cultural del departamento de Sucre. Por
lo tanto, pido sefior Presidente se apruebe y a los
honorables Senadores votar positivamente este
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el informe de conciliacion leido al
Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Senado, 002
de 2016 Cémara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59
Porel No: 1
TOTAL: 60 votos

Votacion Nominal al Informe de Conciliacion
al Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Senado,
002 de 2016 Camara

por el cual se declara Patrimonio Folcldrico,
Cultural e Inmaterial de la Nacion el Encuentro
Nacional de Bandas en el Municipio de Sincelejo
Sucre y se vincula a la celebracién de los 31 afios
de encuentro y se dictan otras disposiciones.

Honorables senadores

Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafieda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Borrero Susana

Corzo Roman Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo

GO6mez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexénder

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Ramos Maya Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Vardn Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia

Villalba Mosquera Rodrigo.
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Honorables Senadores

Por el No

Correa Jiménez Antonio José.
25. VII. 2017

En consecuencia, se ha aprobado el informe de
conciliacion del Proyecto de ley nimero 193 de
2016 Senado, 002 de 2016 Camara

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA
SEMADOR DE LA REPUELICA

JOSE CARLOS MIZGER PACHECC
REPRESENTANTE A LA CAMARA

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 193 de 2015 SENADO, 002 de 2016

CAMARA

*Por el cual se Declara Patrimonio Foleldrico, cultural & inmatenal de la Macion el encuentro
nacional de bandas en el municipio de Sincelejo Sucre y se vincula a la celebracidn de los 31
afios de encuentro y se dictan otras disposiciones”

Bogotd, D. C, junia 20 ce 2017
Doctores

GSCAR MAURICIO LIZCAND
Presidente d=| honorable Senado de la Replblica

MIGUEL ANGEL PINTO
Presidente de la honorable Cimara de Representantes

Asunto: Informe de conci n 2l Proyecto de ley nimero 193 de 2016 Senado, 002 dz

Respatados sefiores Presidentes:

Atendiendo las designaciones efectuadas per las Presidencias del Senado dela Repdidicay
dela Cimarade Represeniantes y de corformidad con lo dispuesto enla Constituzicn
Pollticay en la Ley S* de 1992, nos permitimos scmeter, por su condu onsideracion ce
las Plenarias o y dela Camarade Representantes para uar su trimite
correspondiente, el texto conciliad del proyecto de ey e [a referencia

e {,’ Y’(‘ LT
/Un'}d' Carrera 7' No. B-6B Oficinay 6178

A

Tel: 3823000/4325100

g e, Nou.
110k H
" EE I

MARCO ANIBAL AVIRAMA AVIRAMA

SENADOR DE LA REPUBLICA

JOSE CARLOS MIZGER PACHECO
REPRESENTANTE A LA CAMARA

El pasado 14 de junio de los corrientes, la plenaria del Senado de la Republica, aprobd la
propasicién presentada por la H.S. Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella al
articulo 52 de la iniciativa, en la cual se incluye la frase "y por medio del Presupuesto
General de la Nacion®, luego del andlisis correspondiente, hemos decidido acoger en su
totalidad el texto aprobado en segundo debate porla Plenaria del Senado, lo anterior,
debido a que se considera que el articulado conciliado recoge con mayor precision |3
intencién del legislador.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, los suscritos conciliadores solicitamos a
las Honorables Plenarias del Senado dela Republicay dela Cdmara de Representantes,
aprobar el Proyecto ley nimero 193 de 2016 Senado, 002 de 2016 Camara, por medic de la
cuol se modifico lo Ley 1361 de 2009 para adicionar y complementar las medidos de
proteccion de lo familia y se dicton otras disposiciones, conforme con el texto aprobado
por la Plenaria del Senado de la Replblica, el cual se Irapsmhe a continuacion:

El texto conciliado es el siguiente,

TEXTO CONCILIADO
PROYECTO DE LEY 193 DE 2016 SENADO, 002 DE 2016 CAMARA

“Par el cual se Declara Patrimanio Folclérico, cultural e inmaterial de la Nacidn el encuentro
nacional de bandas en el municipio de Sincelejo Sucre y se vincula a la celebracién de los 31
afios de encuentra y se dictan otras disposiciones.”

El Congreso de Colombia
DECRETA;

Articulo 1. Recondzcase Patrimonio Folcldrico, Cultural e Inmaterial de la Nacién el
Encuentro Nacional de Bandas en el Municipio de Sincelejo, Sucre, y se vincula a la
Celebracién de los 31 afios del Encuentro y se rinde homenaje a sus Fundadores, gestores
v promotares

Articulo 2. Declérese como Patrimonio Folclrico, cultural e inmaterial de la Nacion el
encuentro Nacional de Bandas que se celebra en el municipio de Sincelejo, Sucre,

Articulo 3. £l Gobierno Nacional., a través del Ministerio de Cultura, deberd incluir en la lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) y en el Banco de proyectos, al
Encuentro Nacional de Bandas.

Articulo 4. Decldrese a la Entidad Encuentro Macional de Bandas como gestores y
promotares de la Celebracién del encuentro Macional de Bandas en el Municipio de
Sincelejo, Departamento de Sucre.

Pardgrafo Gnico: La Entidad Encuentro Macional de Bandas y el Consejo Municipal de
Cultura elaborarén la postulacion del Encuentro Nacional de Bandas a la lista representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan Especial de Salvaguardia [PES)

Articulo 5. La Nacidn, a través del Ministerio de Cultura y por medio del presupuesto
general de la Nacion, contribuird al fomento, promocién, difusion, conservacion,
proteccion, desarrollo y financiamiento del Encuentro Nacional de Bandas del Municipio de
Sincelejo, Sucre. i

Articulo 6. A partir de |a vigencia de esta Ley, 5 otorga autorizacidn a la Gobernacidn de
Sucre y al Municipio de Sincelejo para que ésignen partidas presupuestales amplias y
suficientes del presupuesta anual, para garantizar la financiacion, divulgacidn y desarrollo
del Encuentro Nacional de Bandas en el Municipio de Sincelejo, Sucre.

Articulo 7. La prasente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién.
Cordialmente,

iLQ_hggerﬁ

LOS MIZGER PACHECO
Senador de la Republica Representante a la Cémara de Sucre
Alianza Social Independiente Opcién Ciudadana

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Vil

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 13 de 2016 Senado,
acumulado 10 de 2016 Senado, por la cual
se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de ley niumero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

Por Secretaria se informa que
impedimentos pendientes de aprobacion.

hay

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura a los impedimentos.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Antonio
José Navarro Wolff, al Proyecto de ley nimero 13
de 2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Carlos Restrepo
Escobar.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Sefior Presidente, yo quisiera hacer el siguiente
cuestionamiento a los autores y ponentes de este
proyecto, ya que acabamos de vivir hace escaso
un mes largo (cortan sonido).

Sefior Presidente, es que creo que el Congreso
no puede seguir teniendo un desgaste en materia
legislativa, que no lleve a una conclusion
afortunada, hace menos de un mes, un mes
perdén y algunos dias, votamos aqui un proyecto,
algunos proyectos, porque no se votd uno, sino
varios proyectos, que generaban un impacto
fiscal muy grande, y esos proyectos fueron
objetados por el Gobierno nacional, vamos a
volver a votar otro proyecto que genera un fuerte
impacto fiscal. Yo quiero preguntar al tenor de la
Ley 819, al tenor de todas la leyes de restriccion
de gasto publico, si el Gobierno nacional ya le
dio el aval a este proyecto; porgue si no se lo ha
dado me parece que bien harian los ponentes, en
tratar de sentarse con el Gobierno nacional en la
busqueda de su apoyo, y si es que lo tienen, si ya
lo tienen pues seria muy oportuno para nosotros
saberloy que se lea el aval del Gobierno nacional,
de lo contrario Presidente entrar a votar durante
horas impedimentos y toda suerte de cosas, para
que luego la ley sea simplemente objetada, me
parece que no contribuye mucho a la eficiencia
en materia legislativa, quisiera hacerles esa
pregunta y que nos la respondan previo a iniciar
la votacion del proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien honorable Senador, si mire la
recomendacion que esta Mesa Directiva quiere
dar, es que los Ministros se hagan presentes
en estos debates en el Senado de la Republica
y, mientras no se pida el aplazamiento del
proyecto y se vote asi, a esta Mesa Directiva
le corresponde ponerlo en consideracion, pero
es pertinente el llamado del Senador Restrepo
porque los Ministros deben de estar aqui atentos
a esos proyectos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jests Alberto
Castilla Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente. Efecti-
vamente tenemos en el Orden del Dia 2 proyectos
que estan muy relacionados el 013, acumulado
con el 010 de 2016, que busca incrementar las

pensionesenel mismo montoenque seincrementa
el salario minimo; yo comparto aqui la inquietud
del Senador Restrepo, pero no podemos seguir
entonces sustrayéndonos de la discusion de tan
importantes proyectos de caracter social, porque
el Gobierno nacional esté sujetando derechos a
la regla fiscal, el Congreso debe cumplir con su
tarea y con su compromiso y, darle la discusion
necesaria a este proyecto. Los pensionados no
solo con el aporte en salud del 12% estan siendo
victimas de una injusticia, sino también con el
incremento de las pensiones que siempre se hace
por debajo del incremento del salario minimo,
y es lo que pretende el Proyecto de ley nimero
013.

Efectivamente, la discusion en la Comision
Séptima fue amplia, fue una discusion que
contd, con todos los argumentos y se le pidi6
los conceptos al Gobierno nacional, no es
responsabilidad del Congreso entonces que el
Gobierno no asuma esta discusion y que no haya
conceptuado, en el sentido de lo que esperaba la
ponencia, la comisién cumplié con lo debido,
y le pide a esta plenaria abordar la discusion
también del Proyecto de ley nimero 013, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander
Lépez Maya:

Presidente gracias, este proyecto que hoy
sustenta el Senador Castilla, que busca también
hacer justicia para los pensionados, en relacién
con el incremento de su mesada pensional,
primero viene con un limite ya establecido
por la Comision Séptima, en el sentido de que
solamente se aplica para pensionados de menos
de tres salarios minimos, que devenguen menos
de 3 salarios minimos como mesada, en primer
lugar.

Lo segundo es que hoy a todos los
pensionados de Colombia les pagan su mesada
conforme al IPC afo anterior, ;/es0 qué quiere
decir?, que el aumento del pensionado para este
afio 2017 es con base al IPC del afio 2016, lo
que viene generando en estos Gltimos 18 afios,
19 afios una descompensacion y una reduccion
que estd afectando el minimo vital de los
pensionados de 1y 2 salarios minimos y hasta
3 especificamente. En lo que va corrido de estos
18 afios, los pensionados han perdido més de 23
puntos porcentuales, inclusive hay un estudio
de la Escuela Nacional Sindical, que indica que
han perdido mas de 32 puntos en los Gltimos 15
afios los pensionados. Por ejemplo, el salario
minimo este afio subi6 7% ese fue el aumento de
los trabajadores con salario minimo, la mesada
pensional subié el IPC 5.75 del afio pasado, los
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pensionados perdieron 1.25 este afio en relacion
con su incremento en la mesada.

El pensionado histéricamente ha venido
sufriendo un golpe muy duro de las normas en
este pais. Primero cuando usted termina su etapa
productiva, no le pagan con el 100% de lo que
usted se ganaba el ultimo afio, si no que le pagan
el 90% en unos casos, el 67 en otro y en otros
casos hasta 62%, lo cual constituye una grave
afectacion de la mesada pensional, lo que se
quiere hacer con esto es hacer justicia social,
esto no puede seguir eterno, que los pensionados
sigan recibiendo el golpe de una legislacién, que
yano le es aplicable y ademas de una legislacién
que esta menoscabando su ingreso y afectando
su condicion de vida.

El Senador Restrepo plantea que estos
proyectos sociales que estan siendo objetados
por el Gobierno, es cierto, pero es que el Senador
Restrepo aqui hay una absoluta irresponsabilidad
del Gobierno nacional, el Gobierno nacional no
viene si no a proyectos que radican ellos y solo en
proyectos de su interés, para la muestra un boton,
acabamos de terminar un proyecto que es del
interés del Gobierno, bueno del interés nacional
para no abrir mas debates y vienen tres, cuatro
Ministros a hacerle el lobby, a hacer y hacery a
deshacer pues como suele ocurrir. En estos casos
el Gobierno baja su responsabilidad no viene, no
asisten, no va a las comisiones ni a Camara, ni
a Senado, y cuando ya sale el proyecto, lo que
hace el Gobierno es tratar de irresponsable al
Congreso, es decir que el Congreso cémo va a
votar este tipo de proyectos que tienen impacto
fiscal, pues hombre la pregunta que yo me hago
es, nosotros como Congreso somos una Rama
del poder publico independiente, y como Rama
del poder publico independiente debemos tomar
nuestras decisiones.

Decisiones que por demas en muchos afios este
Congreso ya perdié la autonomia del Congreso,
entonces termina el Congreso de irresponsable,
frente a un Gobierno en este caso del Presidente
Santos que se lava las manos, siempre diciendo
que este tipo de proyectos no son viables desde
el punto de vista fiscal. Asi que yo llamo también
a la responsabilidad que ha tenido el Congreso,
este Congreso en estos temas sociales ha venido
actuando, legislando, discutiendo, haciendo un
esfuerzo enorme y no puede ser que después
de ese esfuerzo enorme, salga en Ultimas el
Gobierno o el Presidente Santos desde su oficina
juridica a objetar estos proyectos y a rechazarlos;
porque no cumplié con el requisito establecido y
es el aval del Gobierno.

A mi me parece pues que esto es un acto de
irresponsabilidad del Presidente Santos, de su
Gobierno inaceptable y, es una forma también

de atropellar al Congreso y yo pienso que la
decision que ha tomado la Comision Séptima
del Senado ha sido una discusion enorme, una
discusion grande, nunca se aparecié por alla
el Gobierno nacional, hoy se esta discutiendo
nuevamente este proyecto, no estan ninguno de
los funcionarios del Gobierno, asi que yo creo
que lo que tiene que hacer el Congreso con todo
respeto honorables Senadores y Senadoras, es
reclamar su autonomia, su independencia del
Ejecutivo y votar este proyecto en favor de
los pensionados y pensionadas de Colombia
insisto, de menos de 3 salarios minimos esa es
como la idea que se tiene. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos
Fernando Galan Pachén:

Muchas gracias, Presidente, originalmente
queria intervenir para preguntarle a los autores
del proyecto, el tema que el Senador Alexander
Lopez en principio a aclarado hoy es, ¢a qué
pensiones se estd refiriendo el proyecto?,
pensiones de menos 3 salarios minimos dice el
Senador, eso es una buena aclaracion, porque
preocupaba la posibilidad de abrir la puerta
para que esto también incluyera pensiones
altas.

Pero mas alla de eso y, ojala digamos sera bien
a fondo, este pais y lo demuestra este proyecto,
lo demuestra el proyecto que discutimos hace
un par de meses, sobre el aporte de salud de los
pensionados, este pais requiere una discusion
ya aqui en este Congreso y que el Gobierno
vengay la traiga, de reforma pensional, le tienen
miedo, le tienen preocupacion a ese tema pero
el pais necesita discutir el tema pensional, del
presupuesto y aqui estdn los expertos de las
comisiones economicas que me corregiran.
Facilmente el sistema pensional en Colombia
al afio requiere de 40 billones de pesos, de los
cuales entiendo que, del Presupuesto General
de la Nacion, sale mas de 31 billones de pesos,
es decir estamos desfinanciados para el sistema
pensional de manera dramatica y el grueso, el
grueso de los subsidios que el Estado entrega es
para pensiones altas.

Entonces estamos con un sistema inequitativo,
e inviable, que cada vez genera mas inequidad,
entonces mas alla de la discusidn de este proyecto
que bienvenida démosla, deberiamos exigirle
al Gobierno y deberiamos todas las bancadas
proponer un debate ya, sobre la situacién
pensional del pais y cuél es la reforma pensional
que nos van a traer, no pensando en eliminar
los beneficios que tienen las pensiones bajas,
no, si no pensando en eliminar los beneficios
que tienen las pensiones altas, y el subsidio que
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tienen esas pensiones, que estan desangrando
al pais y estan generando un sistema pensional
completamente inviable, que todos los afios esta
a punto de estallar y, llegara el momento en que
un porcentaje muy alto, Senador Macias, del
Presupuesto de la Nacion, es decir de lo que
pagan todos los colombianos por impuestos,
termine financiando las pensiones de los demas
colombianos.

Eso tiene un tema complejo, que ya se ha
discutido en este Congreso, pero el llamado
que quiero hacer al Gobierno es que mas alla de
simplemente decir cada vez que hay un proyecto
sobre pensiones, que eso es de iniciativa del
Gobierno, que eso no es viable, que no hay la
plata, etc., por qué no damos la discusién a fondo
sobre el tema pensional, para buscar salidas y
tomar decisiones responsables, frente a un tema
que hoy tiene graves problemas para el pais.
Muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar:

Gracias, Presidente, efectivamente hacer
la claridad que este proyecto de ley busca
que se incremente en el mismo monto en que
se incrementa el salario minimo cada afio, las
pensiones inferiores a 3 salarios minimos.
La discusion en la Comisién Séptima fue
muy plural, conté con todos los argumentos,
la discusion ahi planted diversas opciones,
inclusive se plante6 que fuera para todas las
pensiones, acordamos que tuviera un tope hasta
de 3 salarios minimos.

El Proyecto de ley nimero 013 acumulado
con el 010 sefior Presidente, yo le solicito a
usted que ponga en discusion el informe con
que termina la ponenciay, que el Congreso de la
Republica cumpla con su papel, pase a Cadmaray
en este transito abordemos una discusion, como
lo plantea el Senador Galan con el Gobierno
nacional, pero que el Gobierno le cumpla y el
Congreso cumpla y haga un acto de justicia con
los pensionados de Colombia, quienes cada afio
pierden poder adquisitivo, porque sus pensiones
estan siendo incrementadas por debajo de lo que
se incrementa el salario minimo, es un acto de
justicia, igual que como hicimos con el aporte
a la salud, se tenga en cuenta sefior Presidente
y le pido que ponga en discusién el informe
con que termina la ponencia. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Juan Carlos
Restrepo Escobar:

Gracias Presidente, como esta es una
norma de beneficio general, yo entenderia que
ninguno de nosotros tendria por qué declararse

impedido, por el hecho de tener algin familiar
que estuviera o que tuviera una pension hasta los
3 salarios minimos que ha explicado el Senador
Lopez, hasta ese limite que le han colocado a la
norma.

Lo que si me sorprende es la del Senador
Navarro, quien ha dicho que él tiene una pension
que es de suponer esta por encima de los 3
salarios minimos y, entonces me parece que ese
tipo de impedimentos hay que rechazarlos de
plano, porque nosotros no tenemos por qué entrar
a estudiar un impedimento sobre un tema que no
se toca en este proyecto de ley, es decir, aqui no
se estd hablando de pensionados de mas de 3
salarios minimos sino hasta 3 salarios minimos y
le pediriaa los ponentes que nos dijeran, cuél es la
tesis que tienen para los demas Senadores, como
en mi caso por ejemplo, que tenemos parientes
con pensiones inferiores a 3 salarios minimos, o
hasta los 3 salarios minimos, yo consideraria que
por ser una ley de beneficios general, no resulta
aceptable presentar impedimentos por esa misma
razdn, pero cuél es, digamos cudl es la tesis, cuél
es la teoria que ustedes le sugieren a la plenaria
en este caso.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien honorable Senador, sin embargo,
pues hay unas proposiciones, hay unos
impedimentos radicados, yo le preguntaria
a los Senadores, si luego de la intervencion
del Senador Restrepo, en el sentido que esta
es una ley general, alguno quiere retirar el
impedimento y recordemos que son, menos de
3 0 menos salarios minimos, (3 0 4 Senador
Castilla?, tres, de manera pues el Senador
Navarro lo ha radicado, no esta presente, se ha
salido por supuesto de la plenaria para que se
vote su impedimento.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Antonio José Navarro Wolff,
al Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado,
acumulado 10 de 2016 Senado Yy, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 15
Por el No: 39
TOTAL: 54 votos
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Votacion Nominal al Impedimento
Presentado por el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff al Proyecto de ley nimero 13
de 2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Honorables Senadores

Por el Si

Alvarez Montenegro Javier Tato
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez Ivan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia
Villalba Mosquera Rodrigo.

Votacion Nominal al Impedimento
Presentado por el honorable Senador Antonio
Navarro Wolff al Proyecto de ley nimero 13
de 2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bar6on Neira Ledn Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia

Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Correa Jiménez Antonio José
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Jiménez Juan Diego
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lo6pez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vésquez Ivéan Leonidas
Ortiz Uruefia Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Santos Marin Guillermo Antonio
Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
25.VI1.2017

En consecuencia, ha sido negado el impe-
dimento presentado por el honorable Senador
Antonio José Navarro Wolff, al Proyecto de ley
nimero 13 de 2016 Senado, acumulado 10 de
2016 Senado.

IMPEDIMENTO
(NEGADO)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley niumero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con Proyecto de ley
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10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en
el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente, por tener
una pensién adjudicada a mi nombre.

Antonio José Navarro Wolff
25.VII. 2017

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez al Proyecto de ley numero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Palabras del honorable Senador Jesus Alberto
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jests Alberto
Castilla Salazar:

Gracias Presidente, es que, acogiendo la tesis
del Senador Restrepo, yo quisiera solicitarle a
los Congresistas, a los honorable Senadores, es
que favor si consideran que los impedimentos no
tienen lugar y lo pudieran retirar, es la solicitud
que quiero hacer, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bien, el ponente ha expresado y, lo hemos
dicho también desde la Mesa Directiva, Si
luego de la exposicion del Senador Restrepo,
alguno lo desea retirar, mientras tanto nos toca
someterlos a votacion. De manera que esta
leido el impedimento del Senador Alvaro Uribe
Vélez, pues abra el registro sefior Secretario para
votar, y el ponente recomienda votarlo. ;Cémo
recomienda?, negativamente.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el impedimento presentado por
el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, al
Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado,
acumulado 10 de 2016 Senado Yy, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 17
Por el No: 36

TOTAL: 53 votos

Votaciéon nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, al Proyecto de ley nimero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con el Proyecto de ley
namero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Honorables Senadores

Por el Si

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Baron Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando

Celis Carrillo Bernabé

Correa Borrero Susana

Cristo Bustos Andrés

Duque Marquez lvan

Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José

Ortiz Uruefia Roberto

Ramos Maya Alfredo

Vega se Plazas Ruby Thania
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
25.V11.2017

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez, al Proyecto de ley niimero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con el Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Honorables Senadores

Por el No

Andrade Casama Luis Evelis
Arauljo Rumié Fernando Nicolés
Avirama Avirama Marco Anibal
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
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Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Véasquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando.
25.V11.2017.

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez, al Proyecto de ley
nimero 13 de 2016 Senado, acumulado 010 de
2016 Senado.

IMPEDIMENTO
(NEGADO)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion
y votacion del Proyecto de ley nimero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado,
por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con el Proyecto de ley

ntmero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente, por ser
pensionado.

Alvaro Uribe Vélez
25.VII. 2017

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Julio
Miguel Guerra Sotto, Proyecto de ley nimero 13
de 2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracién de
la Plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Julio Miguel Guerra Sotto,
al Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado,
acumulado 10 de 2016 Senado y, cerrada su
discusion abre la votacion, e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en
forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 12
Por el No: 41
TOTAL: 53 votos

Votaciéon nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Julio
Miguel Guerra Soto, al Proyecto de ley
numero 13 de 2016 Senado, acumulado 10 de
2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones acumulado con el Proyecto de
ley nimero 10 de 2016 Senado, por medio
de la cual se incrementan las pensiones de
forma anual en el mismo porcentaje en que se
incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Honorables Senadores

Por el Si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez lvéan

Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto
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Morales Hoyos Viviane Aleyda Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Ramos Maya Alfredo Name Vésquez Ivan Leonidas
Rangel Suérez Alfredo Navarro Wolff Antonio José
Tovar Rey Nora Stella Ortiz Uruefia Roberto
\Vega de Plazas Ruby Thania. Osorio Salgado Nidia Marcela
25.VI1.2017 Ospina Gémez Jorge Ivan
Votacion nominal al impedimento Paredes Aguirre Myriam Alicia
presentado por el honorable Senador Julio Prieto Riveros Jorge Eliéser
Miguel Guerra Soto, al Proyecto de ley g
numero 13 de 2016 Senado, acumulado 10 de Restrepo Escobar Juan Carlos
2016 Senado Rodriguez Rengifo Roosvelt
por la cual se establece el reajuste anual de Serpa Uribe Horacio
pensiones acumulado con el Proyecto de ley .
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual Valencia Laserna Paloma
se incrementan las pensiones de forma anual Vega Quiroz Doris Clemencia
en el mismo pqr(_:entaje en que se incrementa el Velasco Chaves Luis Fernando
salario minimo legal mensual vigente. o o
Honorables Senadores Villadiego Villadiego Sandra Elena.
Por el No 25.VI1.2017
. . . . En consecuencia, ha sido negado el
Amin Hernandez Jaime Alejandro impedimento presentado por el honorable

Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Casado de Ldpez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Romén Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés

Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel
Ferndndez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galéan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Senador Julio Miguel Guerra Sotto, al Proyecto
de ley nimero 13 de 2016 Senado, acumulado 10
de 2016 Senado.

IMPEDIMENTO
(NEGADO)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de ley niimero 13 de 2016
Senado, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con el Proyecto de ley 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente, por tener un familiar en primer
grado de consanguinidad pensionado.

Julio Miguel Guerra Sotto
25.VII. 2017

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Palabras del honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo:

Gracias, Presidente, si, mire, para recordar
y va lo puede certificar la Secretaria, que, en la
Sesion de la Comision Séptima al ex Presidente
y Senador Alvaro Uribe Vélez, le fue aprobado
el impedimento con relacion a este proyecto de
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ley, asi lo verificamos con el Senador ponente
y con la Secretaria, entonces, yo le pido que
se obre de conformidad y se certifique que esta
impedido, desde la Comision Séptima, el Senador
y Presidente Alvaro Uribe Vélez.

La Presidencia manifiesta:

Muy bien, en opinién de la Mesa Directiva,
ese impedimento fue aprobado, entonces, sefior
Secretario, sirvase certificar que en la Comision
fue aprobado el impedimento del Senador Alvaro
Uribe Vélez.

El Secretario informa:
Si fue aprobado en la Comision, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado Proyecto de ley
nimero 13 de 2016 Senado, acumulado 10 de
2016 Senado, quien deja constancia de su retiro
del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado, al Proyecto de ley nimero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusién abre la votacién, e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 14
Por el No: 38

TOTAL: 52 votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, al Proyecto de ley
numero 13 de 2016 Senado, acumulado 10 de
2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con el Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Honorables Senadores

Por el Si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bar6on Neira Ledn Rigoberto

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez lvan

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suérez Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania.
25.VI1.2017

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, al Proyecto de ley
numero 13 de 2016 Senado, acumulado 10 de
2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con el Proyecto de ley
ntmero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Honorables Senadores

Por el No

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan

Cepeda Sarabia Efrain José
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra Sotto Julio Miguel
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Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Lopez Maya Alexander

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vésquez Ivan Leonidas
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gémez Jorge lvan
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando.
25.VI1.2017

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable
Senador Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
al Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado,
acumulado 10 de 2016 Senado.

Merchink Mauricio Aguilar Hurtado
Senador de la Repidblica

Bogotd D.C, Abril de 2017

NEGAPO

H. Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente

Senado de la Repiblica de Colombia

Ref. Impedimento para debatir y votar el Proyecto de Ley nimero 013 de
2016 Senado - Acumulado 010 de 2016 Senado; “Por la cual se establece ¢f
reajuste anual de pensiones acumulado con Proyecto de Ley 10 de 2016
Senado”, “Por medio de la cual se incrementan las pensiones de forma anuzl
en el misme porcentaje en gue se incrementa el salario minimo legal mensual
vigente®,

De conformidad con los articulos 182 de la Constitucién Politica de Colombia y,
articulos 291, 292 y 293 de la Ley 5 de 1992, me permito jante el presente
escrito, declararme IMPEDIDO para discutir y aprobar el Proyecto de Ley en
referencia”, por tener parientes denfro del primer grado de consanguinidad que
son_pensionados que pueden verse beneficiados con este proyecto, y podria
configurarse conflicto de intereses,

Cordialmente, y /

{ /
1/ o/ /
)

/ MAURICIO AGUILAR HURTADO
Senador de la Republica

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte Proyecto de ley nimero
13de 2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria el impedimento presentado por el
honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte, al Proyecto de ley nimero 13 de 2016
Senado, acumulado 010 de 2016 Senado vy,
cerrada su discusion abre la votacidn, e indica
a la Secretaria abrir el registro electrénico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 13
Por el No: 39
TOTAL:

Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, al Proyecto de ley
numero 13 de 2016 Senado acumulado 10 de
2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de

Pensiones acumulado con el Proyecto de ley

10 de 2016 Senado, por medio de la cual se

incrementan las pensiones de forma anual en el

mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

52 votos.

Honorables Senadores

Por el Si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bar6n Neira Leon Rigoberto
Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Marquez lvan

Fernandez Alcocer Mario Alberto
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Tovar Rey Nora Stella

Vega de Plazas Ruby Thania.
25.VI1.2017
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Votacion nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, al Proyecto de ley
nimero 13 de 2016 Senado acumulado 10 de
2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con el Proyecto de ley
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario

Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
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minimo legal mensual vigente.
Honorables Senadores
Por el No
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro lvan
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson
Enriquez Rosero Manuel
Galén Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Lépez Maya Alexander
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela

Paredes Aguirre Myriam Alicia

25.VI1.2017

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte, al
Proyecto de ley nimero 13 de 2016 Senado,
acumulado 10 de 2016 Senado.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Repiblica
Comision Primera

Bogotd, D.C., 24 de mayo de 2017.

p0°
Senador )
MAURICIO LIZCANO
Presidente de! Senado de la Republica
Senado de la Repiiblica de Colombia
Asunto; Presentacion de impedimento — Proyecto de Ley N° 013 de 2016 Senado —

Acumulado 010 de 2016 Senado: “Por la cual se establece el reajuste anual
de pensiones” acumulado con Proyecto de Ley 10 de 2016 Senado”, “Por
medio de la cual se incrementan las pensiones de forma anual en el mismo
porcentaje en que se incrementa el salario minimo legal mensual vigente”.

CARLOS FERNANDO MOTOQA SOLARTE, en mi calidad de Senador de la Republica
de Colombia, con fundamento en los articulos 286 y siguientes de Ia Ley 5* de 1992, presento
impedimento para conocer y participar en ¢l debate y votacion del Proyecto de Ley N° 013
de 2016 Senade — Acumulado 010 de 2016 Senado: “Por la cual se establece el regjuste
amual de pensiones™ acumulada con Proyecto de Ley 10 de 2016 Senado”, “Por medio de la
cual se incrementan las pensiones de forma anual en el mismo porcenlaje en que se
incrementa el salario minimo legal mensual vigente”, toda vez que tengo parientes dentro
del primer grado de consanguinidad con la calidad de pensionzados.

&,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica

Atentamente,

La Presidencia somete a consideracion de
la Plenaria la sesion permanente y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto
Macias Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Ernesto
Macias Tovar:

Presidente, para proponerle en virtud de
que tenemos, asi sea escaso, pero hay quorum
decisorio, por qué no, en este intermedio, somete
a aprobacion las proposiciones que hay, para que
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ustedes puedan ir ordenando ya el calendario o
la agenda de debates. Entonces, yo le propongo
eso aprovechando que hay quérum decisorio en
este momento.

La Presidencia manifiesta:

Si la Plenaria no acepta alterar el Orden del
Dia, no lo podemos someter a consideracion,
tendria usted que presentar esa proposicion,
continuar con los impedimentos en caso, pues,
lo siguiente es que, hariamos el Orden del Dia
intacto y mafiana en la tarde se va a citar a las
3:00 de la tarde, en vez de constancias vamos
a votar entonces las proposiciones que estan
sobre la Mesa. Entonces, Senador Macias,
proponemos que entonces, mafiana en vez de
constancias al principio de la sesién, pongamos
en consideracion las proposiciones que estan.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés
Cristo Bustos Proyecto de ley numero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado,
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenariael impedimento presentado por el honorable
Senador Andrés Cristo Bustos, al Proyecto de ley
nimero 13 de 2016 Senado, acumulado 010 de 2016
Senado y, cerrada su discusion abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 12

Por el No: 40

TOTAL: 52 votos

Votacibn nominal al impedimento

presentado por el honorable Senador Andrés
Cristo Bustos, al Proyecto de ley niimero 13 de
2016 Senado, acumulado 10 de 2016 Senado

por la cual se establece el reajuste anual de
pensiones acumulado con el Proyecto de ley
numero 10 de 2016 Senado, por medio de la cual
se incrementan las pensiones de forma anual
en el mismo porcentaje en que se incrementa el
salario minimo legal mensual vigente.

Honorables Senadores

Por el Si

Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Bar6on Neira Ledn Rigoberto

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Castafieda Serrano Orlando
Correa Borrero Susana

Duque Mérquez lvan

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Vega de Plazas Ruby Thania.
25.VI11.2017

Votaciéon nominal al impedimento
presentado por el honorable Senador Andrés
Cristo Bustos, al Proyecto de ley numero
13 de 2016 Senado, acumulado 10 de 2016
Senado

por la cual se establece el reajuste anual de

pensiones acumulado con el Proyecto de ley

numero 10 de 2016 Senado, por medio de la

cual se incrementan las pensiones de forma

anual en el mismo porcentaje en que se

incrementa el salario minimo legal mensual
vigente.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Arauljo Rumié Fernando Nicolas
Avirama Avirama Marco Anibal
Bustamante Garcia Everth

Casado de L6pez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Delgado Ruiz Edinson

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Carlos Fernando

Galan Pachén Juan Manuel
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Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lopez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Navarro Wolff Antonio José
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Serpa Uribe Horacio

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena.
25.VI1.2017

En consecuencia, ha sido negado el

AQUI VIVE LA A RACIA
H.S. ANDRES CRISTD BUSTOS

Bogotd D.C., 25 de julio de 2017

Doclor

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidznte

Senado de la Replblica

Referencia: presentacion de impedimento.

Respatado doclor;

Por medio sl presenie y en concordancis con los articulcs 285 y 291 de la Ley 5° de 1362, solicito ser
declarado impedido pera conocer y particioar del Proyecta de ley aumera 13 de 2016 Senado, “por la cual 5o
estabions el rasts anual de pensiones” acumdado con Proyecto de ley nimero 10 de 2016 Senado, ’I‘ﬂr/"ef{c %
Ia cua! 56 incrementan las pensianes de foma anual, en & mismo parcentaie en que se ncrementa el salario minimo
legal mansual vigents', debico a cue tengo familiares dentro del cuario grado de consanguinidad que ostentan la
caldad de pensionados y pueden resultar beneficiades de la modificacion nomnativa que pretende esle
proyesto

Alentamante,

Lwan?

ANDRES CRISTO BUSTOS,

Senadur de |a Repiblica de'Colombia
[

Siendo las 7:45 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca para el miércoles 26 de julio

de 2017, a las 3:00 p. m.
El Presidente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,

ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

impedimento presentado por el honorable
Senador Andrés Cristo Bustos, al Proyecto de
ley nimero 13 de 2016 Senado, acumulado 10 de
2016 Senado.

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO
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