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Sesiones Ordinarias

EnBogota, D. C., el dia martes 19 de septiembre
de 2017, siendo las 10:00 a. m., se reunieron los
miembros de la Comisién Primera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, en el
Salén de Sesiones de la misma “Roberto Camacho
Weverberg”, previa citacion. Presidida la Sesion
por su Presidente el honorable Representante
Julian Bedoya Pulgarin.

La sefiora Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, doctora Amparo
Yaneth Calderéon Perdomo, procede con el
llamado a lista y verificacion del quérum (como
primer punto del Orden del Dia).

Presidente:

(Preside el honorable Representante Julian
Bedoya Pulgarin)

Muy buenos dias, apreciados Representantes,
delegados del Gobierno nacional, todos. Sefiora
Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefor Presidente, siendo las 10:34 de la
maiiana procedo con el llamado a lista.

Contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian
Cabal Molina Maria Fernanda
Carrasquilla Torres Silvio José

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Molina Figueredo John Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo

De La Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Pedraza Ortega Telesforo
Penagos Giraldo Hernan
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Eraso Bérner.



Pagina 2 Martes, 14 de noviembre de 2017 GACETA DEL CONGRESO 1046
Con excusa adjunta los honorables Navas Talero, Fernando de La Pefia Marquez,
Representantes: Samuel Alejandro Hoyos Mejia y Rodrigo Lara

Buenahora Febres Jaime
Osorio Aguiar Carlos Edward
Pinto Hernandez Miguel Angel
Valencia Gonzéalez Santiago.

Sefior Presidente la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum deliberatorio.

Presidente:

Como se ha constituido quérum deliberatorio,
sirvase sefora Secretaria leer el Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Sesiones Ordinarias
Legislatura 2017-2018
Salén de Sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
ORDEN DEL DiA
Martes diecinueve (19) de septiembre de 2017
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificaciéon del quérum
I

Proyectos en primer debate para discusion
y votacion

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero
037 de 2017 Camara, por el cual se establece
la segunda vuelta para la eleccion de Alcalde
Mayor de Bogot4, Distrito Capital, municipios
con poblacién mayor a 500.000 habitantes y
gobernadores departamentales, acumulado con
el proyecto de Acto Legislativo nimero 056 de
2017 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Hernando José Padaui Alvarez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Luis Eduardo Diaz Granados
Torres, Eloy Chichi Quintero Romero, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gloria Betty Zorro
Africano, Alvaro Lépez Gil, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, José Luis Pérez Oyuela, Clara
Leticia Rojas Gonzélez, Olga Lucia Velasquez
Nieto, Andrés Felipe Villamizar Ortiz, Miguel
Angel Pinto Hernandez, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia, Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Angela Maria Robledo Gémez, Carlos German
Navas Talero, Alirio Uribe Mufioz, Julian Bedoya
Pulgarin, el honorable Senador Juan Manuel
Galén Pachon.

Ponentes: honorables Representantes Clara
Leticia Rojas Gonzélez —C—, Angélica Lisbeth
Lozano Correa —C—, Telésforo Pedraza Ortega,
Carlos Arturo Correa Mojica, Carlos Germén

Restrepo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 718 de 2017.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero
041 de 2017 Camara, por el cual se dictan
normas especiales para la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupes.

Autores: Norbey Marulanda Mufoz, Angelo
Antonio Villamil Benavides, Luciano Grisales
Londofio, Silvio José Carrasquilla Torres, Angel
Maria Gaitan Pulido, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Oscar Hernan
Sanchez Ledn, Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar
Hernan Sanchez Leon, Leopoldo Suarez Melo,
Hernan Sinisterra Valencia.

Ponente: honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 620 de 2017

Ponencia Primer Debate (primera vuelta):
Gaceta del Congreso niumero 681 de 2017.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero
021 de 2017 Camara, por el cual se incluye el
Articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Sandra
Liliana Ortiz Novoa, Mauricio Salazar Pelaez,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Clara Leticia
Rojas Gonzélez, Fernando de La Pefia Marquez,
Humphrey Roa Sarmiento, Rodrigo Lara Restrepo,
Victor Javier Correa Vélez, Jaime Enrique
Serrano Peérez, Nilton Cordoba Manyoma, Ana
Cristina Paz Cardona, Oscar Ospina Quintero,
Inti Raul Asprilla Reyes, Mario Alberto Castafio
Pérezy honorables Senadores Jorge Eliécer Prieto
Riveros, Jorge lvan Ospina Gomez, Senén Nifio
Avendafio, Alexander Lopez Maya, José Obdulio
Gaviria Vélez, Susana Correa Borrero, Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Claudia Nayibe Lépez
Hernandez, Guillermo Antonio Santos Marin,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Carlos Fernando
Galan, Jorge Eduardo Géchem, Antonio José
Navarrro, Nerthink Mauricio Aguilar, Rosmery
Martinez Rosales, Sandra Elena Villadiego, Luis
Evelis Andrade Casamé, Ivan Leonidas Name,
Sofia Gaviria Correa, Juan Manuel Galan,
Roberto Victor Gerlein, Marco Anibal Avirama,
Ivan Cepeda Castro, Paloma Susana Valencia,
Nohora Stella Tovar, Horacio Serpa Uribe,
Luis Fernando \elasco, Alfredo Ramos Maya,
Jorge Enrique Robledo, Jaime Alejandro Amin
Hernandez, Yamina del Carmen Pestana, Manuel
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Mesias Enriquez Rosero, Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Ponentes: honorables Representantes Carlos
German Navas Talero —C—, Pedrito Tomas Pereira
Caballero, Leopoldo Suarez Melo, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Albeiro Vanegas Osorio,
Fernando de La Pefla Marquez, Edward David
Rodriguez Rodriguez y Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 619 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 701 de 2017.

4. Proyecto de Acto Legislativo nimero
031 de 2017 Camara, por medio del cual se
limita la reeleccion en los cuerpos colegiados de
eleccion directa.

Autores: Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Edward David Rodriguez Rodriguez, Federico
Eduardo Hoyos Salazar, Fernando Sierra Ramos,
Maria Regina Zuluaga Henao, Rubén Dario
Molano Pifieros, Esperanza Maria de los Angeles
Pinzon de Jiménez, Wilson Cdrdoba Mena,
Heriberto Sanabria Astudillo, Santiago Valencia
Gonzalez, Alvaro Hernan Prada Artunduaga.

Ponente: honorable Representante Samuel
Alejandro Hoyos Mejia.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 686 de 2017.

5. Proyecto de Acto Legislativo nimero
058 de 2017 Camara, por medio de la cual
se modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Hernando José Padaui Alvarez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Luis Eduardo Diaz Granados
Torres, Eloy Chichi Quintero Romero, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gloria Betty Zorro
Africano, Alvaro Lopez Gil, Fabian Gerardo
Castillo Suarez, José Luis Pérez Oyuela.

Ponente: honorable Representante Rodrigo
Lara Restrepo

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 650 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 750 de 2017.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero
089 de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifican los articulos 40, 172, 177, 303 y 323
de la Constitucion Politica para incentivar la
participacion de los jovenes en la vida politica.

Autores: honorables Representantes Sandra
Liliana Ortiz Novoa, Oscar Ospina Quintero,
Angela Maria Robledo Gémez, Federico Eduardo
Hoyos Salazar, Alirio Uribe Mufoz, Inti Radl

Asprilla Reyes, Victor Javier Correa Vélez, Carlos
Alberto Cuero Valencia, Germén Alcides Blanco
Alvarez y los honorables Senadores Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Jorge Eliécer Prieto
Riveros.

Ponente: honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 704 de 2017.

Ponencia Primer Debate (primera vuelta).
Gaceta del Congreso nimero 769 de 2017.

7. Proyecto de Ley Orgianica numero
026 de 2017 Camara, por medio de la cual se
exceptta al Ministerio del Trabajo y al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec) de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Autores: Ministra del Trabajo doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego y por el Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

Ponentes: honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez —-C-, Santiago Valencia
Gonzélez, Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos
Edward Osorio Aguiar, Carlos Abraham Jiménez
Lopez, Fernando de La Pefia Marquez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa y Carlos German Navas
Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 612 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 751 de 2017.

Salvedades a la Ponencia Primer Debate:
Gaceta del Congreso numero 751 de 2017,
honorable Representante Santiago Valencia.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 751 de 2017 honorable Representante
German Navas.

8. Proyecto de ley niimero 285 de 2017
Camara, 84 de 2016 Senado, por la cual se
adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la Contratacion Publica
en Colombia la Ley de Infraestructura y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro de Transporte, doctor Jorge
Eduardo Rojas Giraldo.

Ponente: honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 401 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 478 de 2017.

9. Proyecto de ley numero 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, los honorables
Senadores Juan Manuel Galan Pachon, Luis Evelis
Andrade Casama, Nora Maria Garcia Burgos,
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Andrés Felipe Garcia Zuccardi, Rosmery Martinez
Rosales, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, los
honorables Representantes Angélica Lisheth
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejia,
Norbey Marulanda Mufioz, John Eduardo Molina
Figueredo, Miguel Angel Pinto Hernandez, Oscar
Ospina Quintero, Inti Raul Asprilla Reyes, Alirio
Uribe Mufoz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
José Carlos Mizger Pacheco, Alvaro Lépez Gil.

Ponente: honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 694 de 2017.

10. Proyecto de ley niimero 325 de 2017
Camara, 87 de 2016 Senado, por medio de la cual
se establece el régimen de inhabilidades a quienes
hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora Nadia Blel Scaf.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Garcia GOmez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 681 de 2017.

11. Proyecto de ley nimero 311 de 2017
Camara, 35 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el nombre a la empresa social
del estado centro dermatoldgico Federico Lleras
Acosta y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Edison Delgado
Ruiz.

Ponente:  honorable Clara

Leticia Rojas Gonzalez.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso niimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 702 de 2017.

12. Proyecto de ley nimero 025 de 2017
Camara, por medio del cual se modifica la Ley
136 de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se dictan
normas para crear la Comision para la Equidad
de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella
Tovar Rey, Arleth Casado de Loépez, Claudia
Nayibe Lépez Hernandez, Rosmery Martinez
Rosales, honorables Representantes Flora
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello,
Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette
Cure Corcione, Argenis \elasquez Ramirez,
AngelaMariaRobledo Gémez, Clara LeticiaRojas
Gonzélez, Olga Lucia Velasquez Nieto, Esperanza
Maria de los Angeles Pinzon de Jiménez.

Representante

Ponente: honorable Clara

Leticia Rojas Gonzalez.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 611 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 701 de 2017.

13. Proyecto de ley niimero 324 de 2017
Camara, 92 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los
tipos penales de abigeato y abigeato agravado.

Autores:  honorables  Senadores  Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ernesto Macias
Tovar, Fernando Nicolds Araujo Rumie, Le6n
Rigoberto Baron Neira, Thania Vega de Plazas.
Ponente: honorable Representante Santiago
Valencia Gonzélez.

Representante

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 701 de 2017.

14. Proyecto de ley niimero 030 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos del Decreto-ley 1421 de 1993,
por el cual se dicta el régimen especial para el
Distrito Capital de Bogota.

Autora: honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzélez.

Ponentes: honorables Representantes Clara
Leticia Rojas Gonzélez —C—, José Edilberto
Caicedo Sastoque —C—, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Carlos German Navas Talero,
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Fernando de La
Pefia Marquez, Telésforo Pedraza Ortega y Maria
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
namero 613 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 718 de 2017.

15. Proyecto de ley nimero 326 de 2017
Camara, 85 de 2016 Senado, por la cual se
modifica el porcentaje de participacion para la
conformacion de las areas metropolitanas.

Autores: honorable Representante Luis Horacio
Gallon Arango y los honorables Senadores Carlos
Enrique Soto Jaramillo, Oscar Mauricio Lizcano.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso numero 514 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 745 de 2017.

16. Proyecto de Ley Estatutaria nimero
061 de 2017 Camara, por medio de la cual se
regula el Derecho Fundamental al estudio de
la Constitucion Politica y la Instruccion Civica
establecido en el articulo 41 y se dictan otras
disposiciones.
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Autores:  honorable Representante  John
Eduardo Molina Figueredo y los honorables
Senadores Jorge Eliécer Prieto Riveros, Sandra
Elena Villadiego.

Ponente:  honorable Representante
Eduardo Molina Figueredo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
numero 650 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 750 de 2017.

17. Proyecto de ley nimero 057 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 90, 98y 123y, del Decreto nimero 2241
de 1986, y 7° de la Ley 164 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward David Rodriguez
Rodriguez, Carlos Abraham Jiménez LGpez,
Hernando José Padaui Alvarez, Jorge Enrique
Rozo Rodriguez, Luis Eduardo Diaz Granados
Torres, Eloy Chichi Quintero Romero, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Gloria Betty Zorro
Africano, Alvaro Lépez Gil, Fabian Gerardo
Castillo Suérez, José Luis Pérez Oyuela.

Ponente: honorable Representante Rodrigo
Lara Restrepo.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 640 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 758 de 2017.

18. Proyecto de Ley Estatutaria numero
044 de 2017 Camara, por medio de la cual se
crea el Registro Nacional de Datos Genéticos
vinculados a la Comision de Delitos contra la
Libertad, Integridad y Formacion Sexuales.

Autor: honorable Representante Efrain Antonio
Torres Monsalvo.

Ponente: honorable Representante Elbert Diaz
Lozano.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 616 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 761 de 2017.

19. Proyecto de Ley Organica niimero 086
de 2017 Camara, por medio de la cual se crea
la Concertaciéon Minera y de Hidrocarburos y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Ana Cristina Paz
Cardona, Sandra Liliana Ortiz Nova, Oscar
Ospina Quintero y los honorables Senadores
Claudia Nayibe Lépez Hernandez, Jorge Eliécer
Prieto Riveros.

Ponente: honorable Representante Angélica
Lozano Correa.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 694 de 2017.

John

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 761 de 2017.

20. Proyecto de ley niimero 048 de 2017
Camara, por medio del cual se adiciona un
paragrafo al articulo 233 de la Ley 5 de 1992.

Autor: honorable Representante Efrain Antonio
Torres Monsalvo.

Ponente: honorable Representante
Germén Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 617 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 769 de 2017.

Carlos

1
Anuncio de proyectos
(Articulo 8°. Acto Legislativo 1 de 2003)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,
Carlos Abraham Jiménez L6pez.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calder6n Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
igualmente informo a usted que ya se ha
registrado quorum decisorio y hay proposiciones
de modificacion del Orden del Dia.

Presidente:

(Preside el honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Loépez, Vicepresidente de la
Comision Primera) En consideracion el Orden
del Dia, se abre su discusion. Tiene la palabra la
Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias seflor Presidente. Simplemente hacer
la solicitud a Secretaria, para entender en qué
consiste la modificacion del Orden del Dia, puesto
que tenemos en el primer punto la discusion
del Acto Legislativo que busca implementar la
Segunda Vuelta para alcaldes y de municipios con
poblacion superior a quinientos mil habitantes
entonces nos gustaria conocer jen qué consiste el
Orden del Dia? Quisiera recordarles a los colegas
que venimos en la secuencia de estudiar los Actos
Legislativos, de no abordarse la discusion pues
basicamente estamos condenando este Proyecto
a que muera antes de nacer, porque realmente se
necesita, para surtir los cuatro debates, que hoy
tengamos la discusion de este Acto Legislativo.
Ministra bienvenida.



Pagina 6

Martes, 14 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1046

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Alvaro
Hernan Prada.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, un saludo para los colegas.
La peticién es muy sencilla es para solicitar una
modificacion pequefia al Orden del Dia y que
puedan ser analizadas y votadas dos proposiciones
basicamente para dos audiencias publicas que
tienen que ver con dos importantes proyectos que
vienen, eso Presidente. Mil gracias.

Presidente:

Sefiora Secretaria sirvase leer las proposiciones
de la audiencia. Si quiere las aprobamos de
una vez, por eso, pero vamos a leer primero las
proposiciones y ya.

Secretaria:

Sefior Presidente, hay una proposicion que
dice de la siguiente manera, ya la proposicion del
doctor Alvaro Hernan Prada es que el punto que
estd de cuarto, que son proposiciones y varios,
pase al primer punto para que las proposiciones
que estan en la Secretaria puedan ser aprobadas
y con relacion al punto dos, que tiene que ver
con la discusion y votacion de proyectos hay las
siguientes proposiciones:

Proposicion

De manera respetuosa solicitamos a los
honorables Representantes de la Comision
Primera de la Céamara de Representantes se
modifique el Orden del Dia, quedando el proyecto
de Acto Legislativo numero 041 de 2017
Camara, por el cual se dictan Normas especiales
para la organizacion y funcionamiento de los
Departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés.
El Proyecto de Ley Organica, seria el segundo
numero 026 de 2017 Camara, por medio de la cual
se exceptla al Ministerio de Trabajo y al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), de lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Y en el tercer punto quedaria el proyecto de
ley niimero 285 de 2017 Camara, 84 de 2016
Senado, por la cual se adicionan, modifican y
dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
Contratacién Publica en Colombia, la Ley de
Infraestructura y se dictan otras disposiciones.
Como primer, segundo y tercer punto del Orden
del Dia.

Igualmente hay otra proposicion, ya le digo
doctor Telésforo quien las firma, la firma el doctor

Harry Gonzalez, el doctor Norbey Marulanda, el
doctor Bérner Zambrano.

 La segunda proposicion la firma el doctor
Alvaro Hernan Prada y dice:

Proposicion

Por medio de la presente proposicion en mi
calidad de Representante a la Camara, me permito

solicitarle se modifique el Orden del Dia, para que
el punto cuarto “Lo que propongan los honorables
Representantes”, pase al punto dos del Orden del
Dia.

Lo anterior toda vez que existen proposiciones
para la realizacion de Audiencias Publicas, las
cuales no han sido discutidas y votadas porque
en las ultimas dos semanas se ha desintegrado el
quérum antes de llegar a este punto.

Esas son las dos proposiciones sefior Presidente.
Presidente:

Tiene la palabra el doctor Telésforo Pedraza,
luego Humphrey y luego la doctora Clara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Sefior Presidente, con el mayor respeto por
los colegas que han presentado esa proposicion
respecto del Proyecto de ley nimero 285, del cual
yo soy Ponente, lo sabe aqui esta el sefior Ministro
de Transporte que me alegra mucho siempre
verlo, esta el doctor Dimitri, a ese proyecto le
hemos dedicado mucho tiempo, mucho estudio,
aqui hice una Audiencia Publica ayer hace ocho
dias con una muy amplia participacion por
supuesto de todos los que lo tienen que integrar
con mucho respeto y por el interés yo si le voy a
rogar a la Comision, por supuesto como Ponente
porque hay unos articulos nuevos que son muy
sustantivos seflor Presidente, que yo no estoy en
condiciones por supuesto de venir aqui a justificar
unas modificaciones, mientras no esté totalmente
seguro de que el texto total de esa, porque por
ejemplo de dos articulos nuevos que son, como
saben aqui en materia de la discusion que se hizo
en la Audiencia Publica son de los temas mas
controversiales.

Yo seflor Presidente si le solicitaria que se
anunciara este proyecto para el dia de mafana,
pero que no fuera considerado en el dia de hoy
y lo digo yo como Ponente, porque es que no me
puedo, con perdén al doctor Harry y a quienes
han presentado esa proposicion, los invito ustedes
saben la responsabilidad y el compromiso que yo
tengo, me da pena con usted también Ministro,
usted sabe pues igualmente la responsabilidad
y el interés que tengo para que este proyecto
salga adelante, pero tengo también el deber
y la obligacion de que cada articulo y cada
modificacion sefior Presidente que aqui vengamos,
uno tenga la total y absoluta tranquilidad, yo se lo
decia esta mafiana y lo quiero decir publicamente
a los sefiores de los medios, que muchas veces
distorsionan las cosas, ayer me llamé un medio
de comunicacién para decirme; oiga doctor
Telésforo y usted es el que le va a hacer el favor a
los bancos, no le quiero decir a los sefiores aqui de
los medios de comunicacion y ojala que registren
eso, porque aqui viven diciendo que son unos
corruptos, yo no sé cudl es la corrupcion aqui de
los Parlamentarios y entonces mafiana aparece el
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articulo y entonces dicen quién fue el Ponente de
ese proyecto? (Quién fue el que presentd y que
radico esa proposicion? Ah el doctor Telésforo
Pedraza, entonces van a averiguar a ver si en qué
momento alguna institucion financiera me dio una
donaciéon a mi campafia y entonces van a decir
que es que yo vine aqui de testaferro yo no soy
testaferro de nadie, si aqui he hecho mi trabajo
como me corresponde con toda transparencia y yo
con todo gusto Ministro Cardona.

He trabajado aqui con el doctor Dimitri y con
sus asesores, pero quiero venir con total y absoluta
tranquilidad doctor Bérner mafiana con mucho
gusto yo le voy a pedir a usted sefior Presidente
que anuncie por supuesto el proyecto porque tiene
por antigiiedad, por ponencia por todo tiene el
suficiente tiempo, pero no en el dia de hoy sino el
dia de mafiana. Muchas gracias.

Presidente:

Bueno venga, ese proyecto esta en el octavo
punto del Orden del Dia sefior Telésforo, ya no lo
vamos a alterar, vamos a respetar la proposicion
de nuestros compafieros. El doctor Humphrey
Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Indiscutible que, como
arquitecto, también estaba en la situacion y me
acojo a la circunstancia del doctor Telésforo, que
¢l 1o plantea y como Ponente pues tiene la razon en
los fundamentos y creo que asi serd, pero también
tengo que decirlo sefior Presidente no comparto la
modificacion del Orden del Dia exceptuando las
proposiciones que han presentado, porque siempre
las proposiciones nunca llegamos a ese punto a
debatirlo y no comparto sefior Presidente, porque
hay proyectos fundamentales e importantes como
el primero, el segundo y el tercero, en especial
el tercero que lo hemos dejado a la deriva, el
segundo que lo han luchado los interesados de
esos departamentos aqui en la Comisiéon y el
primero que ha quedado siempre en el limbo y no
sabemos qué va a ser con el primero.

No me estoy oponiendo a que el Proyecto que
tiene que ver con el Ministerio de Justicia y con
el Inpec y el Ministerio de Trabajo se aplacen,
no me estoy oponiendo sé que los derechos que
estan pidiendo tienen toda la razén y todo el
soporte, pero también hay que darle prioridad.
Yo quiero invitarlos y Harry con el mayor respeto
que usted esta presentando la Proposicion, quiero
preguntarle a cual de ustedes ya estd listo para
sustentar y sostener el Proyecto aca para pasarlo
de primero o de segundo. ;Quién esta preparado?
Porque con el mayor respeto puedo decirlo el 90%
de la Comisién todavia no conocemos, en qué
corresponde el proyecto que esta hoy ubicado en
el Orden del Dia en el puesto noveno y lo vamos
a pasar de primerazo o de segundo y después
preguntamos: oiga y quién leyd y quién estuvo

y quién se dio cuenta de eso y lo llaman por los
medios de comunicacion el proyecto fantasma,
porque nadie lo vio, yo no quiero sefior Presidente
que tengamos otro proyecto fantasma aqui en la
Comisioén, mas bien solicito respetuosamente a
los autores de los Proyectos que estan en el Orden
del Dia, el cuarto, el quinto y el sexto, para que
busquemos la forma de vincular esos proyectos
que tienen que ver con temas politicos, en la
Reforma Politica y hacemos mas bien el paquete
completo. ;Pero qué estamos debatiendo? Tres
proyectos que tienen que ver con Reforma Politica
y tenemos la Reforma Politica por otro lado.

Y mas bien el octavo que venga a convertirse
en el cuarto y el noveno que venga a convertirse en
el quinto, sin ningun problema o adelantarlo si es
el caso, pero no podemos nosotros estar pasando
los proyectos que aqui hemos cancelado porque
practicamente el tema del agua, siempre lo hemos
dejado aladeriva, el tema de los tres departamentos
creo que es fundamental e importante para todo el
pais y creo que es bueno definir si vamos a ir a
segunda vuelta para Alcaldes y Gobernadores o
archivemos ese proyecto de una vez, sepamos qué
vamos a hacer con ese proyecto y no le quememos
tanto tiempo a algo que muchos ya saben que van
a hacer, que no estan de acuerdo o que si estan
de acuerdo, pero creo sefior Presidente que no
comparto la modificacion del Orden del Dia, asi a
la carrera. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tienen la palabra la Representante Clara Rojas
y luego el doctor Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente y bueno un
saludomuy cordial alos Ministros, tanto de Justicia,
como a la Ministra de Trabajo, que ahora los acabo
de ver bienvenidos a la Comisiéon. Yo comparto
plenamente lo expuesto por el Representante
Roa, en el sentido de que ya habiamos llegado
a un acuerdo que ibamos a estudiar los Actos
Legislativos, porque en cumplimiento de la Ley
5%, sino les damos debate, pues es condenarlos
al archivo si y por eso es que se establecio esta
prelacion, de manera que lo que quisiéramos es
respetar el ordenamiento de la Ley 5% poderlos
evacuar, hacer el compromiso de por lo menos
hoy darles la discusion la que corresponda y ya
después pues si organizar el Orden del Dia con los
demas proyectos.

Entonces me uno a lo expresado por el, en
el sentido de que se mantenga el Orden del
Dia incluyendo las proposiciones presentadas
para Audiencias Publicas presentadas por el
Representante Prada. Gracias.

Presidente:

Sometemos a votacion la  Proposicion
presentada por Harry y por Norbey, en el cual ponen
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de primero el de Norbey, luego el de la Ministra
y continian los Actos Legislativos, perdon doctor
Bravo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

No, no puede pasar por alto al Ponente, ademas
esunico Ponente del Proyecto, él esta pidiendo que
le dejen tiempo para estudiar unas proposiciones
nuevas, cOmo va a someter.

Presidente:
Pero eso se retird, doctor Bravo eso se retiro.

Honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

(Ya se retird?

Honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Yo le pedi sefior Presidente que este Proyecto
sea estudiado en él.

Honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Qué pena Presidente.
Presidente:

Si, se retird de la proposicion y después de
aprobados esos dos articulos, vamos a votar las
proposiciones o le pedimos a la Comision si
consideran que votemos primero las proposiciones,
ya que son para unas Audiencias, no tiene gran
relevancia para la Comision y procedamos. El
doctor Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

No, si mire, yo miré a la sefiora Ministra de
Trabajo aqui el miércoles pasado, para algunos
que dicen que no conocemos el Proyecto numero
7 y ese tiene dos articulos, no tiene mas, yo estoy
seguro que con unos dos minutos de exposicion
del ponente con toda seguridad vamos a quedar
completamente claros de qué trata el proyecto
y la sefiora Ministra estd aqui presente, yo creo
que comparto la apreciacion del Representante
Telésforo, es el ponente el que estd pidiendo el
aplazamiento, es el Ponente, no ocurre con el
punto numero 7, totalmente diferente, el Ponente
esta listo son un articulo doctor Oscar no es mas,
un articulo, uno del Ministerio de Trabajo y otro
del Inpec, no es mas que tiene que ver con los
gastos, el Ponente explicara, pero facilmente con
una exposicion de dos minutos, asi no lo hayamos
entendido o leido, pues el Ponente nos lo explica,
de tal manera que debe hacer claridad en esa parte
sefior Presidente. Gracias.

Presidente:
Listo. ;Harry estaba levantando la mano?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzilez Garcia:

Presidente, no en el sentido de sustentar
esta proposicion, pues es mas que coherente la
peticién que hace el doctor Telésforo, pero el
proyecto que tiene que ver con el Ministerio de
Justicia, el Inpec y el Ministerio del Trabajo, es de
suma importancia su discusion porque la Ministra
ha venido participando acd en las Sesiones,
esperando que se le dé la discusion, hoy su agenda
estd muy limitada con el posible paro anunciado
por la Aerolinea Avianca y este proyecto ademas
también busca cumplir con varios compromisos
que se han hecho con Sindicatos en el Ministerio
del Trabajo y también con la gran cantidad de
Sindicatos que tiene el Inpec, que si no ven que
este proyecto empiece a tramitarse seguramente
va a terminar siendo mds problemas de paros en
estas Entidades del Estado. Entonces desde ese
punto de vista les ruego el favor que pudiéramos
darle discusion a ese proyecto de ley en el dia de
hoy.

Presidente:

Llame a lista sefiora Secretaria, para el Orden
del Dia con la proposicion presentada por el doctor.

Secretaria:

Sefior Presidente llamo a lista para la votacién
del Orden del Dia clarificandole a la Comision.
Quedaria de segundo punto proposiciones y varios
que ha solicitado el doctor Alvaro Hernan Prada
y en el punto que seria el tres, el de proyectos en
primer debate y discusion y votacion, el primer
proyecto seria el que esta de séptimo, el de la
seflora Ministra y luego en orden como estan
los Actos Legislativos y quedaria como de ocho,
igual en el mismo punto el del doctor Telésforo,
para que se anuncie para el dia de mafiana.

Presidente:

Lea como es, primero el del doctor, como
dice la proposicion sefiora Secretaria. Norbey
Marulanda es el primero.

Secretaria:

El del doctor Norbey es el primero y el
segundo el de la sefiora Ministra y luego los Actos
Legislativos en el orden que estan.

Llamo a lista para la votacion:
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando ~ No
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda  Si

Caicedo Sastoque José Edilberto No Voto
Carrasquilla Torres Silvio Jos¢  No Voto
Correa Mojica Carlos Arturo No Voto
De La Pefia Marquez Fernando ~ Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No Voto

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
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Hoyos Mejia Samuel Alejandro  Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham  Si

Lara Restrepo Rodrigo No Voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Voto
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si

Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Hernandez Miguel Angel ~ Excusa
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David No Voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No

Rozo Rodriguez Jorge Enrique  No

Sanabria Astudillo Heriberto Si

Sanchez Ledn Oscar Herndn Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro No Voto

Zambrano Eraso Bérner Leon Si

Puede cerrar la votacion Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria cierre y anuncie el resultado.

Secretaria:

Seflor Presidente han votado veintitrés (23)
honorables Representantes, dieciocho (18) por el
Siy cinco (5) por el No, en consecuencia, el Orden

del Dia ha sido aprobado con las modificaciones
ya mencionadas.

Presidente:

Primer Punto del Orden del Dia sefiora
Secretaria. Las proposiciones.

Secretaria:

Si Presidente. Primero lo que propongan los
honorables Representantes. Me permito leer las
proposiciones de solicitud de Audiencia:

Proposicion

Solicitud de audiencia publica, para el debate
del proyecto de Acto Legislativo 017 de 2017
Camara, 05 de 2017 Senado, por medio del cual se
crean 16 circunscripciones transitorias especiales
de Paz para la Camara de Representantes en los
periodos 2018-2022 y 2022-2026.

_ Esta suscrita por el doctor Alirio Uribe Mufioz,
Angela Maria Robledo.

Igualmente es la misma proposicion, otra igual
firmada por el doctor Santiago Valencia, también

pidiendo Audiencia Publica de ese proyecto. El
seflor José Roberto Quijano Mufioz, un ciudadano
también ha hecho solicitud de la misma Audiencia,
del mismo proyecto.

La siguiente proposicion.

Proposicion

En atencion al articulo 230 y 264, numeral
3 de la Ley 5* de 1992, y teniendo en cuenta el
tramite del proyecto de ley niimero 076 de 2017,
por medio del cual se modifican los articulos 36,
60, 140, 147, 155 de la Ley 1448 de 2011, por
la cual se dictan medidas de atencion, asistencia
v reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones,
por intermedio suyo solicito la autorizacion para
celebrar audiencia pUblica en relacion al proyecto
en mencion, en la fecha que usted indique.
Cordialmente Clara Rojas. Esa es otra Proposicion.

La siguiente solicitud:

Proposicion

En atencion al articulo 230 y 264 numeral
3 de la Ley 5% de 1992 y teniendo en cuenta el
tramite del proyecto de ley nimero 065 de 2017
Camara, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion a las personas que se
encuentran en situacion de prostitucion, victimas
de proxenetismo y trata de personas y se dictan
otras disposiciones, por intermedio suyo solicito
la autorizacion para celebrar Audiencia Publica en
relacion al proyecto de ley en mencion. Pasa una
lista de invitados. Clara Rojas.

Y la siguiente solicitud de audiencia es del

proyecto de ley nimero 054 de 2017 Camara.
Proposicion

Comedidamente nos dirigimos a usted,
con fundamento en el numeral 3° del articulo
264 de la Ley 5% de 1992, en aras de solicitarle
respetuosamente sea convocada a Audiencia
Publica con relacion al proyecto de ley niimero
054 de 2017, por medio del cual se expide el
Estatuto del Personero. Esta suscrita por el doctor
Santiago Valencia.

Estas son las solicitudes de audiencia
publica sefior Presidente. Puede someter usted a
consideracion y votacion las mismas.

Presidente:

En consideracion la solicitud de estas cuatro
audiencias, se leyeron mas de cuatro Proposiciones,
pero tres o cuatro fueron de la misma audiencia,
que es de las 16 curules especiales de Paz. Se abre
su discusion. Heriberto Sanabria. Sonido.

Secretaria:
Sonido para el doctor Heriberto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente no es por falta de voz, sino
porque debe de quedar grabado la intervencion
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y es en este sentido, se estd convocando a varias
audiencias y entre ellas la que tiene que ver con
las zonas y circunscripciones especiales, le hago
la recomendacion sefior Presidente, la solicitud
formal de que en lo posible se haga una amplia
difusion de esta audiencia y se invite a las
autoridades de las regiones en las que se va a
establecer dichas circunscripciones especiales y
cuando hablo de las autoridades, pues se habla de
las autoridades civiles, administrativas, politicas,
a los grupos étnicos que de una u otra manera se
puedan ver afectados o beneficiados por dicha
decision y al igual que a los Presidentes de los
Partidos Politicos, al Presidente del Consejo
Nacional Electoral y al Registrador, los que tengan
que ver con el tema eminentemente electoral.

Sefior  Presidente, igualmente protesto
porque han silenciado a la Bancada del Partido
Conservador en el dia de hoy. Gracias.

Presidente:

Sehasilenciado estodala Comision, no tenemos
las garantias tecnologicas en esta Comision, hay
que decirle al Presidente de la Camara. Se cierra la
discusion, se somete a votacion. Sefiora Secretaria
llame a lista. En consideracion las audiencias,
anuncio que se va a cerrar, queda cerrado, ;lo
aprueba la Comision?

Secretaria:

Si lo aprueba sefior Presidente por unanimidad
de los asistentes las solicitudes de audiencia.
Quiero dejar un mensaje a la Comision de que
me estan diciendo algunos de los Ponentes del
proyecto de las 16 curules, que en este momento
estan radicado con mi secretaria la ponencia para
primer debate. (En ese orden de ideas pues la
Mesa decidira sefior Presidente que van a hacer?

Dejo solo la comunicacion para que la
Comision tenga conocimiento al respecto. Sefior
Presidente hay varias proposiciones de Debate de
Control Politico si usted me permite las puedo leer.

Presidente:

Claro, l1éalas sefnora Secretaria.

Secretaria:

Proposicion

Citese al senor Fiscal General de la Nacion,
Néstor Humberto Martinez; al sefior Ministro de
Justicia Enrique Gil Botero; al sefior Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura e invitese
al seflor Comandante de la Policia Metropolitana
de Bogota, Brigadier General Hoover A. Penilla
Romero y al sefior de Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia de Bogota,
Daniel Mejia Londofio. Con el propdsito de conocer
las acciones adelantadas por estas Entidades con el
fin de implementar la puesta en marcha de la Ley
1826 del 12 de enero de 2017, por medio de la
cual se establece un procedimiento penal especial
abreviado y se regula la figura del acusador
privado, asi como conocer los retos y posibles

obstaculos. Conforme a lo anterior solicito dar
respuesta al cuestionario adjunto. Del honorable
Representante Edward Rodriguez Rodriguez.

Aqui esta el cuestionario adjunto, que se hara
llegar oportunamente. Esa es la primera proposicion
sefor Presidente, ¢las leo todas?

La siguiente proposicion.
Proposicion

Adicioénese a la proposicion presentada el 1° de
agosto de 2017 y aprobada mediante Acta nimero
02 del 8 de agosto del mismo afo, la citacion a la
doctora Yaneth Giha Tovar, Ministra de Educacion,
al debate de Control Politico, para que al igual que
los demas citados, informe sobre el balance que
tiene con relacion a la aplicacion de la Ley 1801 de
2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia, con el cuestionario adjunto.
Esta suscrita por el doctor Harry Giovanny
Gonzalez, aqui esta el cuestionario, para el debate
de Control Politico.

La segunda proposicion dice de la siguiente
manera.

Proposicion

Respetuosamente le solicito se cite a debate
de Control Politico al Ministro de Defensa, Luis
Carlos Villegas; al Comandante de las Fuerzas
Militares, Juan Pablo Rodriguez Barragan; al
Director General de la Policia Nacional, Jorge
Hernando Nieto Rojas; al Alto Comisionado para
la Paz, Rodrigo Rivera; al Alto Consejero para
el Posconflicto, Rafael Pardo Rueda y al director
General de la Agencia para la Integracion y
Normalizacion (ARN) Joshua Mitritti Ventura, con
el proposito de evaluar la etapa de reincorporacion
de los exguerrilleros de las Farc, en lo social, lo
politico y lo econémico y los riesgos que generan
las disidencias de las Farc al Sistema Democratico.
Las personas citadas deberan responder el
cuestionario anexo. Cordialmente Harry Giovanny
Gonzalez. Aqui estan los cuestionarios anexos.

Y laultima Proposicién de Control Politico dice
de la siguiente manera:

Proposicion

Respetuosamente le solicito se cite a debate
de Control Politico a la Directora de la Agencia
de Renovacion del Territorio, la doctora Mariana
Escobar Arango y al Director de la Agencia para
la Atencion Integral de la Lucha contra las Drogas,
doctor Eduardo Diaz Uribe. Con el proposito de
conocer y evaluar los planes de desarrollo con
enfoque territorial que se vienen adelantando para
sustituir los cultivos ilicitos. Atentamente Harry
Giovanny Gonzalez. También se encuentra aqui el
cuestionario adjunto.

Esas son las proposiciones sefior Presidente con
relacion a Control Politico, puede usted ponerlas a
consideracion y votacion.
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Preside el honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica:

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, anuncio
que se va a cerrar, queda cerrada. ;Los aprueba la
Comision?

Secretaria:

Si los aprueba sefior Presidente por unanimidad
de los asistentes.

Presidente:
Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefior Presidente. Tercero Proyectos en
Primer debate para discusion y votacion.

De acuerdo al Orden del Dia aprobado esta de
primero.

Proyecto de Acto Legislativo numero
041 de 2017 Camara, por el cual se dictan
normas especiales para la organizacion y
el funcionamiento de los departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupés.

Autores: Norbey Marulanda Mufioz, Angelo
Antonio Villamil Benavides, Luciano Grisales
Londofio, Silvio José Carrasquilla Torres, Angel
Maria Gaitan Pulido, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, Eduar Luis Benjumea Moreno, Carlos
Alberto Cuenca Chaux, Flora Perdomo Andrade,
Olga Lucia Velasquez Nieto, Oscar Hernan
Sanchez Leon, Jorge Camilo Abril Tarache, Oscar
Hernan Sanchez Leon, Leopoldo Suarez Melo,
Hernén Sinisterra Valencia.

Ponente: honorable Representante Norbey
Marulanda Mufioz.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso
nimero 620 de 2017.

Ponencia Primer Debate (primera vuelta).
Gaceta del Congreso namero 681 de 2017.

Ha sido leido el primer punto de los Proyectos
de Discusion y Votacion sefior Presidente.

Presidente:

Seflora Secretaria por favor sirvase leer
la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Proposicion

Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
dar primer debate al proyecto de Acto Legislativo
niumero 041 de 2017 Camara, por el cual se
dictan normas especiales para la organizacion
y el funcionamiento de los departamentos del
Amazonas, Guainia y Vaupés. Con el texto que

a continuacion se presenta Norbey Marulanda
Mutioz.

Presidente yo debo dejar una Constancia de la
Secretaria que hay aqui unas proposiciones del 12
de septiembre, hay una proposicion de la doctora
Clara Rojas que dice de la siguiente manera:

Proposicion

Solicitese concepto sobre el Proyecto de
Acto Legislativo al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), a la Federacion Nacional
de Departamentos, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y al Ministerio del Interior, las
cuales considero necesarias para la discusion de
esta Reforma Constitucional. Por lo anterior muy
comedidamente solicito el aplazamiento de la
discusion de este proyecto hasta tanto las Entidades
mencionadas se pronuncien sobre la iniciativa.
Clara Rojas.

Presidente:
Representante Norbey tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias sefior Presidente. Pues la verdad no
entiendo cual es el objetivo de la proposicion que
ha pasado muy respetuosamente la honorable
Representante  Clara  Rojas, cuando este
proyecto en nada va a modificar ningin aspecto
presupuestal, ni nada que tenga que ver con el
Estado colombiano, lo que buscamos con este
Proyecto de Acto Legislativo es simplemente una
proteccion para estos tres departamentos que se
han visto inmiscuidos, rezagados a nivel nacional
en temas como que son tres departamentos que
son no conectados via terrestre, son los Unicos
departamentos y lo que buscamos es esencialmente
una proteccion real en cuanto a su cultura, en
cuanto al medio ambiente, para que no nos vaya a
pasar lo que esta pasando alla en el Caquetd, que
recientemente veia un reporte del Representante
Harry donde vemos a grandes rasgos la gran
deforestacion que se esta viviendo en la Amazonia
colombiana, lo que buscamos es proteger estos tres
departamentos para que siga llegando masivamente
alguna ciudadania y nuestro territorio tan protegido
por la humanidad se vaya a ver afectado.

Igualmente buscamos es una proteccion de
nuestra poblacion indigena que en su mayoria
es en un 90%, donde las posibilidades laborales
son escasas, son minimas la Unica posibilidad de
empleo que existe en estos tres departamentos, se
da a través del Estado colombiano, a través de los
Entes Territoriales, a través del Gobierno nacional
y lo que queremos es que nuestros profesionales de
la regidn, sean los que tengan estas oportunidades
y que no sigamos llegando gente del interior del
pais a ocupar estas posiciones, como sucede en mi
caso, yo llegué al Vaupés precisamente porque hace
muchos afos la escasez de profesionales abundaba
en el Vaupés y las oportunidades no se les daba a
estas personas, aqui con presencia de la Ministra
de Trabajo, creo que de pronto me puede entender
mejor, que las oportunidades laborales se den para



Pagina 12

Martes, 14 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1046

los moradores de estos territorios tan abandonados
por la realidad nacional y eso es especificamente
lo que buscamos, por tanto no entiendo las razones
del aplazamiento que pide la Representante Clara
Rojas, quisiera obtener una explicacion real de ella
o si no quiere someterla a votacion, para que la
Comision decida sobre esta Proposicion que ella
estd presentando a consideracion.

Presidente:
Doctora Clara tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias sefior Presidente y estimado colega.
La razén que he solicitado el concepto de estas
Entidades es porque finalmente estamos reformando
la Constitucion, si bien comparto las bondades,
reconozco todo el trabajo que han hecho por estas
comunidades, leyendo el articulo 310A, lo que
estan creando también es efectivamente zonas de
reserva forestal. Si, pero con un tratamiento fiscal y
de comercio especial si, entonces cuando se habla
de generar beneficios fiscales normalmente quien
tiene que dar, nimero uno tiene que ser la iniciativa
del Ministerio de Hacienda y ellos tienen que dar
concepto sobre esta situacion esa es la razon, no
es otra es porque basicamente cuando se habla de
beneficios fiscales, pues citen. Ahi esta el Ministro
de Hacienda, bienvenido Ministro, esa es la razon
basica, pero si ¢l le da el visto bueno aprovechar
que esta con la presencia, pues excelente.

Presidente:

Representante Telésforo Pedraza y
Representante Humphrey Roa después.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Sefior Presidente, yo si estoy de acuerdo, me
parece muy importante esta iniciativa, porque son
departamentos, eran las antiguas Intendencias y
Comisarias, sefor Presidente, lo he dejado sentado
en varios Actos Legislativos, cuando he propuesto
que se acabe con ese adefesio de la Circunscripcion
Nacional del Senado, que lo inico que paralo que ha
servido es para corromper la politica y las antiguas
Intendencias y Comisarias han quedado en una
capitis deminutio maxima. Porque pues para unos
efectos le dieron la categoria de Departamentos,
pero para otras son departamentos que hoy si uno
mira, no s¢ cuando van a poder elegir un Senador
de la Republica bajo las condiciones actuales.

Yo estoy completamente de acuerdo en el
proyecto, solamente que queria preguntarle al
Autor de la Iniciativa, al Representante Norbey
Marulanda, aunque encontramos en el estudio
ayer de esta iniciativa, que mediante una Ley se
establecid la preservacion, creo, cerca de veintidds
mil kilometros o veintidés mil hectareas del
departamento del Putumayo, si estamos hablando
exactamente de ese mismo objetivo, elevando
esto a rango constitucional ;por qué razén no

se incluye un departamento como el Putumayo?
Porque me parece que de todas maneras estan
todos enmarcados dentro del mismo propdsito
que usted esta buscando y que yo creo que se le
estd haciendo una justicia y un reconocimiento
por supuesto, en el objetivo grande que esta
buscando en materia de darle este rango y de
buscar exactamente digamos los propositos que
trae aqui en el articulo 1 esta iniciativa. Muchas
gracias seflor Presidente.

Presidente:

Representante Humphrey Roa, después
Representante JohnMolina, después Representante
Albeiro Vanegas, después Representante Elbert
Diaz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente. Indiscutible que la
iniciativa es loable, no hay que dudarlo en ningun
momento, yo estoy preocupado y me uno en cierta
manera a la proposicion de la doctora Clara Rojas
de aplazarlo, para complementarlo o para hacerlo
lo mejor posible, para no abrir un boquete, porque
estamos abriendo un boquete, estamos creando un
Régimen Especial, el dia de mafiana nos viene el
grupo Parlamentario de los Costeflos y nos crea
otro Régimen Especial, asi viene tramitandose.

Pero yo lo invito y lo digo Norbey, en buena
tonica, porque es que el mismo titulo que estd
planteando, por el cual se dictan Normas especiales
para la organizacion y el funcionamiento de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés,
es amplio, asi lo concretemos en el solo articulo,
pero estamos dejando un escenario muy amplio,
porque es organizacion y funcionamiento del
departamento, no es solamente el tema forestal, no
es solamente el tema cultural, no es solamente el
tema de desarrollo, sino le estamos dando plenas
facultades asi nos corresponda reglamentarlo a
nosotros, estamos dando es plenas facultades
para que el dia de mafiana se nos metan temas
que no tengan que ver con el objetivo que usted
esta buscando: ambiental, cultural y de desarrollo
de lo que estoy viendo ahi, yo solamente quiero
que las cosas salgan lo mejor posible, no me
opongo al Proyecto, porque creo que el pais esta
en deuda con estos sectores, con estas regiones,
pero quiero que no se nos convierta para que el
dia de mafiana en esta Comision, en este Congreso
estemos sectorizando nuestro pais, en la parte
administrativa que no debe ser. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Representante John
Molina tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Molina
Figueredo:

Gracias Presidente. Mire al igual que los que
han intervenido nosotros compartimos el proyecto,
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la iniciativa del doctor Norbey, pero vemos que
hay otros departamentos que también cumplimos,
con su proposito, doctor Norbey, aunque algunos
en mayor y otros en menor escala.

El departamento del Casanare, aunque tiene hoy
vias, no las tiene en su totalidad y hay épocas del
aflo en que usted no puede acceder, un municipio
tan importante como es Orocué, usted en este
momento no puede ingresar, cuna de La Voragine,
cuna de la Libertad de Colombia y todo esto y no
tiene hoy una via, nos toca por el rio Meta, subir
casi que hasta Puerto Lopez o hasta Cabuyaro para
poder desplazarnos al interior del pais y la parte
de Mani, la parte de Paz de Ariporo hacia la parte
alta, es un departamento que también necesitaria;
también contamos con comunidades indigenas,
también tenemos que preservar los diferentes
ecosistemas que hay hoy. Arauca, lo hablabamos
con el Representante Albeiro hace parte de estos
departamentos, el Vichada, quisiera que de pronto
en alglin momento usted se desplazara al Vichada
por tierra, para que vea la odisea que vive hoy la
gente para poder llegar, yo lo he hecho y usted
no sabe si se va a gastar tres, cuatro, cinco o mas
dias para poder llegar, alla si tienen comunidades
indigenas alla si que sobran, alla no hay desarrollo,
alla no hay fuente de empleo, es tanto que para
llevar la energia lo han hecho a través de energia
solar.

Entonces tenemos que mirar hacia alla, en el
Guaviare hicieron una via muy importante, para
llegar a la Capital, pero el resto del departamento
estd incomunicado y creemos que tenemos las
mismas posibilidades y los mismos derechos de
desarrollar, por eso hicimos una proposicion,
donde estamos incluyendo los departamentos de
Arauca, Casanare, Guaviare y Vichada, hoy me
sumo a la proposicion del doctor Telésforo donde
también se incluyera el Putumayo. Queremos es
enriquecer el proyecto, no queremos dafarlo, por
favor tenga en cuenta esta proposicion, que como
le digo buscamos un mismo fin. Muchas gracias
Presidente.

Presidente:
Representante Bérner Zambrano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Bérner Zambrano
Eraso:

Representante  Clara, para pedirle que
acompafiemos al Representante Norbey y que retire
la proposicion en que se invita a estos funcionarios,
me parece muy acertada y acompafiamos la
proposicion, para que se deje como constancia, que
ha hecho el Representante John Molina, para que
se incluya, es que no podria incluirse para Segundo
Debate si aqui no se toca el tema, usted ya lo esta
tocando, el tema de incluirlos Guaviare, el Arauca,
el Putumayo, los que se estime conveniente, pero
recordarles que es primer debate de ocho, es
primer debate, yo de tal manera que le solicitaria
que lo acompafiemos sin mayor discusion, ya ha

presentado la Proposicion el Representante John
Molina y el compromiso de que se revise si €sos
departamentos que han mencionado se pueden
incluir para segundo debate, repito es el primer
debate de ocho, les solicitaria que lo acompafiemos
y en el camino vamos mirando a ver. Muchas
gracias.

Presidente:
Representante Albeiro Vanegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Mire Representantes, esta iniciativa del
Representante Norbey Marulanda, usted es
Representante del Vaupés, una region a la que
para llegar alld yo no sé si ustedes lo saben, es
una odisea, como para llegar al Guainia o como
para llegar al Vichada. Hay Media Colombia que
quiza la mayoria de ustedes no conocen apreciados
Representantes y por eso mismo se podria
hacer un andlisis aqui que no fuera el mas justo
respecto de Media Colombia, que como lo dijo el
Representante Telésforo Pedraza es lo que antes se
conocian como los Territorios Nacionales, nosotros
fuimos Intendencias, Comisarias y ustedes ya eran
departamento, nosotros fuimos Intendencia y
ustedes ya eran departamento, nosotros logramos
solamente adquirir el estatus de departamentos de
Colombia con la Constitucion del 91 y no saben
seguramente, es muy probable que ustedes no sepan
el suplicio tan grande por el que hemos pasado los
habitantes de esta Media Colombia porque si en las
regiones de ustedes todavia hacen falta servicios,
carreteras y la gente sufre para salir adelante en su
region, pues en esta otra Media Colombia es peor,
dificil y casi imposible.

Arauca, Guainia, Vichada, Vaupés, Guaviare,
Casanare, Putumayo y San Andrés, son los
nueve nuevos departamentos de Colombia que
adquirimos la categoria politico-administrativa,
al igual que todos los departamentos de nuestro
pais, pero como bien lo sefialé el doctor Telésforo
Pedraza, como simbolo, como nombre, como
imagen quedamos iguales, a los 32 departamentos
del pais, pero en lo demads, valga la verdad somos
desiguales y muy desiguales porque, qué tal si
ustedes piensan que para ir a un departamento
como en el Vichada se puede ir cada vez, una vez
cada ocho dias y por avion y si el avion va porque
no hay carretera o el del Guainia también son
regiones realmente inhodspitas, apartadas, uno eso.
Dos y termino Presidente dos; recuerden ustedes
que estas regiones de Colombia, han sido para el
desarrollo de nuestro pais fundamentales en ciertos
momentos, por ejemplo, cuando aparecio Cafo
Limoén en Arauca y después Cusiana en Casanare,
las finanzas de Colombia estuvieron equilibradas y
este pais no sufrid tanto precisamente porque llegd
plata del petroleo explotado en estas regiones del
pais, plata que se extendi6 para todos los municipios
y todos los departamentos de Colombia, pero quién
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lo creyera, desarrollo que se ha visto mas en otras
regiones de Colombia, con base en el petréleo, que
en esta Media Colombia, segundo estaba hablando
de las regalias, de la forma como esta region ha
ayudado a Colombia.

Ahora mire como lo dice el Representante
Norbey, esa Media Colombia es una infinita
despensa agropecuaria alld esta el futuro de
Colombia, en esa Media Colombia claro con la
infinita dificultad de que no hay como ir y entonces
si se merece un tratamiento especial esta region,
doctora Clara Rojas, usted que desgraciadamente
estuvo secuestrada, Dios la Bendiga que volvio
con vida y lamento siempre que le haya ocurrido
semejante desgracia, si que tuvo que haber
conocido la forma como viven los campesinos
en esas regiones, las mas apartadas de Colombia.
En conclusion, este Proyecto como lo dijo Bérner
Zambrano, no va por fast track, son ocho debates,
Dios sabra cuando saldra, si saldra, pero la
iniciativa es buena y estas cortas palabras las utilizo
es para pedirle el favor a usted, doctora Clara, que
nos deje avanzar de una vez en la discusion en un
primer debate de un Proyecto de Acto Legislativo
que si ustedes ya lo leyeron me gusta porque es
el Acto Legislativo mas breve que creo he leido
en mi vida, pues tiene dos articulos y lo que vale
es el paragrafo, porque dice que si el Congreso lo
quisiera la ley seria la que se encargaria de decir
algo, ;qué va a decir? Lo que resulta después de
ocho debates.

Losnueve departamentos de Colombia, nosotros
tenemos una Proposicion que también suscribi6
el Representante de Casanare, John Molina,
proposicion que deberd leerse para dejarla como
Constancia a efectos de que en la discusion de este
Proyecto, doctor Norbey Marulanda, hagamos si
unanueva Legislacion para unaregion de Colombia
que se la merece y que solamente apreciados
Representantes, sobre el establecimiento de una
nueva Legislacion, esta inmensa despensa agricola
y forestal de Colombia, agropecuaria y forestal
de Colombia, podra desarrollarlo como se lo
merece. Mi querido Humphrey lo invito a que nos
acompaiie a avanzar de una vez esta propuesta de
un Acto Legislativo que es bueno, es bueno en todo
sentido. Muchas gracias queridos compafieros.

Presidente:

Representante Elbert Diaz. Aunque les voy
a hacer una aclaracion a la Comisiéon y es que
obviamente estamos hablando de la proposicion
de aplazamiento en el cual vienen inmersos
argumentos para aplazar o para no aplazar, pero si
quisiera de pronto pedirles un poquito de orden en
el sentido de pronto de escuchar a la doctora Clara
si retira la Proposicion o si no la retira y empezar
el debate, obviamente conservando el orden de la
palabra que viene el Representante Elbert Diaz, la
Representante Angélica Lozano, el Representante
Heriberto Sanabria, el Representante Norbey
como autor del proyecto y ponente, pero si quisiera
porque estamos hablando de una proposicion,

pero estamos incluyendo argumentos del proyecto
dentro de la proposicion. Entonces si quisiera
escuchar a la doctora Clara en ese sentido y seguir
con el debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Muchas gracias sefior Presidente, estimados
y respetados colegas, apreciado Representante
Norbey. Por supuesto que el proyecto es muy
importante, yo entiendo las necesidades de esta
region del pais tan apartada, obviamente por obvias
razones tuve conocimiento de manera directa de
la precariedad de la situacion de sus gentes y por
eso mismo a pesar de que he hecho esta solicitud,
pues considero que tiene que ir muy fuerte
respaldado del Gobierno, por eso el concepto del
Ministerio del Interior se me hace fundamental,
el de Planeacion Nacional y el del Ministerio de
Hacienda, porque realmente quien tiene la potestad
legal, constitucional para presentar reformas al
régimen politico y administrativo es el Gobierno,
no la tenemos nosotros y lo que hablabamos antes
del tema fiscal, pues también es fundamental
porque si se va a generar un régimen fiscal pues
necesita igual que el Ministerio de Hacienda dé su
visto bueno.

Yo voy a tener en cuenta pues obviamente las
solicitudes de todos, el interés, simplemente quiero
poner de relevancia a esta Comision y lamento
que este sea el caso de Norbey, que cuando yo he
presentado proyectos, y se requiere la presencia del
Gobierno paramos y aplazamos si, pero cuando es
de otro Representante, entonces si hay que darle
el Debate, pero en aras de la discusion como la
idea mia no es generar polémica, simplemente
dejar constancia de unos hechos que han pasado
con anterioridad, pues dejo esto como Constancia,
pero con el compromiso del ponente de que para
el proximo si vengan a Plenaria los respectivos
Ministros y tomen posicidon sobre este proyecto,
porque tampoco tiene sentido que vaya avanzando
el proyecto en ocho debates y el Gobierno se
haga presente en el ultimo y el Congreso se haya
desgastado en siete debates si su posicion no esta
de acuerdo, si esta de acuerdo pues excelente y si
hay los recursos enhorabuena.

Entonces dejo Constancia de ambas cosas.
Numero uno de que ojala para el futuro Dios quiera
que pueda contar con esa flexibilidad también de
mis colegas, cuando presento Proyectos y en este
caso pues obviamente se trata de que se haga la
discusion y que siga adelante. Gracias.

Presidente:

Representante Elbert Diaz tiene el uso de la
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias sefor Presidente. Este Acto Legislativo,
me parece que tiene una buena intencion, sin
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embargo para la Ponencia en Segundo Debate,
doctor Norbey, yo quisiera que se tuvieran en
cuenta dos temas y primero ya lo toc6 Humphrey
Roa, que es lo que tiene que ver con el Titulo, ese
Titulo me parece que de alguna manera no s¢, no
concuerda muy bien o si concuerda, me parece que
la doctora Clara Rojas tendria razon, el tema de la
division politico-administrativa del pais me parece
que no se deberia tocar de esa forma. Lo otro es
que en este articulo 310A, que se esta proponiendo
crear en la Constitucion, ahi hay un parrafo que
dice: las utilidades recaudadas seran proyectadas
para el desarrollo turistico, ambiental y demas que
necesiten dichas Entidades Territoriales. Como es
un articulo tan corto, breve, no se entenderia muy
bien a qué utilidades se refiere, ;qué es lo que va a
dar utilidades? Eso no lo logro entender muy bien.

Y la otra cosa es que el proyecto tiene una muy
buena intencion desde el punto de vista ambiental,
turistico y cultural, porque como ya lo dijo aqui el
Representante Albeiro Vanegas del departamento
de Arauca, ya no es Intendencia, ni Comisaria
mucho menos si, ya es un departamento y todos
los departamentos tienen la misma normatividad
en Colombia, que les aplica a todos, eso
tampoco como que lo entiendo, pero le reitero,
doctor Norbey, la idea es avanzar y yo también
estaria de acuerdo entonces que departamentos
como Casanare, como Arauca, como todos los
departamentos de la antigua Colombia pudieran
incluirse porque creo que tienen la misma
situacion que todos los departamentos. De todas
maneras, como le digo son inquietudes para que
en el Segundo Debate sean tenidas en cuenta o
mejor aclaradas si es que yo no tengo la razon.
Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Representante Angélica
Lozano, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Era muy breve porque era para incentivar a que
fuéramos al debate de fondo y aprobemos este Acto
Legislativo que ha traido Norbey y los colegas de
varios departamentos que estan excluidos, estan en
la otra Colombia todavia en el siglo a veces XIX,
en acceso de oportunidades y en institucionalidad,
es una Reforma Constitucional luego al igual que el
otro Acto Legislativo que estd en el Orden del Dia
sobre la Segunda vuelta para Bogota, no necesita,
no demanda, no depende de ninglin concepto del
Gobierno nacional, estamos ejerciendo el poder
del Constituyente Derivado. Entonces era para
apoyar este proyecto y para que no le demos
largas, sobre todo, veo en las barras al igual que
en las ultimas tres semanas gente que esta atenta a
distintos puntos del Orden del Dia, entonces para
que podamos profundizar.

Seflora Ministra 617 pero para todas las
Entidades, no solo para la suya.

Presidente:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Primero pues quiero
celebrar esta iniciativa del Representante Norbey
Marulanda, me parece supremamente importante
la iniciativa, creo que esto es el reflejo con
que los Gobiernos le han incumplido a la otra
Colombia, después de la Constitucion de 1991,
les colocaron un traje de departamentos cuando
no estaban preparados para ser departamentos y le
pusieron una carga administrativa, burocratica y de
competencias financieras y sociales, para las cuales
tampoco estaban preparados estas Intendencias y
Comisarias.

El Estado colombiano y de manera particular el
Gobierno tiene una deuda con el nuevo Régimen
Territorial del pais, este es un pais de regiones y
aqui nos quieren colocar la misma Ley para todos
los municipios, no es lo mismo la 1551 que es
el Régimen Municipal aplicarselo al municipio
de Alcala o Ulloa en el Valle del Cauca, que son
municipios menores y esa misma ley aplicarsela
a Medellin, Bucaramanga o Cali, aqui tiene que
haber una tipologia de ciudades y una tipologia de
municipios, pero estas iniciativas, son el sintoma
de la necesidad de un nuevo Régimen Territorial
en el pais y esa es una tarea que en los ultimos
gobiernos no han querido emprender, hablan
de descentralizacion, de desconcentracion, de
delegacion en campaia politica, pero no hay nada
mas centralista que el Estado colombiano, aqui se
habla de descentralizacion y desconcentracion,
cada que hay una eleccion presidencial, pero en la
practica todos los dias se concentra mas la funcion
administrativa y financiera del pais, aqui a los
pobres alcaldes les envian unos recursos llamados
transferencias de la Nacion, para salud y para
educacion, para saneamiento basico y para cultura,
para medio ambiente y son recursos que van no
solamente limitados sino que van con dedicacion
exclusiva sin que tenga una variable que atienda
las urgencias o prioridades en esos temas.

El nuevo Régimen Territorial de Colombia, es
una urgencia y lamento mucho que ninguno de
los candidatos a la Presidencia o Precandidatos
ninguno, ni los de la Extrema Izquierda, ni los de
la Izquierda, ni los del Centro, ni los de la Derecha,
ni los de la Extrema Derecha, ni los apoliticos de
todos estos 37 Precandidatos que tiene en este
momento el pais a ninguno le hemos escuchado
una propuesta sobre el nuevo Régimen Territorial
del pais, grave error, porque uno de los grandes
problemas quetiene el pais se originaen lasregiones,
quiero comentarle Representante Norbey, yo fui el
Autor de que Buenaventura sea Distrito Especial
Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico
y llegué en el afio 2006 a esta Comision y a este
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Congreso pensando que con elevarle la categoria
de Distrito Especial a Buenaventura se iban a
solucionar los problemas de Buenaventura.

Gracias Presidente, me aturdi®é mi propia
intervencion me aturde y eso que soy alto de la
voz, pero es que supera el ruido de los asistentes
a la intervencion de uno, yo si les pido el favor
que nos respeten un poquito, Representante, que
nos respeten un poquito porque es que, si hay algo
que, a mi yo en la Plenaria casi ni hablo por eso,
eso uno parece un titere hablando alla en el atril y
todo mundo haciendo lo que le da la gana, eso es
un principio elemental de educacion, no me refiero
solamente a usted, al doctor Eduardo, primero los
asistentes y segundo a los colegas, por eso a veces
aprobamos Leyes y después dicen y a qué horas
aprobamos esa Ley, la Ley Edward, no nos dimos
cuenta, pues es que estaban hablando, estaban
distraidos, estaban en otro tema.

Entonces, doctor Norbey, yo fui Autor del
Distrito Especial de Buenaventura y aqui muchos
de los colegas me acompafiaron en esa iniciativa
entre ellos el doctor Navas, el doctor Bravo, doctor
de la Pefia y lo hicimos porque creiamos que la
solucion a los grandes problemas de Buenaventura
era cambiarle la categoria si, es un buen camino,
ese es el camino indicado, pero no es suficiente,
se requiere la voluntad politica del Gobierno
nacional, la voluntad politica, la voluntad, en este
momento el Gobierno nacional no le ha cumplido
a Buenaventura en materia industrial, no hay
una disposicion en materia industrial, cuando el
Distrito Especial de Buenaventura, en la Ley 1617,
que es la Ley de Distritos dice que el Gobierno
nacional deberd implementar las politicas ptblicas,
para desarrollar el Distrito de Buenaventura en
materia industrial, en materia portuaria no hay una
sola letra por parte del Gobierno nacional en ese
sentido, en materia Ecoturistico y menos en materia
Biodiversa, siguen manejando a Buenaventura que
es un Distrito Especial, desde Bogota como les da
la gana al punto que estamos creando un fondo
autébnomo para Buenaventura, Fondo Econdmico
Auténomo.

Entonces honorables Representantes, como
esto requiere consecutividad porque estamos
aqui es dandole un Régimen Especial a estas
regiones y estan contemplados en la Ley 1617 los
Regimenes Especiales, para las ciudades mas no
para las regiones, por eso se estd haciendo esta
excepcion constitucional y legal estableciendo un
Régimen Especial para una region de Colombia.
Yo sugiero honorable Representante, que incluyan
todos los antiguos Territorios Nacionales o yo
quiero que me muestren un departamento de los
antiguos Territorios Nacionales, que hoy sobreviva
al abandono, al atraso, a la desidia del centralismo
bogotano y yo me quiero referir solamente a San
José del Guaviare, al Guaviare que esta aqui a
cuatro horas, cinco horas, que hoy sigue teniendo
presencia de la guerrilla, el Frente Primero de las
Farc sigue controlando gran parte de ese territorio

y quiero referirme a departamentos historicos de
Colombia, historicos, el departamento del Cauca,
el Macizo colombiano, histdricos, estos Regimenes
Especiales requieren una gran dosis de voluntad
politica y le hago un llamado al Gobierno nacional
para que por favor lidere una especie de Plan Cauca,
al estilo Plan Colombia, en el Cauca hoy confluyen
todos los problemas, los males que aquejan al pais,
hay problema de tierras, hay problema de etnias,
hay problema de cultivos ilicitos, hay problemas
muy graves en ese departamento, pero ese es un
departamento también que tiene oportunidades,
grandes oportunidades, el macizo colombiano hoy
tiene grandes oportunidades.

Yo respaldo su iniciativa, pero quiero insistir y
quiero dejar constancia, seflor Ponente y Autor, para
efectos de la consecutividad del Acto Legislativo,
que se puedan incluir todos los antiguos Territorios
Nacionales en un Régimen Especial y que las
facultades que se estan entregando sean mucho mas
precisas, porque como lo advirtié el Representante
Elbert Diaz, ;queda la sensacién de que utilidades
de qué? Nosotros en el Valle del Cauca le hemos
pedido al Gobierno nacional que le devuelva a
Buenaventura el 1% de lo que Buenaventura le
aporta al pais y Buenaventura le aporta al pais
cinco billones anuales y le estamos pidiendo que
le devuelva en unas compensaciones portuarias o
unas Regalias Portuarias a través de unas Regalias
Portuarias, que le devuelva el 1% y no ha sido
posible, ni siquiera le estamos diciendo que nos den
de mas, simplemente le estamos diciendo inviertan
en Buenaventura lo que Buenaventura produce.
Dios quiera que, con los Territorios Nacionales, los
antiguos Territorios Nacionales, pues la suerte sea
distinta, porque si no dentro de siete o diez aflos
habra otros grupos subversivos, apareceran otros
modelos de Farc, apareceran otras expresiones
guerrilleras, invocando las reivindicaciones
sociales de las cuales hoy todavia subsisten en
muchas regiones de Colombia. Muchas gracias
sefior Presidente.

Presidente:

A usted Representante. Representante Jorge
Rozo tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefor Presidente. Yo la verdad, doctor
Norbey, no tengo ninglin problema en acompanarlo
en esta iniciativa, todo lo que pueda uno ayudar
con estos departamentos y con toda esta region de
nuestro pais que realmente necesita de la ayuda
del Gobierno y necesita de la colaboracion del
Congreso de la Republica, pues mal haria uno en
oponerse con estas iniciativas, pero hay una cosa
que hay que mirar. Primero pues no sé¢ qué dira el
Ministro de Hacienda frente a este tema, porque
me imagino que cuando uno aspira a que una
region sea de caracter especial, pues es porque va
a aspirar también a que venga detras de eso una
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serie de nuevos recursos, recursos adicionales
para muchas de las necesidades que tienen esas
regiones. Si el Ministro de Hacienda tiene el visto
bueno no habria ningtin problema que no nos vaya
a pasar lo de este proyecto de Bogota, pues qué
mas hacia Bogota, pero que esta hablando de la
doble vuelta para los Alcaldes y Gobernadores,
pues que se hace inviable, porque fiscalmente es
imposible por el costo que eso conlleva y uno no
puede acompafiar ese tipo de propuestas cuando
son inviables, cuando realmente el Estado no tiene
la capacidad para ir a soportar econdémicamente
eso.

Pero hay una cosa fundamental que queria anotar
en esto, en esas regiones particularmente existe una
gran corrupcion, eso quiza es lo que mas atrasado
tiene a esos departamentos, la inmensa corrupcion,
cada vez que llega un gobernador alla es como si
se ganara un baloto, al siguiente periodo terminan
los cuatro afos y salen enormemente enriquecidos.
Vea el afo pasado yo supe de un gobernador, de
un departamento de esos que me contaban que era
muy pobre de origen indigena, que era muy pobre y
llegd a ser gobernador y el aflo pasado se caso e hizo
una gran fiesta en la ciudad de Cartagena, al uso o
al estilo de los narcotraficantes, tres dias de fiesta,
en una catamaran, con una cantidad de invitados
muy importantes de la Capital de la Republica,
hospedados en un importante y lujoso hotel de
Cartagena y esta denunciado, eso esta denunciado
y no pasa nada, entonces seguramente eso es un
ejemplo de lo que pasa en esas regiones realmente,
porque son apartadas a veces la Contraloria no va
por alla, la Procuraduria tampoco, los Entes de
Control menos, los Fiscales alld son muy facil y
muy proclives a ser comprados, a ser cooptados
por la corrupcion.

Entonces yo creo que si nosotros, doctor
Norbey y ustedes yo les sugiero es por ustedes
los que son Parlamentarios de esas regiones,
hacen el control politico eficiente frente a eso y
denuncian, porque es que a veces lo que pasa es
que también da miedo denunciar, a veces la gente
prefiere callar y no denunciar porque termina de
enemigo alld y yo también he visto que termina
eso con muertos, terminan encarcelados todos, el
que sale de gobernador termina en la carcel, el que
entra es el proximo que va a la carcel, porque se
viven denunciando unos a otros precisamente por
esas coyunturas que se presentan alli. Entonces
yo realmente, doctor cuente con mi voto estoy
en eso, pero le hago esa sugerencia y para que
tengamos en cuenta esa situacion tan dificil y
degradante que viven desafortunadamente esas
regiones tan apartadas, cooptadas por la corrupcion
desafortunadamente. Muchas gracias  sefior
Presidente.

Presidente:

Representante Norbey Marulanda tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias  Presidente. Yo les agradezco
muchisimo los valiosos aportes que cada uno de
ustedes han hecho para enriquecer este Proyecto de
Acto Legislativo, agradecerle a la Representante
Clara, por dejar como Constancia su Proposicion,
en igual sentido le pediria al Representante John
Molina que en el articulado, que veo que tiene una
Proposicion también donde quiere incluir algunos
departamentos, diferentes a los propuestos en el
Acto Legislativo, que lo deje como Constancia
y con el compromiso de que nos sentamos
a analizarla, ver cudles son las posibilidades
porque indudablemente hay que entender que
son departamentos también con realidades muy
parecidas a los tres departamentos que hemos
planteado en el Proyecto de Acto Legislativo, pero
también con enormes diferencias, hay que tener en
cuenta que estos tres departamentos que estamos
proponiendo como lo decia Albeiro, la tinica via
de acceso es la via aérea, por lo que le pedimos
entonces a esta Comision, a usted Presidente
que someta a votacion la ponencia con una
modificacion, que también presenté ahi a la misma.

Presidente:

Perfecto. No habiendo mas inscritos anuncio
que se cierra la discusion de la Ponencia, queda
cerrada. Sefiora Secretaria por favor llame a lista,
para votar el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Sefior Presidente llamo para la votacién de
la Proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime
Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No
Voto
Caicedo Sastoque Jos¢ Edilberto No
Voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De La Pena Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos No
Voto
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Voto
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo No
Voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
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Marulanda Mufioz Norbey Si La Presidencia concede el uso de la palabra
. . , al honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo John Eduardo Si Molina Figueredo:
Navas Talero Carlos German Si . .
o Aeui los Ed Gracias Presidente, pues como lo dijimos desde
Osorio Aguiar Carlos Edward B un comienzo, doctor Norbey, nosotros estamos en
’ xeusa toda la disponibilidad, pero la verdad su respuesta
Pedraza Ortega Telésforo ) No  ahora fue vamos a ver, pues ahi si desde ya le digo
Voto que si no se incluye mi departamento y no se tiene
Penagos Giraldo Hernan Si en cuenta mi voto serd negativo y haremos todo
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si lo posible para que el proyecto no avance porque
Pinto Hernandez Mieuel Angel es que tenemos las mismas posibilidades. Gracias
into Hernandez Miguel Ange Presidente.
Excusa .
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Presidente:
Voto Le voy a solicitar a la Secretaria que por favor
Roa Sarmiento Humphrey S lea las Proposiciones e inmediatamente después
Rodriguez Rodriguez Edward Si le doy el uso de la palabra al Representante
David Humphrey Roa.
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si Secretaria:
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si La proposicion que el doctor Norbey presenta
Sanabria Astudillo Heriberto Si es la siguiente.
Sanchez Leon Oscar Hernan No Proposicién
Voto Modifiquese el inciso 1° del articulo 1° de la
Santos Ramirez José Neftali Si Ponencia presentada para primer debate, de la
Suarez Melo Leopoldo Si siguiente manera:
Valencia Gonzalez Santiago No Articulo 1°. Adicionese el articulo 310A a
Votd la Constitucion Politica de Colombia, el cual
Vanegas Osorio Albeiro Si quedard asi:
Zambrano Eraso Bérner Leon No Articulo 310A: Los departamentos del
Voto Amazonas, el Guainia y el Vaupés en aras
Presidente: de preservar la zona de reserva forestal y de

(Falta algiin Representante por votar? Sefiora
Secretaria por favor cierre la votacion e informe
el resultado.

Secretaria:

Si sefior Presidente, han votado veintidos (22)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia, la proposiciéon con
que termina el Informe de Ponencia ha sido
aprobada.

Presidente:
Articulado.
Secretaria:

Sefior Presidente este proyecto consta de
dos articulos, el primero que es donde trae la
modificacién y la Vigencia. Hay proposicion
al articulo 1°, una proposicion del doctor John
Eduardo Molina que solicita adicionar Arauca,
Casanare, QGuaviare y Vichada y hay una
proposicion del doctor Norbey Marulanda que
es modificativa al articulo 1°, esas son las dos
proposiciones que hay al articulo 1°.

Presidente:

Representante John Molina tiene el uso de la
palabra.

proteger la permanencia fisica y cultural de las
comunidades indigenas, se regiran por un régimen
especial en materia ambiental, turistica, cultural,
administrativa, tributaria, fiscal, y de circulacion
y residencia.

Esa es la modificacion al inciso 1°, el inciso
segundo, quedaria tal como viene en la Ponencia,
el paragrafo transitorio igual y la vigencia como
viene en la Ponencia y la proposicion del doctor
John Eduardo Molina es al inciso también primero
donde adiciona dice:

Proposicion

Articulo 1°. Adicionese el articulo 310A a
la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

Articulo 310A: Los departamentos del
Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada en aras de preservar la zona de
reserva forestal y de proteger la permanencia fisica
y cultural de las comunidades indigenas, se regiran
por un régimen especial en materia ambiental,
turistica, cultural, administrativa, tributaria, fiscal,
y de comercio y de fomento econémico.

El siguiente inciso igual y el pardgrafo
transitorio igual, pero sefior Presidente el doctor
John Eduardo Molina, estd manifestando que la
deja como Constancia.
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Presidente:

Perfecto. Representante Humphrey Roa tiene
el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente. Yo lo tinico y John con el mayor
respeto como amigo, como Representante y s¢ muy
bien que todos tenemos que luchar los intereses
de nuestro departamento, porque nosotros somos
territoriales, somos Representantes a la Camara,
pero en aras de que el Proyecto no se vaya a quedar
y me complace que estemos metiendo ojala todo el
pais, si asi lo determina porque es tema ambiental.
Sefior Presidente, no todos los departamentos
caben en ese Proyecto y no son los que deben
estar hoy dia, yo creo que hay otros departamentos
que pueden entrar, pero en un consenso de verdad
de la realidad que vive cada departamento. Yo lo
invitaria a usted que para la Ponencia de Segundo
Debate se lograra integrar una Comision, de los
mismos, de los departamentos con gente también
que no son de esos departamentos para ver la
realidad si se requiere o no se requiere que esos
departamentos se incluyan, yo sé muy bien que por
ejemplo el suyo si tiene el mismo perfil, pero hay
otros departamentos que no.

Y en esa circunstancia no dafiemos el Proyecto,
el Proyecto tiene la mejor intencidn, la mejor
voluntad, no solamente para esos departamentos
sino para el futuro de generaciones de nuestro pais
estamos hablando del tema ambiental y creo que el
nicho ambiental lo tienen ustedes y por eso vamos
a acompaiar el Proyecto, pero no permitiendo que
entren departamentos que no tienen ningun perfil
de esa naturaleza. Gracias seflor Presidente.

Presidente:

A usted. Representante John Molina y
Representante Albeiro Vanegas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante John Eduardo
Molina Figueredo:

No mire, nosotros en ningin momento nos
hemos opuesto al proyecto, al contrario, le
hemos dicho que lo dejamos como constancia
porque lo que queremos es enriquecerlo, pero los
cuatro departamentos que estamos solicitando se
incluyan todos tienen la misma tipologia, todos
tienen la misma problematica, bueno pues yo
defiendo mi proposicion, lo estudiamos perfecto.
Presidente gracias, las dos proposiciones las dejo
como constancia.

Presidente:

Representante Albeiro Vanegas. Entonces
Representante Harry Gonzéalez y se cierra la
discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, muy rapido una constancia
en el siguiente sentido: el propdsito de la Reforma
Constitucional que plantea el Representante
Norbey Marulanda entiendo yo esta fundamentado
en la dificultad de acceso a esos territorios, el
nucleo principal de esa Reforma es la dificultad
de acceso a esos territorios, en ese sentido otros
departamentos que hacen parte de la region
amazonica colombiana y de la region Orinoquia
colombiana o incluso diriamos el Pacifico
colombiano es posible que no tengan las mismas
dificultades de acceso, pero si otros problemas
relacionados con zonas de reserva forestal o hacer
parte de la Ley 2* de Reserva Forestal o fueron
afectados por el conflicto armado y demas.

En todo caso a mi en principio me pareceria
que la logica de este Acto Legislativo, es mantener
un criterio de zonas donde no es posible tener
una comunicacion terrestre efectiva, es lo que he
entendido, pero si se llega a abrir la posibilidad
de dar una discusion sobre otros temas como son
la politica ambiental, el modelo de desarrollo
para la Amazonia y la Orinoquia, yo le pediria
al autor y Ponente que discuta la posibilidad de
incluir por lo menos una parte del territorio del
departamento del Caquetd, dejo esa constancia.
Gracias Presidente.

Presidente:

Bueno Representante Humphrey Roa, por
favor brevemente el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, bien dicen que son
departamentos que no tienen acceso terrestre,
pero yo si los invito porque esto puede acabar
con el proyecto, ;Quiénes son los que estan
comprando esos predios? ;Quiénes van a ser los
futuros duefios de esas tierras? ;Quién? No es un
pobre, los que estan invirtiendo alla no son pobres,
miremos cuantos Expresidentes sin mencionar
quien tiene gran cantidad de tierra, y a mi lo
que me preocupa es que al meter muchos mas
departamentos estemos es dandoles un beneficio
y una gabela a los que mas tienen plata hoy en este
pais que estan siendo los duefios de esos predios.

Por eso quiero que ojala si asi lo determina
la Mesa Directiva hagan la Comisién y estudien
en la realidad de los 32 departamentos cuales
cumplen el derecho de estar dentro de este
proyecto y cuales no, porque el objetivo aqui es
muy claro y si yo puedo ah no mi departamento
de Boyaca también se incluye, porque el objetivo
aqui es claro donde dice un régimen especial
para los departamentos de Amazonas, Guainia
y Vaupés, hasta ahi estd muy claro, en virtud de
sus territorios en dificultades de acceso, zonas
no carreteables, baja densidad poblacional y con
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unas circunstancias socioeconomicas particulares.
Revisen esos temas cuales son los que cumplen
y cudles no y no dafiemos el Proyecto, porque
si entra el Meta o el Casanare pues metamos
a Boyacd y a La Guajira que también pueden
cumplir los requisitos. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Representante Humphrey Roa, vamos a ampliar
la Comision de ponentes para que haya una mayor
diversidad en ese tema. Se cierra la discusion del
articulado, sefiora Secretaria por favor someta el
articulado con la proposicion, llame a lista.

Secretaria:

Sisefior Presidente, llamo a lista parala votacion
del articulado con la proposiciéon modificativa
presentada por el autor y Ponente doctor Norbey
Marulanda.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si

Bravo Realpe Oscar Fernando Si

Buenahora Febres Jaime Excusa

Cabal Molina Maria Fernanda No Voto

Caicedo Sastoque José No Voto
Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José Si

Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si

Garcia Gomez Juan Carlos No Voto

Gonzalez  Garcia  Harry Si
Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No

Jiménez Lépez Carlos Si
Abraham

Lara Restrepo Rodrigo

No Voto

Lozano  Correa  Angélica Si
Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey Si

Molina  Figueredo John Si
Eduardo

Navas Talero Carlos German Si

Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa

Pedraza Ortega Telésforo No Voto

Penagos Giraldo Hernan Si

Pereira  Caballero  Pedrito Si
Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa

Prada Artunduaga Alvaro No
Hernan

Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward No Voto
David

Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si

Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No Voto
Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo No Voto
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn No Voto

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Sefiora Secretaria por favor cierre la votacion e
informe el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintidos (22)
honorables Representantes, veinte (20) por el Si,
dos (2) por el No, en consecuencia, el articulado
con la modificacion propuesta ha sido aprobado.

Presidente:
Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Titulo: por el cual se dictan Normas especiales
para la organizacion, el funcionamiento de los
Departamentos del Amazonas, Guainia y Vaupés,
ha sido leido el titulo sefior Presidente y pregunto
por instruccidon suya ;Si quiere la Comision que
este Proyecto de Acto Legislativo pase a Segundo
Debate en primera vuelta y se convierta en
Reforma Constitucional?

Presidente:

Anuncio que se abre su discusion, tiene el uso
de la palabra el Representarte Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente, acompafio con la observacion de
cambiarle el titulo o variar el titulo, estudiar el
titulo para la Ponencia. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Se cierra la discusion, sefiora Secretaria por
favor llame a lista para someter el Titulo y la
Pregunta.

Secretaria:

Llamo a lista Presidente para la votacion del
Titulo y la Pregunta.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No Voto
Caicedo Sastoque José No Voto
Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De La Pena Marquez Fernando Si
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Diaz Lozano Elbert Si

Garcia Gomez Juan Carlos No Voto

Gonzélez Garcia Harry Si
Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No Voto

Lozano  Correa  Angélica Si
Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey Si

Molina Figueredo John Si
Eduardo

Navas Talero Carlos German Si

Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa

Pedraza Ortega Telésforo No Voto

Penagos Giraldo Hernan Si

Pereira  Caballero  Pedrito Si
Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa

Prada  Artunduaga  Alvaro No
Hernan

Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward No Voto
David

Rojas Gonzalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Voto

Sanabria Astudillo Heriberto Si

Sanchez Leén Oscar Hernan No Voto

Santos Ramirez José Neftali Si

Suarez Melo Leopoldo No Voto

Valencia Gonzalez Santiago Excusa

Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Leon No Voto

Puede cerrar la votacion Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion e informe el resultado.
Secretaria:

Presidente han votado veintitin (21) honorables
Representantes, diecinueve (19) por el Si, dos (2)
por el No, en consecuencia, el Titulo y la Pregunta
han sido aprobados.

Presidente:

Se designaran, después se hara llegar la
designacion de los otros ponentes.

Secretaria:

Asi se hara sefor Presidente.

Presidente:

Para una constancia la doctora Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzalez:

Gracias seflor Presidente, no, simplemente para
decir que estamos radicando una constancia para
ver si el ponente después en la ponencia pudiera
aclarar el alcance del término de residencia y
circulacion, si es restringir, si es ampliar, ;jcual es
el sentido? Gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted Representante Clara
Rojas. Vamos con el siguiente punto del Orden
del Dia, yo antes del siguiente punto del Orden
del Dia le quiero manifestar a la Comisién y a
los asistentes, primero ofrecerles una excusa por
la llegada tarde de la Presidencia me sucedio un
imprevisto de ultima hora, lo cual hizo que yo
pudiera llegar a las 10:00 de la manana como
estaba citado.

Lo otro que les quiero decir es que esta Mesa
Directiva tiene toda la intencion de sacar todos los
Actos Legislativos, no solo el que acabamos de
aprobar sino integro todos los que estan acd, yo en
este momento tengo Actos Legislativos donde hay
autores de muchos miembros de esta Comision y
de todos los Partidos de esta Comision, les quiero
manifestar que por compromisos de agenda muy
probablemente sino se votan esta semana esos
Actos Legislativos se estarian hundiendo porque
no alcanzarian a cumplir su término a diciembre
los cuatro primeros debates.

Les solicito que una vez se termine este
Proyecto nos quedemos hasta donde mas
podamos para evacuar la mayor cantidad de
Actos Legislativos que se puedan hacer, en ese
entendido mafiana también se pondran unos Actos
Legislativos, pero si no se alcanzan a evacuar un
numero de Actos Legislativos significativos a mi
me da una vergiienza con toda la Comisién, pero
yo si siento que tengo el deber de citar el jueves
para evacuarlos.

Les quiero manifestar eso, entonces en ese
entendido les queria simplemente dar el aviso.
Sefiora Secretaria ahora si, siguiente punto del
Orden del Dia, por favor sirvase leer el informe
con que termina la Ponencia. Una Mocién de
Aclaracion Representante Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

No muy importante el anuncio que usted nos
ha hecho sefior Presidente, simplemente para
ahora que la Ministra Griselda Janeth Restrepo,
que hoy engalana esta Comisién con su presencia
y le hace honor a la mujer vallecaucana, no le voy
a pedir nada doctor Bravo, yo no soy como los
Narifienses, ella me conoce muy bien.

Entonces es para que cuando la Ministra haga
su intervencion nos informe si los Congresistas
podemos acceder a los tiquetes aéreos, porque
ahora el doctor Pedrito Pereira estaba haciendo
todas las gestiones y ya Avianca le anuncia que no
hay tiquetes aéreos no estan vendiendo, entonces
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eso de pronto obliga a que no haya Plenaria, pues
los que viven aqui en Bogota o en Boyaca no tienen
ningln problema, entonces simplemente para que
la Ministra nos pueda dar ahora una informacion
sobre ese tema. Gracias.

Presidente:

Perfecto Representante Heriberto Sanabria.
Seflora Secretaria por favor sirvase leer el siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefor Presidente.

2. Proyecto de Ley Organica numero 026 de
2017 Camara, por medio de la cual se exceptla
al Ministerio del Trabajo y al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec) de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Autores Ministra de Trabajo doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego y el Ministro de Justicia
y del Derecho, doctor Enrique Gil Botero.

Ponentes los honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzélez —C—, Carlos Edward Osorio
Aguiar —C—, Santiago Valencia Gonzélez, Juan
Carlos Garcia Gémez, Carlos Abraham Jiménez,
Fernando De La Pefia, Angélica Lozano y Carlos
German Navas Talero.

El Proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 612 de 2017. La ponencia para
Primer Debate en la Gaceta del Congreso niimero
751 de 2017. Hay dos Ponencias de dar Primer
Debate, todas estan publicadas en la Gaceta del
Congreso numero 751 de 2017 y en la misma
Gaceta unas salvedades del doctor Santiago
Valencia.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia sefior Presidente.

Presidente:

Por favor sirvase leer la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia sefiora Secretaria.

Secretaria:
Proposicion

Por las razones expuestas proponemos a
los honorables Representantes de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar
Primer Debate al proyecto de ley niumero
026 del 2017 Camara, por medio de la cual se
exceptua al Ministerio del Trabajo y al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec)
de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617
de 2000. De los honorables Congresistas Harry
Giovanny Gonzélez Coordinador, Juan Carlos
Garcia Gomez, Fernando de La Pena, Carlos
Edward Osorio Aguiar, Carlos Abraham Jiménez,
Angélica Lozano y Santiago Valencia.

Igualmente, sefior Presidente hay una
proposicion del doctor German Navas Talero que
dice de la siguiente manera:

Proposicion

Por las razones expuestas propongo a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar Primer Debate al proyecto de Ley Organica
numero 026 de 2017 Camara, por medio de la
cual se exceptla al Ministerio del Trabajo y al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(Inpec) de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000, con el siguiente Pliego de
Modificaciones. Suscrita por el doctor Carlos
German Navas Talero.

Asi las cosas, sefior Presidente las dos
proposiciones solicitan dar Primer Debate al
Proyecto.

Presidente:

En consideracion el Informe de Ponencia,
anuncio que se abre su discusion. Representante
Harry Gonzalez tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzilez Garcia:

Gracias Presidente, un saludo especial a la
seflora Ministra que nos acompaiia el dia de hoy y
al sefior Director del Inpec y a los demas invitados
especiales.

Este es un proyecto sencillo, es fundamental
para el cumplimiento de las funciones y de la
politica publica a cargo del Ministerio de Trabajo
y del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
Hay un problema que se plantea y este proyecto
de ley busca una solucién, el articulo 92 de la
Ley 617 del afo 2000 que esta vigente, establecid
una provision para que el crecimiento anual de
los gastos de personal de las entidades publicas
nacionales no pudiera superar el promedio del
90% de la meta de inflacion esperada para cada
afio.

Esa restriccion que trae la Ley 617 del afio
2000 y que esta estatuido en su articulo 92,
pues impide que el Ministerio de Trabajo pueda
cumplir con varios de los compromisos asumidos
en los acuerdos con sindicatos de esta entidad
para mejorar la calidad en el pago de los servicios
a los empleados de este Ministerio y también
los acuerdos que ha suscrito con organizaciones
como la Organizacion Internacional de Trabajo,
la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo
Econdmico entre otros.

En el caso del Ministerio de Trabajo lo que se
plantea es autorizar por una sola vez que no se
aplique este articulo 92 de la Ley 617 que esta
vigente y que se permita hacer un incremento en
la planta de cargos de la entidad que estaria basado
en una nivelacion salarial, ;Una nivelacion con
quién? Con otras entidades del orden nacional
que cumplen en otras politicas publicas funciones
similares y tienen un mejor salario. Esta nivelacion
salarial para el caso del Ministerio de Trabajo
costaria alrededor de seis mil ochocientos millones
de pesos a cifras del afio 2017 y beneficiaria
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aproximadamente a mil ochocientos -catorce
cargos de la actual planta de cargos del Ministerio
de Trabajo, de un total de cargos que tiene esta
entidad de mil ochocientos ochenta y dos. Aqui
se excluye la posibilidad que se beneficien de
este incremento salarial desde un punto de vista
de nivelacion, empleados de libre nombramiento
y remocion, es decir no se le subiria el sueldo a la
Ministra, ni a los asesores del despacho, ni a los
cargos del nivel directivo del nivel central de este
Ministerio. La planta de cargos del Ministerio de
Trabajo actualmente vale aproximadamente ciento
quince mil quinientos millones de pesos y con este
incremento si se aprueba, podria costar alrededor
de ciento veintidos mil millones de pesos. Ese es
un tema.

El otro tema es el relacionado con el Inpec,
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
en esta Comision se han dado las discusiones,
los debates muy profundos sobre la crisis de la
politica carcelaria en Colombia, que deviene de
varios factores, que deviene de varias dificultades,
pues uno de ellos es la poca némina de empleados
Guardianes o Dragoneantes a cargo de la seguridad
de las cérceles en este pais, e igualmente la poca
némina, la poca cantidad de empleados que tiene
el Inpec para asumir todos los compromisos de
administracion de la guardia y de los internos de
la politica carcelaria en Colombia.

En ese sentido creo que todos hemos percibido
especialmente este aflo, como han ocurrido
distintos paros y distintas etapas de negociacion
sindical de parte del Inpec y del Gobierno
nacional con los empleados tanto guardianes y
administrativos de las carceles de Colombia. En
Colombia existen ochenta y cuatro sindicatos
nacionales y trescientos cincuenta y un sindicatos
seccionales, con esa cantidad de agremiaciones
sindicales no es facil llegar a acuerdos, no es
facil identificar temas que los unan a todos, uno
de los temas que ha incluido el criterio positivo
de la mayoria de sindicatos tanto nacionales y
seccionales de este pais, es la necesidad de ampliar
la planta de cargos del Inpec.

En ese sentido lo que plantea este Proyecto
igualmente, es permitir que el Inpec no aplique
la Ley 617 del afo 2000 y se beneficiaria de la
siguiente manera: con la posibilidad de crear
dos mil trescientos empleos para Guardianes
o Dragoneantes en Colombia e igualmente
quinientos cargos administrativos orientados
fundamentalmente a contadores y a abogados que
actualmente estan siendo cubiertos por personas de
la guardia, es decir personas que usan el uniforme
pero que coincidencialmente tienen la profesion
de abogados y contadores que estan adelantando
actividades administrativas en el Inpec. Todos
estos cargos seran de carrera administrativa, no son
cargos de libre nombramiento y remocion, para
proveer estos cargos se requiere de un concurso
publico en los términos que fije la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Esta planta de cargos nueva para el Inpec o
adicional al Inpec costaria alrededor de ciento
once mil millones de pesos en el caso de los
Guardianes y alrededor de veintidés mil millones
de pesos en el caso de los cargos administrativos,
en total estariamos hablando de una planta
adicional con un valor de ciento treinta y cuatro
mil millones de pesos que se adicionarian a la
némina del Inpec que hoy en dia cuesta alrededor
de setecientos veintitrés mil trescientos cuarenta y
nueve millones de pesos. ;Qué se debe dejar claro
sobre este Proyecto de Ley? Que en todo caso los
cargos que se plantean aca tanto para la nivelacion
salarial del Ministerio de Trabajo como la nueva
planta de cargos en el Inpec, son cargos de carrera
administrativa.

El doctor Navas en su Ponencia favorable invita
a un nuevo Articulo para este Proyecto de Ley,
presenta un nuevo Articulo, ahora lo sustentara
que es el articulo 3°, pero en términos generales
ese nuevo Articulo pues no iria en contra de la
razén de ser de este Proyecto de Ley porque en
la redaccion que €l plantea es prohibir que estos
cargos puedan ser provistos con la modalidad
de empleos de libre nombramiento y remocion
y como lo hemos dicho el objetivo fundamental,
la estructura de este Proyecto de Ley no es para
proveer cargos de libre nombramiento y remocion,
sino para cargos de carrera administrativa con un
proceso de seleccion de concurso publico. En
ese sentido Presidente yo sustento la Ponencia e
invito a las Bancadas que nos acompafien con su
voto positivo.

Presidente:

Gracias Representante Harry, seguimos en
discusion, Representante German Navas tiene el
uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si, yo comparto plenamente el espiritu de esta
Ley, y lo he conversado con el doctor Harry, lo que
pasa es que yo quiero precisar en el articulo 3° que
los empleos publicos que se creen en virtud de lo
previsto en la presente Ley, deberan proveerse de
acuerdo con el sistema de carrera y en ningin caso
podran crearse empleos de libre nombramiento y
remocion, es cierto que eso esta dentro del espiritu
de la Ley, pero me parece para evitar tinterilladas
que lo planteemos aqui y se prohiba expresamente
que esos cargos sean para libre repartida. Gracias.

Presidente:

Representante Angélica Lozano y después
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias, yo también di Ponencia positiva
a este Proyecto y hay una proposicion aditiva
sefiora Ministra y le propongo a la Comision que
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la adoptemos en un Articulo Nuevo y es que, en un
plazo de un afio a partir de la vigencia de esta Ley,
usted como cabeza, su Ministerio o quien esté, el
Ministerio como cabeza responsable en temas de
trabajo decente, haga un informe detallado de cada
entidad publica sobre la realidad de la planta de
personal y la planta paralela que existe. El Estado
es quien mas incumple los deberes laborales,
quien suscribe ante la OIT cuanto convenio
internacional le ponen, felices van a Ginebra,
firman, foto, trabajo decente, pero llegan al pais y
tienen mas contratistas de prestacion de servicios
que el personal necesario incluso para cumplir las
labores misionales.

Esa discrecionalidad de los contratos de
prestacion de servicios ademas de la precariedad
laboral, del abuso de las personas, porque carecen
de seguridad social, de cesantias, de primas, de
vacaciones, se presta para la discrecionalidad,
para armar clientela, para contratar muchas veces
personas que no se necesitan, o se les contrata por
encima del salario, de los honorarios merecidos
o por debajo, esa discrecionalidad no es sana y
traumatiza completamente la funcion publica.

Entonces yo le propongo a la Comisién que
aprobemos una propuesta donde se le da el plazo al
Gobierno nacional para que traiga un Proyecto de
Ley donde establezca las respectivas excepciones
a la Ley 617, para las entidades publicas que
requieren una ampliaciéon o modificacion de sus
plantas de personal, porque lo que hay es un abuso
de la figura de prestacion de servicios que no
mejora la calidad del servicio y se presta para otras
anomalias perjudicando a las personas que ya no
conocen un contrato laboral, sino esta forma.

Quiero terminar con un dato adicional, el
aflo pasado hubo doscientas cincuenta mil
personas sefiora Ministra, doscientas cincuenta
mil personas vinculadas mediante contrato de
prestacion de servicios al Estado y la mitad de
ellas tienen repeticion de contrato, eso ya nos da
luces de cuando en realidad es una prestacion de
un servicio y cuando es una vinculacion para algo
misional, pero resulta que la Agencia de Defensa
del Estado, Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado ayer me dio una informacion concreta
sobre lo que cuestan las Sentencias contra el
Estado, las condenas por los contratos realidad,
solamente ochocientos sesenta y dos procesos le
cuestan al pais setenta y cuatro mil quinientos
millones, condenas.

Entonces seflora Ministra, es mas serio y mas
sensato que el Gobierno nacional en lugar de
firmar en Ginebra todo lo que le ponen para quedar
bien de trabajo decente y venir a incumplirlo,
que hagamos los calculos reales, porque el éxito
de las demandas es de mas del 90%, todos los
ciudadanos que estan viendo esto y que estan en
un contrato realidad, en un contrato de prestacion
de servicios si demandan al Estado ganan, se
les demora el proceso, pero ganan y lo que le
va a costar al Estado pues son billones de pesos

superior a lo que le costaria el deber ser que es
vincular correctamente a los ciudadanos. Tengo
detalles por entidad, cantidad de procesos de modo
que mejor ordenemos la casa sefiora Ministra y le
pido a la Comision que apoye esta proposicion,
un Articulo Nuevo que le pone un plazo de un afio
para que lo que estan haciendo con el Inpec y el
Ministerio de Trabajo pongan las cuentas sobre
la Mesa, porque las demandas y los costos son
mayores al abuso y a la precariedad laboral que
estan cometiendo el Estado contra los ciudadanos.
Mil gracias.

Presidente:

Representante Humphrey Roa tiene el uso
de la palabra e inmediatamente después la
Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias sefior Presidente. Primero saludar
a la seflora Ministra, nos complace que esté
acompanandonos en el Congreso de la Republica,
pero yo tengo también que decirle que vamos a
acompanar el Proyecto y lo vamos a acompaiar,
porque es un Proyecto de Justicia con los
trabajadores que tiene el Ministerio de Trabajo,
pero algo que si me preocupa y tengo que decirlo
aqui en esta Comision y es con el tema del Inpec
General y ustedes compaifieros se pueden acordar
que en Sesiones anteriores, no tengo la fecha
exacta, si fue en este periodo o en el periodo
anterior, aqui se expresaba practicamente era
la liquidacion del Inpec y que supuestamente el
Inpec no se acababa por voluntad del Gobierno
nacional ni del Congreso, sino que la misma
cantidad de sindicatos que tiene la entidad es la
que esta llevando a que se acabe la entidad.

Eso me preocupa General y lo digo con el
mayor respeto, yo sé que los trabajadores tienen
el derecho de sindicalizarsen y tienen el derecho
de exigir las condiciones minimas laborales, pero
aqui estamos incluyendo caso tres mil empleos,
que al dia siguiente que los nombren estan
sindicalizados o estan creando otros cuantos
sindicatos y usted mas que nadie sabe General que
no le ha quedado facil lidiar tanto sindicalista.

Ahora, algo que tenemos que analizarlo, ese
derecho sindical que tienen muchos trabajadores,
pero muchos trabajadores tienen derechos
sindicales que ni siquiera se asoman a la entidad
y que estan cumpliendo labores misionales entre
comillas, solamente por el derecho de estar
afiliados o protegidos por el sindicato. No sé como
sera el temay quiero preguntarle General ; Cuantos
sindicatos hoy existen en el Inpec y cuantos van a
proyectar tener con dos mil quinientas o tres mil
personas mas? Que el dia de mafana que estén el
primer dia, pueden estar diciendo me afilio porque
saben y me acojo a la proposicion de Navas, de
decirles que entren en carrera administrativa,
que queden de planta con todos los derechos que
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pueden tener los trabajadores hoy en Colombia.
Pero si me preocupa la entidad, me preocupa la
organizacién, me preocupa el manejo que se
le va a dar a una entidad con tantos sindicatos
como el que va a tener esa entidad. Gracias sefior
Presidente.

Preside el honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez.

Presidente:
Tiene la palabra la Representante Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera
referirme a la proposicion de la doctora Angélica,
reconociendo que ese es un tema del articulado y
que quiza ahora nos corresponderia mas bien votar
la Ponencia, pero sin embargo quisiera mencionar
que desde mi punto de vista la proposicion le
impone una carga que no es competencia del
Ministerio de Trabajo, pensaria que esa carga para
analizar toda la situacion de todos los trabajadores
del sector estatal corresponde es a la Funcion
Publica, si bien me parece importante, me parece
que tal vez no es la Ministra la que tenga esa labor,
pero simplemente creo que es para discusion en
el articulado y le pediria entonces Presidente que
votaramos. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Oscar Fernando
Bravo Realpe:

Gracias Presidente, quiero empezar por darle
la bienvenida a la sefiora Ministra de Trabajo,
desearle toda la suerte en la negociacion que va a
hacer esta tarde con los pilotos de Avianca, acabo
de llamar a pedir un cupo para Pasto, me dicen
que me lo pueden garantizar para el domingo
si acaso no antes, lo cual quiere decir que nos
van a tener aqui en Bogotd, el problema es que
nosotros no hacemos politica en Bogota sino en
los departamentos, entonces este fin de semana
vamos a estar aqui, por eso le deseo que el
Espiritu Santo se pose sobre su sefioria esta tarde
y ojala logre solucionar para bien del pais y de las
comunicaciones, el paro con Avianca.

A mi me parece doctor Harry, que el tema
del Ministerio de Trabajo no tiene mayor
preocupacion, si comparto la preocupacion por
el tema del Inpec General, una pregunta que se
me ocurriria hacerle, bueno ;Y en qué beneficia
esto a mermar el hacinamiento carcelario que
padece hoy Colombia como uno de sus males
sustanciales sobre los cuales hemos debatido aqui
ampliamente? Que mejoremos las condiciones de
los trabajadores esta bien, pero ;Esto repercutira
en algo en mermar el hacinamiento o en mejorar la
situacion de las personas que estan en las carceles,
a lo que estan hoy? Yo comparto la preocupacion
delos ochentay pico de sindicatos, Harry ; Cuantos
sindicatos son? Eso es una vagabunderia, que una

entidad tenga ochenta y cuatro sindicatos, o sea
cada Guardian es un sindicato, seflora Ministra del
Trabajo tome nota de lo que estamos hablando,
como es que una entidad como el Inpec tiene la
vagabunderia de ochenta y cuatro sindicatos, ;A
quién se le ocurre eso por Dios? Como no van a
desangrar la entidad negociando unilateralmente
con cada sindicato las prestaciones o los sueldos o
los aumentos, o lo que sea, ahi doctor Harry esto
es un saco roto, podemos aumentarle todo lo que
usted quiera al presupuesto, pero con ochenta y
cuatro sindicatos como usted me lo acaba de decir
€s0 no tiene presentacion.

Entonces ya que se da la coincidencia de que
estd aqui el General, el Comandante del Inpec
y que esta la seflora Ministra de Trabajo, yo le
pediria con el respeto que se merece a la sefiora
Ministra tome cartas en ese asunto, porque algo
tendran que hacer, yo no sé si la Ley Laboral
permite ese tipo de circunstancias, pero si las
permite modificamos la Ley que las permita
para acabar con ese esquema tan funesto para el
Inpec como es tener tantos sindicatos, de resto
usted sabe General que le hemos apoyado en todo
lo que hemos podido, pero la verdad es que el
hacinamiento sigue, sigue siendo grave y ojala su
gestion se encamine si bien a mejorar la situacion
de los trabajadores, también a mejorar la situacion
de los internos. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra la Ministra y luego el General.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Ministra del Trabajo, doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego:

Muchas gracias sefior Presidente. Sea lo
primero agradecer al doctor Harry y a todos los
Ponentes de la Comision Primera que han estado
acompafando esta iniciativa del Ministerio del
Trabajo en el propdsito de hacer justicia con los
funcionarios del Ministerio y agradecer ademas
porque todos los Ponentes han estado muy atentos
de poder recibir las consideraciones del Ministerio.

Voy a contarles un poco sobre los antecedentes
de la Ley, el Ministerio del Trabajo ustedes
recordaran inclusive ademas tengo como anécdota
estando yo sentada aqui en la Comisiéon Primera
de la Camara de Representantes, fue fusionado
ademas en una gran discusion que dimos, el doctor
Navas era parte de esa discusion que le iba a hacer
dafio al pais la fusion de los dos Ministerios entre
Proteccion y Mintrabajo, efectivamente le hizo
dafio al pais.

El Ministerio del Trabajo quedé con un
rezago histdrico, no solamente presupuestal que
estamos intentando mejorar poco a poco en las
dinamicas que este Gobierno ha querido instalarle
al Ministerio, sino que, por supuesto generd
dificultades con su planta, dificultades que se
notaron mucho mas cuando llegé a Salud, porque
las diferencias entre los funcionarios de Trabajo y
de Salud pues son evidentes. Yo voy a contarles
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un poco de como esta planteado, esta posibilidad
de levantar el techo de la 617 no representa crear
cargos nuevos, es simplemente a la planta que
tenemos hoy, generarle un aumento proporcional
a toda la planta excepcionando a la Ministra y a
los cargos directivos, hacerle el aumento salarial
en una categoria a toda la planta del Ministerio del
Trabajo.

El doctor Navas tenia una preocupacion
alrededor de que, si fuéramos a crear cargos, esos
cargos estuvieran en la planta, no vamos a crear
solamente doctor Navas, o si vamos a crear, pero
dentro de la misma planta y le voy a explicar
(Por qué? Porque cuando hacemos el aumento
de nivelacion salarial los Directores Territoriales
del Ministerio y los que le siguen, quedarian con
los mismos salarios y se acabaria la jerarquia,
entonces lo que estamos haciendo es aprovechar
el Proyecto para aumentarle un nivel a todos los
Directores Territoriales del pais que son treinta
y cinco para que la jerarquia del Ministerio
en las regiones no se pierda, porque usted sabe
que este Ministerio también necesita tener unas
Direcciones Territoriales que asuman el liderazgo
de esas entidades tan importantes para el sector
trabajo.

Esta ha sido una peticion, pero ademas voy a
contarles cosas que me parecen importantes. Este
Gobierno, el del Presidente Juan Manuel Santos
en el afio 2015 ya le hizo una nivelacion salarial
a toda la planta del Ministerio del Trabajo siendo
el Ministro Lucho Garzén, Ministro de Trabajo,
como sera la dificultad que tienen de justicia y
de nivelacion que ni siquiera haciéndoles esa
nivelacion lograron estar equiparados con el resto
de las entidades y voy a contarles un poco de
coémo funciona, no olviden que el Ministerio del
Trabajo tiene una estructura administrativa como
la tienen todos los otros Ministerios, pero tiene
una muy importante adentro que es de inspeccion
y vigilancia que no la tienen los otros Ministerios
y que en el caso que la tengan la tienen por fuera,
pongo el ejemplo del Ministerio de Salud. El
Ministerio de Salud tiene su estructura normal,
pero ademas tiene una de inspeccion y vigilancia
que ejerce la Superintendencia Nacional de Salud
y que es una entidad independiente, en el caso
nuestro no, las dos funciones las ejerce la planta
del Ministerio del Trabajo.

Entonces nosotros quisimos hacer un paralelo
entre los cargos del Ministerio del Trabajo
y algunas otras entidades para mostrarles la
injusticia real que tenemos y quisimos tomar
dos entidades para compararlos con nosotros:
el Ministerio del Trabajo, la DIAN y el Invima,
mientras que un inspector de trabajo se gana
dos millones novecientos noventa y cinco siete
noventa, un inspector del mismo rango de la
DIAN se gana cinco millones nueve cuarenta y
uno y un Director Técnico que tendria las mismas
competencias del Invima se ganaria siete millones
ciento doce mil pesos, eso les muestra a ustedes la

injusticia que tiene el Estado con los funcionarios
del sector Trabajo.

Ustedes recuerdan que cuando yo llegué
encontré al Ministerio del Trabajo en un paro,
cuarenta y dos dias de paro y trabajamos un
proceso de negociacion, no porque existiera a
mi juicio y quiero corroborarlo, porque ademas
se lo dije al sindicato permanentemente también,
una obligacion, pero si un tema de elemental
de justicia, decidimos presentarle al Gobierno
nacional la iniciativa de llevar esta nivelacion
salarial al Congreso, ;Y por qué teniamos
que llevarla al Congreso a través de una Ley
Organica? Porque necesitamos liberar el techo de
la 617, ustedes saben que para liberar el techo de
la 617 de una entidad publica es necesario tener
el aval del Ministro de Hacienda, quiero contarles
que hicimos muchas sesiones de trabajo con
el equipo de Hacienda, en aquel momento con
el Viceministro Andrés Escobar que ya no nos
acompana desafortunadamente en el Gobierno,
pero una persona que nos ayudo a construir esta
dindmica, logramos sentarnos con el Ministro
de Hacienda y ¢l nos aval6 después de conocer
toda la situacion tan dramdtica que vivian los
funcionarios del Ministerio del Trabajo.

Esta es una decision de elemental justicia
con el sector trabajo del pais, que ademas son
los que en las regiones generan competencias,
quiere decir que aqui no vamos a crear ningin
cargo te diria yo solamente vamos a cambiar el
rango de los inspectores territoriales para que
ellos queden un poco por encima y no generar
eso de lo que les hablaba anteriormente que nos
estaria generando un problema de jerarquias en
las regiones. Yo quiero agradecerle a la Comision,
no genere preocupacion, esto no va a crear
ningin cargo nuevo, porque €l tiene un techo y
una autorizacion de Hacienda, que ademas es
necesario para elevar la 617 tener una autorizacion
del Ministro de Hacienda y la autorizacion fue
dada exclusivamente para los seis mil ochocientos
millones de pesos que representa esa nivelacion,
cuando hicimos los primeros analisis se hablo
de casi once mil millones de pesos y la Ministra
para tratar de bajarlo y lograr los recursos que
Hacienda nos brindara, logramos sacar todo el
equipo directivo de asesores de libre, que son los
que quedan eliminados porque hay unos asesores
que son de la planta y ustedes los han visto ahi en
los analisis de la Ponencia, esos si son de la planta
y de libre.

Pero ademas recordarles que en este periodo
se inicié el concurso de los funcionarios de
los Inspectores Territoriales del Ministerio del
Trabajo por todo el pais, han salido a concurso
ochocientos cargos de la inspeccion de trabajo
por todo Colombia que es un compromiso doctora
Angélica con la OCDE y es un compromiso,
digamos que es un compromiso con la OIT y es un
compromiso con esa agenda internacional, pero es
un compromiso con los trabajadores colombianos,
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lograr que el Ministerio del Trabajo entre a una
etapa de concurso, pero voy a decir ademas los
funcionarios de la planta del Ministerio del
Trabajo estdn en provisionalidad todo el resto y
ustedes lo saben porque ustedes casi todos han
pasado por cargos publicos y dignidades muy
importantes en sus respectivas regiones, es a veces
mas dificil mover a un provisional que a un cargo
de carrera, entonces eso solamente lo digo para
decir hay una estabilidad muy grande en el sector
trabajo del pais, tal vez la inestabilidad que tiene
Representante Rozo, regaleme un minuto, tal vez
la inestabilidad que tiene, la tiene exclusivamente
porque renuncian, porque con estos salarios se
nos van, constituyéndose para el Ministerio del
Trabajo en una dificultad muy grande, ;Cual?
Capacitar a unos funcionarios, invertir en ellos a
veces en convenios con entidades, porque ustedes
saben que solamente podemos capacitar la planta
tradicional del Ministerio los de concurso, pero se
buscan mecanismos para que algunas entidades
por convenios, puedan capacitarlos y se pierde esta
capacitacion, nosotros tenemos provisionales de
veintidos afos, de veintitrés afnos en el Ministerio
del Trabajo.

Nosotros creemos que este Proyecto es de
elemental justicia, ellos por supuesto van a
sentirse muy contentos y tengo que decir, esta
el sindicato del Ministerio del Trabajo, estan los
voceros del sindicato del Ministerio del Trabajo
y decirle por supuesto al doctor Bravo que
entiendo la discusion enorme sobre la cantidad
de sindicatos que en el pais tienen cada entidad
y creo que esa discusion es importante hacerla,
pero por supuesto este Proyecto de Ley no nos da
elementos para hacer esa discusion que tiene que
ser productiva, porque yo creo que en la medida
en que los sindicatos puedan agruparse pues van
a cumplir una mejor dindmica en sus respectivas
entidades, pero eso serd sujeto a otro debate, a otro
momento por supuesto entendiendo los analisis
que usted expresa, inclusive tengo que confesar
que el Ministro de Justicia y el Director del Inpec,
han expresado su preocupacion por la dinamica
inclusive como se negocia en una entidad que
tenga ese numero de sindicatos para podernos
sentar a negociar, pero nosotros en el sector trabajo
hicimos una buena agenda, construimos una buena
tarea y creemos que lo que se hizo en virtud a la
negociacion que hicimos y en la decision de este
Gobierno de quererle seguir dando garantias a los
funcionarios del sector trabajo es importante.

Doctor Navas yo le diria, la preocupacion
que usted expresa en su proposiciébn no es a
lugar porque esa como tiene un visto bueno de
Hacienda, es exclusivamente para nivelacion el
techo de la 617 no es para crear cargos, pero en
cambio la proposicion nos pone en el riesgo de no
poder aumentarle un grado y ponerlos por encima
a los Directores Territoriales del Ministerio del
Trabajo. Entonces le invitaria a que la revise para
que no nos vaya a generar ninguna dificultad

adicional, su sefioria sabe que sus conceptos
siempre son tenidos en cuenta y valiosos, ayer
como Congresista y hoy como Ministra para mi
y que por supuesto estamos aqui es para construir
el mejor Proyecto, se lo digo porque genera un
poquito de preocupacion con los treinta y cinco
inspectores que quedando redactada como la
tiene usted la proposicion, nos puede generar
dificultades para que los treinta y cinco Directores
Territoriales puedan aumentar una categoria y no
perderse las jerarquias del Ministerio.

Muchas gracias a todos, quiero expresarles una
voluntad permanente, doctora Angélica hay una
voluntad permanente de este Gobierno por avanzar
en temas de formalizacion en lo publico y le voy a
poner el ejemplo: veinticinco mil cargos creados,
tres mil ochocientos que fueron realidad y que se
va a iniciar concursos en el SENA firmado por
el sefior Presidente hace menos de un mes, pero
ademas también el ICBF tres mil setecientos, para
intentar solucionar problemas estructurales que
tiene el Estado que reconocemos, pero recuerde
usted que es que el Estado era pequeno, cuando
usted estaba en el Congreso en otra dindmica y
nos conocimos, es inclusive el Congreso ha ido
creciendo, la dinamica del Estado ha sido distinta
(Pero sabe por qué? Porque el Estado Colombiano
se ha ido metiendo en mayores responsabilidades
en los territorios, si usted mira el Estado
Colombiano hace veinte afios y le hace un paralelo
y un estudio juicioso con el de hoy, se da cuenta
que si ha crecido y que, por supuesto han tenido
que llegar otros mecanismos de contratacion para
hacer unas cosas que estructuralmente no hacia el
Estado, sino que son cosas nuevas, competencias
nuevas territoriales en gran parte de ella.

Asi que esa discusion que usted plantea la
estamos haciendo hoy, la voluntad de la creacion
de los veinticinco mil cargos nuevos para incluir
en esas plantas demuestra que el Gobierno tiene
claro que hay un problema y que hay que ir
solucionando, pero que no podemos solucionar
doctora Angélica de un solo tajo, porque nos
impiden los recursos publicos hacerlo, qué mas
quisiéramos poder tener los recursos para decir
hoy planteamos esta alternativa y veremos a todas
las entidades del techo de la 617 y avancemos,
pero es dificil porque el Presupuesto General
de la Nacion tiene un techo y usted lo sabe qué
estamos en este momento en esa discusion, hay
unas limitaciones presupuestales, estamos listos
ese analisis se ha hecho, los veinticinco mil cargos
nuevos que se han creado en el pais le demuestran
a usted que este Gobierno ha tenido un interés
especial de ir avanzando en las soluciones a esos
problemas y seguiremos siempre abiertos a esa
discusion.

Este acuerdo con el Inpec, también tengo
que decirlo, forma parte de la agenda publica
de la concertacion entre entidades publicas y el
Estado Colombiano en la Mesa de Concertacion
Nacional, no olviden que en este Gobierno, en
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el del Presidente Juan Manuel Santos, fue que se
genero la posibilidad a través del Decreto 160 del
Ministerio del Trabajo poder sentarnos a concertar
la agenda de lo publico, eso no se podia antes,
las negociaciones era una agenda estrictamente
privaday hemos avanzado de manera muy positiva.
Todos estos temas han ido saliendo producto de
esa enorme concertacion del Gobierno, asi que
entiendo su dinamica, estamos trabajando en ella,
pero por supuesto intentar hacerlo de una sola
pluma, en una sola actitud levantando la 617 a
todas las entidades, le generaria un hueco fiscal al
pais de unas limitaciones enorme.

Entonces quiero expresar la voluntad, el sentido
de acompaiiar las iniciativas del Congreso que
siempre son en procura de mejores condiciones
laborales, yo les quiero decir que cuando me
senté, porque ademas esto quedo en el pacto que
yo firmé con los funcionarios del Ministerio del
Trabajo, ellos tenian mucha preocupacién de
tramite por el Congreso, Ministra, pero nosotros
sentimos un poco de temor y les dije yo no,
(sabe por qué? Porque yo fui Congresista y si
hay un sentimiento que embarga al colectivo del
Congreso es el interés de mejorar las condiciones
de los trabajadores colombianos, en eso estan
todos de acuerdo, eso no tiene discusiones en el
Congreso y la demostracion y el acompafiamiento
de querer inclusive adelantar la discusion de este
debate pues le demuestra al sindicato y a los
trabajadores del Ministerio que esta Ministra tenia
razén y que no vamos a tener dificultades porque
este es un analisis serio, responsable y coherente
para mejorar las condiciones.

A todos, a su Ponente el doctor Harry y a todos
los otros Ponentes mil y mil gracias por su apoyo,
al doctor Abraham, al doctor Navas, a la doctora
Angélica, a todos los otros que pueda estar
obviando en este momento decirles mil gracias
por su acompafiamiento, estamos muy contentos
de su apoyo y por supuesto aqui para seguir dando
respuesta a las peticiones y analisis que ustedes
puedan hacer y en las cuales la Ministra de Trabajo
pueda ayudar. Muchas gracias seflora Secretaria y
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante y paisano
suyo Elbert Diaz y luego el doctor Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Elbert Diaz Lozano:

Gracias seflor Presidente, quiero darle un
saludo muy especial a la seflora Ministra a la
doctora Griselda Yaneth Restrepo, vallecaucana,
de Palmira de mi municipio, un saludo también
al Director del Inpec, muy amigos ademas fuimos
Concejales en una época en el Municipio de
Palmira con la doctora Griselda Yaneth Restrepo.

Bien, a ver sobre el Proyecto yo quiero decir lo
siguiente, desde ya quiero anunciar mivoto positivo
por supuesto a este Proyecto, en primer lugar
porque conocemos todos que fue un compromiso

del Gobierno nacional frente a los trabajadores
del Ministerio del Trabajo y creo que como se ha
dicho aqui se lo merecen, porque tienen que estar
al igual que los demas trabajadores publicos del
Estado Colombiano, yo lo que quiero decir sobre
este Proyecto ademas sefior Presidente, es que ese
Articulo 3° que el doctor Navas ha propuesto pues
realmente no cabe dentro del articulo 1° que habla
precisamente del Ministerio de Educacion, pero si
cabe doctor Navas en el articulo 2°.

Yo creeria que ese Articulo 3° debe ser como
un Paragrafo para el articulo 2°, porque en el
Inpec si se van a crear cargos, mientras que en el
Ministerio del Trabajo no se van a crear cargos, ya
lo ha dicho la Ministra que es para una nivelacion
y por consiguiente adicionalmente van a subir
un grado mas a los Directores Territoriales, yo
creeria que para que avancemos en la siguiente
Ponencia, pues se establezca eso de manera clara
a efectos de que no vamos a tener problemas mas
adelante en la interpretacion, porque ese Articulo
seguramente asi como esta, puede crear una mala
interpretacion y seguramente al Ministerio del
Trabajo no se le permitiria hacer la nivelacion asi
como esté este Proyecto.

Y adicionalmente sefior Presidente para
terminar, hay wuna proposicion de varios
Representantes a la Camara que también han
puesto en consideracidon y que no se hamencionado
aqui, sobre la necesidad de quitarle ese techo a
la Camara de Representantes y al Senado de la
Repuiblica toda vez que se ha creado la Comision
Legal de los Afrodescendientes, para poder que
eso funcione, para poder que eso opere se necesita
pues crear algunos cargos necesariamente. Bueno
entonces serviria de alguna manera también para
la Camara y para el Senado porque reitero, ahi
hay una proposicién y creo que seria bueno que la
tuviéramos en cuenta a toda la Comision Primera
a efectos de que incluyamos de una vez lo que es
la Camara y el Senado de la Republica. Gracias
seflor Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefor Presidente. Bueno yo este
Proyecto de Ley Estatutaria estaria parcialmente
de acuerdo, yo sé que en el Ministerio del Trabajo
lo que van a hacer es unas nivelaciones justas,
seguramente el personal alli lleva mucho tiempo
con esos salarios bajos y seguramente lo que se
trata es de mejorar las condiciones salariales de
los trabajadores mas no en el Inpec, yo si quisiera
ver un estudio del Inpec que nos demuestre la
necesidad real de la creacion de quinientos cargos
administrativos, de pronto la guardia es necesaria,
pero a mi que me digan que quinientos cargos
administrativos nuevos, pues deben obedecer
a algin estudio que nos permita decir con
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tranquilidad que vamos a aprobar una Ley que
no vamos a generar es un tema diferente a lo que
quisiéramos ver en este Proyecto.

(Esos cargos son de libre nombramiento, seran
de concurso? Porque usted sefior Director he tenido
conocimiento que ha atropellado a la gente alli, ha
sacado Directores para incluir en la nomina Policias
en uso de buen retiro, seguramente amigos suyos y
eso uno cuando esta en un cargo pues bien puede
hacerlo nombrar a los amigos, pero no creo que pueda
hacerlo atropellando a las personas, incluso pasando
por encima de la Ley, declardndoles insubsistentes
a personas que ya tienen el derecho al retén social,
personas que ya estan a punto de pensionarse y las
han sacado, obviamente han entutelado, ganan
la tutela seguramente pero para decir quién es
el que manda entonces los ubican por alla en la
quinta porra, para que la persona diga hombre
yo como me voy a ir con mi familia después de
estar en un cargo aqui donde es, donde es su raiz,
donde es oriundo de una zona para irse a otra
completamente diferente y alejada del pais, donde
seguramente alla deben estar los de alla. Entonces
obviamente es una retaliacion que utiliza el sefior
Director para eso, me parece que eso aparte de
desobligante es desleal con los trabajadores sefior
Director.

Entonces yo si invito a los compafieros a que
revisemos minuciosamente ese tema y que nos
muestren un estudio de ;jPor qué se necesitan
quinientos empleados administrativos? Incluso
(Por qué se necesitan esos dos mil y pico de
empleados de la Guardia? Porque yo no estaria
muy tranquilo de ir a votar un Proyecto de
estos para que nos llenen alla el Inpec y todos
sabemos como funciona eso, todos sabemos
como impera la corrupcion al interior del Inpec,
entonces si nosotros vamos a dar una patente de
corso aca, para que se siga haciendo lo mismo y
no nos muestren resultados, entonces ahi esta la
responsabilidad del Congreso y yo creo que esa
es la responsabilidad nuestra cuando votamos un
articulo o un Acuerdo o un Proyecto de Ley como
este que nos estan presentando.

Entonces yo si diria que votaria el articulo 1°
con tranquilidad, pero que invito a los compafieros
a que en el articulo 2° revisemos bien, hagamos
las cosas con tranquilidad y después que no
vengamos a lamentarnos como muchas veces nos
toca lamentarnos aqui de por qué aprobamos una
cosa? Porque nos dicen aqui que hay que hacerlo,
pero que no viene un estudio que nos demuestre
la necesidad real de hacerlo. Gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Navas y luego el
General del Inpec.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Doctora Yaneth Griselda, no se preocupe yo
tengo un defecto, yo soy abogado y sé que las
cosas se pueden interpretar, aqui se habla de
que se creen, pero cuando usted reclasifica un
cargo no lo esta creando, sin embargo le prometo
doctora, porque soy abogado y cumplo, que en
la segunda sesion quedara claro en qué casos se
exceptia, se exceptuara cuando se trate de la
clarificacion que implique la desaparicion del
cargo, lo que yo no quiero doctora y no es por
usted, es porque cualquiera llega alla y encuentra
estos cargos y en vez de preferir a la gente que
estd ahi, comienza a traer gente de fuera y aqui
lo que yo estoy defendiendo es a los que trabajan
en este momento en el Ministerio, a ellos a los
que tendrian derecho a esos ascensos, pero usted
crea cargos nuevos doctora y los proveen como
les parece a los jefes.

Entonces le haré la modificacion en el pliego
de modificaciones explicando que no operaran
cuando se trate de cargos reclasificados, es
suficiente doctora, yo manejé la planta de personal
de una institucion hace muchos afios y habia la
diferencia entre crear un cargo, reclasificarlo, son
cosas distintas aqui le voy a dar el jueguito para
que puedan hacer eso, no crea en momento alguno
que es contra usted ni contra los trabajadores, lo
que pasa es que hay gente que no quiere entender,
yo s¢ que usted si quiere entender. Gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el general.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Director del Inpec, Brigadier General Jorge
Luis Ramirez Aragén:

Sefior Presidente un cordial saludo, sefora
Ministra del Trabajo, a la Mesa Principal y a los
honorables Representantes de esta Comision.
Quiero aclarar unos aspectos que se han
manifestado aqui en este evento el dia de hoy, la
ampliacion de la planta es necesaria, yo llegué
al finalizar el mes de noviembre del ano 2013,
perdon el 2014, 2015, 2016, 2017, creo que voy
a llegar a ser, en este momento soy el segundo
Director que mas tiempo ha durado en el Instituto
y si paso noviembre, seria el primero en toda la
historia del Instituto, es la primera vez que se hace
una aseveracion como la que acaban de manifestar
durante los cercanos tres afios al mando del
Instituto, soy un oficial de la Policia Nacional,
General Activo con mucho orgullo y cumpliendo
una orden del sefor Presidente de la Republicay de
mi General Palomino en su momento, se me dijo
ha sido candidatizado como Director del Inpec, al
cual en microsegundos le dije acepto el reto mi
General, cumplo la orden y llevo tres afios y como
tal hasta el ultimo momento seré el Director del
Inpec liderando las riendas del Instituto.

En el Instituto se hizo un estudio, porque
cuando llegué el Inpec llevaba cinco meses de
Plan Reglamento, cinco meses, ciento cincuenta
dias y el 9 de enero del 2015 se hizo un acuerdo
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con el Gobierno nacional que era hacer un estudio
por parte del Inpec el cual durd cercano a un
afio, para determinar en trescientas cincuenta
y seis paginas de que el Inpec practicamente se
deberia multiplicar por las proporciones en que
iba el crecimiento de la poblacion carcelaria,
por el crecimiento de los cupos, porque muchas
veces un establecimiento tiene ciertos cupos
y se le incrementan los cupos es el mismo
establecimiento, pero toca multiplicar la guardia,
a eso vamos a manifestar que en estos proximos
sesenta dias no creo, por ahi en unos treinta dias
estamos entregando los establecimientos con las
ampliaciones de El Espinal que ya se hizo hace
tres semanas, estan ingresando ciento cincuenta
internos de esos setecientos sesenta y ocho cupos,
Tulua esta a punto, esta en el 99.9% para hacer
la entrega, Buga con setecientos veinte cupos,
Ibagué con quinientos setenta y seis para un total
de dos mil setecientos veinte cupos, sin hablar de
la ejecucion que se esta haciendo para un total de
cuatro mil ochenta cupos nuevos.

Hay proyectados tres establecimientos mas
que sumados esos cupos darian seis mil cincuenta
y seis, a los seis mil que estan proyectados para
tres carceles nuevas que estdn en Riohacha que
es una de las carceles mas hacinadas en todo el
pais y siempre nos lo vienen diciendo a nosotros
y el 95% es personas sindicadas que deben estar
ahi por aquello del arraigo procesal. Otra carcel
que se va a hacer entre Aracataca y Fundacion
Magdalena y la otra céarcel que va cercana al
municipio de Pereira, entonces son proyecciones
que se estan realizando y hay estudios realizados
para esto, o sea que la planta, ese estudio
arrojo no dos mil ochocientos, arrojé quince
mil funcionarios para lo que fuera lo ideal, el
Instituto hay que mirarlo también con la jornada
laboral que es diferente a la Fuerza Publica a la
cual pertenezco, donde se hace Segundo, Cuarto,
Tercero y Primero, se van a acostar a dormir y a las
dos de la tarde los levantamos para los refuerzos
de los partidos en el caso de eventos especiales
el caso de la Fuerza Publica un régimen especial
el del Inpec es diferente, se esta trabajando y si
hablamos nosotros de una jornada laboral para los
funcionarios del Inpec de la Guardia de Custodia
no mirariamos esos dos mil ochocientos cupos,
son dos mil trescientos cupos que se van a realizar
para personal de Guardia y Custodia y quinientos
administrativos que vendrian a reemplazar a los
guardianes que estdn cumpliendo actividades
administrativas para que se vayan a cumplir su
funcion como guardian. Practicamente serian dos
mil ochocientos cupos de los cuales fue dentro
del segundo plan reglamento que hace unos dos
meses donde sali6 con el acuerdo del Gobierno
nacional la reforma del articulo 92 de la Ley 617
del afio 2000.

El estudio lo haremos llegar aqui a la Secretaria
de la Comisién para efectos de alguna consulta
que se tenga, son alrededor de unas cuatrocientas

paginasdelestudio, ;Dequénosvamosabeneficiar?
El hacinamiento ha venido disminuyendo, pero
es que tenemos ciento dieciséis mil personas que
estan privadas dentro de las carceles y hemos
crecido en los domiciliarios a los cuales nosotros
tenemos que ejercer un control, son sesenta y un
mil domiciliarios que se encuentran a lo largo
y ancho del pais, inclusive no alcanzamos con
ese personal y estamos haciendo un convenio
con la Policia Nacional para que nos apoyen en
las revistas permanentes de estas personas que
se encuentran dentro de sus domiciliarios. Esto
beneficia las audiencias donde tenemos que llevar
a la justicia, a los Fiscales, a los Jueces, a los
traslados de los médicos porque tenemos internos
que no pueden ser atendidos por profesionales
de la salud y toca llevarlos a un centro médico y
toda la seguridad que corresponde a la Guardia de
Custodia. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra la Ministra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Ministra del Trabajo, doctora Griselda
Janeth Restrepo Gallego:

Un minuto, perdéoneme quisiera hacer dos
consideraciones al Inpec, primero que es producto
del trabajo de la Mesa Nacional de Concertacion
con los publicos, de la negociacion de la Mesa
con los publicos, segundo que es 2019, o sea esa
planta va a tener vigencia a partir del 1° de enero
de 2019, distinto al del Ministerio del Trabajo que
ustedes se dan cuanta es a partir del 1° de enero
del afio 2018.

Y lo otro, ese estudio del que habla el Inpec,
que presentd el Inpec tuvo la valoracion de la
Funcion Publica y conozco con propiedad porque
esos eran los temas de la negociacion en la Mesa
de la Concertacion de los publicos que ustedes
recordaran que cuando yo llegué¢ al Ministerio
también estaba hacia mas de veinticinco dias
levantada la Mesa y que logramos volverla a
sentar y que logramos un Acuerdo, todos esos
temas son parte integral de ese Acuerdo, lo cuento
un poco para tranquilidad de la Comision, existe
el estudio, fue hecho por el Inpec y avalado por la
Funcion Publica, pero todo esto es a partir del 1°
de enero del afio 2019.

Preside el honorable Representante Carlos
Arturo Correa Mojica:

Presidente:

Anuncio que se cierra la discusion, queda
cerrada, seflora Secretaria llame a lista.

Secretaria:

Sefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia.

Presidente:

Un segundo seflora Secretaria, habia alzado la
mano el Representante Alvaro Hernan Prada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente. Es que la Bancada del
Centro Democratico decidio votarle positivamente
el Proyecto, pero queremos dejar una constancia.
Nosotros hemos sido muy criticos del crecimiento
burocratico de este Gobierno, nos ha parecido
irresponsable que mientras tenemos una crisis
economica y fiscal tan grande, ha venido
el aparato burocratico creciendo de manera
desproporcionada, creemos en un Estado austero
y que le llegue a la comunidad que de verdad
necesita.

Pero tampoco podemos pasar el hecho de que
hay unos trabajadores en este caso en el Ministerio
y de paso voy a hablar de una proposicion que esta
contemplada para los trabajadores del Congreso
de la Republica para que puedan nivelar su
salario, nos parece de toda la justicia que puedan
incrementar lo que ganan frente a los pares en
otras entidades del sector publico, asi que por esta
razdn votamos positivo el Proyecto. Mil gracias.

Presidente:
Representante Humphrey Roa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Presidente, Alvaro Prada, yo di una respuesta
ante esa situacion, porque no puede quedar en
el ambiente ese concepto de que el Gobierno
unicamente ha hecho es crecer la planta
burocratica no mas. No, yo creo que aqui es
equidad e igualdad si, pero miremos que si lo que
esta sucediendo con el Ministerio del Trabajo, es
que queria que su sefloria me escuchara, lo que
esta sucediendo con el Ministerio y usted mas
que nadie sabe eso provino del Gobierno anterior,
porque fue la fusion que hubo de los Ministerios y
aqui quedaron practicamente a la deriva, entonces
lo que estamos haciendo es equidad en eso para
todos los trabajadores, no es que estemos aqui en el
Congreso de la Republica aprobando por aprobar
para que vinculen dos mil trescientas personas
mas, no aqui lo que estamos es reconociéndole
a los trabajadores tanto del Inpec, como del
Ministerio del Trabajo unos derechos que tienen
en igual de condiciones que todos los trabajadores
publicos, a eso me referia gracias Presidente.

Presidente:

Se cierra la discusion, seflora Secretaria por
favor llame a lista.

Secretaria:

Sisefior Presidente, llamo a lista para la votacion
de la proposicion con que termina el Informe de
Ponencia que solicita dar Primer Debate tanto a la
mayoritaria, como a la del doctor German Navas
Talero.

Pégina 31
Honorables Representantes
Bedoya Pulgarin Julidn Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No
Voto
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Mérquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Si
Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo No
Votd
Lozano  Correa  Anggélica Si
Lisbeth
Marulanda Mufloz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo No
Voto
Penagos Giraldo Hernan No
Voto
Pereira  Caballero  Pedrito Si
Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada  Artunduaga  Alvaro Si
Herndn
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward No
David Votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledén Oscar Herndn Si
Santos Ramirez Jose Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro No
Voto
Zambrano Eraso Bérner Le6n No
Votd

Presidente puede cerrar la votacion.

Preside la sesion el honorable Representante
Carlos Abraham Jiménez Lopez.

Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase decir el resultado de
la votacion.

Secretaria:

Presidente han votado veinticuatro (24)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa, en consecuencia, la proposicién con que
termina el Informe de Ponencia ha sido aprobada
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con la mayoria exigida en la Constitucion y la
Ley por tratarse de una Ley Orgénica, mayoria
absoluta.

Presidente:

(Hay proposiciones para el articulado? Tiene la
palabra el doctor Rozo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Enrique Rozo
Rodriguez.

Sefior Presidente, yo quiero dejar aqui una
constancia porque el doctor Humphrey aqui dice
que es para nivelaciones salariales, no, en el caso
del Ministerio del Trabajo si ese es el caso, pero
en el caso del Inpec no son nivelaciones salariales,
van a aumentar la planta de personal en dos mil
trescientos en el cuerpo de custodia y quinientos
en la parte administrativa, esa es la constancia
que queria dejarle sefior Presidente, porque
aqui no puede quedar en el ambiente no, que es
que estamos aqui aprobando Unicamente para
hacer nivelaciones salariales, no aqui estamos
aumentando la némina del Inpec.

Entonces por esa razon es que yo no voy a votar
positivamente el articulo 2° sefior Presidente.
Gracias.

Presidente:

Seflora Secretaria jHay proposiciones para el
articulado?

Secretaria:

Si sefior Presidente mire hay dos Ponencias,
una que es la Ponencia Mayoritaria y otra es la
Ponencia del doctor German Navas Talero. A la
Ponencia Mayoritaria hay dos proposiciones, asi
que la proposicion es de dos Articulos Nuevos,
uno propuesto por varios Representantes, los dos
Ponentes y tiene muchas firmas y la otra es otro
Articulo Nuevo de la doctora Angélica Lozano
de la implementacion de la Politica Nacional de
Trabajo Decente en el Sector Publico.

Presidente: Pero venga, de las dos Ponencias
(Cual fue radicada primero en el tiempo?

Secretaria:
La Ponencia Mayoritaria sefior Presidente.
Presidente:

Entonces seguimos con la discusion de la
Ponencia Mayoritaria. Doctor Navas la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Mire Presidente, para no entorpecer esto, dejo
mi propuesta para modificarla en la Segunda
Vuelta, en Plenaria y no es porque usted me lo
haya dicho es que yo entendi, es que aqui hay
gente que quiere saber mas que uno y a mi no me
gusta, entonces se trata de precisar en qué casos
no opera esto.

Presidente:
{ Usted retira su Ponencia entonces doctor Navas?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si, mi propuesta para presentarla en la Plenaria
okey.

Secretaria:
Asi se hara honorable Representante.
Presidente:

(El articulo 1°
Secretaria?

tiene proposicion sefiora

Secretaria:

No sefior Presidente, el de la Ponencia
Mayoritaria no hay proposicion al articulado, hay
dos proposiciones como Articulos Nuevos.

Presidente:

Entonces se abre la discusion, se cierra su
discusion. Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzilez Garcia:

Gracias Presidente en aras de facilitar la
discusion me gustaria de una vez entrar en el punto
de vista como Coordinador de Ponentes sobre las
dos proposiciones que son Articulos Nuevos.

Presidente:

Entonces como son dos proposiciones las
quisiéramos leer para que luego su sefioria amplié.

Secretaria:

Por instruccion suya sefior Presidente, leo las
dos proposiciones de Articulos Nuevos.

Proposicién

Articulo Nuevo. Excepcion de aplicacion
al Congreso de la Republica — Camara de
Representantes y Senado de la Republica.
Exceptuase al Congreso de la Republica Camara
de Representantes y Senado de la Republica
de la aplicacion de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, en el
crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de la aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 133 de la Ley 1815 de 2016; articulo
35 de la Ley 1837 de 2017; la Ley 1833 de
2017 “Creacion de la Comision Legal para la
proteccion de las comunidades negras o poblacion
Afrocolombianas; articulos 2° y 3° Transitorio del
Acto Legislativo nimero 03 de 2017”.

Esta suscrita la proposicion por los
Representantes Harry Gonzalez, Carlos Edward
Osorio y muchisimas firmas.

Y la siguiente Proposicion dice de la siguiente
manera:

Proposicién

Articulo Nuevo. Implementacion de la politica
nacional de trabajo decente en el sector publico.
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En cumplimiento de lo preceptuado en el articulo
74 de la Ley 1753 de 2015, el Gobierno nacional
bajo la coordinacién del Ministerio de Trabajo
debera presentar un Proyecto de Ley dentro del
aflo siguiente a la promulgacion de la presente
Ley, en el cual se establezcan las respectivas
excepciones a la Ley 617 de 2000, para las
entidades publicas que requieren ampliacion o
modificacion de sus plantas de personal, a fin de
fortalecer la formalizacion laboral y erradicar la
precarizacion de las relaciones de trabajo en el
sector publico.

El Ministerio de Trabajo debera presentar con
el Proyecto de ley, un informe detallado por cada
una de las entidades publicas frente a las cuales
se ampliara o modificard la planta de personal, en
las cuales se sefalara el numero de contratistas
de prestacion de servicios que viene cumpliendo
servicios que deberian ser atendidos con personal
de planta y el nimero de cargos que crearan para
suplir esa necesidad del servicio. Cordialmente
Ang¢élica Lozano.

El Proyecto consta de tres Articulos incluida la
Vigencia sefior Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Heriberto Sanabria.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Es en este sentido, hay dos
proposiciones, creo que todos estamos de acuerdo
con el articulado, asi lo manifestamos en la
aprobacion que acabamos de hacer del Informe de
Ponencia, se va a hacer la misma votacion, si asi
usted lo dispone del articulado y las proposiciones,
yo sugiero o propongo lo siguiente honorables
Representantes, hay una proposicion firmada
por la mayoria de los integrantes de la Comision
que no afecta para nada la esencia del Proyecto
de ley, sugiero que votemos esa proposicion
presentada por el Representante Harry Gonzalez y
acompanada por un buen numero de Congresistas
y respetuosamente le pido a la Representante
Anggélica Lozano, se pueda dejar como constancia
la proposicion de ella porque tiene un alcance
mucho mas alla, la experiencia que hemos tenido
aqui en el Congreso es que cada que se instala un
Gobierno nuevo, presenta un Proyecto de reforma
administrativa y un Proyecto de facultades.

Nosotros con Pedrito Pereira  fuimos
Coordinadores de Ponentes del Proyecto de
Reforma que le dio facultades al Gobierno del
Presidente Santos para hacer la Gran Reforma del
Estado, entre ellos nunca me canso de resaltar que
gracias a nuestra iniciativa hoy la Administracion
Publica Nacional cuenta con una Agencia de
Defensa Juridica, Defensa Judicial del Estado,
no tendria sentido a ocho meses de que se estrene
un nuevo Gobierno que seguramente va a traer
un Proyecto de Reforma o va a pedir facultades
para una Reforma pues que incluyéramos esta

proposicion aditiva al articulado aqui propuesto,
ademas de las consideraciones mismas que ha
hecho la sefiora Ministra frente a este Articulo,
que creo que son unas consideraciones que tienen
su razon de ser.

Entoncesyosilesolicitariaaladoctora Angélica
para facilitar el tramite que lo pudiéramos dejar
como constancia. Muchas gracias.

Presidente:
Tiene la palabra el Representante Harry.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanny
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente. Desde el punto de vista
nuestro vamos a acompariiar una iniciativa o mejor
dejar claro a la Plenaria de la Comision, que la
iniciativa de incluir a la Camara de Representantes
en la excepcion de aplicar la Ley 617, surge de
las directivas de esta Célula Legislativa que han
convocado a las Bancadas explicando la necesidad
de aplicar una legislacion que estd vigente y que
no se puede aplicar si continia aplicandose la
Ley 617 de 2000 a la Camara de Representantes,
disculpenme la redundancia y llamo la atencion
sobre lo siguiente: la Ley 1833 de 2017 que
crea la Comision Legal para la proteccion de las
comunidades negras o poblacion afrocolombiana,
esa nueva legislacion que fue entre otras aprobada
aqui en la Comisiéon Primera con Ponencia de
la Representante Clara Rojas, pues requiere un
presupuesto y ese presupuesto no se puede aplicar
porque violaria los topes de la Ley 617.

Igualmente la Ley 1815 de 2016 y la Ley 1837
de 2017 que hace referencia a una nivelacion de la
planta de personal de la Camara de Representantes,
son dos Leyes que estan vigentes y también de
manera muy eficiente la Direccion Administrativa
estd previendo algo que aprobamos nosotros en
el Acto Legislativo 03 de 2017 articulos 2° y
3° que son las nuevas curules en la Camara de
Representantes que surgen con base en el Acuerdo
de Paz con la guerrilla de las FARC, las cinco
curules para los miembros del Partido Politico
de las FARC y las dieciséis curules que estan
proximas a discutirse su forma de eleccion en esta
Comision las curules de las Circunscripciones
Especiales de Paz.

Entonces advirtiendo si, que es necesario un
pronunciamiento del Ministerio de Hacienda
sobre este aspecto seglin nuestro punto de vista,
a mi me parece conveniente que acompafiemos
esta proposicion y busquemos que la Directiva del
Congreso de la Republica siga hablando con el
Ministerio de Hacienda, para que este articulo no
vaya a quedar viciado y podamos avanzar también
en que el Congreso pueda darle aplicabilidad a
estas normas, a esta legislacion que esta vigente,
que no sea letra muerta.

En segundo aspecto, sobre la proposicion
de la doctora Angélica Lozano, de manera muy
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respetuosa, a mi me parece mas que conveniente,
doctora Angélica, su proposicion, yo creo que
ese debate, querida Ministra, hay que darlo y
usted lo ha venido dando; la Ministra ha dado
la cara al pais sobre la necesidad de hacer una
discusion de esas nominas que le llaman ndéminas
paralelas, especialmente en el servicio publico,
esos contratos de prestacion de servicios que
tienen una vinculacion legal y reglamentaria, que
cumplen horario, que los trabajadores tienen que
ir a trabajar de 8:00 a. m. a 12:00 m. y de 2:00 p.
m. a 6:00 p. m., que si ellos no estan se afecta la
mision y la funcionalidad de entidades del orden
nacional, pero que por equis o ye razoén acuden a
la figura del contrato de prestacion de servicios.

Pero yo creo, doctora Angélica, que como esta
planteada la redaccion de la proposicion, no es
conveniente en este texto, de esta legislacion que
estamos discutiendo, porque no estamos haciendo
una reflexion sobre la necesidad de avanzar en la
politicade formalizacion laboral, sino simplemente
en el debate de evitar la aplicacion de la Ley 617
en dos entidades del Estado; usted cita una Ley,
que es la Ley 1753 de 2015 articulo 74, esa ley
ya la aprobamos nosotros, es el Plan Nacional de
Desarrollo y en ese articulo 74 lo que dice es el
compromiso del Gobierno nacional para fijar las
reglas que promuevan la politica nacional del
trabajo decente para promover una formalizacion
laboral en Colombia, fundamentalmente.

Entonces, yo le pediria a usted, querida
Anggélica, como usted es ponente, que revise y
evalte la posibilidad en su fuero interno de dejar
como constancia esa proposicion, pero con el
compromiso de que lo discutamos en la Comision
de Ponentes para la plenaria de la Camara de
Representantes, a ver qué redaccion se puede
apropiar para que esta ley del Plan Nacional de
Desarrollo, creo que eso es lo que le alerta a la
doctora Angélica, es que laley del Plan Nacional de
Desarrollo esta cerca a perder su vigencia, porque
este Gobierno ya va a terminar y en los proximos
afios habra un nuevo Gobierno y tendremos
que aprobar un nuevo Plan de Desarrollo, ya
seguramente, o es lo que yo advierto, dejara de
estar vigente el Plan Nacional de Desarrollo pues
de pronto no se logra cumplir con esa politica
publica de formalizacion laboral.

En ese sentido, les pediria a los compafieros de
las distintas bancadas que nos ayuden a aprobar
la proposicion que se ha plateando el dia de hoy.

Presidente:

Tiene la palabra la Representante Angélica y
procedemos a votar articulo por articulo, porque
el doctor Rozo va a votar negativo el articulo 2°;
entonces, para no incumplir la Ley 5% vamos a
votar articulo por articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Les voy a contar un secreto, a mi me queda
muy dificil, casi imposible, decirle que no a
Heriberto, asi de dificil es, porque con Heriberto
hay un colegaje y una alta coincidencia y
controvertimos argumentos y me queda dificil
decirte que no Heriberto, pero te voy a decir
que no; y compafieros, no es una insistencia
caprichosa, resulta que el Plan de Desarrollo en el
articulo 74 ;adivinen quién se lo esta saltando por
la faja?, el Gobierno nacional, el Ministerio de
Trabajo, se lo salta por la faja completico, no han
querido emitir un decreto que permita por ejemplo
que los contratistas de prestacion de servicios
puedan primero recibir sus honorarios y que de
ahi les descuenten la seguridad social.

No, imposible, ;sabes que hicieron, Clara?
Se dieron cuenta que iba a poner una accion de
cumplimiento y colgaron un borrador de decreto,
vulgar sefiora Ministra, un borrador de decreto
para evitar una accion de cumplimiento para
defender su violacion a la ley y perjudicar a los
contratistas de prestacion de servicios, y €so nos
une a todos los congresistas, es el Gobierno el que
se esta burlando el Plan de Desarrollo y aqui les
salimos a deber, que sigamos aplaudiéndole, miren
estd colgado ese borrador de decreto Ministra,
es una vergiienza como se estdn burlando de
los ciudadanos y, entonces, esta proposicion
lo que dice es algo completamente moderado
Heriberto, porque yo no estoy diciendo levantese
la 617 para todas las entidades, ni mas faltaba,
en esto coincido Samuel; mi proposicién recoge
la ponencia de Santiago Valencia, coincidimos
plenamente y él me explico, por ejemplo, en su
trabajo, en el pasado, en la alcaldia de Medellin,
es por la restriccion legal que hay; entonces, mi
propuesta tiene dos cosas: que en un plazo de un
afio hagan el estudio. ;En cabeza de quién?, pues
del que es el responsable de la politica nacional de
trabajo decente.

El Ministerio de Trabajo no esta solo para ir a
Ginebra, seflora Ministra, no estd solo para viaticar
y firmar acuerdos y convenios internacionales;
esto, Colombia, su Gobierno lo suscribid, entonces
no pueden venir y sacar pecho de que el gobierno
de Juan Manuel Santos es el mas cumplidor; estan
tomandole el pelo a la gente, y mi propuesta tiene
dos incisos y lo que dice es, traigan un proyecto de
ley en el plazo de un afio, eso quiere decir nuevo
gobierno. ;Como deben elaborar ese proyecto
de ley? Con un informe sobre cada una de las
entidades publicas y priorizard, tampoco estoy
pidiendo algo descabellado, haga el informe y
amplielo para todo el mundo, no, con prioridad
por varios criterios desde la racionalidad fiscal en
adelante, pero no se pueden tomar las decisiones
a la ligera.

Estoy segura, colegas, y la puedo leer, no quiero
tomarme mas tiempo, que ustedes la comparten,
pero si no le ponemos un plazo obligatorio,
hacen lo que estan haciendo con la ley del Plan
de Desarrollo y es burlarla y violarla sefiora
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Ministra, usted, su ministerio, no usted como Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa

persona, usted esta recién llegada, su ministerio, 3

el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Prgda Artunduaga  Alvaro Si

Salud llevan 3 afios burlandose de la gente en la Hernan

cara, y prueba reina de ese decreto tan maluco de Roa Sarmiento Humphrey Si

borrador, que lo colgaron solo para impedir mi Rodriguez Rodriguez Edward No

accion de cumplimento, que igual la voy a poner, | David voto

porque estoy segura de que ustedes lo que estan Rojas Gonzélez Clara Leticia Si

planeando armonicamente es burlarse de la gente Rozo Rodr ] Enri Si

y no cumplir el articulo 74 del Plan de Desarrollo. 0z0 .O rlgue.z OTge - nrque !

Entonces, con el aprecio, con los colegas Harry, Sanabria Astudillo Heriberto Si

esta propuesta no busca nada descabellado; busca: Sanchez Leon Oscar Hernén Si

haga un informe, una evaluacion de cada entidad Santos Ramirez José Neftali i

y traiga un proyecto razonable priorizado. Suarez Melo Leopoldo Si
Coincido plenamente con los planteamientos Valencia Gonzalez Santiago Excusa

del otro ponente del Centro Democratico, Santiago - -

Valencia, lo pueden leer, estd en otras palabras; Vanegas Osorio Albeiro No

entonces, les pido, Heriberto, no solo te digo que voto

no, sino que me apoyes. Mil gracias. Zambrano Eraso Bérner L. No
Presidente: voto
Articulo 1°. Sométalo a votacion sefiora Puede cerrar la votacion, Presidente.

Secretaria. Abra el registro.
Secretaria:

Si, sefior Presidente, llamo a lista para la
votacion del articulo 1°, tal como viene en la
ponencia base.

Honorables Representantes:

Presidente:

Cierre la votacion y anuncie el resultado,
seflora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintitrés (23)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa; en consecuencia, el articulo 1° ha sido

Bedoya P ulgari'n Julian Si aprobado, con la mayoria absoluta exigida en la
Bravo Realpe Oscar Fernando Si Constitucion y la ley.
Buenahora Febres Jaime Excusa Presidente:
Cabal Molina Maria Fernanda Si Articulo 2°, abra registro sefiora Secretaria.
Caicedo Sastoque José Edilberto No Secretaria:
Carrasquilla Torres Silvio José VOt; lLlamo a lista plara la Votgcién del articulo 2°,
Correa Mojica Carlos Arturo No tal como viene en la ponencia base.
votd Honorables Representantes:
De la Pefla Marquez Fernando Si Bedoya Pulgarin Julidn No
Diaz Lozano Elbert Si Bravo Realpe Oscar Fernando Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si Buenahora Febres Jaime Excusa
. Gonzalez Garcia Harry Si Cabal Molina Maria Fernanda No
Giovanny voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si Caicedo Sastoque José Edilberto No
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si voto
Lara Restrepo Rodrigo No Carrasquilla Torres Silvio José No
voto Correa Mojica Carlos Arturo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si De la Pefia Marquez Fernando Si
Marulanda Mufioz Norbey Si Diaz Lozano Elbert Si
Molina Figueredo John Eduardo Si Garcia Gémez Juan Carlos Si
Navas Talero Carlos German Si Gonzalez Garcia Harry Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa Giovanny
Pedraza Ortega Telésforo No Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
voto Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Penagos Giraldo Hernan No Lara Restrepo Rodrigo No
voto voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
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Marulanda Mufioz Norbey Si Cabal Molina Maria Fernanda No
Molina Figueredo John Eduardo |  Si voto
Navas Talero Carlos German Si Caicedo Sastoque José Edilberto No
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa o o - voto'
Pedraza Ortega Telésforo No Carrasqui ? Torres Silvio Jos¢ Sly

voto Correa Mojica Carlos Arturo Si
Penagos Giraldo Hernén No De la Pefia Marquez Fernando Si
voto Diaz Lozano Elbert Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si Garcia Gémez Juan Carlos Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa Gonzélez Garcia Harry Si
Prada  Artunduaga  Alvaro | No Giovanny
Hernan Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Roa Sarmiento Humphrey Si Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Rodriguez Rodriguez Edward No Lara Restrepo Rodrigo No
David voto votd
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Marulanda Muifioz Norbey Si
voto Molina Figueredo John Eduardo Si
Sanabria Astudi’llo Heriberto Si Navas Talero Carlos German Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Santos Ramirez José Neftali Si Pedraza Ortega Telésforo No
Suarez Melo Leopoldo Si voto
Valencia Gonzalez Santiago Excusa Penagos Giraldo Hernan No
Vanegas Osorio Albeiro No voto
voto Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Zambrano Eraso Bérner Leon No Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
voto Prada  Artunduaga  Alvaro Si
Puede cerrar la votacion, Presidente. Hernéan
Preside el honorable Representante Carlos Roa Sarmiento Humphrey Si
Arturo Correa Mojica. Rodriguez Rodriguez Edward No
. David voto
Presidente: - -
N L. ., . Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Sefiora Secretaria, cierre la votacion e informe Rozo Rodm o S
el resultado. 0zo Rodriguez Jorge Enrique i
. Sanabria Astudillo Heriberto Si
Secretaria: -
. o Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Presidente, han votado veintidos (22) - - - -
. Santos Ramirez Jos¢ Neftali Si
honorables Representantes. Dieciocho (18) por - -
el Si, cuatro (4) por el No. En consecuencia, el Sudrez Melo Leopoldo Si
articulo 2° de la ponencia base ha sido aprobado Valencia Gonzélez Santiago Excusa
con la mayoria absoluta. Vanegas Osorio Albeiro No
Presidente: voto
La proposicion del articulo nuevo ya esta leida, Zambrano Eraso Bérner Leén Votl(,\jo

asi que llame a lista para votarla, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Llamo alista parala votacion del articulo nuevo,
que es excepcion de aplicacion al Congreso de la
Republica, Camara de Representantes y Senado de
la Republica.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No
voto

Buenahora Febres Jaime Excusa

Puede cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion e informe el resultado,
seflora Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintidos (22)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa. En consecuencia, el articulo nuevo
ha sido aprobado con la mayoria exigida en la
Constitucion y la ley.
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Presidente: Vanegas Osorio Albeiro No
Siguiente articulo nuevo, sefiora Secretaria. voto
Secretaria: Zambrano Eraso Bérner Ledn No

voto

Si, sefior Presidente. El siguiente articulo nuevo
es la implementacion de la Politica Nacional de
Trabajo Decente en el Sector Publico. Llamo a
lista para la votacion del articulo suscrito por la
doctora Angélica Lozano.

Honorables Representantes:

Jiménez Lopez Carlos Abraham cambia su
voto, vota No.

{Quién cambia el voto?

Carrasquilla Torres Silvio cambia su intencion
de voto, vota No.

De la Pena cambia su intencion de voto, vota

Bedoya Pulgarin Julian No No.
Bravo Realpe Oscar Fernando No Sefior Presidente, puede cerrar la votacion.
votd Presidente:
Buenahora Febres Jaime Excusa Cierre la votacion e informe el resultado.
Cabal Molina Maria Fernanda No Secretaria:
voto Sefior Presidente, han votado veintiin (21)
Caicedo Sastoque José Edilberto No honorables Representantes, por el No catorce (14)
voto votos y por el Si siete (7) votos; en consecuencia,
Carrasquilla Torres Silvio José No la proposicion no ha adquirido la mayoria exigida
Correa Mojica Carlos Arturo Si par; ser. ;alpr(;bada en una ley orgénica.
De la Pefia Marquez Fernando No residente: ; ) ) .
p - p Antes del articulo de la vigencia, del titulo y la
Diaz Lozano Elbert Si . oy .
— - pregunta, le informo a la Comision que la plenaria
Garcia Gomez Juan Carlos Si ha sido aplazada para las 3:00 de la tarde, en ese
Gonzélez Garcia Harry No entendido yo les pido, les solicito a todos los
Giovanny miembros de la Comision, sigamos en el Orden
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si del Dia, sigamos con los proyectos que vienen a
Jiménez Lopez Carlos Abraham No continuacién, con los actos legislativos, por favor.
Lara Restrepo Rodrigo No Siguiente articulo, sefiora Secretaria.
votd Secretaria:
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si La vigencia seflor Presidente, y llamo a lista
Marulanda Mufioz Norbey No para la votacion de la vigencia.
Molina Figueredo John Eduardo No Honorables Representantes
voto Bedoya Pulgarin Julian Si
Navas Talero Carlos Gfarmén Si Bravo Realpe Oscar Fernando No
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa voto
Pedraza Ortega Telésforo No Buenahora Febres Jaime Excusa
voté Cabal Molina Maria Fernanda No
Penagos Giraldo Hernan No votod
voto Caicedo Sastoque José Edilberto No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No voto
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa Carrasquilla Torres Silvio José Si
Prada  Artunduaga  Alvaro No Correa Mojica Carlos Arturo Si
Hernan De la Pefia Marquez Fernando Si
Roa Sarmiento Humphre}/ Si Diaz Lozano Elbert Si
b R(zidrlguez Rodriguez Edward | No Garcia Gomez Juan Carlos Si
avi - - — voto Gonzélez Garcia Harry Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Giovanny
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Jiménez Lopez Carlos Abraham |  Si
Sénchez Leon Oscar Herndn No Lara Restrepo Rodrigo No
Santos Ramirez José¢ Neftali No voto
Suarez Melo Leopoldo No Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa Marulanda Mufioz Norbey Si
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Molina Figueredo John Eduardo No

voto
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo No
voto
Penagos Giraldo Hernan No
voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pinto Herndndez Miguel Angel Excusa
Prada  Artunduaga  Alvaro Si
Hernan
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward No
David voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leén Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José¢ Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
Vanegas Osorio Albeiro No
voto
Zambrano Eraso Bérner Leon No
voto

Presidente, puede cerrar la votacion.
Presidente:

Cierre la votacion e informe el resultado.
Secretaria:

Presidente, han votado veintiun (21) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa; en
consecuencia, la vigencia ha sido aprobada con la
mayoria exigida en la Constitucién y la ley.

Presidente:

Para una mocion de orden la Representante
Clara Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Me gustaria ver si
podemos hacer la presentacion del proyecto del
acto legislativo y comprometer a los colegas para
que manana antes del control politico pudiéramos
votar. ;Le parece?, jah, bueno, entonces perfecto!

Presidente:

Representante Clara, habia unos invitados
funcionarios, pero se han acercado y han llamado,
han solicitado el aplazamiento, que no pueden
venir mafiana; en ese entendido, lo que se quiere
hacer es efectivamente empezar la discusion
del acto legislativo, simplemente empezar la
discusion, si logramos tener el quérum pues
votarlo, si no, empezar la discusion.

Titulo y pregunta. Anuncio que se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrar. Seflora
Secretaria, llame a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente, llamo para la votacion del
titulo, respetuosamente me permito leerlo, por
medio de la cual se exceptia al Ministerio del
Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec), de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000. Igualmente pregunto,
por instruccion suya seflor Presidente, a los
integrantes de la Comision, ;si quieren que este
proyecto de ley pase a la plenaria de la Camara y
se convierta en ley de la republica?

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando No voto
Buenahora Febres Jaime Excusa
Cabal Molina Maria Fernanda No votd
Caicedo Sastoque José Edilberto No voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gémez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Si
Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozano  Correa  Anggélica No voto
Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey Si
Molina Figueredo John Eduardo No voto
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward Excusa
Pedraza Ortega Telésforo No voto
Penagos Giraldo Hernan No voto
Pereira  Caballero  Pedrito Si
Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel Excusa
Prada  Artunduaga  Alvaro Si
Hernén
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward No votd
David
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernén Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Suarez Melo Leopoldo Si
Valencia Gonzalez Santiago Excusa
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Vanegas Osorio Albeiro No votd

Zambrano Eraso Bérner Ledn No votd

Puede cerrar la votacion, Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion e informe el resultado,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Sefior Presidente, han votado veinte (20)
honorables Representantes, todos de manera
afirmativa; en consecuencia, el titulo y la pregunta
han sido aprobados con la mayoria absoluta
exigida en la Constitucion y la ley. Ponentes,
Presidente.

Presidente:

Se delegaran los mismos ponentes.
Secretaria:

Asi se haré, senor Presidente.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Dia.
Secretaria:

Si sefor Presidente. El siguiente punto es el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 037
de 2017 Camara, por el cual se establece la
segunda vuelta para la eleccién de alcalde
mayor de Bogotd, Distrito Capital, municipios
con poblacién mayor a 500.000 habitantes y
gobernadores departamentales, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 056 de
2017 Camara, por medio de la cual se modifican
los articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion
Politica de Colombia.

~ Autores los Representantes: Rodrigo Lara,
Edward David Rodriguez, Carlos Abraham
Jiménez, Hernando José Padauli, y otros.

Ponentes los honorables Representantes: Clara
Leticia Rojas -C-, Angélica Lisbeth Lozano -C-,
Telésforo Pedraza, Carlos Arturo Correa, Carlos
German Navas, Fernando de la Pefia, Samuel
Alejandro Hoyos y Rodrigo Lara Restrepo.

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 620 de 2017.

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso niimero 718 de 2017.

Ha sido leido el siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Presidente.

Presidente:

Sefiora Secretaria, por favor sirvase leer la
proposicion con que termina el informe de la
ponencia.

Secretaria:
Proposicion
Con  fundamento en las  anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la

Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate al Proyecto de Acto Legislativo

namero 037 de 2017 Camara, por el cual se
establece la segunda vuelta para la eleccion
de alcalde mayor de Bogota, Distrito Capital,
municipios con poblacion mayor a quinientos
mil habitantes y gobernadores departamentales™
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 056 de 2017 Camara “por medio de la
cual se modifican los articulos 303, 314 y 323 de
la Constitucién Politica de Colombia”.

Cordialmente,

Clara Leticia Rojas, Rodrigo Lara Restrepo
y Carlos Arturo Correa, son los que han firmado
la proposicion con que termina el informe de
ponencia, y la del doctor Samuel Alejandro Hoyos.

Presidente:

Anuncio quese abre sudiscusion. Representante
Clara Rojas, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Bueno, muchas gracias seflor Presidente.
Estimados colegas, lo primero, quisiera pedirles
mucha atencion para poder ser lo mas breve posible
y sefalarles que este proyecto tuvo iniciativa
desde el afo 2013, en la legislatura anterior, por
todos los problemas de gobernabilidad que habia
generado la eleccion del alcalde mayor de Bogota,
se presento una iniciativa que desafortunadamente
no hizo transito, nosotros en el 2014 presentamos
una solicitud y dado el tema de afujias de tiempo
lo presentamos en 2014, 2015, 2016 y este afio lo
volvimos a presentar, porque hemos tenido un tema
de trafico legislativo, pero todo ese tramite nos ha
llevado a tener hoy como unos grandes consensos;
este proyecto busca, si quieren podemos mirar
en la primera, basicamente nosotros tenemos
la plena competencia para poder legislar sobre
esta materia, el objeto seria generar la segunda
vuelta, de la misma manera como existe hoy para
el tema de la Presidencia de la Republica para
alcaldes y municipios con poblaciones superiores
a quinientos mil habitantes.

La siguiente nos muestra la competencia,
estamos plenamente competentes tanto por la ley
como la Constitucion y, basicamente ;qué tiene por
objeto este proyecto, el articulo 3°? Modificar dos
articulos de la Constitucion, seria el 314 y el 323,
que son los articulos, que senala la Constitucion
como se deben elegir los alcaldes de cada municipio
y el alcalde mayor de Bogotd, y busca generar una
reaccion adicional para semejante, a como se ha
presentado para el Presidente de la Republica.
De manera que de no alcanzar la votacion
correspondiente, superior al 51%, ninguno de los
candidatos se llamaria a una segunda vuelta en
las tres semanas siguientes, de esta manera poder
lograr unos mayores consensos y una mayor
legitimidad, y finalmente, porque las ciudades,
particularmente la de Bogota y todas las grandes
capitales del pais, tienen unos compromisos muy
importantes de plan de desarrollo, de obras de
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inversién y requieren realmente unos mayores
consensos para sacar esos proyectos adelante.

Adicionalmente, porque es de conocimiento
publico que hay por lo menos ciento un
revocatorias tanto de alcaldes y gobernadores,
incluso del alcalde mayor de Bogota, pero si quiero
dejar constancia de que este proyecto surgid con
anterioridad a todas esas revocatorias, lo venimos
trabajando, y nos parece que, en general, no aporta
a la gobernabilidad el hecho de que los alcaldes ni
siquiera se alcanzan a posesionar, cuando ya se les
esta iniciando la salida.

Entonces, el cuadro siguiente nos muestra
realmente cudles han sido los niveles de votacion
en las diez ciudades mas importantes del pais,
vemos efectivamente que ciudades como Medellin
no alcanza ni el 35%, ciudades como Cali el 38%,
estamos hablando del censo electoral de casi dos
millones cuatrocientos mil habitantes, Barranquilla
es la tUnica ciudad quizd con Soledad y con
Soacha que ellos si logran el 74% de la votacion,
realmente logran superar el 51%, pero son la
gran excepcion; ciudades como Cucuta, Ibagué,
Bucaramanga, Villavicencio y la misma Bogota,
desafortunadamente tienen un promedio del 33, 35,
40% en la votacion.

Miremos el siguiente cuadro que nos muestra la
votacion en Bogota. En las ultimas alcaldias, desde
el afio de 1994, a pesar de que hemos tenido muy
buenos alcaldes, o algunos muy buenos, a pesar
de esa situacion, no han logrado el 51%; miremos
el caso de Antanas Mockus en el afio 94, el censo
electoral para esa época era de dos millones
quinientos mil habitantes y la votacion que obtuvo
fue del 64%, con cuatrocientos mil votos, pero los
demads alcaldes de ahi para alla no han logrado el
51%. Enrique Pefialosa en el afio 97 solo alcanzd el
48%, Antanas Mockus en su segunda también solo
alcanzo6 al 43%. Luis Eduardo Garzén, Moreno y
las tltimas dos alcaldias realmente ya han tenido
una participacion inferior entre el 32 y el 33% y
paraddjicamente ambos han tenido procesos de
revocatoria que afectan la estabilidad juridica y de
inversion y el clima de estabilidad en la ciudad,
eso nos ha movido, ya que queremos fortalecer
las ciudades y la gobernabilidad al presentar este
proyecto.

Miremos entonces el articulado propiamente
dicho. El articulado para el articulo 314, nosotros
hemos presentado, sefior Presidente, una
proposicion que tiene por objeto circunscribirlo
solo a los alcaldes y eliminar o dejar de lado
por ahora las gobernaciones, porque recibimos
un concepto del Ministerio de Hacienda, que
les parece que seria demasiado alto para incluir
también las treinta y un gobernaciones; entonces,
lo hemos circunscrito al tema de los municipios y
para ese efecto la redaccion que se propone es la
subrayada en el texto, que es basicamente que los
alcaldes de los municipios con mas de quinientos
mil habitantes seran elegidos por la mitad mas
uno de los votos que de manera secreta y directa

se depositen, si ninguno de ellos lo alcanza, pues
efectivamente se convocaran a elecciones en las
tres semanas siguientes, y en la siguiente ganara el
que tenga, en la segunda vuelta, la votacion mayor.

Deigual maneraelarticulo 323 dela Constitucion
Politica, que regula el régimen especial para la
ciudad de Bogotd, la reaccién es semejante; de
manera que vemos con muy buenos ojos poder
implementar la figura presidencial ala ciudad capital
y a quinientos de los municipios, perdon, a diez
de los municipios con quinientos mil habitantes.
(Cuales serian los beneficios de la segunda vuelta?
Efectivamente generar una mayor legitimidad y
gobernabilidad para el ganador; el segundo tema
seria efectivamente lograr una mayoria absoluta
de votantes, para asegurar esa gobernabilidad y
no los niveles de precariedad con los que hoy
contamos; se crean igualmente condiciones para
que se generen alianzas con bases programaticas,
y que en la segunda vuelta efectivamente sean los
compromisos que permitiran implementarse en el
Plan de Desarrollo.

Quinto. Fomentar alternancia de poder vy,
efectivamente, el candidato que no saliera
victorioso de su propuesta, no saliera victorioso,
si no funciona, eventualmente para una siguiente
eleccion pues podria participar. Fomentar cultura
democratica y disciplina, y esta figura es tomada
incluso de la legislacion, desde hace muchos
afios, que viene funcionando en Francia, y asi
también se tomo en nuestra Constitucion, y por eso
se implementd la segunda vuelta para el sistema
presidencial. Quiero sefialar que hay un tema muy
importante, el tema de los costos, si bien el concepto
del Ministerio de Hacienda sefiala que serian unos
costos muy altos, nosotros consideramos que son
mas los ahorros que se generarian por evitar este
tipo de revocatorias, no es que no estemos de
acuerdo con la participacion ciudadana, sino que
al lograr una mayor gobernabilidad, esperaria uno
que hubiera mayores consensos; de manera que
si consideramos que se generarian unos grandes
ahorros para el fisco.

Segun la Registraduria, en la dltima eleccion
del 2015, se gastaron mas de quinientos veinte
mil millones de pesos en la eleccion, si se hiciera
solo la segunda vuelta, perdon, la segunda vuelta
en Bogota, para la Presidencia o para todo el pais,
costo ciento ochenta y cinco millones; si en Bogota
se abrieran las tres mil mesas de votacion nos
costaria veintiséis mil seiscientos veinte millones
de pesos; de hacer una revocatoria con los niveles
que hoy tenemos, valdria el doble o el triple de
estos recursos, y si lo extrapolamos a las demas
ciudades, pues vemos que realmente los ahorros
serian significativos. De manera que lo que se
quiere es lograr una mayor gobernabilidad y unos
mayores consensos, justamente para que pueda
funcionar de mejor manera tanto la ciudad, como
la gobernabilidad del alcalde que sale victorioso.

Basicamente es un proyecto muy sencillo,
muy simple, y esperamos realmente contribuir
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de una manera efectiva a generar una mayor
gobernabilidad en el pais. Hemos recibido dos
proposiciones de dos Representantes, que nos han
parecido muy valiosas; la primera del Representante
Rodrigo Lara, en que nos sugiere que solo los
circunscribamos a la ciudad capital, ya que este
seria un tema de implementacion y que dejemos
de lado por ahora, mientras vemos cémo funciona
el tema de los gobernadores y las demas ciudades,
o sea, las demas ciudades serian las ciudades
superiores a quinientos mil habitantes, que son
diez ciudades en todo el pais; y las proposiciones
presentadas por el Representante Samuel Hoyos.

Entonces, sefior Presidente, yo lo que le sugeriria
para la votacion de manana, seria en un primer
momento votar la ponencia que presentamos
positiva, junto con el aval que tenemos de la
proposicion del doctor Rodrigo Lara, con lo cual
estamos plenamente de acuerdo; una vez aprobemos
esa ponencia, con la proposicion avalada, poner
a consideracion la propuesta del Representante
Samuel Hoyos, para el caso de Bogota, porque no
circunscribiriamos, porque €l trae una adicioén que
seria bueno que la explicara, pero que me parece
que es muy valiosa, porque realmente reduciria
el marco de accion de esta segunda vuelta, si uno
de los candidatos ganara el 40% y no hubiera una
diferencia superior al 10%, no se justificaria esta
segunda vuelta.

De manera que lo estamos acotando y
estariamos evitando lo que ha pasado en las dos
ultimas elecciones y es que realmente entre los dos
alcaldes, tanto en el ultimo, que fue entre Enrique
Pefialosa y Rafael Pardo, hubo una diferencia
inferior al 10%, y lo propio pasé en el caso de la
eleccion del doctor Gustavo Petro. Entonces, aqui
lo que realmente estamos es procurando que haya
una mayor votacion y que haya unas mayores
votaciones, a mi me gustaria que el doctor Samuel,
si quiere la complementara y hariamos esa votacion
mafiana, también todo en bloque, bueno muy bien.
Entonces, a mi me parece realmente que es una muy
buena propuesta y realmente, si de una vez con la
tuya, de la propuesta, porque a mi me parece que es
un muy buen criterio; estudios de Probogota, que
hoy nos acompaian y les agradezco también todo
el esfuerzo que han hecho para preparar estudios
de caso de todas las ciudades, de todo este analisis
historico, nos han venido acompafiando, sefialan
efectivamente lo que les acabo de comentar, que
en las Gltimas elecciones ni han llegado al 40% y
la diferencia entre uno y otro no ha sido superior al
10%; de manera que la proposicion presentada por
el Representante Samuel Hoyos me parece que es
totalmente a lugar.

Esa seria pues, sefior Presidente, la presentacion
sucinta de este acto legislativo, que creo que, de
aprobarse, realmente generaria para la proxima
eleccion realmente una situacion de gobernabilidad
muy importante para la ciudad de Bogota. Muchas
gracias.

Presidente:
Gracias a usted Representante. German Navas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Navas
Talero:

Si, yo solo quiero expresarle una cosa doctora,
a mi como bogotano me tiene sin cuidado cuanto
cueste la revocatoria de Pefalosa, si costara
cinco veces mas de lo que usted dice, la votaria;
porque lo que se esta perdiendo a Bogota en futuro
es impresionante, doctora; ese negocio de los
trasmilenios, hechos por ese sujeto en beneficio de
una compailia privada, eso es inmoral, inmoral aqui
y en Cafarnaim doctora, o ;a usted le parece muy
bonito el negocio de los transmilenios? Ese solo
hecho justifica la revocatoria de ese individuo. La
voy a apoyar en esta esta propuesta, pero no acepto
que se trate de decir que al sefior lo estan sacando
es porque no consiguié mas obras, lo estan sacando
porque es malo, porque es de mala fe, porque es
un negociante conocido de la administracion, por
eso el pueblo bogotano lo quiere sacar, y es triste
que una persona que se formod en esta Comision,
que fue alguien en quien creimos todos los de esta
Comision, el sefior Emiliano Rivera sea el que
le esta haciendo el juego a Penalosa para que no
prospere la revocatoria, eso es inmoral.

La voy a acompanar, con la esperanza de que
nunca mas Bogota tenga que soportar un Pefialosa.
Gracias.

Presidente:

Representante Norbey Marulanda, y después
Representante Rodrigo Lara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Norbey Marulanda
Muiioz:

Gracias Presidente. Sin lugar a dudas, es una
iniciativa muy loable, muy importante para el pais,
pero, igualmente, no se puede desconocer, doctora
Clara, que esto tiene incidencia fiscal, que esto
tiene unas repercusiones graves para el presupuesto
nacional, que hay que tener en cuenta también esa
posicion, y que eso tampoco nos va a garantizar
que se acaben las convocatorias a revocatorias.

Yo pienso que eso es una aseveracion que
tenemos que sacar del Iéxico e, igualmente,
este proyecto de acto legislativo siento que es
discriminatorio, es discriminatorio con las demas
regiones del pais, sigo insistiendo con esta media
Colombia, porque en la media Colombia también
hay un nivel bajo a la hora de elegir a nuestros
alcaldes y gobernadores, la votacion también es
minima, hay que tener en cuenta y yo creo que
propondria aqui, para que lo estudiemos para la
plenaria, de que sean incluidas por lo menos todas
las capitales de departamento, porque, mire usted,
a manera de ejemplo, Mitu, el alcalde fue elegido
por el 45.79%, que es el mas alto de la region;
Leticia con el 33.99%; San José del Guaviare con
el 33.18%; Puerto Inirida con el 42.34%; entonces,
ver la posibilidad para que la estudiemos y podamos
incluir, obviamente, que no todos los mil ciento
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algo municipios que ya tenemos, porque también
seria una locura y no aguantaria el presupuesto,
pero si por lo menos que empezdramos con la
capitales de departamentos, y que no se dejaran por
fuera las gobernaciones, como lo esta planteando
nuestro gran amigo y Presidente de la Camara de
Representantes. Muchas gracias.

Presidente:

A usted Representante. Representante Rodrigo
Lara, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Presidente. Sus argumentos,
doctor Norbey Marulanda, son absolutamente
incontrovertibles, tiene toda la razoén, si se va a
legislar para regular o para crear una segunda
vuelta lo logico y lo sensato es que esto sea para
todas las capitales departamentales, inclusive
para las gobernaciones de todo el pais; es mas,
en este proyecto ibamos mas alla, inclusive,
porque partiamos de sus mismos argumentos de
su misma base, no solamente esto tiene que ser
para las ciudades capitales, sino para las ciudades
superiores a quinientos mil habitantes, y en el
proyecto de acto legislativo inclusive creamos
una figura que creo yo que mejoraria muchisimo
la gobernabilidad de los alcaldes y gobernadores,
y es basicamente implementar una especie de
sistema parlamentario en la eleccion de los alcaldes
y gobernadores, que una vez se designa y que una
vez se designa al gobernador, al alcalde por ser
mayoria en el Concejo, pasa a convertirse en un
sistema presidencial.

A lo que quiero llegar es: para elegirlo, el
alcalde o el gobernador debe ser cabeza de su
respectiva lista, en un sistema de dos vueltas; de tal
forma que ese alcalde y ese gobernador que llegue
jale la lista de concejales o de diputados y se le
asegure al sefior alcalde o gobernador mayoria en
su corporacion administrativa, y esto es partiendo
basicamente de que desde el punto o desde el
siguiente punto, y es que la concepcion filosdfica
de las corporaciones administrativas no es la misma
que la concepcion filosofica de un congreso, de un
parlamento, la razon de ser de una asamblea o de
un concejo no es el control politico, la razén de ser
es la deliberacion de una decision administrativa,
porque la corporacion administrativa es una
cabecita que sale de un mismo cuerpo, que es la
rama ejecutiva departamental o municipal.

La rama ejecutiva departamental o municipal
es como un hermano siamés o, digamos, es un
cuerpo con dos cabezas, llamémoslo de esa
manera, es un solo cuerpo con dos cabezas, pero
es el mismo cuerpo, es la rama ejecutiva. Entonces,
pues no tiene sentido que la Rama Ejecutiva esta
en capacidad de ponerse zancadilla asi misma,
porque la legitimidad de la Rama Ejecutiva, a
diferencia de nuestra legitimidad, que es el control
politico y la deliberacion y la representacion;
la legitimidad de un alcalde, de un gobernador

es su eficacia, nosotros elegimos un alcalde, un
gobernador para que resuelva problemas del dia a
dia, o no doctor Heriberto, justed que fue alcalde!
Las expectativas son tan altas, las que depositan los
ciudadanos en cada alcalde, pues que se le deben
dar todas las herramientas para que ese alcalde
resuelva problemas de todos los dias, y no puede
ser y es inconcebible que el mismo cuerpo se haga
zancadilla asi mismo, es decir, el mismo cuerpo,
que es la Rama Ejecutiva, se haga zancadilla asi
misma.

Entonces, pues asi funcionan las democracias
locales en el grueso de los paises del mundo, por lo
menos en los paises mas desarrollados, lo nuestro
es una excepcion y una anomalia. Entonces, doctor
Norbey, nosotros queriamos ir mucho mas alla,
pero tenemos un factor de complejidad sumo y es
la premura del tiempo. Hombre doctor Norbey, yo
si le pido un favor a usted, que es un hombre de
consensos y es un hombre generoso, convinimos
las bancadas o la bancada Bogota, casi todos
ya conversamos, que nos permitan tramitar este
proyecto de acto legislativo de segunda vuelta
solo para la ciudad de Bogota, si abrimos esto
para todas las ciudades capitales se nos vuelve
una discusién interminable; entonces, yo creo,
doctor Norbey, que si lo legislamos para Bogota,
que ademas tiene un régimen especial y admitiria,
digamos, ese tratamiento especial por ser la capital
de la republica, por su tamafio, esto nos abre
ineludiblemente la puerta para que en el proximo
congreso, mi doctor Norbey, lo abramos para
todas las ciudades capitales; entonces, permitanos
discutir esto, aprobarlo muy rapido, tratar de
sacarlo para Bogotd, y yo estoy convencido que
las ciudades capitales, que usted con tanto esmero
representa, tendran esta figura mas temprano que
tarde. Gracias.

Presidente:

A usted Representante. Anuncio que se cierra la
discusion, o sea, el objetivo es, estamos a pocos
minutos de cerrar, lo que la mesa directiva quiere es
cerrar la discusion, para mafiana empezar la sesion
de Comision votando el informe de ponencia, pero
si van a... Representante Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Presidente. Simplemente es para decir que las
proposiciones que radiqué, retiro todas, salvo la
avalada por la doctora Clara Rojas, la referente a
Bogota. Listo. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias Representante. Representante
Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Yo acompafio la propuesta. Hemos consolidado,
en una discusion que ha facilitado, ademas
Probogota-Cundinamarca, unas reglas, ademas
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sugeridas por Monica Pachén, la decana de
Ciencia Politica del Rosario, que me parecen
bastante sensatas y que nos dejan con tranquilidad
a todos, que seria unicamente para Bogota en esta
primera etapa y ver como madura la figura, cémo
funciona, y ahi si abrirla a otras capitales; y cuando
la persona que es electa no llegue minimo al 40% y
que tenga una diferencia inferior al 10% con quien
le siga en votos. Ella me explicaba, y creo que nos
conviene en Bogota, algo que se acerca a la teoria
de Condorcet, como que quien dirija la ciudad
retna el apoyo de primera o segunda opcion de la
mayoria de los bogotanos, que puede dar lugar a la
construccion de consensos entre distintas fuerzas,
entre ciudadanos de distinta vision de ciudad y
opinidn politica de acuerdo a proyecto de ciudad.

Entonces, yo acompafio la proposicion que
busca esto, 40% minimo, diez de diferencia y solo
para Bogota. Mil gracias

Presidente:
Representante Heriberto Sanabria.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente. Yo simplemente, a medida
de dejarlo planteado, mafiana seguramente
traeré alguna proposicion, pero quiero que haga
parte, dejar el antecedente en la discusion; yo,
escuchando a Clara y a Angélica nos aproximamos
mucho a lo que plantean, pero la verdad es que
la segunda vuelta, como inicialmente estaba
planteado para capitales mayores de quinientos mil
habitantes, es una muy buena iniciativa; nosotros
en los departamentos hemos sufrido el rigor que
ustedes no se imaginan, que nos han obligado a
tener que aguantarnos un periodo largo, de pronto,
con unas administraciones no muy legitimadas por
la ciudadania, entonces terminan eligiendo unos
alcaldes que ante esas operaciones politicas que
hay, terminan siendo elegidos, no por la mayoria de
la ciudadania. Y qué no decir lo que ha pasado por
ejemplo en Cartagena y en otras ciudades; entonces,
la segunda vuelta da la opcion de un reacomodo de
la opinion publica e incluso de las fuerzas politicas
y no sometemos a estas ciudades, en muchas hoy
en dia, a unos desastres administrativos terribles.

Simplemente yo lo dej6 alli planteado y mafiana
que seguramente podamos retomar la discusion o la
votacion, pero es una muy buena iniciativa, y ojala
podamos trascenderlo a las capitales grandes del
pais, no a una capital pequefia, pero si superiores
de quinientos mil habitantes.

Presidente:

Representante Clara, le voy a hacer entonces
una contrasugerencia, estamos a nada de la sesion
permanente. Ok.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Representante Clara Leticia Rojas
Gonzilez:

Solamente un minuto Presidente. Simplemente
para contestarle con mayor respeto al Representante

Heriberto, enelsentidode que yocomo coordinadora
ponente estoy abierta a las dos situaciones, si quiere
traer la proposicion perfectamente la podemos
votar y si gana enhorabuena, o sea, finalmente,
ilo que es bueno para Bogota, es bueno para todas
las ciudades! Entonces, lo podemos someter a
votacion, no tengo ninglin inconveniente. Gracias.

Presidente:

Anuncio que se cierra la discusion. Sefiora
Secretaria, por favor anuncie proyectos.

Secretaria:

Sefior Presidente, anuncio, por instrucciones
suyas, los proyectos que se discutiran y votaran en
la proxima sesion de la Comision.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 037
de 2017 Céamara.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 021
de 2017 Cémara.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 031
de 2017 Cémara.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 058
de 2017 Céamara.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 089
de 2017 Cémara.

*  Proyecto de ley numero
Camara, 084 de 216 Senado.

e Proyecto de ley ntimero
Cémara.

e  Proyecto de ley numero
Camara, 087 de 2016 Senado.

* Proyecto de ley ntmero 311 de
Camara, 035 de 2016 Senado.

* Proyecto de ley numero
Cémara.

e Proyecto de ley numero
Camara, 092 de 2016 Senado.

e Proyecto de ley nimero
Camara.

* Proyecto de ley numero
Camara, 085 de 2016 Senado.

»  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 061 de
2017 Cémara.

*  Proyecto de ley numero 057 de 2017
Cémara.

*  Proyecto de Ley Estatutaria nimero 044 de
2017 Camara.

»  Proyecto de Ley Organica nimero 086 de
2017 Cémara.

*  Proyecto de ley ntmero 048 de 2017
Cémara.

Han sido, sefior Presidente, anunciados los
proyectos, que por instruccion suya, se discutiran y
votaran en la proxima sesion de la Comision.

Presidente:

Siendo asi, se levanta la sesion de Comision y se
cita para mafana, 9:00 de la mafana.

Secretaria:

Asi se hara sefior Presidente, y se ha levantado la
sesion siendo las 2:25 de la tarde y se ha convocado
para mafiana 9:00 de la mafana.

285 de 2017

027 de 2017
325 de 2017
2017
025 de 2017
324 de 2017
030 de 2017

326 de 2017



Pagina 44

Martes, 14 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO

1046

Anexos: sesenta (60) folios.

v Ny,

Bogotd D.C, 20 de septiembre de 2017

Dactora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secrataria Comisién Primera Canstitucional
Cludad

Asunto. Excusa médica

Respetada Dra, Colderdn,

Aendiendo del Dr. JIAIME FEBRES, a la cdmara
por los colombianos en el oxterior, me permito allegarle excusa expedida por el
Departamenta Médico de a Cimara de Representantes, en |3 que se le incapacita por un
1) dia

Bor ko anterior, &l Dr. Buanahars, ne pude asistir a1as sesiones de Plenaria del martes 19 de
saptiembre

Agradezco su atencidn.

Atentamente,

fn URIBE MORA
Asesara del H.R. Jaime/Buenahora Febres

o /3247 634
[Tomanosnico. 4 7% arr,rv-ry_ M_q I

Faea{ nEcETEO MIDICO.

Bogoth D.C. sepbembre de 2017

Dottor
AMPARO CALDERON PERDOMO

Camara de Representantes.

Cordial saludo,

De la manera més atenta ¥ siguiendo kas instrucciones del H R. CARLOS EDWARD
OSORIO AGUIAR, me permito remilir excusa cofrespondiente a a inasistencia a
las sesiones entre el 10y 21 de 2017 toda vez que el
Honorable Representante paticipé de la  asamblea paramentaria
Eurelatinoamericana EUROLAT en San Salvador durante los dias 18.20 y 21 de
sepliembee de 2017

Igradezco la atencidn prestada

e 11
e g,
el ]
P i 26 7
— g
: =

resoLucton ne mo- B0 1 ? DE 2017

18 SET. 2017

PO A M. B2 MITORELA Uth CEMIBION ORICIAL A UM IKRORARS2

R

HONRABLE REPRESENTANTE ALA CAHARA"
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso €8 sus facultades legales y en especial las que le conflers la Ley 58 ce mz, ¥
CONSIDERANDO
Gua ol numera a's-lp«omu e a Loy 54 de 1562, amhmunnﬁmd-um_
sutorizar Congrusistas fuera de a sade del
_c,..‘.m Slarmpre 46 b Implquen USLzBaEn o dnares 4o sana po
Qun I doctora Vivian Lorena Ramirez Serma, Asients de ls UT.L dal rta o 18
{Chmars, docior CARLOS EDWAAD BSORIG, Fledlante ofclo ds facha sepiiambre 16 Us 2017, -
Kokt por Wnainscriones. dal reforido ol Secamrio Gaosrl ce s Coporaci,
kcusar 8l doctor Dseria, mueumvnuuwmuzm on r22dn 8 en

gicas on Puramanrio Anding en le Dicme Famarta rainaria g 5
~Eurclatincamenicana EUROLAT, a realizarse en la cludad de San Salvador,
wuluauzlsn-m, .

Qua s Mess Directiva de la Corporacié consi reants conferlrcomisién ofcisl ol
resentants .luammmrmsmwamu 10 pare que asista ol referdn

&n ol considera: l
Qs an mdito 84 o axpoats, 2
(] RESUELVE
'ARTICULO PRIMERD: Confere Comisién Oficl antre s discinuevs (19) y f fuintuns (21)
mmhrl ca 2017, al Homoradle s Chmars,
Aot Faiaeriars —Sursetesoan m‘“_....,.““
“Eurlatinoamiricany
en San Ssivador, Salvador, de conformidad con 1o expuesto en -
Blrte metive de 1 presents rasohucg. ;

FaRAGRARD: L asigtensia por parts dél Honorable Representants comislonada, no.
] “er ol reconcciméento de pasa; adrecs, n!qmum
| Simantackin y Visicos, salva & salaro v Ing prestacont seaies
il Propins de w concician cang '\' acsin e exoi vos

I -mmmu = Tas sasones o8 in e 1a Teoiens

Aliucuw SEGUNDO:  La presante resolucidn rige a partir de Ia fecha de su amm
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
w18 SEL 200 i

THTE - [
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Bogotd D.C.,

. 18 de septiembre de 2017

Doctora

Ampara Calderdn

Secretaria General

Comisién Primera

H. Camara de Representantes.
Bogota D.C

Asunto: Remisién de excusa médica

Respatada doctora Galdertn:

De conformidad con lo dispuesta en el articule $0 de la Ley 5° de 1902, me permite

allsgar a su Despacho el soporte de |a asistencia a la cita cardiolégica a la que A
asist el H. R Santiago Valencia, el dia de hoy 19 de septiembre de I3 presents. W
anualidad la cual culming a las .00 am. e

Lo anferior, debidc a que por la hora de salida de la cita médica y los
des, al aaropuaro José Maria Cérdoba en el municipio de Rio Negro
impidieron q hiciera parte de la sesion de ia Comisién llevada 8 cabo el dia de hoy.

Atentamente,

irine 3
Asesora Il UTL
H.R. Santiago Valencia Gonzilez

omus; Castenn oa Cia Anrase

‘Copa. Comaien g Acrwsitacién Dosumemst

MTE

ORDEN DEL DiA
Emed

|

| HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

****** - S —r———————————— | COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
Mauricio Dugueuls‘, M.D. :"} ¢ TN CRDOANAS.
= d 1 Arritrmias y Marcapiies | | DtLA::]:IIIS)O\PN\DR.\
~cardlio ogla s e e e | “AMACHOWEVERBERG"

sedeSandiego " i
|

Faw 444 71 74 £t
i ]

MARTES DIECINUEVE (19) DE SEPTIEMBRE DE 2017

Nombre: %)n’}\oﬂo WW/\O'O\ 10:00 AM.
| Fecha: ‘q ! Q[ZQH Ce Pl q ,S L{&/ ' LLAADO A LISTA ¥ VERIFICACION DEL GUGRUN

: s R R T
SSI m.@ a[ue a%tc#—e”.

| 1. Proyecto de Acto Legislativo N° 037 de 2017 Camara “Por ol cual se establece |a segunda vuelta para la
‘ eleccion de Alcalde Mayor de Bogotd, Dllﬂlbcnpiul mmlplmwnaﬂhlﬂlﬂn mayor a 500.000 habitantes y
|

Acto Legislativa N* de 2017 Camara “Por
o o ol o hociToan 18 Erborse 808,014 'y 323 de In Constitucién Politica de Colombl
(Auteres  :HHFR Hodrio Laa Resuepo, Edward Davd Rocriguaz Roius: Carios Abraharm Jménez Loper.
Homando qu Padaui Alvarez, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Luls Edua: Eloy CI
ouintoro Fomero, Carios Ao Guenta Ghaus, Gl By Zor Aficand, Anaro Lopsz Gl et Garantn Casila
{Suaroz, Joss Luis Pdraz Oyuelaii Clara Leticia Fiojas Ganzdlez, Olga Lucia Veldsquaz Nieto, Andrés Folpe Villamizar
Ortiz, Miguel Angel Pinto Hemandez, Hany Giovanny Gonzélez Garcia, Alsjandro Caros Chacon Gamargo, Angeln
IMaria Robiedo Gomes. Carioa Gaman Navas Taloro, Aino Uriss Muioz Jldn Badoya Puigarin, e Honcrabis Sorpor
lJuan Manuel Galdn Pachen
[Ponentss : HH.RA. Clara Lotiia Rojas Gonzdler —C-, Angékca Lisbeth Lozano Correa —C-, Teléstaro Podraza
{Ortaga, Carlos. -Mum Corren Majica, Canos German Navas Talero, Femando de la Pefia Mirquez, Samuel Alejandro
Hows Wojia y Rodriga Lara Flesirepo. —
do.

Publicado, Gac; 620117
ﬂﬂelﬂ Primer Debate. Gac: 71817 /
2 Proyecio de Acto Legislalivo N 041 de 2017 Chmars ‘Par ol cual sa dictan normes sapaciaies pars ln

yel dol A Guainia y Vaupés”.
Mutores  :HHRR Londofio, Sitvio

\José Camasquilla Torros, Angel Maria Gnuan Pulido, Hafnnn Gustavo Estupifian cmnnm Eduar Luls Bemman
IMoreno, Garios Albart Cuenca Ghaus, Flara Perdomo Andrade, 04ga Lucia Veisquez Nieto, Oszar Haman Sar
Leon, Jorge cum.lq Ab-l Tarache, Oscar Homan Sdnchex L.cm

A

ido Sugréz Melo, Heman Sinisterra Vllencla
Ponents. : H.R. Norbay Manudanda Mufoz. !%\/“&/
s2017 "?\AO

3 |Prayecto me» Gag:
iR Panengia

1 Gac: 681117

i 3. Proyecto de Acto Legislative N'021 de 2017 Cémara “Par ye ol anticuio 1
o, el Tituo 1l dela Consiltucién Poltica ds Colombia”.

T nllRioI Bl Aulores  : HH.AR. Sandea Liisna Ontiz Nova, Mauricio Salazar Petdez, Angéica Lisbeth Lozano Gomea, Clara
2E 4 Laticia Rcjas Gonzalez, Femando Do La Pofia Mirquez, Humprhey Floa Sarmiento. Rmnw Lara Hamnspn ‘Victor
ee cﬂ!ﬁ& 0g0 \Javier Corroa Ve, Sarano Pérez, Oscar Ospina
s P30 Quintero, Int Fladl Asgila Reyes, Maria Albeno Casiano Pérszy HH.SS. Jorga EleuerlnMus Jurwwa\mm
Bog g |Gémaz, Sonén Nifa Avandafio, Alexander Lipaz Maya, José Obdullo Giaveia Vélez, Susana Conea Barrero, Andrds
[Foipo Garcia Zuccard, Claudia Nayib Lopez Hamandez. GuiSarmo Anionlo Santos Marin, Doris Clamencia Vg
|Quiroz, Carlos Fernando Galin , Jorge Eduardo Gechem, Anfonio José Navarro, Nerthink Mavricio Aguilar, Rosmery
; " [Neartinez Rosales, Sandra Elena Viliadiago, Luis Eveks Andrade Gasama, Ivan Loonidas Namo, Sofia Gaviria Gorrea
i R A P S S 17 LJuan Manus! Gakin. Foberto Vitor Gerioin, Marco Anibal Avirama, lvin Copeda Castro, Paloma Susana Valencia,
[Nohora Stesa Tovar, Hor Uribe, L Velasco, " Fisbiodo, Jaime

/ ’\/. Yamina Dol ique . ngifo.
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+ HH.RA. Garios Gamman Navas Taiero ~C-, Pedito Tomds Peraira Gaballero, Leopaido Suarez Meio, [
‘anagas Osario, Femando da la Penia Marguez, Edward David Rodriguaz w.vmyomuuyn szs:hmwcmm-mm § Seniaco “Por madiode s cusl régim -|
socrea
|Proyecto Publicado. Qe Ty ..gmms- s i vee dm-uotm disposiciones”.
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lPonanm 1R duan c-dos Gar:ll Gomez
4. Proyeeto de Acto Legislativo N' 031 de 2017 Cdmara “Por del cual Texto Agrobado en Plenaria de Senado. Gac. 514/17
|colegindos de sleccion directa’ [Ponencia Primes Debate, Gac; 681/17
|Autores:  HH.RA. Samual Aojandro Hoyos Mella, Edward David Rodriguaz Floctiguss, Fedeico Eduardo Hoyos
Salazar, Famando Siera Hamos, Maria Regina Zuiuaga Hanao, Rubén Da iheros, Es Ley N’ 311 de 2017 Cé nombrea
Anpelss Pinzén de Jiménaz, Wilson Cérdoba Mena, Heriberio Sanabria Astudilio, s.mu-gu Valencia Gonzdlez. Avaro ll lmpnll social del estado centro dermatolégico Federico u-rn Acosta y se dictan otras disposiciones”.
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Autores Ospina el n.mmyn:mnluupn ponalos do agravada”,
Edhuardo Hoyos ::LE:' Zfﬁ’ﬂ.ﬂ“ﬂ' ncqm “,,,':“?":ﬂ’;‘;l’h m“‘uiﬂ?ﬁ&“&“&."%&“‘i”%ﬁm&cm [Autorss IH.SS, Jaime Alsjandio "Amin Hﬁmm [Emasin Macias Tovar, Femanda Nicolds Araujo
Valancia, Garman Akides Bianco Alvarazy Ios HH 55, Glaudia Nayibe Lopez Hemandez. Jorge Eliéser Priato Riveros HH"-F Lecn F'Bﬂbﬂ"‘ﬂ Bmﬂ Neira, Thania Vega de Plazas.
Ponente : HLA. Norbey Manslanda Mufioz R. Santiago Valencia Gonzalez
Proyocto Publicado, Gac: 704117 5 Ta:lomnwrlmumum Gac: 51417
Ponencia Primer Debate {1er vusita), Gac: 769/17 l/ * Ponencis Primer Debate. Gac: 701/17
i Proyecto de Ley OrganicaN° 026 de 2017 Camara “ i Trabajoy 14. Proyects de Ley N° 030 de 2017 Cimara “Por e Ley
o ‘ol articulo 92 de In Lay 617 da 2000 1421 de 1983 “Por el cual se dicta el régimen espacial para el Distrito Capital de Bogots
lul Ministr del Trabajo doc Grissida Janeth Restrepo Gall | Minist | Autor H.A. Clara Leticia Aojas Gonzalez.
Darocha, doctor Entiqua Gil Balor. R ettt dt i Ponentes 1 HH.RR. Clam Laticin Aojas Gonzdlez ~C-, José Ediborio Cakcedo Sastoqua ~C-, Jorge Enrique Flozo
Ponentes - HH AR, Harry Giovanny Gonzalez ~C-, Santiago Vakincia Gonziloz, Juan Carlos Garcia Gomaz, Carlos Rodriguez, Carios Germén Navas Talro, Angdlica Lisbeth Lozano Corre, Fermando 0o i Pona Mrques. Telssiorn
Edward Osorio Aguiar, Garlos Abraham Jimanez Lopez, Fomando da la Pefa Mérquez, Angésca Lisbath Lozano Corea Pedraza Ortega y Maria Famanda Cabal Molina
¥ Caros German Navas Talero, Proyecto Publicado. Gac: 61317
Proyecto Publicado. Gac: 61217 \Ponencia Primer Debate, Gac: 718/17
Ponencia Primer Debatg. Gac: 751/
e e Hﬁ Santiago Valencia 15. Pmpmmuyﬂ':ﬂd-zm?&um 085 do 2016 Senado “Por In cual se modifica el porcentaje de
Ponencia Primer Debate. Gac: 75117 H.R, Germén N; parn dreas
e B Lo orcs ki A yios HH.SS. Garlos o Jaramillo, Cscas Mauricia Lizeans,
8. Proyecto de Loy No, 265 de 2017 Cimara — 084 de “Par ydictan Ponente  :HA. Eiben Diaz Lozana
fortalece: Publica en Colombia Ia Ley de Infraestructura y se dictan [Texla Aprobado en Plenaria de Senado. Gac: 514/17
otras disposicionss”. Ponencia Primer Debata, Gac: 74517
il "fu,,.d;.rﬂ“m pi;',m,’of“m i |(,anm&mhn' 061 de 2017 Cémara “Por medio de la cual se regula el Deracho Fundamental
T i Plonaris g A al estudio Politica y la Civica en el articulo 41 y se dictan olras
\Bonencia Primer Debata, Gac: 478/17 ""P“""""
2 H FI John S8, P R Villadkago.

Johe G s Vot Fiquarsdo

9. Prayecto de Ley N" 027 de 2017 Cimara “Por régimen para ot M
|capacidad legal de las porsonas con discapacidad mm-wm """"""“ Publcado.Gac: 020 e ?sm'r

+ Defensor del Pusbio, doctar Canes Allensa Negrel Mosquera, los Honarables Juan Frzenco e Dobaie
MIM[ Galan Flﬁm Luts Evelis Andrade Casama, Nora Maria Garcia Burgos, Andrés Felipe Garcla Zuccardi, - - A 1
|Rosmery Martinez Rosales, Claudia Nayb Lopez Hemandez, los Hanarabies Reprasentanies. Angéica Lisboth &mﬁ:ﬂ ﬁ‘:ﬁ“ﬂ:ﬁg‘;‘ !x',}':’m?m'rm S Som LN 0 9y 13,3, 08}
|Lozano Correa, Samuel Alsjandm Hoyos Mejia, Norbey Mandanda Muoz. John Eduarda Malina. Figuerodo, Miguel | THH.AR. Hotrigo Lare Fesirepo, Edvard David Redngues _‘mzm
|Angol Pinto Homéndez, Oscar Ospina uintero, Inti Rl Aspriia Riayes, Alino Uribs Muhoz , Allredo Rafae! Deluque e A

uez Fodriguez, Carlos Abraham
Hermando José Pasaul Alarez, Jorge Envique Roze Iim!rlguer Luis Eduardo Diaz Granadas Tormes, Eloy Chiehi

2uieta, José Garkos Mizger Pacheco. Alvaro Lopaz Gi, B i oha. Alricano, Abvaro Lopez Gil, Fi il

Ponente H.A. Angélica Lisbeth Lozano Corea. gﬁf‘.’!?fm& Few! Oyusia

Proyecto Publicado. Gac: 61317 e tatiog
\Ponencia primer debate. Gac: 634/17 | o Sl ord
{ = —  lobl
“[Ponencia Primer Debate. Gac: 758017 =
18, Prayecto de Ley Estatutaria N° 044 de 2017 Camara “Por medio de la cual se crea el Registro Nacional de
Datos Genéticos vinculados a la comisitn de Delitos contra i Libertad, integridad y Formacion Sexunies™
e + H.A. Efrain Antonio Tomes Monsalvo
: H.R, Ebon Diaz Lozane
Flwoolulunlm Gac: 616/17 .,
Ponncla Primer Debate. Gac: 76117 &
19.Prmd'L"Mhﬂ‘“”lﬂl?ﬁn\ul“Purmﬂlnd‘hulll-mlhcmmﬁnwmydl A
ictan otras hoth &% 4
Autores :HHH.H Angéhea Lisbeth Lozano Corea, Ana Cristina Paz Cardona, Sandra Lilana Ontiz Nova, Oscar
Ospina Quintera y _los HM.SS. Claudia Nayibe Lopez Hemdndez, Jorge Exdser Prieta Riveras ; ;
Ponente  : H.A. Angélica Lozano Comea LISTADO DE VOTACION
Proyects Publicado. Gac: 69417
\Ponencia primer debate, Gac: 761/17 TLR_MIEMBROS DE CE LA COMSION PRIMERA CONSTITU!
¥ NOM LIAC 51 ~o | w o]
20. Proy Ley N* Camara P delaLey BEDOYA PULGARIN JULIAN F.LE A
5 001992 BRAVO Rl FER (CONSER C H
pisd ity e i iredinzhoniad BUENAHE?::TE::EC;‘:“;E"“MBQ P. UM x t
Ponente  : H.A. Carlos Garman Navas Talaro - t
Proyscta Publicado. Gac: 617/17 JCADAL MOLINA RARIA PERNANDA I I
Penencia Primer debate. Gac: 763/17 [CAICEDC SASTOQUE JOSE EDILBERTO I
[CARRASQUILLA TORRES SILVIO JOSE
[CORREA MOJICA CARLOS ARTURD

ANUNCIO DE FROYECTOS
{Articuin B Acto Legsiativo 1 de 2003)

%

w

El Presidente El Vicaprasidente, -
t
Carlos Arturo Correa Mjica Carlos Abraham Jiménez Lépez H
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN cotm | 5% H
[ROA SARMIENTO HUMPHREY [ConsER. rS T
RODRIGUEZ RODAIGUEZ EDmRD DAVID _|c.0EmM + H
La Socrotaria, La Subsecretaria, ROJAS GONZALEZ CLARA LETIC P Tt +
ROZO RODRIGUEZ JORGE mn!quE CRAD 4 | ]
Amparo Yaneth Calderén Perdomo Dora Sonia Cortes Castille [SANABRIA ASTUDILLO HERIBERTO CORSER | ¢ T H
[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN FLC [l 1
[SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALT . 1
[SUAREZ MELD LEGPOLDD PLC [t H
[VALENCIA GOMZALEZ SANTIAGO C.OEM T
[VANEGAS OSORIO ALBEIRD P % ¥
[ZAHBRAND ERASO BERNER L P T t
ACTA NUMERQ = ,13
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PROPOSICION

De manera 3 los de la Comisidn
Primera de La Cmara de Represeniantes se modifique el orden del dia, quedando
¢l Proyecto de Acto Lugls\allvo N‘ 041 de 2017 Camara “Por el cual se dictan
nomas para y el funci de los

del Amazonas, Guainia y Vaupéi ol Proyecto de Ley Orgdnica N° 026 de 2017
Cémara “Por medio de la cual s& exceptua al Ministerio dal Trabajo y al Instiulo
Nacienal Penitenciario y Carcelario ~INPEC da lo dispuesto en el afticulo 92 de la

Lay 617 do 2000° el Proy Qiid.de 2016
Senado “Por la cual se adicionan, mor.iﬁcln y dictan disposicianes orientadas
foralecer la Contratacién Publica en Golombia la Lay de infraestructura y se diétan
otras disposiciones’ como primar, sagundo y tercer punto del Orden del dia.

D los Honorables Representantes,
&)

hogs 17 A
QBEY, MRTWUNDE VA,

B e
gan R S CaMARA B § 34ty
Beas ol _\C_\:@%Ew

e Moyl e

Bogota D.C., 18 de Octubre de 2016 RE ciBl

ConiSion | CoSTITUCKORAL
st T
Dactor FECHA e e
Carlos Arturo Correa Mojica A - o
Presidente
Comisidn Primera Camara - FiRMA
Bogetd D.C. =
o

T
Asunto: Proposicién para Modificar orden del dia de la sesién
del martes 18 de septiembra de 2017, [

=1
oves S1= .
NI N S

=
Honorable Presidente: =
Por medio de Ia presente proposicién en mi ‘calidad de Representante a la
Camara, me permito wl\clluﬁewmudﬂwe el orden del utla para gue el punto [V

“Lo que pase al punto Il del
orden del dia.

Lo anterior toda vez que existen para
publicas, las cuales no han sido discutidas y vulsdes porque en !us uums dos
semanas se ha desintegrada el quorum antes de llegar a este punto.

27 4

/\\\_\LAO \\f\ﬂ\(\ \\L

¥ 15
i P
AGUIVIVE LA DEMOCRACIA X
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL

Tenicndo coma marco nommativo la Ley 5* de 1992, en su seceién 5, presento propasicidn
modificativa.

FPROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el onden del din para la Sesion Ordinaria del dia martes 19 de scpticmbre de
2017, de la siguiente manera:

* En ¢l punte 1] relagionada con proyecios par primer debate discusién y votaiin,
sirvase pasar el punto 2 al punto | del orden del dia.

\,

Cordialmente,

e N P EEL A
nm.nz,\ v,Sn i b
EY MARULANDA MUROZ FECHA A Al
ala Cémara

186 del Visupds ':‘______\EG.T"_’_\_
Ty

PROPOSICION

De manera alos de la Comisidn
Primera de La Cdmara de Representanies se modifique el orden del dia, quedanda
el Proyecto de Ley Orgdnica N° 026 de 2017 Camara "Por medio de la se
exceptia al Ministerio del Trabaje y al Instituto Macional Penitenciario y
Carcelario ~INPEC de lo dispuesto en el articulo 32 do fa Ley 617 de 2000°.
coma segundo punio del Orden del dia.

De los Honorables Representantas,

/ /gﬁﬂ . < RECISLo |

19“'/6" ﬂ]—?“’ — ‘3"'\5- ug;;m_gﬁig{l

ron X G I B G
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LISTADO DE YOTACION

LR MIEMEROS DE LA COMISION ?RIME

[CABAL MOLINA MARIA FERNANDA [Coem
[CAICEDG SASTOQUE JOSE EDILBERTO U

[MOLINA FIGUEREDG JOHN EGUARGO
NAVAS TALERD CARLOS GERMAN

PEDRAZA ORTEGA TELESFORD
FENAGOS GIRALDO HERNAN 0.
PEREIRA CABALLEAD PEDRITO TOMAS ConsEL
PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL P.LC.
PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN C.DEM
ROA SARMIENTO HUMPHREY [CONSER
RODRIGUEZ RODRIGUEZ EDWARD DAVID C.DEM
PLC.
[C.RAD
[CONSER
P.L.C.
Fic
Fic
|C.DEM
[P,
[ZAMBRAND ERRSC BERNER L 70,

ACTA NUMERD % joha] £7) I};'U

AN
rrena_eth 1o\ .—? !
A\ Qoqﬂ_ér(

FR Y
oy .-.I _‘ \}{/p {3’

I11E Sy

HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Teniendo como marco normative la Ley 5* de 1992, en su seccién 5, Articulo 114, presents.

proposicion sustitutiva, al proyecto de acto legistative 041 de 2007 Cdmara “Por ¢l cual 5¢

dictan normas especiales para la organizacidn y el funcionamiento de los Departamenios
del Amazencs, Guainia y Vaupés™,

PROPOSICION MODIFICATIVA
Modifiquess ¢l fnciso | del articulo | de la poniencia presentada para primer debate, de la

siguiens manera;
Articule 1. Adiciénese ¢l aniculo 310A a la Constitucién Politica de Colombia, <l cual
quedarh asi:

Articulo 310A: Los depanamentos del Amazonas, el Guainia y ¢ Vaupés en aras de
preservar la zona de reserva forestal y de proteger la permancncia fsica y cultural de las
comunidades indigenas, se regirin por un régimen especial en materia smbiental, turistica,
cultural, administrativa, tributaria, fiscal, ¥ de circulscién v residencia

Cordialmente,

H RN I} Y MAI“JLA\D.\ MUROZ

alaC REC

ngx.mm rivamirig

W rmnm
S ANTES

Sren
Yot
tevn B oS
‘St gl

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 17 del Proyecto de Acto Legislativo No. 041 de 2017
Camara "Por el cual se dictan normas especiales para la organizacion y
funcionamiento da los Departamentos de! Amazonas, Guainia y Vaupds™, el
cual quedara asi

Articulo 1. Adicionese el articulo 3104 a la Constitucién Politica de Colombia,
@l cual quedard asi:

Articulo 310A: Los departamentos del Amaronas, Arauca, Casanare,
Guainia, Guaviare, Vaupés y Vichada en aras de preservar [a zona de reserva
forestal y de proteger la permanencia fisica y cultural de las comunidades
indigenas, se regiran por un régimen espacial an materia ambienal, turistica,
cultural, administrativa, fiscal, de comercio y de fomento econdmico.

Las wilidades recaudadas seran proyectadas para el desarrolio luristico,
ambiental y demas que necesiten dichas entidades territoriales.

Pardgrafo transitorio El Congreso de la Repiblica dispondra de dos (2) afos
para la icién de las leyes que las materias s

A
’dg(m EDUASBE MALINA FIGUEREDO

Representante a la Camara
Depto. de Casanare

Loohaali @ wmy A
Crdcesnda, cooa ol W

79

hemdes

Modifiquese el titulo del Prayecto dekdc i.egxsl-llwu No. 041 de 2017 Camara
“Por el cual se dictan
de los Depanamentos del Amazanas, Gummsy Vaupés”™, el 4 quedara asi:

PROPOSICION

Tiwlo:

“Por al cual se dictan normas especiales para la qrwmzaoonyhm:wanmﬂn
de los Dapmamamns del Amazonas, Arauca, Casanare, Guainla, Guaviare,
Vaupés y Vichada."

ﬁmmfamamusnsno

Representante a la Camara
Depto. de Casanare

-, (O L T LR ST

fn),‘cf:%'_s“_‘ axcha. Ae, wiha

Pr o gt ol Runesde WL
“l’\“q) Wenhande

% -




GACETA DEL CONGRESO 1046 Martes, 14 de noviembre de 2017 Péagina 49

Ep&;k&%ﬂ

LISTADO DE VOTACION

TR vumm:os nz L\ COMISION PRIVERA CONSTITUCTONAL 3013 -
APELLIDGS ¥ FREET R
SESOVA LA T 2 < PROPOSICION
BRAVO REALPE OSCAR FERNANDO CONSER X P S
BUENAHORA FEBRES JAIME P
[CABAL MOLINA MARIA FERNANDA BRG] ;' w&; = ADICIONESE LN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY No. 026 DE 2017 CAMARA, "POR
[CAICEDO SASTOQUE JOSE EDILBERTO 2 54 MEDIO DE LA CUAL SE EXCEPTUA AL MINISTERIO DEL TRABAJO Y AL INSTITUTO NACICHAL
[CARRASQUILLA TORRES SILVIG JOSE L. ] X PENITENCIARIO Y CARCELARIO ~NPEC, DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 92 DE LA LEY
[CORREA MOJICA CARLOS ARTURD P g |5 o 617 DE 20007, EL CUAL QUEDARA ASE
gf;gu‘m“‘:;:: E :.?E 2 % = *ARTICULO NUEVO: EXCEPCION DE APLICACION AL CONGRESO DE LA REPUBLICA -
R L E4 bal k) CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA: EXCEPTUASE AL
i coser Tt 11X 15 CONGRESO DE LA REPUBLICA — CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADC DE LA
T Lo A L Xt o I REPBLICA DE LA APLICACION DE LAS RESTRICCIONES PREVISTAS EN EL ARTICULD 82 0E
TRERE? Loee CARCSS Jeaeier el X XA L LEY 817 DE 2000, EN EL CRECMENTO DE LOS GASTOS DE PERSCNAL PARA EFECTOS
LARA RESTREPO RODRIGD EW S X i - DE LA APLICACION DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 133 DE LA LEY 1815 DE 2016,
OZAND COf P.w 5. ARTICULO 35 DE LA LEY 1837 DE-2017; LEY 1833 DE 2017 ‘CREACION DE LA COMISION LEGAL
:‘ ,Wu"nfzmsﬁﬁfﬂugm 'Lv:’m _?} b z PARA LA PROTECCION DE LAS COMUNIDADES NEGRAS O POBLACION AFROGOLOMBIANAS;
[MOLINA FIGUEREDO JORN EDUARDD 5 - SN ))(Q % >}€ ARTICULOS 2* y 3% TRANSITORIO DEL ACTO LEGISLATIVO No. 03 DE 247
[NAVAS TALERO CARLOS GERMAN FOLD % - R A
[CSORIO AGUIAR CARLOS ECWARD P.u. = 50
[PEDRAZA ORTEGA TELESFOROD [CONSER
[PENAGOS GIRALDO HERNAN P.U.
[PEREIRA CABALLERO PEDRITO TOMAS [CONSER X{ x X > |
[PINTO HERNANDEZ MIGUEL ANGEL P.LC. T o=
PRADA ARTUNDUAGA ALVARD HERNAN Coem [5C 3
[CoHSER d "
C.DEM
N % % — —
o X féeﬁ’\i :
[CONSER ‘}( X )(t )(
2 T L P S N
[SANTOS RAMIREZ JOSE NEFTALL FIE [ 4 X (s chess=
SUAREZ MELO LEOPOLDO P.LC PN pré 3 % ] =
[VALENCIA GONZALEZ SANTIAGO. C.0EM e ot 7 37 y e o
[VANEGAS OSORIO ALBEIRQ P, P S (_1\{1 o _;ﬁ[’{
ZAMBRANO ERASO BERNER L. N i\

P
ety Seql \"\{1‘—.\__
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PROPOSICION ADITIVA

LISTADO DE VOTACION

Adiciénese un articulo nuevo al proyecto de ley Organica N° 026 de

2017 Camara “Por medio de |a se exceptua al Ministerio del Trabajo y
pral - al Instilute Nacional Penitenciario y Carcelario ~INPEC de lo dispuesto
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000, el cual quedara asi:
T DEM
P Articulo Nuevo. Implementacién de la politica nacional de trabajo
:;( bY4 decente en el sector piiblico. En cumplimiento de lo preceptuads en
o );( 14 el art. 74 de la ley 1753 de 2015, el Gobiemno Nacional bajo la
A X‘ <& coordinacion del Ministerio de Trabajo debera presentar un proyecta de
CONSER d ley dentro del afio s|gu|ame a ie promulgacion de la presente ley, en el
|Gn~zn£z GARCIA HARRY GIGVANRY FiC b4 P cual se ala ley 617 de 2000
HOYDS MEITA SAMUEL ALEIANDRD i“"‘ v 1 I, para las entidades pubhcas que requieren ampliacién o modificacian de
cx i X . RS a sus plantas de personal a fin de fortalecer la formalizacion laboral y
[P VERDE [, " erradicar la precarizacion de la relaciones de trabajo en el sector
P.LC S5C, Bl ¢ publice.
[FOLINA FIGUEREDD JOHN EDUARDD Fu. e
[NAVAS TALERD CARLDS GERMAN ) = % X El Ministerio de Trabajo debera presentar con el proyecto de lay un
[OSORIC AGUIAR CARLOS EDWARD 2 ¥ informe detallado por cada una de las entidades pblicas frente a las
[PEDRAZA ORTEGA TﬂEE:"mm [CamsER A cuales se ampliard o modificara la planta de personal, en las cuales se
[PENAGOS GIRALDOHERNAN _____ [P.U. sefiale el nimero de contratistas de prestacion de servicios que viene
::E?Em;::ﬁ:g:‘:’:nxrﬁ f:f_m b7 X X cumpilm\enlo_ servicios que deberian ser atendidos con personal de
[PRADA ARTUNDUAGA ALVARD HERNAN CoeM T T c e planta y gl nimero de carges que se crearan para suplir esa necesidad
[ROA SARMIENTO HUMPHREY ConsER_ ST T X% del servicio.
[ DEM r N
Pic. I =
CRaD 3 T e Cordialmente:
[COMGER > bd X
Fic. bl X X
Fic I B N \\P’V;V
PLC Vel X: X 7
CoEm g s ANGELICA LOZANO CORREA
P P il 7 Representante a la Cdmara
ZAMBRAND ERASC BERNER L Fu. T
ACTA NUMERO
\ .3
e et AW v ﬁi
? ’ : o A
fur pT=A i A B e (] 1
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PROPOSICION ADITIVA Qe ‘\:%
hmtg:—-
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A
Adicionese un articulo nuevo al proyecto de ley Organica N° 026 de {goG Yeny
2017 Camara "Por medio de la se exceptia al Ministerio del Trabajo y

al Institute Nagiongl Penitenciano y Carcelanio ~INPEC de lo dispuesjo -
en el articulo 92 deNa Ley 617 de 2000, el cual quedara as| M&i

Articule Nuevo. de la politica ional de trabajo
decente en el sector pabljco. En cumplimiento de lo preceptuado en
el art. 74 de la ley 1753 2015, el Ministeric de Trabajo debera
presentar un proyecto de ley dentro del afia siguiente a la promulgacion
de la presente ley, en el tual se establezcan las respectivas
excepciones a la ley 817 de 2000 para las entidades plblicas que
requieren ampliacién o modificacioy de sus plantas de personal a fin de
fortalecer la formalizacién laboral ' erradicar la precarizacidn de la
relaciones de trabajo en el sector plb{jco.

El Ministeric de Trabajo debera preseqtar con el proyecto de ley un
informe detallado por cada una de las éptidades publicas frente a las
cuales se ampliard o modificard la planta e personal, en las cuales se
sefale el nimero de contratistas de prestacién de servicios que viene
cumplimiento servicios que deberian ser a{endidos con personal de
planta y el nimero de cargos que se crearan gara suplir esa necesidad
del servicio.

Cordialmente:

\
TR\ =
ANGELICA LOZANO CORREA .
Representante a la Camara —k

44

26+

A W

here fe o
Bogola D.C., 28 de fuko e 2017 S \a\é\.
i o far-

or D ks

CARLOS ARTURO CORREAMOJICA ‘;?n:if;:j\_
Presidente Comisién Primera Constitusional ! S
Cimara d Representantes WAS oen
Cludad

avehre
Referencia: Solicitud de audiencia pitiica previa al debate del projectn 62 Acto Legisiatva N*. 05 de 2017
Senado. "Por medio del cual ¢ crean 16 circunseripciones transiarias especiales de Paz pars la Chmara de
Representantes en los periodas 2016-2022 y 2022-2026.

Cordial saludo,

Pumm\iwmmmmmwmmammwm previo 3 la
mwmdemmaoﬂ?mmdedemwmumh' 05 de 2017 Senado. “Por medio del cual se crean
16 eittunscripciones transilorias especiales de Paz para 13 Camara de Representanies e os perfodos 20182022
¥ 2022:2025° tod vez que este es un lema de inlerés nacional v es muy importants para el desamolk de este
Bebate contar aportes de

S o,

Elevamos esta peticion respetado presidente, dado que un grupo ficativa de cludadancs nas han sali
tedizar st 3%, Adrlaos carado orgaizacines socts, oy

Agradecemas su amable alencin.

Aantamente,

AUIRIO URISE WUROZ ROBLEDQ
REPRESENTANTE A LA CAMARA %um 1
Partido Polo Democritico artidd Allanza Verde - 10N

i ¢ btib o
wou vlio 28 /P
£2:00 =

onn

z?
Bogots, Julio 26 de 2017

ANGELA MARIA ROBLEDO
ALIRIO URIBE MUNOZ
Representantes a la Cimara

Referencia: Sollcitud de audiencia piblica previa al debate del proyecta de Acto
Legislativa N°. e 2017 Senade. "Por medio del cual se crean 16
circunscripciones transitorias especiales de Paz para la Cdmara de Representantes
en los periodos 2018-2022 y 2022-2026."

Cordial saludo

Tenemos el agrado de dirigimos @ wstedes 16 instituciones que constituimos el
"Grupo de incidencia en politicas piblicas de Paz”, para pedirles que soliciten la
convocatoria a una Audiencia Piblica en la Comisién Primera de la Cémara de
Representantes con el fin de que puedan ser escuchadas observaciones y
sugerencias de la ja frente al de acto 05 de
Senado de 2017, tal como lo establece el articulo 230 de la Ley 5 de 1992 para
Ia participacion ciudadana en el estudio de los proyectos.

Existen una variedad de razones que justifican la realizacién de una audiencia
plblica para este acto legislativo, entre ellas, se destacan: el interés de varias
organizaciones y sectores sociales de presentar observaciones y sugerencias con
relacién a les normas en este acto leg , fortalecer los

que justifican la creacidn de las 16 circunscripcliones transitorias especiales de Paz,
identificar las i de ia, logistica y seguridad para
garantizar la mas amplia participacién de la ciudadania de los 166 municipios, etc.

Suscriben esta peticion las sigulentes organizaciones:

CARIBE AFIRMATIVO, CASA DE LA MUJER, COMISION COLOMBIANA DE JURISTAS, CINEP,
CUMBRE MUJERES Y PAZ, ESCUELA NACIONAL SINDICAL - ENS, FESCOL - FRIEDRICH
EBERT STIFTUNG EN COLOMBIA, FORO NACIONAL POR COLOMBIA, ICT), ILSA, MISION
DE OBSERVACION ELECTORAL - MOE, PODION, REINICIAR, RUTA PACIFICA DE LAS
MUJERES, SISMA MUJER y VIVA LA CIUDADANIA.

1A

My

i 23

0
Bogotd D.C., septiembre 11 da 2016,

or s
g{:nms ARTURO CORREA MOJICA [y '@ i
sidente de Comisién | do |

s omis /a Cémara de Representantes ok alig,

Referencia: Solicitud de fecha para audiencia pblica,
Respetado Presidente:

Comodidamente nos dirigimos a usted, can fundamento en el 1 3 del artl
264 de [a ley 5 de 1992, en aras de solictarle mmﬂu&w:. ou:vz:::f
Audiencia Pdblica con relacién al Proyecto de Acto Legislative MNo. 017 de 2017
::"m;!;- 005 de ZDC': §erw:| “Per medio de la cual se crean 18 circunscripciones
a3 especial e paz par la Cdmara d risdos
2018-2022 y 2022-2026", SRS o % e

e 2=
e

Lo anterior debido a la importancia de retroalimentar af mismo con s L

n ias opinicnes
sugerencias de diferentes autoridades y expertos en la materia, en wnoﬂp:ngemrn‘;
un debate previo que nutra el proyecto de cara a la presentacion de fa ponencia,

Cordialmente,

HR. Sentiogo Volancia G.
Edificio Mo del Congreso Biicing 4158 Ext 1455 -3657
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Bogoté D.C 4 de septiembre de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidents Comisién Primera
Cémara de Representantes

Bogota

Respetado Sefior Presidents:

En atencion al articulo 230 y 264 numeral 3 de la ley Sta de 1992, y teniendo en cusnta
el tramite del proyecto de Ley No. 076 de 2017 “Por medio de la cual s madifican los.
articulos 35, 60, 140,147 y 155 de la Ley 1448 de 2011 - Por la cual se dictan medidas de
atencian, asistencia y reparacion integral a [as victimas del conflicto armado intemo; y se
dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo solicito la autorizacion para celsbrar
audiencia piblica en relacion al proyecto en mancidn, en la fecha que usted indique.

Para lo anterior muy comedidamente le pido se inviten a las siguientes entidades para el
desarrolio de la audiencia

= Ministerio del Interior, Dr. Gulllerma Rvera Fldrez

- Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria.

- Departamento Nacional de Planeacién -ONP, Dr. Luis Fernando Mejia.

- Unidad para la Atencin y Reparacion Integral a las Victimas, Dra, Yolanda Pinto,

- Consejeria Presidencial para les Derechos Humanos, Dra. Paula Gaviria Betancur,

- AMa Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, \ —é_»_
Dra. Angeda Anzola De Toro

= Mesa Nacional de Victimas, Dr. Oddrice Guera Salgado.

‘E@'\. \\\\-q
Cordialmente, Torteade par
; SIS
//4, ,/;%/ ks Q..ﬂ.ML i
RA L. ROJAS G. oen 08 KEAZRT ’\'
Representante a la ara ecHA g"FJ & Av('
rido Libgral

— W

—-—-—ﬁi‘ﬁf—

Carrera 7 No. 8-68. Oficina 5130-5148 Edificio Nusva del Congresa
Teléfono Oficina: 3823548- 3823549 Correo: gsistenteclaracolasamar ov,co
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Bogata D.C 11 de septiembre de 2017

Doctor

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA.
Presidente Comision primera
Cémara de Representanies

Bogota

Respetado Sefior Presidente

En atencién al aniculo 230 y 264 numeral 3 de i ley Sta de 1882, y teniendo en cuenta el

msmu- del proyecio de Ley No. 055 de 2017 Camara "Por medio del cusl 88 establacen medidas
roteccion @ las personas que se encuentien en Siuacion de prostituciin. victmas de

pmmwwov irata de personas. y se dictan otras disposiciones”, por intermedio suyo solicito la

autorizackn para celebrar sudiencia plblica en relacion al proyecto en mencin,

Muy comedidaments I8 (o se inviten a las siguientes entidades para el desarrolio de i

RADOR GENERAL DE LA NACIGN - Famando Carrio Flérez
\ICEFISCAL GENERAL DE L NACION - s Poulia Arveros Dlsfas
MINISTRO DE DEYENBA L\lﬂ m\’\lm Echeverry.

DIRECTOR GENERAL POLICIAICOML oap fomact Mot oo
M(NIF'FDDﬁSN.UDVPﬁOYECC\Oﬂ hiejandro Gaviria Uribe.
MINISTRA DE TRABAJO - Graseida Janeih R

DEFENSOR DEL PUEBLD -Caniss Atisnso Negrat Mosguer

DIRECTORA EJECUTIVA DE OKU MUJERES - Phuriie WarnboNgeuka

SEmunnELn

DIRECTORA ONU MUJERES na ESpiN0sa

o REPRESEMTANTE ONU MUERES COLOMBLA - Betn S L. ey essy

11, CONSEJERA PRESIDENCIAL DE DERECHOS HUMANDS - Paula Gaviria Betancur

12 REPRESENTANTE ADJUNTA DE UNICEF - Viviana Limgiss. w\:\\\q

13 COMSEJERA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUCR -Msa Orsofes Vs, o

14 PERSONERA DISTRITAL - Carman Teresa Casta k. § hecde

15 RECHETARA DESTRITA C LA MULCH- Gl it ¥ Y
ERA PRESIDENCIAL DE BEEECHOS HUMANOS - Fi\.ﬁ Gavinia Betancur \‘ TR

17 SECRETARIA DF HTEGRACION SOCAL OF A - Maria Consuslo Araujo. 3

18 DIRECTOR GENTRO NACIONAL DE mtmﬁm HISTORICA - Gonzalo Sdnchez Gmez

10 DIRECTORA DE CONSTRUCCION DE LA MEMORIA Camia Medina

Q
Posteriomente se allsgara Una lista adicional con entidades y activistas inviadas a la “q
audiencia plbkca - 8
Cardiaimente, _E C i 2
congaar) RTINS, Y
V. Contar O R Tan._ Y

Se

CLARA L. ROJAS G.
Represantante a la Cfnara 2
Partido Liben

23l -t“m\-l-.
Carrers 7 No. §-68. Oficina 5138-5148 Edificio Nuevo del Congreso
Telétona Oficing: 3823548- 3823540 Correo: puistonteclirarojas Bcamara gov.en

wwb\//ﬁ / il
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Bogotd D.C., septiembre 11 de 2017

Doctor

CARLOS ARTURG CORREA MOJICA Dpsdhada
Presidente de Comision | da la Cémara de Representantes P Unein .
Ciudad, c\x Los hmghele s

Referencia: Solicitud de fecha para audiencia pablica.

Respetado Presidents:

Comedidamente nos dirigimos a usted, con fundamento en el numeral 3 del articulo
264 de |a ley 5 de 1992, en aras de solicitarie respetuosamente sea convocadaa

_Audiencia Pibica-son telacion al Proyacto de Ley 054 de 2017 *Por medio de cual
se expide el Estatuto del Personero”.

<
B2

Lo anterior debido a la mparlunua de retroalimentar el misme con las opiniones y LA
de diferentes materia, en aras de generar
un debate previo que nutra el proyecto da cara a la presentacién de la ponencia

Cordialmente,

IAGO VALENCIA GONZALEZ
Representante a la Camara por Antioquia
o )

(.\
RwcEnien, S e —Waee
byasha B deviapieny

Ecificia Nusvo dei Congr af 3655 3457

@ O )
PROPOSICION STty

b
Nov Brashedog
Citese al Sr, Fissal General de la Nacidn Néstor Humberto Martinez, al Sr Ministro de
Justicin Enrique Gil Botero, al St presidente del Conscjo Superior de s Judicaura, ¢ invitese
al §r Comandante de la Policia Metrapolitna de Bogotd D.C. Brigadier General Hoover
Alfredo Perilla Romero y al St Secretario Distrital de Seguridad, Convivensia Y Justicia de
Bogoté D.C. Daniel Mejin Londafio. Con el propésito de conocer las acciones sdelantadas
por cstas entidades con ¢l fin de implementar s puesta en marcha de la Loy 1826 del 12 de
cncro de 2017 “Par medio de la cual se establece un procedimiente penal especial abreviado
¥ se regula Jn figura del acusador privada™, as como canccer los retos y posibles obsticulos.

Conforme a lo anterior salicito dar respuesta ol cuestionario adjunto.

Del H. Representante,

Represeatante a la Cdmara por Bogosd ,.C. & o L.,

Comme ekt g X R i. 3
—
TR cLL—-.__

FIRMA

’v’
/-\g{ A\J

e
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Cuestionario Debate de Control Politico

Ley 1826 del 12 de encro de 2017 “Por medio de Ia cual se cstablece un procedimicnto
penal especial abreviado y se regula la figar del acusador privado”

Fiscal General de la Nacion

. Sirvase mencionar, jQué acciones ha adelantado la Fiscalia General de la Nacidn en
ams de implementar la Ley 1826 de 2017 y que medidas a adoptar estin siendo
estudindas en dicha entidad?

-

. Sirvase mencionar en o comrido de enero a agosto de 2017, ;5i s¢ han destacado
fiscales especiales para conocer de las condctas que se encuentran en la Ley 1826
de 20177

3. Sirvase mencionar si se han forulecide los grupos de investigacion, en caso
afrmativo, por favor sefiale en qué ha consistido éste.

Sirvase mencianar si se an fortalecido ks medios de inoraceitn enire ¢l acusados
privado y Fiscala General de la Nacion, en caso afirmativo, por favor sefiale en qué
ha consistido éste.

Sirvase mencionar si s le ha seflalado ol acusador privado com qué recursos y
mecanismas puede corta.

Ministro de Justicia

. Sirvase mencionar (Qué politicas estén sicndo adelantadas al interior de 1z rama
Judicial con el fin de adecar el sistema pars implementar Ia Ley 1926 de 20177 sl
miseho, qué medidas estudia adoptar el Ministerio en aras de promover mecanismos
efectivos que permitan al ciudadano observar Ia celeridad del procedimiento?

W
e

3¢

2. Sirvase mencionar ;Qué medidas adelanta el gobiemo frente a los jusces que se
designaran para conocer de estas conductas?

3. Sirvase mencionar ;Cudl es la proyeceion del ministerio pera este custricnio con
respecto a los efectos positivos d¢ I Ley 1826 de 20177

4. Sirvase mencionar si se han fortlecido los medios de interaccion entre el acusador
privado y los jueces que conocerin de las conductas descritas en la Ley.

5. Sirvase mencionar si se le ha sealado al acussdor privado con qué recurses y
mecanismos puede contar.

Consejo Superior de la Judicatura

Sirvase mensionar ¢Cudl es e presupuésto inveriido en la capital para implementar
Ia Ley 1826 de 2017 y cual la destinacidon de dichos rubros?

En concepto del Honorable Conscjo Superior de la Judisatura, ;cudl ha sido o seri.
el aporte de la Ley por medio de la cual se establece un procedimicnto penal especial
sbreviado y se regula la figu del acusador privado en la reduccitn de la
delincuencia nacional?

Sirvase mencionar jeudles sus grandes logros, sus fracasos ¥ los retos hasta of
momento de la Ley?

4. Sirvase mencionar ,Con cuintos jucces destacados para este procedimisnio cueata
Bogous?

3. Sirvase mencionar ;Cuantos procesos de la Ley 1526 de 2017 conoce o conocerh
en promedio cada juex?

6. Segin su concepto, (Cuema la figura del acusador privado con las herramicatas
necesarins para ejercer su funcion? En caso negativo (Qué hace falta para hacerlo
de forma dptima?

Comandante de la Policia Metropalitana de Bogotd

1. Habida euents que existe un déficit en el pic de fucrza policial de Bogotd, Sirvase
indicar Qué acciones se han sdoptado en aras de suplis o de minimizar el impacto
dicho déficit?

2. Sirvase mencionar ;cuil delitos b do en | fio, las localidades.
donde estos han ocurrido y que porcentaje han sumentado o disminuide desde I
enirada en vigencin de Ia Ley?

3. Sirvase mencionar si los miembros de ln policia metropolitana evidencian ¢l cambio
en la celeridad del procedimiento cuando se trata de capturas en fragancia de las
condustas que se contemplan en la Ley 1826 de 2017.

4. Sirvase mencionar (qué problemas s& han presentado en materia de judicinlizacin

de personas capturadas?.
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia ¥ Justicia de Bogotd D.C,

1. Sirvase manifestar 5¢ han do d i articular la Ley
1826 de 2017 con la politica distrital de prevencion y control del delito en el Distrito
Capital?

2 Por favor informe si considera que los pies de fuerza junto con acciones
complementarias para combatir ln inseguridad en cl distrito han sido clectivos para
disminuir los indicies de eriminalidad, especificamente pera las conductas que se
contemplan en la Ley 1826 de 2017,

3

- Teniendo en cuenta que la Administracion de Jusiicia en Bogatd cuents can reducidos
niveles de credibilidnd, lo cual se expresa en f ¢l bajo nivel de dernuncia
¥ In desconfianza en las autoridades, ; Desde In entrada e vigencin de [a Ley 1826 de
2017, de acuesdo con |ss dltimas ciffas que usted ha manejado, las denuncias por los
delitos que contempla esta Ley han sumentado?

o T

6. Manifieste | Qué medidas estudia adoptar el Distrito Capital en aras de promover
mecanismos efectivos que permitan al ciudadano conocer y acceder alos beneficios
que en Jos casos de st victima de un delito le ofrece In Ley 1826 de 20177
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Bogota D

Septiembre de 2017

Doctol
orlos Arturo Comea
Prsmsnm Comisién Primera
de Represantantes
Cludud

Apreciodo presidente. cordial saludo:

Coma miembro de la Comisidn de seguimiento o la oplicocidn de la Ley 1801 de
2016 “Pot lo cudl se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”, y de
cenformidad de con el articulo 241 de la misma Ley. per infermedio suyo presento
o siguiente:

PROPOSICION

ala ick €l 1 de ogosio de 2017 y oprobada
mediante octa N° 02 del 8 de agosto del mismo afio, la cifacién a la Doclorg
Yaneth Giha Tovor, Ministra de Educacion, ol detate de control poiltico. para que
ol igual que los demds citades, informe sobre &l bolance que figne con redocion o
ta oplicacion de ka Ley 1801 de 2016 “Por la cual se e i‘gﬁnﬁgu Nacional de
Policia y Corvivencia® Gom @\ Gaayl‘.onmt\o Syon

Atentomente,

Carenre 7 Ha. &
Rdificio Nusva

L gorce

i

?

]

. b ow,
JqE |

€ debale d

ala Ley 1801 de 2016 Cédigo
Nacional de Polica y Convivencia

Luis Carlas Villegas Echeven - Minisho de Defensa Nacional

1. 4COmo 3¢ 341G dando cumplimiento ol deber de velar per la proleccitn del
espacio pibieo y su destinacién ol uio comin, sin afectar la infegridad y los
derechos fur de los infe idos en
elTitulo Il de la Constitucién Polilica de Colombia?

a) gCuél e el censa ocivoizodo dal grupo poblocional de vendedores
que 38 fiene en el pat? Informe

discriminado por deparfomentos y en el caso de Bogold, por locoidades

) aCudl es o cemso octuclizodo de ia pmmn ﬂe vendedoras

lantes que hansido

o ley# Informe discriminade por departamantos y en ef coso de Bogotd,
por localidodes

€] En cuanio a la implementacién del numeral 4 del paragrafe 2, y det
paragrafo 3* 4De qué farma se ha goranizado que los pesonas en
condicién de vuinerabiidad y quienes se encuentran emparaccs por &l
principio de confionza legitima no se vean afectodos por kas midtas, lo
recaleccidn y destruccidn de los mercancias por parfe de los miembros
de lo Policia Nocional?

d] sCéme se hon oplicodo les prncipios de  proporcionoiidod y
rezonobiidad por parte de la outeridad policial, ol momento de expedir
las respectives occiones comectivos o lo poblocién?

2. §Cudiles son los parGmetros o circunstancios bajo ks cudles la Policia Nacianal
hainterveride o detenido las mandestaciones sociales ufiizanda la fuerza?

al Eﬂ reluclﬁn con el arficuo 53, pordgrafo 2 de ko Ley 1801 de 2014 4De
forma |o Poicio Neciomal ha garantizode el respecto o los
mameslo:mu; © reuniones. izados por la poblocién debide o su
efria, raza. edad, género, orentacién texunl, ciesncias refgiesas,
preferencios polificas y/o apariencio persenal?
b} ¢De qué forma la Policia Nacional ha goranfizodo el derecho a la lore
expresion y fos derechos pofilicos de foda la poblacién nocional.
=onsagradas en el arlicula 37 de lo Constifucién Politica?

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

T 4335100 F
Rap

Carre Ne G134
Edificia Nusve dul Cung
Barcy peszaiaz@s

- Mo

] ¢Cudles hon sidolas

fanto ot derechas da reuridn y manilestocion ds ko pablacion. como &l

respeto y pacio plbico y privado

estes?
3. 3Gué de 3@ han disefodo en
fodo e feritorio nacional, pora dl! a conocer as dispasiciones més relevantes
contenidas en el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia, especicimente de los
comportamientos confrarias o la convivencio?

0} De ocuerdo con el arficulo 236 dul capifulo V de lo Ley 1801 de 2016
£Cuantos de in se han
implemeniado en lodo el Iumronn naclonal, pora dor @ conocer las
disposiciones més relevantes contenidas en el Céaige Nocional de Pelicia y
Convivencio, especicimente de los comportamientos confrorics a la
convivencia? Discriminar por depariamentos v en e coso de Bogeld par
localdades.

bj A portic de lo entrada en vigencio del Cédigo Nocional de- Polcia y

al en grato 1* del arliculo 5 de

a-s'a oy, cmportomisnios que afectan as relaciones entre fas personas ¥

las auioridades ¢Qué estrategia estd implementando la Policia Nocicnal

para promover Lna felacién reciproca con Io sociedad, basada en el
respeto, la considerocién y la dignidad humana?

Jorge Hemando Nieto Rojas Direclor - General de la Policia Nacional

1. gCémo se estd dondo cumplimiento of deber de velor por lo proteccidn del
#spacio publca v su desinacién ol uso comdn, sin cﬂaciu' N: integridad y los
derechos de los o
el Tiwdo 1l de la Constitucién Palifica de Colombia?

&) 4Cudl &5 & censo el grupo de
informales/ombuiantes que se fisne actuciments en el pois? Informe
de Bagats,
| 4Cudl es el censo octuoizodo de lo poblecién de vendedores
infermales/ambuiantes que hon side reubicades, una vezimplementada
Ia ley? Informe discriminado por deporiomentos y en el caso de Bogold,
por locaidodes

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

TR ST T e e 310
4ol Congrave de Ia Repubiica

PSR

39

I LI
al En cuanto a la implementacién del numera 4 del parbgrafo 2%, y del
paayela:f 2De qué forma se ha garanfizodo que los personas en

candicidn d quignas s por el
principio de :onnmm milhmn na 16 veon olectados por ias mulls, la
da las por parte de los miembres

de ko Policio NGC'-DFIU?

h) ¢Céme se hon cpiicodo los principios de proporcioncidod
razenabiidod per parte de la autoridad palicial, o mamento de emecn
las ivas occiones ivas o la

2. gCudles son los parametros o circunstancias bajo las cuales la Policic Nacional
ha interverido o detenido las manifestociones socioles uliitondo la fuead

d] En relocidn con el articulo 53, pardgrafo 2 de lo Ley 1801 de 2014 3De
qué lorma la Polcia Nocional ho garontizodo el respecto o las
manifesteciones o reuniones recizadas por [0 poblociin :ub-do a s
efnio. razo, edad, género, crenfocitn sexusl, cresncias
preferencias poiiticas y/o apariencia percnal?

&) aDe qué forma lo Policia Nacional ha garantizado & derecho a la libre
expresén y los derechos poliicos de loda Ja poblocisn nocional,
consagrados en el arficula 37 de la Constilucian Poliica?

1] aCudles han sido oy on de laInstitucién
1ante los dereches de reunidn y manifestacién de la poblacién, come el
respeto y cuidodo del espacio piblico y pivodo durante el desandlio de
estos?

3. 3Qué ¥ & han disefiodo en
fodo e temitorio nocu!oi. POIo dar 0 conacer m disposiciones mas relevantes
confenidas en el Cadigo Nocional de Folcia y Convivencia, especialmente de fos
compartamigntos contrarios a la convivencia?

] De ocuerdo con el arficulo 236 del capituia ¥ de la Ley 1801 de 2016
4Cudntos ¥ 8 han
implementada en fodo el ferileria nacional, pora o dor 0 Gonocer K

depoicionss mas riavantes cmemdus en el Cadiga Nacional de Palicia y

de ontrarios a la

comvivenciaf Discriminar por ds:xmumsnlm ¥ en el caso de Bagotd por
locolidades,

<) 4 paic de I enfrada en vigencia qm cscsgo Nocional de Pokicla
c 1* del aniculo 5 de

mmum
§o48 GI 144b Tell 43331
ve ca [

Carears 7 Mo
B4t
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1
e Mow,
A
L
asta ley, comporiamientos que ofectan los relocionas antrs as Penonos v
las outoidades ¢Qué estrategia esid implemeniando la Policia Nocional

pofa promaver una relacién reciproca con la sociedad. bosada en el
respeto, lo considerocién y o dignidad humona?

Tevar - Ministra de

4Gué progromas se han desamollado pora fortolecer los competencios de
cultura ciudadana y convivencia, asi coma al respeto por las nomas y los
autoridades en o Instituciones Educativas? gCudl ha sido la metodoiogio
utiizada para la implementacién de diches programas?

Hatry Gievanny Gonzdlez Garcia
Representonie aja Camara
“Trabajo con amar por el Caquetd”

o MMmEAOBOCMR

(ISR WA P

A € >
sl

Bogotd D.C sepfiembre 2017

Yevia &
bg?&\\\a

L P
Domir Unaalatdad
Carlos Arture Corea B
Presidents Comision Pimera Aelhahislis
Cémara de Representontes

Asunto: Propasicién citocisn o debate de contral poitics,

Apreciado presidente, cordiol soludo:

Respetuosoments e solicito s cite a debate da contrel poiiico ol Ministro de
Defensa, Luis Carios Vilegos: al Comandante de los Fuerzes Miifares, Juan Pablo
Radriguez Barogén: ol Director Generdl de |a Policio Nocionol, Jorge Hemondo =
Mieto Rojos; ol Alte Comisionado pora la Paz, Rodigo Rivera; ol Alte Consejero para ¢
&l Postconficto, Rafoel Pardo Rueda: y al Director General de la Agencia pora la t
Integracién y Normoizacién |ARN). Joshua Mitrotli Venture: con el propésita de ]
evoluar o etapa de reincormaracian da los ex guarilercs de las FARC en 1o social, 1
Ia polfico y Ia econdmico, y los fesges que generan los dsidencias de la FARC ol
sstema democidtico. Los penonas citodas deberdn responder &l cusstionario

onex. 3

Alentomente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

W 0144k Tal 4838100 Exr. 310

dai Comgrate an In Repdbiien
Anarigarsa

43

‘Cuestionario debate de Control Polifico seguimiento a la etapa de
reincorporackin de los ex guenlieros de las FARC

Rodiigo Riveta - Alte Comisionado Para el Post Conflicto

1. #Bn aué corsiste la efapo de reincarporacién a kos infegrantes de las Farc o
nived econdmice, poliico y social, fal coma fue dispuesto en el arficuio | del
Decrelo 2027 de 20142

o} De acuerdo con las funciones del Consejo Nacional de la Reincorparacién,
dispuestos en el orficulo 4 del Decreio 2027 de 2014 sCudles han sido las
actividodes. ineamientos, condiciones, asambleas e informes que se.han
determinado para lo puesia en marcha y el teguimiento ol proceso de
reincorparacidn de (05 integrantes de las FARCY

bl aQuiénes san los IEWWD\H anivel nu:lunol. depariamental y municipol.

de las y viobiidod para o
reincorparacién de \u; rmegrunles de las FARC?
€) 4Cutnfosi lasFARE nocen pa del proceso de
sacial?
d) sCudles el manelc que e le ha duuu @ los espacios lemionh:lss destinodos
ala de los de las FARC, y cudl

&3 suvigencioo wboo de funcionamiento?
8] 3Cudnios integrantes de las FARC hobitan ¢ van o habifar eses espacios de

y reincorporacién? Discriminar por vsies
necesaro por municipios.
fl aCuél es lo procedencia u ofgen de Ios predios destinados pora o

¥ de los i de ka FARCR Aclaror si se
frafa de bienes poblicos o pivodos; en caso de holarse de predios
arendades, aclorar por cuanto fiempa es &f arendamisnto.
En caso de que ka infioestiuciure desfinado para [a reincorporacién sea
Publica $Cémo se eslé garanfizando que los miemibros del partido paliico
de las FARC no la ufiicen, para el desanalio de su compafia pelifica i la
capacitacién de sus millantes?

1

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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h) sCubnios miembres de los FARC se bon refrodo del procsso de
feinCoporacian y han reincidido en actividades delcfivas? Determinas el
nimero de personas y porcentaje.
£Cudntos miembrros de las FARC se han refirodo de las 2onas veredales en
los (Himas meses? Aclarar s se fiene alguna informacién sobre las couses
de s refiro y su desing,
#Cuantos y cudles coios 16 conocen de mismbros de las FARC gue se
ancueniren en el proceso de reincomoracin v estén siendo reclutodos per
disidencias de los FARC U otros grupos armados al margen de la ley?
$C6mo se estd garantizado lo seguridad de los miembxos de los FARC que
38 encuentran en las zonas veredcles, para evitar las omenazas v el

=

delos

#Cudntos de las miembros de los FARC estuvieron vinculades con el
narcelrdfics? ¥ sCubntes de elics que se enconfraben delenides por este
maliva, han sido acogidos por la Ley de amnistio?

m) 4Gué madidas estd agoplanda el Gobiemo Nacional para garaniizor que
las norcotraficantes v los miembres de bandas ciminales que no estuvieron
vinculados con las FARC, no ss estén incluyendo en los fislos de
desmavilizados y, por fanto, no se puedon ocoger ala Ley de amnistia?

Luls Calos Villegas Echever - Minisiro de Defensa Nacional

1. 4Gué occiones adelanta el Minisietic de Defensa, para controior ko presencio y
prapagacion de 1os grupos amados al margen de laley en el tenilotio naciondl,
feniendo en cuenia a los dsidentes de los FARC?

al 3Cudles han sido los deparfomentos, municipios y veredas an 1os gus se
ha detectado o presencia ce los grupos disidentes de los FARCH
Discriminar por biogues o comandos en codo feritorio.

b) sCudl s lo estrolegio para evitor que los grupos al margen de ko ley.
teriende en cuenta a los disidentes de los FARC, se finoncien del

narcofréfice?
) Detallar cucles han sida los grupes emados legales relocionados con. sl
v los gepar ios y veredas imvolucrados,
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Juon Pablo Rodiiguer. Comandante de los Fuerzas Mililares

1. #Qué acciones edelania el Comande de los Fueros Miltares, para confrolor la
presencio de les grupos armodos ol margen de 1o ley en &l lemitero naciondl,
feniendo en cuenia a los disidentes de los FARCY

d) sCudles hon sido los departamentos, mu 08 ¥ veredas en los qua se
ha detectado la presencia de los grupes disidentes de las FARCY
Discriminar por bloques ¢ comandos en cada teritado.

) ¢Cudl es la estrategia pora evitar que los grupes of margen de la ley,

tenlendo en cuenta o los dsidentes de los FARC, se finoncien del

narcofrafice?

Defallar cugles han side los grupos armados legales refacionados con el

narealrafico y los depariamentos. municipios y veredas invokucrados.

Jerge Hernande Niete Rojas - Director General de la Policia Nacional

1. 3Gué aeciones adetanta ka Policia Nocionol paro confrolar lo presencia de los.
grupos armados ¢l margen de (a ey en ef teritoda nacianal, feniendo en cuento o
los dgicentes de los FARC?

) #Cudles hon sido los deparlamentos. municipios y veredas en fos que s
ha detectodo la presencia de los grupos disidentes de los FARC?
Discriminar por blogues o comandes en cada temiforia.

#Cudl &3 lo estotegia pora evilor que los grupes al margen de la ley,
teniendo en cuenta a los disidentes de las FARC. se financien del
narcotraficod

<) Detalior cuales hon sida 105 ghupes armados Bagales relacionados con el

narcolrdfico y los departomentos, municipios y veredas involucrados.

-4

Joshua MitroHi Ventura - Director General de lo Agencia pora la Reinfegracién y
Normalizocién {ARN)

1. sCubnlos miembras de las FARC se estan beneficiando del progroma de
reincorporacion implementado por el Estodo Colombiano? Discimingr por
departamentos y municipios

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

TI60 tar. )
h Repsblicn
Aares. ea@cimits gar.ce
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a] Delos miembros de las FARC baneficiados con el progromo aCuéntos de
ellos reciban los subsidios o awdlos econémicos aprebades por el Estada
Celombiano, duranie &l proceso de reincopenocion?
) $Cudl es el presupuesto mensual del Estade Colombione pora el page

de los subsidios o auxdios econdmicos o los infegrantes de las FARC,
durante su reincatporacién?

Rafael Pardo Rueda - Alle Consejero para el Post confliclo

1. sCubles son los planes de desorolo con enloque ferorial que viens
adeianiando el Gobieme Macional parals eradicacién y sustitucion de los cultives
icitos?

o) gCudles han sido los departamentos y municipios destinades para hacer
porte de los planes de desarolo teniforial propuesios por el Gobiema
Nacional pora la emadicacién y sustitucién de cultivos licitos?

b} sCudl es ol cror a propuesio por el Gobiemo Nocienal para la
implementocion y desamolia de los planes de desarolio fenitarial?

€] sCudl es el presupuesto destinodo por &l Goblema Nociondl para o
implementacién y desarollo de los planes de desanalio feniforial?

' &) 2Cudles han sido los deparfamentos que ya hon iniciads los planes de
desomaiio feritorial de acuerdo con el crenogroma propuesto por el
Gobiemo Nacional?

©) En los cases en ios que ain no se han implementodo las acfividades
propuestas pora la susfifucidn de culfivos licitos pCudles han sido los
cousas © molives por los cudles no se ha dado el desarolo
comespondiente? Discrimingr por departamentaos y municipios.

135106 Ext. 3181
«in kupaniies

Carrers 7
Edificie MHusve
Aaresgusisls
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Doctor

Carlos Arturo Conteo
Previdente Comisidn Primera
Cémara de Represeniantes
Ciudad

Asunlo; Propasicion citacidn a debale de conirel politico

Respelucsomenta Ie salicito se cife o debate de control pelitice a la Directora de
ia Agencia de Renovacién del Teritorio, la Doclora Mariona Escobar Arango, y o
Director de la Agencia para la Atencidn Infegral de io Lucha confra las Droges,
Dactor Eduorde Diaz Uribe; con el propdsite de conccer y evaluar los planes de
desanclio con enfoque temitoial que se vienen odelantando para susituir fos
cultivos llicitos,

Afentamente,

L
i
L
< ontrol Polith Ios planes de Desarolio
Teritorial y Sustitucién de cultivos llicitos.

Marlana Escobar Arango - Directora de la Agencia de Rencvacién del Territorla

1. aCudles son ios plones de desamolo con enfoque lemional que viene
adelantando el Gobierno Nockonol para la infervencidn fenitodal en las
20nas arales en sl marco del Post conficio?

a) aCuél es la metodologio que s& esid utiizondo en lo
implementacidn de los de Programas de Desarrclio con Enfoque:
Tenitorial?

b} gCudles han sico los depariamentos y municipios destinados @ hacer
parte de los plones de desanolla tenitoriol propuestos por el
Gabiemno Nacional?

€} 4Cuéil &s el cronogroma propuesto por &f Goblema Nocional para i
implementacién y desarolio de los planes de desarmolio temitorial?

d) 2Cudles el presupuesto desfinodo por el Goblena Nociond porala

implementacién y desarrolio de Progromoas de Desamolio con

Enfoque Temtorial?

¢Cudles han sido los daparfamentos que ya han iniciado Programas

e Desarrolio can Enfoque Termtorial de acuerdo con el cronograma

propussto per ol Gobiermo Nacisnai?

En los casos en los que aln no'se han implementodo las octvidodes

propuestas en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

#Cubles han sido los causes o molivas porlos cuoles no se ha dade

e desanolio i Discriminar pe ¥

municipios,

+Cudl es el presupuesio dispuestc parala Implementacién de los

Programas de Desamolo con Enfoque Temitorial y quienes son los

responsables de su administracién?

h} #Cudl ha sido la forma de seleccidn, recluiomiento y coniratacidn
de los colaboraderes que frabajan en el desamalio da estos planes
de desarolio temtorial y susfitucion de cultivos licitos?

i} #Cudles el fipo de vinculocién del personal que frabaja en la
Agencio de Renovacidn del Temitorio? Discriminar plonta de corges
¥ su respectivo fipo de conirato, por depariomentos. Discriminar

2

. -}

$?
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nimers de confratos de prestacidn de senvicios con su respectivo
volor de némina mensual, por departamentos, Y en el coso que lo
contratacian este tercerizado con operaderes, detallr 1os costes ¥
eonvenies poctedos

#Quiénes son los encargados del control ¥ seguimienta de fos

Programas die Desarallo con Enfoque Teniterial que ya se vienen
imglementando?

=

Eduardo Diaz Urlbe - Direclor de la Agencla pera la Alencién Infegral de la Lucha
contta los Drogas

1. sCudiles son los mofives por los cudies el Gobleme Nocional ha incumpido
los acuerdos de eradicacién voluntania de culfives iicites suscritos con los
caompesinos de disfinios regiones del pais?

@) sCudl ho sida la esirategia disefiada por la Agencio pora o Alencidn
infegrol de ko lucha confra los Drogas para logror lo efectiva
implementacian de la emodicacién voluniaria de culfivos licitos?
2Cudles han sido los deponamenios y MUNICpios destinados  hocer
porte de los acuerdos de erradicacién y susfitucidn volunfario de
culfives iicites? Discriminer por veredas.

c) #Cudl es el cronegrama propiesto por el Gobiema Nacional para la

pl ibn y desarrollo de las de eradicacién dalos
cultives Ficites?

d] gCudles hon sido loi deporfomentos que yo hon iniciodo el

sesto por el Gobe N | pora o eradicacion
voluniaria de los culfives ficiios? Discriminar por municipics y veredas

&) Enlos cosos en los que adn no sa han implementada las aciividades
propuestas para la susfitucidn de cultives licitor sCudies han sido los
cousas o molivos por los cudles no se ho dodo e desorolo
comespondiente?  Discriminar  por  deparfamentos, municipies y
veredas.

!) sCuénfos compesinos hon suscilos ocuerdos voluntorios com el
Gobiema Nocional para la eradicacian de cultivos licites? Discrimingr
por departomentos, MUNICIBIos y veredos,

gl 4C6mo se asta gerantizando la parficipacin de los campesincs en el
proceso de enadicacisn voluntaria de los culfivos liciles?

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
WV O 3948 Tar 4333100 Lt 1ig1
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h] #Cubntas familics estdn recibiendo actudimente el page suscito en
los acuerdos voluniarics de emodicacién de culfivos licitos? y aCudl
&3 el menia invertido hosta &l momento para el cumplimienta de
dichos ocuerdas?
4Cudl o5 el presupuesto que fiene destinado ef Gobiemo Nocional
para &l cumpimiento de fodos ks acuerdos voluntarios suserifos con
los campesings pora la eradicacién de cultives iicitos, enlas diferentes
ragiones?
4En qué depariomenfos, municipios © veradas el Gobiemo Nacional
ha reaizado ercdicocion lormosa de los cultivos licitos? sPor qué?

2 En el caso especifico del Deparfamento del Coguetd, en el que Ios
compesings denuncian el incumplimiento del Gobiema Nacional con fos
compromisos odquiridos en los acuerdes dé emodicacion voluniaria de
cultives licitos yPor qué el Gobiema Nacional ne ho da dodo cumpimianio

dichas 5, y cudl ha sigs que se bes h

a) #Gué municipies del Caquata suscribleron acuerdo de vokuntod con
&l Gebiemo Macional y cuales odn no han rechbido respuesta?
Discriminor por vernedos.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Carrars 7 Mo B-48 GT.544% Tai. 4333160 €t 1181
Edificio Nusve 4ul Ca v ia Repubiicn
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Bogota D.C 12 de septiembre de 2017
Doctor
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidents Comisién Primera

Camara de Representantes
Bogota

Respetada Sefior Presidente:

En iénala d del Proy Acto Legislativo No. 037 de 2017 Camara
“Por el cual se establece la sequnda vuelta para la eleccion de Alcalde Mayor de Bogotd,
Distrito Capital, municipios con poblacién mayor a 500.000 habitantes v gobernadores
departamentales” acumulado con el Proyecto de Acto Legistativo N* 056 de 2017 Camara
“Por medio de la cual se modifican los articulos 303, 314 y 323 de la Constitucion Politica
‘de Colombia®, por intermedio suyo presenta la siguiente:

PROPOSICION
Eliminese el articula 1 del Proyecto de Acto Legislativo 037 de 2017 Camara.

Cordialmente,

Representante
Partido Liberal

sk 0B
AMANA O WEpk st
man Fepf. A/

- — Sido

s BT
LN =

Carrera 7 No. 8-68. Oficina 5138-514B Edificio Nuevo del Congreso
Teléfono Oficina: 4325100 Ext. 3548 Correo: psistenteciararojys Pcamara §ov.co

£l

. i
i

PROPOSICION

Solicito respetuosamente & la Comision Primera de la Cimara de

para que de idad con lo dispuesto en los articulos 112y
subsiguientes de la Ley 5* de 1992 se ELIMINEN los aniculos 1° y 2° del
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 037 Cimara “por el cual se
establece la segunda vuelta para la eleccion de alcalde mayor de Bogotd, distrito
capital, municipios con poblacién mayor a 500.000 habitantes y gobernadores
departamentales.” ACUMULADO con el PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 056 de 2017 Cimara “por medio del cual se modifican los
articulos 303, 314 ¥ 323 de la Constitucion Politica de Colombia™.

Atentamente,

W A

RODRIGO LARA RESTREPO
Representante a la Cimara




GACETA DEL CONGRESO 1046

Martes, 14 de noviembre de 2017

Péagina 57

- Bogald, sepliembre 19 de 2017

omarsires | 0SSV

Doclor o
Carlos Arture Comea. Ld
Presidente Comisién Primera - Camora de Represenantes

Congreso de la Repiblice.

Referencia: Froposicion
Doctor Coreg

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Proposicionas - en sus arficulos 112 y subsiguientes

I - Proposici

A taovés del presente escrito presento proposicién a la mesa directiva,
solictando se modifique o Aticule 1 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°
037 de 2017 Cdmara “Por el cual se esloblece o segunda vuelta para la
eleccidn de Alcolde Mayor de Bogotd. Distifo Caopitel, municicies con
poblacidn mayor a 500,000 habitantes y gebernadores deparfomentales”
acumuiado con ef Proyecto de Acle Legisiofivo N° 036 de 2017 Camar
medio de la cual se medificen fos articulos 303, 314 ¥ 323 de la Constitucidn
Poftica de Colombig™

Pa¢

Adticulo 1% Modiliguese el arficule 303 de o Constitucidn Poliico de
Colombia, ef cual guedond osi:

Articule 303. En cada uno de los deparlamentos habd un gobemader que
sera jefe de lo cdminisfracién seccional y representante legal del
departomento:; el gobemacor seré agente del Presidents de lo Replblica
para al mantenimiento del orden poblico y para la ejecucidn de io poitica
econdmica genersl, asi como pora oauellos asuntos que mediante
convenios o Naclén acuerde con el departamento. Los gobemadore:
elegidos populammenie pora periodes insfitucionales de cuatro [4) afos ¥ no
podndn ser reslegidos para al perdedo siguiente.

gCiBl

TUCI0%AL
t

=

\

137

Bl Gebernoder serd elegido por la mitod més uno de los votds que, de
manera secreta v diecia, depositen los ciudadanos con ios formalidades

que determine la ley. 5i ningln candidalo obfiene mds del 40% de los volos

n , $& celebrard una
rweva votocion que fendd lugar fres sermanas mas larde. en la que sbio
parficiparén los des candidalos que hubleren obtenido las mas citos
volaciones. Serd declorade gebemader quien oblenga el mayor ndmers
de volos. en lo segunda vuelia.

lo ley fjore los caolidades, requsitos e incompofiblidodes de los
gobemadernes; reglomeniond su eleccitn; determinord sus foltas obsolutos v
femporales: v la forma de llenar estos Gliimas y dictard los. demds
disposiciones necesarias para el normal desempefio de sus cargos.

Siempra que s& prasente folta obsoluta o mas de dieciocho [18) meses de
o ferminacian del periodo, se elegid gobemador para el flempo que reste,
En coso de que faltare menas de dieciocho [18) meses. el Presidente de la
Replbiica designard un gobemador pora lo que reste del periods,
respelando el porfido. grupo polilico o coalicién por el cuol fue inscrito al
gebemader elegido,

Cordiaimente,

/o
1

. Bogotd, sepliembre 15 de 2017

Docter
Carlos Arturo Comea.

Congreso de la RepUblica.

Referencio: Proposicién
Doctor Conea,

FUNDAMENTOS DE DERECHO o
%_'&-1

= Tiie
En concordancio con lo dispuesto en el capliulo V de 15 18y 3 de 1992
Praposiciones — en sus articufos |12 y subsiguientes,

1~ Proposicién.

A fravés del presente escrito presento proposicion a la mesa directive,
solicitando se modifique & Arficulo 2 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N*

4017 Camara “For ¢l cual se establece Ia segunda vuelia para ko
eleccidn de Alcolde Mayor de Bogotd, Distita Capital, municipios con
poblacion mayor o 500.000 habitantes y gobemadores departomentales”
gcumuiado con el Proyecto de Acta Legisialive N° 036 de 2017 Cémara “For
medio de ia cual se mosifican los articulos 303. 314 y 323 de Jo Constitucidn
Paiffica de Colombia™

Atficulo: 2°. Modifiquese el arlicuio 314 de la Consfitucién Polltica de
Colombia ef cuol quedard asi:

Arficulo 314, En coda munic

io habré un alcaide, jefe de ia administracidn

para &l perioda siguiente. Los alcaldes de los municiplos con mds de 500,000
habitantes seran elegidos por la mited mds uno de los votos que, de manerg
secreto y directa. depositen los ciudodanos con ios formalioodes que
erming la ley, §i ningun candidato obfiens mds del 40% de los volos

Presidente Comisién Primera - Camara de Representantes™ ‘n\{fb‘w

ot

vo el prime
; 98 celeboard una
nueva volocion que tendrd lugar res semanas mas tarde, en la que slo
parficiparan los dos condidatos que hubieren oblenido los més allas
vofaciones, Serd declorado alcalde quien obterga el mayor nimera de
votos. en la segunda vuelto.

Siempre que se presente falfa absoluia o mds de dieciocho (18] meses de
I tetminacian del periode, & elegind aicalde para el empo que reste. En
caso de que fallare mencs de dieciocho (18) meses. el gobemador
designard un alcalde para lo que reste del periedo, respetando &l portido,
9upo poliica o coalicken por el cual fue inscrifo el alcalde elegido

El presidente y los gobemnadores, en los coses taxativamente sefgiados por
la ley, suspenderan o desfituiidn o los alcaldes. La ley estoblecerd las
sancicnes a que hubiere lugar por & ejerciclo indebido de esta alibucion.

Cordialmente,

Snmuwl{u ejia.

e
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B Bogoald, sepliembre 19 de 2017 . Bl Alcolde Mayor serd elegido pare un perodo de cuofro afios. per la mitad
mas uno de los volos que, de manera secrela y directo, depositen las
. civdadonos con las formalidodes que determing la ley. Siningun candidate
Doctor obtiens ma A los v: it lo_enl
Carlos Arturo Comea. v lugar v el | sequn "
Presidente Comisian Primera - Camara de Representantes RECI Bl 0l 10% de los mismos, ¢ celebrara ung nueva volacitn gue tendrd lugar
Congrese de la Republica. E o sTTUrIeAL y 3 y
Ty tres semanas mds tarde, en ko que sélo participardn los dos candidatos que
W\ g‘ oﬂj"ﬁ;—?] hubiefen oblenido las maos altos volaciones. Sera declorode Alcolde Mayor
Referencia: Proposicion G~ L{ O el quien oblenga &l mayor nimero de volos, en la segunda vuelta,
T T g = La eleccion de Alcoide Mayor, de concejales distritales y de ediles se hord
— Ty en un mismo dia por periodos de cuafro (4] afios v el olcalde no podrd ser
FUNDAMENTOS DE DERECHO reelegido para el periodo siguiente.
En concardancia con lo dispuesto en el copitulo V de la ley 5° de 1992 - s g e s prowenie Joflaiobsiuto s s leciochc: 10) atE 08
ProposcIonds = e fus arflciiue 112 Fubsiguionles. a terminacitn del periodo, s8 eleg e mayor pora el fiempe qua
reste. En caso de que fallare menos « cha (18] meses, el Presidente
1= Proposicion. de la Repiblica designard alcolde r t pora lo que reste del periodo
¥ respetonda el porfide, grupo pofifico o coalicién par el cual fue inscrito &l
A wavés del presante escrito presento proposicién a lo mesa directiva, alcolde etegido. Los alcaldes locales serdn designados por el Alcalde Mayor
solicitando se modifique & Atticulo 3 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° de terna envioda por o correspandiente junta adminisiradora.
037 de 2017 Cémara “For el cual se establece lo segunda vuelta para 2 5
En los cases foxativamente sefalados por lo ley. el Presidente de o
eleccion de Alcalde Mayor de Bogotd, Distite Copital. municipio Rendbiic
> A 0 PR IE Y S et s epUblica suspenderd o desfituira ol Alcalde Mayor. Los concejales v los
9‘3'-‘ R Mmooy e ! ‘f 2 < P 3 edies no podrén hacer parle de los unios directivas de Ios entidades
acumuiado con el Proyecto de Acto Legisiativo N° 056 de 2017 Camara "Por doeeniaRaidos;
medio de lo cual se modilican fas arficulos 303, 314 y 323 de la Consfituci
Politica de Colombia”
B - i 2
Articulo 3% Modifiquese el orficulo 323 de lo Censfitucion Fol Cordichmenty
Colombio &l cuol quedora asi
p—
Articulo 323. B Concejo Distital se compondrd de cuarenta y cinco (45] Sam ejia.
cencejoles. En cada una de las localidodes habrd una junta admin
slegida pepulormente para periodos de cuako (4] ofios que estord
grada por no mencs de ediles. segin lo determine el concejo
distrital, atendida io poblacién respectiva,
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CARLOS ARTURO CORREA MOJICA Bogoth D.C., 12 de septiembre de 2017
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes \\b\‘
Bogota Docior, don
CARLOS ARTURO CORREA c““: i
Presidente Comisién Primera Constitucional s {
Respetado Sefior Presidents Cémara de Representantes. et WL
Ciudad. -
En consideracion a la discusion del Proyecto de Acto Legisiativo No. 037 de 2017 Camara
" “Por el cual s establece la segunda vuelta para la eleccion de Alcakde Mayor de Bogots, " Respetado Sefior Presidents:
Distrito Capital, municipios con peblacién mayor a 500.000 habitantes y gobemadores
departamentales” acumulado con el Proyecto de Acto Legisiative N* 056 de 2017 Camara En relacién a la discusion del proyecto da acto legislative No, 041 de 2017 Camara
“Pot medio de la cual se modifican los articulos 303, 314 y 323 de la Constitucién Politica “Por el cual se dictan nomas
de Colombia®, por intermedic suyo presenio la siguiente: los departamentos del Amazonas, Guainia ¥ Vaupés.”, por wmermed-n presento la
siguients:
PROPOSICION PROPOSICIGN
Modifiquese el titulo del proyecto el cual quedara asi: Solictese —
) concepto sabre el proyecto de acto legisiativa Gional
Par el cual se establece la segunda vuelta para la eleccién de Alcalde Mayor de Bagots, de Planeacién- DNP, a la Federacidn Nac»on:!ndg mp:m\ﬂ“:w‘:m 5e‘
Distrito Capital, municipios con poblacian mayor a 500.000 habitantes y-gobermadores Hacienda y Credito Publico y al Ministeria del Interior los cuales considero
necesanos para fa discusién de esta reforma constitucional,
Por o anterior, solicito &l daka di " sste
Cordiaiments, Proyecio hasta tanto las entidades mencionadas ‘s& pronuncien sobre la iniciativa,
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