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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISIONES PRIMERAS
CONSTITUCIONALES PERMANENTES
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO
ESPECIAL PARA LA PAZ
(ACTO LEGISLATIVO NUMERO 1 DE 2016)
ACTA CONJUNTA NUMERO 06 DE 2017
(octubre 9)

Cuatrienio 2014-2018 - Legislatura 2017-2018
Sesiones Conjuntas

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia nueve (9)
de octubre del dos mil diecisiete (2017), previa
citacion, se reunieron en el Recinto del Senado
- Capitolio Nacional, los honorables Senadores
miembros de la Comision Primera del Senado y
los honorables Representantes miembros de la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
con el fin de sesionar conjuntamente de
conformidad con el Acto Legislativo ntimero 1 de
2016.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

El Presidente de las Sesiones Conjuntas
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo,
indica a la Secretaria de la Comision Primera del
Senado llamar a lista y contestaron los siguientes
honorables Senadores:

Andrade Serrano Hernan Francisco
Enriquez Rosero Manuel
Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio y

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Herndndez Jaime
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo
Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio
Lépez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rangel Suarez Alfredo
Valencia Laserna Paloma y
Varén Cotrino German.

La Secretaria de la Comisién Primera de
Senado informa que se ha constituido quorum
deliberatorio en esta célula legislativa.

La Presidencia solicita a la Secretaria de la
Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes proceder al llamado a lista y
contestaron los honorables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Correa Mojica Carlos Arturo
De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Lozano Correa Angélica Lisbeth
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Marulanda Muiioz Norbey
Molina Figueredo John Eduardo
Penagos Giraldo Hernan
Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rojas Gonzalez Clara Leticia
Vanegas Osorio Albeiro y
Zambrano Eraso Bérner L.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo

Osorio Aguiar Carlos Edward
Prada Artunduaga Alvaro Hernén
Roa Sarmiento Humphrey
Rodriguez Rodriguez Edward David
Rozo Rodriguez Jorge Enrique
Sanabria Astudillo Heriberto
Sanchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo y
Valencia Gonzalez Santiago.

La Secretaria de la Comision Primera de la
Cémara, informa que se ha constituido quérum
deliberatorio en esta célula legislativa.

Siendo las 2:05 p. m. la Presidencia
manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIiA

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

(Acto Legislativo niimero 01 de 2016)

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras de
Senado y Camara

Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
primer periodo

Dia: lunes 9 de octubre de 2017

Lugar: Recinto del Senado - Capitolio
Nacional

Hora: 1:00 p. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

a) Comision Primera del Honorable Sena-
do de la Republica

b) Comision Primera de la Honorable
Camara de Representantes

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta mnumero 01 (Sesiones Conjuntas
Procedimiento Legislativo para la Paz) del 26 de
septiembre de 2017; Acta niumero 02 (Sesiones
Conjuntas Procedimiento Legislativo para la Paz)
del 27 de septiembre de 2017; Acta nimero 03
(Sesiones Conjuntas Procedimiento Legislativo
para la Paz) del 2 de octubre de 2017; Acta
nimero 04 (Sesiones Conjuntas Procedimiento
Legislativo para la Paz) del 3 de octubre de
2017; Acta numero 05 (Sesiones Conjuntas
Procedimiento Legislativo para la Paz) del 4 de
octubre de 2017.

I11

CONSIDERACION Y VOTACION DE
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 08 DE 2017 SENADO, 016 DE
2017 CAMARA “ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA

PAZ”.

Autores: Ministro del Interior, doctor
Guillermo Rivera Florez, Ministro de Justicia y
el Derecho, doctor Enrique Gil Botero y Ministro
de Defensa Nacional, doctor Luis Carlos Villegas
Echeverri.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Horacio Serpa Uribe.

Céamara: honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 626 de 2017.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 819 de 2017.

Comision Accidental: honorable Senador
Horacio Serpa Uribe, honorable Representante
Hernadn Penagos (Coordinadores), honorables
Senadores Eduardo Enriquez Maya, Alexander
Lopez Maya, honorables Representantes Angélica
Lozano, Fernando de la Pefia y doctor Pablo Cruz
(Vocero).

v

Lo que propongan los honorables
Senadores y Representantes

A%

Anuncio de proyectos
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VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Representante Carlos Arturo Correa
Mojica.

El Secretario General, Comisiéon Primera del
Senado,

Guillermo Leoén Giraldo Gil.

La Secretaria General Comision Primera de la
Camara,

Amparo Yaneth Calderén Perdomo.

La Presidencia somete a consideracion de
la Comisioén Primera del Honorable Senado, el
Orden del Dia, informa que una vez se constituya
quorum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
Comisién Primera de honorable Camara, el Orden
del Dia, informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

11
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 01 (Sesiones Conjuntas
Procedimiento Legislativo para la Paz) del 26 de
septiembre de 2017; Acta niumero 02 (Sesiones
Conjuntas Procedimiento Legislativo para la Paz)
del 27 de septiembre de 2017; Acta niimero 03
(Sesiones Conjuntas Procedimiento Legislativo
para la Paz) del 2 de octubre de 2017; Acta
numero 04 (Sesiones Conjuntas Procedimiento
Legislativo para la Paz) del 3 de octubre de
2017; Acta namero 05 (Sesiones Conjuntas
Procedimiento Legislativo para la Paz) del 4 de
octubre de 2017.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta, se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

111

CONSIDERACION Y VOTACION DE
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 08 DE 2017 SENADO, 016 DE
2017 CAMARA “ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ”.

Secretario:

Al respecto me permito informarle sefior
Presidente que de las cinco sesiones conjuntas que
llevamos en la sesion del dia dos de octubre se

aprobaron 102 articulos como viene en el pliego
de modificaciones, en la sesion del 3 de octubre se
aprobaron 10 articulos dentro de ellos un articulo
nuevo, en la sesion del 4 de octubre se aprobaron
tres articulos con proposicién, y en la tltima
sesion conjunta que estaba en discusion tal como
viene en el pliego de modificaciones los articulos
35, 44, 60, 68, 73, 88, 96, 100, 131, 136, 140, y
148.

Al final de la sesion se sometio6 a votacion, pero
lamentablemente no hubo decision tomada ya que
no habia quoérum decisorio, esta dado el informe
al respecto sefior Presidente sobre lo que ha
sucedido con este proyecto en las cinco sesiones
que llevamos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se le informa a los miembros de las Comisiones
Primeras Conjuntas que la tultima sesion la
levantamos por falta de quoérum, estando en
votacion un niimero importante de articulos de
los cuales ya se habia cerrado su discusion, como
quiera que atin no logramos constituir los quéorums
decisorios vamos a decretar un receso de media
hora para continuar con el debate.

Siendo las 2:10 p. m., la Presidencia declara un
receso de 30 minutos.

Siendo las 2:47 p. m., la Presidencia reanuda la
sesion y solicita a secretaria verificar el quorum.

La Secretaria de la Comision Primera de
Senado informa que se ha registrado quorum
deliberatorio.

La Secretaria de la Comision Primera de la
Céamara informa que se ha registrado quérum
decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de
la Comisién Primera del Honorable Senado, el
Orden del Dia, informa que una vez se constituya
quérum decisorio se sometera a votacion.

La Presidencia abre la discusion del Orden
del Dia en la Comision Primera de la Honorable
Camara de Representantes y sometido a votacion
es aprobado por unanimidad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Jairo Rivera Henker, Voces de Paz y
Reconciliacién:

Muchas gracias sefior Presidente, es algo muy
sencillo, pero particularmente importante sobre
todo alrededor del debate que estamos viviendo
en estas Comisiones Conjuntas y que tiene una
enorme significacion también para el pais en un
tiempo donde estamos intentando cerrar uno de los
conflictos armados mas cruentos del hemisferio.
Pero ademas una de las barbaries mas profundas
para nuestra cultura politica.

Nuestra cultura fue dislocada por la violencia
politica tras el asesinato de Gaitan y también por
el narcotrafico y la cultura mafiosa que nos permed
hasta el dia de hoy, estamos intentando cerrar ese
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capitulo y estamos intentando cerrar esa pagina,
pero mientras tanto, mientras se incumplan los
acuerdos de paz, van a suceder cosas atroces.

Y yo quiero pedirle sefior Presidente y a lamesa
que no empecemos esta sesion sin hacer un acto
muy sencillo pero muy importante de homenaje,
de memoria, de indignacion, con el asesinato,
con la masacre de nueve campesinos en Tumaco,
masacre que esta directamente vinculada con el
incumplimiento de los acuerdos de paz y masacre
que necesita ser investigada lo mas pronto para
dar con la responsabilidad.

Pero lo que tiene que quedar absolutamente
claro es que aqui en este recinto de ninguna manera
se puede aceptar que la vida no sea sagrada, que la
muerte siga siendo parte normalizada de nuestro
devenir, le pido un minuto de silencio para que
hablen las voces de aquellos que no han sido
escuchados, para que se escuche esa Colombia
profunda que sigue siendo asesinada y para que
honremos a las personas que fueron masacradas
en el Corregimiento de Llorente municipio de
Tumaco.

Nuestros campesinos y sus vidas son sagradas,
y no pueden seguir siendo asesinados, no podemos
pintar la paz sobre un suelo manchado con sangre.

La Presidencia decreta un minuto de silencio
por las victimas de Tumaco.

La Secretaria de la Comisién Primera de
Senado a solicitud de la Presidencia informa que
se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia en la Comision Primera de Senado y sometido
a votacion es aprobado por unanimidad.

La Presidencia informa que contintia con la
discusion del articulado del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 08 de 2017 Senado, 016 de
2017 Camara “Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

La Secretaria informa que en la sesion anterior
se cerro la discusion de los articulos: 35, 44, 60,
68, 73, 88, 96, 100, 131, 136, 140, 148 en el texto
del pliego de modificaciones y se solicité que se
exceptuaran de la votacion los articulos 35 y 96.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, radica la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivo por articulog _7)5), %{
de la ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria 008-2017 5, 016-2017 C.
“Estatutaria de la Administracién de justicia en la jurisdiccidn especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se haré la revision

de la legalidad del articulo

o {l oy ]p
DORIS VEGA QUIROZ

Senadora

La Presidencia abre la votacion de los
articulos 44, 60, 68, 73, 88, 100, 131, 136, 140
y 148 en el texto del pliego de modificaciones:

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

w2
—

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

I I I A A A A A A

Vega Quiroz Doris Clemencia

=
(=]

Total 00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 44, 60, 68, 73, 88, 100, 131, 136, 140
y 148 en el texto del pliego de modificaciones,
en la Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Si | NO

Bedoya Pulgarin Julian X

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufoz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernéandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

e R A A A el e e e e e A e e e A R A R e Rl R P R

Zambrano Erazo Bérner Leon

[
w

Total 01
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La Presidencia cierra la votacién y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Por el Si: 23
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 44, 60, 68, 73, 88, 100, 131, 136, 140 y
148 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comisioén Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senor Secretario, quedaron pendientes de
este bloque dos articulos, el 35 y el 96, me
informan que la doctora Doris Vega va a dejar
sendas constancias a proposito de sus articulos.

Entonces los articulos 35 y 96, esta cerrada
la discusion, se abre la discusion sobre los
articulos 69 y 37, vamos a votar en bloque
cuatro articulos 35, 37, 69 y 96, continta la
discusion de los articulos leidos, anuncio que
va a cerrarse.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Senador Alexander
Loépez Maya:

Presidente en ese articulo 37 como se trata
de tema de victimas el 37 y tratandose de
que el Gobierno nacional estd preparando
una modificacion a la Ley 1448, yo dejo esa
proposicion como constancia a efectos de revisar
esa modificacién que indique esa modificacion
en el camino, la garantia de las victimas, de su
participacion efectiva y la concurrencia en la
defensa de sus derechos tal y como lo hemos
establecido en esta jurisdiccion especial.

Entonces voy a dejarla como constancia
en este debate y aspiro que en el articulo 37,
alli estd ya dicho, lo dejo planteado a efectos
de tenerlo en cuenta en las discusiones en la
plenaria el Senado porque voy a insistir en este
articulo y en esa proposicion, muchas gracias
seflor Presidente.

La Secretaria informa que el honorable
Senador Alexander Loépez Maya deja como
constancia las proposiciones radicadas a
los articulos 14, 37 y 115; las honorables
Congresistas Claudia Loépez Hernandez y
Angélica Lozano Correa deja como constancia
la proposicion al articulo 69; la honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz deja
constancia de su voto positivo al articulo 81
votado en la sesion anterior y el voto positivo
a los articulos 35 y 96; los articulos 37 y 69 se
puede someter a votacion en el texto del pliego
de modificaciones ya que las proposiciones

radicadas al articulo fueron retiradas por sus
autores:

'l‘m»&bm—" Bemender iy Wl

Proposicién Aditiva

Comisiones Primeras Conjunias del Senado de la Repiblica
Lunes 9 de oclubre de 2017

Modifiuese el segurdo inciso del arliculo 14 del Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017
Senaco — 016 de 2017 Cimara *Estatutaria de la Administracién de Justicia de la
Jurisd ccién Especial para la Paz”

Las nommas de procedimiento de la JEP conlemplasin la participacién de las victimas en
las actuaciones de esla jurisdiccion conforme a lo contemplado en el articulo transitorio 12
del Ado Legislativo 01 de 2017 y como minimo con los derechos que da la calidad de
intervinlente especial segin los estAndares nacionales e intemacicnales sobre garantias
procesales, sustanciales, probatorias, acceso a un recurso judical efectivo y demés
oerechos aplicables.

El Estado tomara las medidas necesaras para asegurar, con-perspeciiva dinica y cultural
la paricipacidn efectiva de ks viclimas, el acceso a informacién, & asistencia thenica y
psicosocial, y la proteccion de las victimas ocasionadas por las conductas cue se
examinarén en la JEP. £l Estado garantizard la parlicipecion de las victimas y las

sutordades de los _Puebios Indigenas en lodas Iss elapas pwocasales de lo JEP,
rPDwnclsndusuwa:wc uietos ol

{ \ ™ o
1\ (B

A al

N o N
Alexander Lopez Maya' \ -\
Senador de la Repblica \ A

[ n alicing $258

No. 425 tal. 8331400 Cait Ens

der lopez. mayaifis end_o_s_w_r_n_

Glosadon do ﬁ@a.ﬁ-.u%ms- Sy Hloa

Proposicién Aditiva

Comisiones Primeras Conjuntas del Senado de la Repiblica
Io\lanusi'zﬁ de septiembre de 2017
l W
Incliyase _a*’slgum-tei incisoben e
Senado — 015 de 2017 Cémara
Jurisdiccidn Especial para la Paz”

pel Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017
a de la Administracion de Justica de la

E gomemn nacional desamollard una reforma a la ley 1448 de 2011 y a sus decretm
reglarentarios, con el fin de ampliar y las medidas de

restitucion, rehabilitacion, satisfaccién, garantias de no repeficion de manera que se-
garantice la reparacion integral, adecuada, diferenciada y efectiva de las victimas del
conflicio armado intemo. Dichas reformas no podrén consistir en la reduccion de montes,
acciones o beneficios para las victimas y en todo caso deberdn respetar el principio da
progresividad contemplado en el articulo 17 de la ley 1448 de 2011

El gobierno nacional deberd garartizar la participacin efectiva de las victimas en
elaboracion de la propuesta reforma de la ley 1448 y sus decretos reglamentarios.

JUSTIFICACION:

El articulo 18 del Actp Legislativo 01 establece que en el marco dl Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacién y No repeficidn, el Estado garantizard el derecho a la
reparacion de las victmas de graves violaciones a los Derechos Humanos. Asi, se puede
interpratar que la reparacion de las victimas en ¢l marco del sistema no serd de caricler
judicial y no estara directamenle a cargo de quienes se somelan a la JEP, sino qua s
encuentra a cargo del Estado

Tomando en cusnta que las medidas da reparacion contempladas en la ley 1448 de 2011
¥ sus decrelos reglamentarios resultan insulicientes para garantizar la reparacidn integral
de las victimas, es ndispensable cue esta Ley Estatutaria establezca en.cabeza del
Gobiema Nacional Ia o i6n de modificar estas normas, con el fin de amoliar y

complementar las 'nedrdasdcrepar ion. | M
7
A.Iexan r \\f ' 'L
Senador dg la Rpp

EdIficts Huars dsl Conge

es0, © 27 Ho. B-48 --.-.-‘u:; AV
38235 13 Begeri D.C i[. /
Carrers % No. €25 cel. 8933406 Cali Email L\
alexander lopez. maya@senado. pov.co ]
Y
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Comisiones Primeras Conjuntas del Senado de la Repablica
Lunes 9 de cctubre de 2017

Modifiquese el numeral 15 del articulo 115 Del Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017

Senado - 016 de 2017 Camara *Estatutaria de fa Administracién de Justicia
Jurisciceion Especial para la Paz® e

15) I{npien\.enwmbs mecanismos y medidas administraty
13 artizulacidn y coordinacién con la Jurisdiccion Especial Tndigena.

A

J

Alexander Loped Ma
Senada\ﬂa la Regy

D
Edificio Nueva dul Congrase, C T MNo. 8.48, aficing $258 A \-\
I 1822571 - 182 Bogeri D.C nll/s’ l.
Carrurn 9 Ho. 4-25 cel. 8933405 Cali Email | /
tlexander.lopes. maya@tenade.gov.co @ Y
o
" vy
A
0

PROPOSICION ADITIVA:

Adicidnese un indso final al art. 69 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 - Senadoy 016
de 2017, el cual quadard asi:

articulo transitario 5 del Acto Legistativo 01 de 2017.

£n todo caso, las personas que goran o hayan gozado de fuerod presidencial, podrin \mcg

sex requeridas por la Comisin para el Esclarecmiento de b Verdad, b Convivenciay [E48-45
% iin, b sty
M\QCW' Mwd
Angélict' Lozana Correa Claudia Lopez Herndndez
Representante Partido Alianza Verde Senadora Partido Alianza Verde
i a Wup
7 OJ}JTO\

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivo por articulo 91

de la ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria 008-2017 5, 016-2017 C.
"Estatutaria de la Administracién de justicia en la jurisdiccion especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hard la revision

de la Izgalidad del articulo

DORIS vsmgumoz (

Senadora

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivo por articulog 35 y 9¢
de la ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria 008-2017 5, 016-2017 C.
“Estatutaria de la Administracion de justicia en la jurisdiccidn especial para la
Paz", teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hard la revision

de la legalidad del articulo

5

~ A
i '
DORIS VEGA Q:l.:lROZ ’

Senadora

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 35, 37, 69 y 96 en el texto del pliego de
modificaciones y abre la votacion:

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

NO

Andrade Serrano Herndn Francisco
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

S| | e | 4

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00



GACETA DEL CONGRESO 1082

Martes, 21 de noviembre de 2017

Pégina 7

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 35, 37, 69 y 96 en el texto del pliego
de modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

Si | NO

Bedoya Pulgarin Julian X

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pena Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gomez Juan Carlos

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia

Sanchez Leon dscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

R R e e e e e e e e I e R e R e e e e e e R R e

Zambrano Erazo Bérner Ledn

Total

[
w

01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Porel Si: 23
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 35, 37, 69 y 96 en el texto del pliego
de modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Si, muchas gracias yo habia presentado unas
proposiciones para este proyecto en el entendido
de que habia algunas dificultades principalmente
para los articulos 18, 19, 29, 46, 50, 61, 78, 97,
pero desde el fin de semana pasado, hoy este fin de
semana hemos venido trabajando con los asesores
del ministerio sobre algunos temas y encontramos
que con respecto a lo manifestado por el sefior
Fiscal General de la Nacion y con lo que tiene que
ver con el articulo 61, muchas de esas propuestas,
esas modificaciones que nosotros habiamos

presentado fueron recogidas en la proposicion
sustitutiva.

Entonces vamos a retirar esas proposiciones
del articulo 61 y las otras vamos a dejarlas
como constancia seflor ponente, porque vamos
a revisar detenidamente el alcance de estas
nuevas propuestas y en caso tal pediriamos
que sean acogidas para la ponencia en segundo
debate.

La gran mayoria estamos de acuerdo con las
modificaciones que se han recogido entonces
vamos a dejar como constancia las proposiciones
de los 18, 19, 46, 50, 78, y 97 de tal manera
que queda como constancia Presidente con el
compromiso que hemos llegado aqui con los
asesores de que vamos a revisarla para la ponencia
en segundo debate...

...Si sefior Presidente, entonces vamos a retirar
las proposiciones que tienen que ver con el articulo
61 porque la proposicion sustitutiva acordada con
el sefior fiscal recoge las inquietudes...

...Y dejamos como constancia para revisar
algunos temas para la ponencia para segundo
debate de los articulos 18, 19, 29, 46, 50, 78,y 97,
retiramos esas proposiciones y las dejamos como
constancia sefior Presidente.

IVE LA

Manuel’ ﬁLnnquxz*Rpsm

Semader i fa Repriblica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 18 del Proyeclo de Ley Estatutaria 08 de 2017 Senado —
16 d2 2017 Cémara ia De La Admini: ion De Justicia En La
Jurisdiccién Especial Para La Paz” el cual quadard de la siguiente manera:

“ARTICULO 18. PRINCIPIO DE SELECCION. Una vez definido si un hecho o
una conducta son competencia de la JEP, Iz Sala de Definicion de Situaciones
Juridica, conforme a lo establecido en el punto 5.1.2. del Acverdo Final, podra
deteminar criterios para concentrar el ejercicio de la accion penal exclusivaments
en quienes tuvieron participacién determinante en los hechos més graves y
representativos. Con respecto a las personas y hechos que no sean objslo de
seleccidn, se podra renunciar al ejercicio de la accién peral. con base en los

lineamientos definidos en las normas de procedimiento de la JEP y en
criterios de ponderacion y razonabilidad”

Presentada por

I T e 3
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Senador de la Repiblica

Congreso cels Resivkcn B T
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PROPOSICION M_nolFlcxmA

Modifiquess el inciso 2 del articulo 18 del me de Ley Estatutaria 08 da
2017 Senado - 16 de 2017 Camara De La

Justicia En La Jurisdiccién Especial Para La Paz” el cual quedara ﬂeh
siguiente manara’

5\
ARTICULO 19. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL.
()

Las normas de dlimi de la JEP la gradualidad de las
del i de las ici tenfendo en
cuena que sdlo los incumplimientos graves daran lugar a perder el tratamiento
espesial de-justicia. Son incumplimientos graves la reiterada incomparecencia
injusfficada ante las au!ondades del SIVJRNR que ] tequlemn la negativa a
aportar verdad plena,
mmmm los testaferros du Mnnu ¥ al:ﬂms lllcims de las FARC-EP y la
i de los derechos
numanosogﬂwes infracciones al Derecho mm:ml Humanitario, asi como la
comisién de cualouier delito con posterioridad a la firma del acuerdo,

()

Presentada por

AR
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Senador de la Repiblica

Ao 7o BAROE K265 =Tet.
Cra, 35 Mg 14 - 38 Tol. T200TS 6 hn Ds Pasio

ita_identificar o

o
{

ADQUIMVE LA DEMOCRACIA

Manuel Enriquez Rpsero

Somador ds s Rypiflica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiqguese el articulo 29 del Pmdndemyammmoademﬂsem—
16 da 2017 Camara La A De Justicla En La
i6n Especial Para La Paz” el cual quedara de la siguiente manera;

ARTICULO 29. TRATAMIENTO ESPECIAL DE OTRAS CONDUCTAS. La
protesta pacifica, la defensa de los derechos humanos, y el liderazgo de grupos de
la soziedad civil, pueblos ¥ comunidades indigenas no pueden ser por si mismos
Irplﬁﬂdos penah‘nerﬂe ni penados. En caso de haber sido sancionados se

de espacial que puedan llegar incluso hasta la
extincién de la d, siempre y cuando los hachos hayan ocurrido
con anterioridad a la entrada en vigencia del Acuerdo de Paz. La Sala de
Amnistia e Indullo, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas y la Secdon de
Revision del Tribunal para la Paz serén mrrpemmes para decidir si exiingue,

revisa o anula las en los
anleriores supuestos.
3 1l
Presentada por !
g
MANUEL ENRlQUl ROSERO
Senador de la Repiblica
(\\
Vil
‘,\
oo Rt .7 84301 839 T, 32075 B 0 \
i s s De A \O
o h

.
giltiE
L] L
AQUIVIVE LA DEMOCRACILA

Manuel Enriquez Rosero

Seedor da s Repibica

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 46 del Proyecm de Ley Estatutaria 03 de 2017 Senado —
16 de 2017 Camara De .Justicia En La
Jurisdiccién Especial Para La th'elwalqum de la siguiente manera:

ARTICULO 46. OTROS EFECTOS DE LA RENUNCIA A LA PERSECUCION
PENAL. La renuncia a la persecucién penal también genera los siguientes efectos:

1) Impide que se inicien nuevos procesos por eslas conducias.

2] Hace tréinsity a cosa juzgada material y ¢6lo podra ser revisada por el
Tribunal para la Paz.

3] Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.

4] Anula ° xxlngue la
derivada dela

a la sancidn
penal.

5] Impide el ejercicio de la accién de repeticion y del llamamiento en garantia
contra los agenles del Estado, sin perjuicio del deber del Estado de
satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion intagral.

fiscal o

T los efectos de la renuncia a la persecucion | se man n en el
tiempo, siempre y cuando los beneficiarios no_reincidan en actividades
criminales con posterionidad a la entrada en_vigencia del Acuerdo Final,
hecho que se demostrard mediante sentencia ejecutcriada expedida en
vird de la Jurisdiccion Ordinria.

PARAGRAFO 1. Para los ym i las
administrativas de personal i en las
penales, . fiscales y con L ala

vigercia de la prasml.e ley, mantendran su firmeza y ejecutora.

PARAGRAFO 2. Para efectos del levantamiento de la suspersion del ejercicio de
funciones y atribuciones, en el caso de los miembros de I3 Fuerza Piblica activos
que 3¢ encuentrer invesligados, la renuncia a la persecuddn penal tendrd los
mismos efectos que la extincidn de la accion, salvo que se frate de homicidio,
trafico de armas, concierto para definquir, o los demas delitos del articulo 44 de

82808 8248 Tet.
T T T, TEBRATE B Dt Pt

e
0’ &

e
/\

Y9

s

presente ley. En todo caso, el reintegro no precede para quienss se encuentren
investigados por los delitos mencionados ni por los delitos con una pena minima
privativa de la libertad de cinco (5) o mas afios, Quienes se encuentren retirados y
eslén siendo investigados, no podran ser rantagaaﬂcs si deciden que se les
apligue la renuncia a la persecucién penal.

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Senatlor de la Repiiblica
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AQUIVIVE LA DEMGCRACIA

Manuel Enriquez Rpsero

Semador de @ Rppiblics

PROPGSICION MODIFICATIVA

Mod iquese el articulo 50 del Froyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017 Senado —
16 ca 2017 Camara De Justicia En La
Jurisdiccion Especial Para La Paz” el cual quedara de la siguiente manera;

ARTICULO SD IJBER'I'AD mmSﬂORlA cONDICIONADA Y ANTICIPADA. La
libertad y es un propio del sistema
integral ion del penal espexial para la

ion de y fadlitar la del conflicto armado intemo,
debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema penal colombiano,
‘como contribucién al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicara a iosngenﬁesdsl&’ladu uueulrnolmnlbdeuﬂlmreﬂ
la presente estén

delitos del articulo 44 de la presente ley o de los delitos con una pena minima
privativa de la liberiad de cinco (5) o més afios.

Los miembros de la Fuerza Pdblica invesfigados de que trata el presente
paragrafo, una vez levantada la suspension de funciones y atribuciones y cuando
Ia Jurisdiccién Especial para la Paz haya declarado su competencia para canacer
del caso, tendran cerecho a que se compute para efecto de ka asignacion de retiro
el tiempo que estuvieron privados efectivamente de la libertad con antericridad a la
entreda en funcionamiento de la JEP. Lo anterior, siempre y cuando hayan
seguido efectuando sus respectivos aportes, sin que ello implique un
reconocimiento para efecto de la liguidacion de las demés prestaciones.

PARAGRAFO 2. En ningdn caso los condenados yfo sancionados seran
reintegrados al servicio activo.

ey, "
acepten su sometmients a I Sala de Defiicion da Stuaconss Juridicas da Ia B, tacién o aceptacién _de
Jurisdiccién Especial para la Paz, con el fin de acogerse al mecanismo de la sometimiento_de “.I"‘Ih ; =5 Ialln e
renuncia a la persecucion penal. n ra az,_hasta tanto, entre en
funcionam la Sala de Definicién d ciones Juridicas
Bich de . hors-anie—sl
Eiecutivo-de-la-Jurisdiooion-Especiatpara-da-Paz, deq heya-ontrad
|a-Sala-de Defiricion-de-Siluack Jricli
El olorgamiento de I libertad transitoria, condicional y anticipada es un beneficio
que no implica la definicién de la situacién juridica definitiva en el marco de la |
Jurisdiccidn Especial para la Paz. Presentada por f
PARAGRAFO 1. qurmdebamhmdcthPﬂhlmmm
activo, 1a libertad t-ansitoria implica f | !
la suspensién del ejercicio de funci salve que { !
uamlunclaquuleoubdnuamlawoahunlddnlrmxdeamu conclerto ——
para delinquir o los demas delitos del articulo 44 de la presente ley. En todo caso,
el levantamiento de la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones no MANUEL ENRIC ROSERO
procade para qumuowm igados por delitos con una pena Senad 9‘ lica
mlﬂmpﬂvadvadelalbemddeunoo(sionNBM Para todos los efecios de -
admnistracion de personal en la Fuerza Publica Ia fibertad transiteria mdnnadu —
y anticipada tendrd las mismas libertad Y\ 2
que se trate de homicidio, trafico de armas, oomnno para definquir o los deméa 1 !
'J\'\
ey g on T 02
A
Hn
"o
AQUIVIVE LA DIMOCRACIA
Manuel’ Rosero
Sevaor s Eaypiinn
FROPOSICION MODIFICATIVA dﬁcﬁhnmamcﬁmmmmmmumum
Libro Segundo de a Ley 569 do 2000, cuando su ejecucion comenzado
us2 o il 81 dol Proyecn do Loy Exiutra 03 do 2017 Sec - ripact s s o v ey it o

Madifiquase
16 de 2017
mmwpnuwenmqm mhwmmnm

ARTICULO 61. couﬂznucumm La Jurisdiccién Especial para la Paz

para conocer de Ios Causa, con ocasike o en

relaciin directa o indirecta con el conflicy entendiendo por tales lodas

aquellas conductas punives donde la exisiencia del conflico armado haya sido la

wasadesum ummnnmmumhmw
fa conducta

relacién con el uctas desarrolladas por miembros de la
Fuerza Piblica con uier grupo amado legal, aunque no hayan
mm«(mwnepzmumm MNacional

Respect a los integrantes de suscriban acuardos da paz con

conductas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas. ocurmidas
desde ke entrada en vigar del Acuerdo Final hesta la finalizacidn del proceso de
dejacion de amas
Son conductas considaradas estrechaments vinculadas al 0SS0 da desacion da
armas lodas aquellas que no estén incluicas en el Paragrelo del articulo 25 de la
Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, que no supongen incumplimiento del Cese
atFumyHmmﬂlst!aHDﬂmmuﬂ Io convenido en el “Prelocolo
Reglas figen el Case al Fusgo y de Hostikiades Bilateral y Definifivo
:CFHHm vueuw de Amas (DA)” que hace parte del Acuerdo Final, y sismpre
comatidas antes. d2 que concluya & oebepehnu
mm&mFARDEPmmmwawyamm En
ningln caso se inculadas al
dldehdénﬂmmﬁ\wlﬂmulhmmwwb1uddma
Panal), desapancion forzada (Aiculo 165 del Codigo Panal), secussiio (Aicuios
168 ¥ 169 unl Godigo Panal), toriura (178), forzada
del Codigo Penal), reciulamiento ilicilo
{(Articulo 244 del Codigo Penal), enriquecimie
327 del Cédigo Penal), trifico, fabricacion o porta de estupsfacie

L - 1o St
L R R e

F
T
r

competencias sobre
E’mwmnmdmumummmn
JEP hara esisblecido que diches conductas no pueden ser consideradas

mwmlummmwmm_h

Comertarts [OF10): FECAL

1a actividad do grupos armados ai margon da Ia Ley quo hayan suscrito
un Acuerdo final de Paz con el Gobierno Nacional.

™

Crando cualquiera de las

dal 1 de diciembra y s6 haya axtendido an ol tiempo hasta después. de
esta focha, la JEP aplicarh las sanciones ordinarias previstas en el
Acto Legistativo 01 de 2017

La jurisdiccion ordinaria tondrd competencia de lis conductas
referidas, cuya comisién haya iniclado después del 1 de diciemtre de
2016. Los que incurran en dichas conducts considerarin
mmwhwne Becedsrin o perderin todos Ios bendcios

L4

otorgados por la
Cuando un tercero haya sido condenado en la Jurisdiccion Ordinaria por
haber tenido una participacién activa ¢ determinante sn la comisién do las
de e con los grupes paramilitares, o
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con cualquier actor del confliclo, quo no hublese sido resultado de
umhm.!'qw hutiere tenido la
crimn

mumamum

uwmmﬂn =
date iy o tmcen conpta

tnlmmlmyenahhy

amummwa\um I Jurisdiccion Especial para s Paz
asumird las los supuestos en los qus se hayan producido
mammbhm&mrhmmnmh
responsabilidad penal de aquellas persosas.

embe-do-2046; ot antes.del-12 e diok

1as que s rofieran corm| de conformidad con I dspuesto, ¥ =y
- mmmmwhnl con o dsp unelmm. [r——— oL

Para_efectos de la uuemmm da la competencia molerial respeco de
mriembics de la Fuerza Publica la JEP apicard lo dispuesto en el Capituio VIl ded
Aclo Legislativo 01 de 2017, mmhmmmuhnm
olorgadc previamente a la conducta la relacidn con el ‘abarcard
conductas desarroliadas por miembros de la Fuarza Piblice con o contra cualquier
grupo amado ilegal, aurque no hayan suscrito el Acuerco Final de Paz con ef
Gobierno Nacional,

PARAGRAFO 1, La JEP también se aplicard, para efectos de ia extincion de la
fesponsebilidad anmah;wmenmmwmmilﬁ
diciembrs de 2016 en cortexos de disturtios piblicos o en ejercicio

social: Emplen 0 lanzamiento de sustancies U ohjelos pelicrocos;

ual y ajustada de la conducta ¥ € contexto en of que sa ha
producids mqmmmwmhmn mmumum
infernos o protessta social y n relacidn con estos.

PARAGRAFO 2. Para la | de las
i con ok al 1 de dezu‘l&im-b.I!ﬂoeidellbde
i ir, y a la P de amas,
cuando las. sean delaj inaria conforme a lo

establecido en el Acto Legisiativo 01 de 2017, Iajuriociwhnoﬂmrh contara en
Mow,lugalcmlaplemmﬂnmuéndalafu&zauhlmydehsﬂmams
dehJukdudénEspeuﬂpamlaPazmbmemdemmm a efectos -
de sus atrib legales y constitucionales.
Awuuz.hmwlapmhlmhhzmmanhdouempoth oon
la plena colaboracion de Eﬁmzapdumydahsmulajmcdm
i a efectos de ger el je de sus atribuciones legales

y constilucionales.

- '-[!IJ S
HA(UELENR!QUEROSERO
Senaqudnlaﬂep&bm

PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el literel J del articulo 78 del Proyecto de Ley Estatutaria 08 de 2017
Senado - 16 de 2017 Camara De Justicia
En La Jurisdiceion Especiol Para La Poz" ¢l cual quedard asi:

i La Fiscalia General de ka Nacion o el 6rgano invesdgador de cuzlquier

diienquelasa'la una vez concluidas hsmpasmmnbpfevm
salvo la de los de verdad y

cuales siempre deberdn ser posteriores al rnf.ibmhmmlasaﬁadela
mmunwmmmmanmm

3 utada-,
| que- al Tribunal para la
i enﬂuﬂlnF‘ueaH’nnel

Paz su

drganahvam arde
de co

o

MMLMWMH

investigaciones que tenga sobre dichos hechos y col

'l ! la K i el-& ga: i ', oK 4 trate o
Fashe

A

odies b Eomosialdo-P

Presentada /

Congpens e b Papithcs €5 7 Mo 588 DL 4348 - Tel, 3873478778 Bogo 0 0 a
i Tt 430 T TARTH B D4

Al
Maniel

Senador de la Rypibfics

VIVE LA DEMOCRACIA

Rosero

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modiliquese el Articule 97 del Pioyeclo de Ley Estatutaria 03 de 2017 Senado —
18 de 2017 Camara De La De Justicia En La

Jurisdiccién Especial Para La Faz" el cual quedara de la siguiente manera:

ARTICULO 97. SECCION DE REVISION. La Seccién de revision del Tribunal para
la paz tendra las siguientes funcicnes:

Lcanrﬂnmpmusdahmmmhahwmmle,hSmﬁnda
Revisién del Tribunal pars la Paz, a solicitud de la Sala de Definicion de
Siluaciones Juridicas, decidird sobre la sustitucién de la sancién penal
proferida per la justicia ordinaria, imponiendo las sanciones propias o
m&anMh}ﬂnEwpamhFﬂsﬁmywﬂud

verdad detallada vy - exhaustiva,

mbn&ﬂmmwalwmhlmweﬂm y siempre
‘que cumpla las demas cordiciones del sistema respecio a la satisfaccion de
los derechos de las victimas a la reparacién y a la no repelicion. Dicha
sustitucion nunca podré agravar la sancion previamente impuesta Para
elio, chbuslasothdesumen.hSewﬁnlemhréﬂmﬂdhmaah
Sala da i devnfﬂadv i yde i de
los hechos y ante ella. ala
‘ swhmaénlnawthahdeWmlmeahSmﬁndeRmMnel
J de la del Si esie hubiera declarado
verdad, llada y las.
En caso contrario, si el reoonecwmuho de verdad se efectia anle
la Seccién de Revisin, se las:

Cuando la Seu:aen de RmusuSn del Tribunal para la Paz verifique que &l
y derechos que habria de
imponerse ya se ha cunplldo asi lo declarara en la pmw-dems de
susiitucidn, De lo contrario, ordenard la ejecucién de la sancién propia o
sdmumwnmlqm todo caso, la Seccién de Revisidn ordenara la

del de la sancitn en caso de que

proceda,

I

A peticion del condenado revisar las decisiones sancionalorias de la
Procuraduria General de la Nacidn o de la Contraloria General de la
Repiblica y las sentencias proferidas. por otra jurisdicoon por: variacion de
la calificacién juridica conforme a los articulos transitorios 10 y 22 del Acto
Legislativo 01 de 2017; por aparicién ce nuavos hechos que no pudieron

P

A A
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ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan pruebas no
conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena, tedo lo
anterior por conduclas cometidas por causa, con ocasién o en relacién
directa o indirecta con el conflicto, o con la prolesta social, siempre que se
cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias. por la esta Sala no lendrd nunca como

wcia la. exi ia de responsabilidad de ningln tipo a los jueces

que las ido como del contenido de las

mmnas ﬂnpequmdelarewwsabtﬁdadalaquehaya!uuarw
rente i propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la mmpemutepavalarevsnbndelas
senlencias que haya proferido. Si le Corle confimara la sentencia
condenatoria, la sustitucion de la sancion se realizard por la Sala de
Revision en los lérminos eslablecidos en el lileral e) de este arliculo.
Unicamenta para guienes hubieran sido condenados teniendo en cuenta su
condicion de combatientes podra solicilarse la revision de las anteriores
sentencias ante esta Seccién, que serd la competente para efecluar la
remsnﬁu Para los solos ehdns de la revision de senlencias por parle de

se por itz a todos los miembros de la
Fuerza Piblica, sin importar su jerarquia, grado, condicién o fuero, v a lns
miembros de las FARC-EP conforme a los listados entregados por dicho
grupo y verificados segln lo establecido en el Acuerdo Final o a quien haya
sido sefialado como tal en una sentencia en firme.

Respecto a las conductas y hechos objeto de los procedimientos y normas
de la JEP, a solicitud de cualquier Sala o Seccién y cuando existieren
dudas, determinar si las conductas relativas a financiacién han sido o no
conexas con la rebelién, ds conformidad con los criterios establecidos en la
ley 1820 de 2016 y en esta ley.

Excepcionalmente, revisar las resoluciones o sentencias impuestas por la
JEP, cuandc haya mérito para ello por las siguientes causales, siempre que
dicha revisién no suponga agravar la situacién del sancionado:

a) Cuando se haya condenado a dos (2) mas personas por un
mismo delito que no hubiese podido ser cometido sino por una
© un nimere menor de las sentenciadas;

b) Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan
hechos nuevos o surjan pruebas no conocidas al tiempo de

los debales que, de haber sido aportadas, hubieran
determinado ka absolucién del condenado, su inimputabilidad
o una condena menos grave;

Cuando después del fallo en procesos por violaciones de
derechos humancs o mfracwm graves al deracho
internaci de
una Instanda inmacbnal de supervision y control de
dereehos humanos r&sped.o de la cual el Estado oobmblauo

(=

ha 1cia, un incl
de las obligack da! Estado en investigar seria
e i tales i En este caso no serd

necesario acreditar la existencia de hecho nueva o prueba no
conocida al ﬂampode ios deba'aes.

d) Cuando con p se d
mediante decisicn en firme, que el fallo fue determinado por
un delito del juez o de un lercero;

€) Cuando se demuestra que el fallo objeio de la solicitud de
revision se fundamentd, en todo o en parte, en prueba faisa

para sus cor

f) Cuando mediante pronunciamiento judicial , la JEP haya
cambiado favorablemente el criterio juridico que sivio para *
sustentar la sentencia condenaloria, tanto respecto de la
responsabilidad como de la punibilidad;

g) Cuando sobre el mismo hecho y encausado se haya proferido
més de una sentencia en firme.

6. Pronunciarse sobre las solicitudes efectuadas por la Sala de
reconocimiento de - verdad y responsabilidad solicitando se ordene
comparecer a alguna persona-ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, y
decidiendo ¢l Grgano ante el cual deberd comparecer. Antes de decidir el
érgano ante el cual deberd efectuarse la comparecencia, la Seccion de
revision pocrd practicar las pruebas que considere necesario asi comeo
ordenar la practica de las diligencias de averiguacion que crea
convenientes.

I~

. Resolver los conflictos de competencias entre Salas, entre estas y la
Unidad de Investigacién y acusacién o cualquiera oto conflicio o colision
que surja en la Jurisdiccién Especial para la Paz. Esta Seccion solamente
podra resolver el conflicto o la colision después de que los presidentes de
las salas o el Director de la Unidad concernidos se hayan reunido para

IQUEZ
s(zdn_! Eg]i BLICA
!

buscar una selucién consansuada al conflieto o coliskin surgides. y o lo
hayan lograds solucionar.

8, Examinar y decidir sobre cualquier decision adoptada por un érganc
jurisdi

Imuloum | adoplada en el sistema, verficando enine olros

desaparecidss,
En!‘rpofeiualnugamla Unidad de Bisqueda de
jpor desaparecidas en el contexto y en razdn del confiicio armado.

10, Resolver los recursos intepuestos contra las decisiones ded Director de la
ummmmmmmmmm relatvas a
Tugar
hmymmu.mmau para el

Bisqueda de Personas dadas por s en el contexto y en razdn
del conflicto armado.
11.Conocer en primera instancia de Iss acciones da ttela instauradas contra

decisiones. e la Jurisdiccion,

j‘us demés que estabiezcs la Ley de procedimiento de fa JEP, siempre que
conranias o o estibleciso en o punto §.1.2 del Acuerdo Final

B fuin b ki
e e o

La Secretaria informa que la honorable Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz, deja como
constancia la proposicion la cual modifica el articulo 23.

La Secretaria informa que la honorable
Senadora Doris Clemencia Vega Quiroz, deja
como constancia la proposicion la cual modifica
el articulo 23.

conshancia
Remplécese las expresiones DEL—DEREGHO—WA por m
DE _INTERPRETACION PROCESAL.” ; “se-regiri-porlos—lineamientos—
ﬂ.@w del articulo 23d=i
PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017-
CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL. PARA LA PAZ' - PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO ESPECIAL - ASI:

ARTICULO 23, FUENTES DEL—DERSGHO—EH—MA:FERIA PROCESAL. La
Jurisdiccion Especial para la Paz gira par en
(i) la Constitucién Politica, (i) los Actos Leglslahvos 1y 2 de 2017, (iii) por los
parametros contenidos en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final, (iv) las normas sobre
procedimiento que se expidan para el funcionamiento de la JEP conforme a lo
establecido en el articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01.de 2017,

El articulo 23 del PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO
Y 016 DE 2017- CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ"
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO ESPECIAL —quedara asi:

ARTICULO 23. FUENTES DE INTERPRETACION PROCESAL. La Jurisdiccion
Especial para la Paz tendrd como fuente de interpretacion procesal aquellos
establecidos en (i) la Constitucion Politica, (i) los Actos Legislativos 1 y 2 de
2017, (i) por los parametros contenidos en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final, (iv)
las normas sobre procedimiento que se expidan para el funcionamiento de la
JEP conforme a lo establecido en el articulo transitorio 12 del Acto Legislativa 01
de 2017.

e
DORIS CLEMENCIA VEGA QUIROZ

SENADORA DE LA REPUBLICA
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La Secretaria informa que los articulos 23, 46,
50y 97 no tienen proposiciones debido a que han
sido retiradas por sus autores.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 23, 46, 50 y 97 en el texto del pliego
de modificaciones, cerrada esta, abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

SI | NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 23, 46, 50 y 97 en el texto del pliego
de modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

=y e P PP P N

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 23, 46, 50 y 97 en el texto del pliego
de modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz, deja constancia del
voto positivo a los articulos 8°, 19 y 97, de igual
manera dejan como constancia las proposiciones
radicadas por los honorables Congresistas Ivan
Cepeda y algunos Voceros de Paz.

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivo a la proposicién

del articulo8 y )9 del Proyecto de Ley Estatutaria 008-2017 S, 016-2017 C.
“Estatutaria de la Administracién de justicia en la jurisdiccidn especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hard la revision
de la legalidad del articulo

- '{\)
DDRIS VEGAQUIROZ
Senadora

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivo por articulo q:}-

de la ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria 008-2017 S, 016-2017 C.
“Estatutaria de la Administracion de justicia en la jurisdiccion especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se haré la revision

de la legalidad del articulo

J"_),-f—fki s

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 24
Porel Si: 23
Por el No: 01

= DORI
S TNO ok : VEGA QUIROZ
s i OoT

Bedoya Pulgarin Julian X
Bravo Realpe Oscar ]':ernando X CONETARCIA
Buenahora Febres Jaime X
Caicedo SaStoque José Edilberto X ustitiyase el articulo § del proyecio de Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia ¢n
Carrasquilla Torres Silvio José X la. Jurisdiccidn Especinl pare In Paz, quedar asi:
Correa Mojica Carlos Arturo X /s
De la Peia Mérquez Fernando X ARTICULO 8. NATURALEZA. La Jurisdi L-(IOrI Especial para la Paz (JEP) estars sujeta

¢ 4 a un régimen legal propio, con P ¥ técnica;
Diaz Lozano Elbert X administrark justicia de manera transitoria fndependiznte y sutbnor
G , G , C 1 X preferente sobre todas las demée juriedic

arcia Gémez Juan Carlos cometidas con anterioridad al 1 de diciembre
Lozano Correa Angélica Lisbeth X direcn o indirecta con el confictoamado, por quienes paricipuron en el misno, ca

& esperigl respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Intemacional
Marulanda Munoz Norbey X Humsnitario o graves violacionss de los Dercchos Humanos, con base en los parimetros
Molina Figueroa Jhon Eduardo X ::‘:::::::::um;umuﬁ consagran los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 63, 69 7 70 de
Navas Talero Carlos German X
Pedraza Or.tega Telésforo X El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto  la construceidn de una paz cstable y
Penagos Giraldo Hernan X ;um— =72 de 24 de noviembre dz 2018, serd pardmet-o de interpretacién de la presente Ley
stan:taria.
Pereira Caballero Pedrito Tomas X
Pinto Hernandez Miguel Angel X ; >
= Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras, 9 de octubre de 2017

Roa Sarmiento Humphrey X ;
Rojas Gonzalez Clara Letici X oy

ojas Gonzalez Clara Leticia
Sénchez Leon Oscar Hernan X
Santos Ramirez José Neftali X
Suarez Melo Leopoldo X ROY BARRERAS
Vanegas Osorio Albeiro X Senador de 1a Repiblica
Zambrano Erazo Bérner Leon X : /4m Sz o £

! S i

Total 23 | 01 N s Ed
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CONSTANCIA

¢l articale 19 para acceder al tratamiento Especial™ del
proyecio de ley 008/17 de Senado y 016 / 17 Cimara Estarutaria de Administracitn de
Justicia para la Jurisdiccidn Especial para la Paz, el cual quedari asi:

/

ARTICULO 12, REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL.
Para scceder al tratamiento especial previsto en la JEP es necesario aportar verdad plena,
repar a las victimas y garantizar la no repeticion. Aportar verdad plena significa relatar,
cuando se dispoaga de los elementos para ello, de manera exhoustiva y detallada las
mmMyhmnwsummmmm
necesarias y para. atribuir para asi garantizar 1 satisfaccion
wlﬁdﬁwhmdgks»mnmsnhummynmmmmﬁlmdem
verdad no jmplica b dc aceptar de
mmummmmqmmaﬁmohmmma

in false, tendrin ia_gue pueden llegar hasta la pérdils del
tratamiento especial de justicia entendido como la no aplicacién de las sanciones propias y
altemativas, sino la imposicin de 12 sanciones. ordinarias que deberdn ser cumplidas en

los sitios ordinarios de rechisidn, o ¢n los establecimientos de veclusién especial para los
m de la Fuerza Piblica, conforme a blecido en
Acto Legistativo 01 de 2017,

Las n:nnas de procadimisnto de Ia JEP regularin la p-ulmhdd de las consecuencias del

teniendo en cuenta que silo los
incumplimientos graves dorin lugae o perder el nmmenm especial de justicie. Son
incumplimientos graves Ls reiterada i ente las i del
SIVIENR. que lo requerun, la negative a sportar verded plena v la witeracitn de conductas
que constiluyan graves violaciones de los derechos humanos o graves infracciones al
Derecho Internacionsl Humanitaria.

En el caso de las FARC-EP la participacion.en el SIVIRNR estard sujeta a la dejacion de
armas, conforme a lo acordade en ¢l Acuerdo General para la Terminacion del Conflieto y
I corstruccidn de una Paz estable y duradera dé 24 de noviembre de 2016,

En los supuesios no smmistiables ni mdultables, pare la definicion d la situacién juridics o

para recibir y cumplir lag sanciones previstas en ¢l SIVIRNR, es necesario reunir las

condiciones que sobre verdad, mpmmn ¥ no repéticién se establezean en el mismo,|
todos |

cuando s¢ hayan puesto en del SIVIRNR. )

oy

-

o il

El grado de contribecién voluntaria de cada persona o colectivo a lo verdad esterd en
relatién con el ratamiento a recibir en la JEP,

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras, 9 de octubre de 2017

* Fiman,

ROY BARRERAS
Senador de la Repliblica

Uit
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CONSTANCIA
Mmiuaelwwmymwmudemmmmmuezuwsmym
de 207 Cdman, jstracion de justicia en la cspecl pars
Ia paz, que quedsars asi:

Articulo 30. PARTICIPACION EN FOLITICA. En o atinente a la participacitn politica de
quieacs hayan sido objeto de sancién por parte de la JEP, se atendesi a lo dispuesio en el
articulo transitario 20 del acto legislativo 01 de 2017,

Sesiones Conjuntas Comisiones Primerns, 9 de octubre de 2017
Firman,

b
e

IVAN CEPEDA CASTRO
Senador de In Repdblica

iy
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ROY BARRERAS
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CONSTANCIA

Sustitiyase ¢l articule 61 del proyecto de ley Estatuaria de la Adminisiracion de Justicia en
Ia Jurisdiccién Especial para la Paz, el cual quedari asi:

ARTICULO 61, COMPETENCIA MATERIAL. La Jurisdiccin Especial para la Paz es
competents para conocer de los delitos cometidos por causa, con ocasitn o en relacién
directa o indirecta.con €] conflicto amade, entendiendo por tales tdas aquellas conductas
punibles donde la existencia del conflicte annedo haya sido la causa de su comisién, o hava
jugado un papel l en la del dor para cometer la conducta
punibie, en su decisién de cometerls, en la manera en que fue cometida o en &l objetivo

+ para ¢l cual se cometié, cualquiera sea la calificacion juridica que se le haya olorgado
abarcari

previamente a la conducta. La relacién con el conflict
poxnuwosuelammrmumomnmmsgmpom:w aunque no

- hayan suserito el Acuerdo Final de Pez con el Gobiemo Nacional.

Resp a los i de izaci que acuerdos de paz con el
Gobiemno, ¢l tratamiento especial de justicia se aplicard también respecto a conductas
estrechamente. vinculadas al proceso de dejacién de armas, ocurridas desde la entrada en
vigor del Acuerdn Final hasta la finalizacién del proceso de dejacién de armas.

Son du il al proceso de dejacién de armas
fodas aquellas que no esién incluidas. -enell’mlfndchrdmlnnd.ehks 1820 de 30
de diciembre de 201, que no supongan incumplimiento del Cese al Fuego v Hostilidades
Bilateral y Definitive segin lo convenido en ¢l “Protocolo de Reglis que rigen ¢l Cese al
Fuege y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejacién de Armas (DA)" que
hace parte del Acuerdo Final, y siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el
mmodcbcjwondemdehsFﬁRCEPmdadocnma:mynl Gnl:lm'm
Nacicnal. En ningin caso se como cond i al
proceso de dejacién de armas los delitos de homicidio agravado (Articulo 104 del Cédigo
Penal), desaparicion forzada (Articulo 163 del Codigo Penal), secusstro (Articulos 168 y
169 del Cédigo Penal), tortura (178), desplazamiento forzado (Asiculo 180 del Codigo
Penal), m:luumu:mo |Imm (Articulo 162 del Cédizo Penal), extorsién (Amiculo 244 del
Cdédigo Penal), ilicito de icul (Articulo 327 del Cidigo Penal),
trifice, fabricacién o portc de cstupefacientes (aniculo 376 del Cédigo Penal) o de
cualquiera de Ins conductas prevists en ¢l Timlo IV del Libro Segondo de Ia Ley 599 de
2000, cuando su ejécucion haya comenzado durante el proceso de dejacitn de anmas.

La JEP seré la jurisdiccion competente para evaluar en cada caso ese vinculo de mntn
con los pardmetros trazados por esta ley. La justicia ordinaria careceri de

sobre conductas atribuidas a miembros de las FARC EP o a personas acusadas de serlo,
realizadas antes de concluir el proceso de dejacién de armas, salvo cuando la JEP haya
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que dichas no pueden ser i vinculadas al
proceso de dejacién de armas, segin lo establecido en ¢l inciso anterior. En_caso de
discusién sobre a cuil jurisdiceién corresponde la competencia en los easos gue
contempla este pirrafo. el conflicto se resolverd semin ¢l mecinismo previsio en el

transitorio " del Acto iskative

De conformidad eon lo esta !!Eﬂ ;_n el articulo mgmno 5 M Acto Legislativo 01
la com i la i to de los deli
de: conservacion v ﬁnandnmhnm de plantaciones ‘ﬂ!ﬂh 375 del Cédigo Penal),
fabricacién o de estupefacient 376 del v

trifico, fabricacidn o porte de estupefacicntes (articulo 376 del Cédigo Penal) v
destinacién ilicita de muebles o inmuebles (articulo 377 del Cadigo Penal), se define en

los ientes términos:

1. Serd de competencia exclusiva de la ! ant
delitos. cometidos antes del 1 de diciembre de 2016. cuando los presuntos
res| fue €n el mom de cometerse las anteri
i d: en de la ue havan un

final de paz con el i aci i ue del

delito hava sido financiar la actividad de dicho grupo.

2. de com| la jurisdiceitn m:iﬁn de
cualgquiera delas conduct: ionadas hava iniciado con all

de diciembre de 2016,

3. La jurisdiceidn ordinaria tencia res| de cualquiera de
conductas referidas, cuva comisién hava iniciado antes del 1 de g!kiqmm de
2016, anicamenie cuan a ctos de ejecuciin :I e
di fecha de conformidad co: incisos 2, 4 v 5 del a io 5* de
Acto legislativo No. 01 de 2017,

También serin de competencia de b Jurisdiccién Especial para le Paz las conductas de
financiacién o colaboracién con los grupos paramilitares, o con cualquier sctor del
::anﬂu:to que no sean resultado d.c concciones, respecto de aquellas personas que vieron

una activa o d en la de uno o varios de los crimenes
que som ia de ésta juri segim lo ido en el incisp 1° del articulo

44 de la presente ley v la intencién dirceta de tomar parte en dichos crimenes, salvo que
previzmenie al 1 de diciembre de 2016 hubieren sido condepadas por la justicia par esas
mismas conductas, en cuyo caso podrin solicitar ante 1a JEP la revisién de Ja sentencia o de
la condena impuesta mnfmneulomablmdommiey Los drganos de la JEP
(Ietid"‘ﬂﬂ. segin el caso, el propiado. Para la_determinacion de la

ompeiencia_a la_que se refiere este inciso. se consideran participaciones
d,el:rminnnns, entre otras, el desarrollo o promecién de empresas que tengan como

su_fimico o principal propésito la rmacién de armados al margen de la
lev. v el desarrollo de actividades de colab im0 de ibn conjunta con grupos

armados al margen de la lev.

En virtud del cardcter preferente del SIVIRNR, la Jurisdiccion Especial para ln Paz asumird
las investigaciones en los supuestos en los que se hayan producido compulsas. de copias en
la,nmdawnndeluﬂmyFazpmmwmgwhmpomhlﬁadmnﬂdemp&ﬂu

personas que inlegraron redes de spoyo de i incluidas en el
Acuerdo Final de Paz de fiecha 24 de de 2016, por cond idas antes del
1° de diciembre de 2016, de con lo di en el literal b) del articulo 78 de

esta Ley.

Para efectos de la determinacion de la competencia material respecto de miembros dé la
Fuerza Piiblica la JEP aplicari lo dispuesto en el Capitulo VII del Acto Legislative 01 de
2017, cm]qumsm[neehﬁmbu]\ﬁdlmq\ms:le hayao!mgadopmvmmmnah
conducta. La relacién con el conflicto abarcard por dela
Fuerza Piiblica con © contra cualquier grupo armaco ilegal, aunque no hayan suserito el
Acuendo Final de Paz con el Gobiemo Nacional.

PARAGRAFO 1. la JEP también sc aplicars, para efectos do la extincién de la
responsabilidad y sancidn penal, a los siguientes delitos, cometidos hasta el 1 de diciembre
de ZUIG en contextos de disturbios publicos o en ejercicio de la protesta social: Empleo o
I de ias u objetos peli; per itn de actos oficiales; violacién de
los derechos de reunién y asociacion; violencia contm servidor piblico; obstruccién de vias
pliblicas que afecten el orden piiblico; perturbacién en servicio de transporte piblico,
colectivo u oficial; asonada; y lesiones personales”. También podri adoptar providencias
extinguiendo la responsabilidad y sancién penal en otros supuestos en los que s uma
valoracién individual ¥ ajustada de la conducta concreta y el coniexio en el que se ha

producido, concluya que dichas fueron en actos de disturbios intemnos
© protesta social y en relacion con estos.
PARAGRAFO 2. Pam la i i licializacién de las dli idas con

posterioridad al 1 de diciembre de 2016, mcln.uio ¢l éelito de concierto para delinguir, y a la
finalizacién del proceso de dejacion de ammas, cuands las anteriores sean competencia de la
jurisdiceién ordinania ale blecido en el Acto Leg) 01 de 2017, la
jurisdiceion ordinaria contard en todo tiempo y lugar con la plena calaboracidn de la foerza
piblica y de los drganos de la Jurisdiccidn Espcr.inl para |z Paz en lo que sea de su
compelencia, a efectos de garaniizar i adecuado cjersicio de sus atribuciones legales y

les. A su vez, la Jurisdiccién Especial para la Paz contard, en 1odo tiempo v

lugar, con la plena colaboracion de la fuerza plblica y de los érganos de la jurisdiccion
ordinaria, a efeclos de garantizar ¢l adecusdo ejercicio de sus airibuciones legales y
constitucionales.

En relacién_con los ddiﬂu cometidos con Mzﬂor{da’d ala tnlﬂdn en vigencia del

Respecto a los delitos de ejecncién
del articulo transitorio 5 del articulo 1° del Acto le:

se aplicari lo dispuesto en el incico 4°
ativo 001 de 2017,

8 ANCIA

Sustitiyase el articulo 62 del Proyecto de Ley Estatutaria para la Administracién de Jasticia
de la Jurisdiccién Especial pars Ia Paz, asi:

v

ARTICULO 62. COMPETENCIA PERSONAL. El funcionamiento de la JEP es
mmmhhyuwlwédenmnsmﬂﬂmelmnmlnsmmm
directa ¢ i en ¢l conflicto armado y sus decisi ‘Fﬂnﬂlﬂsﬂﬂ
seguridad juridica a tcdos los anteriores.

Se aplicard a los investigedos o condenados por el delito de rebelida u otros relacionados
con ¢l confliclo, aunque no pertenczean a las orgenizaciones armadas en rebelibn.

Respwodclosmmbaummsdelnsmposmmalusalmarmdelal:y la JEP wolo se

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras, 9 de octubre de 2017 aplicard a quienes hayan sido mi de las un acuerdo
- final de paz con el Gobierno Nacional. Tamhénsuphm-&ahspmqwhmmndo
ARG das en providencia judicial o condenadas en cualg por a
dicho grupo, sunque los dos nio esz ia. La jurisdiccion ordinari
drfl su o ia para i igar y juzgar condh idas con iondad al
[ l.ded.:clemhredeNl&wmmmmnmmh&m&mnlmmd
: ‘§R nﬂt:wumndo,uspeclodelos"‘ P o biendo
estén-incluid listad
1VAN CEPEDA CASTRO ROY BARRERAS p s oy "_._:’D:f? Saita o Her Bejiies
Senador de la Repiiblica Senador de 1a Reptiblica Leciclative—de—2007— También T P i . de—aquellos
e X 3a wanizei - ih do-de-puz-que-habiend
% o) sitiide seaieds desides Abund L pars-ak
- o E > 7 beld: s oy ) d die iz b g Suiaiadi &
APy o R0 Qs Sty S RS T T A T
Seg 6
DT Vocts ap Pors 01 de2017.
/ 0& \/W
1 I e
¥
Feancs Javie Tolsze P o NSO o 3 bl o s S s Sl
T berlo-recibid lerd

Se i por aquelias personas gque pertenecido a las FARC-EP en el

momento de la firma del Acuerdo Final. no estén incluidos en los listados entregados
r dich: r dido a efectuar e dejacion de armas v
haber continnado alzados en armas después del 15 de agosto de 2017,
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En concordancia con lo en el articulo 10 5° del Acto Legislativo 01 de
2017, 1a JEP tendri competencin personal respecto de las personas incluidas ¢n los listados
:hl‘nmdﬂmrlmFAKCETﬂmmmﬂludeu]ucliﬂs personas que cn providencias

iciales hayan sido condenadas, p ° porlap ia a las FARC-
EP o col idn con esta izacio izadas antes del 1 de diciembre
de 2016, annqnennmmmmdhmdndemmgmﬂamﬁopﬂrdwhowal
Gobiemno Nacional durante el proceso de dejacién de armas.

juicio de la verificacién que realice el

ra _efectos de su a litacién. tendrin el cardcter de v
serdn remitidos a las autoridades competentes. La violacidn de lo referido a la reserva
dard lu a las ri hilidades disciplinarias de la
cidn vigente.
© 12 Oficina del Alto Comisionado para la Paz podrin
licitar al ersona amente in:luidlen
i s ionaln 3 zad FARC-EP pod solic
ineorporacis coli' ido ¢ de la IIZB de 2017
en el articulo 2° del Decreln 4 7, ju: ue fue i
raciones con anterioridad, todo ello sin juicio _del ej

competencias por la Sala de Amnistia ¢ Indulto conforme a lo establecido en la lev
1820 de 2016

La JEP también se aplicard respecio de los agentes del Estado que hubieren cometido
delitos por cansa, con ocasion o en relacion d|r=:|a o indirecta con el tmﬂ:cm mlﬂn
aplicacién que se hard de forma
equilibrado, simultireo ¥ simétrico. En dicho tralamicnto dcbcn! lenerse cn cm in
calidad de parante de derechos por perte del Estado.

PARAGRAFO 1. En el caso de los agenwes del Estado, la aplicacion de la Jurisdicci

PARAGRAFO 2. Se entiende por agente del Estado a efectos de la Jurisdiccion Especial
par&ln?az!odupcmmquealxmlmnh:delueomméndchymmhcmﬂmmmmnl

como miembro de las pub]mmomplm!ou
trabajador del Estado o de sus ¥ por servicios,
mmmdehrmmmhmsmumpodarwpmqﬂa.m eundmﬁnofnmthm
participado en el disefio o e das directa o
uﬂu&umwnclwuﬂ:cmnmadmhuthﬂmmndunnspndmmmdm
cwwampub]csd:comcmmwpmdehlmwﬂ:mdnﬁspmn]mh?ﬂ,m
«debieron reals; acciones u omi idas en &l marco y con ocasién del
‘conflicto armado intemo y sin dnimo de cnriquecimiento personal ilicito, o en caso de que
existiens, 5in ser ésie el determinante de la conducta éelictiva.

PARAGRAFO 3. En coso de que con posterioridad a la firma del acuerdo sobre
Jurisdiccién Especial para la Paz, se aprobaran leyes o normas que al otorgar tratamientos
deﬂﬂMMMﬂ!MMWWM&MMO
indirectamente con el conflicto armado, fueran ono
que les iores sean excluidos de la
© tuvieren como Itad la' licacién de dicha jurisdiceidn o la inaplicacion de las
feridas a las que se recogen en ¢l presente texto respecto de dichas
pammelTnbunﬂEspmalpmlaanamﬂmesdnnénpmfnmemlﬁmmu
de su fic zlo i el Acto Legis 01 de 2017 y en esta
ley.

Eq:enll;umhl’az.

PARAGRAFO 4. Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos
armacos hayan contribuido de manera directa o mi:mclx a In r:nmmﬂn de delitos en el
mmdclcmﬂmpndmn a = B

blosid los-56,-73-u) -804 Leyaln EI Tecthice] utariento
especial que las normas dazrmmm, mpr: ‘que cumplan con las condiciones cstablecidas
de contribucidn a la verdad, repamacién y no repeticién.

Lo amterior, sin perjuicio de las competencias de la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad ¥ de la Seccidn de Revisién del Tribunal para la Paz, respectc de la

Especial para la Paz parte del reconocimiento de gue el Estado tiene como fin esencial
]Jmlc;cr ¥ garantizar los derechos de todos los cindadanos, y tiene la obligacién de
ir al fortalecimi de las instituci; Por lo anterior, sus agentes, en p

de aquellos terceros que hubieran tenido una participacién activa o
d i en la ision de los delitos: el delitos de lesa
hum:udad. los graves cnmcnes de guerra -esto es, toda infraccion del Derecho

los miembros de la Fuerza Priblica, ostentan el ejercizio legitimo de la fuerza y sus acciones
s& presumen legales.

ional H ida de forma si latmdc:eh:msunw
privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuc diciales, la d
forzada, el acceso camal violento ¥ otras formas de violencia sexual, la sustraccién de
menores, lode cllo conforme a lo esiablecido en el Estatno de Koma. Se entiende por

participacion defenminante para estos efectos aguella accién eficaz y decisiva en la
realizacién de los delitos enunciados.

En el cjercicio de esas competencias, las mencionadas Sala y Seccién no podrin
fundamentar su solicitud ¥ decision exclusivamente en los jnformes recibidos por b JEP, °
5ino que deberan ser comroborados a través de otros medics de prucba.

PARAGRAFO 5. LaJEPmbﬁnxaphﬂrﬁlpnlmeme mmth«nmhh
responsabilidad ¥ senzidn penal, a quienes estén i
umummﬂclosd:lnmumtwﬂosm:lplr&gﬂolddmduild:mky

Sesiones Conjuntas Comisiones Primeras, 9 de octubre de 2017
Firman, ‘

VAN CEPEDA CASTRO

ROY BARRERAS
Snador de la Repiblica

/\
A Gips M e
R e ===
- j0)02h

\{UO’A\ de Pa -
i, SIS

Senador de la Repiblica

CONSTANCIA

Modificase el articulo 145 del proyecto de Ley Estanntaria de la Administracién de Justicia
en la Jurisdiccion Especial para la Paz, quedard asi:

ARTICULO 145, SANCIONES ALTERNATIVAS APLICABLES A QUIENES
RECONOZCAN VERDAD Y RESPONSABILIDAD POR PRIMERA VEZ EN EL
PROCESO CONTRADICTORIO ANTE LA SECCION DE PRIMERA INSTANCIA
EL TR]’BI.TNAL PARA LA PAZ, ANTES DE DICTARSE SENTENCIA. Las
para cond muy graves que se impondrén a quienes reconozean
verdadyrupmsablldadm la Seccién de primera instancia para casos de ausencia de
de verdad y ilidad, antes de proferirse sentencia, tendrin una

funcion esencialment retributiva de pena privativa de la libertad de 5 a § aflos de prisién.

1. En ¢l evento en que la persona haya comparecido después de haber sido presentada la
acusacién ante el Tribunal por la Unidad de Investigacion y Acusacion, en caso de que el

de verdad y bilidad haya sido :thsnvn, mmplm ¥y detallado, eJ
Tribunal valorani las razones por las cuales el
la Sala de de verdad y 1hdad.£lﬁoclmdemsndcmplmmm

Justificada dicha omision, serd motivo para graduar la sancién a imponer.

2. En cualquier caso en el gue el Tn'blma!pathazapweqneelmmmmde
verdad y responsabilidad efecruado ante &1 no ha sido pleto y/o detallad
se zplicarén por ¢l Tribunal para la Paz sanciones altermativas segin el siguiente
procedimiento:

La Seccién competente del Tnbuml para la Paz d
por los delitos, cond d
Penal de Colombia.

la sancién que
de acuerdo con las reglas del Codigo

A i iém, la Seccidn del Tribunal para la Paz le i:rrpond:i una pena
alternativa que consiste cn privacién de la libertad por un periodo minimo de cinco (5) afios
¥ mo superior a ocho (8) afios, tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y el grado de
su reconocimiento de verdad, de responsabilidades v de colaboracién efectiva en ¢l
esclarecimiento de los mismos.
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Para los anteriorcs supucsios, las normas de procedimicnto determinaran de qué manera se
graduerin las sanciones.

Pars
con
ticmpe que pormanczea privado de la libertad, ¥ en su case a promover sctividades
onientadas a la no repeticitn.

dereche a [a pena aliemativa se requering que el destinatario se comprometa a
con su resocinlizacién a wavés de trabajo, capacitacion o estudio duranis ¢l

Cumplida la sancitn allernativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se le concederd
la libertad.

En ningin caso se aplicardn \'ul'n:‘gados penales, bensficios adicionales o sebajas
ias a la sancidn al

3. En el caso en el que ¢l Tribunal para la Paz aprecie que ¢l reconocimiento de
verdad v responsabilidad efectuado ante & ha side exhaustivo, completo v/o detallado
se_aplicarin_por el Tribunal para la Paz las sanciones alternativas segin el
rocedimiento establecido en €l numeral anterior pero, valorando las circunstancias

especificas que concurren en el caso, el Tribunal podri ordenar que, waa vez
eumplido como minimo el 50% del tiempo de sancién impuesta. el cumplimiento de

ta concluva en coudiciones equivalentesa las de las sanciones propias.

Sesioaes Conjuntas Comisiones Primesas, 9 de octubre de 2017

f.’_\ y

\ \/y

\ | it
ST e
TVAN CEPEDA CASTRO ROY BARRERAS

Senador de I Repiiblica R \

Senador de la

e Rl

o

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Le ruego Ministro sentarse por acd, voy a
darle el uso de la palabra al ponente el doctor
Herndn Penagos, ¢l va a explicar una por una las
proposiciones que vamos a poner en consideracion
de las Comisiones Conjuntas que tienen que ver
con las presentadas por el sefior Fiscal General,
son proposiciones que han sido conciliadas,
concertadas con el sefior Fiscal General.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernin Penagos
Giraldo:

Gracias Presidente, muy buenas tardes para
todos y todas los Senadores y Representantes,
Ministros y demas personas que nos acompanan,
como ven ustedes venimos votando los articulos
que no tienen proposicion o aquellos cuyas
proposiciones se han dejado como constancia o
aquellos cuyas proposiciones han sido aceptadas
desde el gobierno intente los ponentes.

Como venimos en con esa agenda Presidente,
hasta ahora no hay mas proposiciones de los
parlamentarios que sean aceptadas ni tampoco
hay mas proposiciones de los parlamentarios que
se hayan dejado como constancia.

En consecuencia sefior Presidente si usted lo
estima pertinente yo le pediria que pongamos en
consideracion las proposiciones radicadas por la
Fiscalia, que las voy a explicar una a una, y que han
sido recogidas, aceptadas, o avaladas, cualquiera sea la
palabra pertinente por el gobierno, y por los ponentes.

Esas proposiciones fueron radicadas la semana
pasada el dia miércoles que fue el ultimo dia de
debate, esas proposiciones son unas proposiciones

sustitutivas a las inicialmente radicadas pero en
esencia tienen el mismo objeto, ;qué le pediria
yo sefior Presidente? Que usted ordene leer esas
proposiciones para que los congresistas pues
las referencien, explicamos una a una, son ocho
proposiciones, bueno son nueve, pero vamos a
votar siete, son siete proposiciones, las leemos y
como usted estime pertinente las votamos.

Ya las vamos a describir Senadora, si quieren las
votamos de una, si quiere en bloque, como usted
determine, lo importante es que todos los congresistas
no solamente las escuchen sino que las entiendan para
que sepamos de qué se esta hablando.

En consecuencia sefior Presidente yo le pido
que dé usted la orden de leer las proposiciones
sustitutivas a los articulos 18, 19, perdén 8°, 19,
61, 62, 85y 98, 8, 19, 61, 62, 85 y 98, le pido
que dé la orden de leer las vamos poniéndo en
consideracion como usted determine, con calma,
repito 8°, 19, 61, 62, 85y 98, si le damos lectura la
escuchan los seflores congresistas y procedemos a
explicar el alcance de ellas.

De tal manera que explicado el alcance de ellas
cada quien determine cdmo va a votar, aqui van
a haber constancias sobre las mismas, entonces
Presidente si usted estima...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Cuantas proposiciones son?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:
Seis sefior Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones:

Proposicion /‘ é

Sustitdyase el articulo $* def proyecto de ley Estatutaria de la Adwminisiracién de Justicia
en ba Jurisdiccion Especial para Iu Paz, quedard asi:

ARTICULO 8. NATURALEZA. La Jurisdiccitn Especial para Ia Paz (TEP) estard sujeta
a wn régimen legal propio, com ¥ técmica;
administrani ]M.':leq de manera transitoria inde; 5 endicnte y auxunuru ¥ conocerd de manera

con al 1 de dici de 2016, por causa, con ocasién o en relacicn
directa o indirecta con el conflicio armado, por quicnes participaron en el mismo, en
especial respecto a conductas id graves i &l Derecho h
Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos, sip perjuicio de lo di to
en materia de competencia que consagran los articulos 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67,68,69 y
70 de In preseme lej.

El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto ¥ la construccion de una paz estable y
duradera de 24 de noviembre de 2016, serd pardmetro de interpretacion de la presente Ley
; :
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PROPOSICION / }

Sustitiyase el articulo 61 del proyecto de ley Esatutaria de la
AMMdndeJudmthwﬁﬂmMuwmfnPﬂ;quﬁ

asiz

ARTICULO 61. COMPETENCIA MATERTAL. La Jurisdiocién Especial para la Paz es
compelenite pam conocer de los delites cometidos por causa, con ocasion o en relacidn
directa o indirecta con el conflicto anmado, entendiend por tales todas aquellas conductas
punibles donde la existencia del conflicto armado baya sido la causa de su comisién, o hya
jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la conducta
punible, en su decisitn de cometerls, en la maners en que fue cometida o en el ohjesivo
para el cual se cometi, cualquiera sea la calificacitn juridica que s le haya olorpado
prevismente a la conducta. La relacion con el conflicio abarcard conductas desarrolladas
pnrmiunhmsd:hFlmmiumom-udqvhwmmikmmlm
hayan suscrito el Acuewdo Final de Paz con el Gobierno Nacional.

Respecto a los integnintes de organizacioncs que suscriban acuerdos de paz con el
Gobicmo, el tratamiesto especial de justicia se aplicard también respecto a conductas
estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de anmas, ocurridas desde In entmda en
wvigor del Acuerdo Final hasta la finalizacién del proceso de dejacidn dearmas.

Son conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacién de amas
todas aquellas que no estén incluidas en el Parigrafo del articulo 23 de la Ley 1820 de 30
de diciembre dz 2016, que no supongm incumplimicno del Cese al Fuego y Hostilidades
Bilateral y Definitivo segin lo convenido en =l “Protosolo de Reglas que rigen el Cess al
Fuego y de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) y Dejucion de Armas (DA}” que
hasce parte del Acuerdo Final, v siempre que hayan sido cometidas antes de. que concluya el
proceso de Dejacidn de Anmas de las FARC EP acordado entre ese gupo y el Gobiemo
Macional. En pingin cso se considorard como conductas estrechamente vinculadss sl
proceso de dejacidn de armas los delitos de homicidio agravado (Articulo 104 del Codigo
Penal), desaparicidn forzada (Ariculo 165 del Cédigo Penal), secuesio (Articulos 168 v
169 del Cidigo Penal], tormm (178), iento forzado (Articalo 180 del Codign
Penal), reclutamicnto ilicito (Aniculo 162 del Cédigo Penal), extorsitn (Aniculo 244 del
Codigo Penal), enriquecimiento iliciio de particulares (Articulo 327 del Cédigo Peml),
wifico, fabricacién o porte de cstupelacientes (aniculo 376 del Codigo Penal) o de
cualquiera de las conducias previstas en el Titulo IV del Libm Segundo de T Ley 599 de
2000, cuanda su ejecucion haya comenzado durante el proceso de dejacion de anmas.

La justicia ordinaria cirecerd de competencias sobre conductas atribuidas a miembros de

lss FARC EP acreditidos por el Gobierno Nociosal realizadss amies de concluir el

procesc de dejacitn de ammas, salvo crando Ia JEP haya establecido que dichas conduetas

no pueden ser considerudas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas, g
1

a transitori islativo 01 de 2017,

También serin de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz las conductas de
financizcién o colaboracion con los grupos paramilitares, o con cunlquier actor del
cenflicto, que no sean resuliado de coasciones, respecta de aquellss personas que tavieron
una parlicipaci ve O i Ta comisién de uno o varios de los crimenes que
00 compeiencia de ésta jurisdiccion segim lo establecido en ¢l inciso 1° del articulo 42 de
la pressmte ley y la intencién directa de fomar parte en dichos crimencs, salvo que
previamenie al | de diciembre de 2016 hubieren sido condensdas por la justicia por esas
mismas conductas, en cuyo caso podrin solicitar ante la JEP la revision de la sentencia o de
la condena impuesta conforme a o estmblecido en esta ley . Los Grganos de la JEP
decidirin, segin cl caso, el procedimi p Para la determinacion de la
compatencin a la que se refiere este inciso, se B icipaci
entre oiras, ¢l desamollo o promocion de empresas que engan €omo su (nico o principal
propésito la conformacion de grupos armados al margen de la ley, y el desarrollo de
actividedes de colaboracion o de actuseién conjunta con grupos armados al margen de la
ley.

de la
Fuerza Piblica Ia JEP aplicani lo dispuesto en el Capiulo V11 del Acto Legislativo 01 de
2017, gor lo que tam competente pars conacer de los atentades contra la vida

calificacion juridicn que s¢ le hava storpado prevismente a s cooducta. La relacion
con el confleito tumbién abarcard conductas desarolladas por miembros de k fuerza
pﬁhﬁumomaﬂquiwmpomﬂmlnmihpl.mmmmm
el acuerdo final de paz con el Gobiemo Nacional.

PARAGRAFO 1. La JEP también se aplicars, para efectas de ln extincién de I
ilidad ¥ sancidn penal, a los siguientes delitos, cometidos hasia el 1 de diciembre
demldmm&diﬁrﬁnmb&uomehchhkhmmz?mo
de i i i ion de actos oficiales; violacién de
los derechos de reunidn y violencia contra servidor piibli idn de vias
pliblicas que afecten ¢l orden publico; perturbacion en servicio de wransporne piblico,
colectivo u official; asonada; y lesiones personales”. También podré adoptar providencias
extingwendo la responsabilidad y sancion penal en otros supuestos en los que s wna -
mlmhhdivﬂ.d;-jmdehmuﬂmmyzlmmﬂqm:h
producido, concluya que dichas conductas fiseron cometidas en actos de distarbios intemos
© protesta socaal y en relacidn con estos.

PARAGRAFO 2. Pura ln investigacidn y judicializaciin de las conductas cometidas con
posterioridad al 1 de diciembre de 2016, incluido ¢l delito de concierto para delinguir, ya la
finalizacién del proceso de dejackin de armas, cuando hs anteriores sean competencia de la
jurisdiccion ordinaria conforme a lo establecido en d Acto Legislativo 01 de 2017, la
Jurisdiczidn ordinaria contard en todo tiempo y lugar con la plena colaboracion de Ia fuerze
piiblica y de los Grganos de la Jurisiccion Especial par In Paz en lo que sea de su
competencia, a efectos de garmtizar ¢l adecundo cjervicio de sus atibuciones Jegales y

icionales. A su vez, la Jurisdiccion Especial pora la Paz contari, en todo tiempa
lugar, con la plena colaboracién de Iz fuerza piiblica y de los Srganos de la jurisdiceidn
ordinaria, a efectos de garantizar el adecuado ecjercicio de sus atribociones legales y
constitucionales.

s 66 e de & sachuidas en ¢l jaei En virtud del caricter preferente del SIVIRNR, la Jurisdiceidn Especial parn In Paz asumir
tas BESIGNSS S0 165 SpUCSIos en hos que 3¢ hayan producido compuisas de copias en
I jurisdiceion de Justicia y Paz para que s investigue la responsabilided penal de aquellas

PROPOSICION / ‘?
z Sebils _

personas 3 las que se refieran kas compulsas. de conformidd o o dispuesto en el literal = ¢l articulo 62 del Proyecto de Ley Estatiria para la Administracitn de

b del 78 de esta lev. Justicia de la Jurisdiczién Especial pera la Paz, asi:

Para efectos de la o material de micmbros de la

ARTICULO 62. COMPETENCIA PERSONAL. Fl funcionamiento de la JEF cs
inmwhdﬂﬂrys:apﬁwidemuﬁmnhhﬂ:iulmﬂnwdmbsmzm&imn
direct e indircctamentc en el conflicto ammado y sus decisiones ofrecerin garuties de
segurdad juridies a todos los anteriores.

Se aplicard 4 los investigados o condenados por el delito de rebelidn w otros relaciomados:
con el conflicte, sunque no alxs izaci armadas en rebelitn.

anxuodeImmnhﬁmmdgio:mmﬂullmaudehlq,hlﬁ?nbn
aplicard & quienes hayan sido miembros de las onganizaciones que suseriban un acuerdo
final de paz con el Gobiemo Nacional. También se aplicard 2 las personas que hayan sido
l:unﬂ.umpmv‘ﬁn' mcia ]‘M“ o mmalqui!r' isdicei por i itn a
dicho grupo, aunque los afectados no est ie. La jurisdiccion ordinaria
mantendrd su competencia para investigar y juzgar eonductas cometidas con anterioridad al
1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con ol
oonfﬁnnmn-h,rmpnclodelwﬂiﬂdmlu.mmimﬂnpmwulmm
pertenccido en algin momento a las FARC-EP no esién incluidos en los listados entn
por dicho grupo segiin lo previsto en ol aniculo wansitorio 5° del Acto Legislative 01 de
2017, También mantendrd la competencia respecto de aguellos miembros de las
organizaciones que suscriban un acuerdo de pez que, habiendo suscrito < referido acuerdo,
nb:uhnnhndunrdmmdmnmmmmwbﬂdanﬁm
entren 3 formar parte de organizaciones criminales Fn caso de discusion sobre a cudl
jusri i la ia en los casos que contempla este parmafo, el
conflicto s resolverd segin ¢l mecanismo previsio en el anticulo transitorio 9° del Acto
Legishativo 01 de 2017.

Las personas cuya competencia reviena o mantengs la jurisdiceidn ordinaria, especto de
los deseriores. de conformidad con el parrafo anterior, no podrin recibir ningiin benelicio,
amnisia 0 mecanismo especial o prerrogativa produsto del acuerdo y su implemeniacién y
en el evento de haberlo recibido, lo perderin.

En concordancia con lo establecido en &l articulo transitorio 5° del Acto Legislative 01 de
2017. la JEP tendrd competencia personal respecto de las personas iscluidas en los listados
elaboradores por las FARC-EP asi como respecto de aquellas personas que en providencias
judiciales hayan sido cond o investigadas por la ia @ Jas FARC-
EP ¢ colaboracion con esta organizacion, por conductas realizadns astes del 1 de diciembre
de 2016, aunque 1o estuvieren en el listado de integrantes entregado por dicho grupo al
Gobiemo Nacional durante el proceso de dejacion de armas.
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La JEP también sc splicard respecto de los agentes del Estado que hubieren cometido
acliwspuruma.mommummlanénehmmnmdnmamc!wnﬂmm
q:ﬂ:cmbnqucs:}midefmma diferencis un

PARAGRAFO 4. Las personas que sin formar parte de las organizsciones o gmipos
armados hayan contribuido de manera directa o indirecta a la eomision de delitos en ¢l
marco ded eonﬂuw.podrlnmgus:al:JEPymbu‘e!mmmqmalw]as
nermas determinen, siempre que cumplan con las condiciones establecidas de contribucita
I verdad, reparacita  no repeticién.

Lo amerior, sin perjucio de las de la Sala dc R de Verdad y )

equilibrado, si En dicho tratamic
calidad de garante de ﬂcn:chns por parte del Estado.

debuil:n:lseulmmla

PARAGRAFO 1. En el caso de los agentes del Esiado, la aplicacion de la Jurisdiccion
Especialpmh?azmdelmmnn:h:ﬂmndcqued&mﬁoﬁmecomﬁnemﬁal
mmymnwmdnmkmhs"’ y tiene la obligacién de

i de las instituci Por lo anterior, sus agentes, en parti

X ydehmmalevmmtlrnh‘ulmhra.mmdch Ben S

privacién grave de la libertad, 1 tortura, 1es ejecui
m:lmﬂmmymfmtuvmlmﬂmhm&
mmdhmﬂmnbmmdﬂm&m&mw
participacién determinanie plrlcmcfomnsmﬂamh:ﬁmyﬁcmwmh

lo:munbtosdehﬁmhﬂshm.mnmdejmuokgmmodehﬁmymmm
se presumen legales.

PARAGRAFO 2. S::unmd:poraa:nzcd:]Esmdolefocwsdctha:wdanmd
ision de

pmls?nzmdnpcmmqull de la la presunta conducta eriminal
como miembro de las corporaci pablicas, como empleado o
trabajador del Estado o de sus entidades d izad: POT SCIVICI0S,

miembros de la Fuerza Piblica sin importar su jerarquia, grada, mndw:énoﬁmqu:hwa

participado en el disefio o ejecucion de conducias delictivas relacionadss directa o
indirectamente con el conflicto armado. Para que tales conductas puedan ser consideradas
como smepnbles de conocimiento por parte dela Junsdm.nm Especial para la Paz, éstas
debieron i BCCIONES U Omi: idas en el marco y con ocasion del
conflicto armado intemo ¥ sin dnimo de mnquecmumlo personal ilicito, o en caso de que
existiern, sin ser éste ¢l determinante de la conducta delictiva.

PARAGRAFO 3. En caso de que con posterioridad a la firma del acuerdo sobre
Jurisdiccién Especial para la Paz, se aprobaran leyes o normas que al olorgar tratamientos
diferenciados a agentes del Estado o a otras personas por emd\x.-ms r:hmcmndas directa o
indirectamente con el conflicio armado, fueran

pr
que los iores sean excluidos de la ia de 1a Jurisdiccidn Especial para |a Paz,
o tvieren como ltado la inaplicacién de dicha jurisdiccion o la inaplicacion de Jas

dici referidas a la i Que se recogen en el presente texto respecio de dichas
personas, el Tnbunal Especial para la Paz cjercerd su jurisdiccién preferente en las materias
de su 1 a In estahlecido on ol Acta Legiclatiue 07 de 2017 v en exta
ley.

de los delitos

competencias, las mencionadas Sala y Seccién no podrin
z mmwmymmwmlmmmmmwkm
$ino que deberin ser comoborados a tavés de otros medios de prueha.

PARAGRAFO 5. LaJEP mmhmxnplmmmmemdehqumdeh
responsabilidad y sancion penal, a quencs estén i
uno o varios de los delitos mencionados en el pariwrafo | del articulo 61 d:m-hy

el )

Suprimase el articulo 85 delp
de Justicia.

A [ A
\ e pmiie Pswfmof{

[

La Presidencia abre la discusion a los
articulos 8°, 19, 61, 62, 85 y 98 de acuerdo a las
proposiciones leidas.

Por Secretaria se dejan como constancia las
siguientes proposiciones:

Bogold, sepliembre 25 de 2017

Sefores,

Roosvell Rodriguer

Presidente Comisién Primera — Senado de lo Repiblica.
Corlos Arluro Correg

Presidente Comision Primera - Camara de Representantes.

C&J‘(\‘MJ“'

Respel

Referencio: Proposicion
resos”

En concordancio coh lo dispuesto en el capitulo V de lo ley 5° de 1992 -
Proposiciones - en sus arficulos 112 y subsiguientes, presenlo o usiedes ung
proposicin, solicitando se modifique Arliculo 19 del Proyecto de ley
estatytaric 008 de 2017- senado y 014 de 2017- cadmara "estatutario de la
administracién de justicia en le jurisdiccion especiol pord lo paz”

| = Proposicién.

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL Paro
ccceder al tratomiento especial previsto en lo JEP es necescrio oportar
verdad plena. reparar @ las viclimas y garantizar la no repeticién. Aportar
verdad plena sigrifica relctar, cuando se cisponge de los elementos para
elo, de manera exhoustiva y deloliodo Ias conducias cometides v lns
circunstancios de su comision, asi camo los informociones neceswia v
suficientes paro awibuir responscbisdades, pora asi gorantizor o sotsioces:
de los derechos de los victmas a lo reporac dn y o la no repeticién. B deber
de asortor verdad no implice lo obligocidr de aceptor responsobiidodes.
Bincumplimiento de cuciquiere de las cond ciones previsios en este arlicuic,
osi como lo oportacion dobsa de informacion lalso, fencrén como
consacuencic lo pérdida del tratamienio especiol de jusficio eniendido
COMO 10 ND OPECUCISN U 105 YOrriins pdupnis y wiis
imponicion de las sanciones ordinarios gque deberan ser cumpbaus en los
silios ordincrios de reclusion. o en los establecimientos de reclusién especiol
para los miembres de la Fuerzo Piblice. conforme o lo estoblecido en los
orficulos 5 y 25 del Acto Legiskativo 01 de 2017,

Los normos de procedimiania de ka IFP raaulanin n aduakdnd da lne !
consacuencios del incumplimiento de hos conwiciui s GUligulons, e wu ™
en cuenta que dio los incumplimienios groves dardn lugar o perder al '{

fralamiento especial de jusficia. Sen incumptmientos graves o reiterad | ']

mE", (1
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Cordialmente,

Samj \/ yok Mejfia.
Représenfonté a la Comara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Telésforo Pedraza
Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, le voy a pedir
al doctor Hernan Penagos que conjuntamente
pero mas ¢l me parece que el distinguido Senador
Horacio Serpa ha participado muy activamente en
esta recta final seflor Presidente y yo he pedido
el uso de la palabra precisamente Representante
Herndn Penagos porque estamos hablando de los
nueve articulos referentes al sefior Fiscal General
de la Nacion que muchos de los que participamos
todo el tiempo en la discusion de esta muy
importante proyecto estuvimos de acuerdo en
la necesidad de que el sefior Fiscal General de
la Nacion pudiera hacer las observaciones y
presentar a las proposiciones como efectivamente
las presento.

Pero ademas hoy sefior Presidente esto para
los seflores de los medios de comunicacién me
parece Representante Hernan Penagos cuando
lei esta mafiana la comunicacién de lo que yo
llamo el Virrey Vivanco ahi concretamente unas
referencias que yo quisiera para mafiana lo digan
los medios de comunicacion que aqui la gente esta
pendiente desde la mermelada.

Yo no sé, yo veo por aqui al Ministro Rivera y
veo por lo demas que me tengo que cuidar por una
operacion de cirugia del corazon pues naturalmente
tengo todavia mas cuidado en lo material, pero yo
no veo aqui que el sefior Ministro como dijeron
esta maflana en algunas emisoras que el tema
porque no estan unos parlamentarios de la semana
anterior era porque se les habia reducido el nivel
del aztcar.

Entonces yo creo que aqui hay cosas
verdaderamente fondo donde todos los parla-
mentarios nos esta muy pendientes de la discusion
del articulado y Representante Penagos, en esta
carta yo quisiera realmente que usted porque esos
articulos, porque su paquete y la palabra sefior
Presidente para quede supremamente claro porque
aqui en esta carta estan diciendo supuestamente
que no se trataron unos temas.

Claro que si se trataron, aqui esta el Senador
Juan Manuel Galan que presentd una de las
proposiciones con relacion al tema de las
victimas, y lo propio me parece que lo hizo la
Senadora Viviane Morales y asi sucesivamente,
de tal manera que salir por fuera porque si no
lo hacemos hoy van a decir sefior Presidente y
honorables Senadores y Representantes que no,
que la carta del sefior Vivanco que aqui vinimos
Representante Roy Barreras fue a pupitrearnos, y
que no tuvimos en cuenta las observaciones que
se hicieron en los cinco puntos que contiene esta
comunicaciéon que tienen que ver directamente
con los nueve articulos que fueron presentados
por el sefior Fiscal General de la Nacion.

Por lo tanto y con la mayor consideracion
solicito Representante Penagos que por favor deje
eso supremamente claro porque yo me dediqué a
buscarlo esta mafiana también articulo por articulo
por supuesto esta perfectamente informado, como
van a decir aqui que las victimas no fueron tenidas
en cuenta, Representante y Senador y proximo
candidato presidencial también se me olvidd
decirle todo, que no se tuvo en cuenta el tema de
las victimas.

Si hubo un tema aqui sefior Presidente y usted
se acordaray todos los Senadores y Representantes
que se traté con mucha meticulosidad, con mucho
cuidado, fue el tema de las victimas, y hubo
una discusion pues muy de fondo, yo por eso
no quiero sefior Presidente aprovechando esta
discusion que manana digan, no, no, no, es que
eso haya mermelada el Ministro Rivera a tutiplén
y entonces todo fue pupitreado.

Pues no sefior, no todo fue pupitreado y yo
le voy a rogar el favor Representante Penagos
por favor que me imagino que usted ley6 la
comunicacion para dejar esa constancia.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, lo primero Presidente
frente a un tema tan serio como es que esas
proposiciones deberian estar por escrito y
haberlas podido uno conocer, porque a pesar de
que el doctor Guillermo se esfuerce en su lectura
la verdad creo que a nadie le queda claro cuales
son los cambios que se estan proponiendo.

Ahi hay dos articulos sobre los que yo presenté
algunas proposiciones y creo que el articulo 19
quiero que se excluya del grupo y se vote a parte,
porque el articulo 19 considero que es uno de los
elementos fundamentales de este sistema y es el
articulo mas contradictorio de este proyecto de
ley.

El articulo 19 habla de que es necesario para
ingresar al sistema aportar verdad plena, después
seflala que aportar verdad plena significa contar
las conductas y circunstancias de la Comision de
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los hechos para poder atribuir responsabilidades,
pero que no significa aceptar responsabilidades.

Luego yo conozco la verdad plena para
atribuirle la responsabilidad cualquiera menos
que yo que soy el que estoy diciendo la verdad
que soy el que esta diciendo la verdad sobre
los hechos y me parece que abre una tronera de
enorme en la cual se justifican hoy los miedos de
tantos ciudadanos que piensan que esta justicia va
a ser una justicia vindicativa.

Porque a aportar la verdad plena para atribuirle
responsabilidad a otro mientras que yo no
aceptd ninguna responsabilidad es un juego de
esta justicia que puede ser usado para tener ese
proposito vindicativo que se le esta atribuyendo a
sectores de la sociedad.

Pero luego continua, y dice y le quiero preguntar
al sefior ponente ;jcon qué atribucion nosotros a
través de una ley estatutaria estamos cambiando
el Acto Legislativo nimero 2 de 2017? En ese
Acto Legislativo de la Jurisdiccion Especial para
la Paz decia que cualquier incumplimiento de las
condiciones daba lugar a perder el tratamiento
especial de justicia.

Y lo voy a leer, quien aporte de manera dolosa
informacién falsa o cumpla cualquiera de las
condiciones del sistema, cualquiera, perdera
el tratamiento especial de justicia, esto sefior
ponente es parte hoy de un acto legislativo que
es de superior jerarquia que una ley estatutaria
y entonces en la ley estatutaria deshacemos el
acto legislativo hoy ya no como constituyente
sino como legisladores para hablar de que los
incumplimientos dardn lugar a la pérdida segun
una gradualidad establecida posteriormente y
segun una gradualidad que aplicar a los jueces.

Entonces queda discrecionalidad del juez y del
futuro legislador ya reglamentario de estas normas
lo que el acto legislativo sefialaba de manera
contundente y sin lugar a ninguna interpretacion
en el sentido que el incumplimiento a este sistema
daria lugar a la exclusion, dice claramente que el
tratamiento especial de justicia.

Entonces el articulo 19 esta vulnerando
directamente al Acto Legislativo numero 01 del
2017 articulo quinto inciso octavo, la gradualidad
también lo vulnera porque ese acto legislativo
decia que el incumplimiento daba lugar a ser
excluido, hoy aqui que ha sefialado que para
el incumplimiento habrd una gradualidad que
se sefialard segun la gravedad y que quedara
a discrecion después de reglamentar lo por el
legislador ordinario de los jueces.

Estamos vulnerando un acto legislativo es
decir una reforma constitucional en calidad de
legisladores y lo claro es que este articulo empieza
con una pomposa declaracion de que es necesario
para acceder al sistema aportar verdad plena y
luego se va dentro del mismo articulo reduciendo
esa verdad plena simplemente las circunstancias

para obtener beneficios sin que pueda llegar a la
verdad plena o a quedar excluido del sistema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ivian Cepeda Castro:

Le agradezco sefior Presidente, quiero dejar
aqui una constancia sobre laradicacion de una serie
de constancias con relacion a los planteamientos
que hemos escuchado en distintas sesiones de este
debate por parte del sefior Fiscal General de la
Nacion.

En el concepto de quienes firmamos estas
constancias, algunos congresistas tanto de senado
como camara junto a quienes representan a Voces
de Paz en este debate, consideramos que las
propuestas esenciales del sefior Fiscal General
de la Nacion desvirtian y desnaturalizan el
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y
no repeticion y en particular le causan un grave
dafio al buen funcionamiento de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Desde esa perspectiva entonces hemos
radicado constancias con relacion al articulo
octavo, naturaleza de la jurisdiccion al articulo 19
que tiene que ver con los requisitos para acceder
al tratamiento especial, al articulo 30 que si bien
no esta dentro de la orbita de los planteamientos
que le hemos escuchado al sefior fiscal si ha sido
materia de este debate que atafie a la participacion
en politica de las personas que estén siendo
procesadas en el sistema.

El articulo 61 que atafie a la competencia
material y el 62 que atafie a la competencia
personal de la jurisdiccion y por tltimo el articulo
145 que atafie a las sanciones y al régimen de
sanciones aplicables dentro de la jurisdiccion.

Asi que sefior Presidente y sefiores ponentes y
miembros de las Comisiones Primeras quedan ahi
nuestras constancias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, para pedirles que
excluyamos de este bloque el articulo 98, porque
es grave suprimir este articulo que trae las reglas
especiales transitorias, desde que sea emitida esta
ley estatutaria luego vendra una ley ordinaria de
procedimiento, como esto toma tiempo aqui este
articulo trae cuatro reglas basicas y elementales
de procedimiento, suprimir lo dejaria un hueco de
inaplicabilidad.

Entonces le pido sefior Presidente y amigo
Penagos que lo excluyamos de este bloque para
que lo podamos después votar, porque son las
reglas necesarias de transicion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jairo Hernando Estrada Alvarez, Voces
de Paz y Reconciliacion:

De parte del movimiento Voces de Paz
queremos manifestar nuestro desacuerdo con
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el conjunto de modificaciones propuestas por el
sefior Fiscal General de la Nacion, por cuanto
consideramos que ellas no se atienden al espiritu
de la letra de lo que estd acordado en La Habana
y tampoco al acto legislativo mediante el cual
se cred el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion.

Nos parece importante que en la continuacion
de este debate en el dia de hoy y luego en Plenaria
de Camara y Senado se tenga de presente que no
estamos frente a una renegociaciéon del acuerdo,
que el espiritu y la letra, la concepcion y el
contenido de la Jurisdiccion Especial para la Pazno
pueden ser revisados ni afectados sensiblemente,
particularmente cuando de por medio hay otro
tipo de discusiones que no voy a entrar aqui a
desarrollar.

Manifestamos nuestro acuerdo con el conjunto
de constancias que han sido dejadas en este recinto
por un grupo de Senadores y Representantes a la
Céamara, compartimos el criterio que alienta esas
constancias, porque consideramos que demuestran
que hay un interés por salvar el proceso, por
sacar adelante la ley estatutaria de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Y sobre todo por generar las condiciones
para que mas rapidamente esta jurisdiccion se
pueda organizar y en efecto los colombianos y
colombianas podamos vivir esa gran aspiracion
que tienen las victimas del conflicto que es
asistir a un proceso de esclarecimiento de la
verdad.

La definicion de responsabilidad por
lo ocurrido en el conflicto y ademas al
establecimiento de las sanciones a quienes
hayan sido definidos como responsables, sean
estos de la guerrilla de las FARC, sean estos
agentes del Estado, de las Fuerzas Militares y
policias, o sean estos también civiles terceros
como se ha sefialado.

En suma, entonces como Voces de Paz reitero
nuestra oposicion férrea al conjunto de propuestas
presentadas por el seflor fiscal y nuestro
acogimiento a la iniciativa que enbuenahora han
presentado parlamentarios en este recinto para
darle continuidad a la discusion y al tramite
en Plenaria del Proyecto de Ley Estatutaria
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Anunciamos que se van a excluir por solicitud
de la doctora Viviane Morales el articulo 19, se va
a excluir también de este debate y esta de votacion
el articulo 98 por solicitud de la doctora Angélica
Lozano, asi que por lo tanto la discusion sobre los
articulos 8°, 61, 62, y 85.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos: articulo 8° modificado en texto
de la Proposicion numero 16, el articulo 61

modificado en el texto de la Proposicion
numero 17, el articulo 62 modificado en texto
de la Proposicion numero 18, y el articulo 85
que propone su eliminacion en la Proposicion
nimero 19 y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

2]
—

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

PP DR PR R R K< 4

Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

SIS

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13

Porel Si: 12

Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 8°, 61 y 62 modificados en los textos de
las Proposiciones numeros 16, 17, 18 y la supresion
al articulo 85 formulado en la Proposicion niimero
19 respectivamente, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Cadmara llamar a lista

w
—

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Garcia Gémez Juan Carlos

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufoz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Rojas Gonzalez Clara Leticia

R R Rl e R e e e R e el e e e e e e PR

Sanabria Astudillo Heriberto
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NO

Sanchez Leén Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

IR

Zambrano Erazo Bérner Leon

Total 26 00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 26
Porel Si: 26
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 8°, 61 y 62 modificado en los textos de las
Proposiciones nimeros 16, 17, 18 y la supresion
al articulo 85 formulado en la Proposicion nimero
19 respectivamente, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz deja la siguiente
constancia.

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivo a la proposicién

del arﬁmluﬁ!r‘ﬂﬁd Proyecto de Ley Estatutaria 008-2017 5, 016-2017 C,
“Estatutaria de la Administracion de justicia en la jurisdiccian especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hara la revision
de la legalidad del articulo

Do o L
DORIS VEGA QUIROZ

Senadora

A continuacion, se publican las proposiciones
que no fueron sometidas a votacion y que no fue
solicitada su consideracion en el momento de la
votacion de los mencionados articulos.

i B

VIiVIANE MORALES HOYOS
Sansders da by Renibiics da Calimhis

Comisidn Primery Constitucional Parmanents

FROPOSICION SUSTITUTIVA

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Senado - 016 de 2017 Cimara - “Estatutaria
de la administracién de justicia en la jurisdiccidn especial para o por”

Eliminese el inciso 2 del articulo 8 del Froyecto de Ley Estatutaria.
ﬂm‘f
b
VIVIANE MORALES HOYOS

SENADORA DE LA REPUBLICA
FARTIDO LIBERAL

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 61 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017- Senado y 016 de 2017-

Cimara “Estatutaria de la Administracidn de Justicia 2n la Jurisdiccidn Especial para la Paz”, el

cual guedard ask:
ARTICULD B1. COMPETENCIA MATERIAL L3 Especial para la Paz s para
rconocer de los delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el
wonflicto armado, entendiendo por tales todas aquellas conductas punibles donde I existendia
el conflicto armado haya sido la causa de su comsion, o haya jugado un papel sustancial en la
tapatidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su decisién de cometesla, en b
manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual se cometid, cualquiens sea la
calificacion juridiza que se le haya otorgado praviamente a b conducta. La relacion con el
conflicto abarcar conductas desirrolladas por miembros de la Fuerza Publica con o contra
cualquier grupo armado legal, aungue no hayan suscrito el de Paz con

Macional, por conductas ocurridasantes del 19 de dicembre de 2016,

Fespecto a los integrantes de orgznizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobiemo, el
Uatamiento especial de justicia se apiicard también respecto 3 conductas estrechaments
vincuiagas al prozeso de dejoion de anmas, ocuridas desde la entrada en vigor del Acuerdo
Final hasta la finalizacion del proceso de dejacin ¢ armas,

Son conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacidn de armas todas
2quellas que no estén Jndu-dasenal Parégrafo del articulo 23 de la Ley 1820 de 30 de diciembre
ce 2016, que no del Cess al fuegoy 'y Definitive
segin lo convenido en el “Protocolo de Reglas que rigen el Cese ol Fuego y de Hostiidades
Eilateral y Definitva (CFHBD) y Dajacion de Armas (DA)" que hace parte del Acuerdo Final, y
siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el proceso de Dejacion de Armas de
las FARC EP acordado entre ese grupo y el Gobierno Nacional. En mingUn casd e considerars
como conductas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas los delitos de
homididio agravado (Articulo 104 del Chdign Penall, desaparicids formada (Articulo 165 ded
Codigo Penall, secuestro [Articulos 168 y 169 del Codigo Penal), tortura [178), desplazamiento
forzado (Articulo 130 del Cddigo Penal), reclutamiento ilicito (Articulo 162 del Cédigo Penal),
extorsidn {Articulo 244 del Cidigo Penal), enriquecimiento liicko de particulares (Articule 327
del Cadigo Penal), trifico, fabricacdn o porte de estupefacientes articulo 376 del Codigo Panal)
@ de cualquiera ce bes conductas previstas en el Tiulo IV del Libro Segundo de b Lay 599 de
2000, cuanda su ejecucion haya comenzado durante &l process de dejacién de armas.

La JEP serd la jurisdiceidn compatente para evaluar en cads caso ese vinculo de acuerdo con los
pardmetros trazados por esta ley. La justicia ordinaria carecerd de competendias sobreconductas
ribuidas 3 miembros de las FARC EP realizadas antes de concluir el proceso de dejacion de
armas, salvo cuardo la JEP haya establecido que d'chas conductas no pueden ser consideradas|
estrechamente vinculadas 2l proceso de dejacion de armas, segin lo establecido en of inr.\'so
anterior,

De conformidad con lo establecide en el intiso 22 del articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01
de 20i7.la competencia para conocer de los delitos de: conservacién y financiamiento de
plantaciones (articulo 375 del Codigo Penal), trifico, fabricacian o porte de estupefacientes
larticulo 376 del Cédigo Penal) y destinacion ilicila de muebles o inmuebles (articulo 377 del
Cadigo Panal), se defione en los siguietes términos:

LSerd de competencia exclusiva de la JEP el conocimienta sobre los anteriores delitos, cuya
sjecucién haya comenzado antes del 1° de dicembre de 2015, cusndo 10s presuntos
fueran, en el de cometerse las anteriores conductas, integrantes de
#riupos armados al margen de fa ley que hayan suscritio un acuerda final de paz con el Goblerno
Nacional, siempre que la finalidad del delite haya side financiar la actividad de dicho grupo.

2.En relacién con los delitos cometidas con posterioridad a la entrada en vigenda del Acto
Legislativo 01 de 2017 y a la finalziacion del proceso de dejacion de armas, se aplicard lo
dispuesto en el inciso 32 del articulo transitorio 52 del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2017,

Respecta de los delitos de ejecucion permanente y de los delitos de que trata &l libro segundo,
capltulo quinto, titulo décimo del Cédigo Penal, se aplicard lo dispuesto en los incisos 42 y 52 del
articulo transitorio 5¢ del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2017.

3.En todo caso, y sin perjuicio de las normas relativas al tratamiento penal diferencial que
permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accién penal o proceder con la
extincion de la sancién penal contra los pequefios agricultores ¥ agricultoras que estén o
mm-umﬂnumemuemm_n que trata el punto 4.1.3.4,
del Acuerdo de Paz, la jurisdiccion ordinaria tendrd competencia para investigar v juzgar los
delitos de conservacién y financiacion de plantaciones {articulo 375 del Cadigo Penal) y trafico,
fabricacion o porte de estupefacientes (articulo 376 del Codigo Penal) cuya comision hava
iniciado antes de! 12 de diciembre de 2016, si con posterioridad a esa fecha na han cesado sus
efectos, de conformidad con lo dispuesto en los incisos ;egundoyw:m: del articule transitorio
52 del Acto Legislativo 01 de 2017.

También serin de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz las conductas ‘de
financiacidn o colaboracién con los grup o con cuzlguier actor del conflicto, que
no sean resultado de coactiones, respecto de aquellas personas que tuvieron una participacidn
activa o determinante en la comisién de uno © varios de los crimenes que son compatancia de
&ta jurisdiceion segdn lo establecido en el inciso 12 del articulo 44 de la presente ey y la
intencion directa de tomar parte en dichos crimenes, salvo que previamente al 1 de diciembrs
de 2016 hubieren sido condenadas por la justicia por esas mismas eonductas, en CUYO caso
podrdn solicitar znte la JEP la revisién de la sentencia o de |2 condena impuesta conforme a lo
establecido en esta ley . Los drganos de la JEP decidiran, segin ol caso, el procedimianto
@propiado. Fara ia determinacion de ia competencia a la que se refiere este inciso, se consideran
participaciones determinantes, entre otras, el desarrcllo o promocidn de empresas que tengan
tomo su Gnico o principal propésito la conformacion de grupos armados al margen de la ley, yel
desarrollo de actividades de colaboracién o de actuacién conjunta con grupes armados al
margen dela ley.

En virtud del cardcter preferente del SIVIRNR, 1a Jurisdiccion Especial para la Paz asumird las
invesbigaciones en los supuestos en los que se hayan producido compulsas de copias en |



GACETA DEL CONGRESO 1082

Martes, 21 de noviembre de 2017

Pégina 23

wrisdiccién de lusticia y Paz para que w investigue la responsabilidad penal de aquellas
2ersonas que integraron redes de apoyo de organizaciones criminales incluidas en el Acuerdo
Final de Paz de fecha 24 de noviembre de 2015, por conductas ocurridas antes del 1¢ de
diciembre de 2016, de conformidad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 78 de esta Ley.

Para efectos de |a determinacién de la competencia material respecto de miembros ce la Fuerza
Piblica la JEP aplicard lo dispuesto.en el Capitulo Vi del Acto Legisiativo D1 de 2017, cualquiers
sea la calificacidn juridica que se le haya otorgado previaments a ls conducta. La relacién con el
<onflicto abarcari conductas desarrolladas por riembros de la Fuerza Piblica con o contra
cualquier grupo armado ilegal, aunque no hayan suscrito el Acuerdo Final de Paz con el Gobierno

PARAGRAFO 1. La JEP también se aplicars, para efectos de Ia extincién de la responsabilicad y
sancién penal, ilummﬁllmmmhmﬂlkdmﬁmﬁnm
de disturbios pitlicos o en ejercicio de la Emiple

cbjetos peligroscs; perturbacion de actos oficialss; violacién de los derechos de reunin y
asociacidn; violencia contra servicor pablico; obstruecion de vias piblicas que afecten ¢f orden
ipuiblico; perturbacién en servicio de transporte piblico, mle:nm noﬁml asonada; y lesiones
personales”. También podrd adoptar ¥ sancidn
penal en otros supuestos en los que tras una valiracidn indhvdual ¥ djustada de la conducta
concreta y el contexto en el que se ha producdo, concluya que dichas conductas fueron

en aclos de protesta social y en relacidn con estos.

PARAGRAFO Z. Fara la investigacidn y judiciaiizacién de las conductas cometidas con
posterioridad al 1 de diciembre de 2016, incluido el delito de concierto para delinqui v a la
finalizacion del proceso de dejacidn de armas, cuando las anteriores sean competencia de la
jarisdiceibn ordinaria conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017, | jurisdiccion
crdinaria contard en todo tiempo y lugar con la plena colaboracion de I fuerza pablica y de los.
drganos de la Jurisdiccién Especial para la Paz en lo que sea de su competencia, a efectos de
garantizar el adecuado quddodemmuﬁumhﬂesvmmmlﬁlwm,h
Jurisdiccién Especial para la Paz cantars, en todo tempe v lugar, con la plena colaboracién de ks
fuera piblica y de los drganos de la jur ordi 3 efectos de g ol adecusdo

ejercicio de sus atribuciones legales v constitucionales,
&:é Loza w Claudia Lépez Herndndex

Representante Partido Alianza Verde Senadora Partido Alianza Verde

PROPOSICION ADITIVA ’{J):Q{

K

ARTICULO 61. COMPETENCIA MATERIAL. LlJ\hisdicmbnE;pecinlyml:PIzs
competente para conocer de los delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacion
directa o indirecta can el conflicto armado, entendiendo por tales todas aquellas conductas
punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido la causa de su comisién, o haya
Jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador par cometer la conducta
punible, en su decisin de cometerly, en ks maners en que fue cometida o en el objetivo
parn =i cval se cometié, cualquiera sea la calificacion juridica que se le haya olorgado

a la conducta. La relacién con el conllicto abarcard conductas desamolladas
por micmbros de la Fuerza Piiblica con o contra cualquier grupo armado ilegal, sunque no
hayan suscrito el Acverdo Final de Paz con el Gobiemo Nacional.

Rmaa imegrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el
Gohum.elmnumepmuldsjmmnqalmnmhumnw
estrechamente vincu'adas al proceso de dejacion d= armas, ocurridas desde la enirada en
wpr&lmrmbmluﬁwmddmdedz}xmdem

Come estd:

Son conductas & ladas al procesa de dejacion de ammas
todas aquellas que no estén incluidas en el Pnigrlfndd articulo 23 de la Ley 1820 de 30
iciembre de 2015, que no supongan incumplimiento del Cese al Fusgo y Hostilidades
\Ln:':.ﬂynef itive segin lo comvenido en ¢l “Potocolo de Reglas que rigen el Cese ol
¥ de Hostilidades Bilateral y Definitivo (CFHBD) ¥ Dejacién de Armas (DA)” que
| hace parte del Acuento Final, y siémpre qus hayan sido cometidas antes de que conchuya el
ptoetsnd:[)cjaclﬂnde&masd: s FARC EP acordade entre ese grupo y el Gobiemo
Nacional. En mingin caso se considerari como conductas estrechamente vinculadas al
proceso de dejacion de ammas los delitos de homicidio agravado (Articulo 104 del Codigo
Penal), desaparicién forzada (Articulo 165 del Cédigo Penal), sccuestro (Asticules 168 y
169 del Codigo Peral), toriura (178), desplazamicnto forzado (Articulo 180 del Cédigo
Penal), reclutamiente ilicito (Articulo 162 del Céodigo Penal), extorsién (Articulo 244 del
Cadigo Ptnn?L mnqummml.o ilicite de pwu:ulm (Articulo 327 del Codigo I'm'!).
trifica, ion o porte de es: (aniculo 376 del Codigo Penal) o de
cualquicra de las cosducias previstas en el Timlo IV del Libro Segundo de la Ley 599 de
2000, cuando su ejecucion haya comenzado durante ¢l proceso de dejacion de armas.

La JEP serd la jurisdiccidn competente para evaluar en cada caso ese vinculo de acuerdo

con 55 parémetros trazades por esia ley. La justicia ordinaria curecers de competencias

sobre conductas atribuidas a miembros de lss FARC EP reolizadas anies de concluir el

de dejacion de armas, salve cuando 1a JEP baya establecido que dichas conductas

\no peeden ser das al proceso de dejacion de ammas,
segiin lo establecido £n el inciso anterior. e

D: conformidad con lo establecado L d incise 2° del articulo transitorio 5 del Acto
islativo 01 de 2017.Ja a conceer de los delilos de: conservacion ¥
ﬁmn- tamiento de plintaciones (articulo 3?: del Codigo Penal), trifico, fabricacion o porte

fcicntes anicuio 376 del Codigo Pemal) y destinacion iliciia de muchles o
inmuebles (articuiv 377 del Cadizo Penal). se defione en Jos siguicies Wrminos:

1 Sera de competencia exclusiva de la JEP < conocimiento sobre los anieriores delius,
cuya ejecucion hava comenzado antes del 19 de diciembre de 2006, cuande los presuntos
respansables Tueran, en el momente de comatese las anteriores conductus, inegrnics de
griupos armados al margen de b ley que hayan suscritio un acuerdo linal de paz con ol
CGiobierno Nacional. dempre gque la finadidod del delito haya sido finsncior [ actividad de
dicho grupo.

2 En relacion con s delitos cometides con posterioridad a la entrada cn vigeneia del Acto
tive 01 de 2017 v a la finalziocidn del procese de dejacion de armas, se aplicacd fo
dispuesto en el inciso 3" del antieulo transitorio 5° del articulo 1" del Acto Legislativo 01 de
2007,

Respecio de los delitos de gjecucion permanente y de los delitos de que trata el libro
sepundo, capitulo quinte. tulo décimo del Cédigo Penal. se aplicard fo dispuesto en los
incisos 4° y 5° del articule wanstorio 3° del ardeulo 17 del Acto Legiskativa 01 de 2007

3.En todv caso y sin perjuicio de las normas relagiva o penal diferencial de
que trata cl punto 4.1.3.4. dd Acverdo de Paz, la jurisdiceion i lendrd p

Acuerto Final de Paz de fecha 24 de nm;mhmde!bls por conductas ocurridas antes del
1° de dici de 2016, de con lo disp en ¢l literal b) del amticulo 78 de
esta Ley.

Para efectos de la determinacién de la competencia material de miembros de la
Fucrza Piblica la JEP aplicard o dispuesto en el Capitulo VII del Acto Legislativo 01 de
2017, cualquiera sea la calificacion juridica que se.le haya otorgado pevmncme ala
conducta. La relacion con el conflicto abarcard dela
Fucrza Publica con ¢ contra cualquier grupo armado ilegal, aungue no hayan suscrito el
Acuerdo Final de Paz con el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 1. La JEP también se aplicard, para efectos de la extincion de ln
responsabilidad y sancién penal, a los siguientes delitos, cometidos hasta el 1 de diciembre
dezowmmmmdedtswb»spﬂblmomcmmodehpmumul Empleo o

de u objetos p rbacién de actos oficiales; violacién de
hsdmchosdem-ﬁnymmb-;vﬂummsmmwbbmobmm&m
piiblicas que afecten el orden piblico; perturbaciin en servicio de transporte piblico,
colectivo u oficizl; ssonada; y lesiones personales”. También podra adoplar providencias
extinguiendo la responsabilidad y sancién penal en otros supuestos en los que tras una
valoracién individual y ajustada de la conducta concreta y el contexto en el que se ha

para investigar ¥ juzgar los defitos de conservacidny incion de plantaciones (articulo
375 del Codigo Penal) y Inifice. fabrcacion o pore de pelaci {articulo 376 del
Codigo Penal) cuya comision haya ado antes del 1 de diciembre de 2016, si con
posterioridad a esa fecha no han cesado sus elecios, de contformidad con lo dispuesto on los
ineisos segundo y enano del anticulo omir 37 del Act Legishative 01 de 2087,

Tambi¢n serin de competencia de la turisdiceivn Pspecial para la Taz las conductas de
financiacion o colborzcwin con Jos grupos itares, o con cualquier actor del
conlicto, quc Do sepn resubtade de conceinnes, respecio de aguellis personas gque tuvieron
i ctiva o determunante e kx convsion de o de los crimeies que
son competencia G esta jurisliceion sepin fo establecide on of incise 17 del aniculo 4 de
1 presente ley ¥ fa intencion dircela de wmar parte en dichos crimenes, salvo gue
previamenic al 1 de dicicmbre de 2006 hubicren sidoe condenadas por L justicia por esas
mimms conductis, ol Cuye caso p\xlrﬁm sulicitar 2 JEP b revision de fe sentencia o de

H ¢ i ley . Los orpanos de la JEP
la determinacidn de la

cumpemnln ala quc e n.l\m. «
entre otras, el desarmollo o promocion de empresas que ker
propasite la confomocion de L
actividades de colaboracion o de

ley.

En virlud del cordcter preferente del SIVIRNI la jurisdiecion FEspecial para la Paz asumiry
las investigaciones e los supucstos en los que se hayan producido compulsas de copias cn
Iz jurisdiccion de Judicia y Pa para que se investigue la responsabilidad penal de aquellas
personas que ineerron redes de apoye de ormaniaciones eiminales inchudas en ol

pal
L ¥ el desarmolle Je
@ conjunt con prupos sanidos al margen de ia

I Coma se solicita debe quedar:

Kl

producido, concluya que dichas conds fueron idas en actos de disturbios intemos.

© protesta social y en relacion con estos.

PARAGRAFO 2. Para la i igacion y judicializacién de las condu id:
postenioridad al | de diciembre de 2016, incluido el delito i pmddlnqulr.ynla
fnd|mmddpmesodcﬂe;mdemcunmhsmmsm dela
ordinaria ! en el Acto Leg) 01 de 2017, la
3umd|mﬂnmdmarmmmiar5mtoduumpoyluguwnhplmamhhomnidndelsfuﬂrm
piiblica y de los 6rpanos de la Junisdiceion Especial para la Paz en lo que sea de su
oompuma. a efeclos de carantizar el adecuado ejercicio de sus awibuciones legales y
A suvez, la Especial para Ja Paz contard, en todo-tiempo y
lugar, con la plena colaboracidn de la fusrza pablica v de los dreanos de la jurisdiceion
ordinaria, a efectos de garantizar el adecuado eercicio de sus atribuciones kgales ¥
constitucionales.
e —— .

ARTICULO 61. COMPETENCIA MATERIAL. La Jurisdiccion Especial para la Paz es
competente para conocer de los delilos cometidos por causa, com ocasidn o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, entendizndo por tales todas aquellas conductas
punibles donde la existenciz del conflicto armade hayn sido la causa de su comision, o haya
Jugado un papel | en la idad del dor para cometer la conducta
punible, en su decision de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo
para ¢l cual se cometid, cualquiera sea la calificecién juridica que se le haya otorgado
previamente a la conducta. La relacidn con el conflicto sbarcard conductas desarrolladas
por miembros de In Fueren Pablicacon o contea eulquier grupo armado ilegal, aunque no
hayan suscrito el Acuerdo Final de Paz con el Gobiermo Nacional.
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Respecto a los ingranies de orsanizciones que suscriban acuerdos de paz con el
Gubiemo. ¢ lnmnmum especial de § s aplicurd lambién réspecto a conductis
ks dlesale T entrade en
hasta la finalizacion del proveso de dejocion de armas.

vigor del Acuerde F

Son conde comsiderndas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas

ko del articulo 23 de la Ley 1820 de 50

de diciembre J
Bilateral y Definitive scgin lo conver

Fuego y de Hostilidades Bilateral y Dt
hace parte del Acucrds Final, y siempre
proceso de Dejacion de Armas de las
Nacional. En ningim caso se ierard como

sg il
o de Armas (DAY que
o cometidas antes de que concluya cl
acordudo entre ese grupe y ¢l Gobivmo

h mcnisdn ol

Respecto de los delitos de ejecucién permanente v de los delitos de que trata & libro
segundo, capitulo quinto, titulo décimo del Codigo Penal, se aplicard lo dispuesto en los.
incisas 4° y 5° del articulo transitorio 5° del articulo 1° del Acto Legislanvo 01 de 2017.

3.En todo caso y sin perjuicio de las normas relativas al mm:mo pclulmmnllﬁu
que trata el punto 4.1.3.4. del Acuerdo de Paz, la jusisdice tendrd

para investigar y juzgar los delilos de conservacion y ﬁnumnnun de plantaciones (articulo
375 del Cédigo Penal) y trifico, fabricacion © poric de cstupefacientes (articulo 376 del
Cédigo Penal) cuya comisién haya iniciado antes del 1° de d:mﬂﬂm de 2016, si con
posterioridad a esa fecha no han l efectos, de con lo di en los
inciscs segundo y cuanto del anticulo transitorio 5° del Acto Legislativo 01 de 2017.

Tuml:.nén suin de compemm de la Jurisdiceion Especial para la Paz las conductas de

proceso de dejacion de armas los delios de homicidio agravado (Articulo F04 del Cidigo
Penal), desaparicion forzada (Articule 165 del Codipe Penal). secuestro (Aniculos 168 v
169 del Cidigo Peralh. tortura (175), desplazamicnio forzado {Aricule 180 del Cadigo
Penaly, reclutamicnto ilicito (Articulo 162 del Codipo Penal). extorsion (Anticulo 244 del
Codigo Penal), enriquecimienty ilicin de porticulares (Adticulo 327 del Cadigo Penal).
trifico, fabri o porte de (articule 376 del Codipge Penal) o de
cualquicra de las conductas previstas on el Titulo IV del Libro Scgundo de I Ley 599 de
2000, cuando su gjececion haya comensado durmie ¢l procese de dejacion de annas,

inculo de acuerdo
de competencias
¢ e concluir el

La JEP s la jurisdiccion eompetenie paa evaluar en cada caso ese

proceso de dejaciin de armnd salve e
no pueden ser leradas estrechy
segin lo establecido o el ingiso anterior.

D conformidad con fo establecido o el incise 2 del articuly o
Legislanive D1 de 20170 competencia par e i
financiamiento de plantaciones (anticale 375 del Codigo Penal). trilico
de estupelacicntes Grticulo 376 del Cod Panal) v destinacion i
nmuebles (articulo 377 del Codigo Posby e delione en los siguictes |

wio 5 del Acto

de: gonservacion ¥
Fabricacion o porte
de mucbles o

o sobre Jos criores delitos
embwe de 200, cunndo los presuntos
anterionss combucias,
o un i 1

cuya gjecueion haya comenzado antes del 17 de )

bles: fueran, en el emo e cometer
!,nup‘\s armados al morgen de o ey que higan s
Gobierno Nacional. siempre que T lnalidad del o
dicho grupo.

2 En relaciin con los deditos cometidos con posterionidad a Ta cotrada en
Legislative 01 de 2017 ¥ a la finalziscion del proceso de dejacion de amuas, s aplicard lo
dispuesto en el inciso 3" ded articulo transitorie 5 del articulo 1% del Acto Legislative 01 de
017,

mnhsmlpnspﬁmn'lmnmmﬂqummrdel
mn[hm que no sean :;:ullsdo :l: coacciones, respecto de agquellas personas que wvieron
una in activa o d en la comision de uno o varios de los crimenes que
son ia de ésta jurisdiccion segin lo establecido en el inciso 1° del articulo 44 de
japr:sem:ieyyla :nmwnd:remdgmpmemdmbmmmnlwque
previameite al 1 de diciembre de 2016 hubieren sido condenadas por la justicia por esas
mismeas conductas, en cuyo caso podran solicitar ante la JEP la revision de la sentencia o de
la condena i i alo blecid mcmlzy insé@nosd:h]ﬂ’
decidirdn, segin el caso, el dimi prop Para la d won de la
competencia a la que se refiere este inciso, se i P i ok
entre otras, el op que tengan como su Gnico o principal
propésito Ja conl’mna:lﬂn de grupos armados al margen de la ley, ¥ ¢l desarrollo de
de ode i6n conjunia con grupos al margen de la

ley.

En vnud d.:l caricler preferente del SIVIRNR, la Jurisdiccién Especial para la Paz asumird

en los n los que se hiyan producido compulsas de copias en
hjuﬂsdm\.én de Justicia y Paz parz que se investigue la mpcmsabshdad penal de aquellas
personas que integrron redes de apoyo de orgenizaciones Cl'lfﬂll\llks incluidss en el
Acuerdo Final de Paz de fecha 24 de noviemb de 2016, por idas antes del
de 2016, de conli dad con lo di

1° de diciemk

en el literal b) del anticulo 78 de

PARAGRAFO 1. 1s JEP trnbicn se aplicara. pam efcetes de la ex
responsabilidad v sancicn penal, a los siguicntes delitos, cometidos hasta of 1 de
de 2016 en contextos de disturbios p e en cjeriene de ka profesta social: Emplao o
Tanzamicnto de sustzneias u chjctos peligroses: pedurbocion de actos oficiales: violcion de
los derechos de rounion ¥ asochacion; vivlana ¢ servidor piblico: obstruccion de vi
pitblicas que afecten el orden piblico: penturhacién en servicie de ransporte i 3
colectivo u wlicial; ason ¥ lesiones peramaled”. Tambidn podea adoplar providencias
extinguiende lu respeasabi dud ¥ suneion el en otros supucsios en los quee (s una
valoracion individual ¥ ajusteds de la conducta conerela ¥ el conlexto en o que se ha
producido, conclusa que dichas conductas lucron cometidas en actos de disturbios intamos
o protesia social y en relacion con stos,

PARAGRAFO 2. Para fn investigacion y judicializacion de las conducias o idas con

PROPOSICION MODIFICATORIA 8

Modiiquese el arficulo 61 del Proyecio de Lay Estatutaria 008 de 2017 -
Sencdo y 014 de 2017 - Camara “Estatutaria de La Administracion de
Justicio en lo Jurisdiccion Especicl pora la Pez” asic

ARTCULO &1. COMPETENCIA MATERIAL. No. 3 Inc. 3 En virtud del coracler
preferente del SIVIRN, la Jursdiccién Especial para lo Poz asumisd las
Invesiigaciones en los supuesics en los que se hayen preducido compulsas
de copias en la juisdiccién de Justicia y Poz para que se invesligue lo

posterioridad al i de diciembre de 2006, incluido ¢ delito de concicro para delinguir, y a fa
del proceso de dejacton de anmas, cuando fas o sean compelencia de la
2 ordinaria conforme a b establecido en el Acto Legislative 01 de 2007, la
ji i6m ordinaria contard o todo bempo v Tugae con by plena colaboracion de la lverza
piblica y de los drganos de la Jurimliceion Fspecinl para by Paz en o que sea de su
competencia, a efectos de garantizar decuado cjervicin de sus ainbuciones legales y
constitucionales. A s vez, la Jurisl v Especial para ka1 il wdo ticmpo ¥
lugar, con la plena colaboraeion de Ly fu pablica y de los drgmos de la jurisdiceion
erdinaria, a efectos de garantizar ol adecuado umu.m de sus abuciones. legalkes y
constitucionales. . }

P
et

ilidad penal de aquellas personas que integroron redes de apoyo,

como -]

ayuda _en de org: criminales

incluidas en el Acuerde Final de Paz de fecha 24 de noviembre de 2015, por

conductas ocumidas ontes del | de diciembre de 2014, de conformidad con
lo cispuesto en el iteral b) del arliculo 78 de esta ley.

EDWARD DAVID RODRIGUZZ RODRIGUEL
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

Carrera 7 N* B 68
Edificio Nueve del Congreso
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PROPOSICION ADITIVA

Proposicién aditiva al ARTICULD No. 61. COMPETENCIA MATERIAL. Para
efectos de la determinacion de la competencia material respecto de miembros de
la Fuerza Piblica la JEP aplicard lo dispuesto en el Capilulo VIl del Acto
Legislativo 01 de 2017, por lo que también sera competenle para conocer da los
atentados conlra la vida y la integridad personal an todas sus formas, asi como de
los delitos contra personas y bienes protegidos por el DIH; ademas de lodos los
delitcs cometidos por causa, con 0casion o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado cualquiera sea la celificacion juridica que se le haya olorgado
previamente a la conducla.  La relacién con. el conflicts también abarcara
de la Fusrza Pablica con o contra cualquier

por
grupo ammado ilegal o actor llegal, aunque no hayan suscrito el Acuerdo Final de
Paz con el Gobiema Nacional,

Proposicién Modificatyria

Modifiquese del aicalo 86 dei Proyectd de Ley Estatataria 08 de 2017, suprimiendo las
expresiones tachadas, asi;

ARTICULO 61. COMPETENCIA MATERIAL. La Jurisciccién Especial para I Paz es
ecampetente para conocer de los delitos comstidos por causa, con ocasién ¢ en relacidn dirscia

© indireca con ¢l conflicio armado, emendiendo por tles todss aquellss conductas punibles
donde 1s existencia del cenflicto ammado haya sidoa causa d su comisién, o bays jugadowm
papel sustancial en la. capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su
decision de cometerls, en la manera en qae fis cometida o en ol objetivo para €l cual se
cometié, cualquiera sea la ealificacion juridica que se la baya otorgado previamenie a la
eonduct. La relacidn con el conflicto abarcari conductas desarrolladas por miembros de I
Fuerza Piblica con o contra cualquier grpo mmado dlegal, sunque no hayan suscrito el
Acuerde Final de Puz coc el Gobiemo Nacional

Respectya los inje; | Gobisme,
:lmmﬁpeml e justicia se aplicark también respecto a conductis estrechaments
winculndes 8] process de dejacion de armas, ocurrides desde la entrada en vigor del Acuerdo
Firal hasta la finalizaciin del proceso de dejacion de asmas.

Son condh al proceso de dejacivn de amas todas
aquellas que o estén inchuidas en of Parigrafo del anticulo 23 de I Ley 1820 de 30 de
diciembxe: de 2016, que 1o suporgan incumplimiento Gel Cese ol Fuego y Hosulidades
Bilateral  Definitivo segin bo convenide en el “Protocolo de Reglas que nigen cf Cesc al
Fuego y de Hostilidades Bilaicral y Definitivo (CFHBD) y Dejecién de Armas (DAY que
hace parie del Acuerdo Final, y siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el
proceso de Dejacidn de Armac de las FARC EP acordodo enwre 52 5rupo v el Gobieme
Nacionsl proceso
e dejacion de armas los delios de homicidio agravado (Articulo 104 del Cadigo Penal),
desaparcién forzada (Aniculo | 65 del Cadigo Penal), secusso (Articulos 168 y 169 del
Cédigo Penal), tormura (175), desplazamiento forzado (Articulo 180 del Codign Penal),
rechuansients ilicito (Ariculo 162 del Codigo Penal), extorsién (Articulo 244 del Codige
Penal), eariquecimiento ilicito de particulares (Articulo 327 del Cédigo Fenal), trifico,
fabricacién o pofie de estapefacientes (amizulo 376 del Cédigo Penal) o de cuslquiera de lss
cm.msmmmanmavaummm 1a Ley 599 de 2000, cumndo ’}

: el e

La JEP serd la jurisdiceion competente pars evaluar en cada zaso ese vinculo de acuerda con
ﬁaj ¥

S E———

los parametros mazados por esta bey. La justicia ordinaris careceni dé competencias sobre.

m&:mmhuuhnmkos&h:FAlCEPmImdsmnsdemdmmbée
de)nmd:ms,:ulvo ndo la JEP haya dichas eonductas no pueden ser
dwmmdcdemv&ndcmmngmbumbhudo

en el inciso anterior.

De conformidad con | blecido en el inciso 2 del articul 10 3 del Acto Legislativo
01 de 2017,1a competencia para conocer de los delitos de: mﬁnymmmd&
plantaciones (articulo 375 del Cédigo Penal), wéfico, fabricacion o porte d

(articulo 376 del Codigo Penal) v destinacion ﬂmdemnehlesammbh(lﬂudoandﬂ
Cédigo Penal), se define en los siguientes términos:

meﬂwmumnmmmhmkmm
al margen de la fey, y el o de actuacién conjunm
mwmsmﬁwdmmdchky

Enmddelmimumhmwklswmh]umﬁmﬁnmmm;mumh;
las investigaciones en los supuestos en los que se hayan producido compulsas de copias en
Jmmﬁadﬂmyl’nmq&nnmw\u la responsabilidad penal de aquellas

lseride de la JEP ¢l bre los delitos, cuya Personas que de apove de inales incluidas en ] Acuerdo
cjccucién haya comenzedo antes del 1 * de diciembre de 2016, qmaolosprsmns Final de Paz de fecha 24 de noviembre de 2016, por conductas ocuridas antes del | ®de
responsables fueran, en ¢l de las i de 2016, de iddad con lo dispuesto en el literal b) del articulo 78 de esta
msmdmﬁlahthmmmmﬁnﬂ&pucmdﬂehm Ley.
Nn:i@ml,ﬁmnthﬁnalﬁ-ddeld:lhnhmsidoﬁnmhrhnﬁivimdadmw D aliaias o aasidn-de-1s - il pespesto e mnenbies deta
Fuors Riblies 1o JEP anlicesi \o-di ! Capiaslo-Vii-del-tere-besistativo-Ol-ds
Zﬁlmhcmmhsddlmmmdmmmwndadalnm'adnmw&lm 2017, cumlauic loealificacido jesidioaqy Johay r“—r‘ A

Legislativo 01 de 2017 y a la finalizacion del proceso de dejacion de armas, se splicara lo
dispuesio en 2l inciso 3 ° del articulo transitorio 3 ® del anticulo 1 ° del Acto Legislativo 01 de
2017,

Respecto de los delitos de ejecucion p y de los delitos de que trata el libro segundo,
capitulo quinto, titulo décimo del Codigo Penal, se aplicara Io dispuesto en los incrsos 4y 5
©del articulo ransitorio 5* del articulo 1 %del Acto Legislativo 01 de 2017,

3.En todo caso y sin perjuicio de las nommas relativas al tratamiento penal diferencial de que
trate el punto 4.1.3 4. del Acuerdo de Paz, I jursdiccion ordinaria 1endra competencia para
mvestigar y juzga: los deliios de conservezion v financiacién de plantaciones (articulo 375
del Codigo Penal) y tréfico, fabricacién o porte de estupefacientes (articulo 376 del Cédigo
Penal) cuya comisién haya micisdo antes del 1 *de diciembre de 2016, si con posteriondad a
«esa fecha no han cesado sus efecios, de conformidad con Jo dispussto en los incisos segundo
¥ cuarto del articulo ransitorio 5° del Acto Legislative 01 de 2017

Tnlsmn seran de competencia de la Junisdiccion Especia para la Paz las conductas de

on los grupos ili ocon actor del conflicts,

qugnosein msulmdod:mmmpermd:mlhs personas que Tuvieron una
Ia 00 de uno o varios de los crimenes que son

ia de ésta jurisdiccion segin | blecido en el inciso 1 ®dal articulo 44 de la

prmmhyyhhmct&ndﬁmndemmummdﬂmuimemuhuquzpnc\-iammm
al I de diei de 2016 hubieren sick por la justicia por esas mismas conductas,
en cuyo caso podrin solicitar ante taJ‘EPlamlmd:l-mmmodebwﬂummpuesu
confonn: 2 lo establecido en esin ley . Los érganos de la JEP decidinan, sesin ef caso, of

piade. Para la d on de iz 2 la que se refiere este
nciso, 52 i i o , entre otras, €] desarrollo o promocion de

L L
\/{.Ew-eﬂa’ﬁtb

Llrehcndnemdrmﬂm-bnm J de la Fucrza
Pithlica con o contra cualquier grupe ermado ilegal, mwmmmﬂm
Final de Paz con ¢l Gobieno Nacional.

Voces de Paz

ﬁ;_y!imu,.sfwt

a\rx iz n C:Qn«::ﬁ
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PROPOSICIGN PROPOSICION

E suscrito Representante a la Cimara en virtud del articulo 112 y siguientes d¢ 1a ley 5 de
1992, somete a conskderacidn del Presidente y miembros de las Comisiones Primeras de

Henonble Cimars de Rep sotes y Senvdo ot I it el Modidquese cl pardgrafo 4 del articulo 62 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017- senado
relacién 3l PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADQ ¥ 016 DE 2017. ¥ 016 de 2017- cdmara “Estamutaria de la Administracion de Justicia en la Juristiecion

“ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN Especial para Ia Paz”, el cual quedard asi:
ESPECIAL PARA LA PAZ", con el fin de que se MODIFIQUE el incisc @ Iproyects :
de ley cstatutarts, el cual quedara ast

“PmcmoiLummequmrmmpnn:d:hsmlmomw

Lo FARC-EP, alto Comisi iz Pz podedn salichor armacos hayan contribuido de manera directa o indirecta  la comision de delitos &n &l marco
usauemm"ummdcwmamnmjmmmmenmsmm del:onﬂlcln.podtmwmlhm?ymhdlralnnutmnmptmalquhsm
v Selagaies—sat i dcun:nn:n, siempre que :nmphn con las
N olarticolo-26-da-o-Ley-1830-d8- 301 Ly -en el orticulo 3% dol verdad, reparacion y a0
A 2994 it iapociie e
enterioridod. Dichas solicitudes serdn estudiodas y resueltos por el Comité Técnico Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de la Sala de Reconocimiento de Verdad y
tiaactonal poeo lo Vet de los Bodior ek medients e Rspumbuadadyd.cIaSecﬂmdeRgvmﬁ:ddTnbunnlthaz.mdaln
2016 mpemmn de que!los mnm que hulnrn- tenido una participacion active—
d el idio, defitos de lesa’
Iosg:avﬁ crimcnesdeguem mx,lndaluﬁ'aocmn del Derecho Internacional
Coriamente, ida de forma si i Inrunadcrehcnunmpmménm«h
libertad, Ia torturs, las ej ji forzada, el acceso camal
violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, todo ello conforme &
Io establecido en el Estatuto de Roma. Se entiende per partici determinante para estos

pacidn
efectos aquella accidn eficaz y decisiva en la realizacitn de los delitos enunciados

C——r . En el ¢jercicio d las ionadas Sala y Seccién no podrén fundamentar
su solicitud y decision exclusivamente en los informes recibidos por a JEP, sino que deberdn
ser corroborados a través de otros medios de prucha.”

 UMENEZ LOPEZ x
ReprelEatante 3 Is Chmara > B
Dapantamento V:
i mm‘m%}d:::a—“
e
Guil Rivera Flirez
Minisiro del Interior
~4
27 & QTL F013
[[: 30 #m
ar
;
VIVIANE MORALES HOYOS
Semadors de s Repisse de Colombix
Comisién Primera Consticucional Permanents
PROPOSICION ADITIVA:
Adicionese un inciso finél al art. 85 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 - Senado ¥ 016
PROPOSICION MODIFICATIVA GE2ONT M cis Glathally
ARTICULD 85. SUSPENSION CONDICIONAL DE LA PENA. L2 Sala de defiricitn de
situadiones juricicas, en los casos de sy chmpetencia, podrd suspender total o
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz parcialmente la efecucién de la pena o sanciin impuesta por la justicia ordinaria u otros.
Grganos sancionadores del Estaco diferantes al Tribunal para ia Paz, cuando los aportes
Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Senado — 016 de 2017 Cimara - “Estatutaria del actor del conflicio a la blsqueda de la verdad, 1 reparacién de las victmas y la
de la administracién de justicia en la jurisdiccion especial pora la paz™ ‘construccion de una paz estable y duradera, permiten inferir razonablemente qee no hay
. nacesidad de curplir los fines de ka sancign.
g En ningiin caso podrd aplicarse fa suspension total de la pena gn los case de delites.
Modifiquese el inciso 3 del articulo 62 del Proyecta de Ley Estatutaria, que quedard asi: lesa humanidad, genocidio, graves violaciones n los Dercho Humanes @ imenes de
. P P
Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley, ka JEP solo se &/&M '\‘
aplicard a quienes hayan sido miembros de las organizaciones que suscriban un acuerdo final Angél Claudia Lopez Herndndez
de paz con el Gobierno Macional. También se aplicard a las personas que hayan sido Representante Partido Alianza Verde Seradora Partido Alianza Verde
en ia judicial o en cualquier j por i6n a
dicho grupo, aunque los no esa p La juri ordinaria
dra su comp ia para tigar y juzgar cond con i al

1 de diciembre de 2016, por causa, con ucasior o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armadg, respecto de los disidentes, entendiendo por tales los que habiendo
pertenecido en algin momento a las FARC-EP no estén incluidos en los listados entregados
por dicho grupo segun lo previsto en el articulo transitorio 52 del Acto Legislativo 01 de
2017, También mantendrd la competencia respecto de aquelios miembros de las
organizaciones que suscriban un acuerdo de paz que, habiendo suscrito el referido acuerdo,
decidan el proceso p batdes. En caso de
discusién sobre a cudl jurisdiccién corresponde la competencia en los casos que contempla
este parrafo, el conflicto se resolverd segin el mecanismo previsto en el articulo trensitorio
9% del Acto Legislativo D1 de 2017.

] I~
VIVIANE MORALES HOYDS

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIEERAL
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 85 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 008 de 2017 Senado y 016 de
2017 Camara, Estatutaria de la administracion de f justicia en la jurisdiccién especial para la
paz, que quedard ast:

ARTICULO 85, SUSPENSIGN CONDICIONAL DE LA PENA. La Sala de definicitn
de situaciones uridicas, en los casos de sk cowpelencia, podrd suspender total o
parcialmente a ejecucidi de la pena o sancidn impuesta por la justicia ordirania u otros
drganos sancionadores del Estado diferentes al Tribunal para la Paz, cuando los aportes del
actor del conflicto a la bisqueda de la verdad, la reparacion de las victimas y Ia comstruccion
de una paz estable y duradera, permiiten inferir razonahlemente que no hay necesidad de
cumplir los fires de la sancidn.

Esta_suspension no se aplicard & quienes hayan cometido delitos de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de violaciones de los
derechos humanos o cciones al Derecho Internacional Humanitano.

La Secretaria informa que el honorable Senado
Ivan Cepeda deja como constancia la siguiente
proposicion.

Eo

£ //fﬂa(.- €L o
PROPOSICION

Adicibnese el siguiente parigrafo al articulo 31 del Provecto de Ley Estatutaria para la
Administracién de Justicia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, de tal forma que quede
asi;

ARTICULO 31. EXTINCION DE INVESTIGACIONES ¥ SANCIONES PENALES
DISCI.I‘LWARI A5 Y ADMNISTRATIVAS. Respecto a las sanciones o investigaciones
penzles, disciplinarias, fiscales ¢ administrativas, incluidas las pecuniarias, impuestas a
personas naturales en cualquier jurisdiccidn, la competencia de la Jurisdiceién Especial
para la Faz se limitard, bien & anular o extinguir la responsabilided o la sancién penal
disciplinaria, fiscal o administrativa impuesta por conductas relacionadss directa o
indirectamente con el conflicto armado, ¢ bien a revisar dichas sanciones, toda ello a
solicitud del sancionado o investigado.

En todo caso la solicitud ante 1a JEP de anulaciin, extincion o revisién de sancién no podri
llevar aparejada la reapertura de una investigacion penal, disciplinaria, administrativa o
fiscal por los mismos hechos. En caso de que se solicite la revision d la sancion impuesta o
la extincién de la sancién y responsabilidad, serd competente la Seccidn de Revision del
Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, sera comp la Sala de definicién de
situacionss juridicas.

Las investigaciones en curso y las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y/o
admimstratives también se extinguirin cuando hayan sido impuestas por conducias o
actuaciones relacionadas con el conflicto ammado o la rebelion y procedan los trammientos
sobre amnistia, indulto o extincién de la accion penal, asi como la renuncia 2 la
persecucion penal previstos en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Faz, en la ley
1820 de 30 de diciembre de 2016 y en la presente ley

P%RAFRAFO Para los efecios previstos en el 'rm:ulo 3 dcl Acto Lcﬂulal‘ i 01 de

con £0n ocasion o en clx 6n directa o indirecta con ¢l
r la Oficina del Alto

Paz, en caso de ::ue[dos dr: g:lz oha sldn mmh ada por el Comité
E : las Armas, en caso de desmovili 1 individual

La Presidencia abre la discusion de articulo
19 en el texto de la Proposicion numero 20
y concede el uso de la palabra al ponente
honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Varias cosas, frente al articulo 19 y a la
proposicion sustitutiva que aqui estd planteada,
lo primero es que el acto legislativo de manera
precisay eso lo dice, digamos en varios apartes del
mismo, se reitera este proyecto de ley estatutaria,
pues sefiala que aportar verdad plena no implica
aceptar responsabilidad.

En ese sentido digamos que hay que ser
cuidadosos de hasta donde se da la obligacion de
aportar verdad plena y que eso de alguna manera
signifique aceptacion de responsabilidad, ;por
qué? Porque en especial en aquellos delitos
o conductas mas bien que tienen que ver con
agentes del Estado pero mas especialmente
con miembros de la Fuerza Publica pues se ha
querido precisar de manera muy clara que la
aportacion de verdad no implica aceptacion de
responsabilidad.

En segundo lugar, en el articulo 12 del acto
legislativo se sefiala lo siguiente, al final del inciso
primero, estas normas deberdn garantizar los
principios de imparcialidad y dependencia judicial
hablando de procedimiento y el reglamento, es
indebida motivacion, publicidad, debido proceso,
contradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger
abogado acreditado para ejercer en cualquier pais
participacion de las victimas con intervinientes
segun los estandares nacionales e internacionales
y los parametros establecidos en el acuerdo final
y doble instancia en el modelo de un acuerdo
adversarial.

También regularan los parametros que deberan
ser utilizados por la Jurisdiccion Especial para
la Paz para evaluar si se han presentado o no
incumplimientos de las condiciones del sistema
asi como la forma de graduar en cada caso las
consecuencias que tales incumplimientos acarrean
siempre dentro de los parametros fijados en el
acuerdo final.

(Qué ocurre? Que el acto legislativo no califico
el incumplimiento, toda la razén, como quiera que
no la califico usted podria entrar a sefalar si eso no
valido graduar ese incumplimiento, ;jque creemos?
Que esta ley estatutaria si lo puede hacer, y es
preferible que sea la ley estatutaria la que gradué
los incumplimientos si son graves o no y cual de
ellos da lugar a la pérdida del tratamiento especial
y no una valoracion, esta palabra no podra no ser
la correcta uis subjetiva de los jueces.

A nuestro modo de ver se hace muy importante
que sea la misma ley estatutaria la que termine
graduando los incumplimientos y que se diga por
ejemplo que solo los graves podran o daran lugar a
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perder los beneficios del sistema, como quiera que
en esta ley estatutaria se califican los perjuicios
graves entonces se hace necesario y si decir cuéles
son los que estan en la ley estatutaria.

1. No aportar verdad,
2. No reparar a las victimas

3. Aqui es donde entra ese debate que se
ha dado durante las ultimas semanas respecto
del testaferrato, que aqui no aparece la palabra
testaferrato pero si se dice claramente no
denunciar o no advertir o no sefialar a quienes han
administrado ese tipo de bienes.

A nuestro modo de ver deja de manera
abierta que el incumplimiento en lugar a perder
los beneficios pero ademas de eso dandole la
oportunidad en el articulo 12 transitorio para que
sean los magistrados los que terminen calificando
el incumplimiento es entregarle, a nuestro modo de
ver, una serie de herramientas bastante subjetivas
a los magistrados.

Y mas si es que estamos hablando por
ejemplo de la Comision de Delitos después del
1° de diciembre, entonces a nuestro modo de
ver es preferible que esta ley estatutaria termine
regulando los incumplimientos, diciendo que
solo los incumplimientos graves dan lugar a la
pérdida de beneficios y paso seguido entonces
estamos haciendo referencia a cudles son esos
incumplimientos graves.

Uno, acabo de decir el que tiene que ver con
no advertir a quienes estén en propiedad de bienes
que no se hayan referenciado en su momento los
listados presentados, dos no aportar verdad plena,
y tres no reparar a las victimas.

Dejar la figura del incumplimiento tal y como
estan el acto legislativo y simplemente para que
después los magistrados entren a determinar cual
incumplimiento da lugar o no a la pérdida de
los derechos deja un espacio bastante amplio al
momento de esa evaluacion.

Ustedes podrian decir, es que un
incumplimiento como por ejemplo hablo
de los delitos cometidos después del 1° de
diciembre, un homicidio culposo en accidente
de transito, entonces habria que esperar a que
los magistrados lo evaliie, pero también uno
mas complejo como por ejemplo un secuestro
extorsivo, cualquier magistrado podra evaluarlo
como un incumplimiento grave o no, o mas bien
como un simple incumplimiento.

Entonces, creemos que es mas util antes que
dejarle esa potestad que los magistrados la regulen
yaqueempiecen o aquesealajurisprudencialaque
termina arreglando los incumplimientos, porque
hay que reglarlos, no todos los incumplimientos
son iguales, simplemente por falta por ejemplo a
una audiencia seguramente alguna dira que eso no
es un incumplimiento que dé lugar a la pérdida del
beneficio.

Otro podra decir que si, que si da lugar a la
pérdida el beneficio y viceversa como un secuestro
extorsivo, un delito mayor, alguno podra decir que
es un incumplimiento que da lugar a la pérdida de
los derechos y otro pudiera entrar a sefalar que
no lo es, asi que dejar a criterio de los jueces o a
desarrollo jurisprudencial futuro la regulacion, la
tasacion de los incumplimientos a nuestro modo
de ver digamos es un poco complejo y un poco
forzado.

Y si ademas de eso tal y como esta la ley
estatutaria, tal y como esta el acto legislativo se
determina que mediante resoluciones pudieran
los magistrados evaluar eso, peor, porque uno
pudiera sefialar, entonces que lo presenten en
la ley de procedimiento, pues bien esta ley de
procedimiento alli también podria hacerse alguna
tasacion y algunos pensar que estad yéndose en
contravia de la Constitucion o jno?

A nuestro modo de ver no se va en contravia
de la Constitucion, lo peor que puede pasar o a
nuestro modo de ver mas negativo es entregarles
esas herramientas a los jueces para que sean
desarrollos jurisprudenciales como para que sea
la doctrina como para que sea la interpretacion por
dos cosas, y con eso termino.

Primero, porque acuérdese que en esta ley
estatutaria la jurisprudencia termina medio
haciendo derecho, y en segundo lugar porque aqui
también hay un articulo que habla de doctrina legal
probable, entonces terminaria casi que a nivel
interpretativo la tasacion de los incumplimientos.

Por eso creemos que a pesar de que el acto
legislativo se dice que los incumplimientos
dan lugar a la pérdida de los beneficios, pero
en el articulo 12 se dice que los magistrados
presentaron en el reglamento como dosificar
esos incumplimientos es mas util, es mas
conveniente, es menos claro, genera menos
sensaciones y genera de alguna manera menos
problemas de interpretacion regulando el nivel de
incumplimiento aca.

(Por qué se regula de dos maneras? Porque aqui
desde ya decimos que es un incumplimiento grave
y entonces como se dice que es un incumplimiento
grave pues tampoco le da uno mucho ambito y
mucho espacio a los jueces y a los magistrados para
que terminen evaluando esa manera de determinar
los incumplimientos, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanni
Gonzilez Garcia:

Gracias Presidente, he querido, ponente, es para
dejar una constancia doctor Hernan en el sentido
de precisar la reaccion de cara al siguiente debate
en lo que tiene que ver con los falsos testigos, a
mi me parece que la redaccion de este articulo
a uno le coloca una limitante clara, concreta, es
el fenomeno que ya en el pasado ocurrié en la
justicia a la que acudieron los paramilitares y
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que es posible que ocurra también en esta nueva
justicia especial para la Paz.

Hay que cerrar la puerta a los falsos testigos, no
podemos permitir que falsos testigos que cambien
o tergiversan la verdad verdadera sobre el conflicto
armado en Colombia, no podemos permitir que a
cambio de una dadiva de dinero o con un interés
politico un interés econdomico es combatientes de
las FARC participen en crear una mentira sobre la
verdad del conflicto armado en este pais.

En ese sentido querido Hernan Penagos
ponente, espero que nos va a tener en cuenta las
inquietudes que tengo para garantizar que este
articulo no facilite que los falsos testigos lleguen
a la justicia especial para la Paz.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Flérez, Ministro del
Interior:

Muy brevemente sefior Presidente, para darle
respuesta al Representante Harry Gonzélez,
esa prevision ya se hizo en el acto legislativo,
Representante, quedo claramente dicho que quien
aporte informacion dolosa se expone a la pérdida
de beneficios, de tal manera que nos parece que su
preocupacion ya esta resuelta en la Constitucion.

Muchas gracias seflor Presidente.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
19 en el texto de la siguiente proposicion:

Sustitilyase el articulo 19 "Requisitos para acceder al tratamiento Espedial” del proyecto de Ley
008/17 Senado y 016/17 Cimara Estatutaria de Administracion de Justicia para la- Jurisdicdién
Especial para la Paz, el cual quedara asi

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL Para acteder al
tratamiento especial previsto en la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a bas victimas y
garantizar | no repeticion. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga de los
elemantos para éllo, de manera exhaustiva vy detallada b conductas cometidas y las
circunstancias de su comisién, asi como las informadones necesarias y suficientes para atribuir
responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la reparacitn
¥ a la no repeticiin. Fl deber de aportar verdad no implica la obligation.de aceptar
responsabilidades. £l incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas én este articulo,
asi coma la aportadion dolosa de i falsa, tendrin ias que pueden llegar
hasta la pérdida del tratamiento_especial de justicia entendido coma la no aplicacida de las
sanciones propias y alternativas, sino ka imposicion de los sanciones ordinarias que deberdn ser
cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion, o én los establecimientos de reclusién especial para
los miembros de la Fuerza Piblica, conforme a lo establecido en los articulos'S y 25 del Acto
Legislativo 01 de 2017.

Las normas de procedimiento de la JEP regularan la gradualidad de las consecuencias del
i de las condiciones ias, teniendo en cuenta que solo los incumplimientos
graves dardn lugar 2 perder el tratamiento especial de justicia, Son incumplimientos graves: (i) la
reiterada incomparecencia injustificada ante las autoridades del SIVIRNR que lo requienan, (i) la
negativa a aportar werdad plena. La obligacion de aportar verdad plena implica entre otros:
aportar information, cuando se disponga de ella, sobre los bienes adquisidos de manera Begal y de
quienes hayan prestado su nombre para adquirirlos, tenerlos, ¥ posesrios en ¢l
marco y el contexto del conflicto armada, (i) la reiteracidn de conductas que constituyan graves
violaciones de los derechos humanos o graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y
(i) b negativa de resaradidn_de las victimas en los términos estableci n el Acto Legistativo
No. 01 de 3017

En el caso de las FARC-EP la participacién en el SIVIRNR estard sujeta a ka dejocidn de armas,
conforme a lo acordado en el Acuerdo General para la Terminacion del Conflicto y s construccidn
deuna Paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016.

En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicidn de la situacidn juridica o para
recibir y cumplis las sanciones previstas en el SIVIRNE, es necesario reunir las condiciones que
sobre verdad, reparacién y no repeticidn se establezcan en &l mismo, cuando se hayan puesto en
funcionamiento todos los componentes del SVIRNR.

Elgrado de contribucidn voluntaria de cada persona o wlectivo a la verdad estara en relacion con
eltratamiento a reabir én la JEP.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Total 10 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 10
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
19 en el texto de la Proposicion namero 20, en la
Comision Primera del Honorable Senado.
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Bravo Realpe Oscar Fernando
Buenahora Febres Jaime
Caicedo Sastoque José Edilberto
Carrasquilla Torres Silvio José
Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando
Diaz Lozano Elbert

Garcia Gémez Juan Carlos
Gonzalez Garcia Harry Giovanny
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Marulanda Mufioz Norbey
Molina Figueroa Jhon Eduardo
Navas Talero Carlos German
Pedraza Ortega Telésforo
Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas
Pinto Herndndez Miguel Angel
Roa Sarmiento Humphrey
Sanabria Astudillo Heriberto
Sénchez Leon Oscar Hernan
Santos Ramirez José Neftali
Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro
Zambrano Erazo Bérner Leon
Total

A P P P e P e e e P e P e e P e e P P P P T 2

00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 25
Por el Si: 25
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
19 en el texto de la Proposicion numero 20, en
la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.
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Por Secretaria la honorable Senadora Claudia
Lépez Hernandez deja la siguiente constancia.

CONSTANCIA

Deajo constancia qua durante ka sesidn de Comisionss Primeras Conjuntas dal 4 de octubns de 2017,
en el debale del Proyecio de Ley Estatularia de la JEP, of Fiscal General de la Naciin, Nésfor
Humberio Martinez Neira, me amenazé directamenta, dija textuaimente qua yo estaba “aropada en
&l ambionte de impunidad gue usted croe que lo va a perdurar toda la vida"

Mi vida pibica y privada no ha estado marcada por ningun hacho de cormupcion, como si lo ha
estado la de los poliicas, partides, magisirados y empresas vinculadas con ef Fiscal. Ante eslos
hechos, Martinez ha emprendido una caceria que tiene por objetivo callar, investigar y Capturar
a miembros de las fuerzas minoritarias e independientes o de oposician de este pais y que nos
oponamos y denunciamos 2 sus afiados

Ante mis denuncias de confliclo de intereses, politiqueria y sesgo politico del fiscal Marlinez, ésle
procede en la Plenaria ded Senado de ' Repiblica a advertime que.lengo un “ambiente de
impunidad Gue creo que me va & durer toda o vida®,

Con esa afimacién el Fiscal ha dejado manifiesta su animadversién conta mi persona y mi funcidn
de control palitico coma ciudadana y Senadora.

1A qué impunidad sa refiere &l Fiscal?, ;qué delilo he comelido frente ol cual gozo de impunidad?
ipiensa fabeicar procesos contra mi en b Fiscalia o en la Corle Suprema de Juslicia?, Jpiensa
fabricar procesos o pruebas para quitarme la supuesta impunidad de-la que gozo?, Lodmo piensa
hacerio?, ¢fitrando informacion falsa, fabricando pruebas o procesos en mi conlra o conlra mis
gllegados desde la podercsa posicion queocipa’.

Denuncio coma responsable al Fiscal General de la Nacidn, Néstor Humbero Martinez ce cualquier
acto arbitrario contra mi integridad juridica o vital qua me ocurra fruto da esta amenaza expresa que
& suma alas muitiples amenazas veladas que ya me ha hecho e Fiscal y sus aliados.

Sus intimidaciones y su saboleo no van a frenar las denuncias qus he hecho y voy a seguir
haciendo sobre la empresa criminal constiuida e 8 sanadares plblicos, magistrados ¥
miambros de la Fiscalla General de la Nacin o la Fiscalia de Néstor Humberio
Martinez.

N

Claudia Lapez Hernandes
Partida Alianza Verde

de la

La Presidencia abre la discusion
proposicion del articulo 98, como lo propone la
siguiente proposicion:

PROPOSICION % Z/ /

Eliminese el artfculo 98 del proyecto de ley Estatudaria de ln Administracion
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

ARHCULO-98 REGLAS ESPECIALES TRANSHORIAS Micntras of Congreso-dola
1 da - L artien ¥ i 1

‘Repibli cpide las st 2 dal-Aek
P pide s P e . g A T
Legiskative-01-de 2017 do-y-fiscales seguirdn glosesp
1. Salvolose dos-exp st Jevtas-seles-para-eh-solo efecio
ée 12 priviica-de-pruebas—pednin-Hamiverderech,
i63-do-los- jusces de comrol-&
i s 8
3 Las-sales-da-l IL:\'J‘ Avisaad " peay do-aficio-como-a
3. & " n-el-raok delaJER—y—serul-fia-de-evitr—dianionas
p b g podran limitar b | prineipierde oralidad
I los cacos en que prevatese-elsisie
y " 2 i soridad-al hecibnde
4.1 BrEe s laJER ¢ PHlaf-SoRg i
ctaLoy-deberin-respelar-los-modelos-p L g y-les-principios
ke I Aot Legislative O1-de 2047 astcomals i desick

capitule 5.}-2numeratest-aF-debacverdo dapaz

\
N
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\ G AT g

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias Presidente, insisto en que este articulo
que trae unas reglas transitorias de procedimiento
aplicables desde el funcionamiento de la JEP hasta
la expedicion de la ley ordinaria, el procedimiento
es conveniente mantenerlo porque podria
demorarse esa ley, quedaria paralizado todo este
andamiaje.

El articulo 98 trae cuatro numerales que
regirian en ese lapso y que por ejemplo el primero
salvo los casos consagrados expresamente en esta
ley las salas, para el solo efecto de la practica de
pruebas podran limitar derechos fundamentales
con las mismas competencias de los tres de control
de garantias.

Segundo, las Salas de la JEP podran ordenar y
practicar pruebas tanto de oficio, o por solicitud
de parte.

Tercero, con fundamento en el reglamento de
la JEP y con el fin de evitar dilaciones procesales
los magistrados podran limitar razonablemente el
principio de oralidad y determinar los casos en
que prevalece el sistema escrito.

Cuarto y tltimo las normas procesales de la JEP
que se expidan con posterioridad a la aprobacion
de esta ley deberan respetar los modelos
procesales, los parametros y los principios, me
parece que eliminar el articulo nos pone ante un
vacio innecesario y de graves efectos.

Por lo que le pedimos a las comisiones
primeras mantenerla salvo que el ponente quiera
argumentar por qué suprimirlas, me parece un vacio
innecesario que puede retrasar el funcionamiento
de la jurisdiccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Presidente este articulo no es tan inocuo como
lo pretende presentar la Representante Angélica
Lozano, aqui vino el fiscal y nos leyo un articulo
que a cualquier democrata le debe causar escozor,
el numeral primero dice que es salvo los casos
consagrados expresamente en esta ley, las salas
para el solo efecto de la practica de pruebas podran
limitar derechos fundamentales.

Sefiores, qué es esto, que esos magistrados
para el solo efecto de practicar pruebas limitando
los derechos fundamentales a diestra y siniestra,
interceptando, sintiendo el trasteo de las huellas
que se dejan al navegar por Internet, pruebas que
son invasivas en la intimidad de las personas.

Pruebas por ejemplo fisicas que solamente se
pueden pedir con la autorizacion de los Jueces
de Control de Garantias, esto es gravisimo en
un sistema democratico, que aqui no pasa nada
Representante Angélica usted que ha defendido
tanto los derechos fundamentales puede decir
que el numeral primero es inocuo, este numeral
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primero fue sefialado por el sefior Fiscal General
de la Nacioén y es muy grave.

Segundo, porque estamos hablando de que esto
todavia no esta claro qué régimen va a tener, pero
si es un sistema adversarial tiene que haber una
diferencia entre quién pide la practica de pruebas
y quién la otorga, el examen para garantizar los
derechos fundamentales de quienes van a ser
objeto de esta practica de pruebas, este es un
numeral bastante delicado y creo que eso fue
lo que vino aqui a decir el Fiscal General de la
Nacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias seflor Presidente, brevemente para
compartir con los compaieros que lo que aqui se
haria si se aprobara esta proposicion seria eliminar
toda la transitoriedad de las facultades que la JEP
tiene hasta tanto se norma dice previa aprobacion
de una ley futura.

Dicho de otra manera y pediria que la gente
pudiera operar, una de las varias consecuencias
que tendria esa eliminacién de facultades seria
que la definicion de la situacion juridica de los
militares por ejemplo que esta en tramite, algunas
ya resueltas pues quedaria en una especie de
limbo, incluso algunos podrian estando ya en
libertad tener que volver a prision.

Pero eso para todos los sujetos de examen
juridico por la JEP porque estariamos eliminando
esa transitoriedad, el argumento que entiendo
comprensible y logico pero no siempre la logica
es verdad a propdsito del temor por la suspension
de derechos fundamentales resulta por decirlo
menos grandilocuente en la medida en que lo que
hace cualquier juez de cualquier sistema penal es
precisamente suspender derechos fundamentales.

En este caso se trata por supuesto de jueces
de una jurisdiccion especial, y ademas las reglas
como lo dice el propio titulo del articulo son
transitorias, de manera que por esa razon yo invito
a los compaifieros a que esta proposicion se vote
de manera negativa, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias Presidente, vuelvo a leer el numeral
salvo los casos consagrados expresamente en esta
ley, las salas para el solo efecto de la practica de
pruebas podran limitar derechos fundamentales,
con las mismas competencias de los Jueces de
Control de Garantias, yo no pretendo nunca dije
que este articulo fuera inocuo, precisamente
porque es importante que haya transitoriedad y
vigencia y operatividad mientras se expide la ley
de procedimiento, lo grave es negar y eliminar
este articulo.

Pero como bien lo dice la Senadora Viviane
porque yo abogo por los derechos fundamentales

es que es con las mismas competencias de los
Jueces de Control de Garantias, nada podria hacer
un Magistrado del Tribunal Especial para la Paz
en materia de derechos fundamentales, practica
de pruebas o limitaciones a los derechos sin los
mismos controles y garantias que tiene en la
justicia ordinaria un Juez de Control de Garantias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente es que yo quisiera llamar la
atencion sobre la importancia de este articulo, es
que flaco favor le hariamos al pais y al proceso
si sacamos la ley estatutaria de la JEP innovamos
normas transitorias para que pueda empezar ya su
funcionamiento.

Imaginese cuanto se va a demorar en tramitar
en este Congreso si asi ha sido dificil la JEP la
ley estatutaria, una ley ordinaria dé en detalle
todos los procedimientos que puede surtir la JEP,
lo menos que hay en la ley estatutaria son estos
cuatro procedimientos totalmente delimitados y
precisos justamente para que no queden sujetos a
la arbitrariedad de los magistrados de la JEP.

Sino que desde aqui desde el Congreso les
digamos qué si pueden hacer mientras sale esa ley
reglamentaria y qué no, justamente no decirselo y
eliminar del articulo seria dejar o al vacio o a la
arbitrariedad lo cual si efectivamente podria ser
un gran riesgo.

Como ya se ha explicado en la redaccion
del articulo que diga violacion de derechos
fundamentales dice expresamente en las mismas
condiciones que lo haria un juez de garantias,
porque obviamente un juez de garantias para
practicar una prueba pues tiene que ordenar por
ejemplo una interceptacion, eso implica una
violacién del derecho fundamental.

Pero pues si un juez no lo pudiera emitir pues
entonces nunca se podria violar ese derecho
fundamental y nunca se podria impartir justicia,
de manera que es acotado y precisos justamente
para que no pueda haber abusos ni arbitrariedad
pero también para que no queden manicruzados
los magistrados de la JEP hasta tanto no expida
este Congreso la ley reglamentaria.

De manera que es de la mayor importancia
mantener ese articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Presidente muchas gracias, yo creo que el
gobierno y el sefior ministro nos deben aclarar un
poco mas la posicion que tiene el gobierno frente
a este articulo 98, porque entre otras cosas tengo
entendido que con este esquema del articulo 98 se
genera el espacio para la libertad de los militares
y me preocupa que sencillamente se cree una
zona gris o un vacio entre una aplicacion de la
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Jurisdiccion Especial de Paz y la aplicacion de la
justicia ordinaria.

La verdad todavia no lo tengo claro y le pediria
tanto al ponente como al gobierno inclusive al
Senador Roy Barreras que ahora estd microfono
me estaba dando otras apreciaciones para que se
vaya mas a fondo antes de tomar una decision
frente a este articulo Presidente.

Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Gracias Presidente, varias cosas, lo primero
es que digamos no es cierto, no es cierto que
por la eliminacion del articulo 98 no hay
posibilidades de que la jurisdiccion especial
entre en funcionamiento, y no es cierto por varias
razones, la primera porque la ley estatutaria no
solamente tiene esa norma de procedimiento, la
del articulo 98, tiene otras 30 o 40 durante los
160 articulos.

Mas de las que a mi modo de ver deberian
estar, porque esa no es una ley de procedimiento
es una ley estatutaria, recuerden ustedes que
cuando al inicio hicimos la exposicion de este
proyecto sefialamos que el proyecto tenia varias
normas de procedimiento, con el animo de que la
Jurisdiccion Especial para la Paz pudiera empezar
a funcionar en alguna medida.

Esta ley estatutaria tiene o podria tener,
260 articulos facilmente 60 o 70 articulos de
procedimiento que no deberian estar aqui, que
deberian estar en la ley de crecimiento que se va
a presentar, pero como aqui lo han planteado y le
asiste razon a los que le han dicho, esas normas que
hay en esta ley estatutaria lo que permite es otorgar
y entregar herramientas para que los magistrados,
para que la unidad de investigacion puedan recibir
los procesos y empezar a impulsarlos.

En segundo lugar las normas de procedimiento
que hay en esta ley estatutaria no son suficientes,
también digamos el odio nada es al pais, esas
normas de conocimientos sirven para empezar a
impulsar el proceso pero aqui no estan todas las
normas necesarias para sancionar un ciudadano, o
a quien ha cometido un delito relacionado con el
conflicto.

Aqui no estan todas las normas para aplicar la
renuncia por ejemplo la persecucion penal en el
caso de los miembros de la Fuerza Publica si uno
se va al extremo de interpretarlo, aqui no estan
todas las normas para aplicar como debe ser en
este procedimiento.

En tercer lugar las funciones de los jueces de
garantias quienes conocen el sistema adversarial
sabe que son robadas, no se entregan de manera
general, por lo menos hasta donde yo sé, aunque
no soy penalista, y como quiera que son robadas
pues eso tiene una implicacion relevante.

Si ustedes leen el articulo 98 entonces ustedes
van viendo que ya vamos teniendo problemas
complejos, el primero y es que esto es una
jurisdiccion especial, y ya se estan haciendo
remisiones a la jurisdiccion ordinaria, jvamos a
aplica la jurisdiccion ordinaria si o no? Porque lo
que yo he escuchado sefiores voceros de paz es
que no se acepta que la jurisdiccion ordinaria por
ningun lado, por ningun lado entre ni siquiera a
su remision para aplicar la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Por eso cuando aqui se hablo de un articulo
que algunos de ustedes propusieron diciendo que
en lo no previsto en normas de procedimiento se
aplicara el Codigo de Procedimiento Penal mas de
uno, los amigos aqui de Voces de Paz, y quienes
han estado digamos pidiendo la especialidad de
este proyecto dijeron y riesgos, ahi no vamos a
aceptar que se apliquen de la justicia ordinaria.

Entonces porque en este articulo 98 hacen
remision a los jueces de garantias, o vamos a
aplica la jurisdiccion ordinaria o no, a mi modo
de ver es un error porque acuérdese usted doctor
Andrade que le digo tanto tiempo que hay aqui
esos conflictos no son de competencia como
nos decian en la Universidad, son conflictos de
jurisdiccion.

({Qué pasa cuando se tome una decision por parte
de un juez? De suspender un derecho fundamental
acudiendo a las competencias de los jueces de
garantias y resulta que no se estan aplicando las
competencias tal y como lo dice el Cddigo de
Procedimiento Penal, pues empezamos a incluir
el Codigo de Procedimiento Penal en esta
jurisdiccion.

Hombre, lo mas conveniente es crear normas
propias para esta jurisdiccion, lo mas conveniente
es evitar la remisiones normativas, se los digo, lo
mas conveniente es no tener que irse a normas de
la justicia ordinaria porque empiezan a enredar
procedimentalmente este tema.

En segundo lugar dice el numeral tercero de este
articulo 98, con fundamento en el reglamento de
la JEP y con el fin de evitar dilaciones procesales
los magistrados podran limitar razonablemente el
principio de oralidad y determina los casos en que
prevalece el sistema escrito.

Oigame pues lo que esta diciendo este numeral,
estd diciendo primero que ya no hacer el sistema
oral como es el sistema de partes sino que nos
vamos a ir a un sistema escrito, o sea el de la Ley
600, o sea aqui empiezan a entregar la cosa...

...Entonces le estaba diciendo el numeral
tercero que los magistrados podran limitar el
principio de oralidad, que es el principio general
del sistema de partes el sistema acusatorio que
estamos adoptando aca y que lo podran limitar
cuando lo estimen pertinente para que prevalezca
el sistema escrito, o sea como el inquisitivo, pero
ademas de eso dice que los magistrados podran
limitar los razonablemente.
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Cuando uno le entrega ese tipo de facultades
a los magistrados, de limitar razonablemente esta
dandole herramientas subjetivas a los magistrados,
eso no es conveniente en una ley estatutaria y
menos en una ley de procedimiento, porque le
estamos diciendo a los magistrados pues miren
ustedes cuando razonablemente este sistema es de
partes o cuando razonablemente este sistema es
inquisitivo, o cuando razonablemente usted puede
venir y hablar desde algin lugar, acuérdense que
aqui estamos aceptando y se pretende aceptar que
hayan versiones, inclusive sin tener presencia
en los despachos judiciales o cuando este sefior
tiene que venir o cuando se tiene que conseguir un
abogado para que le haga un memorial.

Usted no puede entregarle esas facultades a los
jueces de que razonablemente tomen decisiones,
hay que decirle cuando las toman, de qué manera,
con qué limitaciones, a mi me parece que es un
error, entonces este articulo reconozco Senador
Roy y Senadora Claudia se puede redactar mejor.

Podemos buscarle una reaccion que permita
entregarle herramientas a los magistrados, pero
tal y como esta aqui a mi humilde modo de ver
primero genera discusiones entre la justicia
ordinaria y la Justicia Especial para la Paz, en
segundo lugar entrega facultades subjetivas a los
juecesy en tercer lugar adopta instancias, términos
de la justicia ordinaria que termina yéndose por el
tramite de procedimiento ordinario varias de las
decisiones probatorias que en el futuro se adopten.

Digamos que pues entonces la limitacion de
derechos fundamentales que ocurre seguramente
si, por ejemplo cuando una persona se le hace
un allanamiento, pero esa limitacion como
quiera que es rogada entonces debe ir claramente
definida y sefialada, para que esto no sea un
debate entre quien tiene o no la razén yo se los
digo humildemente eliminen ese articulo y
con gusto hacemos una redaccion si es que se
requieren mayores herramientas pero sin cometer
los errores de confundir jurisdicciones, de
confundir competencias y de entregar facultades
de razonabilidad a los jueces que me parece que
no es conveniente en una jurisdiccion especial.

En una jurisdiccion transicional, es que esto no
es la jurisdiccion ordinaria y por eso creemos que
es util en ese sentido yo con todo respeto los invito
a que neguemos el articulo, que lo eliminamos y
con gusto hacemos una redaccion que recoja las
voluntades de todos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Solo un minuto Presidente voy a ser
verdaderamente breve para responder la peticion
de mi colega el Representante José Caicedo y
ademas aqui aclarados los asuntos con mayor
sobriedad.

Por mis compafieros de bancada ;qué es lo que
dice el articulo 98? Mientras el Congreso de la

Republica escribe las normas procesales de que
trata el articulo transitorio dos en el acto legislativo
01 de los magistrados y fiscales seguiran las
siguientes reglas, mientras el Congreso expide las
normas de que trata el articulo transitorio, ;qué
dice el articulo transitorio 12? Lo tengo aqui en
la mano.

Procedimiento y reglamento, los magistrados
que integran la JEP estaran facultados para
elaborar las normas procesales que regiran esta
jurisdiccion y que deberan ser presentadas por el
Gobierno nacional al Congreso de la Republica,
compaiieros ;qué significa eso? los magistrados
se tienen que posesionar, luego tienen que escribir
un reglamento, luego se lo tiene que presentar
al gobierno, luego el gobierno lo tiene que traer
a este Congreso, luego el Congreso lo tiene que
aprobar ;como cuando creen que va a ocurrir €so?

Tal vez el afio entrante, no es cierto, y
mientras tanto amos a paralizar la JEP eliminando
este articulo, si es el que les permite operar,
afortunadamente el Representante Penagos ha
dado lasolucion, claro que todo tiene mejor manera
de ser redactado, no vamos a amputar la JEP en
este articulo, vamos a negar esta proposicion
y seguramente los sefiores ponentes y al sefior
Fiscal, yo no estuve en esta reunion del fin de
semana de manera que no por preguntarle al sefior
Fiscal el espiritu que lo animaba, seguramente
tiene otras razones.

El fiscal y los ponentes podran traer una
proposicion que no caso de la JEP de aqui al afio
es el entrante, asi que esta proposicion a todas
luces tiene que ser negada, gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Jairo Rivera Henker, Voces de Paz y
Reconciliacién:

Presidente gracias, no inclusive la gravedad
es mayor, no solamente se castra y se deja sin
aplicabilidad sino que si ustedes miran el texto de la
Jurisdiccion Especial de Paz tiene un sinnimero de
disposiciones transitorias, en este tiempo pequeiio
contamos no mas 52 disposiciones transitorias
(qué quiere decir? si no se copian las disposiciones
transitorias en un solo articulo y se posibilita
que eso dictamine el tiempo entre la aprobacion
de la ley de procedimiento y el momento en que
este Congreso aprueba la ley estatutaria esas
disposiciones transitorias se aplican.

Es decir, no es que se quede sin aplicabilidad,
es aun peor, lo que estariamos aprobando seria
la arbitrariedad de las disposiciones transitorias
frente a la imposibilidad que coger todo eso en un
articulo especial para que se regule ese transito,
sin transito ;qué va a pasar entonces? Los invito
a que miren el articulo 115 de la Jurisdiccion
Especial de Paz, por lo menos las funciones del
Secretario Ejecutivo, quiere decir que sin transito
durante un tiempo indeterminado magistrados
individualmente considerados o tomar decisiones
y esas decisiones para ser vinculantes.
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(Quién lo va a revisar? ;Quién va a depurar si
eso hace parte del transito o no? La propuesta es
sencilla, que se vote negativa la proposicion y
que se arregle el articulo 98 con el criterio de que
obviamente todos creemos que lo mejor es que las
disposiciones transitorias a lo mejor posible, pero
seria un craso error eliminar del transito de una
jurisdiccion transitoria.

Lo que estamos haciendo ahi es darle juego
a la arbitrariedad y suprimir la esencia de la
Jurisdiccion Especial de Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias seflor Presidente, yo quiero hacer unas
observaciones sobre este tema...

...Es que no es posible que digamos que una
justicia mientras no tiene ley estatutaria ni tiene
los reglamentos expedidos puede ir funcionando,
pues esto si es francamente la negacion del
derecho, a quien se le ocurre que mientras tanto
como no hay normas pues que vayan funcionando
con las normas que a ellos se les va ocurriendo.

Yo creo que el Fiscal General de la Nacion
cuando sefialdo la enorme dificultad que tiene
este articulo pues lo acompafia toda la razon,
imaginese el hecho de que ademas se puedan
limitar los principios de oralidad, definir
cuando los procesos son por escrito y entonces
simplemente los procesos van a ir avanzando sin
ninguna normatividad y sin que hayan sido iguales
en justicia para unos y otros sefior ministro.

Es que Ia justicia no es simplemente hablar de
justicia, es que las formas sean iguales para todo
el mundo, como que va a haber unas formas para
unos previamente y para otros después cuando
entre las normas, yo creo que en esto no podemos
ser menores, €so no tiene ningun sentido, me
parece ademas que ese tema de que entonces va
a haber unos procedimientos para unos, los que
antes los procedimientos legalmente aprobados y
los que después, eso si es francamente la justicia
mas injusta que uno se puede imaginar.

Y sobre el tema yo si quiero insistir sobre la
importancia de que la JEP no expida sus propias
normas procesales, en ninguna parte del mundo
los jueces, es que como el Senador Roy Barreras
estéd insistiendo sobre el tema me parece que eso
es muy grave, el fiscal lo explicaba aqui yo creo
que cualquiera que haya entendido el derecho
sabe que un juez no puede dictar las normas.

Porque entonces estamos haciendo normas a la
medida de los jueces y no jueces que aplican unas
normas hechas por personas distintas que es el
sentido del estado de derecho y la independencia
de los poderes, los jueces aplican normas que no
fueron hechas por ellos, es muy grave que sigamos
en esta cosa de tener dos normas distintas una
para los que seran juzgados antes de que entre las
normas y otro para después y posteriormente que

sigamos insistiendo en que la JEP vaya a hacer sus
propias normas.

Yo celebro que el gobierno haya recapacitado
sobre estos temas porque de lo contrario estariamos
avanzando por una senda francamente negativa,
gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente, como siempre
voy a intervenir muy brevemente, primero y antes
de que la Senadora Paloma Valencia se vaya,
perfecto pensé que se iba a ir excuseme quiero
precisar le dos cosas en el acto legislativo quedo
dicho, aprobado por el Congreso de la Republica
no que los magistrados de la JEP haria las normas
procesales, lo que dice es que elaboraran un
proyecto de ley sobre procedimiento que le sera
entregado el gobierno y que el gobierno como
corresponde con un proyecto de ley tendra que
traerlo al Congreso la Republica.

Una claridad, la segunda claridad el
reglamento que es un asunto distinto si se lo dan
las corporaciones judiciales todas ellas, eso si lo
van a hacer ellos, pero esa no es una novedad,
ese no es un asunto contrario a la Constitucion y
como le digo hace parte de la ortodoxia judicial,
es decir, que cada corporacion judicial se dé su
propio reglamento.

Y frente a la proposicion que el gobierno tiene
que honrar la palabra del acuerdo que hizo con
los sefiores ponentes y con el Fiscal General de la
Nacion en el sentido de eliminar este articulo, pero
también el gobierno comparte la preocupacion
que aqui ha sido expresada en el sentido de que
si es importante que una vez sea aprobada esta
ley la JEP cuente con algunas normas minimas
de procedimiento, por supuesto de caracter
transitorio para que puedan empezar a funcionar
lo mas rapidamente posible.

Ahora, como sé que la Senadora Claudia
Lépez y quizas la Representante Angélica
Lozano han presentado una proposicion de
un articulo nuevo que hace alusiéon a que en
aquello que no contravenga este sistema se
aplique transitoriamente la Ley 906, es decir, el
procedimiento penal vigente lo que podriamos
es si ellas estan de acuerdo dejar esa proposicion
como constancia y construir un procedimiento
transitorio que ademas recoja las observaciones
que aqui se han presentado las preocupaciones
para que lo llevemos en la ponencia en segundo
debate.

Asi que sefor Presidente del gobierno
solicitamos votar la proposicion sustitutiva que ha
suscrito el Representante Herndn Andrade.

La Presidencia cierra la discusion la supresion
del articulo 98 como lo propone la Proposicion
numero 21.
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

albadi <

Bravo Realpe Oscar Fernando

Buenahora Febres Jaime X

Caicedo Sastoque José Edilberto X

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

si | NO
Andrade Serrano Hernan Francisco X
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gerl¢in Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 6 6

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 06
Por el No: 06

La Presidencia solicita a Secretaria dar lectura
al articulo 135 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 135. Empates. En caso de empate
o0 igualdad en la votacion de un proyecto, se
procedera a una segunda votacién en la misma o
en sesiodn posterior, segun lo estime la Presidencia.
En este Gltimo caso, se indicara expresamente en
el Orden del Dia que se trata de una segunda
votacion. Si en esta oportunidad se presenta
nuevamente empate, se entenderd negada la
propuesta.

Los casos de empate en votaciéon para una
eleccion se decidirén por la suerte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Presidente el reglamento dice salvo mejor
opinién suya que cuando haya empate en la
decision aqui no hubo decision porque para que
haya decision tiene que haber 10 votos por el si o
10 votos por el no, lo que se debe interpretar salvo
mejor opinién suya es que no se tomd decision
sobre el tema, porque cuando se toma decision,
(qué es una decision? Después de haber debatido,
después de haber votado entonces si hubiera
mosqueado diez, diez por decirle algo que no se
hubiera podido porque somos 19, ocho, ocho, o
diez, diez entonces ahi si se puede.

Pero aqui lo que ha pasado es que no se ha
tomado decision porque para que exista una
decision tiene que haber 10 por el si o 10 por el no.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Yo no comparto la interpretacion, me parece
que es muy exegética, absolutamente exegética,
aqui lo que dice el reglamento es que si hay empate
hay que repetir la votacion.

Garcia Gomez Juan Carlos

PP R R4 <

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth X

Marulanda Munoz Norbey

ik

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German X

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

PP R DR R DR 4 | 4| 4

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro X

Zambrano Erazo Bérner Leon X

Total 19 06

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 25
Porel Si: 19
Por el No: 06

En consecuencia, ha sido aprobado la
eliminacion del articulo 98 como lo formula la
Proposiciéon niimero 21, en la Comisién Primera
de la Honorable Camara Representantes.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, simplemente para un
llamado al honorable Senado de la Republica y
en ese sentido, aqui se ha empenado la palabra, lo
ha dicho el ministro, lo ha reformado el ministro,
el Partido Conservador acondicionado a continuar
en este debate siempre y cuando se acojan las
propuestas del sefior fiscal, no pongan en riesgo
el resto del articulado porque eso es faltar a lo que
aqui se ha convenido y reafirma por el gobierno a
través del sefior Ministro.

No le hagan conejo al fiscal.

La Presidencia solicita a la Secretaria de
la Comision Primera de Senado proceder a la
segunda votacion para la Proposicion numero 21.

si | NO
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
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si | NO si | NO
Galan Pachon Juan Manuel X Gonzalez Garcia Harry Giovanny X
Gerléin Echeverria Roberto X Lozano Correa Angélica Lisbeth X
Lopez Hernandez Claudia X Marulanda Mufioz Norbey X
Lopez Maya Alexander X Molina Figueroa Jhon Eduardo X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Navas Talero Carlos German X
Serpa Uribe Horacio X Pedraza Ortega Telésforo X
Vega Quiroz Doris Clemencia X Penagos Giraldo Hernan X
Total 04 07 Pinto Hernandez Miguel Angel X
La Presidencia cierra la votacién y por Roa Sarmiento Humphrey X
Secretaria se informa el resultado: Sdnchez Leon Oscar Herndn X
Santos Ramirez José¢ Neftali X
Total votos: u Suarez Melo Leopoldo X
Por el Si: 04 Vanegas Osorio Albeiro X
Por el No: 07 Zambrano Erazo Bérner Leon X
Total 19 02

En consecuencia, no ha sido aprobada, ni
negada la Proposicion numero 21, en virtud de
no haber obtenido las mayorias requeridas por
la Constitucion y la ley para el tramite de leyes
estatutarias, en la Comision Primera del Honorable

Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulo 98
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada

esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la

Comision Primera de Senado llamar a lista:

wn
y—

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

PR DR R | DR R R | <

Serpa Uribe Horacio

ot
=

Total

00

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:
Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
98 en el texto del pliego de modificaciones, en la

Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la

Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pena Marquez Fernando

eI A A e A A <

Diaz Lozano Elbert

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 21
Porel Si: 19
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
98 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

Por Secretaria son dejadas las siguientes
proposiciones como constancia:

v 06

Incliiyase un pardgrafo en &l articulo 19 “Requisitos pa-a acceder al tral
prowecto de Ley Estatutaria de Administracidn de Justicia para la Jurisdiccid
asi

ento Especial” del
special para ba Par,

ARTICULO 18, REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL Para acceder al
tratamiento especial previsto en la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y
Eanantizar kx no repeticin. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se disponga d2 los
elemenios para elle, de maners ehaustive v detallada a5 conductat cometidas y las
dircunstancias de su comision, asi come las informaciones. necesarias v seficientes para atvibuir
respansabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos dé las victimas a la reparacic’®
¥ 3 la no repeticién. El deber de aportar verdad no implica la obligacion de aceptar
responsabilidades, £l incumplimiento de cuslouiers de las condiciones previstas en este articulo,
a3l como la aportacion dolosa de informacién falsa, tendrin consecuendias que pueden llegar
hasta la pérdida del tratamiento espedal de justicia entendide como la no aplicacién d= has
sanciones proplas y ahemativas, sino 12 imposiddn de les sancianes ordinarias que deberdn ser
:u.-npiicasenlxs.mmmdmavéa;dem:hsuén.newIosest.:hleamvenwsderedusidnqzcialpa.-a
Ios miembros de: la Fuerza Piblica, conforme a o establecida en los articuios 5 ¥ 25 del Acto
Legisativo 01 de 2017.

Las normas de procedimisnto de 13 JEP regulardn la gradualidad de las consecuencias del
ncumplimienta de las condiciones obligatorias, teniendo en cusnta que sdlo los incumplimientos
graves dardn lugar a perder el tratamiznto especial de justicia. Son incumplimientos graves b
reiterads incomparecendia injustificada ante ks sutoridades del SIVIRNR que lo requieran, ko
negativa a aportar verdad plena v la referacitn de conductas que constituyan graves violaciones
de los derechos humaros o graves infracciones al Derecho Intemacional Humanitario ¥ la negatva
de reoaracidn de las victimas en log térmings establacidos en el Acti

En el cso de las FARC-EP Ja participacén en ef SIVIRNR estars sujet
corferme a lo acordady en
de una Paz estable y durader

El grado de contribucitn voluntania de-cada persona o colectivo a 1a verdad estard en refacidn con
el tracamiento a recibir en la JEP,
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PROPOSICION

El suscrito Representante a la Camara en virtud del arﬁguh 112 y siguientes de la ley 5 de

1992, tomete a consideracion del Presidente y miembros de las Comisiones Primeras de la

Camara de y Senado d2 la Republica, una proposicién con

relacién al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO ¥ 016 DE 2017-

“ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”, con el fin de que se MODIFIQUE e articulo 19
del proyecto de ley estatutaria, ef cual quedard asi;

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL Para acceder al
tratamiento especial previsto en la IEP &s necésario aportar verdad plena, reparar o las
victimas y garantizar la no repeticién, Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disporga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas
cometidas y las circunstancias de su comisidn, asi como las informaciones necesarias y
suficientes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccién de los
derechos de las victimas a la reparacidn y a la no repeticidn. £l deba de aportar verdad no
implica la obligacién de aceptar il 2] de iera de las
condiciones previstas en este articulo, asi como la aportacidn dolosa de informacidn falsa,
tendrin como consecuencia que-puedentlegarhasta la pérdida del tratamiento especial
de jusiicia entendido como 1a no aplicacion de las sanciones propias y alternativas, sino la
impascidn de las sanciones ordinarias que deberdn ser cumplidas en los sitios ordinarios
de reclusién, o en los i especial 0s de laFuerza
Publica, conforme a lo establecido er los articulos 5 25 del Acto Legistativo 01 de 3017,

Las narmas de procedimiento de [a JEP regularan la gradualidad de las consecuendias del
incumplimiento de las condiciomes obligatorias, temiendo en cuenta que solo los
incumplimientos graves darin lugar a perder el fratamiento especial de justica. Son
graves la reiterada ante las del
SIVIRNR que Io requieran, la negativa a aportar verdad plena, la agresidn fisica, amenazas
alavida de las vie
wviolaciones. de los derechos humanos o graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario,

En el caso de las FARC-EP [a p ip el SIVJRMR estard sujetaa la dejacion de armas,
conforme a lo acordado en el Acuerdo General para la Terminadion del Conflicto y la
«construccion de una Paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016,

En no

nik para la definicion d¢ 1a situacion juridica o

para recibir y cumplir las sanciones previstas en el SIVIRNR, es necesario reunir las
condiciones que sobre verdad, reparacion y no repeticion se establezcan en el mismo,
cuando se hayan puesto en todos los del SIVIRNR.

El grado de contribucion voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad estara en
relacidn con el ratamiento a recibir en la JEF.

Cordialmente,

= Partido Cambio Radical

Fl suscrito Representante o la Cimara en virlud del articule 112 y sigaentes de | ley 5 de.
1992, somete a consideracidn del Presidente y miembros de las Comisiones Primeéras de la
Honorable Cémara de Representantes y Senado de la Repuiblica, una propasicién can
welacién al PROVECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017-
CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA JURISDICTION
ESPECIAL PARA LA PAZ", con ¢! fin de que s& MODIFIQUE el articulo 31 del proyecto de ley
estatutania, ef cual quedars asi:

ARTICULO 21. iDICA. Todas las ¥
el Sistema Integral de Verdad, Justichs, Reporacién, v No Repeticidén, deben garantirar la
seguricod juridica paro promover una paz estoble y duradere.

Todas los sentencias del Tribuno! parala Paz, asi come las resoluciones de los Safes de la JEP
que definan situaciones juridicas o concedan amnistias, indultos, extinciones de la occion
penal o renuncio o le persecucion penel, hordn trinsito o cosa jurgada cuando estén en
firme y se gorantizard su inmutabilidad. Dichas sentencias v resoludones solo podrén ser
invalidadas o dejodas sin efecto por el mismo Trbunel, por los cousales restrctivas
expresamente determinados en esto ley,_o en las normos de procedimiento o—en—el
reglomento.

Cordialmente,

Partido Cambio Radic ol
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PROPOSICIGN

Modifiquese ¢l artfculo 19 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 d¢ 2017- Senado y D1 de 2017-
Cémara "Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccidn Especial para a Paz”, el
cual quedara asi:

ARTICULO 19. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL. Para acceder al
tratamiento especial previsto en la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a las
victimas y garartizar la no repeticién. Apoftar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas
ometidas y las circunstancias de su comisidn, asi como las informaciones necesarias y
suficientes para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccidn de los
derechos de las victimas a la reparacion y a la 70 repeticion. B deber de aportar verdad
no implica la- de aceptar Ell de tualqui
de las condiciones previstas en este articulo, asi como la aportacién colosa de
informacidn fala, tendrén consecuencias que pueden llegar hasta la pirdida del
tratamiento especial de justicia entendido como 12 no aplicacidn de las sanciones
propias y alternativas, sino L imposicion de 1as sanciones ordinarias que deberdn ser
cumplidas en los sitios ordinarios de reclusion, o en Ios establecimientos de reclusion
especial para los miembros de la Fuerza Pablica, conforme a lo establecido en los.
articulos 5 v 25 cel Acto Legislativo 01 de 2017

s normas de pmtedlmlenm de 13 JEP regularin o grodualidod de los conseciencias del

de las teniendo en cuenta que télo los
mcumplimientos graves dardn lugar a perder el mmienm especial de justicia. Son
incumplimientos graves la reiterada ante las

del SIVIRNR que lo requieran, la negativa 3 aportar verdad plena, la reiteraciin de
‘eanductas que constituyan graves violaciones de los derechos humanos o graves
infracciones al Derecho Intermacional Humaritario v la negativa de alas
s

En el caso de las FARC-EP la participacion en el SIVIRNR estard sujeta a la dejacidn de
armas, conforme a lo acordado en & Acuerdo General para la Terminacidn del Conflicto
yla construccion de una Paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2015,

En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicién de la situacién juridica

o para recibir y cumplie las sanciones previstas en el SIVIRNR, &5 necesario reunir fas /-
condiciones que sobre verdad, rznlﬂdﬂn ¥ no repeticion se establezcan en el mm,
cuando se en todos los del SIVIRNR.
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Ell grado de contribucién voluntaria de cada persona o colective @ la verdad estard en
relacién con el tratamiento a recibir en la JER.

dreote

Represertante Partido Alianza Verde

' Claudia Lépez Hemdndez
Senadora Partido Alianza Verde
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Adicignese al inciso 1 del articulo Jdel Proyecto de Ley Estatutaria de la Adminismacién
de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz nimero 08 de 2017 In disposicion
quedando asi:

ARTICULO 22. DERECHO APLICABLE. Para efiectos del SIVIRNE, los marcos
juridicos de referencia incleyen principalmente &l Derecho Intemazional en materia
de Derechos Humanos (DIDH) v el Derecho Intemacional Humanitario (DIH). Las
secciones del Trbunal para b Paz, los Salas y la Unidsd de Iavestigacion y
Acusacién, al adoptar sus resoliciones o sentencias harin una calificacion juridica
propia del Sistema respecto a s conductas objeto del mismo, alificacién que se
basar en las normas de la parte general y especial del Codigo Penal colombiano ylo
en las normas de Derecho Interaacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),
Derecho Internacional Humanmu (DrH} © Derecho Penal humamul (DPT),
!mnnnmtﬂubn ipi

La calificacion sesultante podrd ser M-m a b efcctuada con amerioridad por las

udciales para la in de eses
conductas, por entenderse aplicsble o marco juridico de referencia el Derecho
Imtemacional

Respecto del tratamiento 2 los miembros de ‘a Fuerza Publica, se aplicardn las
disposiciones conienidas en ¢ capitulo VLI del Tiniko transitonic creado mediants el
acto legistativo 01 de 2017, sin 3 manas
Pereche

_Jkamﬂ_ﬂmm_an]xauu
consmicionales de quienes i isdiceitn Fepecial

Y, Jotor o % fE e FT §£;E’ i‘/ g/}‘z/{
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e e Al ynirus v O
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FPROPOSICION

Solicito respetuosamente a |3 Plenaria de la Cimama de Represeatantes para que de
conformicad o0 lo dispuesto en los articulos 112 y subsigulentes de la Lzy 5 d= 1992 y el
Acto Legishivo 01 de 2016, se MODIFIQUE ¢l sticulo 19 del Proyecto de Loy Ertatutaria
DOR de 2017- Senado y 016 de 2017- Ciémara *Ertatutaria di la adminisracidn de justicia
en la Jurisdiceidn Expecial pare la Paz*, ¢n los siguicnics Wsminos: .

ARTICULO 19, REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO
ESPECIAL. Pera ncceder al tratamiento especial provisto en la JEP 3 necesario ™
oportir vordad plena, roparar a las victimas y garantizar la no repoticidn. Aportar
wverdod plena significa relatar, cuando se disponge dc los clementos para cllo, de
mancrn exhaustiva y detalladn las conductas cometidas y las circunstanclas do su
comiside, nsi como lns rins ¥ parn atribuic
responsabilidades, parn asi garantizar la satisfaccién de los derechos de las victimas
u h -q-wkﬁn yala nnn-p:ﬁ:ién Eldﬂmbm n:dld nn ﬁmllu huﬂlwh

duhudelmn&lﬂ.

rummsmmmbmle ulowwll

consecuencin que pueden llegar hm Ia pérdida del tratamiento 2special de justicia
entendido como I no aplicacion de las sanciones propias y alterativas, sino la
Imposiciin de Ins sancioncs ordinarias que deberdn ser cumplidas en los sitios
ordinadios de reclusidn, o on los establecimicntos de reclusion especial pa los
miembros de In Fuerza Piblica, conforme & o establesido en los articulos 5 y 25 del
Acto Legisiative 01 de 2017,

Lnsnarﬂudn Fnudimlmln de hJE?xqu!mln la gradualidad de las consecusncias

del | de las fas, lenicndo en cuenta que sdlo los

incumplimsizntos graves dardn lugar a perder ¢ tratnmiemo especial de justicia. Sen

" lpcumplimicntos graves la reiterada incomparecencia njustificada ante las
autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la negativa a lpm.'u' verdad plepa y la
relterzcion de eenductas que. graves humanos
O granes al Dzrecho
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En el easo de las FARC-EP la participacion en el SIVIRNR estard sujetaa la dejacion
de armas, conforme a lo acordado en ¢l Acuerdo General para la Terminacifin del
Conflicto y la construccién de una Paz cstable y duradern de 24 de noviembre de
2016,

En los supucsios no jabl ni indultables, para la definicién de la si
juridica o para recibir y cumplir las mclomsprcvmu enel S!VJR.NR ©s necesario

reunir los condiciones que sobre verdad, rep ¥ no repeticid
el mismo, cuando se hayan puesto en funci i todos los d:l
SIVIRNR. ‘

El grado de contribucidn volumtaria de cada persona o colectivo a la verdad estard en
relacién con ¢l tratamiento a recibir en la JEP,

TV LMV
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¢ 1ON MODIFICATORIA 10

Modiliquese el arliculo 8 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 -
Senado y 016 de 2017 — Camara “Estatutaric de La Administracién de
Juslicia en lo Jurisdiccion Especial para la Paz” asi:

ARTICULO B. NATURALEZA. La Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) estard
suieta @ un régimen legal propio. con autonomia administrativa,
presupuestal y ‘&cnica: administrara  juslicia de manera  transitoria
independiente y auténoma y conocerd de manera preferente sobre fodas
las demds jurisdicciones y de forma exclusiva de los conductas cometidas
con anteroridad al 1 de diciembre de 2014, por causa, con ocasién © en
relodén direcia o indirecta con el confliclo ermado, por quienes
pariiciparon en el mismo, en especial respecio a conductas consideradas
graves infracciones al Dereche Internacional Humanitario o graves
violationes de los Derechos Humanos, con base en los pardmetros que
sobre su competencia consagran los articuos &1, 62, 63, 64, &5, 56, 68, 69 y
70 de la presente ey,

La Constitucién Polifica de 1991, los Tratados Internacion: el Acverdo
Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una poz estable
y durcdera de 24 de noviembre de 2014, serén pardmetro de interpretacion
de lo presente Ley Estatutario.

EDWARD/DAVID ROBRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

PID_%SIGION MODIFICATORIA 3 -

Modifiquese el arliculo 23 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017 -
Senado y 014 de 2017 - Camara “Estatutaria de La Administracién de
Justicia en la Jurisdiceidn Especial para la Paz" asi:

ARTICULO 23. FUENTES DEL DERECHO EN MATERIA PROCESAL. La Jurisdiccién
Especial para la Paz se regird por los hnecmemos establecidos en (i)
Consfituciéon Polifica, fijltes—Astast 2-ge-2047. (i) por los
paramefros ccnle"udos en el punto 5.1.2 del Acueldo Fnol, (| Jlas normas
sobre procedimiento que se expidan pare el funcionamiento de la JEP
confarme a lo esteblecido en el articulo fransitorio 12 del Acto Legsiativo 01
de 2017.

EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

PROP: MODIFICATORIA §

Modifiquese el arfculo 27 del Proyectc de Ley Estatutaria 008 de 2017 —
Senado y 016 de 2017 - Camana “Estatutaria de La Adminisiracion de
Justicia en la Jurisdiccién Especial para la Paz” asi:

ARTICULO 27. DEBER DEL ESTADO DE GARANTIZAR LA VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION. Bl Estado colombiano fiene el deber de
asegurar, por medios razonables denfro de su alcance, la verdad, justicia.
reparacion, y medidas de no repeticién, con. respecto a los graves
infracciones del DIH y graves violaciones de los derechos humanos.

En cualquisr caso, el Estado debe garonfizar la no repeticidn de los delfitos
comelidos respecio de la Unién Palridfico y & I r

age rficulares someti la jurisdiccién es

9paz.

REPRESENTANTE'A LA CAMARA POR BOGOTA
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Presidente Commnn Primera - Camara de Representantes. "\_ \f

Referencia: Proposicion

1 - Froposicion.

ARTICULO 29. TF(AMMIENIO ESPE'CIAL DE OIRAS CONDUCTAS. Lo protesta

[ /\

[/
)cr-m(L Howis Mé&ijia
Repredentanle a la Cémera

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente, quisiera hacer
una precision porque percibo que se ha generado
una confusién por lo que ocurrid, el Gobierno
nacional junto con los ponentes suscribié un
acuerdo con el sefior fiscal en el sentido de
eliminar este articulo, asi lo pedimos pero en
Senado no se alcanzaron los votos suficientes para
la eliminacion del articulo.

Como no hubo una decision lo que procede
reglamentariamente es votar el articulo como
viene en la ponencia, y eso fue lo que se hizo, con
esto lo que logramos es que exista un régimen de
transicion en materia de normas de procedimiento,
pero sefior Presidente hacemos el compromiso
aqui publico que ese articulo lo mejoramos
recogiendo las inquietudes de la Senadora
Viviane Morales, de la Senadora Claudia Lopez,
las propias observaciones que ha hecho el sefior
fiscal de tal manda que tengamos un régimen de
transicion de procedimientos que deje satisfechos
a todos los presentes.

Igualmente al Partido Conservador que ha
sido muy leal con esta iniciativa y siempre nos ha
requerido que en ella haya conformidad del sefior
Fiscal General de la Nacion, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, queremos manifestarle
al pais que el Partido Conservador nunca jamas
votara una iniciativa legislativa que pretenda
limitar los derechos fundamentales, asi sea de
manera transitoria, eso no es propio de nuestro
ideario, no es propio de nuestra doctrina, y por
consiguiente nosotros, doctor Bérner la doctrina
conservadora, si usted esta preguntando cual
doctrina es la doctrina conservadora y pido respeto
por el partido.

Estoy hablando del Partido Conservador
de acuerdo a lo que reza en los estatutos, en la
doctrina, y sobre todo sefior Ministro ha sido una
burla a su palabra, y a la palabra del gobierno, y
ha sido una burla a la propuesta del ponente, el
coordinador ponente el doctor Penagos.

Y aqui no se trata de congraciarse con nadie,
ni de presionar a nadie, se trata de dejar un
precedente sobre lo que son los principios, a los
abogados no nos queda bien lo que se acaba de
hacer, a los abogados no nos queda nada bien,
vamos a seguir votando sefior ministro el resto del
articulado siempre y cuando no atenten contra los
derechos fundamentales.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a seguir avanzando en el debate de
este proyecto, se ha sugerido un procedimiento
tematico que nos va a explicar el doctor Hernan
Penagos para continuar con la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Bueno honorables congresistas, faltan 24
articulos por votar, todos esos 24 articulos tienen
proposiciones, escuchenme solo un minuto. ..

..Miren yo los invito a que me escuchen para
que de una vez tras el procedimiento para votar
los 24 articulos que faltan y ustedes dicen si lo
acepta no les parecen que otro, quiero proponer un
procedimiento para votar 24 articulos que faltan,
esos 24 articulos todos tienen proposiciones que
no han sido acogidas ni respecto de los ponentes
ni han sido acogidas por el gobierno.

Lo que estamos proponiendo es lo siguiente,
tal y como hicimos con la votacion de los articulos
de victimas que podamos estos 24 articulos
agruparlos, y los agrupamos de la siguiente
manera unos que son meramente procedimentales
como el 20, 21, 22 y 151, otros que tienen que
ver con amnistia, otros que tienen que ver con
las funciones de la JEP otros que tienen que
ver con los militares, con la Fuerza Publica y la
responsabilidad del mando y otros que tienen que
ver con las sanciones y los tratamientos especiales
y los principios.
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En otras palabras que empecemos a votar por lo
que s¢ algunos de cuatro, algunos de cinco, algunos
de tres, para ir teniendo como el hilo conductor
que llevamos, ya hablamos de victimas, cogimos
lo del fiscal, cogimos normas de procedimiento,
entonces que podamos votar asi.

Entonces yo le propongo sefior Presidente si
usted lo estima pertinente y los sefiores congresistas
que abramos el debate sobre los articulos 20,
21, 22, y 151, sobre esos articulos hay varias
proposiciones, una aditiva de la Senadora Claudia
Lodpez, que busca que se le agregue o se adicione
un paragrafo al articulo 20 en el sentido de que las
autoridades que conforman el sistema asi como
el Tribunal deberan aplicar en sus decisiones el
principio de culpabilidad penal en virtud del
cual deberan tener en cuenta las condiciones de
que trata el ultimo inciso del articulo 13 de la
Constitucion.

El 21, es un articulo del Representante Carlos
Abraham Jiménez que busca modificar, podemos
pasarlo por alto, que decida el Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Perdon doctor Penagos, para indicarle a los
miembros de las Comisiones Conjuntas que
vamos a acoger el procedimiento sugerido,
vamos a discutir los articulos, las proposiciones
sobre los articulos 20, 21, 22, y 151 que son
asuntos procedimentales, advirtiendo que si no
se encuentran los proponentes, no se somete
a consideracion la proposicion, tiene el uso la
palabra el doctor Hernan Penagos para explicar
las proposiciones de los cuatro articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernin Penagos
Giraldo:

Llega otra proposicion al articulo 20 ademas
de la que les anuncie la Senadora Claudia Lopez,
una de la Senadora Viviane Morales, articulo
20 reitero tiene que ver con el debido proceso y
quiere que se elimine la palabra ante el Tribunal
para la Paz, ese articulo hace referencia a que
las actuaciones de la JEP de conformidad con
las reglas de la Jurisdiccion Especial respetaran
los derechos, principios, garantias del debido
proceso, defensa, asistencia técnica, presuncion
de inocencia, a presentar pruebas, a controvertir
ante el Tribunal para la Paz, quiere que se elimine
la palabra ante el Tribunal para la Paz.

El 21 les decia es del Representante Carlos
Abraham que aqui acaba de llegar que habla sobre
seguridad juridica, el Representante pretende que
se elimine en el articulo 21 una parte que dice en
el reglamento, basicamente la seguridad juridica
dice que todas las actuaciones y procedimientos
seguidos ante el sistema deben garantizar la
seguridad juridica y dice que todas las sentencias
asi como las resoluciones que definen la situacion
juridica con la extincion de la accion penal

haran transito a cosa juzgada y se garantiza su
inmutabilidad.

Estas sentencias solo podran ser invalidas o
dejadas sin efecto por el Tribunal, por causales
restrictivas expresamente determinadas en la ley
o las normas de procedimiento en el reglamento,
quiere que se elimine en el reglamento.

Hay una proposicion del articulo 22 firmada por
la doctora Angélica y la doctora Claudia Lopez, el
articulo 22 tiene que ver con el derecho aplicable,
en ese dice que para los efectos del sistema
los marcos juridicos de referencia y parte del
Derecho Internacional Humanitario, los Derechos
Humanos, las secciones del tribunal y las salas, y
la Unidad de Investigacion y Acusacion al adoptar
susresoluciones o sentencias haran unacalificacion
juridica y aplicaran en especial el Codigo Penal,
el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el
Derecho Penal Internacional siempre y cuando con
aplicacion obligatoria el principio de favorabilidad
lo que pretenden los congresistas es que se cree
que en relacion con el tratamiento los miembros
de la Fuerza Publica se aplicaran disposiciones
contenidas en el capitulo séptimo del titulo
transitorio creado mediante el Acto Legislativo
numero 1 del 2017 y complementariamente las
normas contenidas en el presente articulo.

Es decir que se aplique no solamente el acto
legislativo sino las normas de este articulo 22, tiene
mucho que ver con el tema de responsabilidad.

Hay otra proposicion al mismo articulo 22
que tiene que ver con derecho aplicable, la
Senadora Viviane pretende, solicita modificar el
inciso tercero de ese articulo 22 en el siguiente
sentido, dice el inciso, respecto del tratamiento a
los miembros de la Fuerza Publica se aplicaran
las disposiciones contenidas en el Capitulo
Séptimo, del titulo transitorio creado mediante
el Acto Legislativo niimero 1 del 2017 y quiere
que se cree que asi como las normas del Derecho
Penal Internacional, este articulo esa modificacion
pretende es que ademas del derecho operacional y
las demas normas que es en el acto legislativo se
aplique a los miembros de la Fuerza Publica las
normas del Derecho Penal Internacional.

Ya saben ustedes qué significa eso para no
explicar mucho.

Frente al articulo 22 hay otra proposicion
del Representante a la Camara Samuel Hoyos,
dice asi, proposicion al articulo 22, para efectos
del sistema los marcos juridicos de referencia
incluyen principalmente el Derecho Internacional
en materia de los Derechos Humanos, del
Derecho Internacional Humanitario, las secciones
del tribunal de la paz para la Paz, las salas y la
Unidad de Investigacion y Acusacion al adoptar
sus resoluciones y sentencias hara una calificacion
juridica propia del sistema respecto a la conducta
objeto del mismo.
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Calificacion que se basarda en las normas
de la parte general y en especial del Codigo
Penal Colombiano y hoy normas del Derecho
Internacional en materia los Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario, Derecho
Penal Internacional siempre con aplicacion
obligatoria el principio de favorabilidad.

La calificacion resultante podra ser diferente a
la efectuada con anterioridad para las autoridades
judiciales, disciplinarias o administrativas para la
calificacion de esas conductas, por entender sea
aplicables como marco juridico de referencia el
Derecho Internacional.

Respecto del tratamiento los miembros de
la Fuerza Publica se aplicaran las disposiciones
contenidas en el Capitulo Séptimo del titulo
transitorio creado mediante el Acto Legislativo
numero 01 del 2017.

Y hay una proposicion para el articulo
151 firmada por la doctora Paloma Valencia,
pretende que se modifique el articulo 151 en lo
siguiente, Presidente, las sentencias de revision
seran proferidas por la Sala Plena de la Corte
Constitucional, si esta encuentra que el derecho
invocado ha sido vulnerado asi lo declarara
precisando en qué consiste la violacion y busca
que se elimine la siguiente frase.

Sin anular, invalidar, o dejar sin efecto la
decision del organo de la Jurisdiccion Especial
para la Paz y tampoco excluirse los hechos y
conductas analizados en la accion de tutela de la
competencia la Jurisdiccion Especial para la Paz,
este articulo tiene que ver con las revisiones de las
acciones de tutela.

Acaba de radicar otra proposicion el doctor
Edward Rodriguez al articulo 21 que tiene que ver
con la seguridad juridica, y dice que las sentencias
de las que hace referencia ese articulo 21 solo
podran ser invalidadas o dejar sin efecto por el
mismo tribunal, y agrega o excepcionalmente por
los tribunales internacionales, en otras palabras que
los tribunales internacionales pueden invalidar las
sentencias de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En consecuencia sefor Presidente, yo, si usted
lo estima pertinente poner en consideracion estas
proposiciones sustitutivas y aditivas a los articulos
20, 21, 22 y 151 diciendo desde ya que no son
acogidas por los ponentes y en consecuencia si
usted lo estima pertinente que se abra la discusion
y que después de la discusion se procedan a votar
para votar los articulos tal y como vienen en la
ponencia.

Siendo las 5:40 p. m. la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera de Senado si
se declaran en sesion permanente, estos responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia pregunta a los miembros
de la Comision Primera de Camara si se
declaran en sesion permanente, estos responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias, sefior Presidente, yo quiero pedirle
que nuestra propuesta aditiva de un paragrafo al
articulo 20 se vote por separado, Herndn, como esta
el proyecto no hay ningtn criterio de gradualidad
de las penas, y lo que nosotros buscamos en este
paragrafo que ademas suscribe el amigo Navas
Talero es el principio de culpabilidad, un principio
del derecho que se aplica solo si estd incluido y
por eso lo estamos trayendo el proyecto.

(En qué consiste ese principio? Es en virtud
del cual deberan tenerse en cuenta las condiciones
de que trata el ultimo inciso del articulo 13 de la
Constitucion, asi como las demas condiciones
de marginalidad, pobreza, ignorancia extrema, o
circunstancias analogas en cuanto a las mismas
hayan podido influir en la Comision de la conducta
penal como un criterio de especial consideracion
en la valoracion del injusto, la culpabilidad y las
consecuencias juridicas del delito asi como su
necesidad.

En igual sentido se debera tener en cuenta para
la valoracion del reproche penal la preponderante
posicién social que el sentenciado ocupe en
la sociedad por su cargo, posicion econdmica,
ilustracion, poder, oficio, ministerio, asi como la
jerarquia politica, civil, militar, o que se detecte
dentro de la organizaciéon al margen de la ley
como un factor de mayor punibilidad.

(Qué quiere decir esto? Es distinto cuando es
distinto el grado de comprension, alcance de las
herramientas de las que ha dispuesto por ejemplo
una persona de base de una organizacion de estas
frente a la responsabilidad de un alto mando, por
informacion y capacidad decisoria.

Este principio de co-culpabilidad se aplica
en el derecho pero no lo podemos traer por
analogia, es vital incorporarlo, por eso yo le
pido a la Comision que lo votemos por separado
para que lo introduzcamos, porque realmente es
un factor que va a permitir la gradualidad de las
penas, y sobre el Derecho Penal Internacional en
el que coincidimos ademas en proposiciéon con
la Senadora Viviane en el articulo 22 también lo
pedimos que lo votemos por separado.

Porque resulta que en el ordenamiento de nuestro
pais hay solamente unos colombianos excluidos del
Derecho Penal Internacional y son los miembros de
la Fuerza Publica, y eso es absurdo, es insostenible
ante el ordenamiento internacional, esto es una
fuente del derecho, tal vez la unica diferencia entre
la proposicion de ella y nuestra es que nosotros
lo ponemos como un criterio complementario del
derecho, me pareci6 por la lectura que ya lo trae
como una fuente principal.

Pero entonces le pediria a la Comision y a usted
amigo Herndn que la votemos por separado y que
mejoremos este proyecto introduciendo estas dos
modificaciones.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lépez:

Muchas gracias Presidente, a todos los
compaieros mire el Partido Cambio Radical presentd
una proposicion al articulo 21, aqui se ha hablado
de que la suspension de las penas no es viable, que
eso genera algo antijuridico, y en esta norma se
supone que la reglamentacion de quién debe, y como
debe ser la suspension de esas penas per se deberia
corresponder al Congreso de la Republica.

Lo que yo estoy pidiendo en mis proposiciones
que sea Unicamente el Congreso de la Republica a
través de la norma reglamentaria de la JEP o de las
normas que vengan y que no sea por el reglamento
autonomo de los miembros de la JEP, esa es mi
proposicion, entiendo que el Gobierno pues ha
pedido que ese paquete no sea aprobado por eso
lo dejo de constancia para que sea revisado para la
plenaria porque vamos a seguir dando el debate y
no quiero que me hundan esta proposicioén entonces
la entregamos dejando claro que queremos que sea
el Congreso de la Republica quien reglamente en
qué partes, en qué especificamente se puede hacer
la suspension de las penas por parte de la JEP.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, queria hablar sobre la
proposicion que radiqué que basicamente se refiere
a la revision que tiene la Corte Constitucional de
las sentencias de la JEP, yo creo que este es un
tema fundamental porque como se trata de un
sistema que estd rompiendo el sistema judicial
colombiano y que viene con jueces elegidos por el
santisimo y las FARC pues resulta muy importante
que haya la posibilidad de la revision por parte de
la Corte Constitucional.

Y queriamos agregar en ese tema una frase
que nos permitiera avanzar en términos de que si
bien esa revision como quedd planteada va a ser
paritaria entre la Corte Constitucional y la JEP de
manera que muy dificilmente la JEP va a permitir
larevision de alguna de las sentencias por lo menos
cuando haya la decision que la Corte si bien no
puede volverse en tutelar haya una instancia como
quien dice revision para que la JEP obedezca las
decisiones de la Corte Constitucional.

Y por eso queremos decir sin embargo la
Corte Constitucional si lo considera pertinente
podra exigir que aquella sea concordante con su
decision, es decir como cuando haya una revision
de la sentencia, la providencia o resolucion termina
siendo expedir anualmente por la JEP, eso puede
ser otra de concordante con la decision de la Corte.

Yo creo que es importante que la Gltima palabra
la tenga de todas maneras la Corte Constitucional
que le permite a los colombianos algun grado de
certeza y no simplemente que la JEP sea el 6rgano
de cierre incluso frente a las decisiones tuteladas
por la Corte.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire en el articulo 21 del
equipo de trabajo destacd que pues nosotros no
podemos tener un 6rgano de control igual que va
a ser la JEP, igual en ese orden de ideas nosotros
buscamos a través de la presentacion al decir que
o excepcionalmente por tribunales internacionales
no cerrar la puerta que un tribunal puede revisar
estas sentencias con ocasion de proteger los
derechos fundamentales de las victimas en ese
orden de ideas no puede quedar el control en el
mismo organo que seria la JEP y seria basicamente
un cierre y lo que diga la JEP tanto a nivel nacional
como internacional seria la ultima palabra, por eso
pedimos que usted doctor Penagos revise a fin de
darle una garantia juridica a las victimas y de esta
manera puede agregarle o excepcionalmente por
tribunales internacionales ademas de lo que ya
dijo la Senadora Paloma Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias Presidente, mi proposicion es a que
se revise la redaccion del articulo 22 frente
al derecho aplicable, pues la actual redaccion
permite una amplia interpretacion que a nuestro
juicio pues puede vulnerar ciertos derechos, dice
las secciones del Tribunal para la Paz, las salas
y la Unidad de Investigacion y Acusacion al
adoptar sus resoluciones o sentencias hara en una
calificacion juridica propia del sistema respecto a
las conductas objeto del mismo.

Calificacion que se basard en las normas
de la parte general y especial del Codigo Penal
Colombiano y o en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos,
Derecho Internacional Humanitario o Derecho
Penal Internacional, creemos que debe ser
y Derecho Penal Internacional para que la
interpretaciéon no sea lo suficientemente amplia
que les permita seleccionar qué pardmetro van a
utilizar para la interpretacion propia del sistema.

Sino que esta debe ajustarse al ordenamiento
juridico colombiano, y por supuesto al Derecho
Penal Internacional, asi que sefor ponente le pido
que revisen esa redaccion, y sea cambiado el
articulo muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a excluir de la votacion del articulo 20
para votarlo individualmente, vamos a someter
a votacion los articulos, las proposiciones de los
articulos 21,22,y 151, se cierra la discusion, sefior
Secretario sirvase llamar a lista para votar las
proposiciones de los articulos 21,22 y 151, ;como
recomienda votar el sefior ponente? El ponente
recomienda votar negativas estas proposiciones.
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La Presidencia informa que se van a someter a
votacion las siguientes proposiciones:

. Ny, 3
] |- DELAREPUBLICA:
i i -DecoromsiR

AR DERPATINTANTES 2

PROPOSICION MODIFICATORIA 2 # Z 2‘

Madifiquese el arficulo 21 del Proyecto de Ley Estatularia 008 de 2017 -
Senado y 014 de 2017 - Camare “Estatutaric de La Administracion de
Justicia en la Jurisdiccién Especial para lo Poz” osi:

ARTICULO 21. SEGURIDAD JURIDICA. Tedas las actuacicnes y procedimienios
seguidos ante el Sislema Integrol de Verdad. Juslicio, Reparacion, y No
Repaficion, deben garantizar la seguridad juddica para promover una paz
estable y duradera y a su vez

Todas las senfencios del Tribunal para lo Paz. a5t como las lesoluciones ce los
Salas de la JEP que definan dtuaciones juidicas o concedan omnstias.
indultas, extinciones de la accién penal o reauncio o Io persecucion panal,
harén Irénsite o cesa juzgado cuando estén en fime y se garantizard su
inmutabilidad. Dichos senfencias y resoluciones solo podrdn ser invalidadas
o dejodas sin efeclo por el mismo Tribunal o excepcionalmente por
Tiburoles Infernacionales, por los causales restictivas expresamente
delerminadas en esta ley, en los normas de procedimienio o en el
reglamento.

EDWARD-BAVID RODRIGUEZ RODRIGUET
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

Carrera 7 N' 8 - 68
Edificio Nuevo del Congreso

Bogota, septiembre 25 de 2017

Seriores,

Roosvell Rodriguez

presidente Comision Primera - Senado de la Repiblica.
Carlos Arturo Correa

Presidente Comision Primera - Comara de Representantes.

Referencia: Proposicion
Respetodos congresisias,

En concordencia con lo dispuesto en el capitulo V de lo ley 5 de 1992 -
Propaiciones - en sus arficulos 112 y subsiguientes, presento a usledes una
propasicién, solicitando se modilique Articulo 22 del Proyecto de ley
estatuloria 008 de 2017- senado y 016 de 2017- camara “esfaiutoia de la
adminisiracion de juslicia en lo jurisdiccion especial para la paz”

-

| = Proposicion. 2 5

ARTICULO 22. DERECHO APLCABLE. Pora efectos del SIVJRNR, los mercos
furidicos de refarancia incluyen principalmerie el Derecho Intemacional n
maieia de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Intemacioncl
Humenilario {DIH]. Los secciones del Tibunal para la Poz, los Salas y la Unidod

e Inveiigacidn y Acusacian, ol odoplor sus resoluciones o sentencios horén
una colificocién juidica propia del Sistema respecto a las conduclas objeto
del mismo, colificacion que se basard en los nomas de la parte general y
espaciol del Cédgoe Penal colombiono yio en los nomos de Derecho
Infemacional en materda de Derechos Humanos (DIDH], Derecho
Internacional Humaniterio (DIH] v =i Derecho Penal Interacionat [DPY)
siernpre con oplicacién cbligotoric del principio de favorobiided.

la colficocién resulfonte podré ser diferente o la efectuade con
anteroridad por las auloridedes judicioles, disciplinerios o administrolives
poro la colificacien de esas conductas. por enfencenss aplicable como
marco juridico de referencio e Detecho Inlemacional,

Respecio del Irolamiento o los miembros de la Fuerza Piblica, se oplicorén
los disposiciones conlenicos en el capitulo VIl del Tituk frensitodo crecdo
medicnte ¢l oclo legisiotivo 01 de 2017.

ek |
Samiel H ‘y:ﬂMeiu. U ;J.
Representantela la Camara. | i

PROPOSICION SUSTITUTIVA # ZY

Modifiguese el itimo indiso del art. 22 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 -5anadoy
016 de 2017, &l cual quedara asi:

Respecto del tratamiento a los miembros de la Fuerza Pdblica, se aplicerin las
disposiciones contenidas en el capitulo Vi del Thule transitorio creado mediante el acto
legislativo 01 de 2017 y complementariamente las noemas contenidas en of presente

articulo.
2 oo
Angfiics'|szans Comea Clandia Lapez Herndnder
Representante Partido Alanza Verde

Senadora Partido Alianza Verde

PR conexnc
BALALD
ks
WIVIAME MORALES HOYOS
Senado-a dé 1 Repiica de Colombia.

vermotnmens B LS

Procedimianto Legislativo Especial para la Paz

myemdele\rmzmhuomsdemnmdo-msdemﬂumm- “Estatutaria
dehmmﬂndeﬁsﬁdunwwkdkﬁngspeddmhpn{

Modifiquese el inciso 3 del articulo 22 del PiwectocheyEstalumﬁa.queqwdaﬁ i

Respecto del tratamiento a los miambros de la Fuerza Publica, se aplicardin las disposiciones
contenidas en el capitulo VIl del Titulo transitorio creado mediante el Acto legislativo 01 de
2017, asi como las normas del Derecho Penal Internacional.

Clb%’f\w
N r— :
VIVIANE MORALES HOYOS

SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL
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PROPOSICION ﬁf Z é
Modifique: articulo 151 del Proyecto de Ley Estatataria No. 008 de 2017 Senado ¥ 016
de 2017 Camara, Estatutaria de la administracion de justicia en la jurisdiccidn espedial para

la paz, que quedars

ARTICUT.O 151. REVISION DE TUTELA POR LA CORTE CONSTTIUCIONAL.
£l fallo & tutels podrd ser revisado por la Corte Constitucional de conformidad con las
siguientes reglas

La decisidn sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela seri adoptada por una sala
conformada por dos magistrados de Ia Corte Constitucional escogidos por sorieo y dos
magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz. El fallo serd seleccionado st los cuatro
magistrados votan en fuoor de fa seleccidrt

Las sentencias de revisidy
esin encienive que el derech

comsisle ia
Especial

ductas-analizad Ta-scoibn-datwiela-de L - ia-detaf
Especial-para-ta-Paz. La seutencia seri remitida al Tribunal para In Paz para que wilople
tue corresponda resp o ¢l derecho amparado. La providencia, resoluc ion 0
ch Grgano de la |EP expedide en Gomplimento de la sentencia u'.—._L. Corte
Comstitucional no podnd ser objeio e wna nueva & in de tutel; sin embargo, si la Corte
Constitucional lo considera pertinenle, podréd exigir que aguella sea concordante
con su decisidn.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos: articulo 21 modificado en el texto de
la Proposicion nimero 22 formulado por el
honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez, el articulo 22 modificado con las
modificaciones formuladas en las Proposicion
nimero 23 formulado por el honorable
Representante Samuel Hoyos, la Proposicion
numero 24 formulado por la honorable
Congresistas Angélica Lozano y Claudia Lopez
Herndndez y en la Proposicion numero 25
formulada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos, el articulo 151 modificado en el
texto de la Proposicién niimero 26 formulada por
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna y
abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

<34 3 |1 ¢ | B

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

IS eSS

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado las
Proposiciones ntimeros 22, 23, 24, 25 y 26, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José¢ Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Peia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzélez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leén Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

E><><><><><><><><><><><><><><><><><><><><><g

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 21

Porel Si: 00

Por el No: 21

En consecuencia, ha sido negado las
Proposiciones ntimeros 22, 23, 24, 25 y 26, en

la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 21, 22 y 151 en el texto del pliego de
modificaciones, cerrada esta y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 11 01

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 21, 22 y 151 en el texto del pliego de

I A P

Eeltadke
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modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muiioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

N e P e e e e e e P e S P P I P 2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20
Porel Si: 20
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 21, 22 y 151 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

Por secretaria las honorables Congresistas
Angélica Lozano y Claudia Lépez Hernandez
deja como constancia la proposicion formulada al
articulo 20 y el honorable Senador Horacio Serpa
deja como constancia a un articulo nuevo.

b»\ JT Vix
PROPOSICION MOBSSFIUA:

Adiciénese un paragrafo al art. 20 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017
Senado y 016 de 2017, el cual sera del siguiente tenor:

Parsgrafo: Las auto-idades que conforman el SIVIRNR y en especial el Tribunal
de Paz, deberdn aplicar en sus decisiones el principio de coc penal,
en virtud del cual deberdn tener en cuents 3s condiciones de que trata el
dltimo_inciso_del art. de la Constituciée Politica, asi como las demds
condiciones de marginalidad, pobreza, ignorancia extrema o circunstancias
analopgas, en cuanto las mismas hayan podido influir en la comision de la
conducta penal, cumo un criterio de especial consideracién en la valoracion
dal in usto, |a culpabilidad y las consecuencias juridicas del delito, asi como su

necesidad.

En igual sentido se deberd tener en cuenta para |a valoracion del reproche
penal,_la_preponderante posicion_social que el sentenciado ocupe en la
sociedad, por su cargo, posicidn econdrrica, ilustracidn, poder, oficio,
ministerio, asi como la jerarquia politica, civil, militar o que se dete
de la organizacion al margen de la ley, como un factor de mayor punibilidad.

Cordialmente:

N USTERSS

T - nele

P
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XX Les brenas y actives incluidos en el inventano presentado
c conformidad con el punto 5.1.3.7. det Acuerdo Final
an sl Conflicio y la Censtruccion de una Paz Estable
v Daradera que estén b !n:-.rg 'p‘n%&ns judiciales de restitucion de

nerras 0 ge Jusiicia y paz. canhnuaranmsgmgm.

Los benes v asivos incluidos en dicha mventario que estén afectos @
sroceses judiciles de exincitn def derecho ce dominio :nicbaﬂo:r\jfﬁm
antenondad  |a lecha de antreg de! inventaro, Continuamn ™ S

dichos procesos
Los demas bienes y activas incluidos en dicho invertario s someteran,
en lo que resulte aplicadle, al procadimisnto judicial establecido &0
SEATE vas ala

Ley 1708 de 2014, exciuyendo aquellas disposiciones refalivas 3

; o di 1a
ushcia premial, ante la JEP de conformidad con io dispuesto en
presente ley.
Paragrafo, EI Goblemo Naciona! definira las condiciones ¥ expediralas
narmas requeridas para la adminisiracion de los bienes ¥ acios
inciuidos en e! referido inventario, adminfstracion que se financiard

cargo a dichos bienes y actives. /-

e

YIVIANE MORALES HOYOS
Seradorz de ha Repibiica da Colombia
Comisidn Primera Constitucional Permanente

PROPOSICION MODIFICATIVA #\ 92 }

Procedimiento Legiskativo Especial para la Paz

Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Senado - 016 de 2017 Cimara - “Estatutario
de la administracicn de justicia en lo jurisdiccion especial para la paz”

Modifiquase el inciso 1 del articulo 20 del Proyecto de Ley Estatuaria, que quedard asi:

ARTICULO 20. DEBIDO PROCESO. Todas las actuaciones en [a JE?, de conformidad con las
reglas aplicables a k2 Jurisdiccion Especial para la Paz, respetardn los derechos, principics y
garantiac fundamentales del debido proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncion de
inocencia, a presentar pruebas, a controvertir ante-eHribunahparade-paz las que se alleguen
ensu contra; 2 impugnar la sentencia condenatoria, a no ser juzgado dos veces por el mismo
hecho y 3 la independencia e imparcialidad de los magistracos de las Salas y Secciones, asi
como de los integrantes de 1a Unidad de Investigaciony Acusacibn.

A
VIVIANE MORALES HOYOS
SENADORA DE LA REPUBLICA

PARTIDO LIBERAL
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La Presidencia abre la discusion del articulo 20
en el texto de la siguiente proposicion:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias Presidente, en la proposicion sobre
el principio de co-culpabilidad la dejamos como
constancia en acuerdo con el ponente Hernan
Penagos para mejorar la redaccion incorporarla en
la ponencia el segundo debate, esta la hicimos con
el Representante Navas Talero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias doctor Roosevelt, yo comparto lo
propuesto por Angélica Lozano y creo que el sefior
Ministro también lo entiende y el ponente debe
entenderlo, todo el que haya pasado por una facultad
de derecho y haya estudiado penal general entendera
que la responsabilidad para efectos de la pena es
mayor, a un mayor grado de cultura y de poder.

No puedo sancionar yo mismo un hombre de
clase alta que a un hombre ignorante, eso es lo que
estamos pidiendo aca y eso lo aprendimos todos
los que pisamos una facultad de derecho, no creo
que ustedes se les haya olvidado, gracias.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
Proposicion nimero 27 que modifica el articulo
20 y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 02

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 02
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
ntmero 27, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

3 | < | B

e
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La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

ittt

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth X

Marulanda Muifioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

si [ NO
Bedoya Pulgarin Julian X
Buenahora Febres Jaime X

N T e e e e N N P P P P P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 23
Porel Si: 01
Por el No: 22

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
nimero 27, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion del articulo 20
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada
esta, abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

PR R AR 4| (4

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

=P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
20 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:
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NO La Presidencia interviene para un punto de
Bedoya Pulgarin Julian orden:

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Marulanda Muiloz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

N e e e e e e e e e e e S e e R 2

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Por el Si: 22
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
20 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a poner en consideracion previa
explicacion del sefior ponente el doctor Penagos
de las proposiciones sobre los articulos 39, 40, y
41 en el bloque tematico de amnistia, tiene el uso
de la palabra el doctor Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernin Penagos
Giraldo:

Presidente el articulo 39, 40 y 41 que
hacen referencia a amnistia tienen las
siguientes proposiciones, una proposicion del
Representante Samuel Hoyos que no esta aqui
presente, otra proposicion de la doctora Maria
Fernanda Cabal que no estd presente, y otra
proposicion del Representante Rodrigo Lara
que no esta presente.

Articulos 39, 40 y 41 que tienen que ver con
amnistia, hay una proposicion al articulo 39 del
Representante Samuel Hoyos que no se encuentra,
usted determinara entonces qué hacemos y no
esta, y otra proposicion al articulo 40 de la doctora
Maria Fernanda Cabal que tampoco se encuentra,
hay otra proposicion del articulo 40.

Doctor Penagos el articulo 39 proposicion
del doctor Samuel, ;esta el doctor Samuel? No
esta, sirvase leer perdon Hernan vamos a definir
este tema la parte pertinente la jurisprudencia a
proposito de las proposiciones que al momento de
considerarse no se encuentra el proponente.

Lea la parte Secretario.
Secretario:

Si sefior Presidente la Sentencia 1040 del 2005
en consideraciones de la Corte manifiesta: “En
tercer lugar, si bien el reglamento del Congreso
reconoce el derecho de los congresistas a formular
proposiciones y a que las mismas se someten
a consideracion de la Comision o Plenaria
respectiva, ello no significa -como previamente se
dijo que su sola radicacion- exima al parlamentario
de su deber de diligencia inherente al tramite de
la proposicién, en especial, cuando se trata de
propuestas de articulos que no fueron incluidos en
el texto publicado y del cual se rindié ponencia.

En este sentido, el citado deber de diligencia
se manifiesta no solo en la obligacion de radica la
proposicion y explicar su contenido, sino también
en solicitar antes de la culminacion y votacion
de proyectos; su sometimiento a discusion y
decision mediante una mocion de orden; guardar
silencio sobre la existencia una proposicion, para
solo manifestarse sobre esta una vez culminado
el tramite del proyecto, no tienen relevancia para
afectar la validez del procedimiento legislativo,
porque ello supondria premiar una conducta
omisiva por lo mismo, contraria a los deberes que
regulan el comportamiento de los congresistas”.

Esta leida la parte pertinente a la jurisprudencia
sefor Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Esa jurisprudencia marca la linea de conducta
en adelante cada vez que vamos a discutir las
proposiciones, tiene el uso de la palabra el doctor
Hernéan Penagos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Frente al articulo 39 que tiene que ver
con amnistia hay una proposicion del doctor
Samuel Hoyos, en esa proposicion pretende
que se elimine la frase que diga sin que estén
obligados a reconocerse como rebeldes, en otras
palabras lo que se plantea aqui es que se exija el
reconocimiento de rebeldes para aplicarla, pero
acuérdense ustedes que quienes se les aplica la
amnistia son aquellos que han cometido lo que se
llama el delito politico.

Comoquiera que se les aplica el delito politico
ya fueron sancionados por ese delito estan siendo
investigados por esa condicidn, en consecuencia
no se le puede exigir otra categoria mas porque ya
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tratandose de amnistias estan cometiendo el delito
politico.

Esas respecto del articulo 39, en relacion con
el articulo 41 proposicion de la doctora Maria
Fernanda que me dicen estd en Secretaria que
no se encuentra, no a que solo esta la firma de la
doctora Maria Fernanda, o entonces aqui me dicen
que si.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tenemos la informaciéon aqui de que esa
proposicion del articulo 40 que efectos de la
amnistia esta suscrita por Carlos Abraham
Jiménez, Paloma Valencia, Rodrigo Lara, Samuel
Hoyos, y Maria Fernanda Cabal.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Perfecto aqui hay otra proposicion al articulo
40 de la doctora Paloma Valencia, recuerden que
tienen que ver con el tema de los efectos de la
amnistia y pretende que se elimine la frase que
dice al Estado, a quien sea ponga a la declaratoria
extincion de dominio.

En otras palabras lo que esta diciendo la doctora
es que en caso de que el bien inmueble afectado
por escision de dominio sea propiedad del padre,
madre, hermano y hermana, yo que el amnistiado
y si hubiera destinado de forma prolongada
y habitual desde su adquisicion a su vivienda
familiar, la carga de la prueba de la adquisicion
ilicita correspondera aqui dice al Estado, o a quien
se oponga a la declaratoria de extincion.

Es decir lo que busca es quitarle la carga de la
prueba que se le exige en estos temas al Estado
colombiano o eliminando la palabra de Estado,
nosotros creemos que hay que mantenerla porque
como se trata de temas de extincion de dominio
pues es muy importante que sea el Estado quien
entre a hacer la valoracion.

Hay una del articulo 41 del doctor Carlos
Abraham que la acaba de dejar como constancia,
segun lo que me dicen, y otra del articulo 41 de la
doctora Paloma Valencia donde hace referencia a
los delitos no amnistiables.

El articulo dice no sera delito de amnistia, ni de
indulto, ni de beneficios equivalente a los delitos
de lesa humanidad, el genocidio, y pretende que
se elimine graves crimenes de guerra, esto es toda
infraccion del Derecho Internacional Humanitario
cometia de forma sistematica.

Que se elimina el articulo 41 como delito
no amnistiables todos en fraccion del Derecho
Internacional Humanitario cometido de forma
sistematica.

Esas proposiciones sefor Presidente son las que
hacen referencia a los tres articulos aqui evaluados,
entonces le pedimos que ponga en consideracion
las proposiciones de los articulos 39, 40 y 41 que
no han sido acogidas por la ponencia.

Bogotd, septiembre 25 de 2017

Sefores,

Roosvel Rodrigues

Presidente Comision Frimera = Senado de la Repiblica
Carlos Arturo Comrea

Presidente Comisién Frimera - Camara de Representantes.

Referencia: Proposicion
Respetados conaresistes,

En concordancia con lo dispuesto en el capituio V de la ley 5° de 1992 -
Freposiciones — en sus arficulos 112 y subsiguienies, presento o ustedes una
proposicion, solicitando se modifque Arliculo 39 de! Proyecic de ley
estolulana 008 de 2017- senado y 016 de 2017- camara “estalulania de la
adminisiracion de jushicia en lo jurisdiccién especial poro la paz”

I = Proposicién. %‘f’ 7 ?

. AMNIST/A. A la finalizacion de los hostiidades, de acuerdo con
targar la amnistia mas amplia posible

Iciones que hoyon sus
wellas personas que hayon sido
olificos © conexos med

erios de amnistia o indulto
snadas por dalitos de rebelidn
saeamarabaldss

caordn a personas inve
O S s St

recah

PARAGRAFO 2: La concesion de amnis
tratamiento especial, no exime de
colectivame

tias o indullos o el acceso a cuoiguier
deber de conlribuir, individual y/o
e, al esclorecimienio de la verdad., ni exlingue el derecho de

racibir reparacién

samudl floyod Mejidy
Represgnianté a la Ciimara.
PROPOSICION # 7q

El suscrito Representante a la Cimara en virtud del articulo 112 y siguientes de la ley 5 de
1992, somete a co vacion del Presidente y miembros de las Comisiones Primeras de la
Honorable Camara de Representantes y Senado de la Repablica, una proposicién con
relacién al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 002 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017-
CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN 1A JURISDICCION
ESPEIAL PARA LAPAZ", con el fin de que se ELIMINE el inciso 3 del articulo 40 del proyecto
de ley estatutaria, el cual quedard as:

ARTICULO 40. EFECTOS DE LA AMNISTIA. Lo amnistia extingue ko accidn y lo sancidn penol
principal y los accesorias, la occidn de indemnizocidn de perjuicios derivade de fa conducta
punibly, y lo responsebilidad derivoda de lo accidn de repeticidn cugndo el amnistiada haya
cumpiido funciones pibiicas. Lo antexior, sin perjulcio del deber del Estado de satisfocerel
derecto de los victimas o la reparacion integral en concordancia con la Ley 1448 de 3011 y,
en el casa de los pueblos étnicos, de los Decretos Ley 4633, 4534 y 4635 de 2021, Todo ello
sin perjuicio de los obligaciones de reparacidn que seon impusstas en cumplimiento de lo
estableido en el Sisteme integral de Verdod Justicia Reparacin y Na regeticién

En tody caso, lo dispuesto en este orticulo no tendrd efectos sobre lo occién de extincidn de
dominio, ejercida por el Estado de conformidad con fas normas vigentes, sobre bienes
muebles o inmuebles apropiados de manera llicite. Encaso de que el bien inmueble afectodo
por lg extincicn de dominio sea propiedad del padre, madre, hermana o conyuge
del anmistiodo y se hubiere destinado de forma prolongada y habitual desde su adquisician
i34 viienda famiiior, o corga de jo prueba de o adquisicidn licita comesponderd ol Estodo.

beo-dick b P
e Wfsedo-al bioi
dalos FARCED. v ol ats
-y g
i 2 )
vy T =
gavollugardo
= A
5 o-tusticia
e i
a—Lw soliciivd-daravisiin
dassa N T g
blera-fi LA Final

PARAGRAFO. Si pior los hechos o conductas objeto de ks amnistias o indultos previstos en
esta Ley hubiero investigociones distiplinarios o fiscales en curso o sandiones impuestos
como resultodo de los mismas, los amnistios o indultos previstas en est
funcionario competenite deberd adoptar a l mayor bre
la accidn como fo sancion, o través de Jas mecanismes

0 ley las cobijardn; el \
la decisidn que extingotonts | | |I }’
os correspondientes. Fr caso g | L

l{]/. 7}
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de gue esto uftuna mo ocurro en un plozo de tres (3) meses cantados o partir de fa entrada
en vigencia de la presente ley, el interesado podrd soficitar fo extincidn de lo eecion o soncidn
ante la Sala de Amnistio ¢ indulto de fo Jurisdiceidn Especial parg la Poz, sin perjuicio de la
utilizacién de atros cecursos o vios legales que considere,

Cordialmente,

Bogotd, sepliembre 27 de 2017

Sehores,

Roosvelt Rodriguaz

Presidente Comisisn Priimera - Senado de la Republica,
Carlos Arturo Corea

Presidente Comisidn Primera - Camara de Representantes.

Referencia: Proposicion
Respetodos congresisias:

En concordancia con lo dispuestc en el copilulo V de o ley 5° de 1992 -
Proposiciones = en sus orliculos 112 y subsiguienies, presenio ¢ usieass una
Proposicion. soliciiando se modilique Amicule 40 cel Fioyecio de iey
estalutaria 008 de 2017- senado y 016 de 2017- <camara “estalutanio da la
odminisiracion de jyslicia en la jursdiccion especial parala pez”

1 - Proposicién. 3 o

ARTICULO 40. EFECTOS DE LA AMNISTIA. Lo uinuisiio waliigus Uiy ws
sancidn penal prncipal v los Qccesonas, 1o occion Je indemnizacion we
perjuicios derivada de lo conducta punible. ¥ la responsabilidad derivoda
de laaccidn de repeficion cuando el amnisiado haya cumplido funcones
poblicas. Lo anteiior. sin perjuicio del deber del Estodo de safislacer el
derecho delos vicimes o la reparacion infecral en concordancia con la Ley
1248 de 2011 v, en el coso de los pueblos &hnicos, da lag Decretas Lay 4233
4634 y 4435 dle 2011. Todo ello sin peruicio de las obligaciones de reporecidn
Gue sean impuestcs en cumplimiento de lo edlablacids an el Sslema Intagra!
de Verdod Justicia Reparacién ¥ No repetician.

En todo caso. lo dispuasto en este ariculo na tendre alacios sobre I accien
de esfincién de dominio. sjercicle por el Estade de cnninrmismas =ar
narmas vigentes. sobra bienas muebles o inmusbles Cpropiados de m:
icite,

PARAGRAFO. Si por los hechos G EONTUCHDs Cbje o de s amnBslios o s
previsios en esta Ley hub.elamvemgacinnes discipinonas o fiscales en curso
© sanciones impuesias cormo resullado de las mismas, I0s omnictios 5 2
previsios en esta ley los cobiardn; el funcionorio competente deberd
adopler o lo mayor brevedad lo decision gue exlingo lonio la occién como
Ia sancidn, a través de los mecanismas juridicos corespondientes. cosz §

¢

de que eslo llimo no acurra en un plazo de fres (3) meses coniados a porlir
de lo entrada en vigencia de lo presente ley. el inleresodo padrd sclicitar ia
exfincién de lo aceién o sancién ante Ia Sala de Amnistic e Indulte de la
Jurisdiccién Especial pare la Paz sin pefuicio de la ulllizocidn de ohos
FECUIsOs O vias lagoies Gue corsidere.

Cordialmente,

Sa Hdyos Mejia.
Re| nte a ko Camara,

PROPOSICION # 3 /

Mudtﬂquesee{ammlnwdalﬁwechdewmmNo.ﬂmdelﬂ'l?Suudnymsde
2017 Camara, Estatutaria de la Mdemnhmwdpmh
paz, que quedars asy E:

ARTICULO 4. EFECTOS DE LA AMNISTIA. La amnistic extingue la accion y lx
sancitn penal principel ylas s, la acciga de indermmizac de perjuicivs derfoada
deinmmlepmﬂﬂgykwswnmﬁﬁﬂ&nm&hlﬂ-&mmmd

indlo f mplido funciomes piblicas. L ior, sin perjuicio del deber del Estado
*mdmahmmmﬁw Ley
IM&MIgmdm&hmim&bsMs&yWMy%t
2011. Todo ello sin perjuicio de las obligaciorss de reparacion que sem ianp en
mmkhmmdsumwmvmmmym
repeticidn. : :

" En todo caso, Io dispuesto‘en esie articulo no lemird efectos sobre la accion de extincidn de
dominio, ejercida-por el Estado de conformidad eon las normas vigentes, sobre bienes
nwsnmmhmwmﬁm&ﬁnﬁm&wrlhhmm
mrhrxhddn&ﬁnﬁnhmwmmdﬂm.m&mmnhmnm
el amnistiado y se hubiere destizado de forma prolongada y kabitual desce sw adquisicion a
su vivienda firiliar, lia carga de la prueba de I adguisicitn corresponderd al-Estado

ara de e 5

Elrdmhdequuwhﬂﬁngmdminm_mdﬁohmbnmﬂ'k
entrada en vigar d esta ley y la decisidn dz extincicn de dorinio lubiere calificado el bien
como adquinida con vecursos provenientes de actividades de las FARC-EP, y of mntiguo -
Propieiario declure bajo gravedad de juramento que el bien lo obtuvo com recursos licitos,
mpﬂsﬂﬁdmhmﬂnﬁhmmmkmrmﬁhaﬁnmﬂm

aﬁn,&hﬁmmw'hdxmssmmmnmﬂqmmmnmusd:h‘.mdﬁc
rewisién podrd iustarse en el trmino de dos asios desde ln entrada en vigor de esta ley, Toda
wﬁdﬂddzmﬁs&&ns&kﬁmwmimwwplmipﬂmmwmﬁmd
Acuerdo Final de Paz.

ﬁnmmnauumum&mbpmm&nmrb’ndndeMdu que extinga tanio la
#ecign como la sancién, a truvés de los i i
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o
PROPOSICION ,",-471-1’ 3 2'

Solicito respetuosamente a la Plenaria de Ja Cimans de Represeatantes para que de
confiormidad con ko dispuesto en los articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1592 y el
Acto Legisiativo 01 de 2016, se MODIFIQUE el articulo 40 de! L i
008 ds 2017- Sznado y 016 de 2017- Cimara * Estaiutaria de la adminlsiracion de fusticia
‘onlu Jurisdlicelin Especial pora fu Pas”, en los siguicntes :

ARTICULO 40. EFECTOS DE LA AMNISTIA. La amnistia extingue I accidn y la
sancién penal principal y las accesorias, la accidn de indemnizacitn do perjuicios
derivade de la conductn punibls, y Ia responmbilided derivada ds la occidn de
repeticion cuando el ammistiado haya cumplido funciones piblicas. Lo anterior, sin
perjuicia del deber del Estedo de satisfacer el dececho de las viclimas a la reparacion.
integral sn concordancia con la Ley 1448 de 2011 y, en el caso de los pueblos étnicos,
de los Decrelos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. Todo ello sin peruicio de lus
Tl n z et de lo ¢

de que sean

el Sisterna Integml de Verdad Justicia Reparacion y No repeticion.

En toda caso, lo dispuesto cn cste aniculo no tendrd efectos sobre fa accitn de
i 4 inio, i Esad P’ i

L
inmuchles spropiados de mancra ilicita. En caso de que ¢l
afectado par In cxtincidn dz dominio ses propiedad del padre, madre,
hiennano o hermana o cényuge del smnistinde y se hubiere destinado de forma
prolongada y habitual desde su adquisicién a su vivienda familiar.

Stticn, Ls cargs o 1a prucba.de In adquisioite ilcite corrospondoral Betade.

En ¢l eventa de que ya se hebiers extinguido ¢l dominio sobre dicho inmucble antes
de la ertrada en vigor de esta ley y la decisitn de extincién de dominio hubicre
calilicaco el bien como adguiride con recursos provenientes de acividades de s
FARC-EP, y el antiguo. i jo gravedad de aque el bien ko
abluvo con recursos licitos, este podrd solicitar la revisién de In seniencia en la que
sedecreid la oxtinci6n de dominio, ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito
Jjudicial competenic scyim o luger doade ¢sté ubicado ¢l inmucble o ante I Sala do
Casacit Penal de la Corte Suprema de Justicis segin el easo, Si la semencin de
revisidn no ha sido proferida en el término de wn aflo, deberd ser adoptada en dos
meses oon prelacion a cualquicr otro asunto. La soliciud de revisidn podrd instarse
en €l témine de dos afies desde la entradn en vigor de esta ley. Tods solicitud de
revisién deberi ser suscrita por un plenipotenciario que hubiers finmado ol Acuerdo
Final dePaz.

PARAGRAFO. Si por los hethos o conductss objeto d las amnistias o indultos
previstos en esta Ley hubiers investigaciones disciplinarias o fiscales en cwso ©
sanciones impuestas como resultado de las mismas, las amnistias o indulios previstas.

f e
‘\p/u\ AR

en ¢sta ley las cobijarin; el P debert adoptar a la mayor
wngﬁﬁmmnﬁnpmhmﬁnmhm&;umv&dem

di i En caso de que esto (ltimo no ocurm en un
plazo de tres (3) meses contados a partir de Ja entrada en vigencia de la presente ley,
el interesado solicitar la extincién de la accién o sancion ante la Sala de
Amniﬂh:lndlﬂm@ala]uiulimhhﬁ%lmh?udnpajuﬁudnh
utilizacion de otros recursos o vias legales que considere.

: f:.v! : / /‘I

\_ﬂ!
Lomaye s .

e N

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION SUPRESIVA #35

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 018 DE 2017 SENADO -016 DE 2016 CAMARA
“ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICLA EN LA JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ” (Primer Debate)

Eliminese ta parte final cel inciso segundo y el inciso tercero del articulo 40 del PROYECTO DE

LEY ESTATUTARIA 015 DE 2017 SENADO -016 DE 2016 CAMARA “ESTATUTARIA DE LA

ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ™. El cual
quedard asi:

ARTICULO 40. EFECTOS DE LA AMNISTIA. L2 amnistia extingse la occidn y b sancidn

penal principal y las accesarias, la accidn de indsmnizacion de perjuicios derivad de la

zonducta punible, y la respomsabilidad derivoda de la accion de repeticiin cumdo el

fumciores piiblicas. Lo cuterior, sin perjuicio del deber del Estado

ic la

de savisfacer el derecho de las victimas a I integral en
1448 de 2011 y, en &l caso de los pueblos émicos, de los Decretos Ley 4633, 4634y 4635 de
2011, Todo ello sin perjuicio de las obligociones de reparacion que sean o
cumplimiento de lo esiablecido ex el Sistema Iniegral de Yerdad Jaticia Reparacign y No
repeticidn. L
&mdomw.iaﬂ':pmmammlcndammﬁq‘aaw:duhnzi&ndzmm&ndz
dominio, ejercida pov ¢! Estade de conformidad con las mormas vigentes, sobre bienes
muebles o inmudbies apropiados de monera ilicite

o Bk chich blacstes e lo

Beoleervarmr Tic 3106 343 it
PARAGRAFO. Si por lwhmﬁmota:ﬁrfm abjero de las ammistias o indultas previstas en
esta Ley hubiera investigaciones disciplinarias o flscales en curso o samciones impuestas

ek e Pz m i tics & indultes previsias an esia lay los cobijordn; ef
funeionario competense deberd aioptar a la mayor Srevedad la decisidn que extinga anio la
‘necion como la sancidn, a iravés de los mecanismos juridices correspondientes. En cavo de
que esio ultime no oewrra an um plazo de tres (3) meses contados @ partir de la entrada en
vigencia de la presente ley. el ineresado podra solicitar a extincitn de la gecidn o smcidn
ante la Sala de Amnistia ¢ Indulie de la Jurisdiccion Especial para ia Paz, sin perjuicio de
la wtilizacion de otros recursos o vias legoles que considers

Ecificio Nuevo del Congreso- Oficina 326B y 3278
Teléfonos 3828000 ext. 3393
Email: mariafdacabal@gmail.com O

AT

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Justificacién:

&mmwumclﬁmumﬂm
: proceso de Paz a ser
mmmmmmamlhv‘mnh normatividad intemacional, como

" = s e b . o
Dec_larulénde?ﬂu:lpmsd: Basilea (1968); el levm;dﬂimrmmmﬁ I-hq‘ :
ﬁnw“(lmhhslukmmmmﬂﬁmdgménﬂmhwm: i

descertificados, y ahora con ests

Convenio de Naciones Unidas S i,
a para Ia de Ia Fis i .
ﬁiwvemmdell’lhmucmmh" li ia Organi ; Trasnaci m} Iz C {I”'g); .
Naciones Unidas contra Ia Cormupcién (2003), En el continente americano, ef - E

L 3

E." esta ley estatutaria, no 0lo reza la
S$ino que vamos & quedar como un
materia de recuperacion de bienes.

Wmmmmmmnmmmm
pais que no cumple con sus Compromisos intemacionales en

hiﬁ:ﬂ‘c.ﬁl\ vulln_ern tarbicn ﬁagnnlemrru‘: el articulo 58 de la coristitucién, que defiende fos
con esta i quegpmmdenpxobu,al&hdndejmide

Mylwdmﬂdmmmmm

dacente y legal,
Cordialmente, . -——\

S —
MIARIA A CABAL MOLINA

Representante a la Cimara del Centro Democritico por Bogotd

—
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PROPOSICION % 3 9’

El suscrito Representante a la Gimara en virtud del articulo 112 y siguientes de 1 ley 5 de
1992, somete a consideracitn del Presidente ¢ miembros de las Comisiones Primeras de la
Honorable Camara de Representanies y Senado de la Repiblica, una proposicién con
relacidy al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017-
CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISPICCION ESPECIAL PARA LA PAZ", con e fin de que se Modifique el articulo 41
del proyecto de ley estatutaria, el cual quedars asi:

ARTICULO 41. DELITOS NO AMNISTIABLES. No serdn objeto de amnistia ni indulto ni de
beneficios equivalentes los delitos de lesa humanidad, ¢l genotidio, gimenes de sgresién
¥ los graves aimenes de guerra -esto es, foda infraccion del Derecho Internadonal
Humaritario cometida de forma sistemitica-, la toma de rehenes u otra privacion grave de
la libertad, |3 tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencla sexal, la sustracddn de menores, ol
desplazamiento forzado, ademis del reclutamiento de menores, todo ello conforms a lo
establecido en el Estatuto de Roma.

Tampoco son amnistisbles o indultables en ¢l SIVIRNE, los delites comunes que carecen de
relacisa con Ia rebelidn, conforme a lo determinado en la lay 1320 de 2016 de amnistia.
Cordialmente,

/ AN JIMENEZ LOPEZ
/ ” Cimars—"
k__r.:eg_a_ﬂgmenm Walle del Cauca
Partido Cambio Radical
L
i F
\

FROPOSICION % 3 §

Modifiquese el articulo 41 del Proyecto de Ley Estatutaria No. 008 de 2017 Senado y (116 de
2017 Cémara, Estatutaria de la administracién de justicia en la jurisdiccion especial para la
paz, que quedard asi:

ARTICULO 41. DELITOS NO AMNISTIABLES. No serin objeto de ammistia mi
indulto ni de beweficios equivalentes los delitos de lesa umanidad, el genocidio, los graves
crimenes de guerri -esto-es-toda-nfraccion-del-Derecho-Internacional-Hnmanitario
cometida istemdition, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad,
Ia tovitura, las ejecuciones extrajuiiciales, la desaparicidn forzads, el acceso carnal violento y
otras. formas de violencia sexual, In sustraccién de menores, el desplezamiento forzado,
ademds del reclutammento de menores, todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma. -

Las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de In
rebelidn en ningtin caso serdn amnistiables,

Tampoco son amnistiables o indultables en el SIVIRNR, los delitos comues que carecen de
relacign con la rebelién, conforme a lo determinado en la ley 1820 de 2016 de amnistin.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias sefior Presidente, respecto al articulo
39 pues la amnistia y el indulto son figuras propias
para los delitos politicos y los conexos, la rebelion,
la sonada, y la sedicion, es decir son aplicables
a los rebeldes, entonces ;como puede decir el
articulo al final que no implica que la persona deba
o este obliga a reconocerse como rebelde? Sino es
un rebelde no deberia ser objeto de una amnistia
un indulto. Entonces, yo creo que es fundamental
que se elimine esa ultima linea del parrafo.

Por otra parte y frente al articulo 40 pues esta
muy bien que podamos amnistiar y perdonar
a quienes hayan cometido delitos politicos y
conexos, pero no es aceptable que a través de este
articulo 40 se pretenda blanquear el dinero del
narcotrafico que esté en manos de los familiares
de las FARC.

Es decir, si usted es hijo, hermano, cényuge, o
padre de un miembro de la guerrilla de las FARC no
tienen la obligacién de demostrar que el origen de sus
bienes o de sus recursos es licito, sino que en este caso
se invierte la carga de la prueba y le corresponde al
Estado demostrar que el origen de los bienes es ilicito
para poder ejercer la extincion de dominio.

Esto es una derogatoria de la ley de extincion
de dominio, y ademas ;qué pasa con todos los

bienes que fueron objeto de extincion de dominio
anterior a este articulo? Si el Estado no tiene la
capacidad de demostrar que el origen era ilicito
tendra que indemnizar a todos aquellos que fueron
objeto de extincion de dominio, ;y donde estd la
igualdad ante la ley? ;Por qué los familiares de
las FARC no tienen que demostrar el origen licito
de sus recursos y todos los demas ciudadanos y
tenemos que hacerlo?

Conesto sefior ministro expliquenos que quieren
hacer, porque esto va a servir para blanquear el
dinero del narcotrafico, de la mineria criminal, de
la extorsion, el secuestro, pero si la mansion, si
la finca que les quitaron a unos campesinos esta
en manos del hijo de Timochenco ¢l no tiene que
demostrar que la obtuvo de una manera ortodoxa.

Le corresponde al Estado demostrar que
desplazaron para poderse quedar con esa finca, eso no
le pasa a todos los otros campesinos del pais, eso no le
pasa a todos los otros propietarios del pais, entonces
esto claramente viola el principio de la igualdad ante
la ley y ademas numerosos tratados internacionales
suscritos por Colombia en materia de la lucha contra
el lavado de activos y contra los bienes para financiar
el terrorismo y las actividades ilicitas.

La declaracion de principios de Basilea, el
convenio de Estrasburgo contra el blanqueo de
capitales, las 40 recomendaciones del grupo
de accion financiera internacional, el convenio
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de las Naciones Unidas para la supresion de la
financiacion del terrorismo, etcétera.

Asi que estimados colegas, yo si los invito a
que este articulo 40 pues le quitemos, digamos esta
preferencia a los familiares de las FARC para que
laven el dinero del narcotrafico, que lo tienen en sus
manos y que no lo han declarado y eso ademas es un
incumplimiento a su obligacion de aportar verdad y
a entregar esos recursos para reparar a las victimas.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo quiero llamar la
atencion de estas comisiones sobre ese articulo 41,
porque ese articulo 41 es un lavado de activos, 40
perdon porque lo que en realidad se esta haciendo
es eliminar la ley de extincion de dominio para
quienes son familiares de las FARC.

La ley de extincion de dominio que ya bien corta
quedo6 de accion después de las modificaciones que
le hizo este gobierno que se esta copiando en todo el
mundo honorables Senadores y Representantes, es un
producto colombiano que ha ido migrando a todos
los destinos y que los expertos colombianos van a dar
charlas sobre lo que significa la lucha contra el crimen
organizado, la ley de extincion de dominio.

(Qué es lo que dice la ley de extincion de dominio
sefior Presidente? Que si usted tiene unos bienes y
no tiene como mostrar la licitud de esos bienes, es
decir que usted los obtuvo de manera ilicita porque
trabajo y con los sueldos los comprd porque se
gano la loteria o por cualquier cosa entonces el
Estado tiene la oportunidad de quitarle los bienes.

Pero cuando estamos diciendo que el Estado
es el que tiene que probar que el bien es ilicito
pues es absolutamente imposible, ;cémo hace
usted para probar que un bien es ilicito? Esa es
la prueba imposible Senador Serpa, eso lo que
significa es que lo que se decidié por lo que va
a hacer este Congreso y este gobierno es decir
que los testaferros de las FARC tienen que ser los
familiares que nos descuentan los bienes.

Yo creo que es muy grave, para Colombia y para
las victimas el mensaje de que los familiares de las
FARC si se pueden quedar con todos los bienes y que
no hay como quitarselos, porque la prueba Senador
Serpa de que los bienes son ilicitos es imposible,
usted tendria que mostrar las transferencias de los
dineros ilicitos lo cual es absolutamente imposible
porque los dineros ilicitos precisamente por eso se
pierden en los mercados.

Lo que tiene que probar la persona es que si
sus bienes fueron obtenidos ilicitamente pues no
hay ningun problema, demuestre como los obtuvo
y no hay ley de extincién de dominio, pero si es
muy grave seflor Ministro es que intento exequible
trabando los bienes a las FARC, yo quiero llamar
la atencion sobre este tema porque es un tema
delicado y sensible.

De manera que debe corresponder la carga de
la prueba, de la licitud de los bienes a quien se
oponga al proceso de extincion de dominio, lo
contrario simplemente decir que los familiares
de las FARC tienen el derecho a quedarse con
todos los bienes ilicitos que hayan conseguido,
yo creo que eso es un tema muy grave Senador
Galan y que las victimas de las que usted siempre
estd pendiente no pueden aceptar que nos digan
que los familiares de las FARC eso si nos tienen
bienes ilicitos y ellos son los tinicos colombianos
que no tienen que aplicarsele la ley de extincion
de dominio porque para todos los demas la ley de
extincion de dominio sigue vigente.

Pero si usted es familiar de las FARC entonces
sus bienes estan asegurados y garantizados,
yO Creo que eso es muy grave seflor ministro y
el otro tema sobre los delitos amnistiables y yo
quiero insistir sobre este tema, porque es un tema
de mucha preocupacion, en esa ley de la amnistia
que ya fue aprobada en este Congreso insistir en
ese mismo tema y es el tema de los testaferros y de
los financiadores de las FARC.

Y esto oiganlo bien los Senadores y
Representantes, la famosa lista de los 19.000
empresarios que Sergio Jaramillo anda sacando o
andaba porque ya no esta sacando todo el tiempo
para decir que esos iban a tener que ir a rendirle
cuentas a la Jurisdiccién Especial de Paz porque
habian dado plata a los paramilitares, resulta que
no va a tener su correlativo en la JEP de las FARC.

Porque resulta que todas las financiaciones
de los grupos ilegales, de favorecimiento, de
financiacion, esos quedan amnistiados, entonces
miren la situacion a la que estamos llegando,
si una persona tuvo que pagarle vacuna a los
paramilitares va a tener que ir a explicarlo ante la
JEP, pero si pago por robo para las FARC como
muchos alcaldes en Colombia eso si no tienen
que ir a la JEP porque quedaron amnistiados de
manera automatica.

Yo creo que este es un buen momento para corregir
ese tema, yo creo que quienes financiaron a las FARC,
como quienes financiaron a los paramilitares tienen
que responder, pero no puede ser que nos digan que
quienes financiaron a los paramilitares y tienen que
responder, pero quienes financiaron a las FARC lo
hicieron de buena fe, gente muy buena y eso si no se
tienen porque investigar.

Yo creo que aqui hay un tema muy de fondo
honorables congresistas que tenemos que atender,
no puede ser que haya amnistia para quienes
estuvieron financiando a las FARC y en cambio
vaya a haber persecucion contra los paramilitares,
que vayan todos a rendir las explicaciones del
caso, porque no puede ser que nos digan que se
valida financiera las FARC.

Y una Gltima observacion, es muy grave eso de la
categorizacion de los crimenes de guerra, entonces
ahora hay crimenes de guerra graves, y otros que son
menos graves, yo si quiero llamar la atencion sobre
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esto, porque esta es la madera mediante la cual
estan garantizando la impunidad de las FARC, y es
que como el fiscal puede decidir cudles han sido
graves y cuales no, entonces simplemente todos los
de las FARC van a quedar por fuera.

Es muy importante que todos los crimenes de
guerra se puedan conocer, y que en ese sentido vale
la pena que se elimine esa decepcion de graves
crimenes de guerra que pueden estar generando
una impunidad innecesaria sefior ministro frente a
esta situacion. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente yo sé que mi estatura no me ayuda,
espero que a usted si, Presidente mire y ministro,
yo creo que Colombia ha venido haciendo una
batalla grande contra el narcotrafico, por lo tanto
usted mismo ministro, cuando fue congresista
votdé muchas leyes que indiscutiblemente fueron
buenas para el pais.

En eso las leyes que ayudaron a combatir
eficazmente el narcotrafico fue sustancial para
tener a los grandes capos de la droga tras las
rejas, y no solamente tener dos tras las rejas sino
realmente perseguir su patrimonio que es lo que
efectivamente les queda, por eso nosotros queridos
compaiieros tanto de Senado como de Camara no
podemos seguir en un doble discurso.

Nosotros hemos dicho como Centro Democratico
que ninguna ideologia ni de izquierda ni de derecha
es una justa causa para hacerle dafo a un ser humano,
y en ese orden de ideas tiene que ser transversal a
los diferentes delitos cometidos por estos grupos que
financiaron masacres, que financiaron asesinatos,
secuestros, extorsiones y hay que decirlo firmemente
ministro, nosotros no podemos permitir que con
ocasion de un proceso se sigan nutriendo nuevas
violencias como esta ocurriendo ahorita.

Por eso yo hago un llamado al Congreso de la
Republica para que no siga en un doble discurso,
ahora que recordaba y he venido recordando
porque los ciudadanos votaron no el 2 de octubre
del afio pasado, ministro uno de los temas
sustanciales que a lo largo del pais en diferentes
universidades, emisoras radiales, o en la calle
con los ciudadanos nosotros discutiamos, era si
era pertinente que las FARC conservaran esos
recursos para hacer politica.

Y resulta que ustedes con el articulo 40 les estan
permitiendo que los sefiores de las FARC no entre
en los dineros ilicitos, y yo apelo a la buena fe suya
ministro, si es asi porque no dejamos entonces la ley
actual, si las FARC quieren entregar todos los dineros
pues dejémoslo la ley actual que es dura pero es para
todos los colombianos, que sepan a qué atenerse.

Pero no que les demos una prevenda para que
guarden los recursos y se persigan simplemente a
los ciudadanos de segunda que son el resto de los
colombianos pero a los ciudadanos de primera que
son los que les guardan los recursos a los sefiores
de las FARC no se les persiga.

Presidente, yo si estoy preocupado, 800.000
millones hablaba el fiscal de 1.4 billones de pesos
que deberian entregar las FARC, ;donde estan
esos 800.000 millones de pesos y porque en su
momento no dijeron a la hora de entregar los
recursos que los poseian, que los tenian? Sefiores
del Congreso no sigamos premiando la impunidad,
no sigamos premiando este tipo de articulos que lo
Unico que van a generar es mas violencia.

Porque les voy a decir una cosa Harry usted
que sabe y usted mismo me lo ha dicho con esta
plata que van a tapar, con estos recursos van a
hacer politica en el Caqueta, van a hacer politica
en el Caquetd, y a usted lo van a derrotar, usted
que es un buen liberal, que es un tipo democrata,
que ha sufrido la violencia lo van a derrotar, ;todo
por qué? Por articulitos como este.

De tal manera que yo les pido que reflexionen
y no permitan que las FARC no entreguen los
dineros sino que le exijamos como Congreso de la
Republica que entreguen absolutamente todos los
bienes, que confiesen y que empezamos un nuevo
proceso, si es que en verdad lo quieren a fin de
construir una verdadera paz.

Estos articulos lo unico que van a mantener
es la guerra, nuestros argumentos, nuestras ideas
generan transformacion para hacer una verdadera
paz, muchas gracias sefior Presidente.

El honorable Representante Carlos Abraham
Jiménez Lopez dejo por secretaria la siguiente
proposicion como constancia.

PROPOSICION

ntante a la Cimara en virtud del articulo 112 y siguientes de la [ey 5 de
tey miembros ce las Comisiones Primeras de la

B suserito Repn
1942, somete a ool n del Pri &
Honorable Camara de Representantes y Senado de Il Repibiica, una proposicdn con
relacién al PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 008 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017-
CAMARA "ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ®, con ¢l fin de que s2 Modifique el articulo 41
del proyecto de ley estatutaria, & cual quedard asi

ARTICULD 41. DELITOS NO AMNISTIABLES. No seran objeto de amnistia ni indulto ni de

litos de lesa humanidad, el genocidio, crimences deagresién = x
Y los graves crimenes de guerra -esto es,-toda infracion del De ho Internacional
Humanitario cometida de forma sistemitica-, k2 toma de rehenes u otra privacidn grave de

la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudic ales, la desapari orrada, el acceso

o y otras formas de violencia sexual, la su: menores, &l

) forzado, ademds del reclutamiento de menores, tod conforme a lo
Estatuto de Roma.

beneficics equivalentss los del

Tampocs son amnistiables o indultables en el SIVIRNR, los delitos comuni

60 con |z rebelidn, conforme a lo determinado en la ‘ey 1820 ¢

Cordialmente,

CARLOS E‘Rﬂﬂ

it
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La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones nimeros 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34
y 35, formuladas a los articulos 39, 40 y 41, y abre
la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

D34 o 2 e | | B

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones numeros 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34
y 35, que formulan modificaciones a los articulos
39,40y 41, enla Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

si

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

BNNMXNXMNMXXNNNNMXNMNNN%

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Porel Si: 00
Por el No: 22

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones numeros 28, 29, 30,31, 32,33, 34y
35, que formulan modificaciones a los articulos 39,
40y 41, en la Comision Primera de la Honorable
Cémara Representantes.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
39,40y 41 enel texto del pliego de modificaciones,
cerrada esta y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 10 | 01

La Presidencia cierra la veotacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 10
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 39, 40 y 41 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

eI e S e 2R

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julidan

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufoz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Herndn

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suéarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

Y T e e e e N e e e e N e e e e e 2,

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:
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Total votos: 23
Porel Si: 23
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 39, 40 y 41 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz deja la siguiente
constancia.

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positiv por articulo 54

de la ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria 008-2017 5, 016-2017 C.
“Estatutaria de la Administracion de justicia en la jurisdiccion especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hard la revisién
de la legalidad del articulo

D t‘ Y B
5
DORIS VEGA QUIROZ L

Senadora

3\&gaj
2| \‘b\
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a proceder de la siguiente manera, los
articulos 78, 109, 138 y 139 tienen proposiciones
presentadas por la doctora Claudia Lopez, y ha
pedido la doctora Claudia que se dejen como
constancia, por lo tanto, vamos a someter esos
articulos 78, 109, 138,y 139, sobre el 78 también
tenia proposicion el doctor Hernan Penagos, la ha

dejado como constancia.
PROPOSICION

Modifiguese el inciso segundo del literal | del arﬁmlel Proyecto de Ley Estatutaria 008 de
2017- Senado y D16 de 2017- Cimar "Estatutaria de la Administracién de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, el cual quedars asi:

Atendiendo a la competencia exclusiva de la JEP sobre las conductas cometidas con
amterioridad al 12 de diciembre de 2015, conforme se establece en ¢l articuls transitorio
5 del Acto Legisttivo 01 de 2017, los arganos y servidores publicos que continden las
anteriores investigaciones no podrin realizar actividades como, entre otras, las
siguientes: ordenar capturas o cumplir las que previamente se hayan ordenado; recibir

practicar ios; formular resolver situacién juridica,
imponer medidzs de aseguramiento, o hacer efectivas las gue se havan impuesto
previamente; acusar; tramitar juicios; o proferir sentancias en las actuaciones que
irvalucren a las conductas son de la JEP, ni citarlas a ellas 2
diligencias de testimonio o careo, una vez ésta haya asumido el conocimiento v trimite
del caso formalmente,

Angélica Lozano Correa Claudia Lépez Hernéndez
Representante Partido Alianza Verde Seradora Partido Alianza Verde

Cors 5mnc\ =
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 109 del Proyects de Ley Fstatutaria 008 de 2017- Senado y 016.de 2017-
Cimara “Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para b Paz", o
cual quedara asi:

ARTICULO 109. INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION. La
Unidad de Investigacién y Acusacidn serd integrada por un minimo de dieciséis [16)
fiscales de nacionalidad colombiana, altamente calificados en materia de investigacidn y
acusacidn, y deberd incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en
conocimiento del Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Deberd
contar con un equipo de investigacién téenico forense, que podrd tener apoyo
internacional, especialmente en materia de exhumacion e identificacién de restos de
personas desaparecidas. Serd conformada con eriterios de participacion equitativa entre
hombres y mujeres y respeto 2 la diversidad étnica y cultural, y los integrantes serén
escogidos mediante un proceso de seleccidn que de confianza a la socieded colombiana
ya los distintos sectores que la conforman.

Las fiscales no tendrin que ser fiscales de carrera y no se les aplicard ninguna limitacidn
de edad. La Unidad de Investigacién y Acusacisn estari conformado por un aerpo de
investigacién técnica cuyos integrantes deberdn ser escopidos por concurso de
méritos,

Los anteriores fiscales -un total de dieciséis [16), y hasta un tercio mds —inco (5)

fiscales- que deberdn estar a disposicidn como fiscales suplentes o sustitutas, serdn,

nombrados y posesionados por el Director de la Unidad de Investigacion y Aausacion,

«quien tendrd plena autonomia para seleccionar y nombrar a los demds profasionales

fque requiera para hacer parte de |a Unidad, a través de un procedimiento reglado y
Fis

La Unidad contard con un equipo de investigacion especial para casos de violencia
sexual. Para los hechos de violencia sexual se atenderan las disposiciones especiales
sobre practica de pruebas en la materia incluidas en el Estatuto de Roma

El equipo de investigacion para los casos de violencia sexual serd designado a través
de un procedimiento reglado v piblico que observe los siguientes criterios:

: J{\
a. Experiencia y conocimi fiolenci ero; [ 7
{A Ly \.‘{
I A’
Y0
A
b. Experiencia y conocimieato del conflicto armada y sus efectos diferenciados y
desproporcionados en las mujeres y personas con orientaciones sexuales e
identidag y
¢. Criterios colectivos como la diversidad étnica, I interdisciplinariedad,
La Unidad podrd solicitar a otros drganos compe del Estado o a izaciones de
derechos humanos y de victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuzles no
se cuente con informacién suficiente, En el marco de sus funciones y competencias,
podrd solicitar la tolaboracitn que entienda necesaria a la Fiscalia General de la Nagion y
al Institute de Medicina Legal, asi co blecer acuerdos de 30N con estos.
v Bl
Loza a Claudia Lopez Herndndez
Represertante Partido Alanza Verde Senadora Partido Alianza Verde
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PROPOSICION

Modifiquese el pardgrafc del articulo 138 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017-Senado y
016 de Z017- Cimara iadela de Justicia en la Jurisdiccion Especial
parala Paz’, el cual quedard asi: .

PARAGRAFO. Para los miembros de la Fuerza Piblica, el moritoreo y verificacion del
cumplimiento de sanciones propias también podra serd efectuado per el Ministeris de
Defensa Nacionzl a través de |a dependencia que par tal fin sea designade; sin
‘perjuicio a través de las competzncias de verificacion de la Seccién de Primera lnstancia
del Tribunal para la Paz para casos de de verdad y

respecto l cumplimiento de las sanciones impuestas por dicho Tribunal y sin perjuicio

de las ias de verificacion y cumplimiento de la sancion que esta ley otorgaal
ismo de verificacidn y de lzs sanciones contemplado en este
articulo, competencias que se ejercerdn tamhién respecto a los miembros de la Fuerza
Piiblica sancionados.
Mﬂ\lﬂmt&ﬂ Claudia Léper Hemindez
Representznte Partido Alianza Verde Senadora Partido Alianza Verde

Convrcin
9

sk

PROPOSICION
Modifiquese e articulo 139 del Proyectn de Ley 008 de 2017- Senadoy 016 de 2017-
Cimara "Estatutaria de & in de Justicia en la Especial para I Paz’ ¢l

cual quedard asi:’

ARTICULD 139, MONITOREO, VIGILANCIA Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
SANCIONES PROPIAS DE AGENTES DEL ESTADQ. La verificacidn del cumplimiento de las
sanciones propias impuestas a los agentes del estado, incluidos los miembros de la
Fuerza Piblica, tanto en su componente de restiicrion efectiva como en el de realizacion
da los trabajos, obras o activicades con contenido reparador, estard directamente 2
cargo delaSeodGnde Primera ImndadelTHbunalwﬂhPazmlamsd:
con apoyo del iSMO i ional, conf
lo previsto en el literal d) del artizulo 92 de esta ey.

E Gobierno Nacional creard una dependencia encargada de apoyar 2! Tribunal pera la
Paz, cuando éste asi lo requiera, en la supervisiin, seguridad, vigilancia y monitoreo del
tomponente de restriccion efectiva de las sanciones propias dz los agentes del Estado.
mm&mﬂﬁ“mhmmdw&mmmh

10 o, vigilancia y de estas sanciones respecto d¢
miembros de |2 Fueres Piblics; dichas dades serd cumplidas por el Mint o b
Befensa-Nacionsl:
Mgﬁlt&‘m’o Claudia Lépez Hernindez
Representante Partido Alianza Verde Senadora Partido Allanza Verde

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecta de Ley Estatutaria 008 de 2017- Senado y 016 de 2017-
Cimara “Estatutaria de la de Justicia en la Especial para [a Paz’, el
cual quedard asi:

Articulo nuevo transitorio. En tanto se expidan las normas procedimentales especiales
mh&&mﬂn%mhmmmmm

i i

Claudia Lopez Heréndez
Representante Partido Alianza Verde Senadora Partido Alianza Verde
Congencio Cay
A A ’](
u %’LM}{'\L) v/ 0\!1
A o
o L.jf & fﬂ”
2 %\o &
PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO

Aditiﬁﬁese un articulo nuevo al Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017- Senado y
016 de 2017- Camara “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisd ccién
Especial para la Paz", el cual quedard asi:

Articulo Nuevo: Mecanismo de representacién colectiva de victimas: Con el fin de
garantizar la participacion efectiva de las victimas, y los principios de eficacia,
eficiencia, celeridad y economia procesal, la representacidn de las victimas
directamente afectadas por las conductas investigadas en un determinada praceso
adelantado ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, podrd ser asumida por una
organzacién colectiva de victimas debidamente conformada y reconocida por la
secretaria ejecutiva de la Jurisdiccidn Especial para la Paz.

De forma externa a la Jurisdiccion Especial Para la Paz, la Procuraduria General de la
Nacion, La Defensoria del Puebloy la Unidad de Atencidn y Reparacion Integral 2 las
Victimas deberdn, de forma articulada, establecer un sistema para la organizacion
de las victimas del conflicto armado interno, con €l objeto de que estas puedan
participar colectivamente y gestionar eficazmente el reconocimiento de sus
derechos, bajo los términos contemplados en el presente articulo.

Las entidades de que trata el inciso anterior deberdn prestar el apoyo juridico que
requieran los colectivos de victimas para el ejercicio de representacion de los
derechos fundamenales de sus agenciados, pero en ningin caso podran inte-venir
directa o indirectarente en la representacion de las victimas ante la Jurisdiccidn
Especial parala Paz

Lo anterine cin ne in da 13 comastens

Tpelen:

Nacidn en virtud delinciso segunds del art. 12 transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017.

3
ML%:M\%ZANDW

Representante a la Camara

CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Senadora de la Fepidblica r\
b
|
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PROP-OSlCI(').\‘ L/V

Modifiquese el literal j) del articulo 78 del proyecto de ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Pag, quedard
asi:

i L:Fnsmlhﬁnnald:thdnuelommmmgnﬂwﬁem}qmum
Jurisdiceién qus opere en Colombia,
relativas a los informes mencienados cn el literal b) hasta el dia en que Ia Sals, uma
vez concluides las etapss amteriomnente previstas, -salvo la recepcion dz los
reconocimientos de verdad y responsabilidad, los cuales siempre deberin ser
posteriores al recibimicnto cn a Sala de la woialided de investigaciones efecraadas
respecta a la conducta imputada-, anuncie piiblicamente que en tres meses presentard
al Tribunal parz la Paz su resolucién de conclusiones, momento en ¢l cual la Fiscalia
a el Grgano investigador de que se trate, deberdn remitir 2 la Sala Ia totalidad de
investigaciones que tenga sobre dichos hechos y conductas, momento en el enal la
leuaudnr;nmwmgaﬁmdcqmumpemmmmmmm J
igando hechos o copd de la Jurisdiccin Especial de Paz.

Atendiendo a iz competencia exciusiva de Ja JEP sobre las conductas cometidas con
anterioridad ol 1° de diciembre de 2016, conforme se establece en el anfculo
transitorio 3 del Acto Legislativo 01 de 2017, los drganos y sérvidores piiblicos que
contintien las anteriores investigaciones no _podrin practicar realizar actividades
como, entre otras, las siguientes: u:ﬂmar eapluras o eunrphr les qua pm’nmml: sz
havan ordenado; recibir ind i formular
imputacion; resolver situacién juridica, e imponer rnrdld.nsdewg.uammta,ohac:r
efectivas las que se hayen impuesto previamente; acusar; tramitar juicios; o proferir
sentencias-¢n 135 actuaciones que involucren & Ias pcrscnas cuyas conductas son
dila JEP, nieitarlas-a-ellas-a-dili

En el evemo de-que la Fiscalia General de 1 Nacion 0 ¢l drgano investigador de que
se trae, identifique un caso que haya debido ser objeto del informe de que trata ¢l
lieral b) de este aniculo, deberd remitio inmediatamente 2 la Seki de
Reconccimiento. Lo anterior no obsta para qu: la Fiscaliz General de la Naciéa o ¢l
Grgano gador de que se trate contind i
que no sean co-n

12 de ia JEP y le preste apoyo a los drganos del mismo cuando

f

do los hechos y conductas

PROPOSICION

Modifiquese el artfculo 67 del Prayectn de Ley Estatutiria 008 de 2017- Senadoy 016 de 2017-
Cimara “Estatutaria de: la Admi de Justicia en a Jurisdiceién Especial para b Paz” el
cual quedard asi:

ARTICULD 67. RESPONSABILIDAD POR MANCO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA -

FUBLICA. Respecto a la responsabilidad de mando de los miembros de la Fuerza Piiblica,
serd de aplicacidn lo establecido en el Capitulo Vil del Acln Legislativo 01 de 2017 que
crea el SIVIRNR.

En desamrollo de los principios de aplicacion del mefor estindar de proteccién de
derechos humanos y de debida diligendia, se deberin tener como eriterio de
interpretacin las normas de Derecho Internacional Humanitario, Derecho
Intemnacional de los Derechos - Humanos y de Derecho Penal Internacional,
eanantizando en toda caso la primacia del derecho fiindamental de favorabilidad

. penal,
gl Ul
Angélica Lozano Clawdia Lopez Hemndndez
Representante Partido Alianza Verde Senadora Partido Allanza Verde
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Los Parlamentarios Claudia Lopez y Angélica

Lozano dejan ademas las siguientes constancias:

PROPOSICION

Modifiquese el articulo 66 d2! Proyecto de Ley Estatutaria 008 de 2017- Senads y 016 de 2017-
Cémara de la 5n de Justicia en fa Sn Especial para la Pac®, el
cual quedard asi:

ARTICULO 65. RESPONSABILIDAD DE LO§ MANDOS DE LAS FARC-EP. La responsabilidad
de los mandas de las FARC-EP por los actos de sus subordinados debers fundarsa en el
control efectivo de Ja respectiva conducta, en el conccimiento basado en la informacidn
2 su dispusicion antes, durante y @ después de la realizacidn de la respectiva conducta,
asi como en los medios a su alcance para prevenirla, y de haber ocurrido adoptar las

COrrespor La del mando no podrd fundarse
exchisivamente en el rango o la jeramuia,

Tarbién se entenderd gue existe conacimiento basado en la informacién disponible
suando el superior sabia o poseia informacion que le permitiera soncluir, en las
dmmﬂmmw;mmmwnham
talinfraccion,

Se entiende por control efectivo de kb respectiva conducts, la posibilidad rest que ¢l
superior tenia de haber ejercido un control apropiado sabre sus subatienos, en relacion
con la ejecucion de la conducta defictiva, tal y como se establece =n ¢l derecho

internacional.
i
Wﬁ&lmnn rrea ) Claudia Lopez Herndndez
Representante Partido Allanza Verde Senadora Partido Alianza Verde

(msjbnc‘\ &

Qe

A oct

PROPOSICION ADITIVA:

Adiciénese un inciso final al art. 69 del proyecto de ley estatutaria 008 de 2017 - Senado y 016
de 2017, el cual quedari asi:

ARTICULO 69. FUERD PRESIDENCIAL Se rige por lo establecico en el pardgrafo 1 del
articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017.

En todo caso, las personas que 30zan o hayan gozado de fueron presidendial, podrin
mmmamm:mdmmmkhmhm:

MW

Claudia Lépez Herndndez
Repl&ﬂmeParudoknam Verde Senadora Partido Alanza Verde

Canshorcio,
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UG- CoticRico )17
LIS, EVELIS ANDRADE CASAMA
Senndor
Movimiznty Aternativa Indigena y Social WAI"

PROPOSICION MODIFICATORIA

Al texto propuesto para primer debate, en Comisiones Primeras Conjuntas del Senado de la
Repiblica y de la Cémara de Representantes, al Proyecto de Ley estatuaria No. 008 de 2017
Senad> y 016 de 2017 Cimara, del procedimiento legislativo especial para la Paz,
“Estanutaria de la administracién de justicia en la jurisdiccion especial para la paz”.

PROPONGO:
Modifiquese literal c) del articulo 78, el cual quedara asi:
¢, Recibir los informes de les organizaciones de victimas, indigenas y de derechos humanos

lombi relativosa las o d2s por causg, con ocasion o en relacion directa
o indirecta con el conflicto armade, asi como de fuentes judiciales o inistrati

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

w
—

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufoz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Respecto de estos Informes se sumird ¢l procedimiznto previsio ea ¢l literal (h) de este
articulo,

e MJLL@W&C !
LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA "t/

Senedor Movimienio Altenativo Indigena y Social - MAIS

Bogotd, D. C., 03 de ectubre de 2017

JUSTIFICACION

La snterior proposicidn se presenta teniendo en cuenta que en ¢l marco del proceso de
consulta previa de esie proyecio de Ley ante la Mesa Permanente de Concertacién con los
Puzblos y Organizaciones Indigenas, los representanies de las comunidades indigenas y del
Gobiemo Nacional acordaron medificaciones a esia iniciativa, las cuales fueron
protocolizadas mediante acta del 05 de septiembre del 2017, y estas no fueron incluidas
dentro del texto radicado ante el Congreso de la Repiblica ni en la ponencia para primer
debatz.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 78, 109, 138 y 139 en el texto del
pliego de modificaciones, cerrada esta y abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernéandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suéarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

el A R A A A s A A e e el e e el e e A R A e e S el PR

Zambrano Erazo Bérner Leon

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

e S N e 2

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

SIS

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 10
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 78, 109, 138, 139 en el texto del pliego
de modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

[
w

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 23

Porel Si: 23

Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 78, 109, 138, 139 en el texto del pliego

de modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz deja la siguiente
constancia.

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivo por articulo |3g

de |a ponencia del Proyecto de Ley Estatutaria D08-2017 5, 016-2017 C
“Estaturaria de la Administracion de justicia en la jurisdiccién especial para la
Paz", teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hard la revisién

de la legalidad del articulo

- )
DORIS VEGA QUIRO:
Senadora

La Presidencia abre la discusion a los articulos
66, 83 y 115, sobre las cuales se han radicado las
siguientes proposiciones:
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Bogold, sepliembre 27 de 2017

Seiores,

Roosvell Rodriguez

Presidente Comisidn Pimera - Senado de la Republica.
Cerios Arluro Comea 7

Presidente Comisidn Primera - Camara de Represeniantes.

Referencia: Proposicién
Respeiodos congresistas:

En concordancia con lo dispuesto an el copitulo V de o ley 5° de 1992 -
Propasiciones — en sus articulas 112 v subsiguientes, presento a ustedes una
sicién. solicilando se modifique el Ariculo 86 del Proyecto de ley
estatutaric 008 de 2017- senado y €14 de 2017- cmoro “estatutoria de la
odminisiracién de justicia en lo jurisdiccion especial para la paz”

I~ Propesicién. ’«ff 5é

ARTICULO &6. RESPONSABILDAD DE LOS MANDOS DE LAS FARC-EP. Lo
responsabiidad de lbs mondos de los FARC-EP por los aclos de sus
subordinados deberd fundarse en el conhiol eleclive da lo respectiva
conducta, en el conocimiento bosada en la infarmocitn o su disposicién
antes. duronie y @ despuds de la realizacion de ko respactiva conducia, asi
como en los medics @ su olcance para prevenina. v de haber ocurido
adopiar las decisiones correspondientes. Lo responsabiidod del mengo no
poded fundarse exclusivermente en el rengo o la jsmarquia.

Se enfiende por c | efecliva de la respecliva conducte, la posiblided
r@al que el superior i de hober sjercide un conirol apropiaas sobre fus
suboltemos, an relocion con o ejecucidn de la conducto dedictiva, fal v
como sa edtablece en @ derecho inlermocional.

Cordialmente

Samuel li’oy M @ \’}
Representante a la'Camara 0\/
0

e
i
VIVIANE MORALES HOYOS

Sedora de iz Republca de Colorina
Comiiidn Primera Constitucional Permanente

rormomamma f‘ 37

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Senado — 016 de 2017 Camara - “Estatutaria
de la administracién de justicia en la jurisdiccin especial para la paz”

Sustitiiyase el articulo 66 del Proyecto dé Ley Estatutaria, que quedard asi:

ARTICULO 66. RESPONSABILIDAD DE LOS MAMDOS DE LAS FARC-EP. Respecto a fa
responsabilidad de los mandos de las FARC-EP por los actos de sus subordinados se aplicardn
les estindares establecidos en el Codigo Penal Colombiana y en las normas de Derecho
Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH), Derecho Internacional Humanitario
(DIH) y Derecho Penal Internacianal (DPI).

\ <
VIVIANE MORALES HOYOS.
SENADORA DE LA REPUBUCA

- PARTIDO LIBERAL

PROPOSICION MODIFICATORIA 9’7# 3 EY

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley Estatutaria 008 da 2017 -
Senado y 016 de 2017 — Cémara “Estatutoria de La Adminisiracién de
Juslicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz” asi:

ARTICULO 66. RESPONSABILDAD DE LOS MANOS DE LAS FARC E-P. la
responsabilidad de los mandos de las FARC E-P por los acios de sus
subordinados deberd fundarse en el conlrol efectivo de lo respectiva
conducla, en el conocimiento basado en la informacion a su disposicién
anles, duranie y después de la realizacion de la respectiva conducta, osi
como los medios a su olcance para prevenira, y de haber ocunido ado;:iur

Ir:ls d_ecisiona corzspondienies. La responsabilidad del mando se fundara

a rai d la ank 2
o = o = P 2! : ach;.m.&e

lejerarquia, i

i
EDWARD DAVID RODRIGUEZ RODRIG UEZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

Bogotd, sepliembre 27 de 2017

Senoras,

Roosvelt Rodriguer

Presidente Comisién Primera — Senade de la Repiblica.
Carlos Arturo Corea

Presidente Comisidn Primera - Camara de Representantes,

Referencia: Proposicién

Respetados congrasistos,

En cencordencia con lo dispuesto en el copitulo V de la lay 5° de 1992 -
Propcsicionas — en sus articulos 112 v subsiguiente: esento o ustedes una
propasicion, soliciondo se modifique Arliculo del proyecto de ley
estatuloria 008 de 2017- senads y 016 de 2017- cémara “estatularia de la
‘edminsiracién de juslicia en la junsdiccion especiol para la paz”

ot . 31

ARI'_iCUlO 83. FUNCIONES DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES
JURIDICAS. Lo Sola de definicion de siluaciones juridicos tendrd las siguientas
funciones:

@. Definir o siluaciédn juridice de tados quienes hayon accedido ala
JEP; & n @ dos wpuesios; PESONDs Que No seron objeio de
emnistic o irdullo ni serén incluidos en (o resolucién de conclusisnes,
y personos ¢ los que no hobré de exigirseles responsobilidades ante el
Trbunal, por ser merecedoras de amnistia o indulte. en cuyo casa se
remiticd o ka Salo de Amnistic & Indulio,

b Definir = Iratamisnio que se dord o los sentencios impuestos
previomente por 1o juslicia respecto o 10s personas objeto de ) JEP
conforme © los requisitos estoblecidos en el SIVIENR, incluida la
extincién de e por & cumplida la sancidn,
conforme © lo esloblecido en el arliculo iransiorio 11 del Acio
Legisiofivo 01 de 2017. La persona condenada en una senfencia
proferda per 1o justicia ordinana, pednd comparacar voluniaiaments
para reconacer verdoo complele delalloda v exhoustive en log
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supuesios que no debaon ser remifidos o lo Salo de Amnistia ni
permanecer en lo Sala de verdad y reconocimiento de
responsabilidad.

c. Con el fin de gque se adminisire pronta y cumplida Juslicia,-
determinor los posibles mecanismos procesales de seleccion y
pricrzacion para quienes no reconozcan verdad y responsabilidad. En
lo odopcion de sus decisiones esta Scle valorard las decisiones
adoptadas por la Salo de- Reconocimienic respeclo de la
concentracidn de sus funciones en los cosos mds represenialivos,
segun lo establecido en los literales m). o y s) del arficulo 78 de esia
ley. Los triterios de priorizacién y seleccion de casos en lo JEP, deberdn
respeiar los siguientes principios: i) transparencia en el proceso de
seleccion de casos; §i) debida diigencia en los investigaciones que
adelante la Unidad de Investigacion y Acusacién; ii) recurso efective
por la Unidad de Investigacion y Acusacién para en su caso impugnar
la decision ce no seleccionar un determinado caso que se considere
prioritario; . 5

d, Para el gjercicio de sus funciones, efectuor la calificacién de la
relacién de la conducta con el conlicio armado, teniendo en cuenta
elimpacto del misma sobre los pueblos éinicos y racicles. cuondo ello
seqa pertinente.

e. Adoptar los demas resoluciones necesarias para definir la situacién
juridica de quienes no fueron amnistiados ni indultades, ni han sido
objeto de resolucidn de conclusiones.

f. A peficién delinvestigodo. definir la situacién juridica de los personas
que. sin pertenecer o una organizocidn rebelde. lengan unoc
invastigocién en curso por conducios que secn de compelencic de
la Jurisdiccion Especial para la Paz. La sala decidird s es procedenta
remitirlo @ la Salo de omnistia o indulio, si es procedente remiliro a la
Sala de reconocimiento de verdad y responsobilidad. o si parn dafinic
la situacién juridico es procedente renuncidir ol sjercicio de ke accion
pencl o disciplinaria, en este vllimo caso también respecio o civiles no
combalientes. o aplicar cuclquier otro mecanismo juridico segdn al
caso. También definird la situacion juridica de aguelios lerceros que se
presenten voluntariamente a la jurisdiccion en los 3 anos siquientes de
su puesta en marche y que tengan protesos o condenas por celitos
que saon competencio de lo JEP, cuando no hayen tenido una
parficipacion  determinante en  los  delilos mds groves y
repiesentalivos. Una vez verificada la situacién juridico. odoptard las
resoluciones necesarics, entre oiras la renuncia a lo accion penal u

ofro tipo de lerminacidén anficipada al proceso. siempre que
cenfribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVIRNR. en particular
la conlribucion ol esclarecimiento de o verdod en el marco oe Gicho
Sistema.,

g. Para asegurar el luncionomiento eficiente, eficaz y célere de lo JEP.
la Sala tendrd las mdas amplias facultades para organizar sus tareas,
integrar comisiones .de frabojo. fijar pricridodes. ocumular cases’
semejantes y definir la secuencia en que los oborderd, osi rome
adoplar criferios de seleccion y descongestion. M ejercer estas
facultades lendré en cuenta la necesidad de evitar que la comision
de crimenes de lesa humanidad, crimenes de guena y genocidio les
‘coaducias i queden impunes asi como
prevenic la congestion del Tribunal.

n. Definir la situacién juridica de quienas no hoyon tenido una
paricipacion determinonte en los cascs mas graves y representativos,
en particular respecto de las conductos a las que se refiere el arliculo
23 de lo Ley 1820 de 2014, incluyendo la definicién de la situacién
juridica de cquelles terceros que se presenten voluntariomente o la
jurisdiccién en los ires (3) onos siguienles de su puesta en marcha y
que tengan procesos o condenas por delifos gque son compelencic
de la JEP, cuando no hayan tenido una participaciéon determinante
en los delilcs mas groves y represeniotivos. Una vez velncoaa
situacion juridica, adoptara lasTasoluciones necesarias, entre ofras la
renuncia a la accidn penal u ofro lipo de ferminacion anticipada al
proceso, siempre que confribuyen de manera eficaz a las medidas del
SIVIRNR. en particular la contribucion al esclarecimiento de la verdad
en el marce de dicho Sistema.

i, Reciolr Iz in

denic do ocigonizocioncs socickes,
sindicales y de derechos humanos y procesos que hocen parte de ia
Cumbre Agraria, Etnica y Populer, cuando se trate de los siguientas
delitos, cometidos en el marco de disturbios intermos o el gjercicio ce
lo protesta sociol: Empleo o lanzamiento de sustancias u okbjetos
peligrosos: perturbocién de actos oficales: violacién de los derechos
de reunion y asociacion; viclencia contra servidor publico: obstruccidn
de vios plblicas que ofecten el orden publico: perturbacion en
servicio de fransporie publico, colectivo u oficial; asonada; y lesones
personales, u ofros supuestos en los que fras uno valoracion individual
y gjustada de la conducta concreta y el contexlo en el que s& han
producido. se puede concluir que dichas conductas fueron
cometidas en aclos de disturbios internos o protesto social v en
relocién con estos.

En estos cosos lo Sola oplicard meconismos de cesacidn de
procedimientos  consistentes en  extincién de la  accion,
responsabilidad y sancién penal o podréd remitir dicha infarmacian a
la sola de amnistia o indulic para 1o de su competencia segin Io
establecido en el articule 24 de lo Ley 1820 de 2014,

j- Ordenar la renuncia a la persecucién penal respecto o personcs
que, hablerdo participado directa o indirectomente en el corfiiclo
amMmado siendo menores de edad en el momenlo de realzase o
conducta llicita competencia de la Jurisdiccién Especiol para la Paz,
feésulten resconsables de delitos no amnistiabies, de contormidaa con
lo establecido en los principios adoplados por la Orgenizacian de
Naciones Uridas en esta maleria.

k. Proferi resoluciones de renuncio o ko persecucidn penal. cesacién
de procedimiento. suspensién de lo €jecucion de o pena, extincion
de responsabilidad por cumplimienio de sancidn y los demdas
resoluciones necesarias para definir situacion juridica.

L Conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecucion
penal, de conformidad con lo eslablecido en el Titulo il Capitulo il de
la Presente Ley Estatutoria.

Sa s Mdjia.
Re tante a le Camara.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION SUPRESIVA '7’# q !9

PROVECTO DE LEY ESTATUTARIA 018 DE 2017 SENADO -016 DE 2016 CAMARA
“ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICTA EN LA JURISDICCION
. ESPECIAL PARA LA PAZ” (Primer Debate)

Bliminese ¢l hemerl 194del articulo 115, del PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 0}
SENADO -016 DE 2016CAMARA “ESTATUTARIA DELA ADMINISTRACION m:lfummm”
EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ ™ Bl cual rezn:

particular para generar alignzes y coordinacionts
entidades piblicas y privods, nacionales e Inirmacionah o o
mwﬂh gremios, ONG's, escuelas fudiciales y wniversidades, ¥ sy
‘genas, entre otras. Cuando o monig exceda los 1.000 saldrios minimos deberd
el drgara de gobierno de la JEF. g st opy odess pow
v

Justificacién:

‘El Estado tiene |a obligacion d aguardar los di ¥ queasi el

sc de en medio de ene marco juridico creado pars beneficiar o las FARC, no puede
crse q Berse, y seguir el régimen d i j

por esa misma condicién

Tmmmtmmsmugwbmm.numnhﬂrum
terminar en el detrimento patrimonial de los i porlo "“‘“:t:

r tante, q
¢ proteia, ¥ a0 se permita que se contrle por fuera del régimen legalmenic establecido,

Cordialmente, - ———

mmﬁ“&H ABAL MOLINA

Representante a la Cémara del Centro Democritico por Bogota
[ i
ghtve~ Hefod i
Edificio Nuevo del Congreso- Oficna 326By 3278

Teléfonas 3828000 exc 3393
Email: mariafdacabal
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Bogold, sepliembre 27 de 2017

Sefiores,

n Primera - Senado de la Replblica
Carios Arturo Comrea
Presidente Comision Primera - Cémara de Representantes

Referencia: Proposicién

o par® '

1= Preposicion '# \‘{ /
ARTICULO 115. FUNCIONES. i Sec
rongitofias Lt

el
Ministerio de Jusficio y el Ministerio de Hacienda respectivamente.

Cordialmente

g \ N

=53 \
I |

Samue] Hoyos Mejia i ..-'J

Representonte a le Camara

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernin
Penagos Giraldo:

Vamos entonces a votar el articulo 66, el 83 y
el 115, el 63 tiene que ver con la responsabilidad
del mando de las FARC, responsabilidad de los
mandos de las FARC lo que busca este articulo 66
es que se incluya una proposicion de la doctora
Ang¢élica y la doctora Claudia donde se diga que
también se entendera que existe conocimiento
basado en la informacion disponible cuando
el superior sabia, o poseia informacién que
le permitiera concluir las circunstancias del
momento que el subordinado estaba cometiendo
o iba a cometer tal infraccion.

Pretende que se agregue eso como
responsabilidad del mando en el articulo 66,
entonces dejamos como constancia de esa, la otra
es una proposicion del doctor Samuel Hoyos, el
articulo 66, busca eliminar la palabra y por o en
la siguiente frase, responsabilidad del mando, la
responsabilidad de los mandos de las FARC por
los actos de sus subordinados deberan fundarse
en el control efectivo de la respectiva conducta,
el conocimiento basado en la informacion a
disposicion antes, durante, o después de la
realizacion de la respectiva conducta.

Quiere colocar la palabra o de otra manera que
sean destructivas la responsabilidad del mando frente

al control efectivo y frente a la responsabilidad,
frente a la realizacion de las conductas.

El articulo 83 habla de las funciones de la sala
de definicion de situaciones juridicas, en este
articulo hay una proposiciéon también del doctor
Samuel Hoyos y pretende eliminar respecto de las
funciones de la sala de definicion de situaciones
juridicas en el literal G donde dice, para asegurar
el funcionamiento eficaz de la JEP las salas
tendran amplias facultades para hacer sus tareas,
fijar prioridades, acumular casos semejantes y
definir la secuencia en que las abordara asi como
adoptar criterios de eleccion y descongestion.

Al ejercer estas facultades tendran en cuenta la
necesidad de evitar que la Comision de Crimenes
de Lesa Humanidad, Crimenes de Guerra y
Genocidio, las conductas graves y representativas
pretende eliminar que eso quede impune, asi como
prevenir la congestion judicial.

Del mismo modo la doctora Maria Fernanda
Cabal, no se encuentra entonces Presidente
aplicamos su orden, en el articulo 115 también en
las funciones del Secretario Ejecutivo el doctor
Samuel Hoyos solicita que en la 19 que tiene que
ver con la celebracion de contratos y convenios
se agregue una frase que dice cuando el monto
exceda los 1.000 salarios minimos debera ser
aprobada por el 6rgano de gobierno de la JEP.

Y agrega, el Ministerio de Justicia y el
Ministerio de Hacienda respectivamente es decir
que tenga que tener aprobacion de justicia y de
hacienda cuando los montos exceda a los 1.000
salarios minimos, esas son las proposiciones de
los articulos 66, 83,y 115, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracion las proposiciones leidas, se
abre la discusion, anunci6 que va a cerrarse, tiene
el uso de la palabra el doctor Samuel Hoyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias sefor Presidente, no entendemos
por qué frente a la responsabilidad de mando de
los integrantes de las FARC hay una diferencia
sustancial con laredaccion que hay para determinar
la responsabilidad de mando de los miembros de
la Fuerza Publica.

Y es que en el articulo 66 frente a la
responsabilidad de mando de las FARC dice,
la responsabilidad de mando de las FARC por
los actos de sus subordinados debera fundarse
en el control efectivo de la respectiva conducta,
en el conocimiento basado en la informacion
a su disposicion antes, durante, y después de la
realizacion de la respectiva conducta.

Antes, durante, y después, pero si usted
revisa en el acto legislativo coémo se determinara
responsabilidad de mando de los miembros de la
Fuerza Publica la redaccion dice antes, durante, o
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después, es decir para determinar la responsabilidad
de mando de un miembro de la Fuerza Publica basta
comprobar uno de los tres supuestos.

En cambio para determinar la responsabilidad
de mando de las FARC hay que probar los tres
supuestos, yo no sé seflor ministro si esto fue
un error o es una actuaciéon de mala fe contra
los hombres y mujeres de la Fuerza Publica, del
Ejército, y de la Policia.

Hacen practicamente imposible probar Ia
responsabilidad de mando de las FARC, pero
automatica la responsabilidad de mando de los
hombres y mujeres de las Fuerzas Armadas, yo
los invito estimados colegas a que se cambie la
redaccion y le pido al seflor ministro que nos
aclare al Centro Democratico pero sobre todo a
los miembros de la Fuerza Publica por qué esta
diferencia en el tratamiento.

Esto parece yo no sé si es que les metieron un
gol en La Habana o si es una actuacion de mala
fe, pero esto es muy grave, invito a los miembros
de la Fuerza Publica a que revisen esto, porque
solo cambia una y, y una o, pero la diferencia
sustancial, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Si Presidente gracias, creo que el sefior ponente
no leyé también una proposicion mia sobre el
articulo 66 en que se pide que también se aplique
los estandares del Derecho Penal Internacional,
Human Rights Watch ha hecho conocer sus
observaciones sobre el tema de la responsabilidad
de mando porque dice que tal como esta concebido
en el proyecto no asegura que los superiores
jerarquicos de la guerrilla ni de la Fuerza Publica
rinda cuentas por sus abusos.

Sefiala que mientras que conforma el Derecho
Internacional un comandante puede ser penalmente
responsable si tenia motivos para saber y deberia
haber tenido conocimiento del delito puede
interpretarse aqui que lo que se esta buscando
en esta ley es que las autoridades judiciales
prueben efectivamente que el comandante tenia
conocimiento real del delito.

Lo que debilita el estandar internacional al
cual estd comprometida Colombia, yo por eso
he hecho una propuesta para que se incluya la
responsabilidad de mando los estandares del
Derecho Penal Internacional.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sigue la discusion de los articulos 66, un 83,
y las proposiciones de los articulos 66, 83,y 115,

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias sefior Presidente, ahora ya que van a
someter a votacion un bloque de articulos pues

quisiera referirme también al articulo 83, frente al
cual también presentamos una proposicion, pues
el literal G dice; al ejercer estas facultades tendra
en cuenta la necesidad de evitar que las conductas
graves y representativas queden impunes.

(Cudles son las conductas graves y
representativas? Es que es un derecho de las
victimas que todos los delitos pero en especial todas
las violaciones a los Derechos Humanos, todos los
crimenes de trascendencia internacional, todos los
crimenes de guerra sean investigados y juzgados.

No puede haber aca un principio de seleccion
donde definan solo los mas graves, tienen que
investigarlos todos, y ninguno puede quedar en la
impunidad, por eso hemos solicitado que se retire
conductas graves y representativas y en su lugar
se ponga crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra, todos, ninguno puede quedar en la
impunidad.

Y finalmente frente al articulo 115 y el numeral
19, que le permite al Sistema de la Jurisdiccion
Especial para la Paz celebrar contratos y
convenios en particular para generar alianzas y
coordinaciones con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales, organismos
multilaterales de cooperacion, gremios, ONG,
escuelas judiciales, y universidades.

Es decir la JEP puede celebrar convenios con
PDCSA la JEP puede celebrar contratos y recibir
financiacion del Estado cubano, de la dictadura de
Castro, con ONG noruegas, es decir este sistema
de justicia, esta nueva alta corte puede recibir
plata, puede tener patrocinadores extranjeros que
tendran una clara interferencia en sus decisiones.

Es como si la Corte Suprema de Justicia
fuera financiada por la Fundacién Rockefeller
o por Coca Cola, pues no, aca deberia ser una
financiacion tUnicamente publica, porque este
serda un oOrgano que administrara justicia para
todos los colombianos, y seria muy peligroso que
extranjeros, publicos o privados pueda meterle la
mano a sus decisiones.

Esto pone al pais y a los ciudadanos en una
situacion de inseguridad juridica, pero sobre todo
le entregaria un organismo de justicia en Colombia
la posibilidad de estar sometido a la interferencia
de poderes exteriores, aca a la izquierda no le
gusta el imperialismo yanqui, pero le encanta el
imperialismo cubano.

Necesitamos protegernos y necesitamos tener
garantias ya que esto sera un tribunal de justicia,
gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire este articulo me
recuerda un viejo refran que dice que lo angosto
para ellos lo ancho para uno, y quiero referirme
en este aspecto porque pues al estudiar la norma
internacional que fue recogida en el Estatuto de
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Roma en su articulo 28, posteriormente ratificada
través de los Convenios de Ginebra de 1977 y
aqui en Colombia en 1992, declara tres aspectos
importantes en el Derecho Internacional con
ocasion de la responsabilidad del mando.

Al respecto primero y esto quiero que se
escucha muy bien, que tenga dice la norma que
tenga conocimiento de las atrocidades de sus
subalternos, segundo, que goce de mando de
efectivo sobre ellos, tercero, que deje de tomar
las medidas razonables y necesarias para prevenir
sancionar esas conductas.

Si bien es cierto aqui hay una ambivalencia
en el articulo 66 de esos tres parametros, deja
por fuera las razones que el superior jerarquico
tuviese razones para saber, en la casuistica mandan
a cometer una ;qué hacian estos genocidas?
Recuerde en una masacre, Bojay4, con ocasion de
la masacre de Bojaya estos genocidas o alguno de
ellos sale y comete en un ejemplo otra especie de
masacre o violacion o cualquier crimen contra el
Derecho Internacional Humanitario y se supone
que estan en una operacion entre comillas militar,
porque eso no es una operacion militar y bajo la
disculpa de que el nunca mando a violar a esa
sefiora pues se les evitar el comandante de este
frente responder penalmente prestas atrocidades.

Cuando la misma norma internacional dice que
basta que el superior hubiese sabido o hubiese
sabido conocer sin embargo el articulo es tan
ambigiio que cuando dijo que lo ancho para
uno y lo angosto para otros es que si se aplica
taxativamente a nuestra Fuerza Publica pero no se
aplica en el caso de los sefiores de las FARC.

Esto es muy peligroso, esto es muy peligroso
porque deja interpretacion de los Magistrados
de la Jurisdiccion Especial de Paz y yo hubiese
celebrado que estuvieran o que fuera magistrados
que supieran de Derecho Internacional
Humanitario y ojalad supiesen las normas rectoras
de la Corte Penal Internacional pero no es asi.

Son una serie de magistrados con ideologia
propia que lo tnico que van a hacer es proteger
a las FARC pero condenar a la Fuerza Publica,
gracias Presidente.

Votacion articulo por articulo Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, solo para hacer una
referencia en el articulo 115 numeral 15 a
proposito de la discusion que se ha planteado, los
pueblos indigenas han tenido a bien participar en
las distintas discusiones que se han dado a efectos
de que su autonomia y la jurisdiccion especial
indigena no sea asaltada y sea en buena medida
tenia en cuenta por la JEP.

Es por eso que ellos presentan unas propuestas
en este articulo una propuesta en particular a
efectos de que en el articulo 115 numeral 15 se
dé la garantia de que los mecanismos y medidas

administrativas para la articulacion y coordinacion
de la jurisdiccion especial indigena se dice,
esa proposicion ha sido radicada, lo que se ha
planteado por parte de los ponentes y el propio
gobierno es que esa garantia de que la jurisdiccion
especial indigena se respete, se mantenga y es por
eso que se ha planteado que la ponencia que va al
Senado incluiria entonces esa garantia como se ha
planteado con los ponentes y con el gobierno.

Basicamente seria eso, seria adicional a palabra
garantizar, eso pues no modifica en absolutamente
nada efectos de que la jurisdiccion especial
indigena mantenga su autonomia y que esta JEP
no afecte absolutamente nada los derechos de los
indigenas que deben ser absolutamente respetados,
no a efectos del acuerdo de La Habana sino en el
marco de la Constitucion Politica colombiana.

Entonces quiero dejar ese articulo y esa
proposicion como constancia para que los ponentes
y el gobierno puedan entonces permitir que esa
jurisdiccion indigena que protegida y restablecida
alli en esa ponencia en su transito hacia la plenaria
el Senado, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Ldpez
Hernandez:

Gracias Presidente, yo he dejado como
constancias las proposiciones que tengo sobre este
tema, pero quisiera para claridad de la opinion
publica y del pais decir que con la radicacion de
esta ley estatutaria el gobierno puso en evidencia
que esta violando de frente y pleno conocimiento
el Estatuto de Roma.

Se lo advertimos en el acto legislativo, en
este mismo escenario hicimos un debate donde
deciamos porqué el gobierno establece los criterios
y fuentes de derecho para aplicar responsabilidad
de mando solo a la Fuerza Publica, en el acto
legislativo no se menciona la responsabilidad de
mando de las FARC.

Protesté en ese momento diciendo no puede
ser que un acto legislativo del gobierno le
imponga a nuestros soldados y policias criterios
de responsabilidad de mando pero no le imponga
ninguno a los sefiores del Secretariado de las
FARC, eso es absurdo, eso solo dije yo en ese
momento podria tener una explicacion y es que
el gobierno tenga la intencién deliberada de
establecer un doble estdndar como un estandar
distinto.

Uno para la Fuerza Publica y otro para la
guerrilla, eso hasta ahi podria ser aceptable, lo que
no es aceptable, lo que viola la Constitucion y el
Estatuto de Roma es que en esta ley estatutaria
deliberadamente se esta incluyendo un criterio de
responsabilidad de mando mas beneficioso para la
Fuerza Publica que para la guerrilla, nos negaron
la proposicion que ahora reitera la Senadora
Viviane.
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Es obvio si queremos que los estandares que
tanto le preocupan a los Representantes del Centro
Democratico, que los estandares internacionales
apliquen pues tiene que aplicarse el Derecho
Penal Internacional, esta ley estatutaria dice que
el Derecho Penal Internacional aplicara para las
FARC que no es un Estado y no es suscriptor del
Estatuto de Roma pero no aplicara para los agentes
del Estado colombiano.

Es el conejo mas evidente al Estatuto de
Roma, lo cual no solamente es un problema ético
ni es trampa, sino que expone a los miembros
de nuestra Fuerza Publica a que la Corte Penal
Internacional considere que no hubo debido
juzgamiento en Colombia y por lo tanto asuman
ellos por subsidiaridad la competencia, ese es el
riesgo de verdad.

Aqui le estan ofreciendounregalo envenenado a
los miembros de nuestra Fuerza Publica omitiendo
un estandar internacional que el Estado esta
obligado a cumplir, les estan haciendo trampa de
frente y muchos soldados y policias de Colombia
podran terminar en cortes internacionales por la
irresponsabilidad del Presidente de la Republica
hoy y de los altos mandos que creen sentirse muy
comodos y consentidos porque les dieron ese
beneficio.

No, la ley estatutaria no puede estar por
encima del Tratado de Roma y no puede estar
por encima de nuestra Constitucion, la estan
violando flagrantemente y exponiendo no solo
un riesgo innecesario, tratamos de corregir eso
en el acto legislativo y lo hundieron, y hoy quedé
en evidencia en esta ley estatutaria que eso es
exactamente lo que estdn haciendo, crear un
estandar diferencial y mas beneficioso para los
miembros de la Fuerza Publica.

La Presidencia cierra la discusion de las
Proposiciones: la Proposicibn nimero 36
formulada por el honorable Representante
Samuel Hoyos Mejia, la Proposicion nimero
37 formulada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos, la Proposicion nimero 38
formulada por el honorable Representante
Edward Rodriguez Rodriguez, que modifican
el articulo 66, la Proposicion nimero 39
modifica el texto del articulo 83 formulada por el
honorable Representante Samuel Hoyos Mejia,
la Proposicion numero 40 formulado por la
honorable Representante Maria Fernanda Cabal
Molina y la Proposicién niimero 41 formulado
por el honorable Representante Samuel Hoyos
Mejia que modifican el articulo 115 y abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Z
llalialialls)

Galan Pachon Juan Manuel
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si | NO
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lépez Maya Alexander X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 00 10

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 00
Por el No: 10

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones numeros 36, 37, 38, 39, 40, y 41,
en la Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

St

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

| 0 2 |2 2| B

Diaz Lozano Elbert

Hoyos Mejia Samuel Alejandro X

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

e P P P P P P I P S N P P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Porel Si: 01
Por el No: 21

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones numeros 36, 37, 38, 39, 40, y 41,
en la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 66, 83 y 115 en el texto del pliego de
modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Presidente, el Representante Edward Rodriguez
le habia solicitado que la votacion se hiciera
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articulo por articulo, pero acabamos de votar en
bloque, a pesar de esa solicitud tres articulos con
tres proposiciones distintas cada uno, asi que esto
pues viola totalmente nuestro derecho a votar
algunas cosas si y a otras no, no los podian haber
sometido lo que cuando se habia hecho expresa la
solicitud de que se hiciera uno por uno.

Asi que por favor, le pido que nos garantice
ese derecho como la misma corte constitucional
se pronuncié frente al acto legislativo del
procedimiento abreviado o conocido como el Fast
Track.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No hay consenso a proposito de su solicitud,
en ese sentido le es dado a la Mesa Directiva
decidir la forma en que se hace la votacion y no
esta prohibido en ninguna parte que pueda hacerse
en bloque.

La Presidencia cierra la discusion de los
articulos 66, 83 y 115 en el texto del pliego de
modificaciones y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

e N N N P I R S P S P P R 2]

Total 01

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

PRI

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia X

=

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

= [ [

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 10
Por el No: 02

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 66, 83 y 115 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

PR PR R R R <

Diaz Lozano Elbert

Lozano Correa Angélica Lisbeth X

ke

Marulanda Muioz Norbey

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Porel Si: 21
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 66, 83 y 115 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz deja la siguiente
constancia.

CONSTANCIA

Me permito dejar constancia de mi voto positivoe s e it

del articulo 945" del Proyecto de Ley Fstatutaria D08 2017 §, 016-2017 C.
“Estatutaria de la Administracién de justicia en la jurisdiccién especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hard la revisién
de la legalidad del articulo

- b

) T S . @ A [J
DORIS VEGA QUIROZ
Senadora

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Era simplemente para decir pues que es aqui
tenemos un derecho que no me lo inventé yo ni
mucho menos, creo que esta consagrado desde
1991, reiterado en diferentes sentencias de la
Corte Constitucional, pero ademas con ocasion
de todo lo que esta pasando aca.

Y no es otro que cuando nosotros pidamos
votacion nominal pues pongan en consideracion
esa votacion nominal y articulo por articulo, es
un derecho que nos asiste y por lo tanto esas
son las herramientas que nosotros tenemos
para poder oponernos a estos acuerdos que son
nefastos para el pais.

Entonces, Presidente dejo como
constancia para estudio de la Honorable
Corte Constitucional que aqui se viold el
procedimiento y con ocasion de esa reiterada
violacidén, no una, ni dos, sino tres veces este
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proyecto de ley debe ser declarado inexequible, Navas Talero Carlos German X
muchas gracias sefior Presidente. Pedraza Ortega Telésforo X
La Presidencia concede el uso de la palabra Penagos Giraldo Hernédn . X
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras Pereira Cab,auero Pedrito Tomas X
Montealegre: Pinto Hernandez Miguel Angel X
Roa Sarmiento Humphrey X

Gracias seflor Presidente, me parece que
atendiendo la solicitud del Representante Edward
Rodriguez que me parece que hay que atenderla,
es un gesto de cortesia parlamentaria, y ademas
sujeto a la ley, le pido a su sefloria que ponga a
consideracion de las dos comisiones si quieren
votar articulo por articulo, les pido por supuesto
que voten no, salvo que quieran amanecer aqui.

De manera que pongalo en consideracion
para que las comisiones nieguen la proposicion
del Representante Edward David, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia abre la discusion de votar el
articulado del proyecto articulo por articulo,
cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerlé¢in Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 01
Por el No: 11

En consecuencia, ha sido negada la votacion
del articulado del proyecto articulo por articulo,
en la Comision Primera del Honorable Senado.

IR RIIEYEIFS

X R

p—
—

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pena Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

| | 2 2| B

Gonzéilez Garcia Harry Giovanny

Hoyos Mejia Samuel Alejandro X

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muiioz Norbey

Ieltadle

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Rodriguez Rodriguez Edward David X

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

Y

Total 02

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 25
Porel Si: 02
Por el No: 23

En consecuencia, ha sido negada la votacion
del articulado del proyecto articulo por articulo,
en la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
2,25y 36.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Frenteal articulo segundo hay dos proposiciones
una de la doctora Viviane Morales que busca
en el articulo que habla sobre la Jurisdiccion
Especial para la Paz de garantizar o agregar mas
bien la siguiente palabra, dice los objetivos del
componente de justicia del sistema son satisfacer
el derecho a las victimas a la justicia, ofrecer
verdad a la sociedad colombiana, proteger los
derechos de las victimas y agrega garantizar la
no repeticion dentro del articulo segundo de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

El doctor Edward Rodriguez en el mismo
articulo solicita se agregue enjuiciar a quienes se
someten a la Jurisdiccion Especial para la Paz, es
decir lo que €l busca es en el articulo que hace
referencia a la jurisdiccién donde se habla del
componente de justicia, donde hay reparacion
que se denomina la JEP, que los objetivos del
componente de justicia solo satisfaciera en el
derecho de las victimas a la justicia, a ofrecer
verdad, a proteger las victimas, contribuir a los
logros de una paz estable y duradera y agrega
enjuiciar a quienes se someten a la Jurisdiccion
Especial para la Paz, enjuiciar.

En el articulo 25 la doctora Viviane solicita
se elimine del articulo 25 que hace referencia
a la paz como principio orientador eliminar la
frase que dice en este sentido del acuerdo final
serd parametro obligatorio interpretacion de las
normas que rigen la JEP, en otras palabras que
el acuerdo final no sea parametro obligatorio de
interpretacion respecto de la interpretacion de
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los operadores de la JEP que deben hacer de esta
jurisdiccion.

Y el doctor Edward en relaciéon con el mismo
articulo solicita que se agregue, acuérdense
que estamos hablando de la paz como principio
orientador que todos los operadores de las que
deberan interpretar las normas y tomar decisiones
teniendo como principio la paz como derecho
sintesis, en condicion necesaria para el ejercicio
y disfrute de todos los derechos en este sentido.

Y agrega, la Constitucion Politica, los
tratados internacionales, y el acuerdo final seran
pardametros de interpretacion de las normas que los
rigen, en otras palabras agrega que ademas de los
parametros aqui definidos la Constitucion Politica
y los tratados internacionales son parametros de
interpretacion.

El articulo 36 que tiene que ver con el derecho
de defensa, hay una proposicion de la doctora
Viviane en el que pretende se eliminen algunas
frases o malas siguientes dice el derecho de
defensa, ante todos los organos de la JEP las
personas podran ejercer su derecho de defensa
segun lo escojan, de manera individual o de forma
colectiva.

Por ejemplo como antiguos integrantes de una
organizacion o por medio de la organizacion a la
cual hayan pertenecido y solicita que se elimine
la siguiente frase, podra ejercer como defensoras
del sistema cualquier abogado acreditado como
tal ante los drganos correspondientes de su pais de
residencia, pretende que se elimine esa frase.

Asi como pretende que se elimine la frase
donde dice que estaran integrados por abogados
defensores colombianos debidamente cualificado
si solicita que se elimine y cuyo mecanismo
de seleccion seran definidos conforme a lo
establecido en el acuerdo final, antes de iniciar su
funcionamiento a las salas y el Tribunal para la
Paz.

Iguales doctor Edward frente a ese articulo que
tiene que ver con el derecho de defensa solicita
se elimine la siguiente frase, podran defender
como defensores ante el sistema de abogados
colombianos acreditados, y que se elimine
cualquier abogado acreditado como tal ante los
organos correspondientes de su pais de residencia,
pretende que se elimine esa frase.

Entonces  Presidente, puede poner en
consideracion estas proposiciones de los articulos
20,25,y 36.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Gracias Presidente, aqui en el articulo dos es
importante incluir el tema de la garantia de no
repeticion, porque se habla que el sistema busca
ofrecer verdad, proteger los derechos de las
victimas, pero no habla jamas de otro derecho

fundamental de las victimas que es el de la no
repeticion.

En ese sentido afiado en el articulo segundo
la expresion garantizar la no repeticion, en
el articulo 25 creo que no es el acuerdo final
el que puede ser parametro de interpretacion,
aqui se aprobd el Acto Legislativo niimero
2 de 2017, en el cual se sefiala que lo que es
parametro de interpretacion es lo relacionado
con el acuerdo que tenga que ver con las normas
de Derecho Internacional Humanitario derechos
fundamentales.

Porque repito, es a través de la puerta de atras
como estan incluyendo todo el acuerdo en el
bloque de constitucionalidad, lo que no hicieron
en el Acto Legislativo nimero 2 de 2017 por un
poco de pudor ante el pais frente a lo que de la
Calle habia asegurado y era que los acuerdos no
iban a ir en el bloque de constitucionalidad nos
estan metiendo por la puerta de atrés a través de
este articulo 25 del proyecto de ley estatutaria.

Y en el articulo 36 algo que si me parece
realmente injustificable, que veo al sefor
Santiago muy preocupado por la proposicion,
;como asi que los abogados extranjeros van
a poder venir a litigar en este pais sin ningun
requisito adicional?, basta con que sean
defensores, abogados que tengan el titulo
expedido en cualquier pais del mundo, en
cualquier pais del mundo para qué para venir a
litigar en Colombia.

Hay 300.000 abogados colombianos,
tenemos 300.000 abogados en este pais y no
son suficientes, pero ademas que sus abogados
extranjeros pueden ser incluidos en el sistema
especial auténomo de asesoria y autonomia
gratuita y aparte de todo que pueden venir a
litigar el Estado y los colombianos con sus
impuestos tendremos que pagarle a los abogados
extranjeros que vengan a litigar ante esta
jurisdiccion.

Si logramos por lo menos que no hubiera
magistrados extranjeros, yo no veo ninguna
justificacidén para que se venga a incluir acé el
derecho de los abogados extranjeros sin ningin
requisito adicional a litigar ante nuestras cortes,
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz y por
eso planteo que eso se debe suprimir, un poquito
de soberania y un poquito de vergiienza, y un
poquito de dignidad.

Me parece que esto no tiene ninguna
justificacidon y no creo que tampoco suscite pues
que esto hasta que los guerrilleros de las FARC
con los exguerrilleros vuelvan a querer tomar las
armas porque no se permite que los abogados
extranjeros vengan a litigar ante este pais.

Yo lo que si quisiera que me expliquen
(porqué pusieron esto?, ja quién favorece esto?
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(A qué colectivo de abogados internacionales?
(A quiénes les estamos haciendo aqui este favor?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente que bueno escuchar palabras
como las de la Senadora Viviane Morales, creo
que a uno como joven lo pone a reflexionar y
a tener convicciones sobre la tarea que estamos
desarrollando.

Son dos comentarios y le pediria al ponente
que no lo veo ;donde esta el ponente? Esta
cansado bueno que tenga paciencia tranquilo es
un tema muy delicado para el pais y usted ha
sido muy permisivo, desafortunadamente con
las FARC, pero entre los objetivos del articulo
segundo en ningin momento se habla que uno
de los objetivos de la Jurisdiccion Especial para
la Paz sea enjuiciar a quienes se someten a la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Aqui no se habla nada de juicio, solamente
se habla de enunciados que reivindican la labor
de las FARC, y doctora Viviane, a propdsito
del tema del sistema constitucional que uno
estudia y que le apasiona a uno, le decia en
estos dias en didlogo con usted que pese a que
el gobierno dijo que no iba a elevar bloque de
constitucionalidad, hoy desafortunadamente las
310 paginas como lo denuncid en su respectivo
debate son parametros de interpretacion.

Asi que es Constitucion, hoy tenemos tres
constituciones, la primera del 91, la segunda
los tratados internacionales ratificados por
Colombia y las 310 paginas que el Senador Roy
Barreras que hizo mediante el acto legislativo
generar como parametro de interpretacion.

El segundo elemento sefior Presidente es el
articulo Enrique Santiago, ademés pago por los
colombianos, esto es una vergiienza para todos
los colegas, (como asi que tienen que venir los
extranjeros a defender a las victimas? jPor Dios!
Creo que aqui nuestro sistema democratico se
ha permitido destacarse a nivel internacional y
de esa forma generar jurisprudencia juiciosa y
exaltar las diferentes catedras, y las diferentes
facultades de derecho.

De tal manera que yo si le pido Presidente
que elimine por lo menos ese factor donde se le
permite al sefior Enrique Santiago, su bufete de
abogados venir a litigar aca con el presupuesto
de los colombianos y simplemente se cierre a
que los colombianos abogados estudiosos sean
los que tengan la participacion en el derecho de
defensa.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia informa que se someteran a
votacion las proposiciones radicadas para los
articulos 2° y 25.

i
PROPOSICION MODIFICATORIA 1 {ﬁ?;
|

iy

EDWARD DAY RODRIGUEZ RODRIGUEL
HEPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA

{472
PROPOSICION MODIFICATIVA -#ll J

Procedimisnto Legistativo Especial para b Paz

Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Senado -~ 016 de 2017 Cémara - “Estotutoria
e la administracitn de justicio en ka furisdiccicy para ln par”

Mindifiguess e articulo 2 del Proyecto de Ley Estatuaria, que quedard asi:

ARTICULO 2. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. I companenis de justicia del Sistema
Integral de Vendad, J Reparacidn y Mo Repe

- en adelante ¢l SIVIRNR- s2

mponente de justicia ded
SIVIRNA son sitislecer el derecho de las victimas 3 1a justicia, cfrecer verdad a la sociadad
colombiana, protagst los derechos de las m;.m.’;; la no repeticitn, contribur &

Iogro 3 N3 seguridad

graves infracciones del Derecho Internacional Hamanitario y g
0% Derechos Humane:

VIVIAKE MORALES HOYOS
LAREPUBLICA
TIDQ LIBERAL
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Por Secretaria el doctor Jairo Rivera Henker -
Voces de Paz deja como constancia la siguiente
i proposicion y el honorable Senador Luis Evelis
iiaNE roRALES NoYox Andrade radico una propuesta al articulo 3°.

Semadors de e Repisbics de Colombla

Comisitn Primirt Consstacionsd Parmasants

S—

Procedimients Legislativo Especial para la Paz Propesiciin. (O Fame's ;;K 2
Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Seando ~ 016 de 2017 Cimora - “Ftatutaria I
de Justicla en o uriediccid par*

Eliminese ded anticuls ] el Proyecto do Ley Esictutais Ley Estaiutia de
Administracién d¢ Jusnicin en by Jurisdiccion Especial para la Paz No, 08 de 2017 =

expresion “por i mismos”, quedando asi.
Modiiquese el artulo 25 del Proyect de Ley Estatuaris, que quedard asi: P

ARTICULO 20, TRATAMIENTO FSPECIAL DE OTRAS CONDUCTAS, La protesta

pacifica, I defensa de los derechos humanos, y =1 liferazgo de grupos de la sociedad civil,
MT[C!-!LD 25. LA PAZ COMO PRINCIPIO ORICNTADOR. Todes los n.p!flluﬂ! de .Ia .JLP ey s s indi 5 bl = ipif eadinenie. a1
deberdn interpretar las normas pertinantes y tomar sus decisiones tenianda como principio penados, En sido i de i i
o . Pk pars el o . e puedan lsgar incluso hasea ks extineidn e, responsabilidad. La Sala de Ammstia &

ko (08 o, oo, feikche itk es “m’f' = p:' F' Y Indulto, I Sala de Definsesin de Sinmaciones Juridicas v b Seceidn dé Revisin del Tribuns!
W'W de todos los demds derechos. & - # para la Paz serin competenies para decidir si extingue, reviss o snaly fis smeioecs,
ol 4 gal que rigan 2D, investigaciones v seatencias impuestas en los mferiores supuestos

St ,élg‘f-. /E.J /7/;

\ﬂ?ﬂ M"‘ \

VMME MORALES HOYDS
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

]
1 4
i | b
! Vit Mrvais g Sl WAS”
PROPOSICION MODIFICATORIA
Al rexte propucsto para primer debate, en Comisiones Primeras Conjuntss 4t S¢aader de la
Repiblica y de la Cimars de Representantes, ol Provecto de Ley estatutaria No. (08 de 2017
Senado y 016 de 2017 Cimara, del procedimiento legislutivo especial para la Paz,
i i T .
PROPOSICIGN MODIFICAICRIA 4 7‘# // 5 Pt ey PR R

PROPONGO:

Modificuese el ariiculo 25 del Proyecto de Ley Estatutorio 008 de 2017 -
Senado y 016 de 2017 - Cdmars “Estalutoria de Lo Adminsiracién de
Justicia en lo Jurdsdiccion Especicl pora o Par” asi:

Modiflquese el aniculo 3, el enal quedard asi:

ARTICULO 3. INTEGRACION JURISDICCIONAL. EI componenic de justica del
SIVIRNR respotari el cjercicio de las finciones jurisdictionales de las utoridades
tradicionales indigsnas dentro de su dmbito temtonial, de conformidad con los estindires

ARTICULO 25. LA PAZ COMO PRINCIPIO ORIENTADOR. Tadios los operadores necionales ¢ internacionales vigentes, respetandp ¢ caricior prevalente de Fl]umvlhin

de la EP debardn intenpretor las nomos perfingnies y fomar sus dacisiones Mal w: Ia gn. e':rmaum [
leniendo como prncipio odentodor que la paz, coma derecho bnless, es FLIEN! NI IE et desamolien e Loy 1820 de 264
condicidn necesaia para el ejercicio v disiule de fodos los demds e -desimollon Ba-of -+ o o FER terdsh ar +
derechos. En este senfido, lo_consfilucién _polfics, los _hotados sl rion o diveriad o ol A
intemacionoles y el Acverdo final terdn padmelio obligsteie de s
Interpretecidn de los normas que rigen la JEP, [}\,
= C‘-
ks eveLis AI\DRAIIE(‘ASAM\ : A
Senador Movimiento Aliemativo Indigena y Social - MAIS X ‘!«'\
\j

Bogotk D, C., 03 de ociubre de 2017 |

Justifieacidn

Ta anferior proposicidn s¢ pressata tmende en cuenia que cn el marco del proceso s
cansulz previa de este provecio de Ley miz la Mesa Permanente de Conceriaxidn con los
Puell Indigenss, los

Necronal acordaron meddit
protcoolizadas mediants acta del 05 de sepiembre del 2017, v estas no fusron inchidas
dentro del rvio radicado ante f Congreso dé o Repiblica ni en ls pomencia pra primer
debeic.

EDWARD DA\fID RODFIGUEL RODRIGUEL
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA
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La Presidencia cierra la discusion de las
proposiciones: la Proposicion nimero 42
formulada por el honorable Representante Edward
Rodriguez Rodriguez, la Proposicion nimero
43 formulado por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos que modifican el articulo 2°,
la Proposicion niumero 44 formulada por la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos,
la Proposicion numero 45 formulada por el
honorable Representante Edward Rodriguez
Rodriguez que modifican el articulo 25 y abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

3¢ [ | ¢ ¢ ¢ | B

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

= | >

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 01
Por el No: 10

En consecuencia, ha sido negado las
Proposiciones numeros 42, 43, 44, 45 que
modificaba los articulos 2°, 25, en la Comision
Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

Si

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

| 2 |2 4| B

Diaz Lozano Elbert

Gonzélez Garcia Harry Giovanny X

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Sudrez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

N e e e e e N R P P P P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 23
Porel Si: 01
Por el No: 22

En consecuencia, han sido negadas
las Proposiciones numeros 42, 43, 44, 45
que modificaba los articulos 2, 25, en la
Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Presidente, entonces para que aclaremos que
aqui hay una confusion, hay un articulo que es el
articulo 36 que tiene que ver con la posibilidad
de que los abogados extranjeros critiquen en
Colombia, lo excluimos, no lo hemos votado,
todavia no, vamos a votar como viene en la
ponencia el articulo 2° y el 25 que se acabaron
de negar las proposiciones, el tercero que tiene
que ver con integracion jurisdiccional donde
hay una proposicién del Senador Luis Evelis
que no se encuentra.

En consecuencia, vamos a acoger su orden
como Presidente y el articulo 29 que tiene que
ver con el tratamiento especial que tampoco
tiene proposiciones, entonces puede usted poner
en consideracion los articulos 2°, 3°, 25 y 29
excluimos el 36. Los articulos 2°, 3°, 25 y 29
los puede poner en consideracidon tal y como
vienen en la ponencia.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 2°, 3°, 25 y 29 en el texto de pliego de
modificaciones, cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

e T P e

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

= |

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 10
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 2°, 3°, 25 y 29 en el texto de pliego
de modificaciones, en la Comisiéon Primera del
Honorable Senado.



Pagina 72

Martes, 21 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1082

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Buenahora Febres Jaime

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

N T e e e N N e e e e e N e e P P A 2

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Por el Si: 22
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 2°, 3°, 25 y 29 en el texto de pliego de
modificaciones, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia Vega Quiroz deja la siguiente
constancia.

CONSTANCIA

Me permita dejar constancia de mi voto positivo s & premssinies

del articulo 24" del Proyecto de Ley Estatutaria D08-2017 § , 016-2017 C
“Estatutaria de la Administracion de justicia en la jurisdiccion especial para la
Paz”, teniendo en cuenta que para la ponencia de Plenaria se hard la revision
de la legalidad del articulo

-
. 1
T T L.a Al

DORIS VEGA QUIROZ |
Senadora

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Gracias Presidente, vamos a votar el articulo
36 que me pidieron los Representantes que lo
excluyera del bloque de articulos, el articulo 36
tiene una proposicion de la doctora Viviane que
lo que hace es eliminar algunas frases del articulo,
voy a leer el articulo 36, mas bien la proposicion
OK.

Bueno entonces hay dos proposiciones, una de
la doctora Viviane y otra que acaba de llegar del
Representante Edward Rodriguez, como quiera
que tienen modificaciones diferentes toca poner
en consideracion la que primero llego, o sea la
de la doctora Viviane, voy a leer el articulo 36
tal y como lo propone la doctora Viviane valga la
redundancia proposicion modificatoria.

Articulo 36, derecho de defensa, ante todos los
organos de la JEP las personas podran ejercer su
derecho de defensa segtn lo escojan, de manera
individual o de forma colectiva, por ejemplo
como antiguos integrantes de una organizacion
o por medio de la organizaciéon a la cual hayan
pertenecido.

El Estado ofrecerd un sistema auténomo
de asesoria y defensa gratuita si el solicitante
carecia de recursos, que serda integrado por
abogados defensores colombianos debidamente
cualificados, a solicitud del interesado se podra
acudir a los sistemas de defensa judicial ya
existentes en Colombia.

Esta es la proposicion planteada por la doctora
Viviane asi quedaria, la pone seflor Presidente
usted en consideracion, ya el articulo principal lo
pueden leer en su esencia lo que hace es eliminar
la posibilidad de que abogados extranjeros puedan
criticar ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

e ?{f'(.ff 2

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Senado - 016 de 2017 Comara - “Fstatutaria
de do oeministracidn de justicio on la furisdicoidn especial pors lo por”

Modifiquese el articulo 36 del Prayecto de Ly Estatutaria, que quedard asi:

VIVIANE MORA
SEMADC A RE

HOYOS
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Flérez, Ministro del
Interior:

Muchisimas gracias seflor Presidente, yo
les rogaria a los honorables Representantes me
presten atencion, doctor Leopoldo, le rogaria me
presten atenciéon unos minutos, yo voy a ser muy
breve, muchas gracias sefior Secretario.

Por lo que he podido notar hay cierta resistencia
a que se apruebe el articulo que permite la
intervencion de abogados extranjeros ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz, sin embargo,
yo quiero dejar constancia a nombre del Gobierno
nacional que lo que estamos haciendo es primero
un desarrollo del acuerdo de paz, y segundo un
desarrollo de la reforma constitucional que se
aprobo en el semestre anterior.

Y ambos tanto del acuerdo como el acto
legislativo sefalan expresamente que abogados
extranjeros pueden actuar ante el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no
repeticion, para que no haya ninguna duda me voy
a permitir leer dos, el acuerdo de paz senala en
su pagina 153 el numeral 45 luego del literal ¢)
sefiala ante todos los érganos del componente de
justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion de la
cual hace parte la JEP las personas podran ejercer
su derecho de defensa segun lo escojan de manera
individual o de forma colectiva por ejemplo
como antiguos integrantes de una organizacion
o por medio de la organizacion a la cual hayan
pertenecido. Podra ejercer como defensor
ante el sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion cualquier
abogado acreditado como tal ante los Organos
correspondientes de su pais de residencia.

Y asu vez el acto legislativo que se aprobd con
la mayoria de los Senadores y los Representantes
en su articulo transitorio 12 sefala lo siguiente:
estas normas deberan garantizar los principios
de imparcialidad, independencia judicial,
debida motivacion, publicidad, debido proceso,
contradiccion, derecho a la defensa, presuncion
de inocencia, favorabilidad, libertad de escoger
abogado acreditado para ejercer en cualquier pais.

Por lo tanto honorables Senadores y
Representantes tanto el acuerdo de paz como
el acto legislativo abren la posibilidad de que
abogados extranjeros puedan actuar en la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Si, gracias Presidente, cuando se voto ese acto
legislativo no habia ido a la Corte Constitucional
o la Corte no habia tomado decision sobre el
mecanismo de Fast Track, y por lo tanto no
podiamos presentar ninguna proposiciéon que
no hubiera sido aprobada por el gobierno, hoy
estamos en un escenario constitucional distinto por

cuanto la sentencia de la Corte Constitucional nos
permite presentar proposiciones y modificaciones
a los proyectos presentados por el gobierno.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias sefior Presidente, entiendo que
resulta un poco exdtico, bastante exotico para el
ejercicio del derecho o de la defensa del derecho
la autorizacion de abogados extranjeros, algin
compaiero me decia que quiza podria encontrarse
una ventaja en esa autorizacion y es bajar un
poco las tarifas ahora que sabemos que algunos
abogados colombianos cobran 2.000, 2.000 o
4.000 millones en combo cuando el honorario
incluye un ex magistrado corrupto o un ex fiscal
anticorrupcion corrupto.

Pero mas alla de ese chascarrillo de algin colega
lo que percibo de mis compafieros es que hay el
animo de acompafiar, ministro, el acuerdo pero el
acuerdo no se viola si por lo menos exigimos que
tales abogados extranjeros homologuen sus titulos
y cumplan con algunos requisitos que seguramente
aqui en la plenaria vamos a construir porque si no
resultaria absolutamente injusto que no tuvieran
que acreditarse de manera alguna.

De manera que yo les propongo y dejo esto
como constancia votaré positivo en la medida
en que de aqui a la Plenaria se les pongan unos
requisitos de homologacion a esos hipotéticos
abogados que quieran ejercer en Colombia,
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

El uso de la palabra al Representante, gracias
sefior Presidente, yo creo que aqui no estamos
definiendo una situacion vertebral, definitiva, o
una regla de juego que pueda generar una fisura
en este acuerdo, y yo no creo que nos podamos
dar una pela frente a un tema tan elemental como
que tenemos profesionales capaces, preparados
y muchisimos sin trabajo que pueden prestar un
servicio enormemente importante en nuestra patria
para la defensa de los intereses de las victimas e
inclusive pues por supuesto que quienes vayan a
la justicia de la jurisdiccion especial.

Entonces, creo que debemos todos votar si a
esta proposicion, muchas gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
Proposicion nimero 46 modifica el texto del
articulo 36 formulada por la honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si | NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo X

Enriquez Maya Eduardo X
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Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

N A P E P P

Total 01

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 10
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
36 en el texto de la Proposicion numero 46
formulada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos, en la Comisiéon Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

De la Pena Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzéilez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Muiloz Norbey

S D o | e | |

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German X

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

DR R R DR R R R

Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro X

Zambrano Erazo Bérner Ledn X

Total 18 03

La Presidencia cierra la votacion y por

Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 21

Por el Si: 18

Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
36 en el texto de la Proposicion numero 46
formulada por la honorable Senadora Viviane
Morales Hoyos, en la Comisién Primera de la
Honorable Camara Representantes.

El  honorable Representante  Edward
Rodriguez Rodriguez, radicé la siguiente

proposicion, pero no se considerd por no estar
presente el autor.

PROPOSICION MODIFICATORIA 7

ARTICULO 3. DERECHO DE DEFENS,
ersanas poch ;

EDWARD DAYID RGDRIGUEL RODRIGUEL
REPRESENTANIE A LA GAMARA POR BOGOTA

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Presidente vamos a votar el articulo 18, el
articulo 18 y el articulo 152, el articulo 18 dice
que la sala de definicion de situaciones juridicas
conforme a lo establecido en el articulo 1.2 del
acuerdo final podra determinar ciertos criterios
para concentrar el ejercicio de la accion penal
exclusivamente en quienes tuvieron participacion
determinante y agrega el doctor Samuel Hoyos
en la comision de crimenes de lesa humanidad,
crimenes de guerra y genocidio.

Quiere agregarselos a las determinaciones que
puede adoptar la sala de definicion de situaciones
juridicas, es una proposicion y la otra proposicion
es la del 152 frente al tema de la prohibicion de
extradicion en la que pretende que se agregue
esta garantia solo operara para quienes entreguen
informacion relativa al narcotrafico, delaten a sus
socios, colaboradores y testaferros, revelen las
redes y rutas y hagan entrega efectiva de bienes y
recursos derivados de esta actividad.

Estas dos proposiciones no son avaladas
en consecuencia posponer a consideracion las
proposiciones del articulo 18 y 152.

La Presidencia abre la discusion del articulo
18 y 152, con las proposiciones enunciadas por
el ponente.
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Bogola, sepliembie 25 de 2017

Seriores,
Fesidente Comisién Primera - Senodo de lo Repiblico
Canies Ariuro Conea

Fresidente Comisién Primera - Camara de Representantes.

keferencic: Froposicion

5icidn, sofici

¥ genocidio,
Je selecoion,

Cordialmente,

\/ | ~
samuel{Hoyds Mejia
Eepresgntante a 16 Comar

Estatutaria No. 008 de
justacia en La jurisdaccin

lo_operard_parn_quienes _entreguen macidn_relativa_al
ters @ sus socios, colaboradores y testof

treya efectiva de bismes y recur:
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b actividad
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Samuel Alejandro
Hoyos Mejia:

Gracias seflor Presidente, frente al principio
de seleccion del articulo 18 la redaccion esta en
que los criterios para determinar, para concentrar
el ejercicio de la accion penal exclusivamente en
quienes tuvieron participacion determinante en
los hechos mas graves y representativos, es decir
aca podra haber una seleccién de crimenes que
seran llevados ante el tribunal de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

El sefior Johanny Alvarez hoy ha sido
nombrado Director de la Unidad de Investigacion
de la JEP, es decir es una fiscalia paralela, tendra
la facultad de decidir qué investiga, y qué no,
qué crimenes y a quiénes acusa y a quiénes no,
yo creo que aca tiene que cambiarse la redaccion,
que tiene que investigarse a todos aquellos que
hayan participado en la Comision de Crimenes
de Lesa Humanidad, Crimenes de Guerra y
Genocidio.

Porque de otra manera estariamos vulnerando
el derecho de las victimas no solo a que haya
justicia sino a conocer la verdad, este Fiscal
Johanny Alvarez pues finalmente va a tener la
potestad de seleccionar los crimenes, como si
hubiera crimenes de lesa humanidad menos
graves que otros, o crimenes de guerra menos
graves que otros.

Acd no puede haber un parametro para
diferenciar, acd hay un pardmetro objetivo,
si es un crimen de guerra o un crimen de lesa
humanidad debe ser investigado y juzgado,
de otra manera hay una clara violacion a los
derechos de las victimas.

Frenteal articulo 152 que prohibe la extradicion,
proponemos que esta garantia solo para quienes
entreguen informacion relativa al narcotrafico,
delaten a sus socios, colaboradores, y testaferros,
revelen las redes y rutas y hagan una entrega
efectiva de los bienes y los recursos derivados
de esta actividad, no puede ser que a través de
la JEP estemos garantizando la no extradicion
a los mafiosos de las FARC incluso a quienes
incumplan con la obligacion de aportar verdad, de
entregar los bienes para reparar a las victimas.

Quien incumpla tiene que ser extraditado, y
finalmente sefior Presidente y estimados colegas,
esta Jurisdiccion Especial para la Paz pone
a los colombianos en una grave situacion de
inseguridad juridica, y tal vez el primer aspecto
oscila democracia nos da esa oportunidad que
tenemos que revisar lo acordado con las FARC.

La JEP es el aspecto mas peligroso de este
pacto, y por supuesto tendrd que ser derogada
tarde o temprano, porque lo que no podemos
permitir es que hagan trizas es la Constitucion,
el ordenamiento juridico colombiano, lo que no
podemos permitir es que hagan trizas la justicia
legitima.
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Esta Jurisdiccion Especial para la Paz tendra
que ser derogada tarde o temprano, muchas
gracias sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Humphrey Roa
Sarmiento:

Gracias Presidente, pues la verdad Presidente
uno quisiera acompaiar esas proposiciones y lo
digo sefior ministro que usted es el que tiene que
esposar y en especial me refiero al articulo 152,
yo creo que el articulo 152 los que lo han leido
esta hasta de pronto mal redactado porque la
transcripcion fue errdnea.

Porque aqui estd expresando directamente
el tema de prohibicion de extradicion, y en
las tultimas palabras del primer parrafo dice,
tratese de delitos amnistiables o de delitos no
amnistiables y en especial por ningin delito
politico de rebelion o conexo con los anteriores,
ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de
Colombia, es que estamos legislando nosotros
para fuera de Colombia, para los delitos que se
cometen fuera de Colombia.

Supuestamente esto es para los guerrilleros
y bien lo dice FARC EP, pero ;si ellos cometen
un delito fuera de Colombia vamos a solicitar
la extradicion de ellos para sancionarlos en
Colombia o a que se estan refiriendo con esta
transcripcion? Porque creo que nosotros no
podemos legislar para otro pais y el que comete
un delito en otro pais tiene que pagarlo en este
pais, no podemos nosotros sancionarlos aqui
sabiendo que el delito que cometieron fue en otro
territorio.

Por eso me preocupa mucho seflor ministro
este articulo y pues me interesaria tener claridad
para ver si acompaflamos 0 no acompafio la
proposicion.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 47 modifica el texto
del articulo 18 formulada por el honorable
Representante  Samuel Hoyos Mejia y la
Proposicién nimero 48 modifica el texto del
articulo 152 formulada por la honorable Senadora
Paloma Valencia y el honorable Representante
Samuel Hoyos y abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Si

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

<4 ¢ | ¢ ¢ | B

Lopez Maya Alexander

si | NO
Morales Hoyos Viviane X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 11

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 00
Por el No: 11

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones nimeros 47 y 48 formulados a los
articulos 18 y 152, en la Comisién Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

si

o

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Munoz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Ledn Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

el s T e e E e P e P P P e e e N N S S e e 4

Zambrano Erazo Bérner Leon

N
N

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Porel Si: 00
Por el No: 22

En consecuencia, han sido negadas las
Proposiciones nimeros 47 y 48 formulados a los
articulos 18 y 152, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
18 y 152 en el texto del pliego de modificaciones,
cerrada esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:
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NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

it eI eI P

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

NI

Total 01

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 10
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 18 y 152 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pena Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Ledn

N e e e e e e e e e e e P e e S 28

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Por el Si: 22
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 18 y 152 en el texto del pliego de
modificaciones, en la Comisién Primera de la
Cémara.

Por Secretaria la honorable Senadora Doris
Clemencia deja la siguiente constancia.

CONSTANCIA

ial para la
vision

de 1a legalidad del articulo

) )
a7
DORIS VEGA QUIROTZ
Senadora

Por Secretaria el doctor Francisco Javier Toloza
Fuentes Representante de Voces de Paz deja
como constancia un articulo nuevo, el honorable
Senador Alexander Lopez deja una proposicion
para el articulo 67 como constancia.

BROPESICION ADITIVA Voc 5
dePaz

AL PROYEGTO DE LEY ESTATUTARIA D08 DE 2017- SENADO Y 016 DE 2017
CAMARA "ESTATUTARIA DE LA ADMINISTARCION DE JUSTICIA EN LA
JRISDIGCION ESPEGIAL PARA LA PAZ™

Adicidnese nuevaments ol articolo 119 al proyecto de ey estatutaria 008 de 2017-
senado y 016 de 2017- cimara, mediants & cual se regula la restriceién a los gastos
de funcicnamiento

ARTIGULO HUEVO

ARTICULO 115, RESTRICCION A LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO, Durante los

transilosia y autdnoma de justic
de [a aplicacién de las restricciones existentes previstas en el arficul 92 de b Ley
817 de 2000,

FRANCISCO JAVIER TOLOZA FUENTES

REPRESENTANTES DE VOCES PAZ

o
awy
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Proposicion

Comisiones Primeras Conjuntas del Senado dé la Repiblica
Lunes 9 de eclubre de 2017

\ -~
\\ v ~
Aexander Lopez Maya
Senadohga b Repibita

La Presidencia abre la discusion del articulo
67 y concede el uso de la palabra al honorable
Representante Hernan Penagos Giraldo:

Presidente, vamos a votar el articulo 67, que
me pidieron que sea votada de manera separada,
el articulo 67 tiene que ver con la responsabilidad
por mando de los miembros de la Fuerza Publica,
la doctora Claudia Lopez ya dejoé una constancia
sobre ese articulo 67 que ustedes escucharon
hace unos minutos, es muy prolija sobre la
responsabilidad.

Que a su modo de ver debe aplicarsele a los
miembros de la Fuerza Publica ademas de eso hay
una proposicion radicada de la Senadora Viviane
Morales donde se pretende modificar el articulo
67 que habla de responsabilidad del mando de
los miembros de la Fuerza Publica que en la ley
estatutaria o el proyecto de ley estatutaria hace
remision al Capitulo Séptimo del Acto Legislativo
nimero 01 de 2017, y la doctora Viviane Morales
pretende que se cambie esa redaccion y que en su
lugar se diga:

En el articulo 67 que se aplicaran los estandares
establecidos en el Coédigo Penal, en el Codigo de
Derecho Internacional Humanitario, los Derechos
Humanos, Derecho Internacional Humanitario
y Derecho Penal Internacional, a modo o de
manera muy corta simplemente lo que hay que
decir respecto de esta proposicion sustitutiva de
la doctora Viviane es que el acto legislativo en el
Capitulo Séptimo ya estableci6 la responsabilidad
del mando para los miembros de la Fuerza Publica.

A nuestro humilde modo de ver cualquier
modificacion que se plantee en materia de
responsabilidad en esta proposiciéon o en la que
radico la doctora Claudia Lopez contradice lo que
ya se estableci6 de materia control efectivo es
responsabilidad del mando para los miembros de
la Fuerza Publica en tal sentido yo, los ponentes
recomendamos leida la proposicion presentada
por la doctora Viviane y aprobar el articulo tal
y como viene en la ponencia, articulo 67 sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Si doctor Penagos quiero que me precise una
cosa, con base en la interpretacion que usted acaba
de hacernos, quiere decirnos que si votamos en
contra de lo que usted dice seria inconstitucional,
porque usted dice que la Constitucion es la que
nos esta imponiendo esa obligacion, precisamente
doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernian Penagos
Giraldo:

Lo que estoy diciendo es lo siguiente, la
responsabilidad del mando de los miembros,
responsabilidad por mando de los miembros de la
Fuerza Publica ya esta definida de manera muy
precisaen el Capitulo Séptimo del Acto Legislativo
namero 01 del 2017, cualquier modificacion por
ejemplo agregando lo que establece la doctora
Viviane en materia de Derecho Internacional
de los Derechos Humanos o de Derecho Penal
Internacional contraviene lo ya establecido en el
acto legislativo en materia de responsabilidad del
mando y en materia de control efectivo.

Esos son los argumentos que a nuestro modo de
ver pues nos permiten sefialar que esa proposicion,
insisto radicada por la doctora Viviane y la que dejo
como constancia la doctora Claudia Lopez van en
contravia del acto legislativo y en consecuencia
solicitamos se niegue esa proposicion y se
apruebe el articulo tal y como esta en la ponencia
que no hace nada diferente que remitirse al Acto
Legislativo nimero 01 de 2017.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias, usted estd de acuerdo conmigo
entonces, votar por las proposiciones de ellas
seria votar algo que necesariamente se caeria en la
Corte Constitucional, eso es lo que tenia usted que
decir no mas, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente, es que hay una proposicion que
yo radiqué y la dejé también como constancia y
el ponente no se refiere a ella, y quiero referirme
justamente a toda la discusion que dimos cuando
el acto legislativo relacionara responsabilidad del
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mando en donde primero yo le envié una carta
como ponente en ese momento del acto legislativo
al Presidente de la Republica que nunca contesto y
también a las FARC que nunca contestaron.

De donde habia salido el Capitulo Séptimo que
establecia una jurisdiccion especial dentro de la
Jurisdiccion Especial para la Paz exclusivamente
para miembros de la Fuerza Publica, y era una
jurisdiccion distinta contrario a lo que se dice
aca que determina cuatro, o cinco requisitos
concurrentes para que se pueda establecer la
responsabilidad de mando en el caso de los
miembros de la Fuerza Publica.

En ese momento yo voté en contra de este
Capitulo Séptimo y estan las constancias en
relacion a este tema ;por qué? Porque esta
jurisdiccion especial en una jurisdiccion especial
solamente para miembros de la Fuerza Publica
conduce indeclinablemente a una no justicia, una
no verdad, y atin no derecho a las victimas.

Es la caracterizaciéon que nosotros tenemos
por los cinco elementos concurrentes que tienen
que tenerse en cuenta a la hora de definir lo que
establece el Estatuto de Roma en relacion a la
responsabilidad de mando que tiene que ver
con el conocimiento inferido en este caso de los
comandantes son los miembros de laFuerza Ptiblica
que por accion o por omision son responsables de
los distintos hechos que si ocurrieron en el pais a
lo largo y ancho del conflicto.

Yo no estoy planteando entonces sacar a los
miembros de la Fuerza Publica y llevarlos a la
justicia ordinaria, lo que estoy planteando es que
ese capitulo nuevo que se cred exclusivamente para
los miembros de la Fuerza Publica dificilmente
van a llevar a establecerse responsabilidades,
verdades, y reparaciones de las victimas por
los cinco elementos concurrentes que fueron
determinados en ese Capitulo Séptimo que por
cierto no son parte del acuerdo.

Buscamos entre el desarrollo del acuerdo,
Senador Roy Barreras, y ese capitulo séptimo no
se acordd en La Habana ni en el Teatro Coldn,
lo que conocimos en el desarrollo del debate
producto de la discusion es que ese fue un acuerdo
entre el Presidente de la Republica Juan Manuel
Santos y los miembros de la Fuerza Publica que
establecieron que ese Capitulo Séptimo era una
parte nueva que se le introducia a esta Jurisdiccion
Especial para la Paz como lo estoy diciendo una
jurisdiccion especial dentro de la jurisdiccion
especial.

La constancia entonces que quiero dejar para
no ahondar mas en este debate porque ya las
constancias las vamos que finalmente vamos a
entrar en un escenario de impunidad a proposito de
lo que acaba de ocurrir en Tumaco, el Presidente le
acaba de mentir al pais el viernes, dijo que habian
ocurrido unos hechos y después de otros dos dias
ocurrieron fue otros hechos y hoy el pais conoce
qué fue lo que ocurrié verdaderamente en el caso

de Tumaco que mas adelante nos referiremos a
ello...

...Dejo entonces sefior Presidente la constancia
no solamente del rechazo a esto que se hizo con
esta jurisdiccion especial dentro de la jurisdiccion
especial y dejo constancia e mi voto negativo a
este articulo 67 nuevamente y lo voy a votar
negativamente.

La Presidencia informa que la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos deja como
constancia la proposicion que modifica el
articulo 67.

Jf -
Y oF A

D SV

REQPESTCTON SUSTITUTIVA

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz

Proyecto de Ley Estatutaria No 008 de 2017 Senado — 016 de 2017 Cémara - “Estatutoria
de la administracién de justicia en la jurisdiceién especial para lo par™

Sustiniyase el articulo 67 del Proyecto de Ley Eslatularia, que quedard asi

ARTICULO 67. RESPONSABILIDAD POR MANDO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA.

M
e
Mo -

VIVIANE MORALES HOYOS
ENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDO LIBERAL

——— W\
\I’

La Presidencia cierra la discusion del articulo
67 en el texto del pliego de modificaciones. Abre
la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

I e e 28

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

il

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

IR

Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 09
Por el No: 03
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En consecuencia, no ha sido aprobado por
no haber obtenido la mayoria requerida por
la Constitucion y ley para el tramite de leyes
estatutarias.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pena Marquez Fernando

Diaz Lozano Elbert

I S P R P

Gonzéilez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth X

Marulanda Muiloz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Pedraza Ortega Telésforo

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suérez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Ledn

P P N N N P S I P A P

Total 01

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Porel Si: 21
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
67 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera
explicar la consecuencia de lo que se acaba de votar
especialmente para tranquilidad de los oficiales
de nuestra Fuerza Publica, el sefior Comandante
General de las Fuerzas Militares en especial.

Lo que decia ese articulo es que el régimen de
responsabilidad de mando para la Fuerza Publica
era el que ya estaba aprobado en el acto legislativo
es decir, que ya es norma constitucional, el hecho
de que no se haya aprobado ese articulo en la ley
no significa que se revoque lo que ya estd en la
Constitucion.

Luego el régimen de responsabilidad de mando
de la Fuerza Publica sigue incélume tal y como
esta en la Constitucion o sea que no hay ninglin
tipo de consecuencia por la decisién que se acaba
de tomar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, respetando lo expresado
por el sefor Ministro nosotros desde el Partido
Conservador hemos sido serios en acompafiar no
solamente el proceso y el didlogo sino que hemos
sido serios con la palabra empefiada y hoy le
tenemos que confesar al pais que hemos votado
muchas cosas, en muchas ocasiones tapandonos
la nariz y todo con el inico proposito de que el
proceso avance, porque somos unos convencidos
de la paz.

Quien les habla fue secuestrado por el
sexto frente de las FARC, yo fui secuestrado, y
soy amigo de la paz y el partido es un partido
pacifista, Belisario Betancur nos ensefi6 a pintar
esas palomas que ustedes llevan en el pecho, fue
el primero que le ensefi6 a este pais a invocar la
paloma de la paz.

Y qué no decir Andrés Pastrana que se jugd su
prestigio por la paz, y este partido se la ha jugado
por la paz, y por eso no consideramos responsable
que este articulo que es tan importante hoy corra
el riesgo de quedarse en el limbo, sefior ministro
confiando en su compromiso esperamos que tanto
de este articulo como el articulo 98 se puedan
recuperar en las Plenarias del Senado y Camara.

Desde el Partido Conservador le pedimos por
el bien de nuestra Fuerza Publica, por el bien de
las instituciones, es que aqui no podemos volver
la Constitucion afiicos, es que aqui no podemos
acabar con el estado de derecho, eso no, eso ni
siquiera los de la izquierda lo quieren.

Hoy estamos desde luego confluyendo en este
mismo propdsito, queria sefior ministro solicitarle
muy respetuosamente que en la Plenaria el Senado
y Camara se recupere el articulo 98 como estaba y
este articulo, muchas gracias ministro.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Quiero sefior Presidente en consideracion
a la intervencion del Representante Heriberto
Sanabria hacer aqui el compromiso publico de
que llevaremos este articulo a la plenaria, es
la reiteracion de lo que ya estd aprobado en la
Constitucion, si eso da tranquilidad, nosotros
no tenemos ningin inconveniente, con gusto
hacemos el compromiso publico para incorporarlo
en la ponencia que se llevara a la Plenaria, igual
con el régimen y las modificaciones a los ajustes
al régimen transitorio de normas procesales para
que la JEP pueda empezar a funcionar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente dos cosas breves, lo primero
es que dej6 como constancia porque asi me lo
ha ordenado mi partido, el Partido de la U. Esta
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intervencion a propoésito de la decision nuestra
de llevar a la Plenaria este articulo 67 que hace
respetar y reitera las condiciones de juzgamiento
de nuestra Fuerza Publica para hacerlo aprobar en
la Plenaria.

De suerte que el articulo tendra consecutividad
y seguramente sera aprobado, pero ademas porque
apelo a la sensatez y ademas a la comprension
de mis compaiieros del Partido Verde y del
Polo Democratico respondiéndole al Senador
Alexander Lopez una pregunta que quedd sin
respuesta, Senador Alexander yo firmé ese
Capitulo Séptimo, usted tiene razon en que no se
firmo en La Habana, se acordd en Bogota, porque
como usted recordard quienes en ese momento
cumplimos como negociadores le dijimos al pais
siempre que el futuro de las Fuerzas Militares y
las condiciones de las Fuerzas Militares no se
negociaban con las FARC y por supuesto no se
negociaron en La Habana.

Pero qué tal que no hubiésemos escuchado
las inquietudes y las preguntas de nuestra Fuerza
Publica con cuyo coraje, cuya entrega, cuya
fortaleza y heroismo pudimos mantener las
instituciones y avanzar también en el camino de la
paz, este Congreso que ha aprobado todo y gracias
a todos, lo necesario para implementar la Paz no
va a ser inferior y no va a dejar de aprobar las
normas que son las que le dan seguridad juridica a
nuestra Fuerza Publica, seria un sinsentido.

Los militares de Colombia deben saber que el
Partido de la U estara alli seguramente la mayoria
de los partidos que estan aqui presentes en la
plenaria aprobando y explicando todo lo necesario
que haya que explicar para que este articulo sea
incorporado al texto final en Plenaria, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio:

Muchas gracias Presidente, en una charla con
los altos mandos de la Fuerza Publica de nuestro
pais amime quedo claro que ellos habian estudiado
con mucho detenimiento esta reglamentacion de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, y eso me
llené de muchisima confianza para asistir a esta
votacion sobre la base de que ibamos a aprobar
una Jurisdiccion Especial para la Paz que tenia
por supuesto un tratamiento especial para los
miembros de la Fuerza Publica.

Luego que no quede duda aqui ni quede duda
en la opinion publica nacional, por acto legislativo
los miembros de la Fuerza Publica tienen unas
normas claras para su aplicacion, todo conforme
lo ordena la Corte Penal Internacional, como
lo acepta el Estatuto de Roma, y como deberia
aprobarse por el Congreso de la Republica,
primero eso.

Segundo, si ustedes apreciados congresistas
han leido el articulo que estd en discusion que es el
articulo 67 pues lo tinico, como lo ha explicado el

ministro es que hace referencia a que se cumple lo
que el acto legislativo dice en el Capitulo Séptimo,
claro pues y tenia que decirlo aqui, respetando
las palabras de los Senadores que no han estado
de acuerdo que la Senadora Claudia Lopez, el
Senador Alexander Lopez y la Senadora Viviane
Morales, ellos tienen otra forma de entender este
tema.

Yo que me he dado a estudiar la reglamentacion
de la Corte Penal Internacional tengo claro que lo
que estd en el acto legislativo Capitulo Séptimo
que se refiere a las normas aplicables a la Fuerza
Puablica, a nuestra Fuerza Publica en Colombia
esta bien redactado, esta perfectamente encajado
en lo que dice el Estatuto de Roma y en las normas
que aplican la Corte Penal Internacional.

Por lo tanto no entendiendo la votacion de
los Senadores y resaltando la votacion de los
Representantes a la Camara considero que y
resaltando también lo que ha dicho el Senador
Roy Barreras y lo que hoy ha prometido aqui el
Ministro del Interior Guillermo Rivera de llevar
otra vez esto a la Plenaria de la Camara no es
necesario llevarlo a la Plenaria.

Miren apreciados congresistas y hay que
decirle esto a los colombianos, claro, porque no
podria quedar la duda de nuestro pais que hoy
cuando el Congreso estd votando una norma que
tiene que ver con la manera como se van a o ser
parte los miembros de la Fuerza Publica desde la
optica de la justicia transicional ellos quedaran en
condiciones inferiores que los miembros de las
FARC que firmaron el acuerdo para terminar el
conflicto armado con el Gobierno nacional.

Tengan claro colombianas y colombianos
la Fuerza Publica por acto legislativo tiene
unas normas claras sobre las cuales la justicia,
la Jurisdiccién Especial para la Paz observara
a los miembros del Ejército, de la Policia, de
todos los o6rganos que por alguna razén resulten
inmiscuidos en algun acto que estuviera por fuera
de las normas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Mil gracias sefior Presidente, ambos articulos
66y 67 traen unas excepciones inaceptables y pedir
la palabra Ministro porque escucharlo deciry a los
ciudadanos que siguen esto por television queda
igual negar este articulo, queda igual negarlo que
aprobarlo, pues me parece que entonces estamos
llenando este articulado del proyecto de ley que
con bobadas.

Porque si da lo mismo ponerlo que no
ponerlo, pero el fondo, el problema surge en que
la responsabilidad del mando en Colombia no
esta en la legislacion, esta en la jurisprudencia
Unicamente, porque si estd en la legislacion
internacional, pero el andamiaje de la JEP viola
la legislacion internacional tanto para la Fuerza
Publica como para las FARC.
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Porque resulta que en el acto legislativo en
el articulo 24 se establecio la responsabilidad
de mando solo para la Fuerza Publica con
una excepcion, aqui nos inventamos como
se inventaron que no le cobija el Derecho
Penal Internacional y por eso via proposicion
coincidimos con la Senadora Viviane y me alegra
ademas que con tantas diferencias que tenemos
coincidamos en cosas vitales como esta.

Entonces, en el acto legislativo perfeccionamos
a la Fuerza Publica, y aqui en la ley y el mico esta
en el articulo 66 para las FARC, a la JEP le crean
una excepcion mas laxa por debajo del mismo
Derecho Penal Internacional, estamos violando el
estandar para ambos, y por eso yo dejo constancia
de mi voto negativo en este momento, la Corte
Constitucional esta realizando el Acto Legislativo
numero 01 de la JEP y llamo la atenciéon ministro,
me parece indeseable que al proyecto de ley le
pongan articulos que da lo mismo si se aprueban
0 si se niegan.

Cuando aqui enderezar las cosas es cumplir el
Derecho Penal Internacional para ambos, pero los
de los mandos de las FARC es inaceptable, porque
no quedé nada, ni una sola palabra en el acto
legislativo pero le creamos una excepcion mas
laxa en este articulo 66 en el que yo prefiero en la
Plenaria desaparezca la responsabilidad de mando
para las FARC porque asi queda lo que esta en la
Constitucion es decir, nada colegas.

Porque el acto legislativo no dijo nada sobre las
FARC, aqui hay un articulo muy laxo por debajo
del estandar que merecen las victimas y la historia
de este conflicto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias sefior Presidente, queridas y queridos
colegas, solo para reiterar en brevisimas palabras
lo siguiente, tiene razon el sefior Ministro del
Interior cuando manifiesta que al echarse de
menos el articulo que fue sometido a votacion
queda vigente el articulo 24 transitorio del
acto legislativo sobre el cual se acaba de hacer
importante referencia.

Pero para efectos de los comentarios del
Partido Conservador, que como liberal y como
Senador ponente escuché con la mayor atencion,
deseo manifestar que con gusto para efectos de
los trabajos que se van a hacer en la plenaria
del Senado aportaré lo que sea necesario para
satisfacer las inquietudes que se echan de menos,
yo tengo la seguridad de que la mayoria de mis
copartidarios me acompafiaran en este proposito.

Mil gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La ultima intervencion, ya terminamos las
intervenciones se cierra la discusion, nos falta un
articulo seflor ponente nos queda pendiente una
proposicion del articulo 30. Recuerde que esa

proposicion fue discutida suficientemente en la
sesion de hace ocho dias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernidn Penagos
Giraldo:

Presidente nos queda el articulo 30 y la
vigencia, el articulo 30 tiene que ver con
participacion politica, hay una proposicion de
la doctora Angélica y la doctora Claudia otra
proposicion de la doctora Paloma otra proposicion
del doctor Carlos Abraham, otra cuarta el doctor
Edward Rodriguez y una quinta que queda como
constancia del sefior Pablo Cruz.

Estas proposiciones que acabo de leer salvo la
de la doctora Angélica y Claudia pues entonces se
dejan acé porque no estan los que la suscribieron,
entonces la proposicion para el articulo 30 es la
siguiente, la doctora Angélica y la doctora Claudia
solicitan se agregue un inciso al articulo 30 que
dice asi; sin perjuicio de lo contemplado en el
Acto Legislativo nimero 01 del 2017 para ocupar
un cargo de eleccidon popular se deberd como
minimo estar cumpliendo progresivamente con las
sanciones especiales y alternativas contempladas
en el articulo 129 y siguientes de esta ley.

Esta proposicion la semana pasada que fue la
ultima intervencion que tuvo esta ley estatutaria
la doctora Claudia hizo una exposicion larga
respecto de ella y planted los argumentos para
su defensa, en consecuencia de eso pues solicito
que abra el debate para poner en consideracion
la proposicion sustitutiva o aditiva mas bien al
articulo 30, depende del resultado se vota tal y
como viene en la ponencia.

PROPOSICION ADITIVA: ,fﬁ‘t/,_?‘
17 .
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sipulentas de esta lavs
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Muy rapidamente sefior Presidente, el Gobierno
nacional quiere solicitarle a los honorables
Senadores y a los honorables Representantes
de la Comision primera votar negativamente la
proposicion, por una razoén fundamental, y es que
tenemos que honrar el acuerdo y tenemos ademas
la obligacion de respetar lo que ya se aprobo en la
reforma constitucional.

El acuerdo de paz en la pagina 150, numeral 36
seflala expresamente la imposicion de cualquier
sancion en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y Garantias de No Repeticion no
inhabilitard para la participacion politica ni
limitara el ejercicio de ningun derecho activo o
pasivo de participacion politica para lo cual las
partes acordaran las reformas constitucionales
pertinentes.

Y en desarrollo del mismo precepto el articulo
20 transitorio del acto legislativo sefial6 articulo
20, participacion politica, la imposicion de
cualquier sancion en la JEP no inhabilitard para
la participacion politica ni limitara el ejercicio de
ningun derecho activo o pasivo de participacion
politica.

Por esa razén a nombre del gobierno pedimos
negar esa proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Claudia Lodpez
Hernandez:

Gracias Presidente, este tema ya lo debatimos
ampliamente, yo solamente quisiera sefialar lo
siguiente, en aras del proceso de paz quienes
hemos respaldado este proceso tomamos una
decision que cambia la normatividad colombiana,
quien se ha condenado por un delito penal en
Colombia pierde sus derechos politicos.

Por eso por ejemplo todos los condenados por
parapolitica no pudieron volver a hacer politica
nunca, o por FARC politica, o por Eleno politica,
en aras de la paz se decidid que en este caso aun
quienes hayan cometido gravisimos delitos sean
condenados no solo penalmente sino por delitos
de lesa humanidad, por graves crimenes de guerra,
aun asi condenados por esos delitos No perderan
sus derechos politicos.

Y yo respaldo esa posicion, porque creo que
ese es el almendro donde la paz, que dejen la
violencia y que se incorporen a la politica, pero
aqui la pregunta es ;cOmo nos aseguramos de que
efectivamente cumplieron? Es que esto no puede
ser con actos de fe, es que si ellos pueden venir
a la politica sin haberse sometido a la JEP y sin
que la JEP nos haya dicho incidieron verdad,
si siguieron reparacion, basicamente lo que le
estamos diciendo a los colombianos es que tengan
un acto de fe.

Que confian en que alglin dia se someteran a la
JEP, digan la verdad, daran reparacion, ofreceran
justicia, seran condenados con penas alternativas
de la JEP y en consecuencia si voy a participar en
politica.

Yo creo que ese limbo no puede quedar al
albedrio de cada quien o a la suposicién de que
mas adelante se cumpliran con las obligaciones de
la JEP, porque esto no es cumplirle a la JEP, esto
no es cumplirle a las victimas, de manera que esta
proposicion viola lo que dice el acuerdo.

El acuerdo dice que las decisiones de la JEP
no suspenderan ni parcial ni definitivamente
derechos politicos, las decisiones, las sanciones
impuestas por la JEP, si alguien ni siquiera se
ha sometido a la JEP ;de qué sancion estamos
hablando? ;De cual violacion estan hablando?
Aqui esta proposicion salvaguarda exactamente
lo que dicen los acuerdos de paz, exactamente.

Que alguien que haya sido investigado y
sancionado en la JEP no perdera sus derechos
politicos, y por eso dice progresivamente,
porque ni siquiera estamos pidiendo que haya
cumplido la totalidad de la pena, simplemente
que haya empezado el proceso de sometimiento
y juzgamiento para que estemos seguros de que
cuando lleguen a la politica efectivamente le
hayan cumplido a las victimas con verdad justicia
y reparacion.

De manera que esto no viola los acuerdos de
paz, eso es falso, no viola el compromiso de que
quienes sean condenados por graves delitos nunca
pierden sus derechos, eso es falso, lo garantiza,
simplemente garantiza que efectivamente haya
una investigacion y sancioén por parte de la JEP
antes de que ingresen en politica.

Una garantia elemental creo yo para las
victimas que salvaguarda y sopesar lo que necesita
el proceso de paz para salir adelante que puedan
hacer politica pero lo que necesitan las victimas y
la sociedad colombiana para permitirlo, que es la
garantia de que si se sometieron a la JEP, si dieron
verdad, reparacion y justicia.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Presidente sefiores Senadores y honorables
Representantes, esa proposicion como se acaba
de presentar a la luz del articulo 20 transitorio
es inconstitucional, entonces no hay para qué
seguir discutiendo porque no puede ir en contra
de la Constitucion que hoy esta vigente, goza de
la presuncion de legalidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Es adorado el Presidente de esta Comision,
estamos hechos con los Presidentes de la
Comision Primera de Senado y Camara, colega
Enriquez Rosero, el numeral 13 del acuerdo final
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dice para acceder al tratamiento especial previsto
en el componente de justicia es necesario aportar
verdad plena, es decir primero va a la JEP aporta
la verdad plena y segundo, esta proposicion
progresivamente.

Usted cumple la sancion que coexiste con la
participacion politica, pero primero mi primaria,
primero la verdad plena para las victimas, van
a la JEP, las 10 curules para las FARC estan
garantizadas, las hemos defendido, y aqui estaran
a partir del 20 de julio lideres y delegados de las
FARC.

Lo que pedimos es que los maximos
responsables de los crimenes de las FARC primero
se sometan a la JEP de acuerdo al texto final y
aporten la verdad, cuando les imponga la sancion
gozaran de la excepcion que pacta la paz que
es que no quedaran inhabilitados por los delitos
graves.

Mil gracias Presidente.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
Proposicion nimero 49 que modifica el articulo
30 formulado por las honorable Congresista
Angélica Lozano y Claudia Lopez Hernandez y
abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Diaz Lozano Elbert X

Gonzélez Garcia Harry Giovanny X

Lozano Correa Angélica Lisbeth X

Marulanda Muioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

eliaits

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward X

Penagos Giraldo Hernan X

Pereira Caballero Pedrito Tomas X

Pinto Hernandez Miguel Angel X

=

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto X

Sanchez Leén Oscar Hernan X

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

si | NO
Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X
Galan Pachon Juan Manuel X
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X
Lopez Maya Alexander X
Morales Hoyos Viviane X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Serpa Uribe Horacio X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 03 09

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 03
Por el No: 09

En consecuencia, no ha sido aprobado ni
negado por no haber obtenido la mayoria requerida
por la Constitucion y la ley para el tramite de
leyes estatutarias, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

St

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

<4 || B

De la Pefia Marquez Fernando

e

Total 07

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22

Porel Si: 07

Por el No: 15

En consecuencia, no ha sido aprobado ni
negado por no haber obtenido la mayoria requerida
por la Constitucion y la ley para el tramite de
leyes estatutarias, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

La Presidencia abre la discusion del articulo 30
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada
esta. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

IS A

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel X

>

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia X

=

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane X

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

NHEEIPS

Total 03

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 09
Por el No: 03

En consecuencia, no ha sido aprobado ni
negado por no haber obtenido la mayoria requerida
por la Constitucion y la ley para el tramite de
leyes estatutarias, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:
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NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

De la Pefia Marquez Fernando

X R R R < <4

Diaz Lozano Elbert

Gonzéilez Garcia Harry Giovanny

>

Lozano Correa Angélica Lisbeth

=

Marulanda Mufioz Norbey

ke

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German X

Osorio Aguiar Carlos Edward

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

DR R R DR R R |

Sudrez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro X

Zambrano Erazo Bérner Ledn X

Total 10 12

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 22
Porel Si: 10
Por el No: 12

En consecuencia, no ha sido aprobado ni
negado por no haber obtenido la mayoria requerida
por la Constitucion y la ley para el tramite de
leyes estatutarias, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Sefior Presidente lo que ese articulo decia
es exactamente lo que ya dice la Constitucion,
y como aqui todos sabemos una ley no puede
modificar la Constitucion, luego lo que esta
vigente es lo que esta en la Constitucion para que
quede absolutamente claro, hubiese sido igual
que el articulo anterior deseable que en la ley se
reafirmara lo ya dicho en la Constitucion, pero si
no esta en la ley mantiene incélume su vigencia
en la Constitucion asi que a nuestro modo de ver
los miembros del nuevo partido politico de las
FARC podran inscribirse como candidatos para
las elecciones del préximo afio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Presidente, como lo que ha ocurrido ahora es
supremamente grave después de todos los afios de
negociacion creo que tiene una soluciéon ministro,
y Presidente y yo le he pedido y me atrevo a
hacerlo publicamente al Senador Juan Manuel
Galan quiero suscribir y pedir a los compaifieros
que suscribavamos a proposito de que en la

plenaria se garantice lo que a ¢l le preocupa segiin
¢1 me ha dicho ahora.

Segun ¢l no le preocupa ni esta en contra de
la participacion politica que es por supuesto el
nucleo del acuerdo, se trata de eso, de cambiar
las armas por la participacion, le preocupa si
el asunto de la verdad plena y yo entiendo esa
preocupacién, me apena y me excus6 ademas con
el Senador Galan por tomar sus palabras antes
de su intervencion pero ¢l sabe que la angustia
que me embarga ante el hecho de mandar un
mensaje funesto que significaria una explosion
de disidencias ante el incumplimiento de los
acuerdos me hace intervenir.

Y ademds ofrecerme como garante si
al Senador Galan le sirve para impulsar su
proposicion en Plenaria, a propésito de la verdad
pero rogarle una vez que el Senador Galan si
asi lo considera intervenga al sefior Presidente
Roosvelt si la Plenaria lo quiere que se reabra
la votacion en Senado y en Camara, en Camara
creo que se aprobd, no, entonces que se reabra
la votacion para tener un resultado que honre los
acuerdos, en el elemento fundamental, cambiar
las balas por los votos.

De eso hablamos durante afios y no quisiera
pensar que en el Ultimo minuto pues estamos
otra vez reabriendo el debate que el Centro
Democratico nos ha hecho durante todos
estos afos, eso es lo que ha querido el Centro
Democratico, que no tengan participacion politica
a pesar tengo que decirlo en ausencia que el jefe
del Centro Democratico el ex Presidente Uribe
ofrecid en el referendo que puso a consideracion
a los colombianos esa misma participacion
politica.

Aqui lo dijimos, y estoy recordando al
Senador Galdn en un debate hace como dos afios
a proposito de esa sugerencia del ex Presidente
Uribe que negaba el derecho de la participacion
en politica cuando lo vimos aqui en los videos
¢l mismo propuso la participacion politica
de quienes estuvieran en procesos de paz, de
manera que seamos coherentes yo le rogaria a las
comisiones que reabran el debate para votar este
articulo que es el corazon de la paz y ademas es
el Gltimo.

No puede ocurrir que nos vayamos sin aprobar
ese articulo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Bueno Presidente yo creo que Roy ya lo dijo
y lo dijo demasiado bien, pero sefior Ministro
del Interior, es usted a quien no voy a dirigir
pero finalmente al depositario de estas palabras
es para el Presidente de la Republica y para
palacio, porque yo entiendo cuando usted dice
lo de los militares, lo del mando, ya esta en el
acto legislativo por lo tanto esta la Constitucién
y ahora vuelve y nos lo dice para el tema de que



GACETA DEL CONGRESO 1082

Martes, 21 de noviembre de 2017

Pagina 87

las FARC puedan participar en politica y como
bien lo sefialaba politica mi compaiiero Roy todo
el proceso de paz se hizo fue para que pudieran
participar en politica.

De acuerdo con los estandares de otros
procesos de paz de conflicto interno que han
habido en todo el planeta, pero lo que le quiero
decir al Senado y sobre todo al gobierno es que
el mensaje es funesto, es lapidario, como asi que
la Comision Primera del Senado y Céamara, el
gobierno tiene las mayorias para que se apruebe
realmente porque se hizo el proceso de paz o por
lo que se hizo el proceso de paz.

(Entonces qué pasa? hay que echar para atras,
;qué pas6 con nuestros compafleros con los que
empezamos la unidad nacional que hoy no esta,
Cambio Radical?, ;qué es lo que sucede con el
mismo gobierno que no es capaz de tomar las
riendas o liderar?, porque esto es una crisis politica,
esto no tiene nada que ver seflor ministro, con que
si quedo o no quedd, aqui lo que estamos hablando
ahora si de verdad de verdades de politica.

Y ustedes no tienen hoy la fuerza politica para
hacer aprobar lo mas importante de la JEP que es
lo mas importante del gobierno y del proceso de
paz seflor ministro, mejor dicho lo que ha pasado
hoy se lo juro qué tristeza, ;como es posible que
necesitan 10 votos para lo mas importante del
proyecto mas importante y resulta que no los
tienen?

A mi me dio pena por ejemplo con los
miembros de la Fuerza Publica que yo no sé si
ustedes notan compaifieros que se fueron, ya no
estan aqui, porque para el tema de las FARC
dicen ellos si tienen razoén si estan los votos,
y cuando es para la Fuerza Publica no estan
los votos, pero los culpables no somos los que
estamos aqui ministro son los que no estan.

Ojo, y el pais también tiene que saber, los
culpables de que la Fuerza Publica hoy no tengan
el respaldo politico del Senado no es por lo que
estamos aqui sino por los que no estamos aqui, por
los que no estan aqui perdon y viene el siguiente
paso y pasa lo mismo, y ustedes quieren que nos
vayamos de aqui hoy sefior ministro tranquilos
diciendo no, no se preocupen que eso ya estd
aprobado en el acto legislativo.

Este es un problema politico, y ese problema
de su cartera pero insisto del destinatario final
de estas palabras no es usted, es el Presidente de
la Republica a quien desde aqui quien mas ha
defendido el proceso de paz con otros compaiieros
y ha defendido al gobierno hoy tiene que mostrar
el liderazgo porque si no entonces (qué vamos a
hacer seflor ministro?

Lo que ha pasado hoy es horrorosamente
lapidario, tonto, subrealista como mejor dicho
no encuentro mas adjetivos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Juan Manuel Galan
Pachon:

Muchas gracias sefior Presidente, desde siempre
hemos tenido un compromiso absolutamente
inequivoco y claro con el proceso de paz y no
solamente con el proceso de paz sino con los
acuerdos firmados en La Habana, firmados y
ratificados en el acuerdo del Teatro Colon y
refrendados por este Congreso.

Hemos estado todo el dia y en todas las
sesiones sobre este proyecto de ley estatutaria dia
de la Justicia Especial para la Paz, introdujimos
modificaciones que consideramos significativas
y trascendentales para la garantia de los derechos
efectivos de las victimas en cuanto a que no
tengan una participacion meramente retorica o
de discurso, simplemente en el desarrollo y la
implementacion de los acuerdos.

Sino que especialmente en este punto de
la Justicia Especial para la Paz tengan una
participaciéon plena, activa, deliberante, que
permita que €sOS procesos que va a conocer
la JEP avancen mas rapido, pero también que
permitan que a la luz de los estandares de justicia
no solamente nacional sino internacional haya
una especie de blindaje juridico en cuanto a las
actuaciones de la Justicia Especial para la Paz
garantizando los derechos de las victimas.

En ese espiritu sefior Presidente que ha sido
siempre un espiritu constructivo de enriquecer
el acuerdo, creemos que es importante que los
maximos responsables de las FARC que son los
maximos responsables también de lo ocurrido
con las victimas de las FARC, por lo menos, por
lo menos sefior Presidente ante la Comision de
la verdad adquieran unos compromisos previos
de contribucion a esa verdad a las victimas antes
de llegar acd al Congreso de la Republica a ser
elegidos.

Eso es lo minimo de lo minimo que se le puede
pedir a las FARC para reparar a sus victimas,
yo entiendo perfectamente la naturaleza de
una negociacion politica con las FARC, que es
transformar ese grupo de grupo armado en un
actor politico, eso lo entiendo perfectamente y
entiendo perfectamente que las deliberaciones de
este Congreso y la implementacion deben apuntar
alla.

A que se convierta en un actor politico, a que
tengan las garantias para ser un actor politico en
democracia, dentro de las instituciones, respetando
la Constitucion y la ley, pero creo que esas sefiales
del secretariado de las FARC, de la capula de
las FARC como han dado sefiales a lo largo del
proceso cuando se han reunido con las victimas...

...Bueno yo no he hablado dentro del dia
Representante Penagos y nunca abuso de la
palabra cuando intervengo y estoy haciendo
una exposicion que contextualiza mi posicion,
entonces yo si pido que me permitan concluir
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que ya voy a concluir yo no me demordé mucho
tranquilo Representante Penagos.

Entonces Presidente yo, si el gobierno adquiere
acabo un compromiso en relacién a que haya una
comparecencia, un gesto contundente por parte
del Secretario de las FARC frente a la Comision
de la verdad en relacion con las victimas pues
estariamos por supuesto dispuestos a no ser en
ningin momento un obstaculo para que el proyecto
pueda avanzar, se puedan tomar las decisiones que
el pais estd esperando sobre la Justicia Especial
para la Paz.

Porque hemos asumido estatutaria con plena
responsabilidad pero yo tengo claro que mi
compromiso, mi primer cOmMpromiso como
Presidente de la Comision de Victimas, un
compromiso ademas moral que he adquirido con
ellas es velar porque sus derechos puedan estar al
maximo representados en la implementacion en la
discusion de los acuerdos acéd en el Congreso de
la Republica.

Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Gracias seflor Presidente, en primer lugar yo
quiero agradecerle al Senador Galan la apertura
que ha tenido a revisar su posicion, quizas por el
propdsito de agilizar el debate y de no abusar del
cansancio, de la fatiga que ya tienen todos luego
de varias horas de debate yo no me explaye en
argumentos pero creo que hay cosas que no dije.

Una primera como lo sefialé el Senador Roy
Barreras uno de los temas centrales del acuerdo de
paz, quisiera doctor Penagos hacer un compromiso
con el Senador Galan, uno de los temas centrales
del acuerdo de paz era permitir que quienes
defendieron o dijeron defender unas ideas en
armas las puedan defender en democracia.

Pero también un tema central del acuerdo de
paz es la garantia de los derechos de las victimas,
cuando discutimos aqui en el acto legislativo que
permite la reincorporacion politica de las FARC
una de las proposiciones que aqui aceptamos fue
la que radico el Senador Carlos Fernando Galan,
y sefialé esa proposicion que tratandose de los ex
miembros de las FARC en el momento en que
se inscribieron como candidatos reiteraron el
compromiso de comparecer ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

Luego estaprevistono solamente el compromiso
conforme lo sefiala el acuerdo en términos de
comparecencia la Jurisdiccion Especial para la
Paz sino que ademas aquellos ex integrantes de las
FARC cuando vayan a la Registraduria Nacional
del Estado Civil a inscribirse como candidatos
tienen que reiterar ese compromiso.

Pero hay mas, y tuve ocasion de explicarlo en
la entrevista que le concedi a Yamid Amat del
domingo anterior en El Tiempo, quien vaya ante el

sistema y no cuente la verdad, y no contribuya con
la reparacion a las victimas se expone a una sesion
ordinaria que significa privacion de libertad.

Y quiénes la carcel no puede ejercer sus
derechos politicos no obstante no lo niegue que
expresamente ni el acto legislativo ni esta ley,
luego eso si hay que reiterar los Senador Galan en
una propuesta en la que seflalemos que no habra
afectacion a los derechos politicos en las sanciones
del sistema conforme lo sefiala el acto legislativo si
podemos reafirmar lo que ya esta dicho en el acto
legislativo de reincorporacion politica y agregar
también la garantia de reparacion a las victimas.

Me parece que eso no contraviene el acuerdo,
que eso no contraviene el acto legislativo y nos
parece que es un buen mensaje en favor de las
victimas, de tal manera sefior Presidente que si
usted esta de acuerdo para el Gobierno nacional
es muy importante que se reabra la discusion de
este articulo, que consideremos los argumentos
que ha expresado aqui el Senador Galan y que lo
sometamos nuevamente a consideracion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Pablo Julio Cruz Ocampo, Voces de Paz
y Reconciliacién:

Sefiores Senadores, sefiores Representantes,
para Voces de Paz por supuesto que este es un
punto vital dentro del desarrollo de lograr una
paz estable y duradera para los colombianos,
hemos seguido muy de cerca la participacion y
el compromiso de los partidos que integran la
coalicion de gobierno y hemos encontrado en ellos
su voluntad y su decision inequivoca de terminar
este viejo y largo conflicto que nos ha afectado a
todos en nuestras vidas, en nuestras familias, y en
nuestra historia.

Sin embargo, queriamos sefialar y hacer una
ligera remembranza de lo que han sido los procesos
de paz en Colombia, uno de los puntos vitales
es justamente el de alcanzar un mecanismo que
permita la reincorporacion de los insurgentes al
escenario politico, creo que no hay ninguna duda
en el caso de la insurgencia de las FARC que se
ha avanzado serie y s6lidamente a comprometerse
con la Constitucién y con la ley para adelantar su
trabajo politico.

Pero decia que hay que hacer alguna reflexion
y algunas remembranzas, en el caso del Partido
Verde yo entiendo las inquietudes de la Senadora
Claudia Loépez, de la Representante Angélica
Lozano, pero yo quisiera que ellas le preguntaran al
Presidente actual del Partido Verde, al compafiero
Antonio Sanguino.

(Sabe quién es el Presidente actual del Partido
Verde? Un amnistiado, que viene de un grupo
insurgente, no tuvo que comparecer ante ningin
organo de justicia, no tuvo que entregar ningunas
cuentas de sus dineros, y hoy es un gran lider y es
un concejal de Bogotd y esta al frente del Partido
Verde.
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Y a la Senadora Viviane Morales que respeto
profundamente sus creencias cristianas y religiosas
que no comparto, yo le pediria que en la intimidad
del hogar conversara con Carlos Antonio Lucio su
esposo actual, también es un beneficiario de una
politica de terminar un conflicto a través de una
amnistia general, Carlos Alonso con quien tuve
una relacion cuando estaba en esta orilla muy
intensa es un beneficiario de un proceso de paz
que culminé con generosidad.

Que le permite todo Carlos Alonso Lucio ser
un Representante en el Congreso, y Carlos Alonso
Lucio no tuvo que ir a ningun tribunal a confesar,
para resarcir a las victimas de todas las actividades
del M-19, tampoco tuvo que rendir cuentas.

Y también les he dicho a los mas adversarios
que miren el caso del Senador Eder Bustamante, ¢l
también es un beneficiario de un proceso de paz y
qué bueno que estén en el Congreso, porque hubo
generosidad, porque hubo grandeza para terminar
el conflicto armado.

Entonces seflores Senadores y sefiores
Representantes de verdad que con esta propuesta
se crearia un sesgo inédito que todos los procesos
de paz en Colombia han terminando con
generosidad, vinculando la participacion politica
a los alzados en armas solo en este caso se tiene
esa posibilidad, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos:

Si me quiero referir a la intervencion que
acaba de hacer el vocero de las FARC, que gala
de machismo hace usted sefior vocero, quien
esta sentada en esta curul es la Senadora Viviane
Morales, no el sefior Carlos Alonso Lucio, y
le quiero también resaltar que estamos en una
situacion completamente distinta por culpa del
gobierno y de las FARC que pretendieron hacer
de esta negociacién una constituyente y crear
una arquitectura institucional que transformara
completamente el Estado colombiano.

Por ejemplo este monstruo de la Justicia
Especial para la Paz que jamas fue el camino
de las negociaciones anteriores en la politica
colombiana, la terminacion del conflicto fue
esencialmente politica, y fue un acuerdo politico
y no buscé desnaturalizar la Constitucion ni crear
una arquitectura tan contraria a la institucionalidad
colombiana como este mamotreto de la
Jurisdiccion Especial para la Paz y de un acuerdo
de 311 paginas.

Asi que de verdad pensaba que ustedes en la
mentalidad de las FARC tenian otra concepcion
sobre el tema de la participacion de la mujer en
la politica y que no asimilaban ni pretendian
desconocer el valor que tiene una mujer para
asimilarla a su compafiero a su esposo, aqui esta
la Senadora Viviane Morales y la concepcion
de este proceso de paz desafortunadamente fue

completamente distinta al proceso de paz que se
celebro con el M-19 y que tuvo tan buen éxito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Presidente escuche con mucha atencion los
argumentos del Senador Galan, también las
observaciones del sefior Ministro del Interior,
considero que es de buen recibo que llevemos
estas inquietudes en la ponencia, yo le propongo
a mi colega Penagos que lo hagamos asi para
superar la situacion, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Hernan Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, lo primero es que
acogemos lo aqui planteado por el doctor Serpa y
por el Senador Galan a quienes pido excusas y los
interpele muy fuerte, tiene toda la razon, si usted
nos ayuda Senador Galan, nos colabora haciendo
una redaccion frente al tema de la Comision de la
Verdad ahi miramos como la incorporamos en el
articulado para la ponencia para la Plenaria.

En segundo lugar, yo quiero, aqui hay una
sensacion extrafla y yo quiero despejar, miren
honorables Senadores y Representantes, amigos
de Voces de Paz, yo sé que esto mas que un
mensaje juridico es un mensaje politico, si ustedes
leen el articulo 30 de esta ley estatutaria, y si lee el
articulo 67 que tiene que ver con responsabilidad
de mando de los miembros de la Fuerza Publica
van a encontrar claramente que estas dos normas
no hacen nada, nada diferente a ordenar una
remision normativa.

Aqui no se esta creando derecho, aqui no se
estan creando o constituyendo obligaciones
o deberes, es mas, esas normas no tendria ni
siquiera porque estar en esta ley estatutaria, ;por
qué? Porque lo que nos esta ocurriendo es que por
el temor de todos, por la necesidad de defenderse,
por tratar de asegurarse, en esta ley estatutaria
que estamos colocando mas de 30 articulos que
dicen respecto de responsabilidad, respecto de
participacion politica nos vamos al articulo 20
legislativo, del acto legislativo.

Respecto de responsabilidad de mando nos
vamos al Capitulo Séptimo del Acto Legislativo
nimero 01 del 2017, yo solo quiero dejarles un
mensaje y se los digo con respecto, podemos
incorporar eso o no en la ley estatutaria,
simplemente ser una remision, jy saben lo que
significa ser una remision? Simplemente aqui
no se esta creando, modificando o sustituyendo
obligaciones juridicas.

Pero, cuando ustedes opinan Senador Roy con
argumentos casi que mandando un mensaje a los
medios de que por la eliminacion de este articulo se
destruye todo un acuerdo estan cometiendo graves
errores si ustedes mismos los estan cometiendo,
cuando ustedes le ponen tanto revuelo a un articulo
que simplemente es una remisidn normativa,
lo que estan haciendo es dandole herramientas,
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mandéandole mensajes a la opinién que terminan,
mafana, con toda seguridad malinterpretados.

Cuando ustedes siguen haciendo
exposiciones tradgicas porque simplemente se
elimina un articulo que hace una remision a
un acto legislativo, cuando todos entendemos
la jerarquia y el bloque de constitucionalidad
lo unico que estan haciendo es generando mas
desconfianza, y més errores de interpretacion
en la ciudadania.

Hombre, no recaigan en temas tan ridiculos,
y se lo digo al Senador Roy que viene y se hace
una exposicion aqui casi que diciendo que con
esto se acabo el acuerdo y se acabd la ley, es
tu tarea, hombre eso es irresponsable Roy me
da pena conoce, diga que es muy importante
que ese articulo esté, que les gusta que se repita
10 veces, pero no hagan exposiciones de esa
naturaleza para mandarle mensajes a los medios
que no son los correctos, €s un error.

Es un error estar hablando en esos términos
porque aqui pareciera que por un articulo que
no se aprueba, que hace una simple remision
normativa, y como usted es abogado o médico
y abogado pues mire lo que significa hacer
una remision normativa y no esté mandando
mensajes de que con la eliminacion de ese
articulo se acaba el acuerdo que con la
eliminacion de ese articulo entonces no se puede
aplicar la ley estatutaria, una implementacion,
eso es ridiculo.

Yo les quiero pedir que seamos juiciosos
en eso, y me da pena, me da pena exaltarme
un poco y bien pueda hacerme la réplica que
quiera, pero lo que quiero significar aqui es que
en esto...

...Cierro con esto, envien los mensajes
correctos, me da pena, envien los mensajes
correctos pero donde debe haber, o donde
hay igual razén debe haber igual disposicion,
pues si entonces es tan complejo eliminar este
articulo 30, es igual de complejo eliminar del
articulo 67 que tiene que ver con los militares,
la redaccion deberia ser la misma.

En consecuencia sefior Presidente pues
respecto de este articulo 30 que lo consideran
tan complejo en la medida en que se elimine
pues la misma remisiéon que hay que hacer del
articulo 67, asi las cosas entonces ordena reabrir
el 30 que tiene que ver con participacion politica
y ordena reabrir el 67 que tiene que ver con la
responsabilidad de mando de los miembros de la
Fuerza Publica.

Dejando la constancia que a nuestro humilde
modo de ver es una simple y llana remision
normativa que de pronto se podrda incomodar
el Senador pero quiero es que quede claro que
por la ausencia de ese articulo no se acaban ni el
proceso, ni la implementacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda:

Vea Presidente la gente estd bastante susceptible
y cansada me dice un compaiiero aqui, yo quisiera
Presidente que sin mediar ninguna palabra mas usted
permitiera la reapertura del articulo 30 y 67.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a reabrir, se acoge la mocion del doctor
Armando Benedetti ibamos a proceder a la
reapertura de los articulos 67 y 30 de la siguiente
manera, el articulo 67 fue aprobado en la Camara
de Representantes y no aprobado en el Senado de la
Republica, ;quiere la Comision Primera del Senado
reabrir el debate del articulo 67?

Secretario:
Si lo quiere por unanimidad sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En consideracion el articulo 67 que acaba de
ser reabierto, se abre la discusion, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, sefior Secretario, vamos a
votar el 67 porque es solamente el Senado, Jairo este
es un procedimiento sencillo, muchachos, Francisco
excuseme, vamos a reabrir los dos articulos.

Vamos a reabrir y vamos a votar en Senado
solamente lo vota el Senado, y posteriormente
reabrirnos el 30 para someterlo a votacion en las
Comisiones del Senado y de Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lopez Herndndez:

Le agradezco su deferencia sefior Presidente, es
que yo entiendo que este es un tema complejo pero no
podemos atropellar, yo estoy aqui muy afénico pero
he pedido varias veces el uso de la palabra para decir
dos cosas muy simples, que creo que 0 asumimos
una posicion o la otra, o los dos articulos son inocuos
porque son simplemente reiterativos de lo que esta en
el acto legislativo.

Luego no aprobar el 67 y el 30 acaba de
los acuerdos de paz, hubo los dos articulos son
importantes, y si son importantes entonces reunimos
ambos y debatimos ambos, pero no podemos tener
para dos articulos que hacen exactamente lo mismo
en su respectiva materia, el uno reitera las normas
que estan en el acto legislativo sobre responsabilidad
de mando de la Fuerza Publica, y el otro reitera lo que
esta en el acto legislativo sobre participacion politica
de las FARC.

Reiterarlo, insisto no est4 reglamentando nada,
entonces no puede ser que si no se vota el uno
no importa porque esta en el acto legislativo pero
si no se vota el otro somos unos irresponsables
porque el proceso de paz, no, no es con doble
rasero, a mi me da mucha pena y yo si pido aqui
que todos los que tenemos distintos argumentos
nos atenemos a esos argumentos.
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La responsabilidad de tener las mayorias es
del gobierno, cuya bancada yo no pertenezco,
no pertenezco, a mi no me van a venir a tratar
aqui pues como si yo fuera la empleada del
gobierno, yo tengo derecho a dar mis argumentos
y el pais sabe que yo he defendido este proceso
de paz y genuinamente creo que le hace mas
dafio al proceso de paz que en apenas 15 dias
de hecho hoy los colombianos vieron al sefior
Ivan Marquez haciendo politica, inscribiendo un
partido, anunciando unas candidaturas cuando no
hemos escuchado una palabra ni siquiera en un
acto simbdlico del sefior Ivan Marquez diciendo
que se compromete a someterse a la JEP, hablar la
verdad, reparar a las victimas y a que haya justicia.

No puede ser que no pueda haber aunque
sea una declaracion, que no vamos a redactar
algo al menos en ese sentido, y yo entiendo que
en este momento tal vez no sea el momento de
redactarlo pero si pido un compromiso para que lo
redactemos para Plenaria.

Yo no puedo creer que sea mucho pedir que las
FARC hagan un compromiso expreso, expreso de
que se someteran a la JEP, y dirdn la verdad plena,
reparar nada a las victimas, es una cosa elemental,
de manera que si lo vamos a reabrir pido que lo
reabramos con ese compromiso de encontrar una
reaccion adecuada.

Esto no es capricho, la inmensa mayoria de los
colombianos que voto6 si en el plebiscito preferiria
tener esa garantia antes de que esos seflores hagan
politica, ;por qué no la podemos dar? ;Por qué
no podemos encontrar un camino para ello? Aun
para las personas que hemos apoyado este proceso
de paz, de manera que yo si pido que reabramos
los dos porque o los dos son inocuos o los dos
son fundamentales y que encontremos en ambos
casos una redaccion que satisfaga una solicitud
elemental de la mayoria los colombianos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Las discusiones son un momento crucial
para este acuerdo, no es cualquier decision la
que estamos tomando, los aspectos centrales del
conflicto armado en nuestro pais, uno la decision
que toma el gobierno de acordar con las FARC su
participacion en politica tal como lo establece el
punto quinto del acuerdo, y es a lo que nosotros
como partido como Polo Democratico nos hemos
aplicado con especial responsabilidad entendiendo
la necesidad de resolver este conflicto en esos
términos como fue acordado.

Y otro aspecto que tiene que ver de manera
especial y concreta con el derecho de las
victimas pero también con la responsabilidad
de miembros de la Fuerza Publica que en buena
medida violentaron el ordenamiento legal y
fueron participes del conflicto por fuera de la
institucionalidad y decidieron saltar y pasar esa
linea de la violacion de los Derechos Humanos y
de la alianza perversa que se cometid con grupos

irregulares para afectar a poblaciones enteras,
organizaciones y comunidades en general.

Creo que esta discusion vale la pena entre uno
y otro sentido, pero en buena medida considero de
manera especial que el acuerdo si esta en juego,
y no es sido militante de las FARC, no voy a ser
militante de las FARC y no tengo un acuerdo bajo
la mesa con las FARC y voy a plantearlo asi en
toda esta discusion no me he reunido ni la primera
vez con una Comision de las FARC para abordar
la discusion de estos aspectos y estos asuntos.

Y no lo he hecho no porque no haya querido no
sino porque las condiciones y la realidad tal vez
es a los tres o a los voceros de las FARC no les
ha interesado nuestra opinion, y nuestras posturas
frente a cada uno de los acuerdos y estos aspectos
relevantes que hoy se convierten en normas y que
reforma la Constitucion y en fin es la consideracion
de las FARC y la respecto.

Pero nosotros vamos a un raro ese acuerdo, y
si hoy el acuerdo esta en peligro pero también hay
que decirlo las FARC han cumplido debidamente
en cada uno de sus puntos y sus comas este
acuerdo y si nuestra actuacién aqui sirve para
que ese acuerdo salga adelante aqui estd nuestro
compromiso para que ese acuerdo salga adelante.

No queriendo decir con ello que nuestros
principios, nuestros valores, y todo lo que
histéricamente nosotros hemos defendido en
relacion a los derechos de las victimas van a
quedar por encima de una decisién que sepamos
tomar en este Congreso, de manera vehemente
seguiremos reclamando la verdad, seguiremos
reclamando justicia, y seguiremos reclamando la
reparacion integral a las victimas como siempre
lo hemos hecho no solamente en este Congreso
sino a lo largo y ancho de nuestra vida y nuestras
ejecutorias.

Yo creo que se hace necesario avanzar entonces
en este estatuto que nos va permitir concretar ese
acuerdo y que nos va a permitir que esa Justicia
Especial para la Paz conduzca definitivamente
a la terminaciéon de un conflicto que ha hecho
demasiado dafio, vamos a avanzar, tenemos
toda esa responsabilidad y vamos a actuar en
consecuencia.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias Presidente, la mocion va en este
sentido, hoy no puede ser una noche donde pase
a la historia esta Plenaria como la Plenaria de los
incumplimientos y de las incoherencias.

Primero se incumplié un acuerdo con el fiscal
sino con la fiscalia, y existe el compromiso que
en las plenarias se va a retomar el tema y este
Congreso no va a pasar a la historia como el
Congreso que aprobo el articulo 98 limitando los
derechos fundamentales asi sea transitoriamente,
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primer incumplimiento a un acuerdo que hizo el
gobierno con la Fiscalia.

Segundo incumplimiento Presidente, el articulo
67,laresponsabilidad de mando, en la cual nosotros
el Partido Conservador de manera solidaria con
la institucionalidad y la Fuerza Publica encontrd
oposicion votamos negativamente la participacion
politica, y eso no quiere decir que nosotros
prefiramos tener a los sefiores de la guerrilla en el
monte, no, nosotros queremos tenerlos aqui, los
queremos tener aqui Presidente, aqui debatiendo,
con ideas, con propuestas.

El debate y la confrontaciéon es democratica
y no avala, ni extorsionando, ni secuestrando,
ni colocando bombas, y por eso creemos que
acompafnamos el proceso, hay gente Presidente
que por menos hoy no es congresista, por menos,
por un prevaricato, por cualquier cosa, por una
infraccion de transito, por menos y no estan aqui
pero este es el costo de la paz y el partido respalda
la posicion, respalda la reapertura de los dos
articulos.

La Presidencia pregunta a los miembros de
las Comisiones Primeras de Senado y Cémara si
reabren la discusion de los articulos 30 y 67.

La Secretaria de la Comision Primera de Senado
informa que respondieron afirmativamente por
unanimidad, con la presencia de 13 honorables
Senadores.

La Secretaria de la Comision Primera de Camara
informa que respondieron afirmativamente por
unanimidad, con la presencia de 21 honorables
Representantes.

La Presidencia reabre la discusion del articulo
30 en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Harry Giovanni
Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, rapidamente quisiera
simplemente dejar una constancia en el sentido de
que este Congreso le ha cumplido a la participacion
politicade las FARC, como grupo que ha dejado las
armas, nosotros hemos votado la ley de amnistia
e indulto para que pudieran hacer politica, hemos
votado la ley que crea no partido de las FARC
con una reglas de juego bastante laxas para que
pudieran hacer politica, se les autorizaron por este
Congreso las 10 curules que trae el acuerdo, cinco
en Senado y cinco en Camara para que pudieran
hacer politica.

Igualmente se autorizé por este Congreso
que hayan unos miembros de Voces de Paz
haciéndole seguimiento al acuerdo, ambientando
la participacion politica de las FARC, también se
autoriz6 que la Unidad Nacional de Proteccion
tenga un grupo de escoltas de miembros de las
FARC para que no asesinen a los de las FARC que
vayan a hacer politica, este Congreso ha cumplido
y el Estado colombiano ha cumplido.

Aqui he escuchado voces alertando que el
Congreso incumpliria el acuerdo, eso no es cierto,
y también he escuchado voces de que las FARC
ha cumplido con todos los puntos y comas del
acuerdo, eso tampoco es cierto, jcuantas son las
victimas que las FARC ha reparado después de
que entregaron las armas desde que se firmo el
acuerdo de La Habana hubo el acuerdo de Colon?
(Cual es el mecanismo que las FARC ya establecid
para contar la verdad sobre el conflicto armado y
los hechos de violencia que ellos generaron?

Eso no es ni blanco ni negro, en el Congreso
las cosas no se tienen que ver blancas o negras,
yo por eso dejo la constancia en el sentido de que
no voy a acompaifiar el articulo 30, voy a votarlo
negativo en la Camara de Representantes porque
no siento que ese articulo sea necesario, me parece
a mi que aqui debe haber alguna voz, ojala fueran
todas de los congresistas de la Comision Primera
del Senado y Camara que defienda los intereses de
las victimas.

Todos estamos hablando aquide la participacion
politica de las FARC en la JEP, que es para llevar a
las para que cumplan con los principios de verdad,
justicia, reparacion y garantias de no repeticion,
para que realmente este conflicto armado haya
terminado, para que nunca mas vuelva a suscitar la
violencia que generaron las FARC y otros actores
armados ilegales en este pais.

Esta reflexion tienen que analizarla queridos
Representantes y Senadores, revisen bien si
estamos defendiendo los intereses de 7.000
personas que entregaron las armas, muy bien que
lo hayan hecho, se demoraron muchos afios en
hacerlo, no utilizar las armas era algo muy malo,
era algo terrible que hacian las FARC, debieron
haber entregado las armas hace muchos afios.

Pero estamos defendiendo los intereses de 8
millones de victimas del conflicto armado que
seguramente no se van a ver representadas en
ese articulo 30 que traec esta legislacion, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Gracias sefior Presidente, la gente que votd si
a este acuerdo de paz lo hizo cambiando balas
por otros como se ha dicho a cada por el paso a
la participacion politica, y decia Pablo Cruz de
Voces de Paz hace un rato que la sociedad ha sido
generosa y lo es.

Las 10 curules aprobadas y reservadas para las
FARC estan intactas, como lo leimos aqui como
cont6 ademas con las mayorias en la Comision
Primera de la Camara no asi en la del Senado
pero en ninguna tuvo la votacion exigida esas 10
curules estan intactas como lo dice el acuerdo para
exintegrantes de las FARC, en el acuerdo nunca
dijo que el Secretariado de las FARC ocupara las
10 curules.
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En el acuerdo la ambigiiedad que quedo, la
coexistencia de ejercer la participacion politica con
la sancion implica y permite que primero se reciba
la sancion que es en lo que hemos insistido, pero
yo quiero recalcarle a Pablo que las condiciones
legales, las condiciones sociales, la evolucion en
estos 27 afos ha modificado la realidad politica
para la reincorporacion inmediata.

Quisiera yo que ese 4 de julio de 1991 hubiesen
estado las FARC en ese pacto de paz que se selld
con esta Constitucion, las FARC se demoraron
27 aios en llegar Pablo y mientras tanto el
mundo cambid, el Estatuto de Roma no existia,
la degradacion del conflicto, la humillacion y
maltrato a las victimas, no es gratuito que este
proyecto de ley viniera tan flojo, crudo en materia
de victimas.

Lo pudimos mejorar entre todos en esta
Comision pero eso no es gratis Pablo, asi venia
porque a las FARC no le interesaba que las
victimas contaran con las herramientas efectivas
como las que logramos en este debate, de modo
que esto no se trata de nombres personales, no se
trata de Sanguino, creo que gente como ¢l dejo las
armas hace 27 afios y pudieron reincorporar con
las condiciones vigentes para la época.

Asi como en el acto legislativo que en cada
cuarto debate en Camara de las 16 curules y
proponemos que se ampara las victimas que solo
se podran postular personas con una condicién
de victimas que lamentablemente hay 8.200.000
personas asi registradas creemos que para el
mismo proceso de reconciliacion lento, complejo
y necesario en nuestra sociedad esas 10 curules
para exmiembros de las FARC de los que ya han
sido amnistiados de otros liderazgos y jerarquias
que no tienen delitos pendientes de lesa humanidad
y que es urgente acudan ante la JEP para empezar
a procesar y a presentar la verdad creemos que
deben venir otras personas de las FARC...

La Presidencia cierra la discusion del articulo
30 en el texto del pliego de modificaciones y abre
la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 11
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
30 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julidn

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

X R R KL

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny X

Lozano Correa Angélica Lisbeth X

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

it

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward X

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

e e e N P P P P

Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 21
Porel Si: 18
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
30 en el texto del pliego de modificaciones, en
la Comision Primera de la Honorable Camara
Representantes.

La Presidencia abre la discusion del articulo 67
en el texto del pliego de modificaciones, cerrada
esta. Abre la votacion.

. - SL | No La Presidencia indica a la Secretaria de la

Andrade Serrano Hernan Francisco X Yy . .
Comision Primera de Senado llamar a lista:

Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Benedetti Villaneda Armando X Si | NO
Enriquez Maya Eduardo X Andrade Serrano Hernan Francisco X
Enriquez Rosero Manuel X Barreras Montealegre Roy Leonardo X
Galan Pachon Juan Manuel X Benedetti Villaneda Armando X
Gerléin Echeverria Roberto X Enriquez Maya Eduardo X
Lopez Hernandez Claudia X Enriquez Rosero Manuel X
Lopez Maya Alexander X Galan Pachon Juan Manuel X
Morales Hoyos Viviane X Gerléin Echeverria Roberto X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X Lopez Hernandez Claudia X
Serpa Uribe Horacio X Lopez Maya Alexander X
Vega Quiroz Doris Clemencia X Morales Hoyos Viviane X
Total 11 02 Rodriguez Rengifo Roosvelt X
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Serpa Uribe Horacio X contra niflos, nifias y adolescentes, y el otro articulo
Vega Quiroz Doris Clemencia X nuevo que nos interesa quede como constancia para
Total 10 | 03 mejorarlo en la ponencia los trabajamos desde la

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 10
Por el No: 03

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
67 en el texto del pliego de modificaciones, en la
Comision Primera del Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

Diaz Lozano Elbert

X R R R 4

Gonzéilez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth X

Marulanda Muiioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

< <

Navas Talero Carlos German

Osorio Aguiar Carlos Edward X

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Hernandez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Sudrez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Ledn

S e e P P R P

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 21
PorelSi: 19
Por el No: 02

En consecuencia, hasido aprobado el articulo 67 en
el texto del pliego de modificaciones, en la Comision
Primera de la Honorable Camara Representantes.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Menos de dos minutos sefior Presidente, el
Secretario Ejecutivo de la JEP me ha presentado a
mi unas proposiciones que yo he radicado como
constancia sobre los articulos ocho, 74, 102, 104, 110,
114, 123, 124, 125 y 126, esta debidamente radicada
como constancia sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Angélica Lisbeth
Lozano Correa:

Bueno la constancia del articulo de Maritza
Martinez que es el que acaban de mencionar, ella
no hace parte de la Comision Primera pero tiene que
ver con las sanciones a las que hace referencia el
titulo nueve sobre cualquier tipo de infraccion sexual

semana pasada con el gobierno, con la doctora Heidi
y es sobre el mecanismo de representacion colectiva
de las victimas.

Porque en la comision se valido la necesidad de
organizar a las victimas para que no pase lo mismo
que dije cuando la intervencion de 500 o 800 victimas
en un solo proceso, entonces hemos construido una
reaccion que para efectos del procedimiento conviene
leer para la consecutiva.

Mecanismo de representacion colectiva de las
victimas: con el fin de garantizar la participacion
efectiva de las victimas y los principios de eficacia,
eficiencia, celeridad, y economia procesal la
representacion de las victimas directamente afectadas
por las conductas investigadas en un determinado
proceso adelantaba ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz podra ser asumida por una organizacion
colectiva de victimas debidamente conformada
y reconocida por la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.

Le siguen tres incisos y lo que hemos buscado
es que esté el interior del mismo sistema pero que
externamente la Procuraduria y la Defensoria y la
Unidad de Victimas puedan facilitar, entonces para
garantizar que la Plenaria lo podamos incorporar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernidn Penagos
Giraldo:

Presidente que el articulo 162 de la vigencia con
una proposicion sustitutiva acogida por el gobierno
y los ponentes que dice asi, vigencia, la presente ley
tiene vigencia a partir de su promulgacion y deroga
expresamente el numeral 11 del articulo quinto del
Decreto-ley 898 de 2017 Presidente y la puede poner
en consideracion.

PorSecretariadejanlassiguientesproposiciones,
las cuales quedan como constancias.

lsacdin o b ERppction Hcmarner ey

Comisiones P

enjuntas dol Senade de la Repablica
9 da octubre de 2017

CONSTANEIA PUBLICA

cémo podia
encoriraban
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La Presidencia abre la discusion del articulo
162.

Por Secretaria se ha radicado la siguiente
proposicion leida por el ponente:

S 0)
FROPOSICION -7 &

[

Modifiquese el articuto 162 del proyecta de loy Estnataria de la
Administracidn de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz, quedard
asi:

ARTICU

VIGENCTA. La presene
el mamerl 11 del art

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 50 que modifica el articulo
162 formulado por el honorable Representante
Hernan Penagos Giraldo y doctor Néstor
Humberto Martinez Neira - Fiscal General de la
Nacion. Abre la votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

S e P e e P S P P2t

Total

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
Proposicion numero 50 que modifica el articulo
162, en la Comision Primera del Honorable
Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

Lozano Correa Angélica Lisbeth

Marulanda Mufioz Norbey

Molina Figueroa Jhon Eduardo

Navas Talero Carlos German

Penagos Giraldo Hernan

Pereira Caballero Pedrito Tomas

Pinto Herndndez Miguel Angel

Roa Sarmiento Humphrey

Sanabria Astudillo Heriberto

Sanchez Leon Oscar Hernan

Santos Ramirez José Neftali

Suarez Melo Leopoldo

Vanegas Osorio Albeiro

Zambrano Erazo Bérner Leon

P e e P e e e e e P e e e e e P e P 28

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:
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Total votos: 20 Marulanda Mufioz Norbey X
Por el Si: 20 Molina Figueroa Jhon Eduardo X

Navas Talero Carlos German X
Por el No: 00 Penagos Giraldo Hernan X
. . Pereira Caballero Pedrito Tomas X

En consecuencia, ha sido aprobada la . - : .

L., B . i Pinto Hernandez Miguel Angel X
Proposicion nurr?e.ro 50 que modifica el articulo Roa Sarmiento Humphrey X
162, en la Comision Primera de la Honorable Sanabria Astudillo Heriberto X
Camara Representantes. Sanchez Ledn Oscar Hernan X

. . . . . Santos Ramirez José Neftali X
Atendiendo instrucciones de la Presidencia p

] Suarez Melo Leopoldo X

por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto Vanegas Osorio Albeiro X

en el texto del pliego de modificaciones. Zambrano Erazo Bérner Leén X

Total 20

“ESTATUTARIA DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren
los Senadores y Representantes presentes
que el proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica?, cerrada su discusion, abre la
votacion.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Senado llamar a lista:

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

S e P e e P P A P2t

Total

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo
y la pregunta, en la Comision Primera del
Honorable Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria de la
Comision Primera de Camara llamar a lista:

NO

Bedoya Pulgarin Julian

Caicedo Sastoque José Edilberto

Carrasquilla Torres Silvio José

Correa Mojica Carlos Arturo

Diaz Lozano Elbert

Gonzalez Garcia Harry Giovanny

it E A E e 12N

Lozano Correa Angélica Lisbeth

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 20
Por el Si: 20
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo
y la pregunta, en la Comision Primera de la
Honorable Camara Representantes.

El texto del proyecto de ley aprobado por
las Comisiones Primeras del Honorable Senado
de la Republica y de la Honorable Camara de
Representante en Sesiones Conjuntas es el
siguiente:

v. Ny

T &

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LAS COMISIONES PRIMERAS DEL H.
SEMADO DE LA REPUBLICA Y DE LA H. CAMARA DE
REPRESENTANTES

PROYECTO Uk LEY ESTATUTARIA N U8 DE 2017 SENADO Y N Ulb
DE 2007- CAMARA

ESTATUTARIA BE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAT"

LL CONGRLY0 DL COLOMBIA, LN VIRTUD DEL PROCLUIMIENTO
LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ,

DECRETA:

TiTuLO |
CRITERIOS INTERPRETATIVOS.

ARTICULO 1. GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS. Los Estados tienen e deber
juridico de garantizar y atender los derechos de las victimas y con 13 misma intensidad, la
obligacitn de prevenir nuevos hechos de violencia y alcaniar la paz en un conflicto armado
por los medios que estén a su alcance. 1a paz como producto de una negoriacion se ofrece
omo una altemativa moral y politicamente superior a 13 paz como products del
aniquilamienta del contrario. Por ello, ¢l derecha internacional de los derechos humanos
debe considerar a la paz como un derecho y al Estado como obligade a alcanzarla,

pagina 1

ARTICULO 2. JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. El componente de justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn v No Repeticidn - en adelante of SIVIRNR- se
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CONGRESO

3 .
(] || DeLARerURLICA
| I

DE COLOMBIA

denomina Jurisdiccién Especial para la Paz. Los objetivos del componente de justicia del
SIVIRNR son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad
colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una par estable y
duradera, y adoptar decisiones gue otorguen plena seguridad ji ca @ quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno, en especial
respacta 3 hechos cometidos en el marco del mismo y durante este que supongan graves
infracciones del Derecho Internacional Humanitario y graves violaciones de los Derechos
Humanos.

ARTICULO 3. INTEGRACION JURISDICCIONAL. EI componente de justicia del SIVIRNR
respetard el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales
indigenas dentro de su dmbito territorial, de conformidad con los estindares nacionales e
internacionales vigentes, en cuanto no se opongan a lo previsto en el Acto Legislativo 01 de
2017, la Ley Estatutaria de la JEP y las normas que la desarrollen, la Ley 1820 de 2016y las
normas que |z desarrollen. En el marco de sus competencias, la JEP tendra en cuenta la
realidad histarica de la diversidad étnico-cultural.

ARTICULO 4, JUSTICIA PROSPECTIVA. Un paradigma orientador de la Jurisdiccion Fspecial
para la Paz es la idea de que la comunidad politica no es solo una unidn de coetdneos, sino
también un vinculo entre generaciones que se eslabonan en el tiempo. La Justicia es
prospectiva en cuanto considera que una época influye ineluctablemente sobre las
posteriores. Se lrata de una justicia prospectiva respetuosa de los valores del presente y 2
la vez preocupada por acabar con conflictos que no deben ser perpetuados, en aras de la
defensa de los derechos de las futuras generaciones.

La justicia prospectiva reconoce derechos fundamentales esenciales para las nuevas y
futuras generaciones, como son el derecho a una tierra conservads, el derscho & ls
preservacion de la especie humana, el derecho a conocer sus origenes y su identidad, el
derecho a conacer la verdad sobre hechos acontecidos antes de su nacimiento, el derecho
a la exencién de responsabilidades por lag acdones cometidas por las generacil
precedentes, el derecho a la preservacidn de la libertad de opcidn, y otros derechos, sin
perjuicio de los derechos de las victimas de cualquier edad o generacion a la verdad, la
Justicia y la reparacion.

15

AQUIVIVE LA DEMOCR

Edificic Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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ARTICULO 5. JURISDICCIONES ESPECIALES. E| Estado tiene autonomia para conformar
jurisdicciones o sistemas juridices especiales, derivado de lo establecido en la Carta de las
Maciones Unidas sobre la soberania y libre autodeterminacidn de las naciones, y de lo
establecido en los Principios del Derecho Internacional, incluido el Derecho Internacional
Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal
Internacional.

ARTICULO 6, RESPETO AL DERECHO INTERNACIONAL Y GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANQS. En el ejercicio de dicha autonomia, aceptada y reconocida por el Derecho
Intemacional de los Derechos Humanos, el Estado puede apreciar y evaluar la complejidad,
duracién y gravedad del conflicto armado interno con el fin de disefiar y adoptar los
mecanismos de justicia para lograr la paz dentro del respeto a los pardmetros establecidos
en el derecho internacional, en especial el Derecho Internacional de los derechos humanos:

ARTICULO 7. REPARACION INTEGRAL DE LAS VICTIMAS. Reparar integralmente a las
victimas estd en el centro del “Acuerda Final pora la terminacion del conflicto y el
establecimiento de una por estable y duradera™ del 24 de noviembre de 2016, firmado por
el Gobierno Nacional y la organizacion rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de
(Colombia, Cjercito del Pueblo (FARC-CP), por lo que en cumplimiento de dicho Acuerdo Final
se procede a regular el funcionamiento y competencias de la lurisdiccidn Especial para la
Paz.

TiTuon
NATURALEZA, DRIETO Y PRINCIPIOS

capiTuLo|
NATURALEZA Y OBIETO

ARTICULO 8, NATURALEZA, La Jurisdiccion Especial para la Paz [IEP) estard sujeta a un
régimen legal propic, con i inistrativa, p | y técnica;

justicia de manera transits dependiente y autdnoma y conocerd de manera preferente
sobre todas las demds jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas cometidas con
anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o

Edificio Nuevs del Congreso Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com
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indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial
tespecto @ conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario o graves violaciones de los Derechios Humanos, sin perjuicio de lo dispuesto
en matena de competencia que consagran los articulos 62, b3, 64, 65, 66, 67, 68, BY, 70y
71 de la presente ley.

Fl Acuerdo Final para la terminacion del conflicta y la construccion de una par estable y
duradera de 24 de de 2016, serd deir ion de la presente Ley
Estatutaria.

ARTICULO 9. OBJETO. La JEP constituye el componente de justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion v No Repeticién (SIVIRNR) creado por el Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto Armado y la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Sus
objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad
colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una pa: estable y
duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicte armado interno mediante la
comision de las mencionadas conductas, La administracidn de justicia por parte de la JEP es
un servicio piiblico esencial

cApiTULO 1t
PRINCIPIOS

ARTICULO 10. LEGALIDAD. La JEP cumplira sus funciones garantizando la aplicacion del
principio de legalidad consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica.

ARTICULO 11. GRATUIDAD. La actuacion procesal en el marco de la JEP no causard
erogacidn alguna a quienes intervengan en ella, en cuanto al servicio que presta la
administracitn de justicia

ARTICULO 12, IDIOMA. Elidioma oficial en la actuacion de la IEP serd el castellana. Si alguna
de las personas que deba comparecer ante la JEP no pudiera entender o expresarse en
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idioma castellano, se podrd utilizar un traductoro i
ante la JEP.

oficial p

Los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales
palenqueras y Rom tienen derecho a utilizar su idioma oficial en todas las fases procesales
de la JCP. Se garantizard el acceso a traductores e intérpretes acreditados previa y
debidamente por las autoridades indigenas ante la IEP.

ARTICULO 13. CENTRALIDAD DE LOS DERECHOS DE LAS VICTIMAS. En toda actuacion del
componente de justicia del SIVIRN se tomardn en cuenta como ejes centrales los derechos
de fas victimas y la gravedad del sufrimiento infligido por las graves infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas
durante el conflicto. Deberd repararse el dafio causado y restaurarse cuando sea posible.

Por lo anterior, uno de los principios orientadores de |a JEP serd la aplicacién de una justicia
restaurativa que preferentemente busca la restauracién del dafio causado y la reparacion
de las victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacion de
exclusion social que les haya provocado la victimizacidn, La justicia restaurativa atiende
prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con un enfoque
integral gue garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion de lo ocurrido,

Las consecuencias de tales violaciones son mds graves cuando son cometidas contra
mujeres 0 cuando se trata de victimas pertenedientes a los grupos mas wlnerables, o
sujetos de especial proteccion constitucional, que merecen una reparacion y proteccin
especial, entre ellas, los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y otros
grupos tnicamente diferenciados, las ¢ religiosas, los ¢ , Ios més
pobres, las personas en condicién de discapacidad, las personas desplazadas v refugiadas,
las nifias, nifios y adolescentes, la poblacion LGBT1y las personas de la tercera edad.

ARTICULO 14, PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS. Las normas de procedimiento
de la JEP contemplardn la participacién de las victimas en las actuaciones de esta
jurisdiccidn conforme lo contemplado en el articulo transitorio 17 del Acto Legislativo 01 de
2017 y como minimo con los derechos que da la calidad de interviniente especial segun los

and ional i ionales sobre garantias procesales, sustanciales,

e
probatorias, acceso a un recurso judicial efectivo y demds derechos aplicables.
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El Estado tomard las medidas necesarias para asegurar, con perspectiva étnica y cuhural, la
participacion efectiva de las victimas, el acceso a informacion, la asistencia técnica y
psicosocial, y la proteccién de las victimas ocasionadas por las conductas que se examinardn
enla JEP.

ARTICULO 15, DERECHOS DE LAS VICTIMAS, Las victimas gozan de los derechos a la verdad,
justicia, reparacion, y garantias de no repeticion. Para tal fin, a través de un representante,
participardn en el componente de justicia del SIVIRNR conforme a lo establecido en las
normas de procedimiento de la JEP, y tendran derecho a:

a) Participar a través de sus representantes, en todos los procedimientos adelantados
por la Jurisdiccién Especial para la Paz, esta participacion incluird la posibilidad de
presentar recursos contra sentencias que se profieran en el marco de los
procedimientos adelantados en dicha jurisdiccidn.

b} Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial, a través de un sistema

bajola inacion de la P General de la Nacién, en aquellos
casos en que las victimas lo requieran

Contar con acompafiamiento sicologica y ji

adelantados por la lurisdiccidn Fspecial para la Paz.

d) Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

e} Serinformadas del avance de la informacion v del proceso,

ico en los procedimientos

f) Ser infarmadas de cuando <e llevarin a eabo las distintas audiencias del procesa, y
aintervenir en ellas para expresar su punto de vista sobre lo debatido.
g) Presentar informes y aportes ios en los i por la

Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacidn de los
hechos y conductas, ¢l Tribunal para la Paz, la Sala de Amnistia o indulto, la Sala de
definicion de situaciones juridicas v Ia Unidad de Investigacion y Acusacién.

h} Fnloscasosenlos queh i de verdad y bilidad, se llevarin
a cabo audiencias piblicas, en presencia de las victimas individuales o colectivas
afectadas con la o las conductas, sin perjuicio de gue dicho reconocimiento se
realice por escrito. En los catas de raconocimienta escrito debard entregirselas
copia del mismo a las victimas direclas y se le dard la publicidad debida en
concertation con éstas.

PARAGRAFO 1. En la Jurisdiccion Especial para la Paz se considerard como prueba suficente
de la condicién de victima, la inclusidn da dstac an los registras administrativos y bases de
datos tales como el Registro Unica de Victimas y el atorgamiento de Asilo o Refugio por una
nacidn extranjera.
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PARAGRAFO 2, la Ley reglamentard lo refacionado con el nimero de representantes que
podran intervenir en las audiencias, en los casos de miltiples victimas, y los eriterios que al
respecto deberd tenar en cuenta el Tribunal.

ARTICULO 16. DERECHO DE LAS VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL. En el caso de
delitos que constituyan alguna forma de violencia sexual, la JEP les garantizard a las victimas
ademds de lo previsto en las reglas de procedimiento, los siguientes derechos procesales,
¢l deber de debida diligencia, el derecho a la intimidad, debiendo abstenerse, en especial,
de realizar practicas de pruebas gue impliguen una intromisidn irrazonable, innecesaria y
desproporcianada de su vida intima.

Con respecto a hechos de la violencia sexual, se incorporan como nermas de procedimiento
las disposiciones especiales sobre practica de pruebas incluidas en el Estatuto de Roma.

PARAGRAFO 1. Las victimas de violencia sexual @ pueblos y
indigenas contardn con las debidas garantias procesales en los términos del articulo 39 de
la presente Ley, y contardn con un enfoque diferencial étnico que evite su revictimizacion.

PARAGRAFQ 2. Fn la valoracitin y juzgamiento de los delitos sexuales deherd presentarse

especial atencion al contexto de intimidacion generalizada causado por el conflicto armado,
para efectos de d la ausencia de imi del sujeto pasivo.

ARTICULO 17. PROTECCION A VICTIMAS Y TESTIGOS, De uficiv 0 a solicitud de parte por
cuenta propia o a través de representante, en la Jurisdiccion Especial para la Paz, se
adoptardn medidas adecuadas para proteger los derechos de las victimas y testigos que
ante ella concurran. En virtud de lo anterior, los magistrados padran emitir, entre otras, las
siguientes determinaciones:

=

Considerar el cardcter reservado de las audiencias que considers pertinentes. En todo
cas, la audiencia de lectura de fallo v el fallo mismo serdn pablicos.

Permitir la presentacion de testimonios y pruebas por medios electronicos, o por los
medios especiales que se determinen en favor de las victimas.

Retirar los nombres y datos que permitan identificar a victimas y testigos, de los
expedientes y de los fallos, cuando se considere necesario para preservar sus derechos,

=

»
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Ordenar a los funcionarios y personas que participen o asistan al proceso, abstenerse
de reproducir o divulgar a terceros, los nombres y datos de las victimas y testigos.
Tomar las medidas adecuadas para que el interrogatorio o la confrontacién de las
wictimas o testigos con el procesado o su defensor, no devengan en hostigamientos o
intimidacion, respetando la voluntad libre e informada de éstas en la materia. Se
guardard especial celo al respecto en los casos que entraien violencia sexual.
Ordenar 2 la Unidad Nacional de Proteccin y demds entidades pertinentes que
otorgue todas las medidas de proteccion necesarias. Gozaran de especial proteccion
las mujeres victimas y los lideres y lideresas sociales y de victimas.

7) En caso de incumplimiento, retardo u omisién en acatar la medida de proteccion
ordenada, iniciar de oficio o peticion de parte, un inGidente para hacer seguimiento a
la orden impartida, pudiendo solicitar informes periddicos y constantes sobre el
particular.

2

2

ARTICULO 18. ENFOQUE DIFERENCIADO. [l funcionamiento de la JEP dard énfasis a las
necesidades de las victimas mujeres, nifias y nifios, g
desproporcionada y diferenciada los efectos de las graves infracciones v violaciones
cometidas con ocasién del conflicto. Las reparaciones en el SIVIRNR deben responder al
llamado de las Naciones Unidas en cuanto a que todo acuerdo de paz debe adoptar un
enfoque de género, reconociendo las medidas de reparacidn y restauracién, el sufrimiento
especial de las mujeres, v la importancia de su parlicipacion activa y equitativa en la JEP.

wes sufren de una manera

las actuaciones de la JEP en lo que tiene que ver con los pueblos indigenas,
afrodescendientes, raizales, palanqueras y Rom y sus miembros individualmente
considerados, tendrdn un enfoque étnico, lo cual implica identificar el impacto diferenciado
del conflicto armado sobre estos pueblos y comunidades étnicas y el ejercicio de sus
derechos y colectivos, de idad conla i q

el Convenio 169 de la OIT, el Convenio Internacional para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Racial, y demds normatividad aplicable.

ARTICULO 19, PRINCIPIO DE SELECCIGN. La Sala de Definicidn de Situaciones Juridica de la
IEP, conforme a lo establecido en el punto 5.1.2. del Acuerdo Final, podrd determinar
criterios para concentrar el ejercicio de la accion penal exclusivamente en quienes tuvieron
participacion determinante en los hechos mds graves y representativos. Con respecto a las
personas y hechos que no sean objeto de seleccion, se podid renunciar al ejercicio de la
accidn penal con base en criterios de ponderacion y razonabilidad.
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ARTICULO 20. REQUISITOS PARA ACCEDER AL TRATAMIENTO ESPECIAL. Para acceder al
tratamiento especial previsto en la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a las
victimas v garantizar |a no repeticién. Aportar verdad plena significa relatar, cuando se
disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas
cometidas y las circunstancias de su comision, asi como las informaciones necesarias y
suficientes para atribuir para asi la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la reparacion y a la no repeticién. El deber de aportar verdad no
implica la obligacion de aceptar responsabilidades. £l incumplimiento de cualguiera de las
condiciones previstas en este articulo, asi comao la aportacion dolosa de informacian falkka,
tendrdn consecuencias que pueden llegar hasta la pérdida del tratamiento especial de
justicia entendido como la no aplicacién de las sanciones propias y alternativas, sino la
imposicién de las sanciones ordinarias que deberan ser cumplidas en los sitios ordinarios
de reclusidn, o en los establecimientos de reclusién especial para los miembros de la Fuerza
Piblica, conforme a lo establecido en los articulos 5y 25 del Acto Legislativo 01 de 2017,

Las normas de procedimiento de la JEP regularan la gradualidad de las consecuencias del
i i de las I i teniendo en cuenta que solo los
incumplimientos graves daran lugar a perder el tratamiento especial de justicia. Son
incumplimientos graves: (i) la reiterada incomparecencia injustificada ante las autoridades
del SIVIRNR que lo requieran, (i} la negativa @ aportar verdad plena. La obligacion de
aportar verdad plena implica entre otros: aportar informacion, cuando se disponga de ella,
sobre los bienes adquiridos de manera ilegal y de quienes hayan prestado su nombre para
adquirirlos, tenerlos, administrarios y poseerlos en el marco y el contexto del conflicto
armadao, (i) la reiteracion de conductas que constituyan graves vinlaciones de los derechos
humanos o graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y (iv) la negativa de
reparacion de las victimas en los términos establecidos en el Acto Legislativa No. 01 de
2017,

En el caso de las FARC-EP |a participacidn en el SIVIRNR estard sujeta a la dajacidn de armas,
conforme a lo acordado en el Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la
construccidn de una Paz estable y duradera de 24 de noviembre de 2016.

Enlos ne isti. ni i para la definicion de la situacion juridica o
para recibir y cumplir las sanciones previstas en el SIVIRNR, s necesario reunir las
condiciones que sobre verdad, reparacin y no repeticidn se establezcan en el mismo,
cuando se hayan puesto en funci i todos los ¢ del SIVJIRNR.
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El grado de contribucidn voluntaria de cada persona o colectiva a la verdad estard en
relacidn con el tratamiento a recibir en la IFP.

ARTICULO 21, DEBIDO PROCESO, Todas las actuationes en la JEP, de conformidad con las
reglas aplicables a la Jurisdiccion Espacial para la Paz, respetaran los derechos, principios y
garantias fundamentales del debido proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncién
de inocencia, & presentar pruebas, 8 controvertir ante el tribunal para la paz las que se
alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, a no ser juzgado dos veces
por el mismo hecho v a la ind: dencia e i ialidad de los magistrados de las Salasy
Secciones, asi como de los| de la Unidad de igacidn y Acusacidn.

La lurisdiccion Especial para la Paz aplicard el principio de favorabilidad en todas sus
actuaciones, en especial respecto al tratamiento a recibir por cualquier persona sometida a
esta jurisdiccion.

Tadas las decisiones judiciales sobre las responsabilidades y sanclones de personas seran
debid: ivadas v fund. das en pruebas confiables, legal, regular v
opor allegadas y isibles ante tribunales de justicia.

Cuando un testign declare contra alguna persona por conductas de competencia de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de
cualquier &l valor io de su testi estard a que el
contenido del mismo sea corraborada por otras pruebas. Las resoluciones y sentencias de
las salas y secciones pueden ser recurridas en reposicion o apelacion a solicitud del
destinatario de las mismas.

ARTICULO 22, SEGURIDAD JURIDICA. Tadas las actuaciones y procedimientos seguidas ante
el Sistema Integral de Verdad, usticia, ion, y No deben irar la
seguridad juridica para promover una pat estable y duradera.

i

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la JEP
que definan situaciones jurdicas o concedan amnistias, indultos, extinciones de la accion
penal o renuncia a la persecucién penal, hardn transito a cosa juzgada cuando estén en
firme y se garantizard su inmutabilidad. Dichas sentencias y resoluciones sdlo podrdn ser
invalidadas o dejadas sin efecto por el mismo Tribunal, por las causales restrictivas
expresamente determinadas en esta ley, en Ias normas de procedimiento o en el
reglamento.

—
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ARTICULO 23. DERECHO APLICABLE. Para efectos del SIVJRNR, los marcos jurldicos de
referencia incluyen principalmente el Derecho Internacional en materia de Derechos
Humanos (DIDH) y &l Derecho Internacional Humanitario (DIH). Las secciones del Tribunal
para la Paz, las Salas y la Unidad de Investigacidn y Acusacion, al adoptar sus resoluciones o
sentencias haran una calificacién juridica propia del Sistema respecto a las conductas objeto
del misma, calificacidn que se basard en las normas de la parte general y especial del Cadigo
Penal calombiano y/o en la¢ normas de Derecha Internacional en materia de Derachos
Humanos (DIDH), Derecho Intemacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional
(DIP1), siempre con aplicacion ia del principio de il

La calificacién resultante podrd ser diferente a la efectuada con anterioridad por las
autoridades judiciales, disciplinarias 0 administrativas para la calificacion de esas conductas,
por entenderse aplicable como marco juridico de referencia el Derecha Internacional.

Respecto del tratamiento a los miembros de |a Fuerza Pablica, se aplicarin las disposiciones
contenidas en el capitulo VI del Titulo transitorio creado mediante el acto legislativo 01 de
2017.

ARTICULO 24, FUENTES DEL DERECHO EN MATERIA PROCESAL. La Jurisdiccion Especial
para la Paz se regird por los ineamientos establecidos en (i) la Constitucion Politica, {n) los
Actos Legislativos 1y 2 de 2017, (iii} por los pardmetros contenidos en el punto 5.1.2 del
Acuerdo Final, {iv] las normas sobre procedimiento que se expidan para el funcionamiento
de la JIEP conforme a lo establecido en el articulo transitorie 12 del Acto Legislativo 01 de
2017

ARTICULD 25, DOCTRINA PROBABLE. En todo caso, en materias legales, la seccion de
apelacién del Tribunal para la Paz es el drgano de cierre hermenéutico de la IEP. Tres
decisiones uniformes dictadas por ella, sobre un mismo punto de derecho, constituyen
dactrina probable, que poded ser aplicada por las demds Salas y Secciones en casos
andlogas, lo cual no absta para que la Seccion de Apelacidn varie |a doctrina en caso de que
juzgue erroneas las decisiones anteriores. La doctrina probable, en ningun caso, podra ser
contraria a la ley o sustituirla

AQUIVIVE LA

—_—

Edificio Mueve del Congresa. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

pagina 10

pagina 11

CONGRESO
(] DE LA REFUBLICA

COMISION PRIMERA

Con el fin de asegurar la unidad de la interpretacion del derecho y garantizar la seguridad
juridica, la seccién de apelacion del Tribunal para 1a Paz, en razdn a la importancia juridica
o por la de unificar la jt aplicable podrd expedir sentencias de
unificacién de jurisprudencia.

ARTICULO 26, LA PAZ COMOD PRINCIPIO ORIENTADOR. Todos los operadores de |a JEP
deberdn i ¥ tomar sus d teniendn coma principio
onentader que la paz, come derecho sintesis, es condicion necesana para el ejercicio ¥
disfrute de todas los demds derechos. En aste santido, &l Acuerdo Final serd pardmetro
obligatorio de interpretacion de las normas que rigen la JEP.

las normas

ARTICULO 27, DEBER DEL ESTADO DE RESPETAR Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS. La responsabilidad de los destinatarios del SIVIRNR no exime al Estado de su
deber de respetar y garantizar el pleno goce de los derechos humanos y de sus obligaciones,
conforme al Deracha Internacional itario y al Derecho | de las Derechos
Humanos.

ARTICULO 28, DEBER DEL ESTADO DE GARANTIZAR LA VERDAD, JUSTICIA, REPARACIGN ¥
NO REPETICION. Fl Fstado colomhiano tiene el deber de asegurar, por medios razonables
dentro de su slcance, la verdad, justicia, reparacion, y medidas de no repeticion, con
respecto a |as graves infracciones del DIH y graves violaciones de los derechos humanos.

En cualquier caso, el Estado debe garantizar la no repeticion de los delitos cometidos
respecto 3 la Unidn Patridtica, asi como los falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales,
homiddios en personas i inter i ilegales, forzada, y
creacidn, promecidn, apoyo, tolerancia de grupos civiles armados organizados con fines
ilegales de cualquier tipo.

ARTICULO 29. DEBER DEL ESTADD DE INVESTIGAR, ESCLARECER, PERSEGUIR Y
SANCIONAR. Enmateria de justicia, conforme al DIDH, el Estadao colombiana tiene el deber
de debida diligencia en la i i imi y sancion de las
graves violaciones del DIDH, las graves infracciones del DIH.
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ARTICULO 30. TRATAMIENTO ESPECIAL DE OTRAS CONDUCTAS. La protesta pacifica, |2
defensa de los derechos humanos, y el liderazgo de grupos de la sociedad civil, pueblos y
comunidades indigenas no pueden ser por si mismos tipificados penalmente, mi penados,
En caso de haber sida sancionados se otorgaran mecanismas de tratamiento especial que
puedan llegar incluso hasta la extincion de la responsabilidad. La Sala de Amnistia e Indulto,
la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas y la Seccion de Revision del Tribunal para la
Paz serdn competentes para decidir si extingue, revisa o anula las sanciones, investigaciones
¥ sentencias impuestas en los anferiores supuestos.

ARTICULO 31, PARTICIPACION POLITICA, En lo atinente a la participacion politica de
quienes hayan sida objeto de sancitn por parte de la JEP, se estard a lo dispuesto en el
articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 2017,

ARTICULO 32, EXTINCION DE INVESTIGACIONES Y SANCIONES PENALES DISCIPLINARIAS Y
ADMNISTRATIVAS, Respecto a las sanciones o investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas, incluidas las pecuniarias, impuestas a personas naturales en
cualquier jurisdiccién, la ia de la Juri Especial para la Paz se limitar, bien
a anular o extinguir la responsabilidad o la sancion penal disciplinaria, fiscal o administyativa
impuesta por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, o
bien a revisar dichas sanciones, todo ello a solicitud del sancionado o investigado,

En todo caso la solicitud ante la JEP de anulacion, extincion o revision de sancion no podrd
llevar aparejada la reapertura de una investigacion penal, disciplinaria, administrativa o
fiscal por los mismos hechos. En caso de que se solicite la revision de la sancion impuesta o
la extincién de la sancidn y responsabilidad, serd competente la Seccién de Revisién del
Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, serd competente la Sala de definicién de
siluaciones juridicas.

las investigaciones en curso y las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y/o
administrativas también se extinguirdn cuando hayan sido impuestas por conductas o
actuaciones relacionadas con el conflicto armado o la rebelién y procedan los tratamientos
sobre amnistia, indulto o extincion de la accion penal, asi como I renuncia a la persecucion
penal previstos en el Acuerdo de Jurisdiccion Especial para la Paz, en la ley 1820 de 30 de
diciembre de 2016 y en la presente ley,
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ARTICULO 33. ENTRADA EN FUNCIONAMIENTO. EI Estado debera poner en marcha la JEP
a la mayor brevedad desde la firma del Acuerdo Final. Aun cuando la JEP entrd en vigendia
con la expedicion del Acte Legislativo 01 de 2017, las Salas v la Unidad de Investigacion y
Acusacion deberdn comenzar su funcionamiento a mds tardar tres (3) meses contados a
partir de la posesion de los magistrados designados por el Comité de Escogencia previsto
en el Decreto 587 de 5 de abril de 2017. No podrd transcurrir mds de un mes entre
del funcionamienta de las Salas y el inicio del funcionamiento de las Secciones.

ARTICULO 34, TEMPORALIDAD. El plazo para la conclusion de las funciones de la
Jurisdiccion Especial para la Paz consistentes en la presentacion de acusaciones por la
Unidad de Investigacion y Acusacidn, de oficio o como consecuencia de los informes que
tratan los literales b} y ¢} del articulo 79 de esta ley, serd de diez (10) afios contados a partir
de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de Salas y Secciones de la
Jurisdiceian Especial para la Paz, y un plazo posterior de cinco (5) afins mds para concluir su
actividad jurisdiccional, plazo este (ltimo que de ser necesario podrd ser prorrogado,
mediante ley, para concluir su actividad, a solicitud de los magistrados de la JEP. La Seccién
de estabilidad y eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en el pardgrafo del articulo
91 de esta ley podrd constituirse en cualquier momento en que resulte necesaria, sin
limitacion temporal alguna.

ARTICULO 35. JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA. El Estado consultard con los pueblos
indigenas los mecanismos de articulacion y coordinacion con la lurisdiccion Fspecial
Indigena incluyendo la forma y la en que las decisit @ por
adoptar por sus respectivas jurisdicciones, respecto de conductas ohjeto de la JEP, pasaran
aser competencia del mismo. Lo anterior salvo una decisidn previa y expresa de aceptacion
de la competencia de la IEP. Fn todo caso, respecto a los conflictos de competencias que
surjan entre la JIP y las distintas jurisdicciones indigenas, resultard de aplicacién lo
establecido en el articulo transitorio 9 del Acto Legislativo 01 de 2017 que crea el SIVIRNR.

En las normas de procedimiento de 1a JEP se establecerdn los mecanismes de articulacion y
coordinacion con la Jurisdiccién Especial Indigena y se incluird la forma en que las decisiones
adoptadas o por adoptar por las i ici corr i sobre
conductas de competencia de 3 JEP pasardn a conocimiento de esta
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ARTICULO 36. PREVALENCIA. La IEP conforme a lo establecido en el Acuerda Final y en el
Acto Legislativo 01 de 2017, prevalecerd sobre las actuaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas por conductas cometidas con ocasion, por causa y en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, al absorber la comperencia exclusiva sobre
dichas conductas.

ARTICULO 37, DERECHO DE DEFENSA. Ante todos los drganos de la JCP as personas podran
ejercer su derecho de defensa, segin lo escojan, de manera individual o de forma colectiva,
por jemplo, coma antiguos integrantes de una organizacidn o por medio de la organizacion
4 la cual hayan pertenecido. £l Estado ofrecerd un sistema auténomo de asesoria y defensa
gratuita si el solicitante careciere de recursos,, que serd integrade por abogados
defi s i dehid cualificados. A decisidn del interesado, se podrd
acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia.

ARTICULO 38, REPARACION INTEGRAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION. La reparacion integral se hard conforme a lo establecido
en el Acto Legislativo 01 de 2017,

El Gobiemno Nacional promoverd y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar
que quienes cometieron dafios con ocasidn del conflicta y manifiesten su voluntad y
tompromiso de contribuir de manera directa a la satisfaccién de las victimas y de las
comunidades, lo puedan hacer mediante su participacion en actiones concretas de
reparacion. Bsto como resultado de los actos tempranos de reconocmento  de
responsabilidad, donde haya lugar y de manera coordinada con los programas de
reparacion colectiva territorial cuando sea necesario.

Las medidas para garantizar los derechos a la verdad, a la justicia la reparacidn v a las
garantias de no repeticion, en cuanto tengan que ver con los pueblos y comunidades étnicas
deberdn aplicar y respetar la politica de reparacion integral establecida para ellos en los
Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011,

ARTICULO 39. CONTRIBUCION A LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. En el marco del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y No Repeticién todos quienes hayan
causado dafios con ocasion del conflicto deben contribuir a repararlos. Esa contribucion a
la reparacidn serd tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento especial en materia
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En el marco del fin del conflicto y dentro de los pardmetros del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion, las FARC-EP como arganizacién insurgente que actud
en el marco de la rebelidn, contribuirdn a la reparacién material de las victimas y en general
asu reparacion integral, sobre la base de los hechos que identifique |a lurisdiccian Fspecial
paralaPaz.

A deben der al llamado de las Naciones Unidas en

1, Las ri
cuanto a que todo acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo las
medidas de ién ¥ r ion, el imi especial de las mujeres, y la

impertanda de su participacion activa y equitativa en la JEP,

PARAGRAFQ 2. En l0s casos de personas dadas por desaparecidas, los familiares de las
victimas tienen el derecho imprescriptible & inalienable a ser informados de la suerte o
paradero de la persona parecida por que tuviera de dicha
infiormacidn y se debe garantizar por parte del Estado su bisqueda, localizacidn cuando sea
posible, ¥ en su caso su identificacion, recuperacion v entrega digna, independientemente
de que se haya establecido la identidad de los responsables de la desaparicidn. Asi mismo,
s¢ les debe garantizar en la medida de lo posible su derecho a saber las causas,
circunstancias y responsables de la desaparicidn,

CcAPfTULO I
AMNISTIA

ARTICULO 40, AMNISTIA. A 2 finalizacicn de las hostilidades, de acuerdo con el DIH, ef
Estado colombiane puede otorgar la amnistia mds amplia posible. A los rebeldes que
pertenezcan a organizaciones que hayan suscrite un acuerdo final de paz, asi como a
aquellas personas que hayan sido acusadas o condenadas por delitos politicos 0 conexos
mediante providencias proferidas por la justicia, se otorgard la Amnistia mds amplia posible
conforme a lo indicado en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y el
establecimiento de una paz estable y duradera, segin lo determinado en la Ley 1820 de
2016, en el Decreta 277 de 2017, en el Decreta 1252 de 2017 y en esta ley.

Al de d inar las cond; st oindultabl plicard el principio
de favorabilidad para el destinatario de la amnistia o indulto, cuando no existiera en el
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derecho internacional una prohibicion de amnistia o indulto respecto a las conductas de
que se hubiera acusado a los rebeldes v a otras personas acusadas de serlo.

PARAGRAFO 1: La conexidad con el delito politico se regird por las reglas consagradas en la
Ley 1820 de 2016 de Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales Especiales, y en estaley. Para
decidir sobre la conexidad con el delito politico de conductas delictivas relacionadas con
cultivos de usa ilicito, se tendrdn en cuenta los criterios manifestados por 1 jurisprudencia
interna colombiana con aplicacion del principio de favorabilidad. Los mismos criterios de
amnistia o indulto se aplicardn a personas investigadas o sancionadas por delitos de
rebelién o conexos, sin que estén obligadas a reconacerse como rebeldes

PARAGRAFO 2: La concesion de amnistias o indultos o el acceso a cualguier tratamiento
especial, no exime del deber de contribuir, individual o colectivamente, al esclarecimiento
de la verdad, ni extingue el derecho de las victimas a reabir reparacion,

ARTICULO 41, EFECTOS DE LA AMNISTIA, L2 amnistia extingue la accidn y la sancidn penal
principal y 1as accesorias, a accién de indemnizacion de perjuicios derivada de la conducta
punible, y la responsabilidad derivada de |a accién de repeticién cuando el amnistiado haya
cumplido funciones publicas. Lo anterior, sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el
derecho de las victimas a la reparacién integral en concordancia con la Ley 1448 de 2011y,
en el caso de los pueblos émicos, de los Decratos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011. Tado ello
<in perjuicio de las obligaciones de que sean i en imienta de lo

establecido en el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacidn y No repeticidn,

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendrd efectos sobre la acaidn de extincidn
de dominio, ejercida por el Estado de conformidad con las normas vigentes, sabre bienes
muebles o inmuebles apropiados de manera ilicita. En caso de que el bien inmueble
afectado por la extincion de dominio sea propiedad del padre, madre, hermane o hermana
o conyuge del istiado y se hubiere i de forma v habitual desde su
adguisicion @ su vivienda familiar, la carga de la prueba de la adguisicion ilicita
corresponderd al Estado.

En el evento de que ya se hubiera extinguido el dominio sobre dicho inmueble antes de la
entrada en vigor de esta ley y la decisién de extincion de dominio hubiere calificado el bien
como adquirido con recursos provenientes de actividades de las FARC-EP, y el antiguo
propietario declare bajo gravedad de juramento que el bien lo obtuve con recursos licitos,
este padra solicitar la revisidn de la sentencia en la que se decretd la extincion de dominio,
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ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial competente segun el lugar donde
esté ubicado el inmueble o ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia
segin el caso. i la sentencia de revision no ha sido profenda en el término de un afio,
deberd ser adoptada en dos meses con prelacion a cualquier otro asunto. La solicitud de
revision podrd instarse en el término de dos afos desde la entrada en vigor de esta ley.
Toda solicitud de revisién debera ser suscrita por un plenipotenciario que hubiere firmada
el Acuerdo Final de Paz.

PARAGRAFOQ. 5i por los hechos o conductas objeto de las amnistias o indultos previstos en
esta Ley hubiera investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o sanciones impuestas
coma resultado de las mismas, las amnistias o indultos previstas en esta ley las cobijardn;
el funcionario competente deberd adoptar a la mayor brevedad la dedision que extinga
tanto la accién como la sancidn, a través de los juridicos i En
caso de que esto Uitime no ocurra en un plazo de tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el interesado podrd solicitar la extincion de la accién
o0 sancion ante la Sala de Amnistia e Indulto de ls Jurisdiccion Especial para la Paz, sin
perjuicio de la utilizacidn de otras recursas o vias legales que considere.

ARTICULO 42. DELITOS NO AMNISTIABLES. No serdn objeto de amnistia ni indulto ni de
benefici i los delitos de lesa b idad, el idio, los graves crimenes de
guerra -esto es, tada infraccién del Derecha Internacional Humanitario cometida de forma
sistemdtica-, la foma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las
jecuci ici forzada, el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, la sustraccién de menores, el desplazamiento forzado, ademds del
reclutamiento de menores, todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

extr la

Tampoco son amnistiables o indultables en el SIVIRNR, los defitos comunes que carecen de
relacion con la rebelion, conforme a lo determinado en la ley 1820 de 2016 de amnistia.

TiTutom
TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES DIFERENCIADOS PARA AGENTES DEL ESTADO

cApTULO |
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COMPETENCIA ¥ FUNCIONAMIENTO DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES
JURIDICAS

ARTICULD 43, SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS. La Sala de Definicion de
nes Juridicas tambigén tendrd la funcion de conceder a los agentes del Estado la
a la persecucién penal, como uno de los mecanismos de tratamiento penal
especial diferenciado, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.

Las competencias de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas previstas en los articulos
B4y 85 de esta ley también se aplicardn en o pertinente a los agentes del Estado para hacer
efectiva lo establecido en el presente Titulo.

capiTuLO 1l
MECANISMOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL DIFERENCIADO PARA AGENTES DEL ESTADO

ARTICULO 44, MECANISMOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL DIFERENCIADO PARA AGENTES
DEL ESTADO. La Sala de jicidn de Si luridicas de la Juri: [special para
la Paz, en aplicacion del principio de favorabilidad regulado en esta ley, aplicard cualquiera
de los mecanismos de resolucion definitiva de la situacion juridica a los agentes del Estado,
entre ellos la renuncia a la persecucidn penal, a quienes hayan sido condenados, procesados
0 sefialados de cometer conductas punibles por causa, con ocasién o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado, de conformidad con los criterios establecidos en el
siguiente articulo.

ARTICULO 45. DE LA RENUNCIA A LA PERSECUCION PENAL. La renuncia a la persecucion
penal es un mecanismo de tratamiento penal especial diferenciado para agentes del Estado,
propio del sistema integral mediante el cual se extingue la accién penal, la responsabilidad
penal y la sancién penal, necesario para la construccion de confianza y facilitar la
terminacién del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de manera preferente en
&l sistema penal colombiano, come contribucién al logro de la paz estable y duradera.

Este mecanismo no procede cuando se trate de:
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1) Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes w otra privacidn grave de la libertad, 13 tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de
violencia sexual, la sustraccidn de menores, el desplazamiento forzado, ademds del
reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma,
Delitos que no fueron cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado.

3} Delitos contra el servicin, |a disciplina, los intereses de | Fuerza Piiblica, el honor y

Ia seguridad de la Fuerza Piiblica, contemplados en el Cadiga Penal Militar.

=

ARTICULO 46. PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION DE LA RENUNCIA A LA
PERSECUCION PENAL PARA LOS AGENTES DEL ESTADO, La Sala de Diefinicion de Situaciones
Juridicas, a peticion del interesado o de oficio, resolverd la situacion juridica del agente del
Estado con la aplicacion o no de la renuncia a la persecucion penal.

El agante del Estado que solicite la aplicacion de este deberd b
solicitud de informes, providencias judiciales, inarias, administrativas, fiscales o actos
administrativos que den cuenta de su situacion juridica y permitan establecer que su
conducta fue cometida por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado,

Cuando el procedimienta se inicie de oficio, la Sala de Definicion de Situaciones luridicas
recaudard los elementos de juicio que considere necesarios para determinar que la
conducta fue cometida por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado.

Determinada lo anterior, la sala ordenard la renuncia a la persecucion penal siempre que
no setrate de conductas ¢ de delitos de lesa b idad, el genocidio, los graves
crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las
ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, la sustraccién de menores, el desplazamiento forzade, ademds del
redlutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma, ni de delitos
confra el servicio, la discipling, los intereses de la Fuerza Pablica, el honor y la seguridad de
la Fuerza Publica, contemplados en el Cadigo Penal Militar

Una vez proferida la resolucion que otorgue la renuncia a la persecucion penal, serd
remitida a la autoridad judicial que esté conociendo de la causa penal, para que dé
cumplimiento a lo decidido por la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas y materialice
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o3 efecios de extingidn de L sctign peaal, de l respon
segun conesponda.

dad penial y 8¢ la sancion penal

ARTICULO 47, OTROS EFECTOS DE LA RENUNCIA A LA PERSECUCION PENAL. La renuncia a
a persecucidn penal también geners les siguientes efectos:

1) Impide que se inkcien nuevos procesos por estas conductas.

) Hace dsito s cosa jusgada material y soho podrs st revisada por el Tribunal paia
lapaz.

3) Elmina 1os antecedentes penles de Lis bases de datos.

Anul bl aed & Lo sancidn discipinaria, fiscal o admink
derivada de la corducta penal

5) Impide el elercicia de la accidn de repeticin v del Bamamiento en garantla contra
[ del Estado, juici Estado de satisfacer of derocho do
1as victimas 4 1a reparacion inegral

PARAGRAFO 1. Para los condenados y/o sancionados, las siwaciones sfminivrativas de
personal consoldadas con fundamento on 1as dedisiones panales, disciplinarias, fiscales y
adim dopta: idad a la igences de , mantendin s
firmera v ejecutoria

PARAGRAFO 2. Para electos del levantamiento de 1a suspension del ejercico de funciones
¥ atiibucianes, en ol caso de ks mismbros de la Fuerza Pablics activs que 3¢ encuentien
nvestiigadas, b requncia s persecucian penal tendrd los mismos etedtos aue b extindén
de la aceidn, <alvo que sé tiate do hamicidio, trifica de armas, conciorto para delingwr, o
fos dermds delitos del aniculo a5 de la presente ley. En todo case, el ceintegro no procede
paraciienes se encuenteen investigadas por ks defitos menc onadas i por los delitors. con
utsa pena minina privativa de L Bsertad de cinco (5) @ mis afos, Quienes se encuentren
retirados v estén sienda i o posdran ser i deciden que se les
aplique la renuncia a la persecuion penal,
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ARTICULO 48. RECURSOS CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LA SALA DE DEFINICION DE
SITUACIONES JURIDICAS. Las resoluciones que sobre renuncia a 1a persecucion penal sean
adoptadas por la Sala de Definicion de Situaciones luridicas podrdn ser recurridas en
repasicién ante la misma Sala, v en apelacién ante la Seccién de Apelaciones del Tribunal
fara la Paz a solicitud del destinatario de |a resolucion, de 1as vietimas o sus representantes.

ARTICULD 49, CONTRIBUCION A LA SATISMENN DE LOS DERECHOS DE LAS WC‘IIMM
La adopcion de alguno de los i l especial

agentes del Estado de que trata el Titulo dr la presente loy no exime del d'h-r d,
contribuir individual o colectivamente al esclarecimiento de la verdad o del cumplimiento
de las obligaciones de reparacién que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido
enel Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion.

Si durante la vigencia de la hurisdicc para la paz, | iarios de mecanismos
de tratamiento especial diferenciado para agentes del Estado de que trata ol Titulo 11l de la
presente ley, se rehusaran a cumplic los requerimientos del Tribunal para la Paz para
participar en los programas de contribucién a la reparacién de las victimas, o a acudir ante
la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No Repeticién, o ante la
Unidad de Blisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, perderin el derecho a que se
Ies apliquen los beneficios previstos en cualquier tratamiento de los definidos como
especial, simultaneo, equilibrado v equitativo.

PARAGRAFO. El Estado realizard los cambios normativos, institucionales v de politica
pilblica qus garanticen a na repaticion de las graves violaciones 2 |05 derechas humanos ¥
@l Dereche 3l tomo de proteccidn prevalente para las
victimas.

ARTICULO 50, SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS ORDEMES DE CAPTURA PARA
MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA. En virtud del caricter prevalente e inescindible del
componente de justicia del SIVIRNR, para hacer efectivo el tratamiento simétrico en
algunos aspectos, diferenciado en olros, pero siempre equitativo, equilibrade, y
simultdneo, la autoridad judicial comespondiente, tratindoe de investigaciones
adelantadas por ¢l procedimionto previsto en la ley 906 de 2004, a solicitud de la Fiscalia
General de la Nacidn suspenderd las érdenes de captura que se hayan dictade o se dicten
en contra de miembros de la Fuerza Pablica en Las investigaciones o procesos adelantados
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«contra ellos, por conductas punibles cometidas por causa, con ocasion o en relacién directa
o indirecta con el conflicto armade interno.

de investi por &l imi previsto en la ley 6500 de
2000, sera el fiscal que adelante |a investigacisn quien adopte |2 comespondiente medida.
Ence en laetapa de Jue
adopte la decision

capiTuLD
REGIMEN DE LIBERTADES

ARTICULD 51. UBERTAD TRANSITORIA CONDICIONADA Y ANTICIPADA. La libertad
tramsitoria culldnuunadi ¥ anticipada 25 un beneficio propio del sistema integral expresion
del penal aspecial necesario para la de confianza y
Facilitar la terminacién del conflicte armade interne, debiende ser aplicado de manera
preferente en el sistema penal colombiano, como contribucion al logro de | par estable y
duradera.

Este beneficin se aplicard a los agentes del Estado, que al momento de entrar en vigendia la
presente ley, estén detenidos o que 0 acepten su i a
Ia Sala de Definicién de Situaciones luridicas de Ia Jurisdiccion Especial para | Paz, con &l
fin de acogerse al mecanismo de la renuncia a la persecucion penal.

Dicha manifestacion o aceptacian de sometimiento se hard ante el Secretario Ejecutivo de
la Jurisdicciin Especial para la Paz, en caso de que no hava entrade en funcienamiento la
Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

fl iento de la libertad transit ional y anticipada es un beneficio que no
implica la definicion de la situacién juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccion Especial
para la paz.

PARAGRAFO 1, Fara el caso de los miembros de la Fuerza Piblica en servicio activo, la
fibertad transitoria condicienada y anticipada implica el levantamiento de la suspensisn del
ejercicio de funciones y atribuciones, salva que el procedimiento o sentencia que les afecte
sea relativo a homicidio, trafico de armas, cencierto para delinguir o los demas delitos del
articule 45 de 1a presente ley, En todo caso, el levantamiento de la suspension del ejercicio
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de funciones y atribuciones no procede para quienes se encuentren investigados por delitos
«con una pena minima privativa de la libertad de cinca (5) 0 més afios. Para todos los efectos
de administracién de personal en la Fuerza Publica |z libertad transitoria condiclonada y
anticipada tendrd las mismas que la libertad , salvo que se trate
de homicidio, tréfico de armas, concierto para delinquir o los demds delrws del articulo 45
de la presente ley o de los delitos con una pena minima privativa de la libertad de cinco (5)
© mis afios,

Los miembros de la Fuerza Pablica investigados de que trata el presente paragralo, una vez
levantada la suspension de funciones y atribuciones y cuando la Jurisdiccion Especial para
la Paz haya declarado su competencia para conocer del caso, tendran derecho a que se
compute para efecto de la asignacidn de retiso el tiempo que estuvieron privados
efectivamente de la libertad con ala entrada en funci iento de la IEP. Lo
anterior, siempre y cuando hayan seguida efectuando sus respectivos aportes, sin que ello
implique un imi para efecto de la hi de las demds prestaciones.

PARAGRAFO 2. Fn ningiin caso los yfo serdn al
servicio activo,

ARTICULO 52. DE LOS BENEFICIARIOS DE LA LIBERTAD TRANSITORIA CONDICIONADA ¥
ANTICIPADA. Se entenderdn sujetos beneficiarios de la libertad transitoria condicionada v
anticipada aquellos agentes del Estado que cumplan los siguientes requisitos concurrentes:

1) Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por
causa, con ocasién, 0 en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno.
2) Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de
guerra, la toma de rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las
extrajt i la i forzada, el acceso carnal violento y otras.
formas de violencia sexual, la sustraccion de menares, el desplazamienta forzado,
ademis del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de
Rema, salvo que el beneficiario haya estado privado de la libertad un tiempo igual o
superior a cinco (5) afios, conforme a lo establecido para las sanciones alernativas
#n la Jurisdiccion Especial para la Paz.
3} Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencién de acogerse al sistema de
la Jurisdiccion Especial para la Paz.
4} Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad,
lusticia, Reparacién y No Repeticidn, a contribuir a la verdad, a la no repeticion, a la
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reparacion inmaterial de las victimas, asf como atender los requerimientos de los

Grganos del sistema.

PARAGRAFO 1. Para efectos de los numerales anteriores el interesada suscribird un acta
donde conste su iso die imiento a la urisdiceion Especial para la Paz, asi
camo la obligacian de informar todo cambio de residencia, no salic del pafs sin previa
autorizacién de la misma y quedar a disposicin de la Jurisdiccion Especial para La Paz.

En dicha acta deberd dejarse constancia expresa de la autoridad judicial que conoce 1a causa
penal, del estado del procese, del delito y del radicado de la actuacidn.

PARAGRAFO 2. En caso que el beneficiado sea requernido por el Sistema Integsal de Verdad,

i6n v No icidn v no haga pr in o incumpla alguna de las
obligaciones contraidas en el compromiso, se le revocard la libertad. No habrd lugar a la
par diferentes a las aqui sefialadas.

ARTICULO 53. PROCEDIMIENTO PARA LA LIBERTAD TRANSITORIA CONDICIONADA ¥
ANTICIPADA. EI Wi io de Defensa Nac: i los listados de los miembros de
Ia Fuerza Piblica que prima facie cumplan con los requisitos para la aplicacion de | libertad
transitoria condicionada y anticipada. Para la elaboracién de los listados se solicitard
informacidn a las jurisdicciones penal ordinaria y penal militar, las que deberdn dar
respuesta en un 1érmino maxima de quince (15) dias habiles.

Una vez consolidados los listados serdn remitidos al Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién
Especial para la Paz quien dentro de un término no mayer a quince (15) dias los verificard o
modificars en caso de creerlo necesario, 3l como verificars que se haya suscrita o acta de
compromiso de que trata el articulo anterior. £l Secretario Ejecutivo de I3 Jurisdiccion
Especial para la Paz comunicard al funcionario que esté conociendo la causa penal sobre el
cumplimienta de los requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a otorgar la
libertad transitoria condicionada v anticipada a que se refiere el articulo anterior,
funcionario quien dentro de los diez (10) dias siguientes adoptard la accidn o decision
tendiente a materializar [a misma,

Para estos efectos, se agruparan todas las investigaciones, procesos /o condenas, asi como
la totalidad del tiempo de privacién fisica de la libertad, cuando todos los anteriores
supuestos sean derivados de conductas punibles cometidas por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflicto armado interna,
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Elincumplimiente de lo aquf dispuesto constituye falta disciplinaria

ARTICULD 54. SUPERVISION. Los directores de los establecimientos penitenciatios ¥
carcelarios de donde saldrd el personal iade de la libertad i

v anticipada, ejercerd supervision sobre éste hasta que la Sala de Definicidn de Situaciones
Juridicas determine lo de su competencia, utilizando tanto los mecanismos ordinarios comoe
los dispuestos en | Jurisdiccian Especial para La Paz.

ARTICULO 55. LIBERTAD DEFINITIVA & INCONDICIONAL La autoridad judicial ordinaria que
esté conocienda de la causa penal cumplira 1 orden de libertad inmediata, incondicional y
definitiva del beneficiado con la renuncia a la persecucion penal proferida por Sala de
Definicidn de Siwaciones Juridicas.

CAPITULO IV
PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS
FUERZAS MILITARES Y POLICIALES EN EL MARCO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA
PAZ

ARTICULO 56, PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA
INTEGRANTES DE LAS FUERZAS MILITARES Y POLICIALES. La Privacion de |a libertad en
Unidad Militar o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales en el marco de
la Jurisdiceidn Especial para la Paz es un beneficio expresion del tratamiento penal especial
diferendiado propio del sistema integral, necesario para la construccién de conflanza v
facilitar la mrmm:clnn del conflicto armade interng, debiendo ser aplicado de manera

penal como al logre de la paz estable y

duradera.

Este Deneﬂnu se aplicard 2 los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales detenidos o

o acepten su a la Junisdiccidn Especial para la
Paz Todo respeundc lo establecido en el codigo penitenciario y carcelario respecto a otros
servidores pablicos.
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Dicha manifestacién o aceptacion de sometimiento se hard ante el Secretario Ejecutivo de
13 Jurisdiccin Especial parala Paz, en caso de que no hayan entrado en funcionamiento los
Srganos de la Jurisdiccidn.

Lo decision sobre la privacion de L libertad en Unidad Militar o Policial no implica la
definicién de la situacién juridica definitiva en el marco de Ia lurisdiccion Especial para la
Par

ARTICULO 57. DE LOS BENEFICIARIOS DE LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD
MIUTAR O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS FUERZAS MILITARES ¥ POLICIALES, Los.
integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales que al momente de entrar en vigencia la
presente ley lleven privados de la libertad menos de cinco [5) afios, conforme a lo
establecido para las sandones alternativas en esta ley continuardn privados de la libertad
en Unidad Militar o Policial, siempre que cumplan los siguientes requisitos concurrente:

1) Que estén condenados o procesados por habar cometido conductas punibles por

causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno.

Que se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves arimenes de

guerra. la toma de rehenes u otra privacién grave de fa libertad, fa torura, las

i icialess, la desaparicién forzada, el acceso carnal violento y otras
formas. de violencia l!nl&' 1a sustraccién de menores, el desplazamiento forzado,
ad del conforme a lo en el Estatuto de

Roma,

Que solicite o acepte libre y voluntariaments la intencion de acogerse al sistema de.

la Jurisdiccién Espacial para fa Paz.

4) Que se comprometa, una ve: entre a funcionar el Sistema integral de Verdad,
Justicia, Reparacitn y No Repeticion, a contribuir a la verdad, 3 la no repeticion, a la
reparacion inmaterial de las victimas, asi como atender los requerimientos de los
drganos del sistema.

P |

&

ARTICULO 58, PR LAPRI L
O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS FUERZAS MIHTW ¥ POLICIALES, I Ministerio
deDefensa Nacional fistad: dela i que prima

facla cumplan con los requisitos para la aplicacidn de la sustitucién de la privacisn de la
livertad intramural por la Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiers
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&l articulo anterior Para I elaboracken d los listados @ solictard infamacitn al INPEC,
un v

Una ver contolidados bos listades serdn remitidos al secretario tiecutvo de Lo hisdiceiin
Especial para 4 ¥az quien dentio Ce U THMIAC NG MAYCr 3 qunce (15) dias verificard o
imodlificars los mismies en caw de cresro necesario, y comunicard al lundonario qus et
conccendo 14 caisa pensl sobre ol cumplimisatn de fos tequisiios por paite del
beneficiado, B proceda a otorgar b sustiucion de la privacion de la Rbertad
intzamural por ia Priuaidn de [a bertad en Unidod Miftar o Policial a que e refiere e
articulo angerior, funcionario quien, dentro de los diex (10} dias sguentes, adoptard la
‘accidn o deciidn tendiente a materishizar la misma.

Para estos ofectos, so agrupardn 13 invastigacioncs, proceses y/o condanas, asi come b

4 idn fis " o ant supuestos
sean derivados do conductas punibles cometidas por causa, con ocasitn o on elacion
directa o indirecta con ol conflicto armada interna.

g

alguma de las cbiigaciones contraidas
on ol compromiso o desationda sw condicién de privado de Ia libortad, 50 e rovecard s
beneficio de L orivaxidn da la fibertad en Unidad Militar. No habrd lugar a ls revocatoria

por circunstancias diterentes a las agui seflaladas.

ARTICULO 59. DE ACTUIA Para
lani.mduﬂolalhnﬂmd ninﬂwrla. condiconada y anticipada, asi como b privaciin de
a fbortad o articulos 51 1 56 da ssta Lov, an

el bl i ittt st
actuaciones procesales, y s (eg/TTe ademis una o vaias meidas de Segursmieato, Uy
warias coadenas on firme 6 ne, 13016 en los proceses adelatados conforme 3 L Loy 600
e 2000 com én Jod rigidad por L Ly 906 dé X004 & indepsndientemanta del estado én
QUE 5€ ENCUENITE |3 SCTUACION, |2 COMDE1ENdia Dara ramitar v dechdir sobre 1 agrapacion v
Tesoiver SOLNE 106 SUPLeSIOs DrEVSIOS en |05 ariculos 51 v Sb de esta ey serd de 13
auatoridad que ignado un atectada 4

aseguiambento privativa de b fibertad. €0 oo de que varlas autoidades hayan ordenado
la privacion de b libertad del solicitante, wrd competente para deddic sobre todas les

jersrqula. Lo anterios,
sry 3

del

BV L 1w
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ARTICULO 60. SUPERVISIGN. E1 Director 0l contro e reclusion militar o policial, o en su
defecto ol Comandante de la Unidad Millcar o Policial donde vayan a continuas privades de
la lvertad o integrantes de las Fueezas Militares y Policiales, ejercerd cartrol, vigilancia y
bensficiada de b privadion de L ibermad en Unidad Miitar o

werificacibn del

Palicial, utilizando tanto k inaios como hos dis la furkidiccion
Especial para La Par.

ASTICULD €1 VALOR 02 105 POR EL

SOLICITANTE. Fara cfector do la concesidn de lo bertad wansitoria, condicionada v
anticipada, a5l coma 3 privacidn de 13 Woertad en unidad militar o policial contemplados en
hos articulcs 51 v 56 e 480 Ley, uando of miembeo o ex miembro de la Fuerza Pablica
salicitante cuente con miltiples procesas y/a condonas, podes drectamente o 4 través do
suapaderado sportar
etectos cue el Minkteno de Defensa Nacional pueda deserminar, 0 | loc- que s
conductas han sid Por caesa, con
ol conflicio armado.

PARAGRAFO. Lo dacumentos aportades por el solicitante tendrdn ef valor probatoria
previsto en losarticules 244, 245 246 de s Ley 1564 de 2012 11 hallazgo de cuslauier tps
de faisedad documental, material o ideckdgica, en los documentos allegados junto con 3
solicirud del beneficio par parte del solicitante diectamente o de sy apaderado, dars Nigar
ala negacién de la respectiva inclusién en los kstados, sin perjuicio de Las acconcs penales
odidplinarias aqie habiera igar,

TituLo v
COMPETENCIA DE LA IURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

ARTICULD 62. COMPETENCIA MATERIAL La Jurisdiccidn Especial para la Pat o competents
para concer de los defitas mm.mim POF causy, eom oradtn o B reladtn diraa o
tales todas aquellas conductas punibles
donde la sxistencia del xumﬁm srmadia haya sid Ia causa do s comision, o hays jugsda
A papel sustancial on L capacidad del perpetrador para cometer 1 conducta punible, en
su decision 0 L manera en elcualse
cometit, cualauicra sea b calificadién jurldica cus se o hays otorgado previamente = la
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canducta, | fict
Fiawria Pablica 4o © 0t cuakjuies grupa aimedo ivgal, s oo hayen wacrita of
Acurrdo Final de Par con ef Gablerno Mecional.

Respecta a ks ifleprantes de orpindaciones Gue wncribsn scuerdos de paz con e
Goblering, ol irstuminito expecial de futicia ye apliard tarmbsh respesto » comlictan
estrachaments waculacs sl roesss de de{scion de armas, OCUIIARs desde 1 entrads en
wigon dol Reueecia Final hatta b finwizacicn dul proceso 8o dejarite de amas.

Son conductas consideratas entrechamente vinculadas al croceso de dejacisn de armas
tocis aquellas Gue 1o estén inchidas en el Faraprato del snticulo 11 de la Ley 1330 de 30
e dickemure de 2016, que o supongan incumalimento del Cese 3l Fuego v Hostlidades
Batatersl y Defiitive egun ko convemido en el “Protocoio ce Regls que rigen ef Cese ol
Fuego y G Hostildades Silateral y Dufinltiyo (CFHED) ¥ Dujacion d demat (AT quo hice
parte del Acuerdo Tinal, v siempre que hayan yido cometidar antes de cue conduys o
procso de Defain de Armas de las FARC £F acontado eitre ese grug ¥ o Gabierna
Kacional. [n ningiin caso e coniderad como concuctas estrechaments vinculadas al
prccedo do defackin do amai los colios de homicd o apravado (ks 104 del Cockea
Penal, desaparicion forrada [Artioulo 165 del Cadigo Premall, secuestrs [Articulon 168 ¥ 169
del Codigo Penall, tortura [178), desplazamienta forzada (Aniculo 180 del Codigo Fanall,
sechitamiento licio {Articulo 167 del Codign fenal). extonidn [Artiukn 228 del Cociga
POnl), TArQUECmOto K0 do PANICUIIRDS (ATTKUIS 27 dol K000 Penall, tafica,
l.n.a(..mu porie de estupefacientes (articsls 376 dol Cocign Penal) o de cusbquinra de

el Titulo 14 ¢el Lev 393 e 2000, cuando s
ﬂmom haya somenaado durante o process de dejacion de smat

L Justici Caeord de
fos TARL el proceso oe

difacion de armas, 1alvo cuand la IEP hays eviablecio que dichas onductas no puedsn
ser comsideracas pstrechamente vinrulidss al proces g efackin de armas, 0 cusnda
conducta sea de agielan qoe ev1dn espreaments eackidas e o WG anteicr e eita
[
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de muebles o inmuebles (articulo 377 del Cédigo Penal), se define en los siguientes
verminos:

1 iva de la JEP el
cometidos antes del 1 de diciembre de 2016, cuando los presuntos responsables
fueran, en of momento de cometerse las anteriores conductas, integrantes do
grupes armadas al margen de 13 ley que hayan suscrito un acuerdo final de paz con
ol Gobierno Nacional, siempre que la finalidad del defita haya sido finandiar la
actividad de dicho grupo,

~

Sera de competencia de la ltlr(‘sdlrdﬂn nr\jml‘la. cuando la ejecucitn de cualquiera
e i cond iniclado con posterioridad al 1 de diclembre do

La jurisdiccion ordinaria tendrd competendia respecto de cualquiera de lLas
conductas referidas, cuya comision haya iniciado antes del 1 de diciembre de 2016,
siempre que se hayan realizado actos de ejecucidn después de dicha fecha de
eonformidad con los incisos 4 y 5 v sin perjuicio de 1o dispuesto en el inciso 2, del
articulo transitorio 5 del Acto Legislativa 01 de 2017.

También serdn de competencia de | Jurisdiccion Especial para la Pag las conductas de
fack i 1 ier actor i

que no sean resultado de coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una
participacién determinante en la comisién de uno o varios de los crimenes que son
competencia de ésta jurisdiccion segon ko establecio en el inciso 19 del articulo 43 de b
presente loy v la intencion directa de tomar parte en dichos crimenes, salvo que
previamente al 1 de diciembre de 2016 hubieren sido condenadas por la justicia por esas
mismas eonductas, en cuya casa podran solicitar ante La JEP Ia revision de la sentencia o de
1a condena impuesta conforme a Io establecido en esta ley . Los drgancs de 1a JEP decidiran,
segin el caso, el apropiado. Para la dela a

que se refiere este inciso, se consideran participaciones determinantes, entre otras, el
desarrollo o promoci6n de empresas que tengan coma su Gnico o principal prapssito s
(Dni\smuudn de grupos im\ados al margen de la ley, v el desarrollo de actividades de

ade i dos al margen de la ley,

En virtud del cardcter preferente del SIVIRNR, la Jurisdiccion Especial para ba Paz asumird
las investigaciones en 103 supuestos.en los que se hayan producido compulsas de copias en
la jurisdiccidn de lusticia y Paz para que se investigue la responsabilidad penal de aguellas.
AGUIVIVE LA DEMOCH
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personas a las que se refieran las compulsas, de conformidad 2 lo dispuesto en el literal b}
del articulo 79 de esta ley.

Para efectos de I determinacion de la competencia material respecto de miembros de ks
Fuerza Piblicala 1EP aplicard lo dispuesto en el Capftulo Vil del Acto Legislativo 01 de 2017,
por lo que también serd competente para conocer de los atentados contra la vida v la
integridad personal en todas sus formas, asi como de los delitos contra personas y bienes
protegidos por el DIH; ademis de todes los delitos cometidos por causa, con ocasién o en
relacion directa o indirecta con el conflicto anmado cualquiera seala calificacion juridica que
se le haya otergado previaments 3 la conducts. La relacion con o conflicte también
abarcard conductas desarrolladas por miembros de la fuerza piblica con o contra cualquier
grupo armado ilegal o actor ilegal, aungue no havan suscrito el acuerdo final de par con el
Gobiemo Nacional.

PARAGRAFO 1. La JEP también se aplicard, para efectos de la extingion de la responsabilidad
v sancién penal, a los siguientes delitos, cometidos hasta el 1 de dicembre de 2016 en
contextos de disturbios publicos o en ejercicio de la protesta social: Empleo o lanzamiento
de sustancias u ahjeras peligrosos; perturbacion de acros oficiales; vielacion de kos derechos
de reunién y asociacibn; viclencia contra servidor pablico; abstruccién de vias publicas que
afecten el arden piblico; perturbacion en servicio de transporte piblico, colectiva u oficial;
asonada; v lesiones personales. También podrd adoptar providencias extinguiendo la
responsabilidad y sancién penal en otros supuestos en los que tras una valoracion individual
¥ 3justada de I3 conducta concreta y el contexto en el que se ha producide, concluya que
dichas conductas fueran cometidas en actos de disturbios internos o protesta social v en
relacién con estos.

PARAGRAFO 2. Para la investigacion v judicializacion de las conductas cometidas con
pasteriondad al 1 de diciembre de 2016, inchuido ¢l delita de concierto para delinquir, y a
la finalizacitm del proceso de defacion de armas, cuando las anteriores sean competencia
de la jurisdiccion ordinaria conforme a lo establecido en el Acto Legislative 01 de 2017, |3
jurisdiccién ordinaria contard en todo tiempo y lugar con la plena colaboracién de la fuerza
piblica v de los drganos de la Jurisdiccién Especial para la Paz en lo gue sea de su
competencia, 3 efectos de garantizar o adecuado ejercicio de sus atribuciones legales y
constitucionales. A su vez, la Jurisdiccidn Especial para la Paz contard, en toda tiempo y
lugar, con la plena colaboracion de la fuerza pablica v de los drganos de la jurisdiccidn
ordinaria, 3 efectos de garantizar el adecuado ejercicio de sus atribuciones legales y
constitucionales,
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ARTICULO 63. COMPETENCIA PERSGNAL. Fl funcionamiento de la IEP es inescindible y se
aplicard de manera simultinea e integral a todos los que participaron directa ¢
indirectamente en el conflicta armado y sus decisiones ofrecerdn garantias de seguridad
juridica a todos los anteriores.

Se aplicara a los investigados o condenados por el delito de rebelién u otros relacionados
son el conflicto, aunque ne pertenezcan a las organizaciones armadas en rebelion,

Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley, la JEP solo se
aplicard a quienes hayan sido miembros de las organizaciones que suscriban un acuerdo
final de paz con el Gabierno Nacional. También se aplicard a las personas que havan sido
acusadas en providencia judical o en cualquier por a
diche grupo, aunque los afectados no reconorcan esa pertenencia, La jurisdiccion ordinaria
mantendra su competencia para investigar y jurgar conductas cometidas con anterioridad
al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el
conflicto armado, respecto de los disidentes, entendiendo por tales los que habiendo
pertenecido en algin momento a las FARC-EP na estén incluidos en los listadas entregados
por dicho grupo segin lo previsto en el articulo transitorio 5¢ del Acto Legislativo 01 de
2017. También mantendrd la competencia respecto de aquellos miembros de las
organizaciones que suscriban un acuerdo de paz que, habiendo suscrito el referido acuerdo,
decidan abandonar el proceso para alzarse nuevamente en armas coma rebeldes o quienes
umreﬂ a lmm:r parte de organizaciones criminales. En case de discusién sobre a cudl

Ia en los casos que contempla este pamaio, el
conflicta se r'snhwll segin &l mecanismo provista en el articulo transitorio 99 del Acta
Legislativa 01 de 2017,

Las personas cuya competencia revierna a la jurisdiccion ordinaria, respecto de los
desertores, de conformidad con el pdrrafo anterior. no podran recibir ningan benefico,
amnistia 0 mecanismo especial o prerrogativa producto del acuerdo y su implementacion y
en ¢l evento de haberlo recibido, lo perderin.

€n concordancia con lo establecido en el articulo transitorio 5¢ del Acto Legislativo 01 de
2017, la JEP tendrd competencia personal respecto de las personas incluidas en los listados
elaborados por las FARC-EP asi como respecta de aquellas personas que en providencias
judici sido procesadas o | i por la pertenencia a las FARC.
EP o colaboracion con esta nraamza:ndn por conductas realizadas antes del 1 de diciembre.
de 2016, aunque no en el listado de i do por dicho grupo al
Gobierna Nacional durante el proceso de dejacion de armas.

ALV
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El Gohierna Macional, recibird los listados de los integrantes de las FARC-EP hasta el 15 de
agosto de 2017, Estos seran recibidos de buena fe, bajo el principio de confianza legitima,
sin perjuicio de la verificacion que realice ¢l Gobiemo Nacional para efectos de su
acreditacién. Estos listados tendrdn el cardcter de reservados v serdn remitidos a las
autaridades competentes. La violacidn a esta disposicidn dard lugar a las responsabilidades
penales y disciplinarias de la legislarion vigente.

La Sala de Amnistia e Indulto podrd excepaonalmente estudiar e incorporar los nombres de

las personas que por motivos de fuerza mayor no fueren incluidos en el listado presentado

por las FARC-EP al Gobierno Nacional. En ningin case podran reabrir el estudio de las
i i revocadas o no dirad.

La JEP también se aplicard respecto de los agentes del Estado que hubieren cometido delitos
por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, aplicacion
que se hard de forma dil T un i atati il
simultineo y simétrico. [n dicho tratamiento deberd tenerse en cuenta la calidad de
garante de derechos por parte del Estado.

PARAGRAFO 1. En el caso de los agenles del Estado, la aplicacion de la Jurisdiccion Especial
para la Paz parte del reconocimiento de que el [stado tiene como fin esencial proteger y
garantizar los derechos de todos los ciudadanos, y tiene la obligacion de contribuir al
fartalecimiento de las instituciones. Por lo anterior, sus agentes, en particular los miembros
de la Fuerza Piiblica, ostentan el ejercicio legitimo de I fuerza y sus acciones se presumen
legales.

PARAGRAFQ 2. 5¢ entiende por agente del Estado a efectos de |a lurisdiceién Fapecial para
la Paz toda persona que al momento de la comisidn de la presunta conducta criminal
estuviere ejercienda como miembro de las corporaciones piblicas, como empleada o

trabajador del Estade o de sus entidades descentralizadas, territorialmente y por servicios,
miembros de la Fuerza Publica sin importar su jerarquia, grado, condicion o fuero que haya
participado en el disefio o ejecucion de conductas delictivas relacionadas directa o
indirectamente con ¢l conflicto armado. Para que tales conductas puedan ser cansideradas
como susceptibles de conocimiento por parte de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, éstas
debieron realizarse mediante acciones u omisiones cometidas en el marco y con ocasion
del conflicto armado interno y sin dnimo de enriquecimiento personal ilicito, o en caso de
que existiera, sin ser éste el determinante de la conducta delictiva.

AGUIVIVE LA DEMOCHA
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PARAGRAFO 3, En caso de que con posterioridad a la firma el acuerdo sobre Jurisdiceion
Especial para la Paz, se aprobaran leyes o normas que al otorgar tratamientos diferenciados
a agentes del [stado o a otras personas por conductas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado, fueran combatientes o no combatientes,
provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, o tuvieren como resultado la inaplicacian de dicha jurisdiccion o la imaplicacion
de las condiciones referidas a las sanciones que se recogen en el presente texto respecto
de dichas personas, el Tribunal Especial para la Paz ejercerd su jurisdiccidn preferente en
las materias de su competencia conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017
y en esta ley.

PARAGRAFO 4. Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados
hayan contribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del
conflicto, podrdn acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial que las normas
determinen, siempre que cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la
verdad, reparacion y no repeticion.

Lo anterior, sin perjuicio de las competencias de la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad y de la Seccién de Revision del Tribunal para la Paz, respecto de la
«comparecencia de aquellos terceros que hubieran tenido una participacién determinante
en la comision de los siguientes delitos: el genodidio, delitos de lesa humanidad, los graves
crimenes de guerra -esto es, toda infraccidn del Derecho Internacional Humanitario
cametida de forma sistemdtica-, la tama de rehenes u atra privacion grave de la libertad, la
tortura, las ejecuci extrajudici: la d icidn forzada, el acceso carnal violento y
otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores, todo ello conforme a lo
establecido en el Estatuto de Roma. Se entiende por participacidn determinante para estos
efectos aquella accidn eficaz v decisiva en la realizacién de los delitos enunciados.

En el ejercicio de esas competencias, las mencionadas Sala y Seccidn no padrin
fundamentar su solicitud y decision exclusivamente en los informes recibidos por la IEP,
sino que deberan ser corroborados a ravés de otros medios de prueba.

PARAGRAFO 5. La JEP también se aplicard igualmente, para efectos de |a extincion de la
responsabilidad y sancion penal, a quienes estén i procesados o
por uno o varios de los delitos mencionados en el pardgrafo 1 del articulo 62 de esta ley.
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ARTICULO 64. RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS MENORES DE EDAD. No serdn
responsables penalmente por delitos en el cantexta, por causa, can ocasién y en relacion
directa o indirecta con conflicte armado, quienes los cometieron siendo menores de
dieciocho (18) afios.

Si por cualquier razén llegaren a su conocimiento, la JEP tomara la decision que corresponda
para renunciar & la persecucion penal o extinguir la pena.

ARTICULD 65. AMBITO DE COMPETENCIA TEMPORAL. La JEF ejercerd su competencia
temporal en los términos establecidos en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de
2017,

ARTICULO 66. RESPONSABILIDAD DE LOS INTEGRANTES DE ORGANIZACIONES REBELDES.
Respecto @ la responsabilidad de los integrantes de las FARC-EP se tendrd en cuenta como
referente juridico el Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Penal, y el Codigo Penal colombiana, siempre
con aplicacion de la norma mas favorable. La JEP tendrd en cuenta la relevancia de las
decisiones tomadas por la anterior organizacidn que sean pertinentes para analizar las
responsabilidades.

ARTICULO 67. RESPONSABILIDAD DE LOS MANDOS DE LAS FARC-EP. La responsabilidad de
los mandos de las FARC-EP por los actos de sus subordinados deberd fundarse en el control
efectivo de la respectiva conducta, en el conocimiento basado en la informacién a su
disposicion antes, durante y después de |a realizacion de la respectiva conducta, asi como
en los medios a su alcance para prevenirla, v de haber ocurrido adoptar las decisiones
correspondientes. |a responsabilidad del mande no podra fundarse exclusivamente en el
rango o la jerarquia.

Se entiende por contral efectivo de la respectiva conducra, la posibilidad real que el superior
tenfa de haber ejercido un control apropiado sobre sus subalternos, en relacién con la
ejecucion de la conducta delictiva, tal y como se establece en el derecho internacional.

ARTICULO 68. RESPONSABILIDAD POR MANDO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA, Respecto a la responsabilidad de mando de los miembros de la Fuerza Publica,

OCR

AQUIVIVE LA

Edificis Nuevo del Congrese. Primer Pise. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

Ny —
] (] DELA REPUBLICA
M ===

S DA LA PR

COMISION PRIMERA

serd de aplicacién lo establecido en el Capitulo VIl del Acto Legislativo 01 de 2017 que crea
ol SIVIRNR.

ARTICULO 69, TRATAMIENTO INESCINDIBLE Y EQUITATIVO. El tratamiento de justicia para
los integrantes de las FARC-EP, para los agentes del Estado y para ofros actores que hayan
participado en el conflicto, ya sea como { 0 Como no cuando
hayan cometida delitos por causa, can ocasin o en relacion directa o indirecta con el

conflicto armado, serd inescindible, simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros,
pera siempre equitativo, equilibrado y simultdneo.

ARTICULD 70. FUERD PRESIDENCIAL. S¢ rige por lo establecido en ¢ pardgrafo 1 del articulo
transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017.

ARTICULO 71. CONFLICTOS DE COMPETENCIAS ENTRE JURISDICCIONES. Se framitard y
resolverd seglin lo establecido en el articulo transitorio 9 del Acto Legislativo 01 de 2017,

TiuLo v
ESTRUCTURA GENERAL DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

CcAPITULO|
INTEGRACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 72. DE LOS GRGANOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ. Con el fin
de satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, 1a IEP estard integrada por los
siguientes drganos:

3. La Sala de
hechos y conductas,
b. El Tribunal para la Paz,

de verdad, de il v de
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€. La Sala de Amnistia 0 indulto,

d. La Sala de definicién de situaciones juridicas, para los casos diferentes a | arales
anteriores 0 en olros supuestos no previstos y,

e. LaUnidad de Investigacidn y Acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas

ala justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de respansabilidad.

ARTICULO 73. PROCEDIMIENTOS, En la JEP se aplicaran dos procedimientos:

1. Procedimienta en caso de reconocimienta de wverdad y reconocimienta de
responsabilidad,
2. Procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y de responsabilidad.

ARTICULO 74, DE LAS RESOLUCIONES ¥ SENTENCIAS. Las resoluciones y sentencias deberdn
ser debidamente motivadas y fundadas en derecho. Podrdn ser breves en la parte
correspondiente a la comprobacidn de los requisitos del SIVIRNR. Serdn de obligatorio
o desde que adquieran firmeza o cuando hayan sido recurridas en el efecto
devolutivo, La JEP podr solicitar el apoyo de la Fuerza Publica para la ejecucion de sus
resoluciones y sentencias.

ARTICULO 75. REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION, Lus magistrados de
las Salas y Secciones de la lurisdiccidn Fspecial para la Paz adoptaran, en el ejercicio de su

ia, el de i y organizacion de la Jurisd, n Especial para
la Paz, respetando los principios de imparcialidad, independencia y las garantias de las
wvictimas conforme a lo establecido en los estindares internacionales pertinentes. Este
reglamento también definiré el procedimiento aplicable para los casos de recusacion e
impedimento de magistrados. Fsras rendran movilidad para ser asignados a las disrintas
salas y secciones en funcion de la acumulacion de trabajo de unas y otras, y conforme a los
criterios que en el Reglamento se determinen.

ARTICULO 76, NORMAS DE PROCEDIMIENTO, Los magistrados que integran la JEP estardn
facultados para elaborar Las normas procesales que regirin esta jurisdiccion y que deberdn
ser presentadas por el Gohierno Nacional al Congreso de la Repiblica, incluido el régimen
disciplinario aplicable a sus funcionarios que no sean magistrados. Estas normas deberan

AL A DE 1A
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las normas de en esta Ley cuando ello sea necesario,
y garantizar los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida motivacidn,
publicidad, debide proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncion de inocencia,
favorabilidad, libertad de escoger abogado acreditade para ejercer en cualquier pais,
participacién de las vietimas como intervinientes segin los estdndares macionales &
i les v los en el Acuerda Final, economia procesal y
doble instancia en el marco de un modelo adversarial. También regulardn los pardmetros
que deberdn ser utilizados por la JEP para evaluar i se han presentado o no
incumplimientos de las condiciones del sistema, asi coma la forma de graduar en cada caso
las consecuendias que tales incumplimientos acarrean, siempre dentro de los pardmetros
fijados en al Acuerdo Final.

Las normas de procedimiento no podran ser contrarias ni dejar sin efecto los contenidos del
punto 5.1.2 del Acuerdo Final de Paz de 24 de noviembre de 2016.

ARTICULO 77. INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GEMERAL DE LA NACIGN. El
Procurador General de la Nagion, por si o por sus delegados y agentes, a solicitud de alguno
de los magistrados de la seccidn que conozca del caso, podrd intervenir en las diligencias
que el magistrado establezca, para la defensa de los derechos fundamentales de las victimas
en los procesas que se sigan ante la Jurisdiccidn Especial para la Paz. Dicha intervencidn se
realizard respetando lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final de Paz de 24 de
noviembre de 2016.

capiTuLO 1t
DELOS ORGANOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

1. SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD Y DE
DETERMINACION DE LOS HECHOS ¥ CONDUCTAS

ARTICULO 78. COMPOSICION. La conformacion de la JEP es la prevista en el articulo
transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017,

AQUIVIVE |
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ARTICULO 79. FUNCIONES DE LA SALA DE RECONOCIMIENT®. La Sala de reconacimienta
de verdad y responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas tendrd las
siguientes funciones:

a. Decidir si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son competencia del
Sislema por haber sido cometidos por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta
«con el conflicto armado interno, conforme a los articulos S8 y siguientes de ésta ley.

b. Recibir los informes que le presentardn la Fiscalia General de la Nacidn, los drganos
competentes de |3 justicia penal militar, las de la luri: i
Especial Indigena, |3 Comisidn de acusaciones de |a CAmara de Representantes o el
organo gue la reemplace, la Procuraduria General de la Nacidn, la Contraloria General
de la Repablica y cualquier jurisdiccion gue opere en Colombia, sobre todas las
investigaciones por conductas ocurridas hasta el 1 de diciembre de 2016, relativas a las
conductas cometidas con ocasion del conflicto armado y las estrechamente relacionadas
con el proceso de Dejacion de Armas, incluidas las gue ya hayan llegado a juicio o
concluidas por la Procuradurfa o la Controlaria o por cualquier jurisdiccion. Los informes
clasificardn los hechos por presuntos autores y agruparan las conductas semejantes en
una misma categoria sin calificarlas juridicamente. A la Sala también se le remitird un
infarme de las sentencias pertinentes proferidas por la justicia, enviado por el drgano de
Adi stracion de la Rama Judicial o por los Los drganos de
la justicia penal militar enviardn también las sentencias proferidas. Cualquier digano
administrativo que haya proferido sanciones por conductas relacionadas con el conflicto
enviard igualmente las resoluciones en las que consten. En todos los anteriores casos se
acompaiiardn copias de las sentencias o resoluciones.

Junto a los Informes presentados por la Fiscalia General de la Nacidn, esta institucidn
incorporard las compulsas de copias que le hayan sido remitidas por la jurisdiccion de
lusticia y Par creada por la Ley 975 del 2005, para que por |3 IEP s& determine si las

relaci san de su ia conforme a lo en el inciso
sexto del articulo 62 de esta Ley.

n

Recibir los informes de las organizaciones de victimas y de derechos humanos
colombianas relativos a las conductas cometidas por causa, con ocasién o en relacidn
directa o indirecta con el conflicto armado, asi como de fuentes judiciales o
administrativas. Respacto de sstos Informes se surtird el procedimiento previsto en el
literal {h) de este articulo.
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d. Los informes agrupardn los hechos por presuntos aulores o condenados y agrupardn las
conductas semejantes en una misma categoria sin calificarlas juridicamente. Los
informes deberdn ser rigurosos. La Sala podid ordenar qgue los Informes estén
organizados por hechos mas representativos.

e. Cuando una persoma hubiere sido comprometida en un informe o declaracion de
reconocimiento, la Sala la natificard para darle s oportunidad de rendir voluntariamente
su version de los hechos. Al rendirla, la persona podrd hacer un reconocimiento de
verdad y responsabilidad o negar los hechos o aducir que carecen de relacion con el
conflicto. La persona condenada en una sentencia proferida por la justicia ordinaria, por
conductas competendia del Sistema, podrd comparecer voluntariamente para reconocer
verdad completa, detallada y exhaustiva en los supuestos que no deban ser remitidas a
la Sala de Amnistia 0 a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

f. Fijar las fechas y los plazos razonables para recibir los informes y ponerlos a disposicidn
de las personas u organizaciones mendionadas en ellos, teniendo en cuenta los plazos
establecidos en el articulo 80 de ecta Ley.

2. Una vay recibidos los informes se ectablacerd un plazo raronable y suficienta para las
declaraciones, orales o escritas, de aporte de verdad y reconocimiento o no de
responsabilidad.

h. Una vez recibidos los informes establecidos en los apartados b) y ¢} describiendo
conductas, contrastard cada informe con todo el acervo probatorio, y detpués de haber
tenido en cuenta la versidn de que trata el literal {e), en caso de apreciar que existen
bases suficientes para entender que la conducta existi6, que la persona mencionada
participd v que la conducta corresponde a tipos penalas no amnistiables, deberd
ponerlos a disposicion de los bles para que por ellos se tome la
decisidn de comparecer o no comparecer 3 efectuar el aporte de  verdad y
recanocimiento o no de responsabilidad o comparecer a defenderse de las imputaciones
formuladas.

La Sala podra realizar compulsa de copias respecto a los Informes establecidos en los
apartados (b) y (c) de este articulo cuande aprecie indicios de que los mismos contienen
acusaciones, conductas o denuncias falsas elaboradas dols o
cuandao aprecie dnimo de cometer fraude procesal con la presentacidn de los mismos.
Las compulsas de copias serdn remitidas a los drganos judiciales competentes en |3
Jurisdiccion ordinaria colombiana, los cuales deberdn actuar conforme a lo de su
competencia aplicando lo establecido en las leyes penales internas, dando consideracion
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a dichos Informes de denuncia presentada ante la justicia ordinaria. Los drganos
judiciales competentes deberdn informar cada seis meses a la Sala de recanocimienta
de verdad, de responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas, el estado
del procedimiento judicial relativo a cada compulsa de copias.

hilidad

i. Recibir lag declaraciones de aporte de verdad y ri imi anode
tanto individuales como colectivas. Para la imposicion de la sancidn por responsabilidad
de mando, los responsables méximos, deberdn ser identificados individualmente.

|- La Fiscalia General de la Nacidn o el drgana investigador de cualquier otra jurisdiccidn que
opere en Colombia, contil las investigaci i los informes
mencionados en el literal b) hasta el dia en que la Sala, una vez concluidas las etapas
anteriormente previstas, -salvo la recepcién de los reconocimientos de verdad y
responsabilidad, los cuales siempre deberdn ser posteriores al recibimiento en la Sala de
la totalidad de investigaciones efectuadas respecto a la conducta imputada-, anuncie
publicamente que en tres meses presentara al Tribunal para la Paz su resolucién de
conclusiones, momento en el cual la Fiscalia o el drgano investigador de que e trate,
deberdn remitir a la Sala la totalidad de investigaciones que tenga sobre dichas hechas
y conductas, momento en el cual |3 Fiscalia o el Grgano investigador de que se trate
perderd para continuar i igal hechos o de
la Jurisdiccitn Fspecial de Paz

Atendiendo a la competencia exclusiva de la JEP sobre las conductas cometidas con
anterioridad al 1° de diciembre de 2016, conforme se establece en el articulo transitorio
5 del Acto Legislativo 01 de 2017, los drganas y servidores priblicos que continiien las
anteriores investigaciones no podrin realizar actividades como, entre otras, las
siguientes: ordenar capturas o cumplir las que previamente se hayan ordenado; recibie
indagatorias; practicar interrogatorios; formular imputacion; resolver situacion juridica,
imponer medidas de aseguramiento, o hacer efectivas las que se hayan impuesto
previamente; acusar; tramitar juicios; o proferir sentencias en las actuaciones que
involucren a las personas cuyas conductas son competencia de la JEP, ni citarlas a ellas a
diligencias de testimonio o careo.

En el evento de gue la Fiscalia General de la Nacion o el Organo investigador de que se
Lrate, Wentifique un caso que haya debido ser objeto del nforme de que trata el literal
b) de ecte articulo, deberd ramitira i i a la Sala de imi Lo
anterior no obsta para que la Fiscalia General de la Nacidn o el érgano investigador de
que se trate continten investigando los hechos y conductas que no sean competencia
de la JEP y le preste apoyo a los drganos del misme cuando se le solicite.
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k. Después de recibidos los informes previstos en los literales b) y ¢) de este articulo, la Sala
podrd salicitar a la Fisealia General de la Nacidn, a las organizaciones de victimas o de
derechos humanos o a otros drganos investigadores del Estado, que informen respecto
de hechos sobre los cuales no se cuente con informacidn suficiente,

1. Ala mayor brevedad y en cualquier momento gue lo estime oportuno, remitir la Sala de
amnistia e indulto el listado de las personas beneficiadas por dichas medidas con base
en el listado elaborado por las FARC-EP cotejado en la Sala de Reconodmiento de Verdad
y Responsabilidad.

m. Presentar resoluciones de conclusiones ante |2 seccidn de primera instancia del Tribunal
para la Paz para casos de reconocimiento de werdad y responsabilidades, con la
identificacion de los casos mds graves y las o practicas mds ivas, la
indivi idn da las ilidadas, en particular de quienss fuvieran una
participacién delerminante, la calificacion juridica de las conductas, los reconocimientos
de verdad y responsabilidad y el proyecto de sancidn propuesto de acuerdo al listado
previsto en el articulo 144 de esta ley.  También presentard en una sola resolucion las
conclusiones que sobre una misma persona obren en la Sala por las diversas conductas de
las que se tenga conocimiento, En la definicién de casos graves, conductas o pricticas
mds representativas cometidas en el marco del conflicto armado contra los pueblos
indigenas o sus integrantes, se tendrdn en cuenta iterios gue permitan evidenciar el
impacto diferenciado generado sobre los pueblos y su relacion con el riesgo de
exterminio fisico y cultural.

2

- A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuna, decidir si las
conductas no reconocidas serdn sometidas a la Unidad de investigacidn y acusacién para
que, en su caso, de existir mérito para ello, se abra procedimiento de juicio ante al
Tribunal. También podrd decidir remitir fas conductas a la Sala de definicion de
situaciones juridicas.

0. A electos de emilir su lucion, deberd desde un inicio en los casos mas
graves y en las conductas o prdcticas mds representativas.

p. Remitir a la Sala de definicidn de situaciones jurldicas dos relaciones de personas: Una
primera con aquellas personas o conductas que ne serdn objeto de amnistia o indulte ni
serdn incluidas en 1a resolucion de conclusiones, y una segunda relacion de personas a
las que no habrd de exigirseles responsabilidades ante el Tribunal por las causas que
fuere.
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q. Cuando el de verdad y se valore i requerir a
los declarantes para que puedan completarlo, con indicacion de las conductas gue en
caso de no aportar verdad plena sobre ellas, serian remitidas a la Unidad de Investigacion
y acusacidn, para que asta decida si hay mérita para ser remitidas a la Seccidn de primera
instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de reconocimiento de verdad y
responsabilidad. El requerimiento a los declarantes deberd indicar los aspectos
concretos que habran de ser completados.

ada como 1 &n una
con dicha indivi izacidn de su

r. En el supuesto de que la persona i
colectiva ifi su
enviar el caso a la Unidad de investigacion y acusacion, para que esta decida si hay mérito
para ser remitido a la Seccion de era instancia del Tribunal para la Paz para casos de
ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad

5. Cuando entienda gue existe mérito para ello, someter a la Unidad de Invesligacion y
Acusacion los casos en los gue no hubo Imi de verdad y on
indicacion de los que resulten mds graves y de las conductas o pricticas mds
representativas para que, si dicha Unidad entiende que hay mérito para ello, se siga el
procedimiento contradictorio ante el Tribunal para la Paz, de conformidad con lo
prevista en la presente Ley.

t. Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la Sala tendrd las mds
amphas facultades para orgamaar sus lareas, integrar comisiones de trabajo, fijar
prioridades, acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordard, asi
coma adoptar criterios de seleccidn y Al ejercer estas tendrd
en cuenta la necesidad de evitar tanto gue las conduclas graves y representalivas
queden impunes asi como prevenir la congestidn del Tribunal.

u. Cuanda tres meses antes de presentar |3 resolucion de conclusiones, a juicia de la Sala
una persona respecto de la cual hul fundamentos claros y suficientes que permitan
inferir que ha tenido una participacion determinante en una de las conductas de que
trata el inciso 19 del articulo 45 de la pr o ley, deba ser incluida en la resolucién de
conclusiones o ser remitida a la Unidad de investigacién o acusacian, pero la parsona se
hubiere negado a comparecer, la Sala deberd sol i
Tribunal que la obligue a efectuar tal comparecencia ante la Jurisdiccidn Especial parala
Paz. Antes de efectuar la anterior solicitud a la Seccidn de revisidn, |a Sala podrd practicar
las pruebas gue considere necesarias asi como ordenar la prictica de las diligencias de
averiguacién que crea convenientes. Cuando las pruebas se deban practicar en territorio
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indigena, se coordinard con las respectivas autoridades 1o necesario para su practica

PARAGRAFO, [n las resoluciones de conclusiones que remita a las demds Salas y Secciones
de la JEP, asi como a la Unidad de Investigacidn y Acusacion, la Sala de Reconodimiento
identificard & la persona que se reconoce como indigena siempre que esta lo solicite, e
identificard los hechos vietimizanres que involucren a pueblos indigenas o a sus integrantas.

ARTICULD 80. RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD. [l reconacimiento de
verdad y responsabilidad por la realizacin de ks conductas podrd hacerse de manera
individual o colectiva, de forma oral o mediante escrito remitido a la Sala de

imi de Verdad y bilidad de la IEP, desde que sa hayan recibido los
Informes mencionados en el articulo 79 de esta ley y una vez instalada la Sala.

El plazo para recibir los Informes pravistos en el articula 79 de ecra ley sard de seis (G) meses.

y podra prorrogarse, de forma piblica y suficientemente motivada, por periodos sucesivos

de seis (8] meses hasta completar un periodo mdximo de tres (3) afios desde gue se haya

constituido la totalidad de Salas y Secciones de la lurisdiccidn Especial para la Paz, salvo

causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podrd ser moderadamente
wor la Sala de de Verdad y il

En caso de reconocimiento colectivo, la posterior individualizacion deberd recaer sabre
integrantes del colectivo que haya efectuado el reconocimiento. Las personas cuyas

sean indivi podrén aceptar |3 responsabilidad o podrin
manifestar su desacuerdo con dicha individualizacién. En caso de no constar la aceptacidn
0 el desacuerdo con la individualizacion, en aras del respeto al debido proceso, deberd
comunicarse a la persona concernida el contenido de la declaracién en la que aparece
mencionada. La persona que haya guardado silencio, una vez que sea ubicada, en caso de
aceptar las responsabilidades serd acreedora de las sanciones ya impuestas siempre que
cumpla las condiciones del Sistema. En caso de no aceptar responsabilidades o mantener
silencio, sera remitida a la Unidad de Investigacidn y Acusacién.

La Sala podrd acordar que el r de verdad y abilidad se efectie en
Audiencia Pablica en presencia de las organizaciones de victimas invitadas por ella en la
fecha que senale, sin perjuicio de gue diche reconocmiente se realice por escrite, La Sala
también podrd invitar a repr de pueblos, i ¥ oor

indigenas cuando el reconacimi de verdad y bilidad involucre a un declarante
indigena o hechos refacionados con pueblos indigenas o sus integrantes.
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2. SALA DE AMNISTIA O INDULTOS

ARTICULO 81, SALA DE AMNISTIA O INDULTOS. La Sala de amnistia o indultos aplicard estos
tratamientos juridicos especiales por los delitos ammsmbles o indultables, teniendo a la
vista las i de la Sala de r i de Verdad y responsabilidad y
determinacién de los hechos. No obstante, previamente la Sala otorgard amnistia o indulto
en casos de personas condenadas o i por delitos amnisti e de
oficio o a peticién de parte y siempre conforme a lo establecido en la Ley de Amnistia. En el
evento de que la peticidn de indulto 0 amnistia verse sobre conductas no indultables ni
amnistiables, la Sala de Amnistia e indulto remitird el caso a la Sala de reconocimienta de
werdad y responsabilidad,

Concedida la amnistia, indulto o renuncia a la accidn penal, la Sala de Amnistia dispondrd la
libertad provisi del iario, previa ion del acta de libertad
que permanecerd vigente hasta que el juez de i cumpla lo pi 1

49 del articulo 25 de |a Ley 1820 de 2016. Fn caso de que, por tratarse de delitos sobre los
que na procede la amnistia, el indulln olarenunciaal accidn penal, la actuacion sea remitida
@ la Sala de Verdad y i de Res 0 a la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas, la Sala de Amnistias e Indultos dispondrd la libertad provisional del
beneficiario, previa suscripcion del acta de compromico, libertad que permanecerd vigente

hasta que el juez de conocimiento cumpla ko previsto en el parrafo 52 del articulo 35 de la
Ley 1820 de 2016.

A efectos de conceder amni: realizard la calificacién de la relacidn de la conducta con
relacion al ejercicio de la rebelion y otros delitos politices, conforme a lo previsto en la Ley
1820 de 2016 y en esta ley.

ARTICULO 82. PRINCIPIOS APLICABLES POR LA SALA DE AMNISTIA E INDULTO. A 2
terminacién de las hostilidades la amnistia para los rebeldes tinicamente estard
condicionada a la finalizacion de la rebelion de las respectivas organizaciones armadas y al
‘cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final, sin perjuicio de lo dispuesto en elinciso
19 y el pardgrafo 2° de articulo 40 de esta ley. La finalizacién de la rebelion a efecto de
acceder a la amnistia o indulto, se apreciard conforme a lo definido en el Acuerdo Final.

Los delitos no amnistiables ni indultables deben ser objeto de Ia JEP.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Se aplicard el articulo 6.5 del Protocole 1 de los Convenios de Ginebra, del cual Colombia es
Estado Parte, el cual dispone lo siguiente: "A la cesacion de las hostilidades, las autoridades
en el poder procuraran conceder la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan
tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas
o detenidas por motivos relacionados con €l conflicto armado.”

Conforme a la anterior disposicion, se amnistiardn e indultardn los delitos politicos y
conexos cometidos en el desarrollo de la rebelion por las personas que farmen parte de los
grupos rebeldes con los cuales se firme un acuerdo de paz. Respetando lo establecido en el
Acuerdo Final, en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, y en la presente ley, para la
aphcatltin de la amnistia se tendran en cuenta de manera clara y precisa los delitos

oil y los criterios de idad. La pertenencia al grupo rebelde serd
determinada, previa entrega de un listado por dicho grupo, conforme a lo que se establecio
entre las partes para su verificacidn en el Acuerdo Final. Entre los delitos politicos y conexos
se incluyen todos los indicados como tales en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016,
ademas de otros delitos que la Sala de Amnistia e Indulto considere conexos al delito
politica.

ARTICULO 83, CRITERIOS PARA DETERMINAR LA CONEXIDAD CON EL DELITO POLITICO DE
DISTINTAS CONDUCTAS PERPETRADAS EN EL EJERCICIO DE LA REBELION. La conexidad
«con el delito politico comprenderd dos criterios, uno de tipo incluyente y otro de tipo
restrictivo, [l primer criterio consistird en incluir como conexos: 12.- aquellos delitos
relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelion cometidos con ocasion del
conflicto armade, como es por ejemplo la apreh: de bati fi da en
operaciones militares; 29.- los delitos en los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el
Estado y su régimen constitucional vigente; y 39.- 1as conductas dirigidas a facilitar, apoyar,
financiar u ocultar el desarrolla de la rebelién, para lo cual deberdn definirse cada uno de
los idosde las conductas. S derd como conducta dirigida a financiar
la rebelidn todas aquellas conductas ilicitas de las que no se haya derivado enriquecimiento
personal de los rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa humanidad, grave crimen de
guerra o genocidio.

La Sala de Amnistia e Indulto determinard la conexidad con el delito politico caso a caso.
£l segundo criterio, de tipo restrictivo, excluird crimenes internacionales, de conformidad
con o indicado en el articulo 45 de esta Ley, taly como lo establece el derechointernacional

de acuerdo a lo dispuesto en el Estatuto de Roma. Respecto a la aplicacidn de los criterios
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de conexidad en todo lo que no haya sido definido con exactitud en la ley 1820 de 30
diciembre de 2016 de amnistia, se tendrd en cuenta la doctrina adoptada al interpretar
dicha Ley por la Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccién de Revision del Tribunal para la
Paz.

3, SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS

ARTICULO 84. FUNCIONES DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS. La Sala
de definicion de situaciones juridicas tendrd 1as siguientes funciones:

a. Definir la situacién juridica de todos quienes hayan accedido a la JEP, en relacién a dos
supuestos: personas que no serdn objeto de amnistia o indulto ni serdn incluidas en la
resolucidn de conclusiones, y personas a las que no habrd de exigirseles
responsabilidades ante el Tribunal, por ser merecedoras de amnistia o indulte, en cuyo
caso se remitird a la Sala de Amnistia e Indulto.

b. Definir el tratamienta que se dard a las sentencias impuestas previamente por la justicia
respecto a las personas objeto de |3 IEP conforme a los requisitos establecidos en el
SIVIRNR, incluida la extincidn de responsabilidades por entenderse cumplida la sancién,
conforme a lo establecido en el articulo transitorio 11 del Acto Legislativo 01 de 2017. La
persona condenada en una sentencia proferida por la justicia ordinaria, podrd
comparecer voluntariamente para reconocer verdad completa detallada y exhaustiva en
los supuestos que no deban ser remitidos a la Sala de Amnistia ni permanecer en la Sala
de verdad y reconocimiento de responsabilidad.

. Con el fin de que se administre pronta y cumplida Justicia, determinar los posibles
mecanismos procesales de seleccion y priorizacion para quienes no reconozcan verdad
y responsabilidad. En la adopcion de sus decisiones esta Sala valorara las decisiones
adoptadas por la Sala de Reconocimiento respecta de la concentracion de sus funciones
en los casos mds representativos, segin lo establecido en los literales m), o) y <) del
articulo 79 de esta ley. Los criterios de priorizacion y seleccién de casos en la JEP, deberdn
respetar los siguientes principios: i) transparencia en el proceso de seleccién de casos; ii)
debida diligencia en las investigaciones que adelante la Unidad de Investigacion y
Acusacion; i) recurso efectivo por la Unidad de Investigacion y Acusacion para en su
caso impugnar la decision de no seleccionar un determinado caso que se considere
prioritario;
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d. Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la calificacién de la relacidn de la conducta
con ¢l conflicto armade, teniendo en cuenta el impacto del mismo sobre los pueblos
étnicos y raciales, cuando ello sea pertinente.

e. Adoptar las demds resoluciones necesarias para definir la situacion juridica de quienes
no fueron amnistiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucion de conclusiones.

. & peticién del investigado, definir la situacidn juridica de las personas que, sin pertenecer
a una organizacion rebelde, tengan una investigacion en curso por conductas que sean
de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz. La sala decidird si es procedente
remitirlo a la Sala de amnistia o indulto, si es procedente remitirlo a la Sala de
l{ imi de verdad y r bilidad, o si para definir la situacién juridica es
procedente renunciar al ejercicio de la accién penal o disciplinaria, en este Gltimo caso
también respecto a civiles no combatientes, o aplicar cualquier otro mecanismo juridico
segan el caso. También definird la situacion juridica de aguellos terceros que se
presenten voluntariamente a la jurisdiccion en los 3 afios siguientes de su puesta en
marcha y que tengan procesos o condenas por delitos que son competencia de la JEP,
cuando no hayan tenido una pamicipacién dererminante en los delitos mds graves y
represantativos. Una ver verificada la situacidn juridica, adoptard las resoluciones
necesarias, entre otras la renuncia a la accién penal u otro tipo de terminacién anticipada
al proceso, siempre que contribuyan de manera eficaz a las medidas del SIVIRNR, en
particular la contribucidn al esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho Sistema.

B Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la Sala tendrd las mas
amplias facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar
prioridades, acumular casos semejantes y definir la secuencia en que los abordard, asi
como adoptar criterios de seleccidn y d ion. Al ejercer estas facultades tendrd
en cuenta la necesidad de evitar que las conductas graves y representativas queden
impunes asi como prevenir la congestion del Tribunal.

h. Definir la situacién juridica de quienes no hayan tenido una participacion determinante
en los casos mas graves y representativos, en particular respecte de las conductas a las
que se refiere el articulo 23 de la Ley 1820 de 2016, incluyendo la definicion de la
situacion juridica de aquellos terceros que se presenten voluntariamente 3 1a jurisdiccion
en los tres (3) afios siguientes de su puesta en marcha y que tengan procesos o condenas
por delitos que son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido una participacion
determinante en los delitos mas graves y representativos. Una vez verificada la situacion
juridica, adoptard las resoluciones necesarias, entre otras la renuncia a la accién penal u
otro tipo de terminacion anticipada al proceso, siempre que contribuyan de manera
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eficaz a las medidas del SIVIRNR, en particular la contribucion al esclarecimiento de la
wverdad en el marco de dicho Sistema.

. Recibir 1a i sociales, sindicales y de derechos
humanos y procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, Ftnica y Popular, cuando se
trate de los siguientes delitos, cometidos en el marco de disturbios internos o el ejercicio
de la protesta social: Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos;
perturhacién de actos oficiales; violacion de los derechos de reunidn y asaciacidn;
violencia contra servidor pdblico; obstruccion de vias pablicas que afecten el orden
piblico; perturbacion en servicio de transporte piblico, colectivo u oficial; asonada; y
lesiones personales, u olros supuestos en los que was una valoracion individual y
ajustada de la conducta concreta y el contexte en el que se han producide, se puede
concluir que dichas conductas fueron cometidas en actos de disturbios internos o
[protesta social y en relacion con estos.

[En estos casos la 5ala aplicard mecanismos de cesacién de procedimientos consistentes
en extincién de la accién, responsabilidad y sancién penal o podrd remitir dicha
informacién a la sala de amnistla o indulto para lo de su competencia segin lo
establecido en el articula 24 de la Ley 1820 de 2016,

. Ordenar la renuncia a la persecucidn penal respecta a personas que, habienda participada
directa oindirectamente en el conflicto armado siendo menores de edad en el momento
de realizarse la conducta ilicita competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
resulten responsables de delitos no amnistiables, de conformidad con lo establecido en
Ios principios adoptados por la Drganizacion de Maciones Unidas en esta materia

. Proferir resoluciones de renuncia a la persecucion penal, cesacion de procedimiento,
suspension de la ejecucion de la pena, extincidn de responsabilidad por cumplimiento
de sancidn y las demds resoluciones necesarias para definir situacién juridica.

| Conceder a los agentes del Fstado la renuncia a la persecucidn penal, de confarmidad con
lo establecido en el Titulo 1Il, Capltulo Il de la Presente Ley Estatutaria.

ARTICULO 85. CESACION DE PROCEDIMIENTOS. La Sala de definicion de situaciones
juridicas podrd aplicar mecanismos de cesacion de procedimientos con miras a la extincion
de la responsabilidad o podra remitir dicha informacion a la Sala de Amnistia e indulto para
lo de su competencia, cuando se trate de contextos relacionados con el ejercicio del
derecho a |a protesta o disturbios internos. Las autoridades estatales, las organizaciones
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saciales, sindicales, de derechos humanos y procesos que hacen parte dela Cumbre Agraria,
@tnica y popular allegardn la informacidn a la Sala cuando se trate de los siguientes delitos:
asonada, obstruccion de vias pablicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia
contra sarvidor piblico, perturbacidn del servicio de transporte piblico, dafios en bien
ajeno, lesiones personales y demds delitos ocasionados en el marco de la Ley de Seguridad
Ciudadana. Las auloridades y organizaciones indigenas, asi como la Comisién de Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas también podrdn allegar dicha informacin,

4. UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION

ARTICULO B6. COMPETENCIA, Corresponde a la Unidad de Investigacion y Acusacion
realizar las investigaciones y adelantar el ejercicio de la accidn penal ante el Tribunal para
la Par respecta a todas las conductas competencias de la IEP cuando se den los supuestos
establecidos en el articulo 791iteral a) de esta ley respecto de los casos que conforme a esta
ley le deban ser remitidos, para lo cual podrd solicitar la colaboracion de la Defensoria del
Puebln, de la Fiscalia General de 1a Naridn, de otros drganos acusatorios del estado, y de las
organizaciones. de victimas y de derechos humanos colombianas. Valorard la informacion

recibida por las anteriores instituciones y podra establecer acuerdos de cooperacion con
todas ellas.

La Unidad de Investigacion y Acusacion mantendra una comunicacion fluida con los
representantes de las victimas. El Director de la Unidad elaborard un protocolo para el
efecto.

ARTICULO 87. FUNCIONES DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION. La Unidad de
investigacidn y acusacidn serd el drgano que satisfaga el derecho de las victimas a la justicia
cuando no haya colectivo o indivi de Tendrd las
siguientes funciones:

a) Investigar, y de existir mérito para ello, acusar ante el Tribunal para la Par a [as personas
cuyos casos le hayan sido remitidos por la Sala de reconocimienta de verdad y
responsabilidad, por la Sala de definicion de situaciones juridicas o por la Seccion de
revision del Tribunal para la Paz.
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b) Decidir, de oficio o a solichud de las Salas o Secciones de la JEP, las medidas de
proteccidn aplicables a victimas, testigos y demds intervinientes.

¢) Solicitar a la Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de
ausencia de reconocimiento da verdad y responsabilidad, la adopcidn de medidas de
aseguramiento y cautelares para garantizar el buen fin del proceso.

a

Organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos
semejantes v definir la secuencia en que los abordard, asi como adoptar criterios de
seleccion y descongestion. Al ejercer estas facultades tendrd en cuenta la necesidad de
evitar que las conductas graves y representativas queden impunes asi como prevenir la
congestion del Tribunal.

Cuando en virtud de las decisiones que haya adoptado, considere que no es necesario
investigar o acusar, podrd remitir el caso a la Sala de definicion de situaciones juridicas
o la Sala de amnistia e indulto.

=

Adelantar  registras,  allanamientos, incautaciones e Interceptaciones de
comunicaciones. En estos eventos, un magistrado de la Seccidn de primera instancia
para casos de ausencia de i de verdad y del Tribunal
para la Paz efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar dentro de las treinta
y seis (36) horas sij al solo efecto de su validez.

la cadena de custodia

g) Asegurar los el probatarias,
mientras se ejerce su contradiccion. [n caso de requerirse medidas adicionales que
il una posible de derechos deberd
previamente la respectiva autorizacion por parte de un magistrado de la Seccion de
primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausentia de reconocimiento de
verdad y respansabilidad, quien ejercerd las funciones de control de garantias,

=

Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma transitoriay en el marco
de la JEP cumplird el Equipo Técnico Investigativa creado para estos fines al interior de
la Unidad.

Solicitar a otros drganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos
humanas y de victimas, que informen respecta de hechos sobre los cuales no se cuente
con informacién suficiente.
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j) Articular vy coordinar con la Jurisdiccion Especial Indigena sobre asuntos de
compétencia de esta.

k) Las demds que establezca la ley de procedimiento de la JEP.

ARTICULO 88, FUNCIONES DE POLICIA JUDICIAL DE LA JEP Y DIRECCION. Tendrdn flunciones
parmanenti a policia judicial, los analistas & investigadores de 1a Unidad de Investigarcitn
y Acusacion, y, aguellos que eventualmente sean asignados a cada una de las salas y
secciones de la JEP. El Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion, quien sera el
maximo director de la policia judicial de |a IEP, podrd asignar funciones de paolicia judicial a
cualquier servidor piiblico de la JEP. Los magistrados de las Salas podrin comisionar a
cualquier autoridad para la prdctica de pruebas, mientras los magistrados de las Secciones
y los fiscales de la ICP sélo podrdn hacerlo para la recoleccion de elementos materiales
probatorios y evidencia fisica.

ARTICULO 89. UNIDAD DE GESTION Y JERARQUIA. Los fiscales, investigadores y
funcionarios de la Unidad de Investigacion y Acusacidn estin sujetos al principio de unidad
de gestion y jerarquia. El reglamento de la JEP al que se refiere el articulo transitorio 12 del
Acto Legislativo 01 de 2017, contendrd los pardmetros a partir de los cuales el director de
la unidad debe expedir las normas di a irar la idn de esta
principio al interior de la Unidad.

5. TRIBUNAL PARA LA PAZ

ARTICULO 90. CONFORMACION. El Tribunal para la Paz, serd conformado segin lo previsto

en el articule transitonio 7 del Acte Legislative 01 de 2017, y serd el drgano de cierre de la
jurisdiccion aepacial para la paz que se crea en al SIVIRNR

ARTICULO 91, SECCIONES DEL TRIBUNAL. 1 Tribunal para la Par tendrd distintas Secciones.

Tendrd wna Seccion de primera instancia en caso de reconocimiento de Verdad v
que proferird

AQUIVIVE LA T
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de primera inslancia para casos de ausencia de reconocimiento de

Verdad y responsabilidad, donde se celebrardn juicios contradictorios y se proferirdn

bien ias 0 bien ias. En este caso, se impondrdn las

sanciones ordinarias o alternativas que correspondan.

Tendrd otra Seccidn de revision de sentencias, con la fur

n de revisar las proferidas por

la justicia, de conformidad con lo establecido en el articulo 97 de esta ley. A peticidn del
sancionado, recibird los casos ya juzgados por drganos jurisdiccienales o sancionados por la
Procuraduria o la Contraloria, siempre que no vayan a ser objeto de amnistia o indulto.
Ejercerd cualquier olra funcion establecida expresaments en esta ley.

Tendra también una Seccidn de Apelacion para decidi las impugnaciones de las sentencias
proferidas por cualquiera de las secciones de primera instancia. En segunda instandia no se
podra agravar la condena cuando el dnico apelante sea el sancionado.

PARAGRAFO: Despuds de que el Tribunal para la Paz haya concluida sus funciones, al
Reglamento de la Jurisdiccion establecerd un mecanismo para laintegracion de una Seccidn
del mismo cuya funcién principal serd garantizar la estabilidad v eficacia de as Resoluciones
v Sentencias adoptadas por la JEP, asi como su cumplimiento.

Sidespués de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones se llegaran a proferir
providencias o resoluciones judiciales, administrativas o disciplinarias, con acusaciones de

deesta Especial para la Paz, se constituira nuevamente

el mecanismo previsto en el parrafo anterior en caso de que hubiera dejado de existir, y una

vez calificada por ¢l anterior ls pertinencia y el mérito de las acusaciones formuladas, en
casn de ser necesario constituird nuevamente |a Unidad de Investigacion y Acusacidn y/o
las Salas y Secciones que a su juicio sean necesarias para procesar el supuesto conforme a

Io

en la normativa de la Jurisdiccion Cspecial para la Paz.

Si efectuada la calificacion considera que no es necesario proceder a la nueva constitucion
de la Unidad da Investigacidn v Acusacidn yfo de las Salas y Seccionas, proferird una
resolucion que defina la situacién juridica del concernido. La Seccién de Estabilidad prevista
en este pardgrafo valorard si la persona acusada reline los requisitos establecidos en el
<istema para acceder al tratamiento especial previsto, al no haber intentado sustraerse ala
wompetencia del misme. En caso contrario, €l acusade no tendrd la opuon de reconoecer
verdad y responsabilidad ante la Sala.
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ARTICULO 92. SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE RECONOCIMIENTO DE
'VERDAD Y RESPONSABILIDAD. La Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para
casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendrd las siguientes funciones:

2

2

f)

Evaluar la cor ia entre las T idas, los r de las
mismas y las sanciones a partir de la resolucién proferida por la Sala de reconocimiento
de verdad y responsabilidad y determinacion de los hechos. Verificar que 13 resolucion
se corresponde con las descripciones juridicas de las conductas reconocidas que no
podrdn ser objeto de amnistia e ndulto ni exclusion de la responsabilidad penal. En
caso de decidir que no existe correspendencia, comunicar esa resolucion a quienes
efectuaron el reconocimiento para gue sean oidos, después de haber escuchado a la
Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades. Una ver escuchados los
anteriores, emitir su sentencia,

Una vez aprobada la anterior corr imponer la sancion prevista
en ¢l Listado de sanciones, atendiendo la propuesta de sancion incluida en la
Resolucion de la Sala de Reconocimiento de verdad y responsabilidad

Filar las condiciones y madalidades de ejecucidn de la sancién conforme a lo
establecido en el Listado de sanciones atendiendo la propuesta de sancién incluida en
la lucién de la Sala de de verdad yr bilidad

pervisar y certificar el efectivo de su sentencia con el apoye de los
Grganos y mecanismos de monitoreo y verificacion del sistema integral que designe
para tal efecto, los cuales deberdn presentar informes periédicos sobre el
cumplimiento.

Antes de imponer sanciones propias, verificar el cumplimiento de las condiciones de
contribucién a la verdad y reparacin en el marco del Sistema Integral de Verdad,

Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Las demas que establezca la ley de procedimiento de la JEP.

ARTICULO 93, SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD, La Seccion de primera instancia del

Trihunal para |a Paz para casos de ausencia de recanoci

bilidad

de verdad y

tendr las siguientes funciones:
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Someter a las personas acusadas por la Unidad de Investigacion y Acusacion a juicio
contradictorio y en su caso sancionarlas o absolverlas. La Seccidn podrd acordar que el
juicio contradictorio se efectie en Audiencia Piblica en presencia o con participacidn
de las arganizaciones de victimas.

Imponer sanciones ordinarias previstas en esta Ley para los que no reconozcan verdad
exhaustiva, detallada y plena ni asuman r il s

Para el caso de que se inicie el juicio contradictorio sin reconacimiento de verdad y de
responsabilidad, y durante el mismo, antes de proferirse sentencia, el enjuiciado
reconozea verdad y responsabilidad, se le impondedn las sanciones alternativas
previstas en el listado de sanciones, las cuales serdn de mayor severidad que las
impuestas a quienes reconocieron verdad y responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento,

Al adoptar las d el Tribunal d inscribir las cond en el contexto del
conflicte armade, Sin perjuicio de las competenaas del Consejo de Estade en materia
de reparacién monetaria, puede establecer obligaciones reparadoras simbolicas al
Estado y organizaciones respetando el debido proceso y siempre que la organizacion o
el Estade haya omitido procedimientos efectivos para prevenii la conducta
sancionable. Ademds podrd fijar garantias de no repeticidn como ya vienen haciendo
tanto el derecho nacional como el derecho internacional, y siempre conforme a lo
establecido en el Acuerdo Final.

Conocer de las acusaciones presentadas por la Unidad de Investigacién y Acusacién,

A solicitud de la Unidad de Investigacion y Acusacion, adoptar medidas de
aseguramiento y cautelares para garantizar el buen fin del proceso.

Al adoptar las decisiones el Tribunal podrd declarar que la conducta analizada cumple
los requisitos para ser amnistiada o indultada, supuesto en el cual remitird el caso a la
Sala de Amnistia o Indulto; o considerar que |a definicidn de la situacidn juridica debe
ser diferente a la de una absoluritn o condena, eventa en el cual lo remitird a la Sala
de definicidn de situaciones juridicas.

Las demds que establezca la ley de procedimiento de la JEP y que no sean contrarias a
lo establecido en el punte 5.1.2 del Acuerdo Final.

A
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ARTICULD 94, REMISION DE SENTENCIAS A LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE
LA VERDAD, LA CONVIVENCIA Y LA NO REPETICION, Las sentencias en firme que profiers

el Tribunal para la Paz se remitirdn de inmediato a la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repericidn,

ARTICULO 95, PERDIDA DE EFECTOS DE LA AMINISTIA O LA EXCLUSION DE LA ACCION
PEMAL. Cualquier decision adoptada por un drgano jurisdiccional u otra autoridad que
pretenda dejar sin efecto la amnistia, el indulto u otra medida adoptada en el sistema,
tendra que ser sometida al Tribunal para la Paz, para que este verifique si dicha decision
conculca los principios y normas del SIVIRNR.

ARTICULO 96, SECCION DE APELACION. Son funciones de ls Seccion de apelacion:

1)

1.

o

Dacidir las impugnaciones de las sentencias proferidas por cualquiera de las
de primera instancia.

Decidir los recursos de apelacién que contra las resoluciones de las Salas de la JEP y
secciones del Tribunal para la Paz interpongan los destinatarios de la respectiva
resolucién o sentencia, quienes son los Unicos legitimados para recurrirlas.

Decidir en segunda instancia las acciones de tutela instauradas en contra de las
decisiones de algun drgano de la JEP.

Las demds que establezca la ley de procedimiento de la JEP, siempre que no sean
contrarias a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final

ARTICULO 97. SECCIGN DE REVISION, La Secridn de revisian del Tribunal para la paz tendra

las siguientes funciones:

a)

Cuando no proceda la renuncia a la persecucion penal, la Seccién de Revision del
Tribunal para la Paz, a solicitud de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, decidird
sobre la sustitucion de la sancion penal proferida por la justicia ordinaria, impoeniendo
las sanciones propias o altemativas de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, siempre v
cuando el condenado reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva, dependiendo
del momento en el que efectde tal reconocimiento, y siempre que cumpla las demds
condiciones del sistema respacto a la satisfaccidn de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticidn. Dicha sustitucidn nunca podrd agravar la sancidn

A
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previamente impuesta. Para ello, recibida la <olicitud de sustitucion, la Seccin remitird
al solicitante a la Sala de Reconacimienta de verdad y responsabilidad y de
determinacion de los hechos y conductas para que comparezca ante ella. Procederd a
la sustitucion una vez la Sala de Veerdad informe a la Seccidn de Revision el resultado de
la comparecencia del solicitante. 3i este hubiera declarado verdad, completa, detallada
y exhaustiva se impondran las sanciones propias. En caso contrario, si el reconocimiento
de verdad se efectda ante la Seccion de Rewision, se impondrdn las sanciones
alternativas.

Cuando la Seccidn de Revision del Tribunal para la Paz verifique gue el componente de
restriccion de libertades y derechos que habria de imponerse ya se ha cumplido, asi lo
declarard en la providencia de sustitucion. De lo contrario, ordenara la ejecucién de la
sancidn propia o alternativa del Sistema. En todo caso, la Seccidn de Revision ordenard
la ejecucidn del componente restaurativo de L sancidn en caso de que proceda.

A peticidn del condenado revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria
General de la Nacidn o de la Contraloria General de la Republica y las sentencias
proferidas por otra jurisdiccion por: variacion de la calificacion juridica conforme a los
articulos transitorios 10 y 22 del Acto Legislativo 01 de 2017; por aparicidn de nuevos
hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan
pruebas no idas o ini no al tiempo de la condena, todo lo
anterior por conductas comelidas por causa, con ocasion o en relacion direcla o
indirecta con el conflicto, o con la protesta social, siempre que se cumplan las
condicionas del Sistema,

La revisiin de sentendcias por la esta Sala no tendrd nunca como consecuencia la
exigencia de responsabilidad de ningdn tipo & los jueces gue las hubieran proferido
como consecuencia del contenido de bas mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la
que haya lugar por favarecer indebidamente intereses prapias o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serd la competente para la revision de las sentencias que
haya proferido. Si la Corte confirmara la sentencia condenatoria, la sustitucidn de la
sanaon se realizara por la Sala de Revision en los termines establecidos en el iteral )
de este articulo. Unicamente para quienes hubieran sido condenados teniendo en
cuenta su condicién de combatientes podrd solicitarse la revisién de las anteriores
sentencias ante esta Seccion, que serd la competente para efectuar la revision. Para los
solos efectos de la revision de sentencias por parte de esta Seccidn, se entenderd por
comhatiente a tados los miembros de [a Fuarza Piblica, sin importar su jerarquia, grado,
condicion o fuere, y a los miembros de las FARC-EP conforme a los listados entregados
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por dicho grupo y verificados segin lo establecide en el Acuerdo Final o a quien haya
sido sefialado como Lal en una sentencia en firme.

Respecto a las conductas y hechos objeto de los procedimientos y normas de la JIP, a
solicitud de cualquier Sala o Seccion y cuando existieren dudas, determinar si las
conductas relativas a financiacién han sido o no conexas con la rebelidn, de conformidad
con los criterios establecidos en |3 ley 1820 de 2016 y en esra ley.

Excepcionalmente, revisar las resoluciones o sentencias impuestas por la JEP, cuando
haya mérito para ello por las siguientes causales, siempre que dicha revisidn no suponga
agravar la situacion del sancionado:

a) Cuanda se haya condenado a dos (2] mis personas par un mismo delito
que no hubiese podido ser cometido sino por una o un niimero menar
de las sentenciadas;

Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos nueves

o surjan pruebas no conocidas al tiempo de los debates que, de haber

sido aportadas, hubieran determinado la abselucion del condenado, su

inimputabilidad o una condena menos grave;

¢} Cuando después del fallo en procesos por violaciones de derechos
humanos o infracciones graves al derecho internacional humanitario, se
eslablezca mediante decision de una instancia internacional de
supervision y control de derechos humanos, respecto de la cual el Estado
colombiano ha aceptado formalmente |a competencia, un
incumplimiento  protuberante de las obligaciones del Estado en
investigar seria ¢ imparcialmente tales violaciones. En este caso no serd
necesario acreditar |a existencia de hecho nuevo o prusha no conocida
al tiempo de los debates;

d) Cuando con posterioridad a |2 sentencia se demuestre, mediante
decisidn en firme, que el fallo fue determinado por un delita del juez o
de un tercaro;

€} Cuando se demuestra que el fallo objeto de la solicitud de revision se

fundamentd, en todo o en parte, en prueba falsa fundante para sus

conclusiones;

Cuando mediante pronunciamiento judicial, la JEP haya cambiado

favorablemente el criterio juridico que sirvio para sustentar la sentencia

condenatoria, tanto respecto de la responsabilidad como de la
punibilidad;

=

=
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g) Cuando sobre el misma hecha y encausado se haya proferida mas de una
sentencia en firme.

f) Pronunciarse sobre las solicitudes efectuadas por la Sala de reconocimiento de verdad
y responsabilidad soficitanda se ordene comparecer a alguna persana ante b
Jurisdiceidn Fspecial para la Paz, y decidiendo el drgano ante el cual deberd comparecer.
Antes de decidir el drgana ante el cual deberd efectuarse la comparecencia, la Seccidn
de revisién podrd practicar las pruebas que considere necesario asi como ordenar la
practica de las diligencias de averiguacitn que crea convenientes.

gl Resolver los conflictos de comperencias entre Salas, entre estas y la Unidad de
Investigacidn y acusacién o cualquiera otro conflicto o colisidn que surja en la
Jurisdiceién Eepecial para la Paz. E<ta Seccidin solamente podrd resalver el conflicta o la
colision después de que los presidentes de las salas o el Director de la Unidad
concernidos se hayan reunido para buscar una solucién consensuada al conflicto o
colisidn surgidos y no lo hayan logrado salucionar.

h) Examinar y decidir sobre cualquier decision adoptada por un drgano jurisdiccional u otra
autoridad que pretenda dejar sin efecta la amnistia, el indulto u atra medida adoptada
en el sistema, verificando entre otros extremos si dicha decisién conculca los principios
y normas del SIVIRNR.

i) Otorgar ala Unidad de Bisqueda de Personas Desaparecidas (UBPD) las autorizaciones
judiciales necesarias para el acceso y proteccion de los lugares de habitacidn o domicilio
donde se tenga conocimiento de la presunta ubicacion de cuerpos o cuerpos
esqueletizados de las personas desaparecidas, en los casos establecidos en el Decreto
589 de 5 abril de 2017 por el cual se organiza la Unidad de Bisqueda de Personas dadas
por desaparacidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

JI Resolver los recursos interpuestos contra las decisiones del Director de la Unidad de
Blsqueda de Parsonas Desaparecidas (UBPD) relativas a Acceso y proteccién de lugares
cuande exista una expectativa razonable de intimidad y sobre las autorizaciones
judiciales para el ingreso a lugares de habitacidn o domicilio, conforme a lo esrablecido
en los articulos 8 y 9 del Decreto 589 de 5 abril de 2017 por la cual se organiza la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razdn del
conflicto armado.

k) Conocer en primera instancia de las acciones de tutela instauradas contra decisiones de
la Jurisdiccion.
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I} las demds que establerca la Ley de procedimiento de la IEP, sismpre que no sean
contrarias a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerda Final.

ARTICULD 98. REGLAS ESPECIALES TRANSITORIAS. Mientras el Congreso de la Repiblica
expide las normas procesales de que trata el articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01
de 2017, los magistrados y fiscales seguirdn las siguientes reglas especiales:

1} Salva los casos cansagrados expresamente en esta ley, las salas, para el solo efecta de
la practica de pruebas, podran limitar derechos fundamentales, con las mismas
compelencias de los jueces de control de garantias.

~

1as salas de la IEP, podrin ordenar y practicar pruebas, tanto de oficio como a solicitud
de parte.

3) Con fundamento en el reglamento de la JEP, y con el fin de evitar dilaciones procesales,
Tos magistrados podran limitar ¢ el principio de oralidad y determinar los
£asos en que prevalece el sistema escrito.

4} las normas procesales de la IFP que se expidan con posterioridad a la aprobacion de
esta ley deberdn respetar los modelos procesales, los pardmetros y los principios
sefialados en el Acto Legislativo 01 de 2017, asi como los contenidos establecidos en el
capitulo 5.1.2., numerales 1 a 75 del acuerdo de paz.

cApiTULO Il
DE LOS SERVIDORES ¥ EMPLEADOS DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

ARTICULO 99. DE LOS SERVIDORES DE LA JURISDICCION SEGUN LA NATURALEZA DE 5US
FUNCIONES. Tienen la calidad de funcionarios los Magistrados de las Salas y de las Secciones
del Tribunal para la Pat, los fiscales de la Unidad de Investigacion y Acusacion, el Secretario
Ejecutivo, asi como los equipoes auxiliares de los anteriores que no cumplan funciones
exclusi inis ivas. Son ! las demd 0Nas que OCUPEn Cargos en
los érganos y entidady i ivas de la lurisdici
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En ningln caso los juristas extranjeros que actlen como amicus curige al interior de la
jurisdiccion, podran ser i i 105 0 publicos, sino que acluardn
&n calidad de contratistas del Estado.

ARTICULO 100. MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL PARA LA PAZ, £l Tribunal para la Paz estard
conformado por magistrados colombianos en secciones de cinco (5) integrantes.
Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o de ofico, la
Seccion que vaya a conocer el caso pedird la intervencidn, como amicus curiae, de hasta
dos {2) juristas extranjeros de reconocido prestigio. Deberdn elegirse weinte (20)
magistrados colombianos titulares, y ademds cuatro (4) juristas extranjeros. £stos dltimos
actuaran con la inica finalidad de aportar un concepto o amicus curige sobre la materia del
«caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al
caso. Cuanda se requiera la intervencidn de los juristas extranjeros, estas participaran en
los debates de la Seccién en la que se hubiera requerido su intervencion, en las mismas
condiciones que los magistrados, pero sin derecho de voto.

Los magistrados serdn elegidos por el Mecanismo de Selecctn establecido en el articulo
transitorio 7 del Acto Legislativo D1 de 2017 y ejercerdn el cargo de forma indefinida.

ARTICULO 101. REQUISITOS PARA MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL PARA LA PAZ. Para ser
elegido Magistrado del Tribunal para la Paz deberdn reunirse los mismos requisitos gue para
ser magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de lusticia o del Consejo de
Fstado. Fn ningin casa se aplicar un sistema de carrera, ni limitaciones de edad.

Todes elles deberdn estar altamente calificados y deberd incluirse expertos en distintas
ramas del Derecho, con énfasis en conocimienta del DIH, Derechos Humanos o resalucion
de conflictos.

El Tribunal debera ser conformado con criterios de participacion equitativa entre hombres
¥ mujeres y respeto a fa diversidad étnica y cultural.

ARTICULO 102, MAGISTRADOS SUPLENTES DE LAS SECCIONES. Se padrd disponer de un
nimero adicional de magistrados suplentes de hasta tres (3) mds por Seccidn, a disposicion
del Tribunal por si fuera requenida su interven para sustituir a los magistrados ttulares
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o para reforzar el funcionamiento de dichas Secciones, a juicio de los drganos de gobierno
de I3 Jurisdiccion Especial para la Paz.

ARTICULO 103, MAGISTRADOS DE LAS SALAS, Cada Sala estard compuesta por un minima

de seis (6) magistrados colombianos altamente calificados y deberd inch

expertos en
distintas ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del DIH, Derechos Humanos o
resolucion de conflictos. Deberd ser conformada con criterios de participacion equitativa
entre hambres y mujeres y respeta a b diversidad étnica y cultural

Los magistrados serdn elegidos por el Mecanismo de Seleccion establecido en el articulo
transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017, y ejercerdn el cargo de forma indefinida.

Excepeionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiceion o de oficio, la Sala
que vaya a conacer el caso pedird la intervencion, como amicus curiae, de hasta dos (2]
juristas extranjeros de reconocido prestigio, con el fin de emiltir un concepto o amicus curise
sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de obtener elementos de juicio o
cion de los |
extranjeros, estos participardn en los debates de 1a Sala en la que se hubiera requerido su
intervencidn, en las mismas condiciones que los magistrados, pero sin derecho de voto.

informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la interve

i5

ARTICULO 104. MAGISTRADOS SUPLENTES DE LA SALA. Se podrd disponer de un nimero
adicional de magistrados suplentes de hasta tres (3) mas a disposicion de cada Sala, por si
fuera requerida su intervencion para sustituir a los magistrados titulares o para reforzar el
funcionamiento de dichas Salas, a juicio de los drganos de gobierno de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.

ARTICULO 105. REQUISITOS PARA LOS MAGISTRADOS DE LAS SALAS, Para ser elegido
Magistrado de Sala deberdn reunirse los mismos requisitos que para ser magistrado de
Tribunal Superior de distrito judicial. En ningin caso se aplicard un sistema de carrera, ni
limitaciones de edad.

ARTICULO 106, CAUSALES DE IMPEDIMENTO, A los magistrados de la Jurisdiccion Especial
parala Paz les seran de aplicacion las causales de impedimento del articulo 56 de la Ley 906
de 2004, 0 la norma que en el futuro la reemplazara.
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ARTICULO 107, REGIMEN DISCIPLINARIO, Los magistrados de Sala y los que integren el
Tribunal para la Paz, &l Director de la Unidad de Investigacién y Acusacién v los fiscales que
integren esta Gltima estardn sometidos al mismo régimen disciplinario y sancionatorio
previsto en el articulo transitorio 14 del Acto Legisiativo 01 de 2017.

A los Comisionados de la Comision de Esclareamiento de la Verdad se les aplicara el mismo
régimen iplinario que a los magi: de la JEP, i6n que serd realizada por la
Comision prevista en el articulo transitoriol4 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Los magistrados que integran [a IEP
de funcionarios y empleados de la esta Jurisdiccidn, conforme alo establecido en el articulo
transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017.

las normas disciplinari. i al resto

ARTICULO 108. REGIMEN PENAL. Los magistrados de la IEP, el Director de la Unidad de
Investigacidn y Acusacion y los fiscales que integren esta (ltima estardn sometidos al misma
régimen especial penal previsto para los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. Fn
todo caso, no pod {f i tiempa por los votos y opiniones
emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en ejercicio de su independencia
funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer
indebidamente intereses propios o ajenos.

ARTICULO 109. INTEGRANTES DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION Y ACUSACION. La Unidad
de Investigacion y Acusacion serd integrada por un minimo de dieciséis (16 fiscales de
nacionalidad colombiana, altamente calificados en materia de investigacion y acusacion, y
deberd incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en conocimiento del
Derecha Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Deberd contar con un equipo de
investigacion técnico forense, que podrd tener apoyo internacional, especialmente en
materia de exhumacion e identificacion de restos de personas desaparecidas. Sera
conformada con criterios de participacion equilativa entre hombres y mujeres y respeto a
la diversidad étnica y cultural, v los integrantes serdn escogidos mediante un proceso de
seleccion que de confianza a la sociedad colombiana y a los distintos sectores gue la
conforman.
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Los fiscales no tendran que ser fiscales de carrera y no se les aplicard ninguna limitacidn de
edad.

Los anteriores fiscales -un total de dieciséis (16}-, y hasta un tercio més ~cinco (5) fiscales-
que deberdn estar a disposicién como fiscales suplentes o sustitutos, seran nombrados y
posesionadas por el Director de la Unidad de Investigacidn y Acusacidn, quien tendra plena
autonomia para seleccionar y nombrar a los demds profesionales que requiera para hacer
parte de la Unidad.

La Unidad contard con un equipo de investigacion espedial para casos de violencia sexual,
Paralos hechos de violencia sexual se atenderdn las disposiciones especiales sobre practica
de pruebas en la materia incluidas en el Estatuto de Roma.

La Unidad podrd solicitar a otros érganos competentes del Estado o a organizaciones de
derechos humanos y de victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se
cuente con infermacidn suficente. En el marco de sus funciones y competencias, podrd
solicitar la colaboracion que entienda necesaria a la Fiscalia General de la Nacidn y al
Instituto de Medicina Legal, asi como establecer acuerdos de cooperacién con estas

ARTICULO 110. REQUISITOS PARA EL DESEMPERIO DE CARGOS DE EMPLEADOS DE LA
JURISDICCION. Los empleados de la IEP deberdn ser ciudadanas en ejercicio y reunir las
condiciones y requisitos gue para cada cargo establezca ol roglamento interno de la
Jurisdiccién adoptado conforme a lo establecido en el articulo transitorio12 del Acto
Legislativo 01 de 2017

ARTICULO 111, MECANISMO DE SELECCION Y NOMBRAMIENTO. El Mecanismo de
Seleccion establecido en el articulo transitorio 7 del AL SIVIRNR se denomina Comité de
Escogencia y llevard a cabo el nombramiento de: los Magistrados de Salas y Secciones, los
juristas extranjeros que actuardn como amicus curiae, los integrantes de la Unidad de
Investigacion y Acusacion y de la Secretaria Ejecutiva, no pudiendo ser elegidos los
anteriores directamente por las partes en la Mesa de Conversaciones. El Comité de
Escogencia también designard un Presidente inicial de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
un Director o Directora de la Unidad de Investigacidn y Acusacion y decidird sobre la
confirmacién en el cargo al Secretario o Secretaria ejecutiva elegido por el Mecanismo de
Monitoreo y verificacion de las NNUU, debiendo contemplar el reglamento de dicha
jurisdiccion el periodo de desempeiio de los anteriores cargos y el procedimiento de
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eleccion de los VoS id o Presi i o Directoras y Secretarios o
Secre .
El Presidente de la Republica formalizara el i ' i ddlos i

de la lurisdiccién Fspecial para la Paz, a los juristas extranjeros, asi coma al Director/a de la
Unidad de Investigacion y Acusacion.

En caso de que se requiera, el plenario de magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Mae
hard los nombramientos necesarios de |3 lista de magistrados suplentes o sustitutos, o de
la lista de los juristas extranjeros suplentes o sustitutos seleccionados por el mecanisma de
seleccion.

e de la JEP unos de activacidn del Comité de
Fscogencia creada por Decreta 587 de 5 de abril de 2017 para que por el anterior se proceda
4 la designacion conforme a lo establecido en el ants Dewrelo, de nuevos magistrados,
para el caso de fallecimiento, renuncia o cese disciplinario o penal de cualquiera de los
anteriormente designados.

ARTICULO 112. ACCESO A DOCUMENTOS. Los Magistrados de las Salas de Justicia y del
Tribunal para la Paz y los fiscales integrantes de la Unidad de Investigacidn y Acusacidn,
podran acceder a los documentos y fuentes de investigacion conforme a lo establecido en
las leyes colombianas que en cada momento regulen el acceso a documentos y fuentes de
investigacion para magistrados, jueces y fiscales de la Republica, asi como a lo establecido
en ¢l Decreto 588 de 5 de abril de 2017 que crea la Comisidn de la Verdad.

El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz podrd adoptar medidas
cautelares anticipadas a la entrada en funcionamiento de la totalidad de las Salas y
Secciones de esta lurisdiccidn, para preservar documentos relacionados con el conflicto que
se contengan en archivos plblicos o privados, conforme a lo establecido en las leyes
colombianas.

TiTuo vi
DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

CAPITULO 1.

AGUI LA DEMOCRACIA
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‘ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

ARTICULO 113. GRGANO DE GOBIERNO DE LA JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ. EN tanto
los magistrados de la JEP no definan una instancia de gobierno conforme a lo previsto en el
paragrafo 2 del articulo transitorio 5 del Acto Legislative 01 de 2017, la IEP tendrd un
{rgann de Gobierno cuya ohjeta serd el establecimienta de los abjetivos, planificacidn,
orientacion de la accién y fijacidn de la estrategia general de la Jurisdiccion. De tal forma,
se enfocard en la toma de decisiones de planeacién, disefio yfo mejoramiento
organizacional, definicidn de h li ientos y criterios les necesarios
para el funcionamiento, asi como la definicion de politicas pablicas que involucren a la
jurisdiccion,

Este drgano de Gobierno estard integrado por el Presidente de la JEP, el Secretario
Ejecutivo, el Director o Directora de la Unidad de Investigacion y Acusacion, 2 magistrados
de las Salas de |a JEP elegidos por la totalidad de los magistrados de las mismas y dos (2)
magistrados del Tribunal elegidos por el pleno del mismo. El procedimiento para la
escogencia de miembros del Organo de Gobiemo serd desarrollado en el reglamento de la
IEP.

Son funciones del Organo de Gobierno:

1) Establecer las politicas generales de gobierno de la IFP.

2) Definir la planta de personal de la JEP.

3) Adoptar los Planes Fstratégico Cuatrienal y de Accidn Anual que le presente la Secretaria
Ejecutiva respetando los principios generales establecidos por el articulo 3 de la Ley 152
de 1994 y que deberdn estar articulados con el Plan Sectorial de la Rama Judicial y el
Plan Nacional de Desarrollo en su conjunto. Fl Plan incluird como minimo las medidas
para el aseguramiento de la calidad de la atencion al usuario, los indicadores y metas
anuales, asi como los avances tecnologicos para la gestion interna y la relacion con los
ciudadanos.

4) Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la JEP que le presente la Secretaria

Ejecutiva, para ser remitido al Gobierno Nacional.

Adoptar el reglamento interno de vinculacidn de personal que garanticen las

jones de transparencia, cualificacién, igualdad, publicidad y demds principios de
la funcién publica en todos los procesos de seleccion.

6) D llar los regl de vincul; de personal, de contratacién y demds aspectos
de tuncionamiento en los aspectos no previstos por el legislador.

8
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7) Determinar la estructura, funciones y competencias de los empleos y la planta de
personal de la IFP. Para tal efecta podra crear, suprimir, fusionar y tracladar cargos,
modificar sus funciones y sefialar los requisitos para su desempefio.

8) Aprobar el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadana para la JEP enlos términos
establecidos por la Ley 1474 de 2012,

9] Aprobar las politicas generales de transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania
de la JEP.

10) Aprobar los informes que la JEP deba presentar a la ciudadania, entes de control en
ejercicio de su objeto,

11) Aprobar las politicas de coordinacién de la IEP con la Rama ludicial y el Goblerno
Macional, en especial en asuntos relacionados con Justicia y Paz, con |a justicia penal
militar, la Jurisdiccion Especial Indigena, con los sistemas locales de justicia y con los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

12) Garantizar la perspectiva de género y el enfogue diferencial y étnico en la JEP, con el fin
de apoyar y fortalecer la politica de igualdad v no discriminacion

13) En el caso de que el Reglamento de la JEP establediera la existencia de un Jefe de Control
Interno y de Control Disciplinario de la JEP, elegir a los anteriores para un periodo de
cuatro (4) afios. £l Jefe de Control Interno no podrd ser reelegido y solo podra ser
remavido por las causales de retiro que determine 1a lay,

14) Lo referido a régimen disciplinario de su personal, conforme a lo establecido en su
Reglamento.

PARAGRAFO 1. El Organo de Gobierno se reunir al menos una vez al mes y no contara con
una estructura administrativa propia, sino que tendrd el apoyo administrativo y logistico de
Ia Secretaria Ejecutiva. [l Secretario Ejecutivo ejercerd la secretaria del Grgano de Gabierno.

PARAGRAFO 2. Fl periado de d del Presidente de | IFP y el nambramianta de su
I definida por el de la IFR, salvo el primer presidente elegida por

el Comité de Escogencia que desempeiiard el cargo durante tres (3) afios.

ARTICULO 114, SECRETARIA EIECUTIVA DE LA JURISDICCION ESPECIAL DE PAZ. Con la
entrada en vigencia de la presente ley se crea la Secretaria Fjecutiva de 1a JEP y, el cargo de
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz, entrando en funcionamiento
dicha jurisdiccion. Fl cargo serd desempefiado por la persona designada por el Comité de
Escogentia establecido en el articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 01 de 2017,

AQUIVIVE LA DEI
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La designacian y confirmacion del Secretario Ejecutivo se hard en los términos previstos en
el Acto Legiskativo 01 de 2017, y en el Decreto 587 de S de abril de 2017 desempediard el
cargo durante el periodo que se establezca en el Reglamento de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, pudiendo ser reelegido. Si durante la vigencia de la IFP fuere nacesario designar un
nuevo Secretario Ejecutivo, por renuncia, muerta o decisidn judicial, éste sard elegida por
la mayoria de los magistrados del Tribunal para la Paz.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la administracion y ejecucion de los recursos, estard
enfocada en la organizacion de los mismos para el logro de los objetives establecidos para
13 JEP v en |3 ejecucion. izada de pl d isicion de bienes y servicios, gestion
del talento humanio, logistica, gestion tecnoldgica, gestion financiera, entre otros.

ARTICULO 115. FUNCIONES. El Secretario Ejecutivo ejercerd las siguientes funciones
transitorias y permanentes:

1) Recibir las manifestaciones de sometimiento de las personas respecto a las cuales la JEP
ejercera su competencia y verificar la puesta a disposicion de la Jurisdiccion Especial
para la Par de las anteriores cuando se trate de personas que hayan sido dejadas en
libertad condicionada en aplicacion de la ley 1820 de 2016 o trasladadas a las ZVTN, en
este dllimo caso desde cuando desaparezcan dichas ZVTN al finahzar el proceso de
Dejacion de Armas y hasta que comience a funcionar el Tribunal para la Paz.

2) Recibir, original o copia segin el caso, de las actas de compromiso suscritas en
cumplimiento de los acuerdos sobre dejacién de armas y en aplicacidn de [a Ley 418 de
1997, Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016 de Amnistia e Indulto y Decreta 277 de 17
de febrero de 2017 y las demds normas vigentes o que se expidan en el futuro sobre
amnistias, indultos v tratamientos penales especiales, en particular los diferenciados
para Agentes del Estado, e incluir en su informe a los drganos de la JEP la informacidn
pertinente sobre dichas actas de compromiso para facilitar el oportuno inicio de las
actividades de cada drgano de la JEP. En el evento de que el solicitante haya firmado un
acta de compromiso, indicar el nimero de radicacion de la misma para su dgil consulta

w

Preparar un informe, con destinn a la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicidn
de Situaciones Juridicas y la Sala de Reconocimienta de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos y Conductas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el
nombre y |a identificacién precisa de cada una de las personas que han manifestado su
sometimiento a dicha jurisdiccién en el cual conste la informacidn basica pertinente,
como por ejemplo, la Sala a la cual soliots acceder, la peticon formulada, los elementos

AQUIVIVE LA
Edificio Nuevo del Congrese. Primer Piso. Tek J823 141
comisionprimera@gmall.com

Pagina 68

pagina 69



GACETA DEL CONGRESO 1082

Martes, 21 de noviembre de 2017

Pagina 117

e Ny

U Bl e L
1 [] DECOLOMBIA

A O LA T

COMISION PRIMERA

relevantes para icar si la conducta mencionada liene relacion con el conflicto
armade, y de existir un expediente, cudl es su ubicacién y donde se encuentra a
dispasicién de los drganos de la IEP en el evento de que deseen consultarlo. En su
informe a los drganos de la IFP, el Secretario Fiecutive agrupard los casos de
conformidad con los pardmetros establecidos en el Acuerdo sobre la Jurisdiccidn
Fspecial para la Paz, sin perjuicio de que luego los complemente con hase en los criterios
que adopten las Salas.

4) Recibir de la Mision de Monitoreo y Verificacion (MMV), informacién sobre dejacién
efectiva de armas e incluirla en ¢l informe a los drganos de la JEP o del Estado en lo que
sea pertinente, en especial respecto de los que solicitan amnistias e indultos.

5) Recibir del Ministerio de Defensa Macional, verificar y eventualmente madificar los
listados de miembros de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisitos
para la idn de libertad itori; ¥ il

) Verificar que se haya suscrito el acta de comprof de los beneficiarios de la libertad
transitoria, condicionada y anticipada y la privacién de la libertad en unidad militar o
policial de las que tratan los articulos 52 y 56 de la Ley 1820 de 2016. Asi mismo, recibir
el acta de compromiso suscrita ante fiscales, jueces o magistrados, establecida en el
articulo 8 del Decreto Ley 706 de 2017.

7} Certificar con su firma el Acta de Compromiso que deben suscribir los beneficiarios de
la libertad condicionada de que trata el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

8] Segun lo dispuesto en el articulo 135 de esta ley antes de la constitucion del Tribunal
para la Paz de la Jurisdiccion Especial para la Paz, verificar ¢l periedo de permanencia
en las Zonas Veredales Transitorias de MNormalizadén (ZVIN) como tiempo de
cumplimiento de sancién, asi coma verificar los trabajos, obras o actividades con
contenido reparador realizados por personas a disposicion de la JEP una vez que haya
concluido el periodo de permanencia en las ZVIN. Para la realizacion de las anteriores
verificadiones podra pedir la colaboracion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Colombia.

9) Hecibir informes sobre las personas que hayan realizado, de forma personal y directa,
actividades, trahajos u obras efectuadas desde el momento en que adopto el acuerdo
sobre “limpieza y descontaminacién de municiones sin explotar, restos explosivos de
guerra y limpieza de minas anti persona”, con el fin de que queden a solicitud del
interesado ante la IEP.
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10) Presentar ante las Judiciales la i pertinente sobre el
sometimiento de una persona a la JEP en ¢l evento de que cursen procesos judiciales en
su contra,

11) Gestionar el monitoreo con sistemas de vigilancia electrénica segin lo dispuesto por las
Salas y Secciones de |3 Jurisdiccién Especial para la Paz, de las personas que hayan
obtenido la libertad condicionada de que trata el articulo 35 de 13 Ley 1820 de 2016,
hasta que |a Jurisdiccidn Especial para la Paz resuelva de manera definitiva su situacidn

12) Dar apoyo al Tribunal para la Paz, en lo que este le solicite, para la creacién del
mecanismo internacional que apoye al Tribunal para la Paz en las tareas de verificacién
del cumplimiento de las sanciones previsto en el articulo 92 literal d) de esta ley,
mecanismo que serd un componente especifico de la Misién Politica de verificacidn de
las Naciones Umidas y que entrara en funcionamiento una ver concluidas las funciones
de la Misién de Nariones Unidas encargada de verificar el cese al fuego bilareral y
definitivo, en coordinacidn con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para
los Derechos Humanas en Colombia.

-

13} Proponer al Organo de las politicas, . NONMas y pr
para la administracién del talento humano, seguridad del personal, gestion
gestin de la i6n, recursos flsicos, tecnolégicas y financieras
de la JEP, asi como asegurar su ejecucin.

14) Coordinar con las demas entidades y organismos pdblicos las acciones para garantizar a
las victimas y & los procesados el acceso a la justica, la participacion, la defensa, la
comparecencia, la reps judicial, la ridad y el i de la justicia
restaurativa, conforme a lo establecido en esta Ley y en punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

15} Implementar los mecanismos de articulacién y coordinacion con la Jurisdiccion Especial
Indigena.

16) Elaborar el anteproyecto de presupuesto que deberd remitirse al drgano de gobierno
de la JEP.

17) Elaborar y coordinar la ejecucion de los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accion Anual,
asi como las demds propuestas de politicas, planes y programas para someterios al
Organo de Gobierno para su aprobacion.

AQUIVIVE LA D
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18) Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la IEP y
responder por su conrecta aplicacion o utilizacion.

aciones con

19) Celebrar contratos y vonvenios en particular para generar alianzas y coor
entidades publicas y privadas, naci ei i
de cooperacidn, gremios, ONG's, escuelas judiciales y universidades, autoridades y
organizaciones indigenas, entre olros. Cuando el monto exceda los 1.000 salarios
minimaos debera ser aprobade por &l drgano de gobierno de 13 IFP.

organismos 3

20) Actuar como ordenador de gasto, funcién que podré delegar en un servidor del nivel
directivo.

21} Nombrar y remover al Subsecretario Fjecutiva de la JEP.

22) Nombrar y remover a los de la JEP. Los de las Salas y las
secciones del Tribunal designardn a los empleados de sus despachos judiciales. El
Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion designard a los fiscales y a los
empleados de este drgano de la JEP.

23) Disefiar protocolos, instrumentos, modelos de servicio, servicios comunes y demds
herramientas de gestién encaminadas al mejoramiento continuo de la calidad de los
servicios prestados a la ciudadania y a los Jjudiciales,

24) Disefiar y poner en marcha cualquier unidad de andlisis o de apoyo que se determine
en el Reglamento de 1a JEP, unidades que estardn bajo la direccion de Ia Sala o Seccién
que determine el reglamenta y al servicia de todas las Salas, Secciones y drganos de la
JEP,

25) Disefiar, proponer ¢ implementar mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas

a la i y de de gestién, ision y difusién de datos y
conocimientos.
26) Establecer los sistemas de ¥ evaluacion de Itados y de rendimi de

los drganos de la JEP

27) Fjercer la representacion legal de 13 IEP.

AQUIVIVE LA
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28) Representar a la urisdiccién Especial para la Paz en los pracesos judiciales para lo cual
podrd constituir apoderados especiales.

29) Elaborar y presentar a la instancia de gobierno de la JEP los balances y estados
financieres que correspondan,

30) Realizar los analisis y estudios necesarios para la adopdion de politicas de largo plazo
por parte de la instancia de gobierno de la JEP.

31) Disefiar e ias y her
de resultados, naturaleza e imagen de la JEP.

que sean necesarias para la difusion

32) Regular los tramites inis VoS que se en los
Ios aspectos no previstos por el legislador.

Judiciales, en

33) las demds funciones previstas en las leyes para los representantes legales de las
entidades piblicas.

PARAGRAFO: Fl Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Fspecial para la Paz cumplird las
responsabilidades mencionadas en los numerales 3, 4, 5 y 6 de este articulo, contrastando
la identificacion de las personas que efectden las manifestaciones de sometimiento y las
solicitudes recibidas con base en las reglas acordadas en el Acuerdo Final, asi: (a) Respecto
de los integrantes de las FARC-EP con base en los listados entregados y verificados por el
procedimiento definido en la Mesa de Conversaciones; b) Respecta de los miembros activos
o en retiro de la Fuerza Pablica, con base en los listados que elabore para el efecto el
Ministerio de Defensa Nacional; (c) Respecto de las demas personas, con base en la
providencia judicial pertinente.

El Gobierno Nacional proporcionard a la JEP el apoyo que ésta requiera para cumplir sus
funciones v para tales fines el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico efectuard los
ajustes presupuestales necesarios de conformidad con las disposiciones de la ley
organica del presupuesto, para que se hagan las apropiaciones correspondientes para
financiar los gastos dirigidos al cumplimiento de su objeto.

ARTICULO 116. DELEGACION DE FUNCIONES. Fl Secretario Ejecutivo podra delegar en el
Subsacretario y en los funcionarios del nivel directivo las siguientes funciones:

a) Nombrar y remover los funcionarios dependientes de los delegatarios;
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bj Ordenar gastos y celebrar los contratos y convenios, de acuerde con ¢l Plan de Acci
Anual y con el presupuesto apropiado para cada actividad;

<) Lualqule! otra definida en ¢l Reglamento de la JEP, incluido el ejercicio del poder
inario sobre los de los ios si asi se

estableciera en dicho Reglamento.

PARAGRAFO. Cantra los actos de las delagatarios que, conforme a las dispasicionas legales
vigentes, procederd al recurso de reposicion ante el Secretario.

ARTICULO 117. SEDE. La IEP tendrd su sede en Bogotd, Distrito Capital, pero podra
funcionar de manera itinerante en cualquier parte del pals y emplear instrumentos
administrativos y financieros para procurar su presencia territorial.

ARTICULO 118, SISTEMA AUTONOMO DE ASESORIA Y DEFENSA. Fl Estado ofrecerd un
sislema de asesoria y defensa gratuita para los beneficiarios de esta ley que demuestren
carecer de recursos suficientes para una defensa iddnea, respecto a los trimites y
actuaciones previstas en ella, sistema que serd integrado por abogados defensores
debidamente cualificados,

La Secretarla Fjecutiva de la IEP serd la de el Sistema de
Asesoria y Defen: ara garantizar la prestacion de un servicio publico en favor de las
personas que lo requieran, con el objeto de asegurar el ejercicio del derecho de defensa de
las personas que se sometan ante la IEP, y el derecho a la asesoria juridica de las victimas,
cuando unos u olros de los mencionados anteriormente careccan de recursos econgmicos
suficientes, sin perjuicio uue estas puedan dLudll @ los Sl!l!lnds de defensa publica

i en el juridico ya o 5 de
confianza. Este Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa buscara contribuir a que tanto la
defensa de los procesados come la representacion de las victimas, cuando corresponda,
cuenten con los mismos estdndares de calidad, pertinencia y oportunidad.

El Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa vinculard defensores que deberdn ser
abﬂgﬂdn; con conocimiento del derecho penal, procesal penal, derecho internacional
de flictos, derechos humanos o similares y/o experiencia en

litigio penal.
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A decision del interesado se podrd acudir @ los sistemas de defensa judicial ya existentes en
Colombia, a los servicios juridicos de las organizaciones de derechos humanos que brindan
asistencia a personas acusadas o condenadas por hechos o conductas relacionadas con el
conflicto o a los servicios juridicos de entidades sin dnimo de lucro, incluidas las
espedializadas en la defensa de pueblos indigenas, o de las organizaciones de derechos
humanos o de victimas que hayan brindado la asistencia juridica al beneficiario durante un
proceso penal relativo a las materias competencia de la JEP. El Estado establecerd los
nece‘sarlas convenios de financiacién con las erganizaciones de derechos humanos o de
victimas designadas por los beneficiarios con el fin de que todos los destinatarios de esta
ley disfruten de un sistema de defensa con la misma idoneidad

Los defensores y organizaciones seleccionados deberdn inscribirse en el Registro de
Abogados del Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa que para lal efeclo oee y
‘administre la Secretaria Ejeculiva de la JEP, sin perjuicio que este sistema se articule con el
administrado por |a Defensoria del Pueblo.

En tode caso la Secretaria Ejecutiva podra realizar convenios interadministrativos con la
Defensorfa del Pueblo para |a gestidn dal Sistema Autdnomo de Asasorfa y Defansa y para
lograr eficiencia en la prestacién del servicio de defensoria pablica y de asesoria y
representacion de los intereses de las victimas al is in(enw de la JEP. La Secretaria E]ecuuva
también

ré celebrar contratos y an no con

experiencia en la promocion, defensa y litigio en casos de violaciones a los derechos
‘humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, tanto para efectos de la
defensa de los procesados, como para la asesoria y representacion de los intereses de 1as
victimas,

Adicionalmente los miembros de la Fuerza Piblica podran acudir a los servicios ofrecidos
por el Fondo de Defensa Téenica y especializada del Ministerio de Defensa - FONDETEC, asi
como a miembros de la Fuerza Pablica profesionales en dereche.

La homologacion y/o equivalencia de los requisitos de estudio, conocimientos y experiencia
de los abogades defensores de que trata el articulo 3 de la Ley 1698 de 2013, serd
teglamentada por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada
£n vigencia de la presente ey
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ARTICULO 122. LOS SERVIDORES DE LA JEP. Son servidores de la IFP los Magistrados de las
Salas y de las Secciones del Tribunal para la Paz, el Director de la Unidad de Investigacion y
Acusacion y el Secretario Ejecutivo, asi como el personal involucrado en la gestion judicial
o administrativa de la jurisdiccion,

Los magistrados suplentes de las Salas v de las Secciones del Tribunal para la Paz ostentan
Ia calidad de servidores piblicos transitorios, sui generis, sujetos al mismo régimen juridico
de los funcionarios a los cuales remplazan.

En ningin caso los juristas extranjeros que actien como amicus curiae principales o
suplentes al interior de la jurisdiccion, podrdn ser considerados funcionarios o empleados
publicos, sine que actuaran en calidad de colaboradores de la administracion con el iégimen
juridico que detarmine ol reglamenta da la IEP y percibiendo los honararios profesionalas
y viaticos que se determinen en dicho reglamento.

ARTICULO 123. REGIMEN LABORAL Y DISCIPLINARIO. Los magistrados que ejerzan en el
Tribunal para la Paz, el Divector de la Unidad de Investigacion y Acusacion y el Secretario
Ejecutivo tendran el mismo régimen salarial y prestacional de los magistrados de las altas
cortes. Con respecto a su régimen disciplinario, seleccion, designacidn, comparibilidades
inhahilidades estardn sujetos a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017 para los
magistrados de a JEP,

Los magistrados que ejerzan en las Salas tendrin el mismo régimen salarial y prestacional
de los magistrados de los tribunales superiores. Con respecto al régimen disciplinario y
requisitos de seleccion y designacion, estardn sujetos a lo establecido en el Acto Legislativo
01 de 2017.

Los fiscales de la Unidad de Investigacion y Acusaciones tendrdn las mismas calidades,
categoria, remuneracién, derechos y prestaciones de los magistrados de la JEP ante quienes
ejerzan.

El drgano de gobierno de |a JEP se encargara de definir el reglamento interno de vinculacion
de personal que garantice las condiciones de transparencia, cualificacion, igualdad,
publicidad y demds principios de la funcidn piblica en todos los procesos de saleccidn. En
todo caso, los empleados deberdn reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo
establezca el reglamento interno de la JEP.

AGUIVIVE
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Elrégimen disciplinario aplicable para los demds servidores de [ JEP seri el establecida por
el Reglamento de la JEP, que podrd remitirse al Cadigo Disciplinario Unico.

ARTICULO 124, PLANTA DE PERSONAL. La planta de persanal serd definida por el drgano
de gobierno de |3 JEF. En todo caso contard con una nomenclatura determinada por el
Gobierne Nacienal y dasificacion especilica acorde a las necesidades de la jurisdicacn, la
naturaleza general de las funciones y el grado de responsabilidad y autoridad de los
diferentes empleas. Los niveles directiva y asesor serdn de libre nombramiento y remacidn.
Todos los empleados serdn designados con fundamento en criterios de cualificacién,
calidades personales, capacidad profesional, equidad de género, diversidad étnica y
cultural, publicidad, transparencia y participacién por los procedimientos definidos en el
reglamente interme,

ARTICULO 125, ORGANIZACION TRANSITORIA. Mientras ¢l Organo de Gobierno de la IEP
d lla el de funci ¥ o1ganizacion, asi como la planta de personal
de esta Jurisdicadn, el Secretario Ejecutive determinard mediante acto adminstrativo los
objetivos, la estructura organica, las funciones especificas y [a planta de personal transitoria
de la misma.

CAPTULD 1N
PRESUPUESTO

ARTICULO 126. £l articula 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el articulo 16 Ley 179 de
1994 quedara de la siguiente manera y modificard las correspondientes enumeraciones que
se hagan en el presupuesto:

Articulo 38, El Presupuesta de Gastos se campandrd de los gastos de funcionamiento, del servicia
de la deuda piiblica y de los gastas de inversidn. Cada una de estos gastas e presentard clasificada
on diferentes secciones que corresponderdn o lo Roma Judiciol, lo Rema Legisiotiva, ia Fiscalio
General de la Nacidn, fa Procuraduria General de la Nacitn, la Defensorin del Pueblo, lo Contralarnia
General de la Republica, lo Registroduria Nocional def Eslﬂda Clwl que mrfuye eJ Cum;n anmﬂ
Electorai, una (1) por cuda ministerio, una
(1) para la Policia Nacienal y una {1) para el servicio de la deuda publica. En el Prayecto de
Presupuesto de Inversidn se indicordn lfos proyectos establecides en el Plan Operativo Anual de
Inversidn, clasificado sequin lo determine el Gabierna Nacianal.
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En los pr de gastos de.
al servicio de la deuda.

e inversion no se podrdn incluir gostos con desting

ARTICULO 127. El articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el articulo 51 de la Ley
179 de 1994 quedard de la siguiente manera;

Articulo 91 Las drganas que son una seccidn en ef Presupuesta General de la Nocidn, tendrén la
copaeidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridiea de la cual hogan parte, y
ordenar ¢l gosto en desarrallo de los apropicciones incorporadas en lo respective seceidn, lo que
constituye la outonomia presupuestal o que se refieren la Constitucidn Politica y la ley. Estas
focultades estarin en cabeza del jefe de cada drgona quien podr delegarios en funcionarios del
nivel directive o quien haga sus veces, y serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuta General de Contratacidn de fe Administracidn Publica y en las disposiciones legales
vigentes.

En lo seccidn correspondiente o la ramea legislativa: i 36 £t G n fa f by
indicada y de manera independiente par el Senada y la Cmara de Representantes; en la seccidn
corespondiente @ lo Rama ludivial serdn ejercidas por el Consejo Superiar de lo udicatura;
iqualmente en el caso de a Jurisdiceidn Fspecial para la Paz serén ejercidas par I Secretaria
Ejecutive de lo misma.

o 4

En los mismos términos y tendrdn estas los i ios, Unidoades
Administratives Especiales, los Entidades Territoriales, Asombieas y Concejos, las Contralarios y
Persanerias. territorioles y todos los demés drgnnos estotales de cunlguier nivel que tengan
personeria juridica.

En toda case, el Presidente de la Republica podrd celebrar contratos a nombre de lo Nacion,

TiTULO IX
SANCIONES

ARTICULO 128, FINALIDAD. Las sanciones tendrin como finalidad esencial satisfacer los
derechos de las victimas y consolidar la paz. Deberdn tener la mayor funcidn restaurativa y
reparadora del dafio causado, siempre en relacidn con el grado de reconocimiento de
verdad y responcabilidad que <e haga ante la Jurisdiccidn Fspecial para la Paz mediante
declaraciones individuales o colectivas.

AQUIVIVE LA T
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Las sanciones que se impongan en la JEP podrdn ser propias, alternativas u ordinarias. Las

resoluciones y sentencias impuestas conforme a esta ley enunciardn de manera precisa el

contenido de la sancidn, lugar de ejecucion de la misma, asi como las condiciones y

efectos de las sanciones por los delitos no amnistiables, indultables o susceptibles de
i penales i

En concordancia con lo anterior, en esta ley se establecen las siguientes sanciones a los
responsables en aquellos casos en los gue se determine que no los alcanza la amnistia, el
indulto o la renuncia a la persecucion penal.

ARTICULO 129, SANCIONES PROPIAS, Las sanciones propias de la JEF, que se impondrén a
todos quienes reconozcan responsabilidad y verdad exhaustiva, detallada y plena ante la
Sala de Reconocimiento, respecto a dererminadas infracciones muy graves, tendrin un
'minimo de duracion de cumplimiento de las funciones reparadoras y restauradoras de la
sancién de cinco afios y un mdximo de ocho afios.

El periodo m o de cumplimiento de sanciones propias, por la totalidad de las sanciones
impuestas, incluidos los concursos de delitos, serd de ocho afios. Comprenderdn
restricciones efectivas de libertades y derechos, Lales comw la libertad de residencia y
‘movimienlo, que sean necesarias para su ejecucion, y ademds deberdn garantizar la no
repeticidn.

ARTICULO 130, RESTRICCIGN EFECTIVA, Restriccién efectiva significa que haya mecanismas
idoneos de menitoreo y supervisidn para garantizar el cumplimiento de buena fe de las
restricciones ordenadas por el Tribunal, de tal modo que esté en condicion de supervisar
oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumplié. la IFP determinard las
condiciones de restriccién efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar el

de la sancion, que en ningun caso se entenderdn como carcel o
prisién ni adopcion de medidas de aseguramiento equivalentes.

Parala determinacion de dichas condiciones, los magistrados deberdn aplicar los siguientes
criterios:

a) Fijardn de forma concreta los espacios territoriales donde se ubicardn los sancionados
durante los periodos horarios de ejecucidn y cumplimiento de las sanciones propias del
Sistemna, que tendrdn un tamafie méximo equivalente al de las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacion.

AQUIVIVE LA € RACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comisionprimera@gmail.com

pigina 79

Pagina 80

N
1
1

COMISION PRIMERA

b) Fijardn los horarios de de las sanciones i

) Durante los periodos horarios de ejecucion de la sancion, cualguier desplazamiento del
sancionado para atender actuaciones diferentes al cumplimento de |a sancion, deberd
ser autorizada por |a Seccidn de Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

d) En la sentencia se determinara el lugar de residencia de la persona que ejecutard la
sancién acordada, durante el periodo de su ejecucion,

2} Si durante el periodo de cumplimiento de la sancién se impusiera la realizacion de
distintos proyectos, el Tribunal ird determinando en cada caso los distintos lugares de
residencia del sancionado.

1) El cumplimiento de estas sanciones serd compatible con el cumplimiento por los
sancionados de olras tareas u obligaciones derivadas del Acuerdo Final de Paz.

g) Indicardn al drgano que verifique ¢l cumplimienta de las sanciones la periodicidad con
la que deberd rendirle informes sobra la ejecucidn de la sancidn

En el caso de de verdad y ante |a Sala, las i de

los anteriores derechos y libertades seran menores que en el caso de reconocimiento de
verdad y responsabilidad ante el Tribunal o que en el caso de no reconocimiento.

PARAGRAFO 1. Fn el casa de los miembros de la Fuerza Piblica, el companente de
restriccion efectiva de la libertad de la sancidn propia incluird la fijacion de su residencia en
Unidades Militares o Policiales cercanas al lugar de cumplimiento de la sancién durante los
dias en gue esta se cumpla.

PARAGRAFO 2. Fn ¢l caso de las mi de co idades indigenas, el o de
restriccidn efectiva de la libertad de la sancidén propia podrd incluir la fijacion de residencia
del sancionado en los territorios ancestrales de estas, garantizando en todo caso el
cumplimiento del companente restaurativo y reparador de la sancién propia.

ARTICULO 131, SANCIONES ALTERNATIVAS, Las sanciones alternativas para infracciones
muy graves que se impondrdn a quienes reconozean verdad y responsabilidad ante la
Seccidn de enjuiciamiento, antes de que se profiera Sentencia, tendrdn una funcidn
esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de cinco (5) a oche (8) afos. €1
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perivde maxime de cumplimiente de sanciones alternativas, por la totalidad de las
sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos, sera de ocho (8) afios.

ARTICULO 132, SANCIONES INFERIORES A § AROS, Las sanciones propias v alternativas
tendran una duracion minima de dos (2) afios y una maxima de cinco (5) afios incluidas las
aplicables por concurso de delitos, para quienes no hayan tenido una participacion
determinante en las conductas mds graves y representativas, aun interviniendo en ellas,
salvo que se trate de las hipdtesis contempladas en el literal h) del anticulo 24 de esta ley,

ARTICULO 133. SANCIONES ORDINARIAS. Las sanciones ardinarias que se impondrin a
quienes comparezcan ante la IEP y no reconazcan verdad y respansabilidad, cumplicdn las
funciones previstas en las normas penales, sin perjuicio de que se obtengan redenciones en
la privacion de libertad, siempre y cuando el condenado se comprometa a contribuir con su
resocializacion a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempe que
permanezca privado de libertad, En todo caso la privacién efectiva de libertad no serd
inferior a quince (15) afios ni superior a veinte (20} en el caso de conductas muy graves. £l
periodo maximo de cumplimiento de sanciones ordinarias, por la totalidad de las sanciones
impuestas, incluidos los concursos de delitos, serd de veinte (20) afios.

Las denominadas sanciones alternativas y ordinarias, si incluirdn privaciones efectivas de la
libertad como carcel o prision,

Para los anteriores las normas de proc determinardn de gué manera
se graduarén las sanciones y la relativo a redencién de la pena

ARTICULO 134, FUERD CARCELARIO PARA AGENTES DEL ESTADQ. Respecto a la efecucion
de las sanciones, en el caso de los agentes del Estado se aplicard el fuero carcelario que les
comesponda, sujeto al monitoren propio de este sistema

Las sanciones alternativas y ordinarias para los miembros de la Fuerza Publica, se cumplirdn
#n los establecimientos de reclusion propios para ellos, y estardn sujetas al mecanismo de
vigilancia y monitoreo previsto para estos centros, asi como al sistema de verificacion
previsto en el paragrafo del articulo 138 de esta ley.

En todos los anteriores casos se observard lo establecido al respecto en los articulos
transitorios 5 y 25 del Acto Legislative 01 de 2017.
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ARTICULO 135, TIEMPO EN ZONAS VEREDALES TRANSITORIAS DE NORMALIZACION.
Respecto a los integrantes de la organizaitn que suscriba acuerdo de paz con el Gobierno,
el periodo de permanendia en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN),
serd considerado en su caso como tiempo de cumplhimiento de la sancién, siempre que
durante dicha permanencia se hubieran realizado trabajos u obras, o actividades con
contenido reparador,

Una vez finalizado el periodo de permanencia en las VTN, los trabajos uobras o actividades
con contenido reparador que se realicen por personas a disposicion de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, también seran consideradas como tiempo de cumplimiente de la
sancion que pudiera imponérseles, siempre y cuando dichos trabajos, obras o actividades
se realicen en una ubicacidn ternitonal perfectamente definida y verificable.

La verificacidn de lo indicado en este pardgrafo se efectuard por el Secretario Ejecutivo de
la JEP, quien podra pedir la colaboracion de la Ofiana del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia, y una vez constituida la Jurisdiccidn
Especial para la Paz, se verificard por el Tribunal para la Paz.

ARTICULO 136, TIEMPO DE PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR © POLICIAL.
El tiempo de privacidn de la libertad en Unidad Militar o Policial de los miembros de la
Fuerza Publica, conforme a lo establecido en los articulos 56 y 57 de |a Ley 1820 de 2016,
serd considerado como tiempo de cumplimiento de la sancion que pudiera imponérseles,
siempre y cuando realicen trabajos, obras, o actividades con contenido reparador y
restaurador. Lo anterior serd verificado conforme a lo establecido en el articulo anterior.

ARTICULO 137, CONTENIDO Y DOSIFICACIGN DE LA SANCION, las resoluciones y
sentencias impuestas conforme a las normas especiales de la JEP, enunciardn de manera
precisa el contenido de la sancidn, lugar de ejecucién de I sancidn, asl como las condiciones
v efectos de las sanciones por los delitos no amnistiables.

En la dosificacion de las sanciones, los magistrados deberan tener en cuenta los siguientes
criterios:

1. Hgrado de verdad otorgado por la persona, y la prontitud con la que se haya hecho.
2. lagravedad de la conducta sancionada.
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El nivel de participacién y responsabilidad, las circunstancias de mayor y menor
punibilidad, y

Los compromisos en materia de reparacidn a las victimas y garantias de no
repeticidn.

&~

ARTICULO 138. VERIFICACION Y CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES. El mecanismo
internacional que apoye al Tribunal para la Paz en las tareas de verificacion del
cumplimiento de las sanciones previsto en el literal d) del articulo 92 de esta Ley, se
constituird conforme a lo acordado por las partes firmantes del Acuerdo Final

Los lugares donde serdn ejecutadas las sancienes también estardn sujetos al monitoreo
propio del Sistema, asi como a un régimen de seguridad y vigilancia que garantice la vida e
integridad fisica de los sancionados.

Los desplazamientos para realizar actividades acordes con el cumplimiento de la sancion
seran monitoreados por el anterior mecanismo, sin perjuicio de las competencias de las
Secciones de Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

Cuando se traté de ejecucion de la sancidn impuesta a miembros de los pueblos étnicos y
la sancién deba cumplitse en terntorios ancestrales, €l Sistema de verificacion del
cumplimiento de la sancidn debera establecer mecanismos de articulacion y coordinacion
con las autoridades tradicionales o instituci ivas de los pueblas indigenas,
negras, afr i raizales, pal; ¥ Ram. Lo anterior sin detrimento de las
funciones y atnbuciones de las nstancias de gobierno propio, Junsdicadn kspecial Indigena
y los mecanismos de participacion existentes.

PARAGRAFQ, Para los miembros de la Fuerza Piblica, el m
cumplimiento de sanciones proplas también podrd serd efectuada por el Ministerio de
Defensa Nacional a través de la dependencia que para tal fin sea designada, sin perjuicio de
las competencias de venficacion de la Seccion de Primera Instancia del Tnbunal para la Paz
para casos de de verdad y lidad respecto al imi de las
sanciones impuestas por dicho Tribunal y sin perjuicio de las competencias de verificacidn
vy cumplimiento de la sancidn que esta ley otorga al mecanismo de verificacion y
cumplimiente de las sanciones contemplado en este articulo, competencias que se
ejercerdn también respecto a los miembros de la Fuerza Piblica sancionados.

itoreo v verificacidn dal
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ARTICULO 139. MONITOREQ, VIGILANCIA ¥ VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE
SANCIONES PROPIAS DE AGENTES DEL ESTADO. 13 verificacion del cumplimienta de las
sanciones propias impuestas a los agentes del estado, incluidos los miembros de la Fuerza
Piiblica, tanto en su componente de restriccion efectiva como en el de realizacién de los
trabajos, obras o actividades con contenido reparador, estara directamente a cargo de la
Seccion de Primera Instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconoamiento de
responsabilidad, con apoyo del mecanisma internacional, conforme a lo previsto en el literal
d) del articulo 92 de esta Ley.

El Gobiemo Nacional creard una dependencia encargada de apoyar al Tribunal para la Paz,
cuando éste asl lo requiera, en la supervision, seguridad, vigilancia y monitoreo del
componente de restriccion efectiva de las sanciones propias de los agentes del Estado. En
caso de que el Tribunal para la Paz solicite el apoyo de esta dependencia para la supervision,
seguridad, vigilancia y de estas respecto de de la Fuerza
Pblica, dichas actividades serdn cumplidas por el Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 140. ORGANO DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS SANCIONES. Ls
Seccidn de Primera Instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconodimiento de
verdad y responsabilidad serd el drgano competente para verificar el cumplimiento de las
sanciones impuestas por la IEP asi como el competente para otorgar las autorizaciones para
los i que no estén relacionados con el limi de la sancién cuando
dichos despl, no estén autorizados en la sentencia,

ARTICULO 141, LISTADO DE SANCIONES. En el listado pravisto en los sigulentes antfculos se
describen, el componente restaurativo de las sanciones propias, 1as sanciones alternativas
y las sanciones ordinarias que podrdn ser impuestas por el Tribunal para la Paz, slempre
teniendo en cuenta los criterios indicados en el articulo 137 de esta ley.

ARTICULO 142, ACTIVIDADES, TRABAJOS U OBRAS CONSIDERADAS POR LA JEP COMO
CUMPLIMIENTO ANTICIPADO DE SANCIONES Las actividades, trabajos u abras efectuadas,
desde el mamenta en que se adoptd el acuerda sobre "limpieza y descontaminacion de
municiones sin explotar, restos explosivos de guerra y limpieza de minas anti persona”, de
forma personal y directa por cualquier individuo sometido a la competencia de la
Jurisdicaidn Especial para la Paz, serdn consi a solicitud del int do, por la Sala

AGUIVIVE L2 CRACIA
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de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y por el Tribunal para la Paz al momento
de imponer sanciones al solicitante, siempre y cuando se rednan los siguientes requisitos:

1) Que la actividad realizada haya reparade a las victimas o haya tenido un impacto
restaurador.

) Que mediante cualquier medio de prueba vilido en derecho la Sala de Reconocimiento
de Verdad v Responsabilidad o el Tribunal para la Par hayan acreditado su realizacidn
por los mecanismos de verificacién acordados por las partes para cada actividad, trabajo
u obra, o por la Secretaria Ejecutiva de la JEP, o por los mecanismos de verificacién
acordados por las partes en el punto 6.1 del Acuerdo Final del 24 de noviembre de 2016,
en loque respecta al cumplimiento de as condiciones del SIVIRNR.

3) Quesea el listado de

La Secretaria Ejecutiva de la JEP dard fe piblica de la realizacion de las actividades, trabajos
u obras realizadas conforme a las solicitudes de certificacion presentadas por personas
sometidas a la competencia de la JEP, correspondiendo la valoracién del contenido
restaurativo de la actividad, trabajo u obra realizada, exclusivamente a la Sala de
Reconacimiento de Verdad y Responsabilidad y al Tribunal para la Paz.

ARTICULO 143, ACTIVIDADES, TRABAJOS U OBRAS COMO CUMPLIMIENTO ANTICIPADO
DE SANCIONES PARA MIEMBROS DE LA FUERZA PUBLICA, |3 actividades, trabajos u abras
efertuadas desde el mamento en que se adoptd el Acuerdo Final para la Terminacian del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera por cualquier miembro de la
Fuerza Pdblica que se someta a la competencia de la JEP y haya suscrito el acta de
compromiso de que tratan los articulos 52 pardgralo 1y 53 de la Ley 1820 de 2016 que
tengan un reparador que P la delos derechos
de las victimas del conflicto armado interno, serdn consideradas, a solicitud del interesado,
por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y por el Tribunal para la Paz al
momento de proponer o imponer sanciones al solicitante, siempre y cuando dichos
trabajos, obras o actividades hayan reparade a las victimas o haya tenida un impacta
restaurador, y sean compatibles con el listado de sanciones conforme al articula 134 de la
presente ley,

Para efactos de lo prevista en este articulo, la verificacién de la ejecucion de estos trabajos,
obras o actividades Ia hard a Secretaria Ejecutiva de la JEP en los términos establecidos en
&l pardgrafo del articulo 138 de esta ley.
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ARTICULO 144. COMPONENTE RESTAURATIVO DE LAS SANCIONES PROPIAS APLICABLES

A QUIENES RECONOZCAN VERDAD EXHAUSTIVA, DETALLADA Y PLENA EN LA SALA DE

RECONOCIMIENTO DE VERDAD ¥ RESPONSABILIDADES, Sanciones aplicables a todas las

personas sobre las cuales la JEP ejerza su jurisdiccidn, de conformidad con los articulos 62

v 63 de la presente Ley, que reconozean verdad exhaustiva, detallada y plena en la Sala de
i de verdad y i

Las sanciones propias del sistema, de conformidad con lo establecido en el articulo 128 de
esta Ley tendrdn un i ivo y reparador, asi como e de
libertades y derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento, que sean
necesarias para su ejecucion, Los sancionados deberdn garantizar la no repetiadn.

La presente relacién enumera las sanciones propias disefiadas en relacién con el
i de los acuerdos al dos, entre otros, en los puntos 1. Reforma Rural
Integral, 2. Participacion Politica y 4. Solucion al problema de las Drogas llicitas del Acuerdo
Final de 24 de noviembre de 2016. Ademds, en la aplicacion de este listado se tendrdn en
cuenta los dafios ocasionados a menores, mujeres y otros sujetos afectados. Todo ello
diendo la idad de iGNy r en la mayor medida posible, de las
wvictimas causadas por el conflicto armado.

Podrd definirse que su ejecucion se efectiie durante un perioda pre establecido o bien
atendiendo a resultados, como, por ejemplo, la culminacidn de la construccion de una
infraestructura determinada, sin perjuicio de la duracidn de la sancién impuesta por el
Tribunal en su case.

Los comparecientes ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad podrain
presemar un proyecto detallado, individual o colectivo, de ejecucion de los trabajos, obras
o ¥ T En dicho proyecto se indicaran obligaciones,
objetivos, fases temporales, horarios v lugares de la ejecucion, asi como las personas que
los ejecutardn, y el lugar donde residirdn. Las sanciones impuestas por el Tribunal pre
establecerdn los lugares donde residiran las personas que ejecutaran los proyectos. Los
lugares donde residirdn tendran ici de y dignidad.

El proyecto deberd establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las
wvictimas rasidentes en el lugar de ejecucion o con las autoridades indigenas del lugar donde
vaya a ejecutarse la sancién cuando ésta vaya a ejecutarse en resguardas, para recibir su
opinién y constatar que no se oponen al contenido del mismo. El mecanismo de consulta
deberd ser aprobado por la Sala y se gjecutard bajo su supervision. Las victimas, si lo creen

AQUIVIVE LA DEMO
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conveniente, podran comunicar al Tribunal su opinidn sobre el programa prapussto, incluso
en los casos en los que la propia Sala de Recons iento de Verdad y Responsabilidad sea
la que lo formule, segin lo previsto en el inciso siguiente. El Tribunal tendrd plena
‘autonomia para decidir sobre el proyecto.

Diche proyecto deberd haber sido previamente aprobado por la 5ala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad, v deberd ser formulado por la Sala en caso de que los
comparecientes na lo presenten.

Las sanciones que imponga la JEP por acciones ocurridas en el marco del conflicto armado
«contra las personas y/o pueblos indigenas, deberan contribuir a garantizar la permanencia
cullural yla pemwncla de los indigenas como pueblos, conforme a su Plan de Vida
, S iento ancestral, su ision y/o Ley de Origen, Ley Natural,
Derecho Mayor o Derecho Propio. En este caso, cuando se trate de sanciones impuestas
por acciones contra personas o pueblos indigenas, el proyecta de sancidn que vaya a ser
ejecutado deberd ser acorde con las tradiciones y costumbres étnicas de las comunidades,

En el evento de reconocimiento colectivo, las organizaciones o entidades a las que
pertenezcan los comparecientes o sus sucesoras serdn responsables de velar por la
adecuada ejacucién y cumplimiento da |a sancidn, in perjuicio de las funciones atribuidas
en los articulos 138 y 140 de esta Ley.

La Seccion de primera instancia de reconocimiento de verdad y responsabilidad
determinard la ejecucion efectiva de la sancidn.

Las sanciones se efecutardn, en lo que respecta a las FARC-EP, en coordinacidn con lo
acordado sobre dejacidn de armas y reincarporacién de las FARC-EP a la vida civil.

El Proyecto podrd incluir, entre otros, trabajos, obras y  los cuales
no podrén ser incompatibles con 1as politicas publicas del Estado en la materia siempre que
las anteriores sean acordes con las tradiciones y costumbres étnicas y culturales de las
comunidades:

A.- En zonas rurales.

1) Participacion/Ejecucion en de efectiva para los
campesinos desplazados.

2)  Panicipacion/Fiecucidn de programas de proteccitn medio ambiental de zonas
de reserva.

AQUIVIVE LA CHACIA
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3) Participacion/Ejecucion de programas de construcdon y reparacion  de
Infraestructuras en zonas rurales: escuelas, carreteras, centros de salud,
viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de municipios, etc.

4) Participacién/Cjecucién de programas de Desarrollo rural.

5} Participacién/Cjecucién de programas de eliminacidn de residuos en las zonas

necesitadas de ello.

Participacidn/Ejecucion de programas de mejora de | electrificacion v

conectividad en comunicaciones de |as zonas agricolas.

7) Panticipacién/Cjecucién en programas de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

8) Participacién/Ejecucion en de n de las dreas

afectadas por cultivoes de use licito.

Participacidn/Fjecucion de programas de Construccidn y mejora de las

infraestructuras viales necesarias para la comercializacion de productos

agricolas de zonas de sustitucién de cultivos de uso ilicito.

10) Participacion yfo ejecucion de programas de alfabetizacidn y capacitacion en
diferentes temas escolares.

2

-

B. £n zonas urbanas.

1) Participacién/Ejecucion de programas de construccidn y reparacion de
infraestructuras en zonas urbanas: escuelas, vias piblicas, centros de salud,
viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de municipios, efc.

2) Panticipacidn/Ejecucion de programas de Desarrollo urbano.

3) Participacion/Ejecucion de programas de acceso a agua potable y construccin
de redes y distemas de saneamiento.

4) Participacion yfo ejecucién de programas de alfabetizacidn y capacitacion en
diferentes temas escolares,

€. Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra, municiones sin explotar y minas
antipersonales de las dreas del territorio nacional que hubiesen sido afecradas por estos
artefactos.

1) Participacion/Ejecucion de programas de Limpieza v erradicacion de restos
explosivos de guerra y municiones sin explotar.
2) Panlcmaﬂdn,’[iecuc»én de programas de Ilmpleza y erradicacién de Minas
ip | y artefactos explosivos impt
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ARTICULD 145, SANCIONES ALTERMATIVAS APLICABLES A QUIENES RECONOZCAN
VERDAD Y RESPONSABILIDAD POR PRIMERA VEZ EN EL PROCESO CONTRADICTORIO ANTE
LA SECCION DE PRIMERA INSTANCIA EL TRIBUNAL PARA LA PAZ, ANTES DE DICTARSE
SENTENCIA. Las sanciones alternativas para conductas muy graves que se impondrin a
quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Seccion de primera instancia para
cas0s de ausencia de reconcamiento de verdad y responsabilidad, antes de profenrse
sentencia, tendidn una funcion esencialmente retnbutiva de pena privativa de la libertad
de cinco (5) a ocho (8) afios de prisidn.

L En el evento en que la persona haya comparecido después de haber sido presentada la
acusacion ante el Tribunal por la Unidad de Investigacion y Acusacién, en caso de que ¢l
[{ i deverdady bilidad haya sido exh completo y detallado, el
Tribunal valoraré las razones por las cuales el i no concurrié

a la Sala de il de verdad y El hecho de considerar
plenamente justificada dicha omisidn, serd mativo para graduar la sancin a imponer.

2. En cualquier caso en el que el Tribunal para la Paz aprecie que el reconocimiento de
verdad y responsabilidad efecluado ante €l no ha sido exhaustive, completo yfo detallado,
e aplicardn por el Tribunal para la Paz sanciones alternativas segin el siguiente
procedimienta:

La Seccion competente del Tribunal para la Paz dets rd la sancion que corresponda por
los delitos, conductas o infracaones cometidas, de acuerdo con las reglas del Codigo Penal
de Colombia.

A continuacidn, la Seccion competente del Tribunal para Ia Paz le impondra una pena
alternativa que consiste en privacion de la ibertad por un periodo minimo de cnco (5) afios
¥ no supenor a ocho (8) aiios, tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y el grado
de su reconocimiento de verdad, de responsabilidades y de colaboracién efectiva en el
esclarecimiento de los mismos.

Para los anterion las normas de pro
se graduaran las sanciones.

de qué manera

Para tener derecho a la pena alternativa se requerird que el destinatario se comprometa a
contribuir con su resocializacidn a través del trabajo, capacit o estudio durante el
tiempo que permanezca privade de la libertad, y en su caso a promover actividades
orientadas a la no repeticidn.

—_—
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Cumplida la sancion alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se le concederd
la libertad.

En ningin caso se aplicardn subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas
ala sancién al i

ARTICULO 146, SANCIONES APLICABLES A QUIENES NO RECONOZCAN VERDAD Y
RESPONSABILIDAD EN EL PROCESO CONTRADICTORIO ANTE LA SECCION DE PRIMERA
INSTANCIA DEL TRIBUNAL PARA LA PAZ, Y RESULTEN DECLARADOS CULPABLES POR ESTE.
Las sanciones ordinarias que se impondrin cuando no exista reconocimiento de verdad y
responsabilidad, cumpliran las funciones previstas en el Cédigo Penal, sin perjuicio de que
se obtengan redenciones en la privacion de libertad, siempre y cuando el condenado se
compromela a contribuir con su resocializacion a través del trabajo, capacitacion o estudio
durante el tiempo que parmanerca privado de libertad. En todo caso la privacion efectiva
de libertad no serd inferior a quince (15) afios ni superior a veinte [20) en caso de graves
infracciones o violaciones.

Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinardn de qué manera
se graduaran as sanciones.

Se podran aplicar a los condenados los subrogadas penales o bensficios adicionales siempra
v cuando el destinatario se comprometa a contribuir con su resocializacién a través del
trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la libertad, y
a promover actividades onientadas a la no repeticidn del dafio causado una vez liberado.

Cumplida la sancion impuesta en la sentencia, se le concederd la libertad, que serd a prueba
en caso de haberse o ido a art ientadas a la no repeticion del
dafio causado unavez liberadoy ello haya sido causa de disfrute de reduccidn enla duracidn
de la pena impuesta. £l periodo de libertad a prueba se extinguird dindose por cumplida la
pena una vez acreditada la realizacion de la actividad de promocion de la no repeticion del

dafio causado y en todo caso al cumplirse el tiempo de condena impuesta por el Tribunal
para la Paz, tras lo cual se concederd al sancionado |a libertad definitiva.
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TiTuLo x
RECURSOS Y ACCIONES

ARTICULO 147, RECURSOS DE REPOSICION Y APELACION, Las rescluciones de las Salas v
Secciones de la JEP podran ser recurridas en reposicion ante la Sala o Seccion que las haya
proferido y en apelacidn ante la Seccion de Apelaciones del Tribunal, a solicitud del
destinatario de la resolucion o sentencia, de las victimas o sus representantes.

ARTICULO 148. TUTELA. En ¢l evento en que las sentencias de las secciones vulneren
derechos fundamentales de una victima con interés directo y legitimo, e<ta podrd solicitar
proteccién mediante la presentacién de recurso ante la Seccién de Apelaciones, el cual
deberd ser resuelto en diez (10) dfas, observando lo establecido en el articulo transitorio 8
del Acto Legislativo 01 de 2017.

Ls accion de tutela procederd contra las acciones u omisiones de los Grganos de la
lurisdiccitn Especial para la Paz, que hayan vielado, violen o amenacen los derechos
fundamentales.

ARTICULO 149, TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES, L2 accidn de tutela en contra
de las providencias judiciales que profiera la JEP procederd solo por una manifiesta via de
hecho o tuando la afectacion del derecho fundamental sea consecuencia direcla por
deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los recursos al interior de la
lurisdiccidn Fspecial para la Paz, no existiendo mecanismo idénea para reclamar la
proteccién del derecho vulnerada o amenazado. En el caso de violaciones que se realicen
por afectacién al debido proceso, deberd interponerse tras haber agotado el recurso
procedente ante los drganos de la JCP.

ARTICULO 150, PROCEDIMIENTO DE LA TUTELA. La peticion de accion de Lutela deberd ser
presentada ante el Tribunal para La Paz, Unico competente para conocer de ellas. La primera
instancia serd decidida por la Seccion de Revision. La segunda por la Seccion de Apelaciones.
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ARTICULD 151. REVISION DE TUTELA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL. £l falla de tutela
podra ser revisado por la Corte Constitucional de conformidad con las siguientes reglas:

La decision sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela serd adoptada por una sala
conformada por dos magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos
magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz. El fallo serd seleccionado si los cuatro
magistrados votan en favor de la seleccion.

Las sentencias de revisién serdn proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional. 5i
esta encuentra que el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo dedlarard precisando en
qué consiste la violacion, sin anular, invalidar o dejar sin efectos la decision del drgano de
Ia lurisdiccidn Fspecial para la Paz, ni tampaca excluirse los hechos y conductas analizados
en la accidn de tutela de la competencia de la lurisdiccidn Fspecial para la Paz. 1a sentencia
serd remitida al Tribunal para la Paz para que adopte la decisin que corresponda
respetando el derecho amparado. La providencia, resolucion o acto del drgano de la JEP
expedido en cumplimento de la sentencia de la Corte Constitucional no podra ser objeto de
una nueva acaon de tutela.

TiTuwo xi
EXTRADICION

ARTICULO 152, PROHIBICION DE EXTRADICION. No se podra conceder la extradicion ni
tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicion activa o pasiva respecto de
hechos o conductas objeto de este Sistema, ocasionados u ocurridos durante el conflicto
armado interno o con ocasidn de este hasta la finalizacién del mismo, trdtese de delitos
amnistiables o de delitos no amnistiables, y en especial por ningdn delito politico, de
rebelion o conexo con los anteriores, ya hubieran side cometidos dentro o fuera de
Colombia.

Dicha garantia de no de extradicidn, en sus modalidades activa y pasiva, se aplicard
tinicamenta a todas los integrantes de las FARC-EP y a personas acusadas de formar parte
de dicha organizacién, por cualquier conducta realizada con anterioridad a la firma del
acuerdo final, para aquellas personas que se sometan al SIVIRNR.
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ARTICULO 153. EXTRADICION POR CONDUCTAS POSTERIORES AL ACUERDO FINAL.
Cuando se alegue, respecto de un integrante de las FARC-EP o de una persona acusada de
serintegrante de dicha organizacion, que la conducta atribuida en la solicitud de extradicién
hubiere ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la Seccién de Revision del
Tribunal para la Paz evaluard la conducta atribuida para determinar la fecha predisa de su
realizacion y decidir el procedimiento apropiado. £n el evento de que la conducta hubiere
occurrido con anterionidad a la firma del Acuerdo Final, la remiticd a la Sala de

para lo de su en este supuesto excluyendo siempre la
extradicién. De haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final y no tener relacién con el
procesa de Dejacion de Armas, la remitira a la autoridad judicial competente para que sea
investigada y juzgada en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicion.

ARTICULO 154, EXTRADICION DE FAMILIARES, Unicaments respecto de conductas
cometidas con anterioridad a la firma del acuerdo final, cuando exista una solicitud de
extradicién respecto de familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de
afinidad, de integrantes de las FARC-EP o de una persona acusada o sefialada en una
solicitud de extradicion de ser integrante de dicha organizacion, este supuesto podra ser
sometido a la Seccidn de Revision del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud
obedece ahechos o conductas relacionados con la pertenencia, o acusacion de pertenencia,
alas FARC-EP del familiar del solicitado en extradicién.

De obedecer a esta causa, por tratarse de un seflalamiento o acusacidn por conductas que
nunca antes han sido objeto de solicitudes de extradicion ni rednen las condiciones para
ello, la Seccion podrd denegar la extradicion y en ese caso decidi si el hecho o la conducta
es competencia del SIVIRNR o si debe ser i da o juzgada por la jurisdiccion penal
ordinaria colombiana. El anterior supuesto deberd ser sometido a la Seccidn de Revision por
cualquiera delos antiguos integrantes de las FARC-EP que hubieren suscrito el Acuerdo Final
de Paz,

ARTICULO 155, TERMIND PARA RESOLVER SOLICITUD DE EXTRADICION. La IEF deberd
resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicion en un plazo no superior
a 120 dias, salvo en casos justificadas que di dan de la colaboracién de otras
instituciones.
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ARTICULO 156, EXTRADICION DE QUIENES ESTEN OFRECIENDO VERDAD ANTE EL SISTEMA
INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETICION, Mo se concederd la
extradicion de ofras personas que estén ofreciendo verdad ante el Sistema Integral de
Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion, antes de que terminen de ofrecer verdad.

ARTICULO 157, COOPERACION JUDICIAL. La Jurisdiccion Especial para la Paz podra solicitar
cooperacion judicial con terceros paises a través de los instrumentos de asistencia juridica
internacional en materia penal suscritos por Colombia.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 152 de esta ley, la IFP podra solicitar a terceras
paises la entrega en extradicién de cualquier persona que tuviera obligacion de comparecer
ante esta Jurisdiccion y no lo hiciera.

TiTuLo Xl

ARTICULO 158, COMITE DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL DEL SIVIRNR.En
desarrollo del principio de integralidad establecido en el articulo transitorio 1 del Acto
Legislativa 01 de 2017, funcionar el Comité de Coordinacion Interinstitucional del SIVIRNR.
[ste Comité tendrd come funcién propiciar la articulacién y coordinacién de la actuacién de
los érganos del Sistema, en los términos del amiculo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de
2017.

El Comité estard integrado por el presidente de la CEVCNR, el director de la UBFD, el
presidente de la JEP, el director de la Unidad de investigacion y desmantelamiento de las
organizaciones criminales prevista en el numeral 74 del acuerdo de JEP v en el punto 3.4.4
del Acuerdo Finaly el director de la Unidad de Investigacién y Acusacion de la JEP. £l Comité
se reunird con la periodicidad que acuerden sus miembros o cuando lo soliciten la mayoria
de los mismas, y definird sus reglas de funcionamienta.

La secretaria técmca del Comité se definira por el Comité Intennstitucional del SIVIRNR.

Durante el tiempo de fundionamiento de I3 Comision para el Fsclarecimiento de la Verdad,
de la Convivencia y la No Repeticion, y de Ia Unidad para la Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, la Jurisdiccion Especial para la Paz establecerd un protocolo de
cooperacion e intercambio de informacidn que contribuya a cumplir los objetivos del
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Sistema Integral, protocolo que respetara estrictamente lo establecido en el punto 5 del
Acuerdo.

ARTICULO 159. MECANISMOS DE COOPERACION Y PROTOCOLOS DE ACCESO A
INFORMACION DE LOS PROCESOS DE JUSTICIA Y PAZ. La lurisdiceitn Fspecial para la Paz
podrd ests 1i de ion y pr accesodla
informacién existente en los drganos de administracién de justicia encargados de los
procesos derivados de la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010,

ARTICULO 160. REGIMEN DE LAS PERSONAS EN LIBERTAD CONDICIONAL O TRASLADADOS
A ZVTN: Desde la entrada en vigor de esta ley, las personas acusadas o condenadas por
delitas no amnistiables que hayan quedado en libertad condicional o que tengan derecho a
ser trasladadas a ZVIN o que ya hayan sido trasladadas a las ZVIN desde la entrada en
vigencia de Ia Ley 1820 de 2016, o desde |a entrada en vigencia de esta Ley, parmanecerin
a disposicidn de la IEF en condicidn de libertad condicional para comparecer ante las Salas
de reconocimiento de Verdad y responsabilidad, la Sala de Amnistia o la Seccion de
Revisidn, o hasta que por la JEP se impongan, en su caso, las sanciones correspondientes,
quedando a disposicion de esta jurisdiccion en las siguientes condiciones:

Desde que ¢l Tribunal para la Paz de la JEP haya entrado en funcionamiento, la decision de
excarcelacian, la decisidn de otorgar libertad condicionada, el traslado y la supervision de
la medida de contral y garantia propia de |a JEP que por esta se determine respecto a los
excarcelados serdn determinados por la Seccion de revision del Tribunal para la Paz en
todos los supuestos previstas en este articulo, ejecutdndose en su caso la medida de control
y garantia en los mismos lugares donde se concrete el proceso de reincorporacion a la vida
civil que se acuerden para los demds integrantes de las FARC-EP o en atros domicilios que
puedan proponer los excarcelados;

Jarad 5= bl

Respecta alos acusadoso o por delit los i dee las FARC
EP liberados o aquellos liberados que no se reconozcan como integrantes de las FARC-EP,
quedardn en libertad a disposicion de 1a lurisdiccidn Fspecial para la Paz.

Desde |a entrada en funcionamienta de las Salas y del Tribunal para la par de la IEP, tados
los liberados o excarcelados que no hayan sido indultados por la Ley 418 de 1997 ni
ados por la Ley 1820 de 2016 comparecerdn ante la misma para que la Sala de
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definicién de situaciones juridicas o la Seccidn de Revisian del Tribunal para la Paz o
cualguiera otra que sea competente, resuelvan su situacion. La liberacion o excarcelacién
ne supondra la extinudn de responsabilidades de los iberades hasta que por la JEP se
resuelva la situacion individual de cada uno en cada caso.

Respecto a las personas en libertad icionada oil tigadas por delitos de
asonada, obstruccion de vias piblicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia
contra servidor publico, perturbacion del servicio de transporte pablico, dafios en bien
ajeno, lesiones personales y demds delitos ocasionados en el marco de la Ley de Seguridad
Ciudadana, cuando se trate de contextos relacionados con el ejercicio del derecho a la
protesta o disturbios internos, que hayan su voluntad de qued idas a
13 JEP y comparecer ante |a Sala de definicién de situaciones juridicas para solicitar la
aplicacién de mecanismos de cesacién de procedimientos con miras a la extincién de la
responsabilidad, también quedaran en libertad condicional bajo la supervisién del Tribunal
para la Paz de |a JEP cuando haya entrade en funcionamiento, o quedardn en libertad bajo
la supervisidn del Secretario Fjecutivo de la IEP si el Tribunal para la Paz de la IFP no ha
entrado en funcionamiento, el cual definird la situacion de libertad condicional, el régimen
de la misma y la supenision de tal situacién por la IEP hasta que resuelva la Sala de
definicién de situaciones juridicas, o la Sala o Seccién de la JEP que resulte apropiada.

En todos los casos anteriores, por las distintas autoridades que hayan de tomar las
decisiones antes indicadas y conforme al principio de favorabilidad que rige la IEP, se
deberdn tener en cuenta los periodos de prision cumplidos por los excarcelados respecto a
las sanciones que en su caso podrian ser impuestas por la JEP.

Hasta que entre en funcionamiento el Tribunal para la Paz, la autoridad judicial competente
para acordar la libertad condicionada en todos los supuestos que se establecen en este
articulo como paso previo a quedar a disposicion de la JEP, serd el juez ordinario o autoridad
judicial ordinaria de conocimiento, la cual tendrd un plazo de diez (10) dias para definir lo
correspondiente.

ARTICULO 161. SOBRE LOS INTEGRANTES DE LAS FARC EP QUE SE ENCUENTRAN EN
PROCESO DE DEJACION DE ARMAS EN LAS ZVTN O EN TAREAS PROPIAS DEL PROCESO DE
PAZ, Sin perjuicio de lo previsto en la ley 1820 de 30 de diciembre de 2016 y en el Decreto
277 de 17 de febrero de 2017 para los integrantes de las FARC EP que permanezcan en
procesa de dejacidn de armas en 13 ZVTN o se encuentren en tareas propias del proceso de
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par y que estén acusadas o condenadas por delitos amnistiables o indultables, los
integrantes de las FARC EP que permanezcan en proceso de dejacion de armas en [a ZVTN
© & encuentren en tareas propias del proceso de paz, y que estén acusados o condenados
por delitos no amnistiables o no indultables, quedaran con las ordenes de captura
suspendidas en todo el territorio nacional desde la entrada en vigor de esta ley hasta el
inicio del funcionamiento de las Salas y el Tribunal para la Paz de la JEP; bastard con
suspender la orden de captura para que las personas recobren su libertad, aunque la
condena y la medida de aseguramiento sigan vigentes. Una ver desaparezcan las 7VTN
quedaran ademds en liberrad condicional a disposicidn de esta jurisdiceidn hasta que se
resuelva su situacién juridica, previa suscripcidn del acta formal de compremiso prevista en
el articulo 36 de la Ley 1820 de 2016 y con la posibilidad de ser monitoreados conforme a
lo previsto en esa misma norma.

Hasta que entre en funcionamiento el Tribunal para la Paz, la autoridad judicial competente
para acordar la libertad condicionada serd el juez ordinario o autoridad judicial ordinaria de
conacimiento, la cual tendrd un plazo de diez {10) dias para definir lo correspondiente. Una
vez entre en funcionamiento el Tribunal para la Paz, éste serd el competente para acordar
la libertad condicionada,

Elincumpli i

de dicho plazo ¢ cion disciplinaria.

PARAGRAFO 1. Mientras estén en funcionamiento las Zonas Veredales Transitorias de
Narmalizacian (ZVTN) y los Puntos Transitorios de Normalizacidn (PTN), los integrantes de
las FARC-EP que estén en proceso de dejacion de armas en dichas Zonas y Puntos y que no
hayan sido cobijados por la libertad condicionada prevista en la Ley 1820 de 2016 v el
Decreto 277 de 2017, estardn sometidos al régimen acordado para dichas Zonas y Puntos,
aun cuando en virtud de lo establecido en este articulo se les hayan suspendido las drdenes
de caplura.

PARAGRAFO 2. Conforme a lo establecida en el articulo transitorio 20 del Acta Legislative
01 de 2017, respecto a aquellas personas que hayan sidoe acreditadas como integrantes de
las FARC EP por la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, a efectos de reincorporacién
guedaran en efecto susp: las conds derivadas de delitos ia del Tribunal
para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas
hayan sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz para lo de su competendia.

AQUIVIVE L2 3
Edificio Nueveo del Congrese. Primer Piso. Tel. 3813141

comisionprimera@gmail.com

Pagina 9 7

Pagina 98



Pagina 124

Martes, 21 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1082

. L] M.

I I

1

COMISION PRIMERA

COMISION PRIMERA

ARTICULD 162, VIGENCIA. La presente ley tiene vigendia a partir de su promulgacén, y
deroga expresamente el numeral 11 del articulo 5 del Ogoreto Ley 898 de 2017,

EN LOS ANTERIORES TERMINGS FUE APROBADO PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N 08
DE 2017 SENADO Y N* 016 DE 2017- CAMARA “ESTATUTARIA DE LA ADMINISTRACIGN DE
JUSTICIA EN LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ®, COMO CONSTA EN LAS SESIONES
C DELAS CC DE SENADO Y CAMARA DE LOS DIAS: 02, 03,
04 Y 09 DE OCTUBRE DE 2017, CORRESPONDIENTES A LAS ACTAS NUMERCS: 03,04, 05 Y
06, RESPECTIVAMENTE.

; erep +
Presidentl | 0
£ 8 SVELT Rﬂmﬂ GIFO

Secretarios Generales,

zﬁ% Gt
retario General Comisién Primera oret;

H. Senado de la Repiiblica

General Comisidn Primers
H. Cimara de Representantes
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LaPresidencia de Comision Primera de Senado,
designa como ponente para segundo debate: al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe, con un
término de ocho (8) dias para rendir el respectivo
informe.

El Presidente de Comision Primera de la
Honorable Camara, designa como ponente para
segundo debate: honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo, con un término de ocho (8) dias
para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Penagos
Giraldo:

Yo quiero aqui publicamente ofrecerle excusas
al Senador Roy Barreras acepto, lo lamento
mucho, no debo comportarme si me da pena
haberme sulfurado un poco y pues no quiero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alexander Lopez Maya:

Presidente gracias, que sea esta la oportunidad
de las Comisiones Primeras de Senado y Camara
que dejo una constancia en relacion a los graves
hechos que se ocurrieron o que se ocurren todavia
en el departamento de Narifio especificamente en
el municipio de Tumaco, el pasado 15 de agosto
adelantamos en Comision Primera un debate de
control politico al seflor Ministro de Defensa
después de tres ausencias injustificadas y de una

mocién de observacion aprobada por unanimidad
en la Comision Primera del Senado.

En ese debate advertiamos la preocupacion del
Congreso, pero también la preocupacion de los
campesinos, de los indigenas, de los afros, y de
muchas comunidades que en toda Colombia hoy
son victimas del narcotrafico pero especialmente
de los cultivos ilicitos en el pais, y registra vamos
como en menos de un afio los cultivos ilicitos en
Colombia se multiplicaron en mas de un 56% o
57%.

Esarealidad nos llevo a establecer no solamente
la incompetencia del ministro de defensa sino
del gobierno del Presidente Santos en atender un
grave problema que estad carcomiendo nuestra
sociedad y que esta desarrollando una guerra que
puede inclusive ser peor que el conflicto armado
que se ha librado por méas de 60 aflos en nuestro
pais.

En ese debate le presente mas de 87 casos
de violaciones a los Derechos Humanos a
Campesinos y Colombianos afectados y agredidos
por la Fuerza Publica en las distintas regiones del
pais, pero hice especial énfasis en el municipio de
hecho, en donde los cultivos ilicitos habian crecido
de mas de un 70% y en donde también se estaba
presentando la agresion por parte de miembros de
la Fuerza Publica no solo a la poblacion civil sino
también a las familias y a cultivadores de coca.

Insistimos en este debate Presidente Roosevelt
usted fue testigo de vivir en la necesidad de
cumplir el programa la decision politica de este
gobierno de avanzar en una politica de sustitucion
de cultivos, insistiamos en la necesidad de
avanzar en esa politica de sustitucion de cultivos
y le insistimos al ministro de que era y pertinente,
imprudente y ademas violatorio de los Derechos
Humanos avanzar en la politica de erradicacion a
la fuerza como venia adelantando el Ministerio de
Defensa.

Le advertimos sobre lo que podia ocurrir en
el pais y especialmente en lo de Tumaco y la
respuesta era una actitud absolutamente soberbia
y responsable del Ministro de Defensa y era que
¢l en un afo iba a erradicar mas de 50.000 ha
aun a pesar de las advertencias que se hicieron,
pues ocurrié lo de Tumaco, pues por demas el
pasado jueves segun testimonios de campesinos
erradicadores y de la Defensoria del Pueblo
que recaudé la informacion fueron miembros
de la Policia Nacional quienes asesinaron a los
campesinos e hirieron a mas de 50 personas en
ese territorio nacional.

El'ministro traté de ocultar la verdad asi como el
Nobel de la Paz el Presidente Juan Manuel Santos
engafiando al pais y al mundo, y lo que hoy nosotros
reclamamos no es solamente la responsabilidad
de los policias que fueron separados sino que
ademas tienen que ser procesados por la justicia
colombiana sino también las responsabilidades
politicas y disciplinarios de un Ministro de
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Defensa incompetente y un ministro de defensa
que no cumple la Constitucion y la ley.

Solicitado a la Procuraduria se inicie una
investigacion rapida y contundente pero también
hoy le solicito politicamente al gobierno y al
Presidente Juan Manuel Santos que retire al
Ministro de Defensa no solo en solidaridad con las
victimas de estos hechos que fueron repetidos el
dia de ayer con defensores de Derechos Humanos
miembros de Naciones Unidas, de la Gobernacion
de Narifio quienes también fueron agredidos por
miembros de la Fuerza Publica.

Hago un llamado entonces para que de manera
inmediata se detenga la erradicacion militar
que se esta desarrollando en el pais de cultivos
ilicitos y se implemente de manera inmediata una
politica publica de sustitucion de cultivos... A
los Derechos Humanos de los campesinos en los
territorios donde hay cultivos ilicitos en el pais,
llamo a la solidaridad de este Congreso para que
actuemos en pertinencia y también a la solidaridad
porque los hechos que se vieron el dia de ayer en
Coconuco donde fue asesinada una periodista
indigena no puede seguir ocurriendo en este pais.

Dejo la constancia.

Atendiendo instrucciones del Presidente de la
Comision Primera de Senado por Secretaria se da
lectura a los proyectos que por su disposicion se
someteran a discusion y votacion en la proxima
sesion ordinaria de la Comisién Primera de
Senado:

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 13
de 2017 Senado, 265 de 2017 Camara, por medio
del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235
de la Constitucion Politica y se implementa el
derecho a la doble instancia y a impugnar la primea
sentencia condenatoria. (Doble Instancia).

2. Proyecto de ley nimero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

3. Proyectodeley niimero30de2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley 888
de 2017.

4. Proyectodeley nimero20de2017 Senado,
por medio de la cual se reforma el Decreto nimero
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

5. Proyecto de ley numero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
(Indignidad Sucesoral).

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia. (Distrito Especial a San Miguel de
Agreda de Mocoa).

7. Proyectodeley nimero 98 de2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del articulo

376 de la Constitucion Politica para efectuar una
reforma integral y estructural a la justicia.

8. Proyecto de ley numero 08 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Atendiendo instrucciones del Presidente de la
Comision Primera de Camara por Secretaria se da
lectura a los proyectos que por su disposicion se
someteran a discusion y votaciéon en la proxima
Sesion Ordinaria de la Comision Primera de Camara.

1. Proyecto de Acto Legislativo niimero 031
de 2017 Camara, por medio del cual se limita la
reeleccion en los cuerpos colegiados de eleccion
directa.

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 58
del 2017 Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

3. Proyecto de Acto Legislativo numero
089 de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifican los articulos 40, 172, 177, 303 y 323
de la Constitucion Politica para incentivar la
participacion de los jovenes en la vida politica.

4. Proyecto de ley numero 027 de 2017
Camara, por medio de la cual se establece el
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de
las personas con discapacidad mayores de edad.

5. Proyecto de ley niumero 325 de 2017
Camara, 87 de 2016 Senado, por medio de la
cual se establece el régimen de inhabilidades a
quienes hayan sido condenados por delitos sexuales
cometidos contra menores, se crea el registro de
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de ley nimero 311 de 2017
Camara, 35 de 2016 Senado, por medio de la
cual se modifica el nombre a la Empresa Social
del Estado Centro Dermatoldgico Federico Lleras
Acosta y se dictan otras disposiciones.

7. Proyecto de ley numero 025 de 2017
Camara, por medio del cual se modifica la Ley 136
de 1994, el Decreto-ley 1421 de 1993 y el Decreto
Extraordinario numero 1222 de 1986, se dictan
normas para crear la Comisién para la Equidad de
la Mujer en los Concejos y Asambleas y se dictan
otras disposiciones.

8. Proyecto de ley numero 324 de 2017
Camara, 92 de 2016 Senado, por medio de la cual
se modifica la Ley 599 de 2000 y se crean los tipos
penales de abigeato y abigeato agravado.

9. Proyecto de ley niumero 030 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifican algunos
articulos del Decreto-ley 1421 de 1993 “Por el cual
se dicta el régimen especial para el Distrito Capital
de Bogota”.

10. Proyecto de ley numero 326 de 2017
Camara, 85 de 2016 Senado, por la cual se modifica
el porcentaje de participacion para la conformacion
de las areas metropolitanas.
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11. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 061
de 2017 Camara, por medio de la cual se regula el
derecho fundamental al estudio de la Constitucion
Politica y la Instruccion Civica establecido en el
articulo 41 y se dictan otras disposiciones.

12. Proyecto de ley nimero 057 de 2017
Camara, por medio de la cual se modifican los
articulos 90, 98 y 123 y, del Decreto niimero 2241
de 1986, y 7°, de la Ley 164 de 1994 y se dictan
otras disposiciones.

13. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 044
de 2017 Camara, por medio de la cual se crea el
Registro Nacional de Datos Genéticos vinculados
a la Comision de Delitos contra la Libertad,
Integridad y Formacion Sexuales.

14. Proyecto de Ley Organica nimero 86
del 2017 Camara, por medio de la cual se crea la
concertacion minera y de hidrocarburos y se dictan
otras disposiciones.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
Anexo nimero 1. Remision de lacomunicacion
firmada por varias asociaciones que agrupan a
los seflores militares en retiro en la que formulan

comentarios al proyecto de ley estatutaria que
reglamenta la Jurisdiccion Especial para la Paz.

309

SROIKO @ =
OBDEYIE 6 E

Bogot, D.C., 02 de octubre de 217

Respetado Dactor

Congreso defa Repiblica

G & S,
e opge

Respetado Congresisia:

Gran preogupaion ha causado Jes insiuecicnes y advertencizs pubicas formuladas recieniemants
por |a sefiora Paricia Linares Prieto como Presidenta del Tribunal Especial de Paz a ravés dalos
medi de cominicacin, en las que nexplicellement, pretende desconacer, cusstionar y pone en
duda b compelentia de la JEP, en cuantn a £2505 de ejecucionss exfrajudioiakes. oonsiderando que
o ya resuetio por 8 Corle Suprema de Justica en esta mateia, e informando a las institucionss
casirenses, debe ser objeto de oiro debate al intarior de quienes oonformarin fnlo ol Trbunal de
Paz como sus diferentes salas que o iniegran, peca calficar nuevament2 y a su acomoda, iodo bpo
de conductas que involucren penaimente a miltares y polisias

En esias crcunstancs recurnmos @l Congrest de I Repibica para que 2 travis ol debole
legisiativa qua por ley y Consiitucion ke comesponde, se defina con cizndad ks facdlates que en i
sl se deben ciogar 3 esta funconaria y a olms magstrados paa dar e thmie
correspondients a s salas de jusicia compelenles, lenendo en cuenta ef Acla de Compromis
debidamente difgenciada a fravés daf Minstero da Dalansa Nasiong! y Sacretada Elecutiva do s
P, por quenss erile 2 han acogido aesta aan,

Consideramos también importante adety 12 rustracion y o profindo. malestar insfiticional
genared por I foma engafiosa como se ha pretendido garantizar 2 ks miembros dz b Fuerza

g ustania que esta afactendo sgniicaivaments 1a moral y voluniad de
luchade quienes consfituyen [as Fuerzas Amadas legilimas de [ nackin

Ipuaiments deploamas L forma como a fismada Jursdiceion Especial para ba Paz 52 esti dando
conocer a2 la cudadania con un evidenz sespo poifis y como instrumento Gl dé fa exrema
awerda sl perd der conbruidad @ 1A guea juridica qua sisteméficamentz ha wenido ganando
20 15 estiados judiciales tontra los agenles del Esltato, y lodo aguelln que se aponga en defensa
g nuestra insttscionaidad democritica

l:‘.-u[;'.u ld\] Jtnft-_

Este sesgo ideokigico y los anlecedentes de esa accidn ofensiv y pemanenie en wonba d2
Fuerza Piblica, descalifica la impaiaidad de esta nueva jurisdicoion, que es requislo
indispensable para la vigencia y forlalecimienio del estado de derecho

Finalmente y consecuente con ko anlerior, los aqui firmanies, en nombre de lss. disbntas
asociasiones del Cuempo de Oficiales de (3 Resena Achva de las Fusras Miltares y Policia
Nacional, scicitamos respetuosamente su valinsa infervention para que e proyectn de Ley
Estantaria que actuaimente se debale en el Congreso de la Replblica. para meglamentar lo
concemisnte a ka JEP, sa defina oon claridad los siguientes aspactos que fanen relacion directa can
los mismbrog de s Fuerza Pibica

. La apbcacdn esincia de fodo lo acondedo en cuanto al alamento savéiico, dienciado,
eqitaiive, squiibrado y simultinen,

r

Los beneficios penales de qua pueden ser objalo segin o desermnada por i3 Corte
Suprema e Justicia en retacion con fos mal Ramados Yalos posiivos”,

=

(Garntias prooesales frents ol =500 pofitico qua pueds uliizarss en agoelos cesos que
seah conocos por megisiados que estan sendo cugsbionados por SUs posiionss
rleakigicas en favor de La extrema enuierda radicel

-

Las funcones y alribucones e los mexgistrados del Tribunal Especial para la Paz en cuanto
2 ladebida imerretacidn y plicacidn de tadas Las conductas penales balo su compelentia

La prevaiencia del Chdign Penal Colombiano bap & pncipo unnersdl de segin
propasiciin presentada al Honorable Congreso de la Replblica segiin txi que s
transcribe a confinuacidn:

*Se propons adicionar al arficulo indicads ol siquiente paraka: ..., bajo el principio de
favorabilidad reguledo en esfa ley y de mianer preferente dentro del sistema penal
colombiano”.

Con fa anficiin de st pamalo, ol articulo quediria de b siguienky manera
“Articulo 62. Responsabilidad por Mando de los Miembros de la Fuerz
Piiblica. Respacio & (3 nasponsabiidad da mando da |3 Fusrza Piiblica, serd de aplcacian

0 60 ¢ Acto Legradativo 001 de 2017 que crea of SIURNR, bajo el princioio do
rmoufadn an esfs ley v de menera oreferenie dentro del sstema peral

Cordiaimente,
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Siendo las 10:51 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca a la Comision Primera del
Senado a Sesion Ordinaria para el dia martes 10
de octubre de 2017 a partir de las 11:00 a. m., en
el salon de sesiones de la Comision Primera y el
Presidente de la Comision Primera de Camara
convoca a la Comisién Primera de la Camara a
Sesion Ordinaria para el dia martes 10 de octubre
de 2017 a partir de las 10:00 a. m., en el Salon de
Sesiones de la Comision Primera de Cadmara.

Presidente H. Senador,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

Vicepresidente H. Repr
CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

Secretario General, Comisién Primera del Senado
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretaria General Comisién Primera de la Cimara
AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
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