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COMISIÓN PRIMERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE 

ACTA NÚMERO 12 DE 2017
(noviembre 15)

Legislatura 2017-2018
(Primer Período)

Sesiones Ordinarias
En Bogotá, D. C., el día miércoles 15 de 

noviembre de 2017, siendo las 9:20 de la mañana, 
se reunieron los miembros de la Comisión 
Primera Constitucional Permanente de la Cámara 
de Representantes, en el Salón de Sesiones de la 
misma “Roberto Camacho Weverberg”, previa 
citación. Presidida la sesión por su Presidente el 
honorable Representante Carlos Arturo Correa 
Mojica.

La señora Secretaria de la Comisión Primera 
Constitucional Permanente, doctora Amparo 
Yaneth Calderón Perdomo, procede con el 

primer punto del Orden del Día).
Secretaria:
Sí, señor Presidente, siendo las nueve y veinte 

(09:20) de la mañana, procedo con el llamado a 
lista.

Contestaron los siguientes honorables 
Representantes:

Correa Mojica Carlos Arturo
González García Harry Giovanny
Hoyos Mejía Samuel Alejandro
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Osorio Aguiar Carlos Édward
Pedraza Ortega Telésforo

Pereira Caballero Pedrito Tomás
Sánchez León Óscar Hernán.
Con excusa adjunta los honorables 

representantes:
Cabal Molina María Fernanda

Pinto Hernández Miguel Ángel
Rojas González Clara Leticia.

Presidente:
Decretemos un receso de diez minutos y 

volveremos a llamar lista en diez minutos, señora 
Secretaria.

Secretaria:
Así se hará, señor Presidente.
Presidente:
Llame a lista.
Secretaria:
Sí, señor Presidente. Transcurrido el Receso 

y siendo las nueve y treinta y cinco (9:35) de la 
mañana, procedo nuevamente con el llamado a 
lista.

Contestaron los siguientes honorables 
Representantes:

Correa Mojica Carlos Arturo
Díaz Lozano Élbert
González García Harry Giovanny 
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Molina Figueredo John Eduardo

A C T A S  D E  C O M I S I Ó N
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Osorio Aguiar Carlos Édward 
Pedraza Ortega Telésforo
Pereira Caballero Pedrito Tomás

Sanabria Astudillo Heriberto
Sánchez León Óscar Hernán
Valencia González Santiago 
Vanegas Osorio Albeiro 
Zambrano Eraso Bérner León.
En el transcurso de la Sesión se hicieron 

presentes los honorables Representantes:
Bedoya Pulgarín Julián 
Bravo Realpe Óscar Fernando 
Buenahora Febres Jaime 

García Gómez Juan Carlos
Hoyos Mejía Samuel Alejandro 
Jiménez López Carlos Abraham 
Lara Restrepo Rodrigo
Marulanda Muñoz Norbey 
Navas Talero Carlos Germán
Penagos Giraldo Hernán
Prada Artunduaga Álvaro Hernán 
Roa Sarmiento Humphrey 
Rodríguez Rodríguez Édward David
Santos Ramírez José Neftalí 
Suárez Melo Leopoldo.
Con excusa adjunta los honorables 

Representantes:
Cabal Molina María Fernanda

Pinto Hernández Miguel Ángel
Rojas González Clara Leticia.

Presidente:

señora Secretaria por favor sírvase leer el Orden 
del Día.

Secretaria:
Sí señor Presidente.

ORDEN DEL DÍA 
Sesiones Ordinarias

Legislatura 2017-2018
Salón de sesiones de la Comisión Primera

“Roberto Camacho Weverberg”

08:30 a. m.

I

II
Proyectos en primer debate para discusión 

y votación
1. Proyecto de Ley número 027 de 2017 

Cámara, por medio de la cual se establece el 
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de 
las personas con discapacidad mayores de edad.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos 
Alfonso Negret Mosquera, los honorables 
Senadores Juan Manuel Galán Pachón, Luis Évelis 
Andrade Casama, Nora María García Burgos, 
Andrés Felipe García Zuccardi, Rosmery Martínez 
Rosales, Claudia Nayibe López Hernández; los 
honorables Representantes Angélica Lisbeth 
Lozano Correa, Samuel Alejandro Hoyos Mejía, 
Norbey Marulanda Muñoz, John Eduardo Molina 
Figueredo, Miguel Ángel Pinto Hernández, Óscar 
Ospina Quintero, Inti Raúl Asprilla Reyes, Alirio 
Uribe Muñoz, Alfredo Rafael Deluque Zuleta, 
José Carlos Mizger Pacheco, Álvaro López Gil.

Ponente: honorable Representante Angélica 
Lisbeth Lozano Correa.

Subcomisión: honorables Representantes 
Angélica Lisbeth Lozano Correa -C-, Albeiro 
Vanegas Osorio, Harry Giovanny González 
García, Samuel Alejandro Hoyos Mejía, Carlos 
Germán Navas Talero, Rodrigo Lara Restrepo y 
Telésforo Pedraza Ortega.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 
número 613 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 694 de 2017.

2. Proyecto de Acto Legislativo número 
170 de 2017 Cámara, 001 de 2017 Senado, por 

Autores: honorables Senadores Carlos Eduardo 
Enríquez Maya, Juan Manuel Galán Pachón, Luis 
Fernando Velasco Chávez, Javier Tato Álvarez 
Montenegro, Javier Mauricio Delgado, Fernando 
Eustacio Tamayo, Roy Leonardo Barrera, Hernán 
Francisco Andrade Serrano, Iván Cepeda Castro, 
Jimmy Chamorro Cruz, Iván Duque Márquez, 
Doris Clemencia Vega, Myriam Alicia Paredes, 

Efraín José Cepeda, Carlos Fernando Motoa, 
con el acompañamiento del Ministro del Interior, 
doctor Guillermo Rivera Flórez.

Ponente: honorable Representante Bérner León 
Zambrano Eraso.

Texto Aprobado Plenaria Senado: Gaceta del 
Congreso número 935 de 2017.

Ponencia primer debate (primera vuelta): 
Gaceta del Congreso número 992 de 2017.

3. Proyecto de ley número 310 de 2017 
Cámara, 225 de 2017 Senado, por medio de 
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la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras 
disposiciones.

Autor: honorable Senador Germán Varón 
Cotrino.

Ponente: honorable Representante Telésforo 
Pedraza Ortega.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 954 de 2017.

4. Proyecto de Ley Orgánica número 
152 de 2017 Cámara, por medio de la cual se 

Asistencia Técnica Presupuestal (OATP) de la 
Cámara de Representantes.

Autores: honorables Representantes Rodrigo 
Lara Restrepo, Germán Alcides Blanco Álvarez, 
Gloria Betty Zorro Africano, Fabián Gerardo 
Castillo Suárez, Eduar Luis Benjumea Moreno, 
Óscar Darío Pérez Pineda, Olga Lucía Velásquez 
Nieto, Juan Felipe Lemos Uribe, Christian José 
Moreno Villamizar, Nilton Córdoba Manyoma, 
Luis Eduardo Díaz Granados Torres, Hernán 
Gustavo Estupiñan Calvache, Nancy Denisse 
Castillo García, Ángelo Antonio Villamil 
Benavides, José Bernardo Flórez Asprilla, Fabio 
Raúl Amín Saleme.

Ponentes: honorables Representantes Rodrigo 
Lara Restrepo -C-, Juan Carlos García Gómez, 
Hernán Penagos Giraldo, Samuel Alejandro 
Hoyos Mejía, Silvio José Carrasquilla Torres, 
Fernando de la Peña Márquez, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa y Carlos Germán  Navas Talero.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 
número 854 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 986 de 2017.

5. Proyecto de ley número 325 de 2017 
Cámara, 87 de 2016 Senado, por medio de la cual 
se establece el régimen de inhabilidades a quienes 

cometidos contra menores, se crea el registro de 
inhabilidades y se dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora 
Ponente: honorable Representante Juan Carlos 

García Gómez.
Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta 

del Congreso número 514 de 2017.
Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 

número 681 de 2017.
6. Proyecto de ley número 311 de 2017 

Cámara, 35 de 2016 Senado, por medio de la 

del Estado Centro Dermatológico Federico Lleras 
Acosta y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Édinson Delgado 
Ruiz.

Ponente: honorable Representante Clara 
Leticia Rojas González.

Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 702 de 2017.

7. Proyecto de ley número 326 de 2017 
Cámara, 85 de 2016 Senado, por la cual se 

conformación de las áreas metropolitanas.
Autores: honorable Representante Luis Horacio 

Gallón Arango y los honorables Senadores Carlos 
Enrique Soto Jaramillo, Óscar Mauricio Lizcano.

Ponente: honorable Representante Élbert Díaz 
Lozano

Texto Aprobado en Plenaria de Senado. Gaceta 
del Congreso número 514 de 2017.

Ponencia primer debate. Gaceta del Congreso 
número 745 de 2017.

8. Proyecto de ley número 320 de 2017 
Cámara, 141 de 2016 Senado, por medio de 

sobre el estatuto del registro del estado civil de 

Código de la Infancia y la Adolescencia.
Autor: honorable Senador Luis Fernando 

Velasco Chaves.
Ponente: honorable Representante Harry 

Giovanny González García.
Texto Aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta 

del Congreso número 514 de 2017.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 

número 808 de 2017.
9. Proyecto de Ley número 025 de 2017 

Cámara,  “

normas para crear la Comisión para la Equidad 
de la Mujer en los Concejos y Asambleas y se 
dictan otras disposiciones”.

Autores: honorables Senadores Nohora Stella 
Tovar Rey, Arleth Casado de López, Claudia 
Nayibe López Hernández, Rosmery Martínez 
Rosales, honorables Representantes Flora 
Perdomo Andrade, Héctor Javier Osorio Botello, 
Diela Liliana Benavides Solarte, Karen Violette 
Cure Corcione, Argenis Velásquez Ramírez, 
Ángela María Robledo Gómez, Clara Leticia Rojas 
González, Olga Lucía Velásquez Nieto, Esperanza 
María de los Ángeles Pinzón de Jiménez.

Ponente: honorable Representante Clara 
Leticia Rojas González.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 
número 611 de 2017.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 701 de 2017.

10. Proyecto de Ley número 030 de 2017 
Cámara, 

“por el cual se dicta el régimen especial para el 
Distrito Capital de Bogotá”.

Autora: honorable Representante Clara Leticia 
Rojas González.

Ponentes: honorables Representantes Clara 
Leticia Rojas González -C-, José Edilberto 
Caicedo Sastoque -C-, Jorge Enrique Rozo 
Rodríguez, Carlos Germán Navas Talero, 
Angélica Lisbeth Lozano Correa, Fernando de la 
Peña Márquez, Telésforo Pedraza Ortega y María 
Fernanda Cabal Molina.

Proyecto Publicado: Gaceta del Congreso 
número 613 de 2017

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso 
número 718 de 2017.

III
Anuncio de proyectos

(artículo 8° Acto Legislativo 01 de 2003)
IV

Representantes
El Presidente,

Carlos Arturo Correa Mojica.
El Vicepresidente,

Carlos Abraham Jiménez López.
La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderón Perdomo.
La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.
Ha sido leído el Orden del Día, señor Presidente 

Presidente:

su deber constitucional.
Señora Secretaria, dos cosas, al no haber 

proposiciones de alteración del Orden del Día, 
después de darle la palabra al Representante 
Telésforo Pedraza y al Representante Heriberto 
Sanabria, por favor sírvase leer el Informe de la 
Subcomisión, sobre el primer punto del Orden del 
Día. Representante Telésforo Pedraza, tiene el uso 
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Telésforo Pedraza 
Ortega:

Presidente, yo nuevamente con todo el respeto 

en el día de ayer, le hablé ayer al Representante 

no podría hacer la Cámara, me parece a mí, es 

va a haber seguramente impedimentos y nosotros 

de la Corte Constitucional, ya salió el fallo de la 

a estudiar la Ponencia del Representante Hernán 

serie de Artículos y entonces no se puede dar es 
la vuelta a la ley, no podemos tener otro tipo de 

unos ajustes y para eso están las Comisiones de 
Conciliación.

de la Paz e independientemente vuelvo a repetir 

piedra angular, el cimiento del Acuerdo de Paz.

esta mañana también en la W y tal, pero pues es 

estamos radicando una Ponencia tan de fondo a 
última hora. Muchas gracias, señor Presidente.

Presidente:
Representante Heriberto Sanabria, tiene el uso 

de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra al 

honorable Representante, Heriberto Sanabria 
Astudillo: 

un funcionario de esta Célula Legislativa, Javier 

han suministrado, pues en un infortunado hecho 
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le dé pronta salud y recuperación, por el bien de 
él y de su esposa y sus hijos y desde luego por el 

Segundo Presidente, he radicado por segunda 
vez ante esta Comisión, un proyecto de ley contra 

es de una vez por todas acabar con el malévolo 

Cárcel para los corruptos en este país es un 
incentivo a la corrupción, este proyecto de ley 
también contempla la no rebaja de pena para los 

penas en este país también es un incentivo negativo 

prácticas delictuosas y corruptas.
Pero así mismo este proyecto señor Presidente, 

presentado sin ningún populismo Legislativo, este 

tener voluntad política para radicar los proyectos, 

proyecto de ley trae estos tres ejes fundamentales. 

bancaria para los condenados por corrupción.

comprometida en la lucha contra la corrupción, 

cada uno de los honorables representantes me 
ha manifestado su compromiso frontal y total 
en la lucha contra la corrupción y yo no tengo 

es una estrategia dilatoria, ni más faltaba y más 

están siendo agendados. Pero este proyecto es muy 
importante y de cara a las elecciones del 11 de 

no ha legislado en ese sentido. Muchas gracias 
señor Presidente y le ruego nuevamente se pueda 
agendar de manera prioritaria este proyecto.

Presidente:

Quórum existente.
Secretaria:

decisorio. Puede usted poner en consideración 
y votación el Orden del Día, no hay ninguna 

Presidente:

Día, Representante Bérner Zambrano, tiene el uso 
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Bérner Zambrano 
Eraso:

Presidente, pedirles el favor encarecidamente, 

sí nos permitieran tratarlo antes de este primer 
punto, pasarlo de segundo a primero, esa sería 
la Proposición Presidente. Es creando Distrito 

aprobado por unanimidad en la Comisión Primera 
y es Primer Debate, no genera mayor discusión, 
es muy corto el proyecto, son tres Artículos, 
sí nos permitieran con todo el respeto. Gracias 
Presidente.

Presidente:
Seguimos en discusión del Orden del Día, 

aprueba la Comisión con la Proposición presentada 
por el Representante Bérner Zambrano?

Secretaria:
 Sí lo aprueba señor Presidente, por unanimidad 

de los asistentes.
Presidente:
Primer Punto del Orden del Día. Segundo 

Punto del Orden del Día.
Secretaria:
 Segundo. Proyectos en Primer Debate para 

Discusión y Votación.
1. Proyecto de Acto Legislativo número 

170 de 2017 Cámara, 01 de 2017 Senado, por 

Autores: honorables Senadores Carlos Eduardo 
Enríquez Maya, Juan Manuel Galán Pachón, Luis 
Fernando Velasco Chávez, Javier Tato Álvarez 
Montenegro, Javier Mauricio Delgado y otros. 
Ponente el honorable Representante Bérner León 
Zambrano Eraso.

Ponencia para Primer Debate (Primera vuelta) 
en la Cámara de Representantes, publicada en la 
Gaceta del Congreso número 992 de 2017.

Ha sido leído el primer punto del Orden del 
Día, señor Presidente.

Presidente:
Señora Secretaria, por favor lea la Proposición 

Secretaria:
Sí señor Presidente. 

Proposición
Con fundamento en las razones anteriores, 

propongo a la Comisión Primera Constitucional 
Permanente de la Cámara de Representantes, dar 
Primer Debate en Primera Vuelta, de acuerdo 
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con el artículo 375 de la Constitución Política, al 
Proyecto de Acto Legislativo número 170 de 
2017 Cámara, 01 de 2017 Senado, por medio del 

Constitución Política de Colombia. Suscrita por 
el Representante Bérner Zambrano Eraso.

Informe de Ponencia, señor Presidente.
Presidente:

llame a lista.
Secretaria:
Sí señor Presidente, llamo a lista para la 

votación de la Ponencia para Primer Debate de 

Ponencia.
Honorables Representantes

Bedoya Pulgarín Julián No votó
Bravo Realpe Óscar Fernando Sí
Buenahora Febres Jaime No votó
Cabal Molina María Fernanda c o n 

excusa 
No votó
Sí

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
c o n 

excusa
Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos Sí
González García Harry Giovanny Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro No votó
Jiménez López Carlos Abraham No votó
Lara Restrepo Rodrigo Sí
Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí 
Marulanda Muñoz Norbey No votó
Molina Figueredo John Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán Sí
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó
Pedraza Ortega Telésforo Sí
Penagos Giraldo Hernán No votó
Pereira Caballero Pedrito Tomás Sí
Pinto Hernández Miguel Ángel No votó
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey No votó 
Rodríguez Rodríguez Édward 

David
No votó 

Rojas González Clara Leticia c o n 
excusa

Sí
Sanabria Astudillo Heriberto Sí
Sánchez León Óscar Hernán No votó
Santos Ramírez José Neftalí No votó 

Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago Sí
Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Eraso Bérner León Sí

Presidente:

Recinto, por favor hacerles un llamado también 

Secretaria:
Puede cerrar la votación señor Presidente.
Presidente:
Señora Secretaria, se cierra la votación por 

favor informe el resultado.
Secretaria:
Presidente han votado diecinueve (19) 

Honorables Representantes, todos de manera 

aprobado. Articulado.
Presidente:
Articulado.
Secretaria:
Presidente, este proyecto consta de tres 

Bérner está pidiendo el uso de la palabra, señor 
Presidente.

Presidente:
Representante Bérner Zambrano, tiene el uso 

de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Bérner Zambrano 
Eraso:

Gracias muy amables. Agradecerles a todos 

Bancadas de cada uno de los Representantes del 
Senado, de la misma manera por el Gobierno, esto 
es presentado por el Ministro Guillermo Rivera.

Ya había sido tratado este punto creando 
Distrito Especial a Tumaco, en el 2007 había sido 

la discusión en una de las Cámaras, la Corte y 
por una demanda de una ciudadana, la Corte lo 
tumbó por el tema de consecutividad, tema de 
forma. Hoy se está corrigiendo, ya fue aprobado 
en Primer Debate en el Senado, en la Comisión 
Primera por unanimidad, en Plenaria lo propio y 

para la economía. Solamente por mencionarles 

Tumaco a Popayán, no lo hicieron. Cien años se 
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demoraron en pavimentar la vía a Tumaco, Pasto-

los problemas, problemas de la guerrilla, bandas 

desarrollo. La vez pasada había sido incluido 
como Distrito Especial, Buenaventura y Tumaco 
y así fue aprobado, pero como se le incluyó 
y Tumaco y no había sido tratado como les 
manifesté anteriormente en una de las Plenarias de 

el aval del Gobierno, se ha corregido eso y esto 

esta iniciativa.

pasado del punto segundo a primero, no sé si 

Presidente:
Seguimos en discusión del articulado, Senador 

La Presidencia concede el uso de la palabra 

Maya:
Muchas gracias señor Presidente, señores 

Representantes, lo propio agradecer tal como lo 
ha hecho el Ponente doctor Bérner Zambrano, 
a la Comisión Primera Constitucional y ese 

el departamento de Nariño y no sin antes también 
agradecer a todos los señores Senadores de todas 

Enmienda Constitucional.

a la Comisión Primera a nombre del Pueblo de 
Nariño. Muchas gracias.

Presidente:
A usted Senador. Seguimos en discusión del 

Secretaria:
 Sí lo aprueban, señor Presidente, por 

Presidente:
Título y pregunta.
Secretaria:
Título 

de Colombia, y pregunto a los Honorables 

Proyecto de Acto Legislativo, pase a la Plenaria 
de la Cámara de Representantes por instrucción 
suya señor Presidente.

Presidente:

Comisión? 
Secretaria:
Sí lo aprueba Presidente, el título y la pregunta, 

por unanimidad de los asistentes.
Presidente:
Ponentes, designaremos el mismo Ponente, el 

Representante Bérner Zambrano. Siguiente punto 
del Orden del Día.

Secretaria:
Sí señor Presidente. 
2. Proyecto de ley número 027 de 2017 

Cámara, por medio de la cual se establece el 
régimen para el ejercicio de la capacidad legal de 
las personas con discapacidad mayores de edad.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos 
Alfonso Negret, los Honorables Senadores Juan 
Manuel Galán, Luis Évelis Andrade, Nora María 
García, Andrés Felipe García, Rosmery Martínez 
y otros. Ponente la honorable Representante 
Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Proyecto Publicado en la Gaceta del Congreso 
número 613 de 2017.

Ponencia para Primer Debate en la Gaceta del 
Congreso número 694 de 2017.

Así mismo señor Presidente, la Mesa Directiva 
nombró una Subcomisión integrada por la doctora 
Angélica Lozano, los Representantes Albeiro 
Vanegas, Harry Giovanny González, Samuel 
Alejandro Hoyos, Carlos Germán Navas, Rodrigo 
Lara y Telésforo Pedraza.

Presidente:
Habiéndose conformado la Subcomisión 

le daré el uso de la palabra a la Representante 

paso a seguir del proyecto.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Gracias Presidente. Le tengo buenas noticias 

intensa, fructífera y detallada con la Subcomisión, 
asistieron asesores de todos los Congresistas, el 

defendido el proyecto, es el colega Albeiro Vanegas 
de la U, pero recogimos entre todos aportes, 

la Subcomisión, nos permitimos presentar cinco 
Proposiciones señor Presidente, construidas por 
todos, algunas las suscribe Édward Rodríguez, 
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otras Samuel Hoyos, otras Rodrigo Lara, Harry 
González y Santiago Valencia.

de las preocupaciones y objeciones principales 
de los colegas. Entonces yo le propondría señor 
Presidente, además va a haber un dato importante, 
más adelante en el segundo punto del Orden del 

conocer ayer a través de los jóvenes y las directivas 
de la Casa de la Madre y el Niño, situaciones 

Instituciones o bajo un Proceso de Protección, no 

mejoran sustancialmente el proyecto.
Llegó una carta del señor Defensor del 

Sistema de Apoyos y Protección de las personas 
en situación de discapacidad.

exponer las cinco Proposiciones, lo hago ya y si 

una deliberación nueva?
Presidente:
Pues como ha venido sucediendo, se ha venido 

usando el uso de la palabra. Diría en el momento 

concederá el uso de la palabra para exponer las 
Proposiciones.

Seguimos en discusión, Representante Germán 
Navas tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Carlos Germán 
Navas Talero:

No, interesante el tema, pero no es una cosa tan 

como incapaz mentalmente, no puedo de un día 

oportunidad doctor Valencia de comadriar con un 

Cerramos Sibaté, cerramos el Frenocomio en 
La Picota y a esas personas per se las vamos a 

las interdicciones, yo no puedo someter a nadie a 
un procedimiento de estos.

señor Defensor del Pueblo, está tan documentado 

Autor de esto, yo creo en su buena fe doctora, 
pero no creo en la sapiencia del Defensor, a menos 

vida dos casos de interdicciones, pero conozco 

Sibaté hay dos el de los frenocomios como tal y 
otro para personas con retardos mentales, son dos 
interdicciones distintas y me interesó ese tema, por 

ir a decir ya son normales todos, ya no necesitan 

oportunidad de estudiar tanto en la Universidad 
La Gran Colombia, como en la Universidad 

me preocupé por establecer contacto con estas 

me haya nombrado Ponente, no me habilitó como 

experiencias con el doctor Cubillos, con el doctor 

podemos jugar con la suerte de estas personas.

complazcan, la situación del discapacitado físico 
es totalmente distinta, yo voto ciento por ciento 

ninguna clase de restricción ni diferencia, ya 
cuando se trata de esto es cuando uno lo piensa un 

enfermedades mentales, la sicopatía, bueno solo 

usted ni yo podemos tratar.

del Pueblo y me convenza, sí el me convence, listo 
se la voto, de lo contrario voy a votar negativo. 
Gracias.

Presidente:
Señor Representante Telésforo Pedraza 

e inmediatamente después la Representante 
Angélica Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Telésforo Pedraza 
Ortega:

Gracias Presidente. Yo hoy estoy muy maltratado 
de salud, he venido por este compromiso como dije 

sacar el cuerpo, independientemente si uno sí está 
o no está de acuerdo con una iniciativa. Como les 
recordé yo fui Ponente en la pasada Legislatura 

hice en la discusión, el señor Defensor del Pueblo 
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Angélica Lozano, durante más de dos horas y 

y presentó exactamente esas Proposiciones a las 

también hemos leído por supuesto. 
Bien, pero mire señor Presidente, yo estoy 

realmente, no estoy en las mejores condiciones 

compromiso social, moral, ético con el proyecto 

sensibles al tema de la niñez y de la niñez 

mis colegas podrán escuchar.
Pero yo señor Presidente y Honorable 

Representante Angélica, para no entrar en 
discusiones, simplemente Presidente voy a dejar 

la protección necesaria, se le dé toda la protección 
necesaria a los discapacitados, ni más faltaba pues 

votemos, Angélica no tengo ningún inconveniente 

la ha suscrito también el Representante Germán 
Navas.

Constancia
Al proyecto de ley 027 de 2017 Cámara, con 

relación al Proyecto de ley 027 de 2017 Cámara, 
por medio de la cual se establece el régimen para 
el ejercicio de la capacidad legal de las personas 
con discapacidad mayores de edad, me permito 
dejar la siguiente constancia respecto del proyecto.

como lo he dicho atravesársele al proyecto de 
ley sin razón, por el contrario, se comparte la 
importancia del tema tratado, por la relevancia de 

por la protección y mejores condiciones de las 
personas en condición de discapacidad. 

Sin embargo, el proyecto de ley bajo estudio 

pueden resultar perjudiciales para las personas en 
condiciones de discapacidad.

el proyecto realiza una generalización respecto 
de la capacidad legal de todas las personas en 

existen diversas formas y estados de discapacidad 

de las cognitivas también existen varios niveles 
de intensidad y por lo tanto de capacidad para 
interactuar con su entorno.

existen personas en condición de discapacidad 

apoyos, sus relaciones diarias y sus negocios.
3. El segundo cambio desfavorable, se 

evidencia desde el título del proyecto en donde 

para el ejercicio de la capacidad legal de las 
personas con discapacidad mayores de edad, pero 

del Código Civil y de tajo eliminando 118 de los 
120 artículos de la Ley 1306 de 2009 “por medio 
de la cual se dictan normas para la protección de 
personas con discapacidad mental y se establece 
el régimen de la representación legal de los 
incapaces emancipados”.

forma completa temas como:
a) Obligaciones respecto de las personas con 

discapacidad,
b) Capacidad Jurídica de los sujetos con 

discapacidad,
c) El sujeto con discapacidad mental absoluta,
d) Dictamen para la interdicción,
e) La medida de inhabilitación,
f) Actuaciones Jurídicas de los interdictos e 

inhabilitados,
g) Guardadores y su gestión (curadores, 

guardadores),
h) Discapacidades de los impúberes 

emancipados y el menor adulto emancipado.

cabalidad en el proyecto con el establecimiento de 
apoyos.

4. Por solicitud de la Defensoría del Pueblo, se 
celebró una reunión el día viernes 3 de noviembre 
de 2017 en donde se escucharon las apreciaciones 
sobre el proyecto de ley y se llegó al compromiso 

en efecto recibí el martes siguiente. En dicha 

tiempo, Representante Angélica Lozano, en dicha 

tiempo a 24 meses para la entrada en vigencia del 
Procedimiento de Adjudicación de Apoyos, con 

los lineamientos y el Protocolo Nacional para la 
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práctica el tema planteado.

propuestos no superan las preocupaciones 

actualmente vigente, garantiza de mejor manera 
los derechos de la población con discapacidad al 
establecer normas como la siguiente:

“
con discapacidad mental absoluta”. A la persona 
con discapacidad mental absoluta mayor de edad 
no sometido a Patria Potestad, se le nombrará un 

cuidado de la persona y la administración de sus 
bienes.

El curador es único, pero podrá tener suplentes 
designados por el testador o por el juez. Las 

generalmente guardadores y la persona sobre la 
cual recae se denomina en general pupilo”.

Se debe tener en cuenta respecto de este 

desarrollar políticas públicas sobre el tema de la 
discapacidad, en donde se puede tratar de manera 

este otorgamiento a la capacidad jurídica de las 
personas con discapacidad surge de la Convención 
de Naciones Unidas, sobre los derechos de las 
personas con discapacidad, sin embargo, se debe 

de Instrumentos Internacionales no es una camisa 
de fuerza para la Legislación Interna de un país, 

sobre la materia.
La Convención de Naciones Unidas sobre los 

sirve como fundamento del presente proyecto, 
establece en su artículo 12, la igualdad de 

estipula el reconocimiento de la Personería 
Jurídica de las personas con discapacidad, pero 
con las salvaguardas adecuadas y efectivas para 
impedir abusos en materia de derechos humanos, 
las cuales se consideran están debidamente 

Por las anteriores razones votaré negativamente 

se propone puede resultar lesivo para los intereses 
de las personas en condición de discapacidad 
cognitiva total, de acuerdo con las razones 
anteriormente expuestas.

Proposición y ya. Muchas gracias.
Presidente:
Representante Santiago Valencia.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Santiago Valencia 
González:

Presidente gracias. Mire yo entiendo las 
preocupaciones del doctor Navas y el doctor 
Telésforo, son preocupaciones por supuesto 
sensatas, no están trayendo nada digamos traído 
de los cabellos, ni se están inventando nada. Pero 

supuesto pues nosotros no tenemos la formación 
técnica para poder determinar.

faltaba esto y hacía la expresión, también entiendo 

distintas formas y por supuesto pues hay personas 

expresaba yo y estaba de acuerdo con usted doctor 

podían atentar contra sus bienes o contra los 
bienes de su familia o de las personas a cargo, 

tema paulatino con el criterio del Juez, se respeta 
el tema jurídico y se respetan los derechos de estas 
personas y no se vulneran sus derechos.

del doctor Navas y por supuesto del doctor 
Telésforo, pero esto no está levantando ni más 

actuar de acuerdo a la ley, respetando los derechos 
de estas personas.

y apoyo irrestrictamente el Proyecto. Muchas 
gracias, Presidente.

Presidente:
A usted Representante Santiago. Representante 

Angélica Lozano, tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:
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Valoro y con atención tendré en cuenta la 
constancia de los colegas. Yo le pediría señor 

termina el Informe, solo tendría por decir, hacer 
unos breves comentarios.

Este Proyecto no es un capricho, ni del Defensor 
del Pueblo, ni de Juan Pablo, ni de Mónica Cortés, 
mamá de un niño, de un joven con discapacidad. 

no son enfermos, no son anormales, amigo Navas, 
son ciudadanos y nuestro deber como Estado, es 

Comisionado para los Derechos Humanos, le 
hemos invertido valiosas discusiones en tres 

sus preocupaciones, los plazos, las vigencias, 

Derecho Romano de ese nivel.

la Directora del ICBF, a la Procuradora Delegada 

Defensor Delegado, la Defensoría está presente 

un joven también, si lo consideran pertinente pues 
declarar en Sesión Permanente.

Quiero terminar con una cosa, ayer yo tuve un 

la Sesión y tuve la oportunidad de hablar por hora y 

Proyecto sobre Adopción, y me entregaron, me 

mostrar, son de menos de un minuto.
Como en este Sistema de Protección no se le 

consideran loco furioso, para usar los términos 
del Código Civil, sino a jóvenes con plenitud de 
sus capacidades, pero están en un Sistema, en una 
relación de poder de sujeción, donde su palabra 
no es escuchada, donde su opinión no es tenida 
en la cuenta y eso le pasa a jóvenes con plenitud 

inepto y todos estos tipos de miradas y lenguaje 

trata.
En muchas de estas Instituciones hay un 

negocio, yo les di los precios hace dos Sesiones, 
dos millones cuatrocientos mil pesos es el cupo 
por atención a una persona con una discapacidad 
cognitiva y les pido entonces señor Presidente, 

lo compartí y lo conocí gracias a Lorena de la 

Casa de la Madre y el Niño. Esta es una niña en 

esta semana, me mostraron también el video feliz 

se les cree en nuestro Sistema y se les maltrata 

con una discapacidad cognitiva. (VIDEO).

protección, punto, no tienen ninguna discapacidad, 

Ibagué no es un caso aislado, ese caso es un hecho 

prestan sus servicios con profesionalismo y amor 

mejore las acciones de control y seguimiento.
A estos niños adolescentes, plenas capacidades 

en Colombia. En el mundo miren, esto no es 
extraterrestre amigo Navas, a esta jovencita, 

le cree a ella, Directora del ICBF? Nadie, gente 

las barras a Bárbara, pero no hay un seguimiento 
Estatal.

Social lo trata mal y abusa y esas personas son las 

país y nosotros no pretendemos eliminarla y soltar 

se les tenga en la cuenta y establezcan el Sistema 

estén.
En el siguiente proyecto, ojalá una de las 

Daniela, Daniela ayer estuvo una hora callada 
en una reunión y cuando habló fue para contar, 

Hogar de Bucaramanga, San Camilo. Imagínense 

plazos amplísimos, unos lineamientos, tres años 

decisiones en su vida.
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Entonces yo le agradezco señor Presidente y a 
toda la Comisión, la dedicación a este proyecto y 

su momento yo puedo explicar los cinco cambios 

proyecto.
Presidente:
Una Réplica del Representante Germán Navas. 

Representante Germán Navas.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

La forma cariñosa como siempre en forma. 
Usted me trae dos temas totalmente distintos, 

Doctora, no sé si usted ha estado en contacto 

yo soy Policarpa Salavarrieta y jura y llena su 

con ella? Y cuando no es Policarpa Salavarrieta, 
usted se encuentra en el siguiente patio con 
íntimos nuestros, yo soy José Simón Bolívar de 
la Trinidad Bolívar, así lo hay allá y te juran y 

tuvieron con Manuelita y te los van contando y 

ya estoy curado y pregúntale a Policarpa allá en 
Sibaté, si ella es loca dice: yo soy una heroína.

Yo tuve la oportunidad hace muchos años lo 
insisto, de hacer un programa de televisión con 

estábamos ayudando a esas gentes a conseguir 
ropas y todo y conversamos con ellos y se les 
pidió permiso a ellos y al Director, para si ellos 

uno representó su papel, de Policarpa Salavarrieta 

un capitalito y para todos es normal. Si yo no 
logró una interdicción de esta persona, la van 

el negocio les va a ser bueno o les va a ser malo, 
entonces fácilmente lo embaucan.

Yo conocí hace muchos años doctora siendo 
Juez en Bogotá, a un sacerdote de estos vivos 

ahora lo llaman Alzhéimer y la señora terminó 
escriturándole todos sus bienes, todos sus bienes 

dineros, estaba pagando su purgatorio, estaba 

usted compraba indulgencias en la tierra y la 

prensa alcanzó a salir algo sobre eso, nadie se 
había preocupado, si a ella la hubiesen declarado 
interdicta oportunamente, habían sido inválidos 
esos actos.

Entonces la interdicción no busca maltratar 
a nadie señores, la interdicción busca proteger a 

me gustó eso y no me le he atravesado a usted 

tengo obligación de decirle, mire miremos esto 
con cuidado, esto no es de levantar de una vez por 
todas las interdicciones.

Doctor Bérner, si mira con cuidado esto, basta 

palabras más, palabras menos, pues tan habrá 

ahora, pero yo no voy a someter a un cambio de 

las condiciones de inferioridad y de la pasión, del 

endeude más y le están sacando la plata y como 

valor.
Vuelvo e insisto, los efectos del Alzheimer para 

la familia son tardíos ya y en ese interregno si la 
persona no ha sido vigilada termina feriando los 

tengo una solución ya y no 24 meses para estudiar 

pidiendo o no? Así lo entendí yo dentro de mi 

entré al Congreso, comencé a perder neuronas y 
cada día las pierdo más.
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va a hacer, de lo contario doctora yo esto no lo 

dejaron en la ruina, manejando un problema mental 

dije, si mi manera de tomar del pelo no les gusta, 
lo lamento, Mafalda y yo fuimos compañeros de 
colegio. Gracias.

Presidente:
A usted Representante Germán Navas. Se 

Yo tanto al Representante Germán Navas, como 
al Representante Telésforo Pedraza, les hago 
pues una invitación igual a Angélica y es de 
continuar con el proyecto, apoyar el proyecto y 
hacer una Audiencia Pública, en el trámite entre 
Primer Debate y Segundo Debate. Audiencia 

interdicción tengo entendido no es algo permanente 

en un Primer Debate y es sujeto a mejorarlo. Esa es 

Lozano la avala, la apoya.
Entonces siendo así voy a cerrar la discusión. 

Representante Angélica Lozano, tiene el uso de la 
palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
a la honorable Representante, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

pueda hablar una mamá dos minutos, tres minutos, 

las personas en interdicción estén tan protegidas 
como Navas cree, ellos son sujetos a toda clase de 
abusos, sin generalizar, hay de todo.

Entonces le pregunto a la Comisión, a usted 

mamá pueda hablar tres minutos.
Presidente:
Una contrapropuesta Representante Angélica, 

déjeme voto la Ponencia e inmediatamente 

Comisión?
Secretaria:

Presidente:

Llame a lista.
Secretaria:
Sí señor Presidente, llamo a lista para la 

Informe de Ponencia.
Honorables Representantes

Bedoya Pulgarín Julián No votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No votó
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda con excusa 

No votó
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
con excusa

Díaz Lozano Élbert No votó
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham No votó
Lara Restrepo Rodrigo Sí
Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí 
Marulanda Muñoz Norbey Sí
Molina Figueredo John Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán No 
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel con excusa
Prada Artunduaga Álvaro Hernán No votó
Roa Sarmiento Humphrey No votó 
Rodríguez Rodríguez Édward David No votó 
Rojas González Clara Leticia con excusa

No votó
Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sánchez León Óscar Hernán Sí
Santos Ramírez José Neftalí No votó 
Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago Sí
Vanegas Osorio Albeiro Sí
Zambrano Eraso Bérner León Sí

Puede cerrar la votación señor Presidente.
Presidente:
Señora Secretaria, se cierra la votación e 

informe el resultado.
Secretaria:
 Presidente, han votado catorce (14) Honorables 

Informe de Ponencia ha sido aprobado.
Presidente:

declarar en Sesión Informal? 
Secretaria:

Presidente:
Representante Telésforo Pedraza, tiene el uso 

de la palabra.



Página 14 Martes, 28 de noviembre de 2017 G  1113

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Telésforo Pedraza 
Ortega:

ponen en aprietos para conseguir la votación. Yo 

iniciativas tengan su trámite. Entonces yo te 

Presidente:
Representante Angélica.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

No tengo ningún problema y valoro 
enormemente. Mónica es una mamá, ha venido 
tres veces, son tres minutos nada más y van a 
votar con más gusto. Ya se aprobó la Sesión.

Presidente:
Bueno le preguntó. Representante Albeiro 

Vanegas.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante, Albeiro Vanegas 
Osorio:

Mire apreciados Representantes. Yo he votado 
este proyecto de la manera más extraña como he 

pero doctor Germán Navas Talero, si escuchó 

mi conciencia o sea he votado con conciencia, 
pero en contravía de mi conocimiento, pero lo 

escenario, la explicación de una mamá o de dos 
mamás, o de tres o de cuatro, peor aun cuando es 
en tiempo de elecciones, cuando estamos en un 
Debate Electoral.

tratar con una profunda y bien calculada frialdad, 

permítame escribirlo “presiones”,

señor Presidente, deje de mandarle cartas a la 

tiene una posición clara respecto de este Proyecto, 
venga y ponga la cara y le diga a la Comisión, 

legos en la materia, puedan tomar la decisión y así 

participar en un Debate de esta naturaleza tan 

a manejar mal, amparado en la buena voluntad de 

considero necesario escuchar, va a sonar como 
a veces le suena al doctor Germán Navas Talero, 
cuando dice ciertas cosas, suena algo como duro, 
pero me parece más inteligente actuar como lo 
ha propuesto el Representante Telésforo Pedraza, 

Proyecto salga adelante, pues votamos doctora 
Angélica, explica las Proposiciones, aproveche 
el Quórum y mandamos el Proyecto a Plenaria 

vayan a Plenaria donde seguramente se tome una 
decisión con sabiduría. Gracias, Presidente.

Presidente:
A usted Representante Albeiro Vanegas. 

importante es el trámite y sacar el Proyecto. Te 

continuar y avanzar. Articulado.
Secretaria:
 Señor Presidente. Este Proyecto consta de 

cincuenta y dos (52) artículos incluida la Vigencia. 
Once Capítulos. Hay Proposiciones al artículo 5°, 
al artículo 20, al artículo 47, al artículo 51 y un 
Artículo Nuevo.

artículos no tienen Proposiciones, podría poner 

Proposiciones en la Secretaría.
Presidente:

cerrada. Señora Secretaria, llame a lista.
Secretaria:
 Sí señor Presidente, llamo a lista para la 

votación de los artículos 1°, 2°, 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 
9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 
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23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 
36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 48, 49, 
50 y 52.

Honorables Representantes
Bedoya Pulgarín Julián No votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No votó
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda con excusa 

No votó
No votó

Correa Mojica Carlos Arturo Sí
con excusa

Díaz Lozano Élbert No votó
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham No votó
Lara Restrepo Rodrigo Sí
Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí 
Marulanda Muñoz Norbey Sí
Molina Figueredo John Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán No 
Osorio Aguiar Carlos Édward Sí
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel con excusa
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey No votó 
Rodríguez Rodríguez Édward David No votó 
Rojas González Clara Leticia con excusa

No votó
Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sánchez León Óscar Hernán Sí
Santos Ramírez José Neftalí No votó 
Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago No votó 
Vanegas Osorio Albeiro No votó 
Zambrano Eraso Bérner León Sí

Puede cerrar la votación, Presidente.
Presidente:
Se cierra la votación, por favor informar el 

resultado.
Secretaria:
Presidente, han votado catorce (14) honorables 

en consecuencia, los artículos ya enunciados han 
sido aprobados.

Presidente:

señora Secretaria.
Secretaria:
Señor Presidente, el artículo 5°, el artículo 

20, el artículo 47 y el artículo 51, si usted a bien 

presentadas y concertadas por la Subcomisión, 
conformada por la Mesa.

Presidente:
Perfecto, lea las Proposiciones señora 

Secretaria.

Secretaria:
Artículo 5°. Presunción de capacidad. 

Todas las personas con discapacidad son 
sujetos de derecho y tienen capacidad legal en 
igualdad de condiciones, sin distinción alguna e 
independientemente de si usan o no apoyos para 
la realización de actos jurídicos.

En ningún caso la existencia de una 
discapacidad podrá ser motivo para la restricción 
de la capacidad de ejercicio de una persona.

La presunción de capacidad aplicará también 
para el ejercicio de los derechos laborales de las 
personas en situación de discapacidad, protegiendo 
su vinculación e inclusión laboral.

Atentamente,
Harry Giovanny González, Angélica Lozano.

adicionando es un Parágrafo. El Parágrafo adiciona 

Parágrafo. El reconocimiento de la capacidad 
legal plena previsto en el presente artículo aplicará 
para las personas bajo medidas de interdicción o 
inhabilitación anteriores a la promulgación de la 
presente Ley, una vez se hayan surtido los trámites 
señalados en el artículo 51 de la presente Ley.

Suscrita por,
Édward Rodríguez y Angélica Lozano.

La siguiente es al artículo 20.

de validez para la realización de Actos Jurídicos. 

un acuerdo de apoyos vigentes para la celebración 
de determinados actos jurídicos, deberá contar 
con los apoyos allí estipulados, en el momento 
de la celebración de dichos actos jurídicos, como 

En consecuencia, si la persona titular del 
acto jurídico lleva a cabo los actos jurídicos 

con los apoyos allí estipulados, dichos actos 
jurídicos serán nulos.

Parágrafo. Lo dispuesto en el presente artículo 
no puede interpretarse como una obligación para 
la persona titular del acto jurídico, de actuar 
de acuerdo al criterio de la persona o personas 

establecido en los numerales 2 y 3 del artículo 
13 de la presente Ley, los apoyos deben respetar 
siempre la voluntad y preferencias de la persona 
titular del acto jurídico, así como su derecho a 
tomar riesgos y a cometer errores.

Atentamente,
Angélica Lozano.

Presidente:
Representante Germán Navas, tiene el uso de 

la palabra.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante Carlos Germán 
Navas Talero:

lo está diciendo él ahí, lo acaban de leer, por eso 

titular de ese derecho, no señor, usted no me puede 

yo soy igual a todos, en lo cual tiene razón y por 

con esos problemas mentales son recluidas en lo 

distinto. 

de la Comisión, le pregunte al Director del INPEC, 

a su hijo en Sibaté y cuando él diga, yo ya no 

va a hacer esa pobre mamá si nadie puede tenerle 

electores, no vengo a complacer electores, me 

poderlos declarar interdictos, van a ser víctimas 
de los abusadores.

Presidente:
Representante Germán Navas, le hago 

Proposiciones y una vez entremos en la discusión, 
se le aclararán las dudas. Señora Secretaria, siga 
leyendo las Proposiciones.

Secretaria:
Sí señor Presidente. 
Artículo 47. Vigencia. Las disposiciones 

establecidas en esta ley entrarán en vigencia a 
partir de su promulgación, con excepción de 

su implementación y los artículos contenidos en el 
Capítulo IX de la presente ley, los cuales entrarán 
en vigencia veinticuatro (24) meses después de la 
promulgación de la presente ley.

Angélica Lozano.
Artículo 51. Personas que se encuentran 

bajo medida de interdicción o inhabilitación. 
En un plazo no superior a treinta y seis (36) 
meses contados a partir de la entrada en vigencia 
del Capítulo IX de la presente Ley, los jueces 

interdicción o inhabilitación deberán citar de 

de interdicción o inhabilitación anterior a la 

a las personas designadas como curadores o 

judicial de apoyos. 
En este mismo plazo, las personas bajo medida 

de interdicción o inhabilitación podrán solicitar 
la revisión de su situación jurídica directamente 

de interdicción o inhabilitación. Recibida la 
solicitud, el juez citará a la persona bajo medida 

personas designadas como curadores o consejeros, 

En ambos casos, el juez de familia determinará 
si las personas bajo medida de interdicción o 

de apoyos, de acuerdo a:
1. La voluntad y preferencias de las personas 

bajo medida de interdicción o inhabilitación, en 
concordancia con lo dispuesto en el artículo 13 de 
la presente Ley. Por lo anterior, la participación 
de estas personas en el proceso de adjudicación 
judicial de apoyos es indispensable so pena de 
la nulidad del proceso, salvo las excepciones 
previstas en la presente Ley.

los citados a comparecer según lo dispuesto en el 

y en todo caso, antes de la fecha señalada para 
comparecer ante el juzgado.

más de un informe de valoración de apoyos, el 
juez deberá tener en consideración el informe más 
favorable para la autonomía e independencia de la 
persona, de acuerdo a la primacía de su voluntad y 
a las demás condiciones establecidas en el artículo 
13 de la presente Ley. 

El informe de valoración de apoyos deberá 
consignar, como mínimo:

agotado todos los ajustes razonables y apoyos 
técnicos disponibles, la persona bajo medida 
de interdicción o inhabilitación se encuentre 
imposibilitada para manifestar su voluntad por 

comunicación y la toma de decisiones en su vida 

la persona se encuentre imposibilitada para 

participar activamente en el proceso.

permitan desarrollar las capacidades de la persona 
en relación con la toma de decisiones para alcanzar 
mayor autonomía e independencia en las mismas.
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fungir como apoyo en la toma de decisiones de la 
persona, para cada aspecto relevante de su vida.

f) Un informe sobre el proyecto de vida de la 
persona.

g) La aprobación de la valoración de 
apoyos por parte de la persona bajo medida de 

o inhabilidad se encuentre imposibilitada para 

posible, le corresponderá al juez aprobar dicha 
valoración de apoyos.

bajo medida de interdicción o inhabilidad y la o 

apoyo en la celebración de actos jurídicos.

conveniente decretar.
Una vez vencido el término para la práctica de 

si tienen alguna objeción. Posteriormente, el juez 
procederá a dictar sentencia de adjudicación 
judicial de apoyos, la cual deberá:

1. Hacer claridad frente a la adjudicación de 
apoyos en relación con los distintos tipos de actos 
jurídicos.

2. Designar la o las personas de apoyo y sus 
respectivas funciones para asegurar el respeto a la 
voluntad y preferencias de la persona.

a la inscripción de la sentencia de adjudicación 
judicial de apoyos.

4. Emitir sentencia en lectura fácil para la 
persona con discapacidad inmersa en el proceso, 
explicando lo resuelto.

un diario de amplia circulación nacional, señalado 
por el juez.

6. Ordenar los programas de acompañamiento 

considere necesarias para asegurar la autonomía y 
respeto a la voluntad y preferencias de la persona.

Parágrafo 1°.

judicial de apoyos, la sentencia deberá consignar 

la sentencia de interdicción o inhabilitación 
del registro civil correspondiente. Una vez la 

de los mecanismos de apoyo contemplados en la 
presente Ley.

Parágrafo 2°. Las personas bajo medida 
de interdicción o inhabilitación anterior a la 
promulgación de la presente Ley, se entenderán 
como personas con capacidad legal plena cuando 

la anulación de la sentencia de interdicción o 
inhabilitación del registro civil correspondiente. 

Atentamente,
Santiago Valencia González y Angélica 

Lozano.
Estas son las proposiciones al articulado y hay 

siguiente manera:
Artículo Nuevo. El Gobierno Nacional en un 

plazo máximo de cuatro meses contados a partir 
de la vigencia de la presente Ley deberá emitir los 

las medidas ordenadas en el artículo 13 de la Ley 

al trabajo de las personas con discapacidad. 
Atentamente,
Harry Giovanny González y Angélica Lozano.
Señor Presidente, han sido leídas las 

pendiente de la ponencia y un artículo nuevo.
Presidente:

Telésforo Pedraza, tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante, Telésforo Pedraza 
Ortega:

Gracias Presidente, como lo dije antes, yo 

adoptadas por unanimidad de la Subcomisión, 

por decírmelo, pero allá estuvieron mis Asesores, 

Simplemente dejar una constancia realmente, 
yo respeto como dije antes por supuesto, pero 
como dicen los Romanos, nadie puede pagar su 

fue, todo eso fue producto del consenso de toda la 
Comisión, de la Subcomisión, yo la verdad como 

observaciones de los señores de la Defensoría del 

era simplemente para dejar esa constancia y nada 
más, señor Presidente muchas gracias.

Presidente:
Representante Angélica Lozano, bueno 

Representante Samuel Hoyos y después la 
Representante Angélica Lozano.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Samuel Alejandro 
Hoyos Mejía:

la persona titular del Acto Jurídico lleva a cabo los 

Apoyos, sin contar con los apoyos allí estipulados, 
dichos Actos Jurídicos serán nulos. Pero después 
la Proposición del artículo 5°, dice: Presunción de 
Capacidad. Todas las personas con discapacidad 
son sujetos de derecho y tienen capacidad legal en 
igualdad de condiciones, sin distinción alguna e 
independientemente de si usan o no apoyos para 
la realización de actos jurídicos.

si usan o no apoyos para la realización de Actos 

contradicción. Gracias Presidente.
Presidente:
A usted Representante. Representante Angélica 

Lozano, tiene el uso de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

a la honorable Representante, Angélica Lisbeth 
Lozano Correa:

Gracias, son redacciones largas, el artículo 

las personas bajo medida de interdicción o 
inhabilitación anterior a la Ley, se entienden con 
capacidad legal plena, les doy un dato, nadie sabe 

información cuántas personas están así sujetas.

vigor de los mecanismos de adjudicación de 
apoyos por vía judicial, ya se hayan expedido 
los lineamientos para la valoración de apoyos y 
las entidades ya estén realizándolos. Entonces se 

puedan lograr.
El artículo 57, aclara el Régimen de Transición 

se encuentren bajo esta medida al momento y para 
adjudicar los apoyos.

Y el 20, hace exigible el acuerdo de apoyos para 
la celebración de determinados Actos Jurídicos 

de efectividad y seguridad jurídica a las partes del 

Navas, sobre el cambio de patio del frenocomio, 

en una Institución, otra persona lo administra y 
toma unas decisiones, es para actos jurídicos, si 

esa persona va a vender sus bienes o va a hacer 
una tradición, es ahí donde entra a jugar el sujeto 

referencia.

viendo posiblemente la redacción anterior. Lo 

plena previsto en el presente artículo, aplicará 
para las personas bajo medidas de interdicción 
o inhabilitación anteriores y para eso la vigencia 

correctamente.
Y el artículo 20, pues cambiamos acogiendo 

participaron delegados de Navas y de Telésforo, la 

validez.
Presidente:
Representante Samuel Hoyos, tiene el uso de 

la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante Samuel Alejandro 
Hoyos Mejía:

la pena hacer la claridad en el artículo 5°, de la 
necesidad de los apoyos para la validez de esos 

20.
Honorable Representante, Angélica Lisbeth 

Lozano Correa:

la persona tiene capacidad legal, ahora para 
ejercerlos depende del sistema.

Entonces, yo te propongo en la Ponencia del 
otro Debate lo ajustemos, para no dilatar en este 
momento, yo te cumplo, lo hacemos para el otro, 
te cumplo.

Presidente:

Secretaria:
Sí señor Presidente. Llamo a lista para la 

votación de los artículos 5°, 20, 47 y 51 y el artículo 

Honorables Representantes
Bedoya Pulgarín Julián No votó
Bravo Realpe Óscar Fernando No votó
Buenahora Febres Jaime Sí
Cabal Molina María Fernanda con excusa 

No votó
No votó
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Correa Mojica Carlos Arturo Sí
con excusa

Díaz Lozano Élbert Sí
García Gómez Juan Carlos No
González García Harry Giovanny Sí
Hoyos Mejía Samuel Alejandro Sí
Jiménez López Carlos Abraham No votó
Lara Restrepo Rodrigo No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Sí 
Marulanda Muñoz Norbey Sí
Molina Figueredo John Eduardo Sí
Navas Talero Carlos Germán No votó
Osorio Aguiar Carlos Édward No votó
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernán Sí
Pereira Caballero Pedrito Tomás No
Pinto Hernández Miguel Ángel con excusa
Prada Artunduaga Álvaro Hernán Sí
Roa Sarmiento Humphrey No votó 
Rodríguez Rodríguez Édward David No votó 
Rojas González Clara Leticia con excusa

Sí
Sanabria Astudillo Heriberto No votó
Sánchez León Óscar Hernán Sí
Santos Ramírez José Neftalí No votó 
Suárez Melo Leopoldo Sí
Valencia González Santiago Sí
Vanegas Osorio Albeiro No votó 
Zambrano Eraso Bérner León Sí

Presidente:
Señora Secretaria, por favor haga un llamado a 

en votación, la votación se cerrará cuando haya 

se agote el tiempo.
Secretaria:
Así se hará señor Presidente.
Honorable Representante, Telésforo 

Pedraza Ortega:

Presidente:
Estamos en votación Representante Telésforo, 

Secretaria:
Presidente ya se ha conformado y votado el 

Presidente:
Se cierra la votación e informe el resultado, 

señora Secretaria.
Secretaria:
Presidente, han votado diecinueve (19) 

sido aprobadas las proposiciones como artículos: 
artículo 5, 20, 47, 51 y el artículo nuevo. Sí señor 
Presidente, sí falta el Título y la Pregunta.

Presidente:
Título y la Pregunta.

Secretaria:
Título del Proyecto: por medio de la cual 

se establece el régimen para el ejercicio de la 
capacidad legal de las personas con discapacidad 
a mayores de edad. Ha sido leído el Título señor 
Presidente y pregunto por instrucción suya a los 

Proyecto de Ley pase a la Plenaria de la Cámara?
Presidente:

Comisión?
Secretaria:
Sí lo aprueba señor Presidente, por unanimidad 

de los asistentes.
Presidente:

Siguiente punto del Orden del Día.
Secretaria:
Sí señor Presidente. El siguiente punto del 

Orden del Día, es el siguiente:
Proyecto de Ley número 310 de 2017 

Cámara, 225 de 2017 Senado, por medio de 

la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras 
disposiciones.

Autor el Senador Germán Varón Cotrino.
Ponente el Honorable Representante Telésforo 

Pedraza Ortega.
Texto Aprobado: en la Plenaria del Senado en 

la Gaceta del Congreso número 514 de 2017. 
Ponencia para Primer Debate: en la Cámara de 
Representantes en la Gaceta del Congreso número 
954 de 2017.

Ha sido leído el siguiente punto del Orden del 
Día, señor Presidente.

Presidente:
Señora Secretaria, por favor sírvase leer la 

Ponencia.
Secretaria:
Sí señor Presidente.

Proposición
Con las anteriores consideraciones y 

favorable al proyecto de ley número 310 de 2017 
Cámara, 225 de 2017 Senado, por medio de la 

la Infancia y la Adolescencia, y se dictan otras 
disposiciones. En consecuencia, solicito dar 
Primer Debate, conforme al texto presentado.

De los Honorables Representantes,
Telésforo Pedraza Ortega,

Ponente.
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Informe de Ponencia, señor Presidente.
Presidente:

Secretaria:
Sí lo aprueba señor Presidente, por unanimidad 

de los asistentes.
Presidente:
Articulado.
Secretaria:
Presidente, este Proyecto consta de trece (13) 

artículos incluida la vigencia y hay Proposiciones 
al artículo 4° del doctor Telésforo Pedraza, hay 
un Artículo Nuevo y al artículo 3°, también del 
doctor Telésforo Pedraza, si usted me permite yo 
las leo.

Presidente:
Señora Secretaria, lea las Proposiciones.
Secretaria:
Sí señor Presidente. Al artículo 3°, dice la 

Proposición de la siguiente manera:
Artículo 3°. 

Artículo 99.  Iniciación de la actuación 
administrativa.  El niño, la niña o adolescente, 

podrá solicitar ante el Defensor o Comisario de 
Familia, o en su defecto el Inspector de Policía 

encuentren vulnerados o amenazados.

o el Comisario de Familia o, en su defecto, el 
Inspector de Policía tengan conocimiento de la 
vulneración o amenaza de alguno de los derechos 

y los adolescentes, dará apertura al Proceso 
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, 
mediante auto contra el cual no procede recurso 
alguno.

En el auto de apertura de investigación se 
deberá ordenar:

representantes legales del niño, niña o adolescente, 

lo tuvieren a su cargo.
2. Las medidas de restablecimiento de derechos 

protección integral del niño, niña o adolescente.
3. Entrevista al niño, niña o adolescente en 

concordancia con los artículos 26 y 105 de este 
Código.

los derechos del niño, niña o adolescente.

Parágrafo 1°. Si la autoridad competente 
advierte la ocurrencia de un posible delito, deberá 
denunciarlo ante la autoridad penal competente de 
manera inmediata.

Parágrafo 2°. En los casos de inobservancia de 
derechos, la autoridad administrativa competente 

el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, 

los derechos de los niños, niñas y adolescentes de 

diez (10) días.
Parágrafo 3°.

competencia entre autoridades administrativas, 
el proceso de restablecimiento de derechos 
deberá ser tramitado a prevención por la primera 

en causal de mala conducta.
En caso de declararse falta de competencia 

lo actuado conservará plena validez, incluso la 

Telésforo Pedraza Ortega.

Artículo 4°. 

Artículo 100. Trámite. Una vez se dé apertura 
al Proceso Administrativo de Restablecimiento de 
Derechos a favor de un niño, niña o adolescente, 

auto de apertura por cinco (5) días, a las personas 

Vencido el traslado, la autoridad administrativa 

pertinentes, las cuales se practicarán en audiencia 
de pruebas y fallo o fuera de ella, de acuerdo 
con su naturaleza y con sujeción a las reglas del 
procedimiento civil vigente.

decretadas deberán practicarse, en caso contrario, 
la autoridad administrativa competente, mediante 
auto motivado revocará su decreto.

De las pruebas practicadas antes de la audiencia 

estado, se correrá traslado a las partes por un 

a las reglas establecidas en el procedimiento civil 
vigente.

Vencido el término del traslado, mediante auto 

para la audiencia de pruebas y fallo, en donde 
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adelantadas, se dará traslado de estas y se emitirá 

El fallo es susceptible de recurso de reposición 

se interpondrá en los términos del Código General 
del Proceso y se resolverá dentro de los diez (10) 
días siguientes a su formulación.

Resuelto el recurso de reposición o vencido el 
término para interponerlo, el expediente deberá 
ser remitido al juez de familia para homologar el 

su ejecutoria, alguna de las partes o el Ministerio 

decisión. El Ministerio Público lo solicitará con 

oposición.
El juez resolverá en un término no superior a 

veinte (20) días, contados a partir del día siguiente 
a la radicación del proceso.

jurídica deberá resolverse declarando en 
vulneración de derechos o adoptabilidad al niño, 
niña y adolescente, dentro de los seis (6) meses 
siguientes, contados a partir del conocimiento 
de la presunta amenaza o vulneración de los 

improrrogable y no podrá extenderse ni por 
actuación de autoridad administrativa o judicial.

Vencido el término para fallar o para resolver 
el recurso de reposición sin haberse emitido 
la decisión correspondiente, la autoridad 
administrativa perderá competencia para seguir 
conociendo del asunto y remitirá dentro de los tres 
(3) días siguientes el expediente al juez de familia 

jurídica del niño, niña o adolescente en un término 
máximo de dos (2) meses. Cuando el juez reciba 
el expediente deberá informarlo a la Procuraduría 

El juez resolverá en un término no superior a 
dos (2) meses, contados a partir del día siguiente a 

Si el juez no resuelve el proceso en este término, 
perderá competencia para seguir conociendo del 
asunto, remitirá inmediatamente el expediente al 

en conocimiento del Consejo Superior de la 
Judicatura.

pierda competencia y no remita el proceso al 
Juez de Familia dentro del término señalado en 
este artículo, el Director Regional del ICBF estará 
facultado para remitirlo al juez de familia.

Parágrafo 1°. En caso de evidenciarse 
vulneración de derechos susceptibles de 

funcionario provocará la conciliación y en caso 

provisionales respecto a custodia, alimentos y 

solicite dentro de los cinco (5) días siguientes, 
el funcionario presentará demanda ante el Juez 
competente.

Parágrafo 2°. La subsanación de los yerros 

cuando se evidencien antes del vencimiento del 

de haberse superado este término, la autoridad 
administrativa competente no podrá subsanar la 
actuación y deberá remitir el expediente al Juez 

si hay lugar a decretar la nulidad de lo actuado 
y en estos casos, resolver de fondo la situación 
jurídica del niño, niña y adolescente conforme los 
términos establecidos en esta ley e informará a la 
Procuraduría General de la Nación.

Parágrafo 3°. Para el efectivo cumplimiento 
de este artículo, los entes territoriales y el 
ICBF, dentro de su organización administrativa 

información respecto a la presunta vulneración o 
amenaza de derechos se ponga en conocimiento 
de la autoridad administrativa en el menor tiempo 
posible.

Parágrafo 4°. El incumplimiento de los 
términos para la tramitación y decisión del proceso 
administrativo de restablecimiento de derechos 
por parte de las autoridades administrativas y 
judiciales, será causal de falta gravísima. 

Parágrafo 5°. Son causales de nulidad del 
proceso de restablecimiento de derechos las 
contempladas en el Código General del Proceso, 
las cuales deberán ser decretadas mediante auto 
motivado, susceptible de recurso de reposición, 
siempre y cuando se evidencien antes del 
vencimiento del término de seis (6) meses señalado 
anteriormente. En caso de haberse superado este 
término, la autoridad administrativa deberá remitir 

competencia.
Parágrafo 6°. 

vacío jurídico deberá remitirse a lo reglamentado 
en la legislación procesal civil vigente. 

Parágrafo 7°. 

deberá adelantar el trámite establecido en los 
incisos 2° y 3° del artículo 108 del presente 
Código.

Suscrita por el Representante Telésforo Pedraza 
y la última Proposición del artículo nuevo dice así:

Artículo Nuevo. 

Artículo 87. Atención permanente. Los 
horarios de atención de las Defensorías de Familia 
y Comisarías de Familia serán permanentes y 
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los adolescentes la protección y restablecimiento 
de sus derechos. El Estado deberá desarrollar 

cumplimiento a esta disposición.
Esta suscrita por el Representante,

Telésforo Pedraza.

Artículo Nuevo.
Presidente:

Secretaria:
Sí lo aprueba señor Presidente, por unanimidad 

Presidente:
Título y Pregunta.
Secretaria:
Título. 

Adolescencia, y se dictan otras disposiciones. 
Ha sido leído el Título y por instrucción suya, 

Plenaria de la Cámara y se convierta en Ley de la 
República?

Presidente:

el Representante John Molina y el Representante 
Óscar Fernando Bravo. Representante Óscar 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Óscar Fernando 
Bravo Realpe:

Yo he contado en esta Comisión, la experiencia 

vida familiar.

vamos a legislar sobre ese tema lo hagamos en 
bien de la adopción para promocionar la adopción, 

podido ser adoptados por diversas circunstancias, 
especialmente de trámite y si uno va a los Centros 

toda la vida han añorado un proceso de adopción 
y por la tramitomanía de esos procesos, no ha sido 

adoptar, las hay, hay personas madres solteras, 

es la señora Directora del Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar, lo mínimo antes de votar 

nosotros no aprovechásemos esta oportunidad, así 

de este Proyecto.

Presidente, me gustaría oír el concepto de la 
distinguida señora Directora.

Presidente:

Representante John Molina, Representante 
Telésforo Pedraza y por último la señora Directora 
del ICBF. Representante John Molina, tiene el uso 
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, John Eduardo 
Molina Figueredo:

Gracias Presidente. Primero pues saludar a 
la Directora del Bienestar Familiar, tres años 
y medio, casi cuatro y ni la conocemos, pues 

a la anterior ni la podíamos saludar, entonces 

es bueno. Mire, el tema de adopción es un tema 

adoptar, pero la tramitología les es casi imposible, 
dos años para poder llegar a tener una adopción, 

en algún momento se revisara y pues se llegara 
a algún acuerdo, a alguna forma mucho más 
rápida para poder acceder a la adopción. Hoy hay 

Bienestar, conozco de una, el joven es feliz, él 

Bienestar, lo tomaron en una manera diferente y 

hacer. 
Y saliéndome del Proyecto es muy preocupante 

estos sitios donde están, en esos Hogares de Paso, 
donde hoy se encuentran estos niños. Si un padre 
de familia por X o Y motivo le da una palmada a su 
hijo, esto de una vez lo llaman maltrato y ese padre 
de familia puede ir a la cárcel, conozco casos de 
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de fuerza, eso no tiene presentación. Entonces 
debe haber un seguimiento mucho más riguroso 

se sigan repitiendo, lo veíamos en dos casos, esto 

Proyectos. Muchas gracias Presidente.
Presidente:
Representante Telésforo Pedraza, tiene el uso 

de la palabra.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante, Telésforo Pedraza 
Ortega:

mismas a veces de la falta de la presencia de 
muchos colegas, nos ha impedido poder presentar 
unos videos dramáticos sobre el tema al cual 

tuve la oportunidad de hablar en el día de ayer. 

inclusive cosa muy difícil, de tratar de inspirarme 
en un Rulfo o en el extraordinario escritor nuestro 

atravesando precisamente el Instituto Colombiano 

necesita como lo decía ayer, la atención y la 
protección.

Querido Óscar Fernando, este Proyecto fue 
presentado en el Senado de la República por el 
Senador Germán Varón y naturalmente con la 
presencia y la coadyuvación permanente del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Este 

nos iluminan para tratar de cambiarlo, sino para 
tratar de fortalecerlo, por eso esas Proposiciones 

de esa manera la estructura de ese Proyecto.
Yo lamento mucho, le agradezco hoy a 

condecorar el señor Presidente, precisamente por 
esa tradición de familia, 80 años señor Presidente, 
80 años de esa familia tratando de ayudar a esa 

unos videos y una explicación respecto de esta 
población, ahora Representante Bravo, ya no 

estamos estableciendo unas responsabilidades 

términos, tanto como la Acción de Tutela, tiene 

merece absolutamente toda nuestra atención.
Este Proyecto Óscar Fernando, tiene todo 

el apoyo, ha estado el Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar, ahora lo dirá la señora 
Directora, le agradezco y me da pena con los 
representantes de las distintas casas de adopción 

para sensibilizar y para mostrarles a la Comisión, 
la importancia y la trascendencia de este muy 
importante Proyecto.

Señor Presidente, yo le agradezco por supuesto 
a usted y a los demás colegas el haber tenido la 

hicimos por el bien de ciento veintinueve mil niños 

en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. 
Muchas gracias.

Presidente:
A usted Representante Telésforo. Representante 

Samuel Hoyos.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante, Samuel Alejandro 
Hoyos Mejía:

niño. 

elegir libremente darle el amor de una familia a 

niños a tener una familia y no impedirlo a través 
de Procedimientos Burocráticos, trámites, etc., y 

el Estado y el ICBF, seguramente con las mejores 
intenciones, con el amor de los cuidadores y de 

uñas, con la limitación de recursos del Estado, 

de ellos.

absoluto apoyo a esta iniciativa y bueno, doctor 
Telésforo, cuente con la Bancada del Centro 
Democrático. Gracias Presidente.
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Presidente:
Representante Rodrigo Lara.
La Presidencia concede el uso de la palabra 

al honorable Representante, Rodrigo Lara 
Restrepo:

expresar a título personal y me atrevería doctor 
Rozo, también a hacerlo a nombre de la Bancada, 
el apoyo de Cambio Radical a esta muy importante 
iniciativa.

En últimas estimados colegas, se trata 
de racionalizar los términos de un Proceso 

nuestras instancias administrativas se demoran 

perjudicando seriamente el desarrollo de unos 

da la oportunidad de ser adoptados a tiempo y 

jurídica durante la demora de estos Procesos 
Administrativos, en los hogares del ICBF y no 

tiempo, entre más tiempo transcurre, más difícil 

muchacho.

solamente necesario desde un punto de vista 
jurídico, sino también es un verdadero imperativo 

encargados de aplicar estas normas actúen con 
celeridad y por ende es necesario pues hacer 
estos cambios normativos y establecerle a los 
Jueces Administrativos, plazos absolutamente 

familias, o si las familias biológicas no pueden 

ciudadanos a lo largo del transcurso de esos años.
Entonces yo invito a todos nuestros colegas a 

en nombre propio haré, votaré positivamente esta 
muy loable iniciativa.

Presidente:
Bueno ya a invitación del Presidente de la 

Cámara, el Representante Jorge Rozo, tiene el uso 
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 

Rozo Rodríguez:

para darme la palabra Presidente. No mentiras, 
muchas gracias Presidente y gracias doctor 

oportunidades hemos discutido este tema, me 

del Bienestar Familiar en la entrega de estos 

familias tener ese, cumplir con ese anhelo de tener 
una familia con un padre o una madre y por lo 
menos un hijo, así sea adoptivo. Muchas familias 

entonces esos hijos hacen falta y prácticamente se 
convierten en la cohesión entre una familia, entre 

hijo biológico terminan separándose, pero muchas 
veces los cohesiona es eso, cuando logran tener un 

hace falta en el seno de una familia.

posibilidad de tener un hijo adoptivo y los niños 

un hogar, un hogar seguramente en el Bienestar 
Familiar los atienden muy bien, pero estoy 

Familiar les pueden brindar la acogida y todo lo 

en el Bienestar Familiar.

Presidente y Directora, tengo el gusto hasta 

he oído muy buenos comentarios de su gestión 
y de su administración y todos los colombianos 

todos corruptos, no todos acudimos al Bienestar 
Familiar a pedir puestos ni contratos, nosotros 

señora Directora del Bienestar Familiar reciba un 

los políticos olíamos a feo en el Bienestar Familiar 
y obviamente pues allá sucedieron muchas cosas, 
muchas cosas sucedieron, pero de las cuales 

parte de este Congreso de la República, no tuvimos 

corrupción. Seguramente algunos Parlamentarios 
sí incurrieron en esos actos, pero eso es una gran 
minoría y por eso todos no podemos pagar los 

haber un diálogo muy sincero, muy cercano entre 
una Institución tan importante como el Bienestar 
Familiar y el Congreso de la República.

Entonces en buena hora doctora bienvenida a 
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encontrará siempre a unos amigos dispuestos a 
dar la mano a los colombianos y a trabajar por 
engrandecer nuestra Patria y cambiar de alguna 

podemos ser. Gracias, señor Presidente.
Presidente:

en esta Mesa es a su señoría. Representante Harry 
González, tiene el uso de la palabra, después el 
Representante Élbert Díaz y por último la señora 
Directora del ICBF.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable, Representante Harry Giovanny 
González García:

Gracias Presidente. Buenos días, no de manera 

positivo a esta iniciativa, reconocer el esfuerzo del 
Representante Telésforo Pedraza en su Ponencia 
como de los autores del Proyecto.

Quisiera también aprovechar para manifestarle 
a usted Directora del Instituto Colombiano de 

viene desarrollando en el Departamento del 

necesidades de restablecimiento de derechos de los 
niños, niñas y adolescentes en mi departamento, 

alrededor de 60 capturas la Fiscalía General de la 
Nación, por delitos relacionados con abusos sexual 

población, es decir los retos en distintos temas 
asociados al Instituto Colombiano de Bienestar 

son variados. Ojalá con nuestro voto y si logramos 

para restablecimiento de derechos de los niños, 
niñas y adolescentes en Colombia, sean más 

garantía de derechos para los niños en este país.
En mi caso también una tía mía tiene una 

familia conformada con niños adoptados, han 

complejidades para sacar adelante el núcleo 

adoptar dan un muy buen ejemplo a la sociedad y 

familias en Colombia, puedan tomar la decisión 
de cambiar positivamente la vida de niños y de 
niñas en este país.

Y respetuosamente de la manera más prudente, 
le rogaría a la Presidencia evaluara la posibilidad 
de tener una Ponencia Conjunta con distintas 

Bancadas para los siguientes debates. Gracias 
Presidente.

Presidente:

Representante Harry González. Representante 
Élbert Díaz, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Representante, Élbert Díaz 
Lozano:

Gracias señor Presidente. Un saludo muy 
especial para la Directora del ICBF, a todo su 

apoyar o estamos apoyando mejor este Proyecto 

no solamente en el tema de la adopción, donde 
se efectúan unas disposiciones más claras y más 
contundentes, pero también veo en el Proyecto 

derechos de los niños y las niñas y adolescentes. 

mucho el tema y es más expedito y más claro en el 

en las cuales tuve conocimiento de algunos 

viajar al exterior.

y por supuesto la Bancada del Partido de la U. 
Muchas gracias.

Presidente:

Representante, le voy a dar, por último, le voy a 
dar el uso de la palabra a la señora Directora del 
ICBF, la doctora Karen Abudinen. 

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la señora Directora del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar, doctora Karen Abudinen:

Es por allá por Palestina, árabe como me dirían 

objetivo y es de verdad el derecho fundamental 
de nuestros niños, niñas y adolescentes a tener 
una familia. Cuando uno tiene una familia, uno 
se siente mucho más seguro y respaldado y yo sí 

Proyecto.
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Cuando uno tiene una familia no solo se siente 

a dar agilidad en los procesos de restablecimiento 

la oportunidad de tener una familia como la 
tuve yo, como la tuvieron cada uno de ustedes 

nuestra Constitución y no podemos ser de verdad 

Constitución establece.

nos ayudaron a la construcción de esta nueva Ley 

se nos han unido muchas voces y sobre todo se 
nos ha unido las voces de los niños y las niñas 

tengan mayores oportunidades.
De verdad muchísimas gracias, esto realmente 

o se reincorporen a sus familias o entren a un 
proceso de adoptabilidad. Muchísimas gracias a 
todos y seguiremos en el debate donde estaremos 
todos y ustedes serán nuestra voz para poder lograr 

en el Sistema, tengan las mismas oportunidades 

Presidente:
A usted señora Directora. Siendo así se cierra la 

discusión del Título y de la Pregunta. Le pregunto 

Secretaria:
Sí lo aprueban señor Presidente, el Título y 

la Pregunta por unanimidad de los asistentes. 
Ponente señor Presidente.

Presidente:

en la mayor brevedad posible.
Secretaria:
 Así se hará señor Presidente.
Presidente:
Señora Secretaria, hágame el favor de anunciar 

retirando.
Secretaria:
Sí señor Presidente, se anuncian por 

y votarán en la próxima Sesión de la Comisión.
• Proyecto de ley número 325 de 2017 

Cámara, 87 de 2016 Senado.
• Proyecto de ley número 311 de 2017 

Cámara, 35 de 2016 Senado.

Presidente:

realizarles una invitación y es al lanzamiento y 
la presentación del Libro “Procesos Electorales 

uno de nuestros colegas de esta Comisión, por 
el Representante Jaime Buenahora. Se realizará 

Rogelio Salmona, en la calle 11 No. 5-60 en el 
Mezzanine. Se realizará el día de hoy a las 6 de la 
tarde. Esperamos contar con la presencia de todos 
y de paso también felicitar al Representante Jaime 

al Proceso Electoral Colombiano.
Siga anunciando Proyectos señora Secretaria.
Secretaria:
Sí señor Presidente. Sigo con el anuncio de los 

y votarán en la próxima Sesión de la Comisión.
• Proyecto de ley número 311 de 2017 

Cámara, 35 de 2016 Senado.
• Proyecto de ley número 326 de 2017 

Cámara, 85 de 2016 Senado.
• Proyecto de ley número 320 de 2017 

Cámara, 141 de 2016 Senado.
• Proyecto de ley número 025 de 2017 

Cámara.
• Proyecto de ley número 030 de 2017 

Cámara.
• Proyecto de acto legislativo número 055 de 

2017 Cámara.
• Proyecto de ley estatutaria número 061 de 

2017 Cámara.
• Proyecto de ley estatutaria número 044 de 

2017 Cámara.
• Proyecto de ley estatutaria número 080 de 

2017 Cámara.
• Proyecto de ley número 017 de 2017 

Cámara.
• Proyecto de ley estatutaria número 103 de 

2017 Cámara.
Señor Presidente, han sido anunciados por 

y votarán en la próxima Sesión de la Comisión.
Presidente:
Siendo así se levanta la Sesión y se convocará 

para el próximo martes 9 de la mañana.
Secretaria:
Así se hará señor Presidente. Se ha levantado 

la Sesión siendo las doce y cinco (12:05) de la 
tarde y se ha convocado para el próximo martes 
9 de la mañana con los Proyectos ya debidamente 
anunciados por instrucción suya.
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Anexos: Veintinueve (29) folios.
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