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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

ACTA NUMERO 20 DE 2017
(octubre 31)
Cuatrienio 2014-2018- Legislatura 2017-2018
Primer periodo - Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta y
uno (31) de octubre de dos mil diecisiete (2017),
se reunieron en el salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular, honorable
Senadora Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestaron los
honorables Senadores:

Enriquez Maya Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Lopez Hernandez Claudia
Rangel Suarez Alfredo
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Varo6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Valencia Laserna Paloma.

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Benedetti Villaneda Armando

Serpa Uribe Horacio.

El texto de la excusa es el siguiente:

Bogota, 31 Octubre de 2017

Dactor:

ROOSEVELT RODRIGUEZ
Presidente Comision Primera
Senado.

Cordial Saluda:
La presente me dirijo a usted con el &nimo de excusar al Senador Horacio Serpa Uribe, a la

sesion de la comisien convocada para el dia de hoy, loda vez que se encuenta en reunidn
de Bancada Parlamentaria con el Director de la Colectividad Doctor Cesar Gaviria Trujilie

No siende otro el metivo agradezeo su atencién y colaboracién,

Atenlamente.
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:06 a. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DiA
Cuatrenio 2014-2018. Legislatura 2017-2018
Dia: martes 31 de octubre de 2017

Lugar: salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional, primer piso

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 16 del 10 de octubre de 2017;
Acta namero 17, del 17 de octubre de 2017;
Acta nimero 18, del 24 de octubre de 2017; Acta
numero 19, del 25 de octubre de 2017

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2017 Senado, por medio del cual se modifica
el Sistema General de Participaciones.

Autores: honorables Senadores:  Antonio
Navarro Wolff, Ivan Cepeda Castro, Marco Anibal
Avirama Avirama, Fernando Tamayo Tamayo,
Claudia Lopez Hernandez, Jimmy Chamorro
Cruz, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Luis Fernando
Velasco Chaves, Ernesto Macias Tovar, Ivan
Name Viasquez. Honorables Representantes:
Telésforo Pedraza Ortega, Alirio Uribe Muiioz,
Victor Javier Correa Vélez.

Ponente primer debate: honorable Senadora:
Claudia Lopez Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 795 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 908 de 2017.

2. Proyecto de ley numero 138 de 2017
Senado, por medio del cual se categoriza al
municipio de Santiago de Cali como distrito
especial deportivo, cultural, turistico, empresarial
v de servicios.

Autores: honorables Senadores: Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Alexander Lopez Maya,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Edinson Delgado
Ruiz, Jimmy Chamorro Cruz, Jorge Ivan Ospina
Gomez, Javier Mauricio Delgado Martinez, Roy
Barreras Montealegre, Susana Correa Borrero.
Honorables Representantes: Alvaro Ldpez Gil,
Ana Cristina Paz, Carlos Abraham Jiménez,
Carlos Alberto Cuero, Elbert Diaz Lozano, Fabio

Alonso Arroyave, Guillermina Bravo Montario,
Heriberto Sanabria, Hernan Sinisterra, Jorge
Eliécer Tamayo, José Luis Pérez, Nancy Denise
Castillo, Rafael Eduardo Paldu.

Ponente primer debate: honorable Senador:
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 868 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 943 de 2017.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 02
de 2017 Senado, por medio del cual se modifican
los articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia. (Distrito Especial a San Miguel de
Agreda de Mocoa).

Autores:  honorables  Senadores:  Jimmy
Chamorro Cruz, Antonio José Correa Jiménez,
Sandra Villadiego Villadiego, Miguel Amin Escaf,
Doris Vega Quiroz, Jorge Eduardo Géchem
Turbay, Manuel Enriquez Rosero, José Alfredo
Gnecco Zuleta, Luis Evelis Andrade, Angel
Custodio Cabrera Bdaez, Musa Besaile Fayad.
Honorable Representante: Rafael Elizalde Gomez.

Ponente primer debate: honorable Senador:
Manuel Enriquez Rosero.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 780 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 08 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Autora: honorable Senadora: Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 812 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto Ley 888 de 2017.

Autores:  honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo
Rangel Suérez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente primer debate: honorable Senador:
Jaime Amin Hernandez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 629 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 717 de 2017.

6. Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece el
ejercicio funcional de las personerias municipales.
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Autor: honorable Senador:
Montealegre.

Roy Barreras

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 667 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 760 de 2017.

7. Proyecto de ley numero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
(Indignidad sucesoral).

Autores: honorables Representantes: Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Maria Fernanda Cabal, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada, Fabian Gerardo Castillo,
Hernando José Padaui, Jorge Enrique Rozo,
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente primer debate: honorable Senador:
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 613 de 2017.

Texto aprobado plenaria Camara Gaceta del
Congreso niimero 492 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso ntimero 775 de 2017.

8. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica, para
efectuar una reforma integral y estructural a la
Justicia.

Autor: honorable Senadora: Viviane Morales
Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senadora:
Viviane Morales Hoyos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso ntimero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 877 de 2017.

9. Proyecto de ley nimero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma el Decreto
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los alcaldes locales y los ediles de Bogota.

Autor: honorable Senador: Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 601 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

Autores: honorables Senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Herndandez, Thania Vega de
Plazas, Honorio Henriquez Pinedo, Alfredo Rangel
Suarez, Nohora Tovar Rey, Susana Correa Borrero,
Alfredo Ramos Maya. Honorables Representantes:
Oscar Dario Pérez, Pierre Eugenio Garcia, Hugo
Hernan Gonzalez.

Ponente primer debate: honorable Senado:
Alfredo Rangel Sudrez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 746 de 2017.

11. Proyecto de Acto Legislativo niimero 06
de 2017 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

Autores: honorables Senadores: Fernando
Araujo Rumié, Alfredo Ramos Maya, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Ernesto Macias Tovar, Paola
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Orlando Castanieda Serrano,
Nohora Tovar Rey, Thania Vega de Plazas.
Honorables Representantes: Samuel Hoyos,
Pierre Garcia, Federico Hoyos, Fernando Sierra.

Ponente primer debate: honorable Senadora:
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2017.

12. Proyecto de ley numero 62 de 2017
Senado, por medio de la cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
v funcionarios.

Autor: honorables Senador: Alfredo Ramos
Maya.

Ponente primer debate: honorable Senador:
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso ntimero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 901 de 2017.

13. Proyecto de ley nimero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador:
Dugue Garcia.

Luis Fernando

Ponente primer debate: honorable Senador:
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 630 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.
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14. Proyecto de ley niimero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil.
(Libertad para testar)

Autores: honorables Representantes: Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: honorable Senador:
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 602 de 2017.

Texto aprobado plenaria Camara: Gaceta del
Congreso niimero 560 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 909 de 2017.

15. Proyecto de ley niumero 86 de 2017
Senado, por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal para
el Adulto Mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora: Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso ntimero 733 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 943 de 2017.

16. Proyecto de ley numero 97 de 2017
Senado, por el cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.

Autor: honorable Senadora: Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente primer debate: honorable Senador:
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso ntimero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 943 de 2017.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

A%
Anuncio de proyectos
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador, Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

El Vicepresidente,
Honorable Senador, Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

II
Consideraciéon y aprobacion de actas

Acta numero 16, del 10 de octubre de 2017,
Acta nimero 17, de 17 de octubre de 2017; Acta
numero 18, del 24 de octubre de 2017; Acta
numero 19, del 25 de octubre de 2017.

La Presidencia informa que cuando se
encuentren publicadas en la Gaceta del Congreso
se someteran a votacion

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

III

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2017 Senado, por medio del cual se modifica el
Sistema General de Participaciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
uno de los autores, honorable Senador Antonio
José Navarro Wollft:

Gracias Presidente, quiero primero anotar que
este proyecto de acto legislativo tuvo origen en
los resultados que se hicieron de la discusion del
presupuesto del afio 2018 que se aprobd en la
Comisién tercera y que muestra como lo voy a
sefalar ahora la disminucion mas importante en
el sistema general de participaciones desde que
existe como ley de la Republica.

El proyecto de acto legislativo fue firmado
entre otros por las siguientes personas, Ivan
Cepeda, Marcos Avirama, Fernando Tamayo,
Claudia Lopez, Luis Fernando Velasco, Roosevelt
Rodriguez, Ernesto Macias, Oscar Dario Pérez,
Jimmy Chamorro, y Ivan Name, Telésforo
Pedraza, Alirio Uribe, y otras firmas que no son
legibles.

O sea es de interés de todas las bancadas del
Congreso pero debe recoger muchas mas firmas
pero con la urgencia de presentarlo esas firmas
fueron las que finalmente quedaron consignadas.

Voy a presentar unas pequefias diapositivas
que muestran que nos esta pasando con el sistema
general de participaciones y que es lo que existia
antes de ese sistema general de participaciones,
le pido ahi a la Secretaria que me ponga las
diapositivas por favor.

El sistema general de participaciones estd
incluido en dos articulos de la Constitucion, el
356 del 357, 356 establece que como se divide
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como se reparten el dinero del sistema general
de participaciones, y el 357 cudl es el monto del
sistema general de participaciones y como se
captura.

Hay un primer cuadro, s¢ que no es legible
Estado en las pantallas que ahi aqui en la Comision
primera pero queria mostrarlo de todas maneras
para decir que habia una dispersion de recursos
para educacion y salud que son los recursos
basicos del sistema general de participaciones
hoy.

En la Constituyente de 1991 se establecid
un aumento de la participacion de los ingresos
corrientes de la nacién que se derivaron hacia
gobernaciones y alcaldias, pero digamos a
principios de los afios 90 la fuente fundamental de
financiacion de habitacion y salud era el llamado
situado fiscal.

El situado fiscal venia desde el afio 1985 y
aparecieron entonces primero la participacion
de los municipios en los ingresos corrientes de
la nacién que establecid la Constitucion de 91 y
un fondo educativo de compensacion que empezd
a tener una participacion otra vez mayor que la
suma de todas estas cosas y que se definié en que
era para transferencias a las entidades territoriales
del gobierno nacional.

Hicimos una estimacién o un célculo con datos
oficiales sobre el sistema general de participaciones
y el Producto Interno Bruto, el sistema general
de participaciones mas que el sistema general de
participaciones es las transferencias al territorio
versus el Producto Interno Bruto, aunque el titulo
es el SGPS es un error, no es SGP es transferencias
al territorios a lo largo de los ultimos 25 o 30 afios,
40 afos y el Producto Interno Bruto.

Como ustedes ven, si empezamos en 1986
empiezan a aumentar las transferencias a las
entidades territoriales como parte del Producto
Interno Bruto, ese aumento se acelera después
de la decision de la asamblea constituyente 91 de
obligar a una transferencia mayor a las entidades
territoriales y llega hasta el afio 2003 a su maximo
valor, en el 2003 el 4.74 % del Producto Interno
Bruto.

En ese momento o un poco antes se hace una
primera reforma y se genera el sistema general de
participaciones y se simplifique las transferencias
que venian de varias fuentes, situado fiscal,
fondo educativo de compensacion, participacion
de los municipios en los situados fiscales de la
nacion, que se simplifican en el sistema general
de participaciones, y a partir de ese momento
empieza a bajar y a mantenerse ya en niveles mas
bajos.

El sistema general de participaciones en cifras,
en pesos constantes del 2008 tiene un aumento
en pesos constantes digamos mas o menos
permanente, hay que saber que también crecid
el Producto Interno Bruto del pais y el tamaiio el

presupuesto nacional en pesos constantes también
ha crecido, hasta que llegamos al 2017.

Hasta el 2017 llego6 a tener 38 billones de pesos
constantes del 2018, y termina una transicion que
estaba en la ley aprobada en el 2007 y se cae 36.7
billones de pesos, o sea por primera vez desde
que existe el sistema general de participaciones
en el 2002 por primera vez hay una disminucion
significativa de cerca de 2 billones de pesos, de
1.3 billones de pesos por la finalizacion de un
proceso de transicion.

Y sivemos laproximagraficaquetieneel sistema
general de participaciones como proporcion de los
ingresos corrientes del presupuesto general de la
nacion, llegamos a la cifra mas baja de la historia,
vamos a llegar a la cifra mas baja de la historia en
el 2018.

Ese sistema general de participaciones llego
a ser el 40.5% del Sistema General de la Nacion
de los ingresos corrientes de la nacion en el
afio 2003, y en el 2018 serd el 26.2% ;Por qué?
Porque tal como esta redactado en la Constitucion
actualmente en el articulo 357 establece y lo leo
textualmente, el sistema general de participaciones
357 de los departamentos distritos y municipios,
que se incrementara anualmente en un porcentaje
ni igual al promedio de la variacion porcentual
que hayan tenido los ingresos corrientes de la
nacion de los cuatro afios anteriores incluyendo
el correspondiente al afuero del presupuesto en
ejecucion.

;{Qué quiere decir? Que el incremento es
proporcional al aumento de los cuatro afios anteriores
en promedio y que si se han sobreestimado esos
ingresos corrientes de la naciéon es castigado por
el promedio, esa manera de calcularlo que quedd
incluido pues en la Constitucion generd que por
primera vez en el 2018 tuviéramos un aumento de
los ingresos del sistema general de participacion
inferior a la inflacion.

En el 2017 se espera una inflacion del 4.1%, y
el aumento del sistema general de participaciones
va a ser de 0.5% solamente, o sea que va a tener
una disminucién en pesos constantes de 3.6%,
entonces por eso en el articulo 357 se propone
establecer que en ningiin caso este incremento
podra ser inferior a la tasa de inflacion causada de
los 12 meses anteriores a la prestacion del proyecto
de ley del Presupuesto General de la Nacion.

O sea, si se hubiera aplicado esta nueva
modificacion, la que se esta proponiendo ahora al
presupuesto del 2018 no podria ser inferior a 4.1%,
que va a ser el promedio de la inflacion, pero tal
como fue calculada con el promedio de los cuatro
afios anteriores en 0.5% con una inflacion de 4.1%
eso significa una disminucion muy grande con
referencia al presupuesto, el sistema general de
participaciones en el 2017.

Ese sistema general de participaciones ya
tiene problemas, con ese sistema general de
participaciones se pagan los salarios de los
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maestros y en el afio 2017 y en el 2018 no alcanza
el sistema general de participaciones para pagar
los maestros con el porcentaje que esta en el
sistema general de participaciones para el pago de
salarios de maestros es el 57%.

Y hubo que tomar dinero del Fonpet y que
también es del sistema general de participaciones
para pagar maestros en el 2017 y se estan pagando
con dineros que son partes del Fonpet parte y en
el 2018 se tuvo que tomar un préstamo de 1 billon
de pesos del Fonpet para garantizar los salarios de
maestros en el 2018.

Entonces tiene problemas en la distribucion
interna pero tiene problemas en el monto,
evidentemente un presupuesto que disminuye de
4.1% menos 0.5% en 3.6% en pesos constantes
pues no alcanza para cumplir las obligaciones que
tiene el sistema general de participaciones.

Entonces, aqui se esta proponiendo que se
preserve el sistema general de participaciones de
cualquier cambio en la inflacion, que no sea de
ninguna manera inferior a la tasa inflacion de los
12 meses anteriores, esa es la propuesta puede
ser y creo que es parte de las proposiciones de
la senadora Claudia Lopez trae que se vuelva
a un nivel superior en el sistema general de
participaciones con referencia a los ingresos
corrientes de la Nacion.

Porque va a quedar en el 26.2%, va a quedar
muy bajito, va a quedar estructuralmente bajito,
pero por ahora y para no tener oposicion del
ministerio de hacienda que ha dicho que le parece
bien lo que estamos proponiendo, protegeremos
que esto se apruebe, que de ninguna manera el
sistema puede subir menos, pueda aumentar en
una proporciéon menor a la inflacion.

Que no pueda haber aumentos por debajo de la
inflacién que es lo que esta sucediendo en el afio
2018 con referencia al 2017, queria simplemente
hacer esta presentacion de los numeros, para
mostrar que esta es una necesidad para las
entidades territoriales, anotar que lo he discutido
con el ministerio de hacienda, y el ministerio de
hacienda cree que es razonable la propuesta de
modificacion constitucional.

Que como el articulo 357 es el que esta en
consideracion podria haber otras modificaciones
aumentando ese sistema general de participaciones
para el futuro en el segunda vuelta, en el segundo
debate o segunda vuelta de esta Comision, porque
ahora estamos en un tiempo muy limitado, muy
apretado, estamos ya a mes y medio, corto del
fin de este periodo de sesiones y ustedes saben
que una reforma constitucional tiene que votarse
cuatro veces en el primer periodo en el cual se
considera.

De manera que yo les pediria si asi lo tienen a
bien votarlo tal como viene en la ponencia y en
el proyecto inicial, y las modificaciones que sean
necesarias discutirlas una vez este proyecto acto

legislativo entre a segundo debate, después del 16
de marzo del afio 2018.

Esa era la presentacion, repito que si no
tomamos previsiones como las que estan en el
proyecto acto legislativo puede seguir bajando
en el futuro por debajo de la inflacion el aumento
del sistema general de participaciones que como
ustedes saben se estd usando hoy para pagar
la educacion, para la salud para agua potable,
para el Fonpet, y para libre destinacion y es un
ingreso fundamental para muchas entidades
territoriales del pais y muchos municipios del pais
que tienen ingresos que si no sistema general de
participaciones pues no podrian funcionar.

Esa era la presentacion que queria tener y
muchisimas gracias por la oportunidad de hablar
ante ustedes y espero que hoy pudiéramos tener
una votacién afirmativa en primer debate este
proyecto acto legislativo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la ponente honorable Senadora Claudia
Lopez Herndndez:

Gracias presidente, este es un proyecto crucial
realmente para el momento que vive el pais de
tantas afujias sobre todo a nivel territorial, las
regiones que todos aqui representamos se quejan
con razon de la pérdida de recursos sistematicos
del centralismo y de la centralizacion cada vez
mayor de recursos y el SGP sin duda la bolsa mas
importante de transferencia recursos regionales
para cubrir necesidades fundamentales.

Como bien lo ha dicho el Senador Navarro
el SGP no solamente esta perdiendo valor en
términos reales, digamos es que el crecimiento
en términos nominales fue del 0.5% mientras
que la inflacion es casi el 4% luego perdié 3.5
puntos de valor digamos real el SGP eso pues es
lo elemental me parece que es lo que propone el
Senador Navarro.

Pues que al menos se equipare a la inflacion,
porque de lo contrario realmente hay una pérdida
real de recursos para las regiones, yo sin embargo
creo que la discusion que planteen Buenahora el
Senador Navarro debe ir mas alla, como ustedes
saben Senador Enriquez Maya, Manuelito, el
gobierno tenia por normas que aprobd este
Congreso que presentar una reforma al sistema
general de participaciones este afio, que se vencia
el proceso de transicion que aprobd el gobierno en
el aflo 2007.

No lo ha hecho, no lo he hecho evadiendo un
mandato legal, entonces yo creo que ya que en
buena hora se radica este proyecto el Congreso
debe tomar la iniciativa que el gobierno no esta
haciendo, es decir no solamente salvaguardar lo
elemental, que es que el SGP no pierda valor real
por la via de que sus incrementos se menores a la
inflacion, sino asegurarnos que la fase del SGP en
adelante sera mayor, y serd mayor por dos vias
que es lo que proponen mis proposiciones.



GACETA DEL CONGRESO 1117

Miércoles, 29 de noviembre de 2017

Pégina 7

Por un lado porque en promedio hoy el SGP
representa mas o menos el 26% de los ingresos
corrientes de la nacion, en multiples debates que
hemos hecho en este Congreso para cubrir como
bien dijo el Senador Navarro, hoy, lo digo con toda
claridad no hay con qué pagarle a los maestros de
Colombia, si no se sube mas alla de la inflacion en
SGP, hoy, este aio.

Entonces y ademas no se esta cubriendo ni la
ampliacion de cobertura de educacion basica, ni
mucho menos la ley General de educacion que
prevé que el escapulario la ley de primera infancia
que aqui aprobamos que esos dos temas pre
escolar y primera infancia también deben empezar
a cofinanciarse via y SGP.

Nosotros hemos hecho varios calculos de que
es lo minimo que se requeriria para cubrir junto
con el ICBF esas nuevas demandas y el SGP
deberia subir por lo menos del 26% al 33% de
los ingresos de la nacidn, es decir un tercio, que
uno de cada tres pesos que recaude el gobierno
nacional se vayan a SGP.

Eso es lo primero, lo segundo es que hoy hay
en relacion con primera infancia doctora Doris
Clemencia, Alexander, una cosa que es infame
con los nifios de Colombia, porque lo que dice la
norma del SGP actual es que solo si la economia
crece por encima del 4% una porcion de ese mayor
crecimiento va a financiar primera infancia.

Entonces si la economia no crece, de malas
los nifios, pues porque para ellos no hay recursos
fijos dentro del SGP, hay recursos via presupuesto
general de la nacidn, pero no hay recursos fijos
via SGP, yo creo que con todo el debate que
hemos dado aqui en este Congreso sobre primera
infancia, sobre violacion de los derechos de los
nifios, etcétera, ya que tenemos la oportunidad
hagamos la tarea completa.

Y la segunda modificacion que yo propongo es
que se incorpore primera infancia como parte de la
bolsa del SGP con mayores recursos no solamente
recursos digamos dependientes de si la economia
crece 0 no, sino siempre, uno de cada tres pesos
de los ingresos corrientes de la nacion deberian
ir al SGP para cubrir las mayores necesidades en
educacidn que nos estan cubriendo y en particular
las mayores inversiones requeridas en primera
infancia.

De manera que digamos ya que el Gobierno
nacional no esta haciendo la tarea y nosotros con
la buen iniciativa del Senador Navarro tenemos
la oportunidad de empezar a hacerla, yo creo
que planteémosle al Congreso es mi propuesta la
reforma completa, es decir que el SGP no pierda
valor por la inflacion nunca primer punto, que
SGP crezca en su fase del 26% al 33% de los
ingresos corrientes de la nacion y tercero que el
SGP incluya el tema de primera infancia para que
haya un recurso local de cofinanciacion con el
ICBF que nos asegure ampliacion de cobertura y
mejoramiento de calidad, eso seria.

Ahora bien, lo que si estamos preservando
es que efectivamente y seria el cuarto cambio
cuando la economia crezca por encima del 4% de
SGP general, no solamente para primera infancia
reciba unos recursos adicionales a la base, eso si,
claro si la economia crece suficientemente bien
parte de ese mayor crecimiento va al SGP general,
a financiar lo general.

Sujeto solamente al afio para que no se cree
pues una inercia que el Estado no para sostener,
sujeto solamente al afio en que efectivamente sea
ese crecimiento, no como una cosa fija y sostenia
porque pues nadie puede asegurar que la economia
va a seguir creciendo 4% al afio.

Entonces, yo quisiera proponerle, aprobemos
el texto como viene de hecho la ponencia por un
acuerdo que tengo con el Senador Navarro, la
ponencia viene para que aprobemos el texto tal
cual viene, es decir haciendo lo minimo, pues que
no dejando que el SGP pierda valor por la inflacion,
las otras proposiciones son modificatorio ese
texto inicial para que lo demos como un debate
adicional.

Pero yo si le propongo al Congreso ya que el
gobierno no ha hecho la tarea y nosotros vamos a
empezar entonces este debate de modo completo,
que ni pierda valor por la inflacion, que tenga una
mayor base presupuestal del 26% al 33%, que en
caso de que la economia crezca por encima del 4%
en un aflo un porcentaje de ese mayor valor del
crecimiento de la economia pase al SGP general
y cuarto que se incorpore primera instancia que
es una obligaciéon que aqui prometimos honrar
digamos cuando aprobamos la ley de primera
infancia que es una de esas pocas leyes que ha
pasado en el Congreso por unanimidad.

Entonces, le sugeriria debatir y aprobar el
texto como viene inicialmente y luego las otras
propuestas para que ese sea el minimo de la
discusion francamente, yo si preferiria que ese
fuera el minimo de la discusion, uno es aditivo
al articulo 357 que es el que propone modificar el
Senador Navarro.

Aditivo en qué sentido, en el sentido de que
ademas de que no pierda valor por la inflacion, en
caso de que la economia crezca el 4% ese mayor
valor se refleje en el crecimiento general del SGP,
esa es la modificativa y la otra es con las otras dos
son modificacion al 356 que es el que se dice que se
destina los recursos para incluir primera infancia
y en el 357 que ha también la modificacion de la
base, que la base no sea el 26% sino al 33%.

Con esas apreciaciones, les propondria sefior
Presidente que avancemos en esa direccion,
aprueba la ponencia como viene que es el texto
como viene, luego que discutamos y debatamos
y ojala aprobemos las proposiciones si hay lugar
aello.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias Presidente y honorables
Senadores, muy brevemente anunciando mi
voto afirmativo porque me parece que esta es
una iniciativa muy importante y obviamente
con las propuestas de modificacion, que se han
presentado, habria que analizarlas con mayor
detenimiento pero, Senadora Claudia, me parece
bien la sugerencia suya que usted propone que
lo aprobaramos aqui, los revisaramos y si es
necesario hacerle algunos aportes para la ponencia
queda para segundo debate porque me parece que
lo que ha explicado el autor, el Senador Antonio
Navarro, y por supuesto la ponente, tienen toda la
justificacion, toda la razon.

Si nosotros no hacemos esa correccion
pues cada vez vamos a ir viendo que se van
disminuyendo y las necesidades, como todos
sabemos, van incrementando, yo quisiera Senador
Navarro dejarle una especie de propuesta y a la
Senadora Claudia a ver si ustedes obviamente
pues yo no soy economista en este tema.

Pero lo que uno ve es que hoy tenemos unas
regiones con un nivel de pobreza y de necesidades
tan grandes y pasan los afios y seguimos peor,
entonces en cambio otras regiones, otros sectores
que no han estado mal y cada vez estan mejor,
entonces esa brecha que hay entre los pobres y los
no tan pobres cada vez se sigue ampliando mas, yo
me pregunto, ;y cuando vamos a lograr nosotros
cerrar esa brecha?

Nunca, nunca, no sé si se pudiera pensar en una
revision, pues estamos esperando que el Gobierno
presentara, porque esa es una obligacion que habia
adquirido el Estado para presentar el proyecto,
que tal si nosotros pensaramos, por ejemplo, que
es la distribucion a través del sistema general
de participaciones fuera de caracter diferencial,
entonces, a los mas pobres, a los sectores mas
atrasados pudiéramos asignarles un porcentaje
mayor y a los de arriba un porcentaje menor,
porque no veo otra razén para que podamos
nosotros acercar entre los de abajo que cada vez
son mas pobres, que tienen mas necesidades.

Unos municipios, la costa pacifica Narifio,
es el Senador Navarro, Senador Eduardo
Enriquez Maya, no tienen acueducto, no tienen
alcantarillado y después nos preguntamos cual es
el problema que hay en Tumaco pues, qué hay en
la costa pacifica, pues unos municipios tan pobres
que no han podido salir del atraso y que uno no ve
como es que realmente vamos a superar esa dificil
condicion.

De pronto pensar en una propuesta en ese
sentido, entonces en una asignacion mayor de
recursos para esos sectores que hoy estin mas
atrasados, mas cuidados, para ver si al menos
vamos un poquito mejorando esa condicion,
quisiera dejar esa inquietud, si la pudiéramos
traducir en una propuesta legislativa me parece

que podria ser el camino a la solucién de lo que
estamos buscando.

De tal manera que, sefior Presidente, repito,
anuncio mi voto positivo, me parece que esta es
una gran iniciativa y que ojala pudiéramos lograr
que tenga el tramite correspondiente, muy amable.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefores
Senadores, sefioras Senadoras, primero que todo
bienvenido doctor Antonio Navarro Wolff a
esta Comision, en segundo lugar felicitarlo por
la iniciativa, es de gran calado, y por supuesto
felicitar a la ponente, la doctora Claudia Lopez.

Mas sin embargo yo quiero como aporte si
es merecido hacer estas precisiones de caracter
constitucional, sefior Presidente, aqui se aprobd
el Acto Legislativo nimero 03 de 2011, Claudia
usted que es juiciosa péguele una chequeadita al
Acto niimero 3 de 2011 y por supuesto al autor de
la iniciativa.

Este acto legislativo, sefior Presidente,
consagro el principio rector para el manejo de
la macroeconomia del pais, denominado de la
sostenibilidad fiscal, previsto en el articulo 334
de la Constitucion, y de ese principio rector de la
sostenibilidad fiscal se desprende, sefior Senador
Navarro Wolff, el Presupuesto General de la
Nacion y el Plan Nacional de Desarrollo, usted
que fue constituyente, doctor Navarro, creo que
estos temas los domina con amplia suficiencia
intelectual.

En segundo lugar, los ingresos que tiene
el Estado colombiano vean ustedes, seflores
Senadores, el presupuesto del 2017 ascendié a 240
billones y el presupuesto del 2018 a 235 billones,
es decir hay un descenso de 5 billones de pesos,
esa es la segunda consideracion.

La tercera consideracion, honorable Senadora
Claudia Lopez, es la siguiente, el ingreso que
esta previsto para el 2018 es, mas o menos, unos
120 billones, entonces ahi uno hace su primera
reflexion, ;y de donde sale el resto para cubrir un
presupuesto deficitario de 235 millones?

El cuarto argumento es que ese ingreso, doctora
Claudia, sirve para cumplir tres obligaciones que
tiene el Estado como prioritarias, la primera a la
que su seforia se refirid, doctor Navarro, es a las
denominadas transferencias, usted creo, tiene la
cifra de a cuanto van a ascender las transferencias
enel 2018 que, ami juicio, no pueden ser inferiores
a 50 billones y claro que ahi estan los gastos en
salud, educacién, agua potable y saneamiento
basico.

Oigase bien, el segundo cheque, y de origen
constitucional, que tiene que cumplir el Estado es
el de las pensiones, las pensiones, doctora Claudia,
ascienden a 39 billones, perdon 41 billones,
aumento, muchas gracias Senador, 41 billones
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las pensiones, y oigase bien, la tercera obligacion
son los intereses de la deuda que deben ascender
aproximadamente a 32 o 33 billones.

Es decir, esos tres gastos copan el ingreso,
y claro, el Estado tiene que acudir al crédito, el
Estado tiene que acudir a reformas tributarias, el
Estado tiene que acudir a rendimientos financieros,
con la finalidad de cumplir con las demandas de
la sociedad.

Hechas estas precisiones me preocupan también
otras, como vamos a cumplir, por ejemplo, por
supuesto estos son topicos generales que ellos
portan la técnica legislativa constitucional que
han traido los honorables Senadores, respetables
miembros del Partido Verde, ;como vamos a
cumplir con los 240 billones mas, que demanda el
costo de la reparacion a las victimas?

En primer afio de derecho en la Universidad
de Narino, doctora Claudia, me ensefaron mis
maestros que Colombia tiene una deuda eterna
con la banca, hace tantos afios y eso parece ser una
realidad y que toma mas fuerza con el paso del
tiempo, por supuesto este proyecto es de mucho
alcance, pero que lo tenemos que enmarcar en
el denominado principio rector para el manejo
de la macroeconomia denominado el de la
Sostenibilidad Fiscal.

Por supuesto tiene mi voto favorable a la
iniciativa, pidiéndole a la autoria la ponente del
proyecto darle la celeridad posible porque el
tiempo apremia, y estamos dispuestos a colaborar
con nuestros modestos conocimientos en esta
materia en lo que no sea posible, muchas gracias
seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio José Navarro
Wollff:

Si, efectivamente vuelvo a decir que este es un
proyecto de iniciativa de muy diversos sectores
del Congreso, tiene la firma de los miembros del
Centro Democratico, por ejemplo el doctor Oscar
Dario Pérez y el doctor Macias, conservadores,
liberales, del Partido de la U, porque finalmente
el Sistema General de Participaciones es con el
que se financian inversiones basicas de todas las
entidades territoriales.

Conestose financiasalud, se financiaeducacion,
se financia agua potable y saneamiento, se financia
el Fonpet, repito, es bueno que sepamos que en
el presupuesto del 2017, inicialmente y sobre
todo en el 2018, el dinero del Sistema General de
Participaciones para educaciéon no alcanza para
pagar la ndbmina de maestros.

En el 2018 hubo que tomar parte del Sistema
General de Participaciones pero para el Fonpet
y trasladarlo en un crédito que tiene siempre un
riesgo legal para pagar la nomina de maestros
en mas de un billébn de pesos y eso esta ligado
a una disminucion de ese Sistema General de

Participaciones como parte de los ingresos
corrientes de la Nacion.

Entonces, doctor Eduardo, evidentemente
no es que vamos a aumentar los gastos porque
obviamente tenemos un problema de déficit
fiscal grande, las cifras que usted da sobre déficit
fiscal de los presupuestos 2017, 2018 son ciertas,
pero si hay una parte que es transferida a las
entidades territoriales para educacion, salud, agua
potable, Fonpet y otros gastos, otras inversiones,
simplemente lo que se hace es modificar el
presupuesto disponible para inversion que tiene el
Presupuesto General de la Nacion.

Si hay mas que va transferido a las entidades
territoriales hay un poco menos para inversion
del Gobierno nacional, de eso se trata todo este
asunto, la descentralizacion, esta es una discusion
que tuvimos, digamos bastante intensa, en la
Constituyente 1991, si vamos a descentralizar
responsabilidades tenemos que descentralizar
recursos.

Y debe haber una proporcion de los recursos
nacionales que van a las entidades territoriales
para que sean administradas por esas entidades
territoriales, lo que ha sucedido es que por la
manera de como quedo el disefio del monto ese
Sistema General de Participaciones, como ya
lo dije, llegamos a la proporciéon mas baja de la
historia desde que existe el Sistema General de
Participaciones.

Ese Sistema General de Participaciones
empez6 a existir desde el 2002, después de una
reforma constitucional del 2001 y en el momento
en que empezd a existir se necesitaba el 37.8% de
los ingresos corrientes de la nacion, llegé al 40.5%
en el ano 2003, y después empezo6 a disminuir, y
en el 2018 sera el 26.2%, el valor proporcional
mas bajo de la historia desde que esta el Sistema
General de Participaciones (SGP).

Y evidentemente esa financiacion afecta el pago
de maestros, afecta el dinero de la salud, afecta el
dinero de agua potable y saneamiento, y lo que se
ha hecho hasta ahora es modificar todos y mover
el monto, tomaron plata del fondo de pensiones
territoriales (Fonpet) que es para pagar pensiones
territoriales y que es parte del Sistema General de
Participaciones y lo trataron para pagar salarios
de maestros.

Asi se aprobd el presupuesto del 2018, con
1.039 billones, un poco mas de un billon de pesos
tomando del Fonpet para pagar sueldos de maestros
con lo que hay que hace realmente es aumentar
el monto del Sistema General de Participaciones
o por lo menos lograr que su porcentaje con
referencia a los ingresos corrientes de la nacion
esta tan bajo que es lo que estd sucediendo ahora.

Entonces este es, digamos, un proyecto de acto
legislativo que no va a tener efecto en el 2018,
porque si queda aprobado esta aprobado junio del
2018, sino a partir del 2019, que va a preservar
que vuelva a suceder lo que sucedio en el 2018,
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puede volver a suceder en el futuro, al decir que
no pueden los ingresos corrientes de la nacion,
el Sistema General de Participaciones no puede
ser menor en su aumento que el aumento de la
inflacion.

Qué es lo que estd pasando ahora, vuelvo a
repetir, aumentaron la inflacion en 4.1% en el
2017 y el Sistema General de Participaciones
aumenta 0.54%, o sea, que disminuye casi 3.6%
neto en pesos reales.

Ademas de eso es a lo que propone la Senadora
Claudia que se estudia que no pueda seguir
estando en el 2017 esta en el 30.6% de los ingresos
corrientes de la nacion, la Senadora Claudia
propone que sea el 33% y no el 30%, se aumente
el 3% mas, eso tiene que ser en un proceso de
transicion, 33% fue en el 2010 y 2011, y después
volvid a bajar y llegd a 27%, a 28%, y ahora 26%.

Este pues entonces es una prevision de un piso
por debajo del cual nunca puede bajar el Sistema
General de Participaciones y después hay que
evaluar como aumentarlo para llegar a una cifra
razonable, se puede aumentar de 40% que es
demasiado, que tal vez por eso se hizo esa reforma
constitucional, porque estaba desfinanciando al
Gobierno nacional.

Si el 40% de los ingresos corrientes de la
nacion son transferidos a las areas territoriales y
hay que encontrar una cifra que pues el 33%, esa
es otra discusion, que es razonable, que uno de
cada tres pesos vallan del Gobierno nacional a las
entidades territoriales fuese razonable y eso seria
el 33%, pero ahora lo que tenemos que hacer es
preservarlos de que pueda seguir disminuyendo
la manera como esta disminuyendo del 2018 ese
Sistema General de Participaciones.

Porque no solo desfinancian educacion y
salud, sino también debilita la descentralizacion,
una sociedad, un Estado, donde practicamente
un cuarto de los ingresos corrientes de la nacion
vayan a las entidades territoriales es una nacion
con una descentralizacion mucho mas débil que si
es un tercio de ese porcentaje.

Entonces esta debilitando indudablemente la
descentralizacion al disminuirse esa proporcion
de ingresos corrientes de la nacién que van a
las entidades territoriales a través del Sistema
General de Participaciones, de manera pues
que tenemos ahi la dificultad de que a las 11:00
esta citada la plenaria, y no sé si haya en este
momento la capacidad decisoria en la Comision
primera porque si no lo aprobamos hoy, se vuelve
practicamente imposible cumplir con los tiempos,
hoy o mafiana, se vuelve imposible cumplir con
los tiempos que exige el tramite legislativo por el
mecanismo ordinario, que es como se tiene que
tramitar un proyecto de esta naturaleza, porque no
hay otra manera de hacerlo.

De manera que yo simplemente quiero insistir
en que es muy importante que lo hagamos mas
alla de las posiciones politicas que cada uno tiene

porque este es un proyecto de interés nacional y
que tiene que ver, repito, con la descentralizacion,
con la capacidad de financiar la educacion, que
parte de la base de los salarios de los maestros,
la salud, el agua potable, y pues sobre todo para
preservarnos en el futuro a que se presenten
situaciones como la el 2018 de nuevo en los aflos
venideros.

Y después podriamos intentar corregir los
niveles bajos a los que ha llegado el Sistema
General de Participaciones (SGP), con referencia
a los ingresos corrientes de la nacion, gracias
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna:

Gracias, Presidente, yo creo que es un proyecto
muy importante y es lo minimo Senador Navarro,
usted lo ha dicho, es que lo 16gico es que al menos
los ingresos se mantengan con base en la inflacion
para que simplemente los municipios no queden
cada vez mas pobres que es lo que ha venido
pasando.

Pero creo que este debate apunta, Senador
Navarro, a dos debates que este Congreso tiene
que dar, el primero en torno a cuanto debe
ser la participacion de los departamentos y
municipios, porque lo que esta pasando hoy es
que la financiacion de los municipios y de los
departamentos ha generado el encarecimiento
por ejemplo de los prediales que tienen muy
agobiados a los ciudadanos tanto del campo como
de las ciudades, porque como no tienen plata los
municipios, de otro lado pues lo que ha venido
pasando son esos incrementos ridiculos de los
prediales donde ya el predial estd por encima del
avaluo comercial y los impuestos que hay que
pagar son francamente insostenibles en muchos
sectores de Colombia.

Y eso nos lleva a una reflexion, si los prediales
van a tener el valor comercial entonces las tasas
de tributacion para esos prediales van a tener que
ser inferiores y yo creo que ese es un debate que
este Congreso va a tener que dar, porque aqui se
autoriz6 la subida de ir doblando esos prediales y
efectivamente en todas partes se ha hecho asi y el
avalto catastral del pais se ha multiplicado creo
que son como por siete en los Gltimos afios, lo cual
es absolutamente insostenible para el ciudadano.

Pero el otro tema, Senador Navarro, y queridos
amigos de la Comision es el tema del presupuesto
regionalizado, porque es que esa es la plata que se
elegird en los departamentos y municipios a través
del sistema de participaciones, pero luego esta la
plata que se esta girando a través del Presupuesto
Nacional en las supuestas obras, y que yo quiero
insistir en esto no puede seguir siendo una cosa
que se tramita en las oficinas del ministro sino un
debate en el Congreso.

Aqui hay dos opciones, o nosotros tomamos
la decision de subir el situado fiscal hasta el 40%



GACETA DEL CONGRESO 1117

Miércoles, 29 de noviembre de 2017

Pégina 11

y entonces los municipios y los departamentos
se hacen cargo de muchas de las obras que hoy
estd haciendo el Gobierno nacional o seguimos
con el sistema de que tengan al menos el 30%
de su presupuesto y buscamos la manera de que
los debates de los presupuestos regionalizados se
hagan en el Congreso de la Republica que es lo
logico y que es a lo que corresponde.

Este Congreso tiene que recuperar la iniciativa
del gasto, esto no se trata de hablar de auxilios
parlamentarios, ni de mermelada, todo lo contrario,
es la manera como este Congreso puede empezar
a congelar a las regiones a través de los debates
donde podamos hacer el debate de las regiones
con la informacioén que cada uno tiene en su area
de influencia sobre cuales son las prioridades,
y que este pais empiece no a decidir en oficinas
amafiado con contratistas qué obras se van a hacer
en este pais sino que se hagan las obras que este
Congreso determina que son prioritarios para las
regiones de acuerdo a la representatividad que
hay.

Yo creo, Senador Navarro, que seria
muy importante que ahi incluyera ese tema
aprovechando esta reforma que usted esta
llevando y que creo que es fundamental pero
este Congreso no puede ser inferior, Senador
Roosvelt, Presidente, que aqui le devolvamos a
este Congreso la iniciativa de gasto.

Que podamos debatir aqui en las plenarias
las prioridades de cada regién y se hagan las
asignaciones de obras en el Congreso de la
Republica,enlasplenariasparaquelagenteconozca
y para que los congresistas independientemente
de si este 0 no con el Gobierno tenga la facultad de
opinar y decidir cuales son las obras que necesita
cada region de Colombia. Gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de Ia
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

wn
—_

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Lopez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

It I e P P P

Vega Quiroz Doris Clemencia

—
S

Total

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Porel Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado y concede el uso de la palabra a la
ponente honorable Senadora Claudia Loépez
Hernandez:

Gracias, Presidente, por la premura del tiempo,
sefior Presidente, y en aras de facilitar que le
pediria que votemos el texto del articulado tal
como viene, yo dejaria las proposiciones que
he planteado como constancias para que tengan
digamos discusion sucesiva en el tramite y como
retomar con mayor profundidad después de
manera tal que podamos votar el articulado, el
titulo y el transito en una sola votacion y facilitar
el transito del proyecto.

PROPOSICION

o 2 y adicinese el pardgrafe 1 en el articulo 17
“Por medio del cual se modifica el Sistes

Articulo 1. Modifiquese ¢l articulo 357 de la Constitucidn Politica de Colombia, «f cual

quedard asi

Pardgrafo 1. 51 la tasa de crecimiento real de la esenomia [Producto Interno Bruto, FIE]
scertificada por ol DANE para el aflo respectivo es superior al 4%, emento del SGP
serd igual 3 Ja tasa de crecimicnto sefal pres ulo, mas los puntos

de diferencia resultantes de comparar |3 tasa de crecimiento real de la
eriificada por el DANE y el 4%. £l aumento del SGP por mayor crecimiento
. lca, de que brta el presente pardgrafo, no gentrars base para b liquidacion del
SGP en afios posteriores.

Mo/

. o
CLAUDIA LOPEL

ALIANZA VERDE

PROPOSICION

Jo 1" del Proyecto de Acto Legislativo 08

ral de Participaciones”, el cual quedard

Adicidnese el pardgrafo transitorie S conten
4 7017, “Por media del cual se modifica el Sis

Articulo 1. Modiliquese el articulo 357 de 14 Constiucion Politica de Colombia, el cual

Parigrato 5° transitorio, Para 2023 el SGP representard ¢l 33% de los ings
de 13 Nacion. Dursnte el pericdo 2019-2022 dicha participacion
forma progresiva, A partir de 2023, se aplicaran [ regla de creciniente previst en el
inciso primero del present articulo,

CLAUDIA LOPEZ
ALIANZA VERDE
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La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

PROPOSICION

Total votos: 11
Porel Si: 11

AdigiGnese un articulo nuevs en ol Proyecto de Acto Legisiativo 08 de 2017, “Por medio del cual se
modifics el Sisterms General de Partidpaciones”, el cual quedard asi

Articulo nueve. Medifiquese &l incso 4* del aniculo 356 de I Constitucién Politica, e .
e Por el No: 00

)5 recursos del Sistema General de Partisipaciones de los deportamentos, distritos y . . ’
Né:ioks S Gskre Sanll S it En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y

L i : la pregunta.
potable y saneamiento bisico, garantizando la prestacidn y Ia ampliacién de cobertura: . .
con éola ol vobladin oo, El texto aprobado es el siguiente:

#y | P 4
R iny-ad Vel I

ALIANEZA VERDE

COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.

. . . . ., . SENADO DE LA REPUBLICA
La Presidencia cierra la discusion del articulado

en el texto del proyecto original y abre la votacion. PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N* 08 DE 2017 SENADO
si |NO
Amin Hernndez Jaime X “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA GENERAL
Barreras Montealegre Roy Leonardo X i i
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X o S SO,
Gerléin Echeverria Roberto X
Lopez Hernandez Claudia X s
Lopez Maya Alexander X
Morales HOyOS Viviane X :,RJI:::Z,I,, :::diﬁquew el articulo 357 de la Constitucién Politica de Colombia, ai
Motoa Solarte Carlos Fernando X o e N = il g o
- jo 357. £l Sistema General de Participociones. oartementos, Distritos y Municipios se
Rodriguez Renglfo Rossvelt X incrementand anualments en un porcentaje igual of promedio de i voriocion porcentual gue hayan
- T n tenido los ingresos corrientes de lo Nocibn durante jos cuatro (4) afios enteriores, induido ef
Vega QuerZ Doris Clemencia X cormespondiente of ofore del presupuesto &n SECUCISN. En ningin caso este incremento podrd ser
Inferior o lo toso de inflocién cousoda en los doce (12) meses anteriores o ki presentocion del
Total 11 Proyecta de Ley del Presupuesto Generol de iz Nackn.
. . : 1 A Poro efectos def calcuto de fa voriocidn de los ingr rientes de ke Nocién o se refiers
La Presidencia cierra la votaCion y POr o s atioon s ottty 4
Secretaria se lnfOI’ma el I‘eSultadOZ 5ok que el Congreso, durante el afio sigwente, les otorgue ef cardcter permanente. 5
=
Total votos: 11
QLA VIVE LA DEMOC
Por el Si: 1 1 Edilicio H-;nn::.::‘;innf:i:‘l"):{:::P‘om Tol 3823141
Por el No: 00
En consecuencia, ha sido aprobado el articulado v
.. U L
en el texto del proyecto original. Al ][k
Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por Fot SR
, , €l decisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sis £ of de
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto, “Por Psthiaskies S bl st b PR o BBl btad i = BB
. . ) Estos recuruos v desdingrin exclushame inversidn, conf i cins arignados
medio del cual se modifica el Sistema General de o e ks i < B o b e AR B
- . - fimictas por fa ey roha Participoci il eneral.
Participaciones”. RSN N
Los municipios closificodos en los cotegorios cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas
La Presidencia abre la discusion del titulo e e s AT B v i el e
, A i Iministrociin municipal, hesto un cuarents y dos por ciento [42%) de los recursos que perciban
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los o T e R i g e
tramites constitucionales y legales quieren los j
Cuande una entidad territoviol oicance coberturas universales y cumpla con los estdndares de
Senadores presentes que el proyecto de Reforma ol il o it e o
R . . . servicios publicos domicilicrios de ogua porable y soneamiento basico, previo certificovion de o
Constitucional aprob ado sea Acto Leglslatlvo, entidadt naciona! competente, podrt destinar 165 (ecursos excedentes a inversidn e otros sectores
. ., ., ‘de sucomperencio. £1 Gobirno nociongl reglamentard ke mulena.
cerrada su discusion abre la votacion.
Poragrofo trangicorde 1% El monto daf Siktemo Generol de Partivipaciones (SGP) de los
2 Dy Distrit IPNCy incrementerd tomando comn bote #l moato en
si_[NO I i . e M 2R 0 i i e st
s . B de lo 50 de inflocidn cousads, mét una toso de crecimiento real de 4% Durante o ofio -
Amln Hemandez Jalme X Jmmeﬂmsﬂlfpnﬂfﬂfam‘u:ﬂwﬂurlﬂm’mﬁmm,r:\:::::::udrMmhnwr:alﬁe;S;D;:ﬂ:
Barreras Montealegre ROy Leonardo X elaho 2011 y ol ﬁo:ms # incremento serd igue! a la tasa de Inflacidn cousada, mds una tasa de
Enriquez Maya Eduardo X i
Enri?luez Ros}:ﬂ‘o Manuel X Purdgrafo transitorio 2", $i 1o tuso tie crecimienta reel de 1o econaans (Products hitérmo Brto (PI8))
certificada por ef PANE para el Gria respectiva es superior ol 4%, e incremento del SGP serd iqual o
Gerléin Echeverria Roberto X 'IJZ'.';‘;‘,T::‘?";” ::f:::;r:;f:::ﬁ:ﬁ:ﬂ;ﬁﬁ’:iimﬂ;
S A . wretimiento sral de i economio certif el & ros
Lépez Hernandez Claudia X vt 1t e b o oL St S0 e
LépeZ Maya AleXa’_nder X 2CORBANCD, de Gue trota e! presenie pardgrofo, no generord base para o liquidacian del SGP &n afios
M l H V. n X posteriones.
orales royos viviane o™
Pardgrafo transitorio 3° E] Sistema Generol de Porticiporiones, SGP, tendrd i -
Motoa Solarte Carlos Fernando X dicionsi I establcid e o parsofos tromsorics L s 3
Rodriguez Rengifo Rossvelt X evolucidn de ditho erecimiento adicionol serd asi: en los afics 2008 y 2009 de una punto tres por =
Vega Quiroz Doris Clemencia X LYPELE SR
Edificio Nuevo del Congrasn. Primer T
Total 11 |00 comisiongrimars@grmallcorn
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ARTICULOD 2. Ei presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién

EN LOS ANTERIORES TERMINGS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO M-
Of DE 2017 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL SISTEMA GENERAL DE
PARTICIPACIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 31 DE OCTUBRE DE 2017, ACTA
NUMERO 20.

NOTA: £l Proyecte de Acto Legislative N° 08 de 2017, fus aprebade en ¢l texte dei
proyecto original.

R

secretaria General}

B e

Higina 3

o/‘l}:m”ﬂwdo(ﬁn.

Gyt

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Claudia
Loépez Hernandez, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Antonio Navarro Wolff:

Quiero agradecer la votacion de la Comision
Primera, pedirle a cada uno de ustedes que nos
ayuden con sus bancadas de la plenaria, porque si
esto no se vota en los tiempos mas breves posibles
simplemente ya no hay tiempo para la aprobacion
del acto legislativo, muchisimas gracias y creo
que vamos dentro del buen camino en defensa de
la descentralizacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley niimero 138 de 2017 Senado,
por medio del cual se categoriza al Municipio
de Santiago de Cali como Distrito Especial
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de
servicios.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia ejercida por el honorable
Senador Eduardo Enriquez Maya, abre la
discusion de la proposicion leida y concede el
uso de la palabra al Ponente honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a tratar de
ser muy breve, este es un proyecto en el que hemos
venido insistiendo desde hace ya varios afios, mas
exactamente desde el afio 2013, el primero se
presentd un proyecto de acto legislativo que no
hizo curso, luego presentamos con este el cuarto
proyecto de ley tratando de categorizar Cali como
Distrito Especial.

Hemos tenido muchas dificultades, o tuvimos
muchisimas dificultades sobre todo para conseguir
el concepto de las comisiones de ordenamiento
territorial que finalmente logramos obtener en el
mes de junio del presente afio.

Que este es un proyecto suficientemente
conocido por la Comision, lo hemos expuesto en
varias oportunidades, hemos cumplido todos los
requisitos de la Ley 1617, esto es que tenemos en el
expediente del proyecto la certificacion del planeta
clinica de Cali tiene mas de 600.000 habitantes,
tenemos el concepto o varios conceptos mejor del
Consejo de Cali donde manifiestan su aceptacion,
su voluntad para que realice al Distrito Especial
y finalmente en el mes de junio hemos obtenido
el concepto de la Comision de ordenamiento
territorial para avalar que carece a un Distrito
Especial.

La ley aplicable a los distritos es la Ley 1617
basicamente es una herramienta que permite a las
entidades territoriales potencializar sus ventajas
comparativas y competitivas para el desarrollo
econdmico para mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes al tiempo que profundiza el
concepto de democracia desde la ampliacion
de la descentralizacion y de la mayor y mejor
participacidon comunitaria y ciudadana en
los municipios como células basicas de la
organizacion politico administrativa del Estado
colombiano.

Cali es una ciudad que cuenta con todas las
ventajas estratégicas para ser la gran orden del
desarrollo regional del sur de Colombia, la capital
del pacifico posee el suficiente musculo financiero,
logistico, turistico, deportivo y de servicios para
posicionarse en el contexto nacional.

Ademas de enfatizar que de las capitales mas
importantes como Bogota, Cartagena, Medellin,
Santa Marta, Barranquilla, Cali es la Gnica que
no gozar del beneficio de ser un Distrito Especial,
inicialmente habiamos pensado en qué calidad
diéramos declararla Distrito Especial deportivo,
sin embargo con el paso de los dias, con el
paso de los aflos especialmente con los debates
que hemos adelantado en la ciudad finalmente
hemos convenido que declaremos a tal y como
un Distrito Especial deportivo, cultural, turistico,
empresarial, y de servicios.

Yo creo que todos conocemos las ventajas de
Cali y en lo deportivo, ha sido considerada la
capital deportiva de Colombia durante mucho
tiempo, de hecho se han realizado toda clase de
eventos deportivos que la reconocen como una
ciudad eminentemente deportiva, pero también ha
crecido muchisimo en aspectos importantes desde
el punto de vista cultural.

Tieneunadelas empresarias los masimportantes
del pais, y asimismo es una ciudad que ofrece toda
clase de servicios, por esa razéon hemos pedido
en este proyecto que sea categorizada Cali como
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Distrito Especial, deportivo, cultural, turistico,
empresarial y de servicios, y le pido por supuesto
a esta Comision que atienda la solicitud que les
hago en esta breve exposicion de este proyecto.

Y le pido al sefor Presidente que someta a
consideracion la proposicion con que termina el
informe ponencia.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion:

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Herndn Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

I eI e T E A P A P 728

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL

—_
—_

00

La Presidencia cierra la votaciéon y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del
articulado en el texto del proyecto original
y concede el uso de la palabra al Ponente,
honorable Senador Roosevelt Rodriguez
Rengifo:

Este es un proyecto sefior Presidente que tiene
cuatro articulos, el primero habla del objeto, la
presente ley tiene como objeto dotar al municipio
Santiago de Cali de facultades e instrumentos
legales que le permitan cumplir las funciones
y prestar los servicios a su cargo, asi como
promover el desarrollo integral de su territorio
para contribuir al mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

El articulo segundo habla de la categorizacion,
categoria y cese al municipio Santiago de Cali
como Distrito Especial, deportivo, cultural,
turistico, empresarial y de servicios.

El tercero del régimen aplicable, el Distrito
Especial deportivo, cultural, turistico, empresarial
y de servicios de Santiago de Cali se regira por la
Ley 1617 de 2013, por la cual se expide el régimen
para los ciclos especiales y demas normas que le
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Y el articulo 4° es el de la vigencia.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

Vega Quiroz Doris Clemencia

15| PR PR R DR R DR R )4 2

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por medio del cual se categoriza al Municipio
de Santiago de Cali como Distrito Especial,
deportivo, cultural, turistico, empresarial y de
servicios”.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ;quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de ley aprobado sea
Ley de la Republica?, cerrada su discusion abre
la votacion.

wn
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

R R A R R R R R R T R e el

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL

—_
[\

00

La Presidencia cierra la votaciébn y por
Secretaria se informa el resultado:
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Total Votos: 12
Por el Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
TR o=
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTO DE LEY N* 138 DE 2017 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE CATEGORIZA AL MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI COMO DISTRITO ESPECIAL,
DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL Y DE
SERVICIOS”,

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto dotar al municipio de
Santiage de Cali, de facultades e instrumentos legales, que le permi mplir las

funciones y pre os servicios a su cargo; asi como promover el desarrollo int

egral

de su terri ara contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus

habitantes.

ARTICULO 2°. CATEGORIZACION. Categoricese al municipio de Santiago de Cali como
Distrita Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios.

b

ARTICULO 3°. REGIMEN APLICABLE. £ Distrite Especial, Daportiv
Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali se regira por 1a Ley 16
régiman para los Distritos Especiales” y demds nor
@n o sustituyan

ARTICULO 4”. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de Ia fecha de su promulgacidn

EN LOS ANTERIORES TERMINGS FUE APROBADO EL PROVECTO DE LEY N° 138 DE 2017
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CATEGORIZA AL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
COMO DISTRITO ESPECIAL, DEPORTIVO, CULTURAL, TURISTICO, EMPRESARIAL ¥ DE
SERVICIOS”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 31 DE OCTUBRE DE 2017, ACTA
NUMERO 20,

MOTA: EL Proyecto de Ley N* 138 de 2047 Senado, fue aprobade en el texto dej
proyecto original,

”‘; Mﬁ NGIFO

é,ﬂ
Secratario Gener ...*I }\’ Sl

#
U rﬁ%y}é{nﬁm
7

o
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
ejercida por el titular honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, por Secretaria se da lectura al
siguiente proyecto del Orden del Dia:

Proyecto de Acto Legislativo niimero 02 de
2017 Senado, por medio del cual se modifican los
articulos 328 y 356 de la Constitucion Politica
de Colombia. (Distrito Especial a San Miguel de
Agreda de Mocoa).

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente, honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero:

Si muchas gracias, seflor Presidente y
honorables Senadores de la Comision Primera del
Senado como ustedes bien recordaran este proyecto
ya fue discutido y debatido en esta Comision
en la legislatura pasada, lamentablemente por
tiempo no alcanz6 a hacer tramite, este proyecto
surge a raiz de la tragedia que sufri6 Mocoa
por la ola invernal el pasado 31 de marzo y por
supuesto el Congreso de la Republica que se ha
expresado de diferentes maneras solidarizandose
con este municipio, quisiéramos que hoy le diera
la oportunidad de aprobar en primer debate esta
reforma constitucional donde se pretende otorgar
de la categoria de Distrito Especial, biodiverso y
ancestral al municipio de Mocoa, la capital del
departamento del Putumayo.

Sefior Presidente y dado que el proyecto ya fue
discutido y aqui tuvimos varias intervenciones,
recuerdo muy bien la de la Senadora Claudia
Lépez que intervino a fondo sobre este tema y otros
proyectos que quisiera dejar a la consideracion de
esa proposicion sefior Presidente, si usted lo tiene
a bien poner a consideracion de la Comision, muy
amable.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion:

w1
—_

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

PR DR R R R < < | <

Vega Quiroz Doris Clemencia

—_
(=]

TOTAL

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
en el texto del proyecto original.
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La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

w1
—

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

el T o B e e Bl B B

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL

—
(=]

00

LaPresidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total Votos: 10
Por el Si: 10
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo en
el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“por medio del cual se modifican los articulos
328y 356 de la Constitucion Politica de Colombia”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales ;Quieren los
Senadores presentes que el Proyecto de Reforma
Constitucional aprobado sea Acto Legislativo?,
cerrada su discusion abre la votacion.

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTD APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° 02 DE 2017 SENARO

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328
¥ 356 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. El artieulo 328 de 1a Constitucian Politica quedard asi:

ARTICULO 2. A
Politica

NO

Amin Hernandez Jaime

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lopez Hernandez Claudia

Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Laserna Paloma

el eI P E P P P 2h

Vega Quiroz Doris Clemencia

TOTAL

—_
—_

00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

LB

. Guee pare o efecto se dicten, ¥ on 1o no dispucsto en cilas, las normas vigentes para

ARTICULO 3. El presente acto legislativo rige a partir de 1a fecha de su promulgacién,

EN LOS ANTERIORES TERMINGS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N*
02 DE 2017 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 328 ¥ 356 DE
LA CONSTITUCIGON POLITICA DE COLOMBIA”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 31 DE
OCTUBRE DE 2017, ACTA NUMERO 20.

NOTA: El Proyecto de Acto L

proyecto original,

N' 02 de 2017, fue en el texte del

AR WY
| b g{,L
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero, con un término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley numero 08 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

2. Proyecto de ley nimero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
(Indignidad Sucesoral).

3. Proyecto de ley niimero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley nuumero 888 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

5. Proyecto de ley nimero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
Justicia.

6. Proyecto de ley nimero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma el
Decreto numero 1421 de 1993 en relacion con la
remuneracion de los Alcaldes Locales y los Ediles
de Bogota.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

8. Proyecto de Acto Legislativo niimero 06
de 2017 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

9. Proyecto de ley nimero 62 de 2017
Senado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
y funcionarios.

10. Proyecto de ley nimero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
y se dictan otras disposiciones.

11. Proyecto de ley nimero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil.
(Libertad para Testar).

12. Proyecto de ley nimero 86 de 2017
Senado, por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 5" de 1992, se crea la Comision Legal para
el adulto mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

13. Proyecto de ley nimero 97 de 2017
Senado, por el cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.

14. Proyecto de ley niumero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5* de 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los nifios, nifias, y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo numero 1. Comentarios a la Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de ley nimero
98 de 2017 Senado, por medio de la cual se
convoca a una asamblea nacional constituyente
en los términos del articulo 376 de la Constitucion
Politica para efectuar una reforma integral y
estructural a la Justicia.

Firmado, Paula Acosta,

Viceministra General

TODOS POR UN
-~ NUEVO PAIS

(%) MINHACIENDA

Con 2 ltucional Permanents
NGRESO DE LA REPUBLICA
ra 7 N° 8—68
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f\ FEDERACION
b COLOMBIANA
DE MUNICIPIOS

de las condiciones de vida de las comunidades que esperan que la paz se traduzca en
inversion social.

La debilidad institucional de los gobiernos territoriales ha sido €l pan de cada dia en las politicas
centralistas de los gobiemas de turno, cen el agravante del momento histérico que afraviesa el
pais dada la importancia que tienen los municipios en laimplementacion de los acuerdos y sus
politicas

Respstado Secretario, los municipics hacen esfuerzos mayores para fortalecer las
capacidades de los gobiernos locales de generar rentas propias que les permitan financiar
su inversion local, pero también necesitan el apoyo, acompafamiento y la confianza del
legislativo para no sentirse siempre sefialados en su ejecucion

Es por ello que felicitamos y acompafiamos tan importante iniciativa que contempla la
obligacién de garantizar un flujo continuo de los recursos del Sistema General de
Participaciones.

Esperamos quie esta importante iniciativa se convierta en Ley de la Reptiblica y cumple tan
impaertante objetivo

Sin otro pan‘m

P
s

GILBERTO TORO GIRALDO
Director Ejecutivo
Proyocs  Sandba Casio - Asesc fo Pl Ptfcsn

Roust  Banda Gasis —hevesra do ﬁ/b
Apcko. Abg Gibento Toro—Drecior it

Construvenpo e DesarroLLO Y EL BiEnesTar parA LA PAZ DESDE L0 LOCAL
Cra. 7 No. 74-56 — Piso 18 - PBX: 57 (1) 593 40 20 - Fax: 571(1)593 4027

femafcm.org.co contacto@femong.co - wwwilcmorg.co
Bogotd L. Colombia - Suramérica
h>(l~~|a(|m|C'n_\n!'nbmna de f aFedemunicipios Yﬂum Fnderd(mr\ru.\onvhmnnh-
Mnicipios Municipios

A A

Siendo las 11:42 a. m. la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia miércoles 1° de

novi.embre de 2017, a partir de las 9:00 a. m., en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE, ‘
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

VICEPRESIDENTE,
HORACIO SERPA URIBE

SECRETARIO GENERAL,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



