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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 21 DE 2017

(noviembre 1°)

Cuatrienio 2014-2018 — Legislatura 2017-
2018 — Primer periodo

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia primero
(1°) de noviembre del dos mil diecisiete (2017),
se reunieron en el salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado,
con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia, ejercida por el titular honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica
a la Secretaria llamar a lista, y contestaron los
honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Benedetti Villaneda Armando
Enriquez Rosero Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Lopez Hernandez Claudia
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachén Juan Manuel

Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando

Rangel Suérez Alfredo

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Dejaron de asistir los honorable Senadores:
Gerléin Echeverria Roberto

Morales Hoyos Viviane

El texto de la excusa es la siguiente:

Bogota, D.C noviembre 1 DE 2017

Docter

GUILLERMO GIRALDO
Secretario General
Comisién Primera
Senado de la Replblica
Ciudad

A solicitud del H.S. ROBERTO GERLEIN E, informo que por razones de salud, segiin
certificado médico que adjunto le fue imposible concurrir a la Sesién de la
Comisién del dia de hoy.

Atentamente,

LINA MDGOLLON L
Asistenté ot
Tel: 3823215 Yon
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 9:54 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion”.
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Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DE DiA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Dia: miércoles 1° de noviembre de 2017

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional, primer piso

Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta nimero 16 del 10 de octubre de 2017,
Acta namero 17 del 17 de octubre de 2017,
Acta numero 18 del 24 de octubre de 2017,
Acta numero 19 del 25 de octubre de 2017, Acta
numero 20 del 31 de octubre de 2017.

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley nimero 08 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos (Redam) y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senadora: Maritza Martinez
Aristizabal.

Ponente primer debate: honorable Senador:
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 8§12 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 255 de 2017
Senado, 090 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 1025 del Cédigo Civil.
(Indignidad Sucesoral).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Maria Fernanda Cabal, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernén Prada, Fabian Gerardo Castillo,
Hernando José Padaui, Jorge Enrique Rozo,
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 613 de 2017.

Texto Aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso niimero 492 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso niimero 775 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 888 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo
Rangel Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Jaime Amin Hernandez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 629 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso niimero 717 de 2017.

4. Proyecto de ley niumero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

Autor: honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 667 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 760 de 2017.

5. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
Justicia.

Autor: honorable Senador Viviane Morales
Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senador
Viviane Morales Hoyos.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 877 de 2017.

6. Proyecto de ley niumero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reforma el
Decreto namero /421 de 1993 en relacion con la
remuneracion de los Alcaldes Locales y los Ediles
de Bogota.

Autor: honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Ponente: primer debate honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 601 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

7. Proyecto de Acto Legislativo numero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Hernandez, Thania Vega
de Plazas, Honorio Henriquez Pinedo, Alfredo
Rangel Suarez, Nohora Tovar Rey, Susana Correa
Borrero, Alfredo Ramos Maya.
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Honorables Representantes: Oscar Dario
Pérez, Pierre Eugenio Garcia, Hugo Herndn
Gonzélez.

Ponente primer debate: honorable Senador
Alfredo Rangel Suérez.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 582 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 746 de 2017.

8. Proyecto de Acto Legislativo niimero 06
de 2017 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

Autores: honorables Senadores Fernando
Araujo Rumie, Alfredo Ramos Maya, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Ernesto Macias Tovar, Paola
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Susana
Correa Borrero, Orlando Castarieda Serrano,
Nohora Tovar Rey, Thania Vega de Plazas.
Honorables Representantes Samuel Hoyos, Pierre
Garcia, Federico Hoyos, Fernando Sierra.

Ponente primer debate: honorable Senador
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 872 de 2017.

9. Proyecto de ley numero 62 de 2017
Senado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
y Funcionarios.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya.

Ponente primer debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 901 de 2017.

10. Proyecto de ley numero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Luis Fernando
Dugue Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso namero 630 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 876 de 2017.

11. Proyecto de ley nimero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil.
(Libertad para Testar).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 602 de 2017.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 560 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso niamero 909 de 2017.

12. Proyecto de ley numero 86 de 2017
Senado, por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal para
el adulto mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Nidia Marcela
Osorio Salgado.

Ponente primer debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 733 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 943 de 2017.

13. Proyecto de ley nimero 97 de 2017
Senado, por el cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.

Autores: honorable Senador Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 943 de 2017.

14. Proyecto de ley nimero 125 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
5* de 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los nifios, nifias, y adolescentes y se
dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Ponente: primer debate: honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 795 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 983 de 2017.

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

v
Anuncio de proyectos
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.
El Vicepresidente,

Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I
Consideracion y aprobacion de actas

Acta numero 16 del 10 de octubre de 2017;
Acta numero 17 del 17 de octubre de 2017;
Acta numero 18 del 24 de octubre de 2017;
Acta nimero 19 del 25 de octubre de 2017;
Acta numero 20 del 31 de octubre de 2017.

La Presidencia informa que cuando se
encuentren publicadas en la Gaceta del Congreso
se someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

I

CONSIDERACION Y VOTACION DE
PROYECTOS EN PRIMER DEBATE

Proyecto de ley niimero 08 de 2017 Senado,
por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam)- y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

LaPresidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Horacio Serpa Uribe, abre
la discusion de la proposicion leida y concede el
uso de la palabra al Ponente honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Presidente muchas gracias, muchas gracias a
todos, un saludo, hoy he amanecido con muchas
dudas con respecto al proyecto, especialmente con
respecto al tramite, acabo de leer un concepto que
tiene el sefior Secretario alli que me ha generado
dudas, sobre todo porque de darle tramite de ley
estatutaria a este proyecto, seguramente no vamos
a tener el tiempo para sacarla de aqui al mes de
diciembre.

Pero si le ruego Secretario que tengamos en
cuenta que conforme al concepto que estuvimos
leyendo este tramite, el tramite que debe darsele a
este proyecto debe ser el de ley estatutaria.

Por favor lea el concepto Secretario.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura al informe sobre leyes
estatutarias.

Comisién Primera

TRAMITE AL PROYECTO DE LEY 08 DE 2017 SENADO

ESTATUTARIA: X ORGANICA: __

La Secretaria de la Comisidn Primera del Senado considera que el Proyecto de Ley
08 de 2017 Senado, se le debe dar tramite de LEY ESTATUTARIA conforme a los.
argumentos de cardcter constitucional, legal y jurisprudencial expuestos a
continuacion

El objeto de éste proyecto es la creacién del Registra de Deudores Alimentarios
Morosos — Redam, a través del cual se [ los de

sancion al delito de Inasistencia Alimentaria, sin que ello implique aumentar penas;
también se adoptaran medidas legislativas como lo son el mejoramiente de los.
sistamas de identificacién, control, monitoreo y reporte de los alimentantes que
incumplan las obligaciones legales para que la sancién logre su fin de evitar la
reincidencia de la conducta delictiva y llevar un mensaje a la sociedad. La
administracién y actualizacion estaré a cargo del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Justicia y del Derecho. Este registro se aplicara solo a personas que
se encuentren en mora de fres (3) cuotas alimentarias sean sucesivas o
discontinuas, producto de una sentencia ejecutoriada en Juzgado de Familia o
acuerdo de conciliacion en Comisaria de Familia. La inscripcién a dicho registro
implicara inhabilidades e impedimentos para las personas que estdn inscritas en él.

Tramite de lay estatutaria
La Constitucidén Politica considera que los derechos a la intimidad y a conocer,

actualizar y rectificar las informaciones que se recogen en bancos de datos son
fundamentales y por eso manifestd en su articulo 15 que:

ARTICULO 15. Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familar y & su
Duen nombre, y of Estado dobe respelarics y haverios respalar. Do igual modo, tienen derecho
a conocer, actual ctificar las info gue se hayan recogido sob

m y demas garantias
y negrilla fuera del texic)

bancos alos y g wyvos de entidades pobli
Enia 3 i de dalos s&
onla G (B8

Edificio Nuevo, Carrera 7 No 8-68, Tel. 3823 141
comisionprimera@gmail.com

Comisien Primera

Teniendc en cuenta el objeto de la iniciativa, la recoleccién de datos en dicho
registro, debera cumplir las reglas o presupueslos de la Ley Estatutaria 1581 de
2012. En el articulo 8 de la ley en mencién, se les otorga el siguiente catilogo de
derechos a los titulares de los datos:

Articulo 8°. Derechos de los Titulares. El Titular de los datos parsonales tendrd los siguientas
damchos:

no_se respete, incipios, dei garantias cons nale: Ié La
revocatona y/lo supressin procedend cuando la Supenntendencia de Industna y Comercio
haya que en ol Tr ] han incurride en

a estaleyy a la C

De acuerdo a lo anterior y a la Sentencia C-877 de 2005", los datos personales
pueden ser de naturaleza medida y en esa medida comprometer la intimidad de las
personas; o de naturaleza piblica cuando la ley y la constitucion les atribuya tal
condicion, estos son por ejemplo. los contenidos en documentos publicos y
sentencias | e das. El registro podra suspenderse
cuando se cumpla la obligacion alimentaria que se encuentra en mora, es decir,
materializando asi la posibilidad del titular de vy rectificar la

obrante en el Registro. Se cancelara la inscripcién en el registro cuando se acredite
la cancelacién total de las cuotas alimentarias en mora de acuerdo al paragrafo 3ro
de la iniciativa

En lo relativo a las consecuencias de la inscripcién en el Redam, también resultan
i fi e Igualdad, trabajo, libre circulacién y el
de acceso a cargos o funciones pablicas, contemplados en los articulos 13, 25, 24
y 40 de la Carta Politica:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguaies ante la ley. recibirdn fa misma
y trato de las ¥ gozardn de los mismos derechos, lbertades y

sin mirguna POr razones de S8X0. raza. origen nacional o familiar,

lengua. refigidn. opinion poiltica o filosdfica.

ARTICULO 28. £l trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, an lodas sus
modalidades. de fa aspecial proteceion del Estade. Toda persona tiene derscho a un trabajo en
condicionas dignas y justas

'Cone Constiucional, Sentencia C-877 de 2005, M.P, Jaime Cordoba Trivifio. Dispenible cn

Edificlo Nuevo, Carrera 7 No 8-68, Tel. 3823141
comisionprimera(@gmail.com
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Comisién Primera

ARTICULOD 24. Todo iano, con Ias limitaci In lay, tiona derecho &
circular librementa por el territorio nacional, eemmrysamraeﬂ ¥ & permanecer y residenciarse
&n Colombia.

ARTICULO 40 Todo ciudadano liene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control
el poder politico. Para hacer efechivo este derecho puede.

1.Elagir y ser alegido (...),

7. Accader al desampadio de mnw:osycavgasmhoos, sarvolosoofambmrm por AACINEHe
© por edopcion, que lengan doble a ley ¥
delerminara los cascs a los cuales ha da aplicarsa.

En virtud de lo seflalado por los anteriores articulos, se limita al deudor moroso la
posibilidad de contratar con el Estado y de posesionarse en cargos publicos de
eleccion popular viclando asi el derecho fundameantal de elegir y ser elegido, y al
derecho al trabajo; se le condiciona a la persona la pasibilidad de disponer de los
bienes de su a registro, de tal manera su libertad,
restringiendo de forma severa su libertad de locomocion al impedirles solicitar a la
autoridad de transito la expedicién de la licencia de conduccién; con tode lo anterior,
se estarian afectando los derechos fundamentales. Por ello, la Corte Constitucional
en la Sentencia T-202 de 2013% y en la Sentencia C - 511 de 2013%, expresa que el
derecho a la circulacién y residencia es una de las libertades fundamentales que
garantiza la posibilidad que tiene toda persona de transitar libremente por los
lugares que desee; no se puede desconocer su nicleo esencial siendo posible que
el ejercicio de tal libertad sea a través de que impidan su
ejercicio en su “sustrate minimo e inviclentable.

Frente al tramite como Ley Estatutaria, el Tribunal Constitucional en la Sentencia C-
748 da 2011 * en sede de Control de Constitucionalidad al Proyecto de Ley
Esmlutana 184 de 2010 Senado — 046 de 2010 Camara pcr la cual se dlman

para la pr de dafos p ifestd que
respecto a los derechos fundamentales, |a reserva de ley estatutaria no se predica
de la regulacién de todo evento relacionado con dichos derechos sino solamente
los elementos estructurales esenciales de los derechos fundamentales; de éste
modo, la Corte segin la teoria del nucleo esencial, los derechos fundamentales
tienen:

* Corte Constitucional, Sunluwswl T-202de ’UIJ M.P. Jorgt lgnm\:lu Pretclt Chaljub. Disponible en
* Cone Constitucional, Semtencin C-511 de ‘U\} MpP \:lsch I'rmlln Pinille, Disponible en

* Conte Constitucianal, Sentencia C-748 de 2011 M.P, }urgc Iplarm Pretch Chaljub. Disponible en

1

Comisién Primera

W Un ndcleo o contenido basico que no puede sev limitado por las mayorfas pollticas ni
HESCONGCID BN NINGIN CAS0, ™Y SKGUSTa G‘"Um un derecho fundamental colisiona con
olro de la misma naturaleza 0 con ofro principio constitucional;

(] Uin contanido adyacente cbjeto dé regulacion.

Por lo anterior, darie tramite de Ley Estatutaria al Proyecto 08 de 2017 Senado
fijado &l literal a) del ariculo 152 de la Constitucion Politica, debido a se esta
regulando de manera integral, ¥ los y deberes
fundamentales de las personas que por ley se les debe alimentos (Articulo 411 del
Codiga Civil - en especial a los @ hijos y adopti y de
las personas que para efectos de éste proyecto actian como “Dewdores
alimentarios morosos” porque se la restringen algunos derachos fundamentalas.

Por ditimo, me permito indicar que este concepto carece de fuerza vinculante y fue
elaborada bajo mi direccién por el grupo de Judicantes y el Asesor de la Secretaria.

7’

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Gracias sefor Presidente, queda claro entonces
el tramite que debemos darle a este proyecto es de
ley estatutaria.

Voy a hacer referencia en este proyecto en las
partes mas importantes, yo creo que sobre todo
aquella parte del contenido que genera mayor
polémica y por supuesto también las cosas
elementales que deben conocerse del proyecto.

Lo primero, es el objeto, este proyecto tiene por
objeto crear el registro de deudores alimentarios

morosos, como un mecanismo de control al
incumplimiento de las obligaciones alimentarias,
(a quiénes se les aplica? A todas las personas que
estando obligados se encuentren en mora en 3
cuotas alimentarias, sucesivas o no, establecidas
en las sentencias judiciales o en los acuerdos o en
las conciliaciones.

Lasolicitud de registro del deudor moroso deber
hacerse por parte del acreedor alimentario, ante el
juez que conocid el proceso ejecutivo, alli estan
establecidos unos términos, es importante resaltar
que la unica excepcion que puede proponerse a la
solicitud de inscripcion en el registro de deudores
morosos por parte del acreedor, la inica excepcion
que puede proponer el deudor es el del pago de
la totalidad de las cuotas alimentarias en que se
encuentre en mora.

Voy a hacer referencia al articulo 6° que creo
que es importantisimo que el Congreso conozca
exactamente cudles son las consecuencias de la
inscripcion en el Redam.

Es de advertir que busca esta inscripcion
fundamentalmente proteger a los nifios y a las
personas mas vulnerables que son acreedores de
derechos de cuotas alimentarias.

Las consecuencias para el que incumple
las cuotas alimentarias, que se constituyen en
deudores alimentarios morosos, las consecuencias
son fuertes, tocan incluso derechos de caracter
constitucional.

1. Inhabilidad para contratar con el Estado.
Esta inhabilidad también se predica del deudor
alimentario que es representante legal de la persona
juridica que aspira a contratar con el Estado.

2. Tampoco se podra nombrar ni posesionar
en cargos publicos ni de eleccion popular a las
personas que se encuentren dentro del registro de
deudores alimentarios morosos.

3. Estaran impedidos para perfeccionar la
enajenacion de bienes muebles o inmuebles,
sometidos a registro.

4. También estan impedidos para solicitar
licencia de conduccion.

5. También estan impedidos para salir del pais
y efectuar tramites migratorios ante migracion
Colombia o la entidad que haga sus veces.

6. También para autorizar una escritura
publica, la autoridad competente debera solicitar
la certificacion expedida por el registro de
deudores alimentarios morosos, de ambas partes
del negocio juridico cuando se trate de personas
naturales y del representante legal cuando una de
estas sea una persona juridica.

7. El deudor alimentario cuando solicite un
crédito, la renovacion de un crédito ante una
entidad bancaria se le solicitara el certificado de
registro de deudores morosos.

Esta informacion del registro de deudores
alimentarios morosos sera remitida también a
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la Superintendencia Financiera, quien tendra la
facultad de enviar la misma a la base de datos o
a las centrales de informacion de las centrales de
riesgo crediticio, financiero y comercial para lo de
su competencia e interés.

La operacion de este registro se hard a través
del Ministerio de Justicia y del Derecho, la
implementacion de este registro deberd iniciarse
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, es de resaltar que los principios
y reglas generales previstos en la Ley 1266 del
2008, o sea, ley del habeas data o la ley que la
reemplace se aplicara a la administracion de la
informacion y los datos incluidos en el registro de
deudores alimentarios morosos.

Ese es en resumen el contenido de este
proyecto, sefior Presidente, le ruego someter a
consideracion de la Comision la proposicion con
que termina el informe de la ponencia, gracias.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum Decisorio.

La Presidencia pregunta a los miembros
de la Comision Primera, si quieren dar a este
Proyecto de ley nimero 08 de 2017 Senado, por
medio de la cual se crea el registro de deudores
alimentarios morosos (Redam) y se dictan otras
disposiciones, el tramite establecido por las
normas constitucionales y legales para leyes
Estatutarias, y responden afirmativamente por
unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, agradezco en primer
lugar al doctor Roosvelt por ser ponente de este
proyecto tan importante, pienso que cuando se
busca sancionar de esta manera a los padres
irresponsables, es bien valida, porque a veces nos
acostumbramos que si no es a través de medidas
drésticas no somos responsables.

Y las medidas que se toman en este proyecto de
verdad que, en lugar de llevar a la carcel, me parece
que son bien validas, validas en el sentido de que
se les estan restringiendo algunos derechos como
son, y lo explicaba el Senador Roosvelt, acceder
a créditos, licencias de conduccion, salir del pais,
el tema de las escrituras, comprar vehiculos, entre
otros.

Yopienso que esunamedidaloable en el sentido,
precisamente lo que buscamos es responsabilidad
por parte de hombres y mujeres que no lo son,
y mas cuando se conoce, doctor Roosvelt, una
cifra alarmante, que mas de 100.000 denuncias
anuales existen por inasistencia alimentaria, eso
significa que los nifios desprotegidos de nuestro
pais son bastantes, y que a diario se encuentran
de verdad sin esa mano de quienes de una u otra
manera tienen la responsabilidad de sacar sus
hijos adelante.

Y doctor Roosvelt, ahora que se esta buscando
descriminalizar la inasistencia alimentaria no se
puede disminuir la proteccion de las personas que
deben recibir los alimentos, que deben recibir la
proteccion; por lo tanto, esta iniciativa me parece
favorable en el sentido en que se busca generar
estrategias a ver si de esta manera buscamos
que tanto hombres y mujeres se responsabilicen
de estas personas para que cumplan con sus
obligaciones.

Por tal razon doctor Roosvelt apoyo esta
iniciativa para que nuestros niflos y nifas del
pais, que no tienen la culpa de tener padres
irresponsables, merezcan esas condiciones dignas
para poder crecer y vivir dignamente, muchas
gracias seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Para rectificar una omision imperdonable que
tuve en la presentacion del proyecto, Presidente,
es para decirle a esta Comision que este es un
proyecto de iniciativa presentado por la doctora
Maritza Martinez que desafortunadamente no
pudo hacerse presente, tuvo algunos contratiempos
que le impidieron hacerlo, pero sé que esta muy
pendiente del debate de este proyecto. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
alhonorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores de la Comisién Primera, yo creo que
el Congreso ha venido desde hace mucho tiempo
y aqui en esta Comision se han tramitado una
serie de iniciativas, tendientes a garantizar que los
nifios, Senador Amin, que los menores de edad
tengan una real proteccion del Estado.

Eso implica a que tienen que suministrarsele
por lo menos los elementos mas indispensables
para su propia subsistencia, los alimentos por
supuesto, pero en esa misma direccion creo que
nosotros deberiamos es apuntarle primero hacia la
garantia que esos nifios, esos jovenes, y me decia
hoy el sefior Ponente que también las personas
vulnerables, por ejemplo, una persona mayor de
edad que no tenga otro medio de subsistencia, a que
efectivamente puedan acceder a al menos a esos
elementos indispensables para su subsistencia.

Pero me preocupa doctor Roosvelt este
proyecto que sin lugar dudas yo quiero acompaiiar,
me parece que la intension es buena, pero, por
ejemplo, pongamos el caso de un padre de familia
que no cumple por alguna circunstancia, porque
no quiere o porque no tiene trabajo, no tiene la
manera de emplearse, entonces aqui en el articulo
6° en el numeral 1 decimos:

Inhabilidad para contratar con el Estado.
Esta inhabilidad también se predica del deudor

alimentario moroso que actie como representante
legal de la persona juridica que aspira a contratar
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del Estado. No le permitimos acceder a un cargo
publico, no le permitimos.

Entonces dice uno ;cémo va cumplir con la
cuota alimentaria si no tiene trabajo, si no puede
acceder a un trabajo? No se podra posesionar de
un cargo publico. Entonces el sefior no cumple
porque no tienen trabajo, entonces consigue un
trabajo, pero como esta en el registro no se puede
posesionar, al no poderse posesionar dice: ;bueno
y entonces como cumplo?

Entonces yo creo que valdria la pena, no lo
tengo claro, por ende, revisar este tema, porque el
fin primordial de la ley debe ser garantizarle que
ese niflo, que esa persona tenga el acceso a los
alimentos, por ejemplo, que tenga el acceso a los
recursos para su educacion, para su vestuario, en
fin.

Entonces me preocupa eso, si nosotros dejamos
eso, precisamente lo que hablaba aqui la Senadora
Doris Vega, estamos hoy en un proyecto que
acabamos de aprobar despenalizando el tema de
la obligacién alimentaria, despenalizando para
que la solucion no sea aplicarle el codigo penal,
es decir, usted no pago y para la carcel.

Entonces, precisamente buscando alternativas
para ver como, primero se garantiza el pago de esa
cuota alimentaria, entonces si nosotros dejamos
esta norma aqui, me preocupa €so.

Entonces no se puede posesionar de un cargo
publico, no puede contratar con el Estado,
entonces el seflor dira: bueno pues la unica opcion
que hay es que me metan a la carcel, porque pues
de donde voy a pagar. Entonces Senador Roosvelt
Rodriguez ponente de esta importante iniciativa
quisiera que revisaramos este tema.

Y el otro tema que también queria preguntar
es de cuando y hasta cuando va a estar uno en el
registro, que no nos ocurra que hoy lo que pasa
cuando uno esta registrado en data crédito, que lo
incluyen a uno y después asi pague sigue uno alli,
metido alli.

Entonces revisemos eso, rogaria mirar ese tema
doctor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo:

Solo Presidente pararecoger las preocupaciones
del Senador Manuel Enriquez, se entiende que
este proyecto tiene el proposito basicamente de
proteger a personas en alto grado de vulnerabilidad,
especialmente los nifios y todas aquellas personas
en una incapacidad econdmica que exige la
solidaridad de otras personas para poder subsistir,
de alli la fuerza con que se sanciona la gravedad
de la conducta, yo pienso que podemos revisarlo
para el segundo debate, discutirlo con el Senador
Manuel Enriquez, sobre todo esta inhabilidad para
contratar con el Estado y para posesionarse en un
empleo publico, creo que amerita una revision,
sin embargo, debo advertir que estd por encima
de todo el derecho de los nifios y el derecho de las
personas en alto grado de vulnerabilidad.

Y con respecto a la permanencia en el registro
creo que usted tiene razon, estaba hablando
con mi asesor aqui a propoésito del tema para
determinar que para poder darle viabilidad a este
tema, y no establecer una sancion excesivamente
drastica, que para la persona que paga pueda
permanecer en ese registro, me parece que es una
sancion excesiva y por supuesto pudiera impedir
asi mismo que la persona cancele y termine alli y
finalmente termine por golpear los derechos de las
personas que se pretende proteger con el proyecto.

Yo voy a revisar ese tema, voy a presentar
en el pliego de modificaciones algo que permita
indicar que la persona que pague, estando ya en el
registro, pero que pague, pues que desaparezca de
manera inmediata de ese registro.

Asi lo haré para la ponencia del segundo
debate, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jose Obdulio Gaviria
Vélez.

Mas que una intervencion, una interpelacion,
en dos puntos.

1. Como esta redactado el proyecto queda
solucionada la duda del doctor Manuel Enriquez,
porque es obvio que si la persona es nombrada
en un cargo pueda ponerse al dia y que el juez
inmediatamente le certifique que estd al dia,
entonces no habria problema, me parece que la
norma tendria los dos propositos.

Y la inquietud si no se pensé por parte del sefior
Ponente, la derogatoria del articulo que establece
el delito de inasistencia familiar en este proyecto,
porque es que yo no recuerdo que se haya pensado
en ningunas sanciones tan drasticas, draconianas.

Declaratoria de paria, y con eso me parece que
se soluciona los temas que veniamos discutiendo,
pero no sé si técnicamente se pueda, casi que lo
pregunto.

Pero yo creo mas acelerado este, este es un
proyecto gustoso, este es un proyecto que lo
vamos a aprobar rapidito, porque le tenemos
bronca al que no le pague alimentos a los nifios y
a los viejitos y a la sefiora.

Entonces dado que este proyecto va a tener una
suerte muy rapida, muy buena, muy favorable,
si se pudiera hacer eso, yo le propondria que lo
pensaramos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roosvelt Rodriguez
Rengifo.

Me parece pertinente doctor José¢ Obdulio, lo
hemos pensado, no lo incluimos pensando en que
venia ya con el proyecto de Manuel Enriquez, que
elimina esa conducta de caracter penal, pero por
supuesto que en el tramite mas agil de este proyecto
nos va a permitir tenerlo ya a la mano, la decision
de derogar esa norma.

Voy a redactar ya mismo la proposicion sefior
Presidente en ese sentido.

Tiene la razén, claro, claro, este proyecto
no alcanza a salir al 16 de diciembre como Ley
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Estatutaria, el 16 de diciembre de este aflo, vamos
a tenerlo como Ley Estatutaria por alld en el mes
de junio del proximo afio, por eso va a sacar mucho

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del proyecto original y abre la votacion.

mas rapido el proyecto de Manuel Enriquez. Si | No
La Presidencia cierra la discusion de la Amin Hernandez Jaime X
proposicion positiva con que termina el informe Andrade Serrano Hernan Francisco X
de ponencia y abre la votacion
- Enriquez Maya Eduardo X
Si  |No
Amin Hernandez Jaime X Enriquez Rosero Manuel X
Andrade Serrano Hernan Francisco X Galan Pachén Juan Manuel X
Enriquez Maya Eduardo X
Enriquez Rosero Manuel X Gaviria Vélez José Obdulio X
Gaviria Vélez José Obdulio X Lépez Hernandez Claudia X
Lopez Hernandez Claudia X -
Motoa Solarte Carlos Fernando X Rangel Suarez Alfredo X
Rangel Suarez Alfredo X Rodriguez Rengifo Roosvelt X
Rodriguez Rengifo Roosvelt X S Uribe HL. : X
Serpa Uribe Horacio X crpa ©ribe Horaclo
Vega Quiroz Doris Clemencia X Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 1110 Total 11 | 00

La Presidencia cierra la votacion y por
secretaria se informa el resultado:

Total votos: 11

Porelsi: 11

Porelno: 0

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia.

La Presidencia abre la discusién del
articulado y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Yahemos explicado las normas mas importantes
de este proyecto, sefior Presidente, le ruego si no
hay proposiciones que se someta a consideracion
el articulado como viene en la Ponencia.

Por Secretaria la honorable Senadora Claudia
Lopez Hernandez deja la siguiente Constancia:

PROPOSIEION

o ol articulo 6° del Proyecto de Ley 08
: Deudores Alimentarios Muorosas ||

somatidos wregistro
4 Impedimento parm solicitar lcenein de conduecion o documento andlogo ante s

& Porn putorizar une estriturs pubiics; I sutorided competente deberd soliciter o
tanificacisn expedida por el Aegistro de Beuderes Alimentaries Meroses tRedem) de
smbes partes del negoclo Juridico, cusndo se trate de personss netursles vy del
representants legal; eusnda una de eatas ses persons juridics: En €830 de que sparerce
registea de de el negocio juridico no podrd

cradiricio, finan

VY ul

Claudia Lépe: Herndndez
tide Alianza Verde

La Presidencia cierra la votacion y, por
secretaria, se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del proyecto original.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio de la cual se crea el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam), y se
dictan otras disposiciones™.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ¢quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Ley Estatutaria
aprobado sea Ley de la Republica?, abre la
votacion.

1

No

Amin Hernandez Jaime

Andrade Serrano Hernan Francisco

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gaviria Vélez Jos¢ Obdulio

Loépez Hernandez Claudia

Rangel Suarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

| R R R DR DR DR R R | A

Vega Quiroz Doris Clemencia

—_
—_

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y, por
secretaria, se informa el resultado:

Total votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.
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El texto aprobado es el siguiente:
il CONGARESD

N
" I| DELAREPORCER
1 [] DECOLOMBIA
s

0 raraca

.
|IIIII 1 COMISION PRIMERA
DE COLOMBIA
! H e s

COMISION PRIMERA

ARTICULD 4%. FUNCIONES. Las funciones dal Registro de Deudares Alimentarios
Morosos (Redam) son:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H. 1. Uevar un registro de los deudores alimentarios merosos.
SENADO DE LA REP[:IBU CA 2. Expedir gratuitamente los certificados gue soliciten las personas naturales o

juridicas, publicas o privadas.

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N* 08 DE 2017 SENADO ARTICULO 5° CONTENIDO EN LA INSCRIPCION EN EL REDAM, FI Registro de

Deudores Alimentarios Morosos {Redam) deberd contener, como minimo, la siguiente
e E informacidn:
"POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO DE
DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) Y SE

% Nombres y apellidos completos del Deudor Alimentario Moroso.

2, Domicilio actual o Gltimo conocido del Deudor Alimentario Moroso.
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES". 3, Niimero de documenta de identidad del Deudor Alimentario Moroso.
4, Identificacién del documenta dande conste la abligacion alimentaria.
5. Cantidad de custas en mora parclal a total, monto de la obligacidn pendiente
e inlereses hasta la fecha de Ia comunicacion,
EL CONGRESO DE COLOMBIA 6. Identificacion del Despacho Judicial que ordena el registro.

L Fecha del registro.

DECRETA:

ARTICULO 52, CONSECUENCIAS DE LA INSCRIPCION EN EL REDAM. Lz inscripeidn en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Redam] generara las siguientes
consecuencias:

ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley tiene por objeto crear el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam), como mecanismo de control al incumplimisnto de las
abligaciones alimentarias,

ARTICULO 2°, AMBITO DE APLICACION La presente ley se aplica a todas las personas
que se encuentren en mora de tres (3) custas ono, en
sentencias ejecutariadas, o acuerdos de conciliacion.

La obligacion economica cuya mora genera el registro corresponde a la de alimentos
congruos o necesarios, definitivas o provisionales.

3823141

LB conGReso
] || DE LA REPUBLICA
1 ! | i DECOLOMBIA -

COMISION PRIMERA

AR DX LA BRI

ARTICULO 32, PROCEDIMIENTO PARA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE DEUDORES
AUMENTARIOS MOROSOS [REDAM). £l acreedor de alimentos deberd solicitar el
registroante el juez que conoce o conocid del proceso ajecutiva de alimentos quien, previo
aordenar la inscripcion en el Reglstro de Deudores Alimentarios Morosos (Redam), debera
correr traslado de la solicitud al deuder alimentario que se reputa en mora por tres (3) dias,
al términa de los cuales resolverd sobre |a procedancia 6 no de la misma. La decision del
juez podrd ser objeto del recurso de reposicién quien dispondra de tres (3) dias para
resolverlo,

PARAGRAFO 1°. Una vez en firme la decision que ordena la inscripcion en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos (Redam), el juez oficiars en un plazo na mayor a tres (3)
dias a la Entidad encargada de su operacion con el propdsito de hacer efectiva la misma.

PARAGRAFO 2°. Solo podri proponerse coma excepcitn a la solicitud de registro en el
Registro de Deudores Alimentarios Marosos (Redam) el li de las

I Inhabkilidad para contratar can el Fstado. Fsta inhabilidad tamhién se
predica del deudor alimentario moroso que actie como representante
legal de la persona juridica gue aspira a contratar con el Estade.

2, No se podra nombrar ni pesesionar en cargos publicos ni de eleccion popular
a [as parsonas reportadas en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos
(Redam).

8 Impedimento para perfeccionar a enajenacion de bienes muebles o

inmuebles sametidos a registro,

T

COMISIGN PRIMERA

4, Impedimenta para solicitar licencia de conduccién o documento andlogo
ante las autoridades de transito y transporte habilitadas para tal fin,
5. Impedimenta para salir del pais y efectuar tramites migratorios ante

Migracian Colombia o la entidad que haga sus veces,

6. Para autarizar ung uscritura poblica, 13 autoridad compelente deberd
solicitar I3 certificacion expedida por el Registro de Deudores alimentarios
Morosos (Redam) de ambas partes del negocio juridico, cuando se trate de
personas naturales v, del representante legal, cuando una de estas sea
persona juridica. En caso de que aparezca registro de incumplimiento de
obligaciones alimentarias, el negocio juridico no podra perfeccionarse hasta
tanto se regularice la situacion.

74 Cuando el deudor alimentario solicite un crédito o la rencvacian de un
crédito ante una entidad bancaria o de finandamiento, se exigird el
certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos {Redam) ¥, en
caso de ser aprobado, serd obligacion de la entidad otorgante depesitar lo
adeudado a la orden del Juzgado que ordend la inscripcién en el Registro

A

aliment,

ias ue se encuentran en mora

PARAGRAFO 3", Cuando se acredite la ¢ tarias en mora,
el juez oficiara en un plazo no mayor a tres (3) dias a la Entidad encargada de su operacian
con el propdsito de cancelar la inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios
Morasos (Redam).

total de las cuota:

PARAGRAFO 4%, La inscripcién en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Redam)
caducard en un térming de cuatro (4) afios, contado a partir de la fecha en la cual se realiza
la inseripcion

PARAGRAFO 5°. El acreedor alimentario podré acudir a una Comisaria de Familia con el
propésito de paner en imiento el en las obll alimentarias
que dan lugar a la inscripcién en el Registra de Deudores Alimentarios Morosos (Redam).
La Comisaria de Familia estara obligada a compulsar copias de la situacién, con el propdsite
de dar inicio al tramite contemplado en el presente articulo.

FO 1% La informacidn eontenida en ¢l Registro de Deudares Alimentarios
Marasos (Redam) sera remitida a la Superintendencia Financiara, quien tendrd la facultad
da enviar la misma a las bases de datos o centrales de informacion de las centrales de riespo
crediticio, financicro y comercial, para lo de su competencia e intaras.

ARTICULO 72, OPERACION DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS
MOROSOS (REDAM). El Gabierno nacional, o lravés del Ministerla de Justicia y del
Derecho, implementara, administrard y mantendrd sctualizado &l Registro de Deudores
Alimentarios Morosos (Redam).

PARAGRAFO 1°. Fl Ministerio de Jus! w del Derecho, como operador de |a Informacian
del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (Redam), podré constituir una base de
datos de cardcter piblico para la administracion de la misma, y/o enviar la misma a las
bases de datos o centrales de informacién de las centrales de riesga crediticio, financiero y
comercial, para lo de su competencia e interés,

Exitficio Nuaw
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I:mn'm:

P 0 2°. La implementacidn del Re de Deudores Alimentarios Marosos

(Redam) deberd llevarse a tabo en el término de {6) meses contados a partir de la fecha

de promulgacion de la presente ley

ARTICULO 82. REMISION GENERAL. Los principios v generales previstas en la Ley

1266 de 2008, o la que la reemplace o modifique,

a la administracion de la

D,

informacién y los dates Incluldos en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos

(Redam).

ARTICULO 92, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presenta ley rige a partir de la fecha de

su expedicion y deroga las disposiciones que le sean contrarias

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APRORBADO EL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N*
08 DE 2017 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DiA 01 DE NOVIEMBRE DE 2017, ACTA NUMERO 21.

NOTA; El Proyecto de Ley N° 08 de 2017, fue aprobado en el texto del proyecto
original,

Presidente, 'ﬂ\ i {;‘
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Secretario General,|
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo, con un término de quince (15)
dias para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Senado,
090 de 2016 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 1025 del Codigo Civil.
(Indignidad Sucesoral).

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia e
informa que no se encuentra presente el Ponente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-ley
888 de 2017.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Jaime Amin
Hernandez:

Presidente muchas gracias, yo no quisiera
quemar ya mas polvora en gallinazo frente a este
proyecto que hemos explicado varias veces aqui
en el recinto de esta comision.

La finalidad ultima de este proyecto es
buscar evitarle al Estado colombiano que como
consecuencia de los desarrollos normativos del
pacto de La Habana con las Farc pueda incurrir en
mas burocracia y en mayor gasto publico.

Como hemos dicho, dentro de los presupuestos
de ese acuerdo se crean una serie de unidades
dentro de las instituciones de fiscalizacion y
control, esto es, la Fiscalia General de la Nacioén y
la Contraloria General de la Republica.

Esta unidad que se pretende crear con cargos
que estan definidos dentro del mismo cuerpo del
decreto que crea esaunidad dentro de la Contraloria
General de la Republica, no merecerian ningun
tipo de analisis, porque el mismo articulado del
decreto expedido por el gobierno trac la nueva
unidad con la infraestructura de cargos que se
pretende crear.

Lo que hemos dicho es suprimir, o lo que hemos
propuesto es suprimir en el decreto, realizando un
cambio en la denominacion de la unidad delegada
para el posconflicto por grupo especial funcional
para el posconflicto, con el proposito de que esas
funciones que se le pretenden endilgar a la nueva
unidad sean desempenadas por funcionarios del
mas alto nivel, que inclusive pudieran ser de las
propias contralorias seccionales.

Con ello se evita sin duda sefior Presidente, y
apreciados colegas evitar la creacion de nuevos
cargos con los emolumentos y costos que
significarian para el presupuesto de la Nacion.

En todo caso repito no le quisiera gastar
mas tinta a este proyecto, salvo para solicitar la
aprobacion, dejando como estd con cargo a la
planta de personal de la Contraloria General de la
Republica, las funciones de control y fiscalizacion
que se derivan de la implementacién del acuerdo
de La Habana, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sigue en consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia de este proyecto.
Sefior Secretario han llegado 2 conceptos, uno del
sefior Ministro del Interior, el doctor Guillermo
Rivera, y uno del sefior Contralor General, sirvase
leer ambos conceptos para ilustrar a esta Comision.

La Secretaria da lectura a los siguientes
conceptos:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Jaime Amin
Hernandez:

Presidente la primera carta que leyd el
Secretario pues no hay nada que sorprenda,
el Ministro del Interior muy obsecuente a los
lineamientos de su jefe inmediato el Presidente
Santos, sigue haciéndole, y a su jefe, futuro
pseudo Presidente de las Farc sigue alimentando
de conjeturas legales lo que hoy en dia se puede
ejecutar normativamente por o con cargo a los
organos de control, en este caso la Contraloria
General de la Republica.

Pero lo que, si sorprende y mucho es que el
funcionario encargado de cuidar los centavos y
los pesos de los colombianos, esto es el propio
Contralor General de la Republica o quien firma
ese documento, no sé si es un delegado de ¢l o el
propio contralor, sefior Secretario ;quién firma el
documento?

Secretario:

El oficio primero lo firma la Contralora
General Encargada y el otro oficio lo firma el
sefior Contralor General de la Republica.

Recobra el uso de la palabra el ponente
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Bueno, en uno y en otro caso no quedan
eximidos de la responsabilidad que les compete
como organo de control fiscal, de cuidar los
recursos de los colombianos.

Porque aqui estd claramente establecido en el
contenido del articulo 1°, 2° y 4° particularmente
que modifica el articulo 4° del Decreto-ley 888,
habla de la designacion y la creacion de los
empleos.

Y cuando nosotros hablamos sefior Presidente
de creacion de empleos son aquellos que no estan
dentro del organigrama o de la planta de personal
del ente de control.

Entonces que el sefior Contralor diga que
no se va a generar una derogacion adicional de
bolumentos o sueldos, rifie con toda la logica del
propio articulado del proyecto que habla de Ia
creacion de una unidad especial que estara a cargo
y bajo la coordinacion y delegacion del propio
Contralor General de la Republica.

No es de contratos o de asesores externos o de
ordenes de prestacion de servicios que estamos
hablando aqui, sino de la creacion de una nueva
unidad con cargo al Presupuesto General de
Gastos y Egresos de la Contraloria General de la
Republica.

Lamentamos mucho que esta sea la decision
del propio Contralor de la Republica que le dé su
visto bueno a un proyecto de ley que le genera
mas gastos y costos a los colombianos y que bien
podria sustraerse siempre y cuando esas funciones
las ejerza el propio Contralor o sus delegados en
la seccional.

Por eso sefor Presidente yo le solicitaria que
ponga en consideracion el informe con el que
termina la ponencia de este proyecto de ley,
cuya ponencia estd a cargo del suscrito, no tengo
mayor argumentacion que la que expuesto en este
momento sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusiéon de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion.

si |NO
Amin Hernandez Jaime X
Enriquez Maya Eduardo X
Lopez Hernandez Claudia
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia

S [ [ e [ <

Total 02

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total votos: 08
Porel Si: 02
Por el No: 06

En consecuencia, no se ha tomado ninguna
decision por no registrarse quorum decisorio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la proxima sesion ordinaria:

1. Proyecto de ley numero 34 de 2017
Senado, por medio del cual se fortalece el ejercicio
funcional de las Personerias Municipales.

2. Proyecto de ley numero 98 de 2017
Senado, por medio de la cual se convoca una
Asamblea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica para
efectuar una reforma integral y estructural a la
Justicia.

3. Proyecto de ley nimero 20 de 2017
Senado, por medio de la cual se reformael Decreto
1421 de 1993 en relacion con la remuneracion de
los Alcaldes Locales y los Ediles de Bogota.

4. Proyecto de Acto Legislativo namero 03
de 2017 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

5. Proyecto de Acto Legislativo niumero 06
de 2017 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se hace
mas eficiente el gasto publico.

6. Proyecto de ley numero 62 de 2017
Senado, por medio del cual se endurecen las
sanciones para la inasistencia de los Congresistas
y Funcionarios.

7. Proyecto de ley nimero 40 de 2017
Senado, por medio de la cual se establece la
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Jornada Nacional de Conciliacion Extrajudicial,
y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de ley nimero 270 de 2017
Senado, 066 de 2016 Camara, por medio de
la cual se reforma y adiciona el Codigo Civil.
(Libertad para Testar).

9. Proyecto de ley nimero 86 de 2017
Senado, por medio del cual se modifica y adiciona
la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal para
el adulto mayor del Congreso de la Republica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de ley nimero 97 de 2017
Senado, por el cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.

11. Proyecto de ley numero 30 de 2017
Senado, por medio de la cual se modifica el
Decreto-ley 888 de 2017.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1. Conceptos Proyecto de
ley niimero 102 de 2017 Senado, por medio
de la cual se decreta una rebaja de penas y
resocializacion para la construccion de una paz
estable y duradera. Y Proyecto de ley niimero
114 de 2017 Senado, por medio de la cual se
modifica el articulo 446 de la Ley 599 de 2000.

Firmado Marcela Abadia Cubillos - Directora
de Politica Criminal y Penitenciaria.

Bogota D.C , martes, 31
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“d Consejo Superior
Q de Politica Criminal  ©wwstea (Wp@
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior do Politica Criminal al Proyecto de Ley numero
102 de 2017 “Por medio do la cual so docreta una rebaja de panas y
resocializacion para la construccion de una paz estable y duradera™

Proyecto do Ley N* 102 do 2017 Senatso “For medio de b cual
st ocoreld una rebaje de penas y resocializacion para la
canstruccion de una paz ostable y curadera’

Autor Senador Juan Manue! Corzo Roman

Fecha de
Presentacién 23 de agosto de 2017

Estado Actual Pandiante rendir ponencas para prenos
23 debale en sensdo

Referencia Concepto 322017

El dia moaries 26 de seplembre de 2017, se adelanto en o Comite Téomco del
Conselo Superior de Politica Criminal, of examen del Proyecto de Ley 102 de 2017 '
Senado. La dacumidn y las consideraciones que s& presentan a continuacian, se
formulan a partic del axamen del lexto radicado en el Senada de la Repabliica, ol dia

23 de agosio del presente aho

1. Objeto del proyecto de Loy

Segun o articuly 1* el proyeciv do oy busca “establecor una rebeja de pens para
s parsonas condenasas por jusr colombiano, ¥ ia resocialzacidn como uno de los
elementos lundamentales pora que la persona vuolva a mgresin a la socedad en
pleniiud oe derechos y respelo de elios a traves del Programa Nacional Colomitsa
en Paz (ReColPaz)”

2. Contenido de la propuesta de los Proyectos do Ley bajo examen

£l Proyecio de Ley numero 102 de 2017 Senado se cormpone de doce (12) articulos
nciuido o de vigancia, divdidos an dos capitulos, asl

o ElCapiulo | aborda ol objelo cel proyecto de Ley (A 17 &l Ambito te aphcackan
(At 2%). una roboja de pena comrespondiente a la quinta parte do la pena
privativa do la libertad (Art 3%), ta compelencia del jLez para s apicacion de a
Loy (Art 2%) los dmbilos de exclusion para el beneficio de L rebaja da pena (An
5%, v. los 1equisiios gue se deben cumpllr para acoeder al benefcio (Art 6%)

Soged 0.C, Colombia
Cain 53 Na. 13.27 « Toldlono (57] (1) 444 3100« www.minjuiscio gov.co
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Siendo las 11:02 a. m. la Presidencia levanta la sesion y convoca para el dia martes 7 de
noviembre de 2017, a partir de las 10:00 a. m., en el Salén Guillermo Valencia del Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE,
ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

VICEPRESIDENTE,
HORACIO SERPA URIBE

SECRETARIO GENERAL,
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



