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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 008 DE 2017
(agosto 29)
Legislatura 2017 — 2018 Primer Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., a los veintinueve
(29) dias del mes de agosto de dos mil diecisiete
(2017), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el salon de sesiones de la Comision
Quinta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, los honorables Senadores miembros
de la misma.

—El senor Presidente de la Comision, honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo,
solicita a la sefiora Secretaria de la Comision,
verificar el quérum existente.

— La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision, registra la asistencia
de los Senadores:

Ernesto Macias Tovar

Juan Diego Gomez Jiménez

Daira de Jesus Galvis Méndez
Nora Maria Garcia Burgos y
Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Informa que, con la presencia de cinco (5)
honorables Senadores, se ha constituido quérum
para deliberar.

— En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Senadores:

Milton Arlex Rodriguez Sarmiento

Jorge Enrique Robledo Castillo

Luis Emilio Sierra Grajales

Maritza Martinez Aristizabal
Guillermo Garcia Realpe

Daniel Alberto Cabrales Castillo y
Teresita Garcia Romero.

— Deja de asistir el Senador:

Lidio Arturo Garcia Turbay.

Se transcribe la excusa presentada.
Bogota, D .C., 3 de octubre de 2017
Doctora

DELCY ROSARIO HOYOS ABAD
Secretaria

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Reciba un respetuoso saludo:

De forma comedida y atenta me dirijo a usted
con el fin de presentar la excusa médica en donde
estd mi incapacidad para asistir a las sesiones de
Comision programada para los dias 29 y 30 de
agosto calendario.

Agradezco la atencion prestada.
Cordialmente,
Lidio Arturo Garcia Turbay,
Senador de la Republica.

— Siendo las 10:58 a. m., se da apertura a la
sesion y por instrucciones del sefior Presidente, la
doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria General de
la Comision, da lectura del Orden del Dia, que se
transcribe:
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ORDEN DEL DiA
PERIODO LEGISLATIVO 2017-2018
Dia: martes 29 de agosto de 2017
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion de quérum
I

Discusion y aprobacion del Orden del Dia
m

Debate de control politico para analizar el
tema minero en los municipios de Segovia y
Remedios en el departamento de Antioquia,
donde la violencia se ha tomado estas
poblaciones en un paro que lleva mas de 30
dias y que ha cobrado varias vidas, de acuerdo
con la proposicion No. 15 de 2017.

Citados: Ministro de Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata; Presidenta de la Agencia
Nacional de Mineria, doctora Silvana Habib Daza.

Invitados: Gobernador de Antioquia, doctor
Luis Pérez Gutiérrez; Director General de
Corantioquia, doctor Alejandro Gonzalez Valencia;
Secretaria de Minas del departamento, doctora Liz
Margaret Alvarez Calderdn; Alcalde Municipal
de Segovia, doctor Gustavo Alonso Tobon Vélez;
Alcaldesa Municipal de Remedios, doctora Lucia
del Socorro Carvajal de Silvera; Comandante de
la policia de Antioquia, Coronel Wilson Snehider
Pardo Salazar; Comandante de la 14* Brigada
del Ejército, Coronel Nelson Vanegas Acosta;
Representante Legal de Gran Colombia Gold,
doctor Lombardo Paredes Arenas; Presidente de
la Asociaciéon Colombiana de Mineria, doctor
Santiago Angel Urdinola y los delegados de la
Mesa Minera y a los representantes de los mineros
ancestrales, pequefios ¢ intermedios.

Citantes: honorables Senadores Juan Diego
Gomez Jiménez, Nora Garcia Burgos y Luis
Emilio Sierra Grajales.

Proposiciéon nimero 15 de 2017

Se propone ala Comision Quinta Constitucional
Permanente la realizacion de un foro-debate a la
mayor brevedad, para analizar el tema minero
en los municipios de Segovia y Remedios en el
departamento de Antioquia, donde la violencia se
ha tomado estas poblaciones en un paro que lleva
mas de 30 dias y que ha cobrado varias vidas.

Solicitamos la intervencion de la Comision
Quinta del Senado para buscar soluciones a esta
problematica.

Para este debate, citese al sefior Ministro de
Minas y Energia, doctor German Arce Zapata;
a la Presidenta de la Agencia Nacional de
Mineria, doctora Silvana Habib Daza; e invitese
al Gobernador de Antioquia, doctor Luis Pérez
Gutiérrez; al Director General de Corantioquia,
doctor Alejandro Gonzéalez Valencia; a la

Secretaria de Minas del departamento, doctora
Liz Margaret Alvarez Calderdn; a los alcaldes
municipales de Segovia, doctor Gustavo Alonso
Tobén Vélez y Remedios, doctora Lucia del
Socorro Carvajal de Silvera; al Comandante de
la policia de Antioquia, Coronel Wilson Snehider
Pardo Salazar; al Comandante de la 14* Brigada
del Ejército, Coronel Nelson Vanegas Acosta; al
representante de la empresa Gran Colombia Gold,
doctor Lombardo Paredes Arenas; a los delegados
de la Mesa Minera y a los representantes de los
mineros ancestrales, pequefios e intermedios que
no se encuentren representados en la Mesa Minera.

Presentada por los honorables Senadores Juan
Diego Gomez Jiménez, Nora Garcia Burgos y
Luis Emilio Sierra Grajales. Fue aprobada por la
Comision en sesion del dia miéreoles 23 de agosto
de 2017.

Cuestionario para el Ministerio de Minas y
Energia

1. (Cual hasido la intervencion de su entidad
en el paro minero?

2. Qué gestiones se han hecho para levantar
el paro, ;en qué consiste la problematicade la
region?

({Cuales son las inquietudes de los mineros?

3. (Cuadles son las exigencias de la mesa
minera?

4. Qué representacion contiene la mesa
minera, es decir, quiénes la integran.

5. (Cuales han sido los planes de
formalizacion que ha adelantado el Ministerio de
Minas y Energia en los tltimos dos afios y cuéles
proyecta en el futuro préximo, en los municipios
de Segovia y Remedios?

6. (Cuantos mineros tradicionales se han
formalizado en los ultimos afios en los municipios
de Segovia y Remedios?

7. (Cuaél es el censo minero que se tiene en el
pais?

Cuestionario para la Agencia Nacional de
Mineria

1. ¢Cual ha sido la intervencion de su entidad
en el paro minero?

2. Qué gestiones se han hecho para levantar
el paro, ;jen qué consiste la problematica de la
region?

(Cuales son las inquietudes de los mineros?

3. (Cuales son las exigencias de la mesa
minera?

4. Qué representacion contiene la mesa
minera, es decir, quiénes la integran.

5. (Han sido presentadas solicitudes de
legalizacion minera en la zona? Si las han
presentado, ;cuales han sido sujeto de visita de
campo o seguimiento?
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6. Si existen, jcuales han sido los conceptos
técnicos ambientales, producto de las visitas de
campo realizadas a las zonas intervenidas y en
proceso de legalizacidén, en los municipios de
Segovia y Remedios?

7. Si existen, ;jcon qué periodicidad son
realizadas las visitas de campo o seguimiento a
las zonas en proceso de legalizacion?

8. Si existe algun tipo de titulo legalizado en
la zona a los pequenos mineros y tradicionales,
(especificar en qué etapa se encuentra cada uno de
los titulos mineros legalizados durante los ltimos
afios?

Cuestionario para Corantioquia

1. Contextualicenos en qué consiste la
problematica que ha desatado el paro minero
en los municipios de Segovia y Remedios en el
departamento de Antioquia.

2. ¢ Cual ha sido su participacion?
3. ;Cual es la solucion o soluciones y en qué
consiste la intervencion que debe hacer cada uno de

los actores o las autoridades para conjurar de manera
real el paro minero?

4. (Existe un calculo estimado de la cobertura
y usos del suelo, tasa de deforestacion y pérdida de
biodiversidad producto de las explotaciones ilegales
en los municipios de Segovia y Remedios?

5. (Existen estudios acerca del impacto
ambiental que trae consigo la explotacion ilegal de
oro en los municipios de Segovia y Remedios? En
caso de que existan por favor adjuntarlos.

6. En virtud de los numerales 11 y 12 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, es obligacion
de la autoridad ambiental exigir los instrumentos
de control para las actividades altamente
contaminantes como la mineria sin titulo y los
entables mineros no autorizados. Sirvase allegar
los informes a través de los cuales se ha cumplido
con esta funcidon. Asi mismo, informar cuantos
procesos sancionatorios ambientales se han
adelantado y se adelantan en la actualidad, en
defensa de los recursos naturales y el ambiente
sano de Segovia y Remedios.

Cuestionario para la Secretaria de Minas de
Antioquia

1. Contextualicenos en qué consiste la
problematica que ha desatado el paro minero
en los municipios de Segovia y Remedios en el
departamento de Antioquia.

2. ¢ Cuadl ha sido su participacion?

3. (Cudl es la solucién o soluciones y en qué
consiste la intervencion que debe hacer cada uno
de los actores o las autoridades para conjurar de
manera real el paro minero?

4. (Qué tipo de seguimiento y qué informes
ha presentado al Ministerio de Minas y Energia,
la Gobernacion de Antioquia en su calidad de
Autoridad Minera para el departamento?

5. (Qué acciones y cuales son los resultados
actuales del Gobierno nacional, de la gobernacion
de Antioquia y de los gobiernos municipales de
Segovia y Remedios en el combate a la mineria
ilegal controlada por los grupos alzados en armas,
en jurisdiccion de los referidos municipios?

Cuestionario para los Alcaldes de Segovia y
Remedios

1. Contextualicenos en qué consiste la
problematica que ha desatado el paro minero
en los municipios de Segovia y Remedios en el
departamento de Antioquia.

2. (Cual ha sido su participacion?
3. (Cual es la solucion o soluciones y en qué
consiste la intervencion que debe hacer cada uno de

los actores o las autoridades para conjurar de manera
real el paro minero?

4. ;Cuéntos mineros tradicionales se han
formalizado en los Gltimos afios en los municipios
de Segovia y Remedios?

5. ¢Qué acciones y cuales son los resultados
actuales del Gobierno nacional, de la gobernacion
de Antioquia y de los gobiernos municipales de
Segovia y Remedios en el combate a la mineria
ilegal controlada por los grupos alzados en armas,
en jurisdiccion de los referidos municipios?

Cuestionario para Policia Nacional

1. Contextualicenos en qué consiste la
problematica que ha desatado el paro minero
en los municipios de Segovia y Remedios en el
departamento de Antioquia.

2. (Cual ha sido su participacion?

3. ;Cual es la solucién o soluciones y en qué
consiste la intervencion que debe hacer cada uno
de los actores o las autoridades para conjurar de
manera real el paro minero?

4. (Qué acciones y cuales son los resultados
actuales del Gobierno nacional, de la gobernacion
de Antioquia y de los gobiernos municipales de
Segovia y Remedios en el combate a la mineria
ilegal controlada por los grupos alzados en armas,
en jurisdiccion de los referidos municipios?

Cuestionario para las Fuerzas Militares

1. Contextualicenos en qué consiste la
problematica que ha desatado el paro minero
en los municipios de Segovia y Remedios en el
departamento de Antioquia.

2. (Cual ha sido su participacion?

3. (Cual es la solucion o soluciones y en qué
consiste la intervencion que debe hacer cada uno de
los actores o las autoridades para conjurar de manera
real el paro minero?

4. ;Qué acciones y cuales son los resultados
actuales del Gobierno nacional, de la gobernacion
de Antioquia y de los gobiernos municipales de
Segovia y Remedios en el combate a la mineria
ilegal controlada por los grupos alzados en armas,
en jurisdiccion de los referidos municipios?
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Lo que propongan los honorables
Senadores

— Seguidamente, con la venia de Presidencia,
interviene el Senador Ernesto Macias Tovar:

Yo quiero en dos minutos, Presidente, antes
de entrar en materia en el debate citado para hoy,
dejar una nueva constancia, Presidente, sobre el
tema de los arroceros, entraron en paro hoy, en
mi departamento ya se presentan bloqueo de
vias, al Gobierno se le ha venido advirtiendo este
problema y no ha querido escuchar el Gobierno,
cuando es un problema no de poca monta, ademas
que se lo inventd el propio Gobierno con el
famoso programa Colombia Siembra, resulta que
hoy deja colgado a los arroceros y todo lo que les
ha ofrecido es una resolucion que solamente suma
16.800 millones de pesos, con eso no soluciona
absolutamente nada, y los arroceros se van a
quebrar; igual con los maiceros, Senadora Nora,
los maiceros de Cordoba estan en un problema
muy grave, hay mas de 20.000 hectareas, no
tienen sino un solo comprador, no les ofrecen ni
la mitad de lo que valen los costos de produccion,
de manera que ese es un tema muy complicado.

Entonces yo si quiero llamar la atencion del
Gobierno, dejar una nueva constancia porque
nosotros no podemos ir mas alld de dejar estas
constancias, hace 8 dias en la audiencia que
se hizo en la Comision Quinta de la Camara,
planteamos unas propuestas, el ministro como
cosa rara no asistio, que estaba enfermo dicen, no
sabemos, ahora viven enfermos los ministros a
proposito el de minas tampoco vino, no sabemos
si estard enfermo también, pero es un problema
del Gobierno que no atiende los problemas, aqui
hay unos problemas sociales graves, el problema
de los arroceros, el problema de los maiceros, es
muy grave y no sé¢ el Gobierno qué esté pensando,
si dejar quebrar a todos estos agricultores o qué
es lo que estd pasando; de manera Presidente
le agradezco y queria dejar nuevamente esa
constancia como de suplica al Gobierno para que
atienda y resuelva esos problemas de los arroceros
y los maiceros.

— El seiior Presidente de la Comision,
comenta:

Precisamente una vez se constituya el quérum
decisorio, hay una proposicion que se habia
presentado que era un debate precisamente sobre
el desarrollo rural, el sector agropecuario en
Colombia que incluye esto del tema arrocero,
el tema de los mataderos, donde citaba al sefior
Ministro de Agricultura, al Director del Banco
Agrario, al Presidente, al Director del ICA,
asi mismo al doctor Géchem de la Agencia
de Desarrollo Rural, a Finagro, a la Agencia
también, al doctor Samper, es decir a todo el
sector agropecuario, de manera que sea sometida
a consideracion pero me dicen que la vuelva a
someter porque pues no quedaba claro, de manera

que en su momento, y dentro de las salidas que va
a tener la Comision; habia una cita al Ministro de
Hacienda, Mauricio Cardenas, al sefior Ministro
de Minas y Energia, doctor Arce, asi mismo
que al doctor Felipe Bayon nuevo Presidente de
Ecopetrol; a Orlando Velandia, de la Agencia
Nacional sobre Modernizacion de la Refineria en
Barrancabermeja en Santander, para solicitarle a
la Mesa Directiva para poder ir hasta Santander,
Barrancabermeja, citando a todos los colegas y
que nos acompailen a ese importante debate, que
se sometera a consideracion.

Entonces Senador Juan Diego, vamos a dar
inicio a su debate, pero usted es el que dice como
quiere el debate sefior Senador, le voy a pedir a la
Senadora Daira estar al frente del debate, asi que
seflora Secretaria en su momento se colocara en
consideracion y damos inicio al debate citado para
el dia de hoy.

— Como citante al debate, inicia su
intervencion el Senador Juan Diego Gémez
Jiménez, quien sefiala:

Esencialmente hoy quisimos citar este espacio
mas que como un debate de control politico,
lo hemos hecho como un espacio de dialogo,
obviamente no podria pasar la Comision Quinta del
Senado inadvertida ante casi 40 dias de paro, casi
no, hoy 40 dias de paro que han dejado personas
heridas, que han dejado personas fallecidas, que
ha dejado ataques contra la poblacion, contra el
comercio, contra el transporte, y temas muy serios
que creemos que es momento de retomar, respaldar
a las autoridades y revisar con cuidado cuales son
los puntos de desacuerdo que existen hoy y como
se dio el origen a este paro; por esta razon doctora
Daira Galvis, yo quisiera que mantuviéramos el
debate como lo habiamos planteado foro-debate
para poder permitir la intervencion de los actores
de cada uno de los sectores, la mesa minera, los
sefores alcaldes, la sefiora Alcaldesa, el sefor
Viceministro, el Director de Corantioquia, para
que podamos ilustrar no solo a la Comision sino
a los televidentes de cudl ha sido este proceso,
cual ha sido este ejercicio, y como también esta
Comision puede ayudar a mediar para la solucion
del paro y de una vez por todas finiquitar ese
tema que aspiramos no se vuelva a presentar,
aspiramos que se pueda dejar cerrado ese espacio
de discusion que ha generado violencia y que
ha generado desmanes hasta el punto de dejar 3
personas fallecidas, en virtud de proteger la vida
de los ciudadanos, en virtud de proteger la vida de
quienes participan en esta protesta que se ha salido
un poco de contexto, pues qué bueno que podamos
seflor Viceministro iniciar con una narracion o una
si se pudiera decir un enmarcamiento o una puesta
al dia de lo que se ha venido haciendo, cual ha
sido la intervencion del ministerio y luego vamos
revisando con la mesa minera, con los sefiores
alcaldes, con el director de Corantioquia, qué
rumbo le damos a las intervenciones.
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Asi Presidente, si usted nos lo permite pues me
gustaria dejar las preguntas y propuestas para el
final del debate.

— Asume la Presidencia la Senadora Daira
de Jestis Galvis Méndez, Vicepresidente de
la Comisién, y otorga el uso de la palabra al
Senador Ernesto Macias Tovar, quien expresa:

Estoy totalmente de acuerdo con el Senador
citante Juan Diego Gomez, pero yo no quiero
dejar pasar la constancia que siempre dejamos
aqui, la ausencia del ministro, es lamentable que
los ministros no vengan a estos debates y repetir
lo de siempre, casi que puede uno dejar aqui una
grabacion para repetirla en cada sesion, cuando
hay debates de control politico, es una obligacion
de los ministros, esto no es una invitacion social,
esta en la ley y es de obligatorio cumplimiento, de
manera que yo nuevamente dejo esa constancia,
Presidenta, en este caso por la ausencia del
Ministro de Minas en este debate y me parece,
me parece muy buena idea Senador Juan Diego
la que usted propone, que escuchemos primero
al Gobierno y los invitados y posteriormente
nosotros terminaremos.

— Por solicitud de la Presidencia, la sefiora
Secretaria lee la excusa presentada por el
Ministro de Minas y Energia, doctor German
Arce Zapata, asi:

Bogota, D. C.,

Doctora

SHILA GOMEZ PEREZ
Subsecretaria Comision Quinta
Senado de la Republica
Carrera 7 N° 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Excusa Proposicion numero 15 de
2017 — Analisis del tema minero en los municipios
de Segovia y Remedios en el departamento de
Antioquia, donde la violencia se ha tomado estas
poblaciones en un paro que lleva mas de 30 dias y
que ha cobrado varias vidas.

Respetada doctora Shila:

He recibido su citacion para asistir al debate
de control politico segiin Proposiciéon niimero 15
de 2017 para realizar un analisis del tema minero
en los municipios de Segovia y Remedios en el
departamento de Antioquia, que tendra lugar en
el recinto de la Comision Quinta del Senado de la
Republica el dia martes 29 de agosto a las 10:00
a. m.

Al respecto, me permito comunicarle que no
podré asistir, por tanto, he delegado al Viceministro
de Minas, doctor Carlos Andrés Cante Puente para
que asista a tan importante debate.

Reitero la disposicion de este Ministerio para
atender cualquier tipo de requerimiento o citacion
adicional.

Cordialmente,
Germén Arce Zapata,
Ministro de Minas y Energia.

— Sobre la excusa presentada por el sefior
Ministro de Minas y Energia, doctor German
Arce Zapata, la sefiora Vicepresidente de la
Comision, deja la siguiente constancia:

Realmente no esta justificada la excusa del
seflor ministro, porque entre otras cosas se limita a
decir que no puede asistir y por eso envia al sefior
Viceministro, pienso que ante esta circunstancia
deberiamos compulsar copias a la Procuraduria,
para que los ministros cumplan con su deber; en
este estado se le otorga el uso de la palabra al sefior
Viceministro, doctor Cante en representacion del
Ministro ausente de Minas y Energia.

— Interviene el sefior Viceministro de Minas
y Energia, doctor Carlos Andrés Cante Puente:

Senador Juan Diego, creo que es importante
que hagamos una contextualizacion muy rapida
acerca de la situacion especifica del municipio de
Segovia y Remedios, para efectos de poder entrar
en ladiscusion de lo que ha venido sucediendo en el
ultimo tiempo, por supuesto que el caso de Segovia
y Remedios es un caso diferente a la mayoria de los
procesos en los que nosotros estamos trabajando
en el ejercicio de formalizacion, primero que todo
existe la delegacion de la autoridad minera y ha
existido siempre en el departamento de Antioquiay
nosotros como Ministerio de Minas en el ejercicio
de control bajo la autonomia de politica ptblica
del sector hemos venido acompanando todos los
procesos que tienen que ver con este desarrollo de
la pequena mineria; el caso particular de Segoviay
Remedios, tiene una historia bastante antigua que
se remonta a la historia de la Frontino Gold Mines,
que el Senador Robledo hace 8§ dias precisamente
hizo un recuento a cerca de esta situacion, pero
ya después de haber estado esta empresa en
concordato, en liquidacion, termina este proceso
liquidatorio entre el afio 2009 y 2010, que le
entregd los activos al comprador de esos derechos
precisamente que se basan fundamentalmente en
un registro de propiedad privada el nimero 140 por
un poco mas de 2.800 hectareas ubicadas entre los
municipios de Segovia y Remedios, y ese registro
de propiedad privada tiene una connotacién
especial y es que el titular de esos derechos
tiene la propiedad de los recursos del subsuelo
diferente al resto de la Nacion, sobre esos existe
todavia en el pais un poco mas de 30 registros de
propiedad privada, son titulos que provienen de
la época de la colonia, otorgados por la corona,
reconocidos por el Estado histéricamente y que
en el afio de 1969 tuvieron un reconocimiento
legal por parte del Congreso de la Republica,
varias leyes, varios decretos, y esos derechos
permanecen, por supuesto que cuando se procede
a la venta de este registro de propiedad privada
y todos los derechos que tenian sobre las minas
existian en ese territorio unos mineros ancestrales
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que venian desarrollando la actividad muchos con
una gran cantidad de aflos de trabajo precisamente
producto de todo ese tiempo en que la empresa
estuvo en concordato y que se entiende segun los
registros historicos que la Empresa Frontino Gold
Mines, en el momento en que abandona el pais les
habia entregado practicamente las minas para que
ellos las trabajaran en un ejercicio de concordato,
luego ese concordato fue desconocido por la
Corte Suprema de Justicia y por eso procede la
liquidacidn, la empresa titular de los derechos hoy
en dia la Zandor Capital que es una subsidiaria de
la Gran Colombia Gold entra en el territorio mas
o menos en el afio 2011 y por supuesto que desde
ese momento ha habido una gran tension porque
en obligacion del titular minero de acuerdo al
codigo de minas, ellos tienen que manifestar
las perturbaciones que existen dentro de su
titulo minero, eso es una obligacion, desde ese
momento se han presentado y se han otorgado 45
amparos administrativos por 248 perturbaciones,
eso significa alrededor de unas 150 unidades de
produccién minera que estan dentro del titulo
operando sin ninguna autorizacion legal.

Esa discusion la aborda el ministerio en el
aflo 2012 cuando entramos ya a hablar con la
empresa junto con la Gobernacion de Antioquia
como autoridad minera y el compromiso por
supuesto que siempre hemos tenido ha sido el
de formalizar a los mineros dentro del area,
pero hay que tener en cuenta que el conflicto no
unicamente se refiere a este titular minero que
tiene la mayor importancia en las 2.800 hectareas
que ocupa, sino que también en el territorio de
Segovia y Remedios hay 217 titulos mineros
legales, 214 titulos mineros, que de una u otra
forma también tienen, presentan perturbaciones,
también hay operaciones mineras sin autorizacion
y por supuesto que la informalidad es algo
constante en el municipio de Segovia y Remedios.
El ejercicio que se ha venido desarrollando
desde el afio 2012 ha sido precisamente el de
avanzar en crear mecanismos que permitan la
formalizacion de esas actividades de mineria y
con el acompafiamiento de la Gobernacion de
Antioquia y de la direccion de Formalizacion de
Minas del ministerio se ha avanzado en la firma
de una modalidad que en ese momento existia,
que eran los contratos de operacion para permitir
que unidades de produccién minera se vincularan
a la operacion minera de forma legal amparados
por el titulo y hoy existen vigentes 36 contratos
de operacion que estan amparando la legalidad de
cerca de 2.500 trabajadores, que sumados a los
1.300 trabajadores de la operacion de la Zandor
Capital, estamos hablando de que aqui hay cerca
de 4.000 trabajadores en condicion de formalidad
que operan en el territorio bajo estos parametros.

Siempre hemos estado en la discusion de
como lograr acuerdos con los pequefios mineros
que piden que se le reconozcan unos derechos,
precisamente por haber estado ocupando el

territorio y operando las minas durante tanto
tiempo, y ha sido precisamente el ejercicio en
el que hemos estado junto con la compafia, ya
en tiempos mas recientes en el 2015 entra la
intervenciéon de la Procuraduria General de la
Nacion en donde se empieza a exigir precisamente
a los alcaldes de tanto del municipio de Segovia
como el municipio de Remedios, que hagan
efectivos los amparos administrativos, jen qué
consiste el amparo administrativo? precisamente
que una vez otorgado la primera autoridad de
policia del municipio tiene la obligacion de cerrar
esas operaciones mineras, tiene la obligacion
precisamente de evitar que se sigan presentando
esas perturbaciones, a partir de ese momento que
fue practicamente una de las manifestaciones mas
recientes que hemos tenido, pues se inicia toda una
serie de reuniones para evitar que estas medidas
se hagan efectivas, por supuesto los alcaldes
siempre han dicho que para ellos es imposible
hacer efectivas estas medidas de cierre, no solo
por el tema de orden econdémico y social del
territorio, sino también por temas de seguridad,
es bastante dificil que un alcalde de un municipio
con pocos policias pueda llegar a desarrollar ese
tipo de cierres que terminan generalmente en
enfrentamientos con las comunidades.

Entonces, al entrar la Procuraduria a intervenir,
se constituye la primera mesa de didlogo y
empezamos a trabajar para buscar alternativas
distintas en el marco de las posibilidades de
formalizacion, ya para el afio 2000 y se inician
toda una seric de rondas de negociacion con
diferentes empresas, en donde la Gobernacion de
Antioquia ha servido entre comillas de mediador,
nosotros digamos, bajo la autonomia empresarial
que pregona el codigo de minas no tenemos una
funcion distinta a la de mediar y es precisamente
la que hemos reglamentado desde el Ministerio
de Minas, tratando de crear mecanismos Yy
alternativas para que el titular minero y los
pequefios mineros se pongan de acuerdo para
permitir que estos mineros estén trabajando bajo
el amparo de un titulo y en esas conversaciones
que en algiin momento se vuelven una bicicleta
estatica, porque no terminan en absolutamente
nada, llegamos al paro de septiembre del 2016,
en donde por supuesto que los reclamos de los
pequenos mineros han sido necesariamente por
la creacion de una legislacion incluyente y de
unos mecanismos que permitan que ellos sigan
operando, luego en ese momento se constituye
por parte de la Gobernacion de Antioquia a través
de un decreto lo que se denominé la mesa minera
de soluciones, que estd conformada por diferentes
instituciones, tanto el Ministerio de Minas en
representacion, la direccion de Formalizacion
Minera, la Secretaria de Minas de la Gobernacion
de Antioquia que ejerce la autoridad minera en el
departamento, estd la Corporacion Ambiental del
territorio que es la Corantioquia, también hace
parte de esa mesa garantes como la Procuraduria,
como la Defensoria del Pueblo y por supuesto
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los representantes tanto de las unidades de
producciéon minera dentro del ejercicio de
formalizaciéon que hemos venido discutiendo,
como los representantes de la mesa minera que
fue constituida en el municipio para efectos de
dialogar con el gobierno departamental y nacional.

Desde ese momento se estructur6 un
cronograma de negociaciones que lo que pretendia
era abordar la discusion de las principales minas,
de las minas que tienen una mayor importancia
precisamente por la cantidad de mineros
empleados que tienen, por las inversiones que han
hecho en términos econdmicos, lo que representan
también en términos de produccion, y se fueron
abordando esas discusiones también de manera
constante, yo creeria que ahora la Secretaria de
Minas del departamento, espero que pueda tener
la oportunidad también de contarles un poquito
mas el proceso, pero practicamente semanalmente
hemos estado sentados acompafiando este proceso
en donde las partes han estado en sus exigencias,
sobre todo bastante distantes en cuanto a lo que
significa para el titular minero la responsabilidad
en la firma de un contrato de operacién o
utilizar cualquier otro vehiculo que permita la
formalizacion de los pequefios mineros y el
compromiso que los pequefios mineros asumen
y las responsabilidades —y sobre todo un punto
fundamental- y es la remuneracion econdmica,
el plazo de los contratos, llega un momento en el
cual nosotros tenemos un protocolo de mediacion
establecido por decreto, por resolucion por el
Ministerio de Minas, en el cual simple y llanamente
cuando las negociaciones no se cierran tenemos
que pasar a la siguiente mina y asi sucesivamente,
llegamos a un momento en el cual nos damos
cuenta que efectivamente bajo los términos
establecidos por la compaifiia y bajo los términos
establecidos por los mineros, se volvia imposible
llegar a acuerdos; sin embargo continudbamos
nosotros en el desarrollo de estas conversaciones
y como 8 dias antes, 15 dias antes del llamado a
paro, el 21 de julio, hubo una reunién institucional
en donde se revisaron las medidas de lo que
estaba sucediendo, por supuesto que aqui no soy
yo el indicado para hablar de temas de seguridad
y orden publico, pero venian las autoridades
hablando de un tema de trafico de explosivos,
de manejos en temas de comercializaciéon que
estaban afectando digamos el territorio y que por
supuesto de una u otra forma contribuian también
a exacerbar el conflicto que se vive en esta zona
del nordeste antioquefio y del Bajo Cauca, y eso en
esas reuniones por supuesto que lo que se estaba
hablando era, se tiene que cerrar los procesos de
formalizacion, se tiene que incluir a los mineros y
para que los mineros puedan seguir desarrollando
su actividad tienen que estar amparados por un
titulo minero.

Durante este tiempo también el Gobierno
nacional con miras a controlar la explotacion
ilicita de minerales, ha venido expidiendo una

serie de reglamentaciones que tienen que ver con
el control al uso del mercurio, que fue el Decreto
1975 que se expidio el afio pasado, en donde lo
que se esta pidiendo con base en la Ley 1658 que
fue expedida en el afio 2013, que dio un régimen
de transicion de 5 afios para que los mineros
y ahi no se dijo el gran minero, el mediano o
el pequefio, sino todas las actividades mineras
hicieran procesos de reconversion para dejar de
utilizar el mercurio, plazo que se vence a mediados
del 2018, con base en ese mandato el Gobierno
nacional expidi6 el decreto que genera controles
a las plantas de beneficio, en el entendido de que
las plantas de beneficio no pueden estar ubicadas
en los cascos urbanos, tienen que estar ubicadas
en zonas industriales delimitadas en sus esquemas
de ordenamiento territorial, por supuesto tienen
un periodo de plazo para dejar de utilizar el
mercurio y también tienen que tener un ejercicio
de licenciamiento ambiental por ser una actividad
industrial que genera impacto sobre el territorio,
ese fue en principio uno de los puntos que hace
que en el 2016 existiera ese llamamiento a la
manifestacion porque se estaba interpretando por
parte de los sefores de las plantas de beneficio del
territorio que lo que estabamos pretendiendo era
eliminarlos y aqui lo que se esta pretendiendo es
ejercer un control para efectos de cumplir con el
mandato que el Congreso de la Republica sali¢ en
el aflo 2013.

Posterior a ello, en algo que hemos venido
contando de manera reiterada y que aqui en
diferentes debates también hemos expuesto, se han
venido ejerciendo controles a la comercializacion,
un mecanismo que ha existido desde siempre para
el reconocimiento de la mineria de subsistencia,
ha sido precisamente el reconocimiento —valga la
redundancia— delaactividad del barequeo, que esta
sujeta Gnica y exclusivamente al lavado de arenas
para efectos de la obtencion de metales preciosos
y piedras preciosas en los rios, esta actividad que
ha sido reconocida historicamente que no necesita
por ley, ni titulo minero, ni licencia ambiental,
se ha venido desarrollando histéricamente en
muchos de los municipios del pais, pero cuando
creamos en el Congreso de la Republica en la
Ley 1450, el registro tinico de comercializadores
que finalmente después de miles de discusiones
fundamentalmente con los pequefios mineros
entrd en operacion en el 2015, empezamos a ver
que el mecanismo en la actividad del barequeo,
estaba siendo utilizado para legalizar producciones
de oro que no provenian efectivamente de
actividades del barequeo y empezamos a encontrar
a través de registro Uinico de comercializacion
que no tenia ningin tope, ni ningin control,
mineros supuestamente barequeros, actividad de
subsistencia que reportaban 500 y 600 gramos de
oro al mes.

Estamos hablando de 300, 400 millones de
pesosy por supuesto que esto no es una actividad de
subsistencia, lo que logramos evidenciar era que el
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pais, en el pais se estaba legalizando unas grandes
cantidades de oro producto de la explotacion
ilicita, producto de la mineria artesanal, de la
mineria ancestral, de la mineria tradicional, toda
camuflada como si fuera mineria artesanal, como
si fuera barequeo y por supuesto que cuando usted
entrega unas herramientas para efectos de hacer
entender a la comunidad minera que lo que procede
en este ejercicio es precisamente la formalidad,
pero hay un hueco que permite que todo el oro que
salga del pais se comercialice por una via que no
es la adecuada, pues por supuesto nunca va haber
un incentivo para que les estén formalizando
mientras que se pueda comercializar, y lo que se
hizo fue, también en el mes de octubre del 2016,
expedir un decreto que lo que hizo fue crear las
escalas de produccion con dos objetivos; uno, el
objetivo precisamente de determinar que existe en
el pais mineria de subsistencia, de determinar que
existe en el pais pequefia mineria para poder crear
politicas publicas diferenciales dirigidas hacia la
pequefia mineria.

El gran problema que nosotros encontramos
es que cuando usted va a generar un proceso de
acompafiamiento técnico, asistencia o cualquier
efecto de transferencia de tecnologia, usted tiene
que tener muy bien delimitado hacia quién debe ir
dirigido y si nosotros no tenemos esa delimitacion
legal pues por supuesto que en Planeacion
Nacional nunca nos van a aprobar un proyecto
para apoyar a la pequefia mineria y por eso un
objetivo fundamental de establecer las escalas
de produccion fue efectivamente eso, gracias a
eso hoy tenemos un programa de crédito dirigido
especificamente a la pequena mineria con tasa
compensada en conjunto con el Banco Agrario,
gracias a eso hoy tenemos una fiscalizacion
diferenciada para la pequefia mineria que ejerce
tanto la Agencia Nacional de Mineria como la
Gobernacion de Antioquia y en general varios
mecanismos, las guias minero— ambientales
diferenciadas para la pequeia mineria, por eso la
necesidad de tener, volver a esas escalas que las
habiamos perdido en el c6digo de minas del 2001.
Pero ademas de eso se establecio claramente que
para usted poder ser considerado dentro de una
escala que parte de la mineria de subsistencia,
pequefia mineria, mediana mineria y gran
mineria, existen unos volumenes de produccion
que a partir de una serie de comparaciones
estadisticas determinamos y establecimos unos
topes para usted poder ser considerado por
ejemplo barequero, por ejemplo pequeiia mineria
y trascender de la pequefia mineria a la mediana
o0 a la gran mineria; y ahi en esos topes lo que se
coloco fue que si usted comercializador, porque
aca hay un intermediario en la mitad que también
tiene que estar registrado en el registro Unico
de comercializadores, si usted comercializador
pretende comercializar y exportar oro proveniente
de la actividad del barequeo, lo puede hacer unica
y exclusivamente bajo estos pardmetros de topes,
es decir, no me puede estar reportando barequeros

con producciones otra vez de 400 gramos porque
eso por supuesto que es algo irregular, y como
teniamos en el momento en que hicimos esa
revision 108.000 barequeros registrados en el
registro Unico de comercializadores, hicimos
una revision en un convenio con la Registraduria
Nacional del Estado Civil y nos encontramos que
8000 cédulas con las que se venia comercializando
oro en el pais, o se venian comercializando
minerales en el pais, eran o cédulas falsas o
personas muertas, entonces habia algo mucho mas
irregular y por eso habia que tomar medidas de
control como efectivamente las tomamos.

Lo quesucediod enel momento en que colocamos
los topes, en donde dijimos, aqui si usted quiere
comercializar oro producto del barequeo hay un
tope de 35 gramos al mes promedio y al afio 400
gramos al mes promedio, porque nos encontramos
con el tema de que el barequeo me dice, es que yo
vivo muy lejos, y es aqui hacemos la operacion con
la familia y entonces yo no puedo estar bajando
cada mes a comercializar el oro, entonces los
datos son promedios, siempre y cuando usted no
pase de 420 gramos al mes, si estamos hablando
de 35 gramos al mes, al afio perdon, 420 gramos
al afo, si estamos hablando de 35 gramos al mes
podemos estar hablando de un ingreso promedio
del sefior barequero de 3 millones de pesos, el
ingreso promedio de los colombianos estd —si
lo pensamos en el salario minimo— en 767.000
pesos, entonces digamos ahi habia una medida
adecuada de control fundamentalmente y aqui
con esto no se esta prohibiendo la actividad del
barequeo, tan no se esta prohibiendo que el registro
para los barequeros esta abierto y sigue abierto,
después de que tomamos esa medida subimos de
tener 108.000 barequeros a tener hoy 128.000, es
decir, que en menos de un afio se han registrado
20.000 barequeros adicionales, ahi no estamos
haciendo ninguna restriccion para la actividad
del barequeo, ahi lo que estamos haciendo es una
restriccion para la comercializacion del oro que
proviene supuestamente del barequeo.

Eso por supuesto lo que uno empieza a entender
ya sentado en diadlogo franco con los mineros,
es que lo que venian haciendo los sefiores que
no tienen regularidad, llamémoslos como los
queramos llamar, o mineros tradicionales, o
mineros ancestrales, como los queramos llamar, en
el cddigo de minas si usted no tiene titulo minero se
llama explotacion ilicita de minerales, pero demos
las consideraciones de que hay efectivamente una
connotacion de tradicionalidad en la explotacion
minera y por eso estamos trabajando en eso, pero
lo que nos cuentan los mineros es que lo que ellos
acostumbraban hacer era registrar a todos sus
trabajadores como si fueran barequeros y entonces
la produccion que sale de una mina, entonces la
reportamos en un ejercicio de pitufeo, poquito a
poquito para poder legalizar el oro que sale y pues
definitivamente si nosotros permitimos que todas
esas rendijas sigan apareciendo dentro de los
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mecanismos de registro y control, nunca vamos a
lograr que la actividad minera de pequefia mineria
o de mediana mineria en el pais se formalice, por
eso colocamos ese control, pero también como
también en el territorio en didlogos con la gente y
en mediciones que hemos hecho nos encontramos
que hay mucha gente que estd registrada y ese
registro se hace a través de las alcaldias y las
alcaldias reportan eso para que esa informacion
esté en el registro unico de comercializadores y
lo que hace el comercializador después es coger
las cédulas y reportarles producciones de oro,
nos encontramos que habia mucha gente que
no son barequeros, que aqui hay gente que en
determinado momento y lo hemos visto en el
territorio, lo hemos hablado en el territorio, le
dijeron, venga preste su cédula, registrese para
poder comercializar oro con su cédula y les
pagamos 30.000 o 40.000 pesos mensuales, lo
estamos viendo hoy en Choco, porque después
de este ejercicio lo que hizo la DIAN fue venir y
decir, oiga, aqui hay un sefor con ingresos de 500
millones de pesos supuestamente del barequeo,
300 millones, necesitamos saber quién es este
sefior y empezaron a escribirle a los sefiores, tanto
la DIAN como la UIAF y empezaron a escribirles,
y los mineros han venido a nosotros a decir, tengo
este problema, me estd llamando la DIAN, y
le digo, ;y usted es barequero? no, yo presté la
cédula; entonces, ese problema que por supuesto
es un problema institucional se resuelve de manera
institucional y es poniéndole cara al barequero.

Si usted es barequero usted tiene que estar
registrado, tiene que tener Sisbén, estd en
el territorio, estd en el municipio, no puede
estar inscrito en mas de dos municipios y esa
normatividad también la expresamos en ese
decreto y recientemente producto de todas esas
situaciones en el Decreto 1102 del 27 de junio del
2017, colocamos la obligatoriedad de que los que
aparecen reportados como barequeros, tengan un
Registro Unico Tributario, ;por qué? porque si se
realizan transacciones con su cédula, usted tiene
que ser un reconocido por la autoridad tributaria
para efectos de las deducciones, los descuentos,
la retefuente, los IVAS, todo lo que se genere
dentro del proceso tributario, pero ademas de eso
fundamentalmente para nosotros es ponerle cara
al sefior barequero, esto significa que esos 128.000
que hoy estan registrados tienen que volver a la
alcaldia y tienen que ir a alla a decir, si existo,
aqui estoy y vengo a avanzar en el registro, pero
colocamos un periodo de transicion de seis meses,
que se vencen en diciembre de este aflo para
efectos de que se pueda seguir comercializando
oro proveniente de la actividad del barequeo, ya
con Registro Unico Tributario.

Esto lo que permite es efectivamente tener
un control a cerca de la debida diligencia en la
cadena de suministro, reconocemos eso si que
hay una realidad en el territorio, que lo que
tiene que permitir es que los mineros avancen

en el ejercicio de formalizacién y mecanismos
hemos venido creando, el mismo que creamos
del subcontrato de formalizacion, yo les decia
hace 8 dias, este un proceso de concientizacion
y cultura, cuando llevamos discutiendo 4 afios en
mas de 200 mediaciones que estamos realizando
en el territorio nacional entre titulares mineros y
mineros tradicionales, ancestrales o simplemente
los que estan ocupando el territorio, la gente no
tiene esa concepcion de que definitivamente tiene
que avanzar en el proceso de formalizacion y esto
ha sido un paso a paso de acompafiamiento para
llegar a ese punto, después de 4 afios largos de haber
expedido lanormay de haber creado el subcontrato
de formalizacion y haberlo reglamentado, solo
hasta ahora estamos empezando a ver resultados
en ese proceso de mediacion y acompafiamiento,
ya llevamos mas de 30 subcontratos de
formalizacion firmados, de los cuales 25 firmamos
hace poco en el departamento de Antioquia y
ese es el primer paso precisamente para avanzar
en la formalidad, si usted quiere comercializar
minerales producto de su explotacion, usted tiene
que estar amparado en una figura juridica que es
precisamente cualquiera de esas modalidades de
contrato, operacion, subcontrato y unas nuevas
medidas que estamos tomando precisamente para
avanzar en ese ejercicio de formalidad que es el
reconocimiento de las areas de reserva especial,
ustedes saben y no vale la pena volver a aca,
pero la Ley 1382 fue declarada inexequible,
sin embargo el Gobierno haciendo un esfuerzo
importante que proviene del primer Plan Nacional
de Desarrollo que es el 1450, la Ley 1450, en el
articulo 107 que dijo, debera promover medidas
que permitan la formalizacion, expidio el
Decreto 933, precisamente para garantizar que
esos mineros que estaban en ese transito hacia la
formalidad por via de la Ley 382, no quedaran en
el limbo, mineros que en solicitudes estabamos
hablando de cerca de 8.000, 9.000 solicitudes en
los ultimos dos procesos de legalizacion, pero que
al final del dia el requisito fundamental que existia
era que estuviera el area libre, si no esta el area
libre no procedia efectivamente la legalizacion
y nos quedamos al final de depurar todo eso con
unas 2.000, 2.500 solicitudes que estan en area
libre porque la mayoria estan, en area titulada a
un tercero, proceden otro tipo de herramientas que
hemos creado, contrato de operacion, subcontrato
de formalizacion o en areas no permitidas para la
actividad minera desde el punto de vista ambiental.

Entonces, con ese Decreto 933 que fue
suspendido en mayo del 2016 por parte del Consejo
de Estado y que aun no ha tomado una decision,
1 afio y 4 meses, 5 meses después, por supuesto
que el proceso de formalizacion se vio un poco
opacado, sin embargo hemos tomado medidas
como la posibilidad de habilitar el articulo 31
de la Ley 685 que ya nos estd entregando unos
resultados, para efectos de la delimitacion de
areas de reserva especial para la pequeila mineria
y ahi tuvimos que hacer unos cambios normativos
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y una posibilidad de un nuevo entendimiento a
cerca de lo que es la mineria tradicional y la forma
de demostrar que usted es minero tradicional,
para habilitar esta figura cubriendo a los mineros
que hoy estan con una solicitud vigente pero
suspendida por parte del Consejo de Estado y
que tendria la posibilidad de ser abarcado por un
area de reservas especiales, o sea, recientemente,
la semana anterior declaramos 4 areas de reserva
especial en el Bajo Cauca entre Taraza y Caucasia,
que son de esos mineros representativos que ya
empezamos a tener ese tipo de opciones; toda esta
historia es para contarles por supuesto que hemos
venido creando las alternativas que permitan
avanzar en la formalizacion, pero también siendo
bastante estrictos en que si definitivamente
los caminos de la formalidad requieren un
compromiso estricto por un adecuado canal de
comercializacion, un compromiso estricto por la
necesidad de estar amparado por un titulo minero
y un mecanismo asi sea transicional como el que
se establecio con las guias minero-ambientales,
para que se pueda desarrollar la actividad y se
pueda comercializar el mineral. Esto por supuesto
no pensado especificamente en el tema de Segovia
y Remedios, pensado a nivel nacional, termina
haciendo parte del conflicto porque llegamos a
un punto en el cual en Segovia y Remedios no se
podia comercializar todo el oro que esta saliendo
de las minas, que son muy buenas cantidades,
Antioquia produce el 47 % del total del oro que
se reporta como producido en el pais, que un 99%
es exportado y por supuesto que ahi al empezar a
tener problemas en la comercializacion por estar
utilizando las figuras que les dije que efectivamente
no es la forma como se debe trabajar, se empieza a
generar toda una serie de problemas que impiden
que sigan operando de manera normal.

Nosotros adicional a esto y para terminar hemos
venido enfrentando frente a esta situacion de los
amparos administrativos que son responsabilidad
de la compaiia, responsabilidad de la Agencia
Nacional de Mineria y de la Gobernacion
de Antioquia, amparar ese derecho sobre la
posibilidad de ejercer el titulo minero como tal,
llegamos a un momento en el cual la compafiia
tomd la decision, la Zandor Capital toma Ia
decision en virtud del Tratado de Libre Comercio
con Canada, por ser una subsidiaria de una empresa
canadiense, de iniciar un proceso de demanda, eso
tiene todo un proceso efectivo que inicia con la
intencion de la demanda y unas discusiones con
el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Comercio y en las que nosotros hemos concurrido
precisamente para mostrar la debida diligencia
dentro del marco de nuestras competencias para
garantizar el efectivo desarrollo de la titularidad
minera, pero por supuesto siempre haciendo
énfasis en que también nuestra responsabilidad
estd en el ejercicio y el entendimiento de la
problematica social y economica del territorio que
nos pone a nosotros a defender la posibilidad de
que ellos sigan o puedan ejercer bajo un marco

legal apropiado su actividad, esta es una intencion
de demanda, todavia no es una demanda, es
una intenciéon de demanda por 700 millones de
dolares, ustedes saben que ya como nos ha pasado
en algunos casos anteriores, nosotros tenemos
la responsabilidad como funcionarios publicos
de ser bastante cautelosos en lo que en nuestros
pronunciamientos se refiere, porque el dia de
mafiana todo lo que nosotros hagamos puede ser
objeto sustancial de pruebas en la demanda y en
ese ejercicio de esa intencion de demanda, sale
una comunicacion que se filtra, no sabemos como,
pero llega a manos de la mesa minera en donde lo
que esta pidiendo el Ministerio de Comercio a la
Agencia Nacional de Mineria y la Presidenta de la
Agencia Nacional de Mineria a sus funcionarios,
es que efectivamente se haga un recuento de
todas las intervenciones que se han hecho para
efectos de verificar el cumplimiento de nuestras
obligaciones en lo que tiene que ver con algunas
de las minas mas representativas que hoy ocupan
el area del titulo minero del RPP de la Zandor,
el 140, y esto fue interpretado por los mineros
como que se iban a ejercer medidas efectivas de
cierre cuando estdbamos nosotros en medio de
una mesa de didlogo y concertacion y pues entre
otras cosas como las que les he contado es lo que
efectivamente ha sido producto del llamamiento
al paro, yo les dije, eso es injustificado porque
efectivamente aqui no habia ninguna orden de
realizar operaciones de cierre porque estabamos
precisamente en los dialogos, pero bueno, cada
quien tiene su interpretacion.

Lo que hemos venido haciendo desde el
primer momento del paro ha sido precisamente
tratar de buscar puntos de entendimiento, en
donde la responsabilidad del Estado estad en
crear mecanismos para que el particular en el
ejercicio de la autonomia empresarial, se ponga
de acuerdo con otro particular, porque los dos para
el Estado son particulares y fundamentalmente en
esa condicion especial que él tiene, el titular del
registro de propiedad privada que es el titular de
los recursos del subsuelo que no es la nacion como
les digo; entonces, por supuesto que aqui hemos
venido teniendo muchos dialogos, aqui pasamos
con los mineros por un ejercicio de discusion
intenso a cerca del cambio de la legislacion para
el reconocimiento de las actividades de mineria
ancestral, en un principio nos pidieron tres cosas
fundamentales que practicamente implicaban la
derogatoria del decreto de control a las plantas
de beneficio, desde el primer dia les dijimos, no,
no lo vamos a hacer, estamos dispuestos a apoyar
ese proceso de transicion, pero este es un control
ordenado en la ley, la derogatoria del decreto de
control a la comercializacion, desde un principio
le hemos dicho, esto es un ejercicio sobre el
cual todos tenemos que avanzar en el proceso de
formalizacion para poder tener canales adecuados
de comercializacion, y el punto que tiene que
ver con una preocupacion grande que tienen los
mineros, que es el proyecto de ley acumulado en
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el 169, que esta haciendo transito en el Senado
de la Republica, de control a la explotacion ilicita
de minerales que ustedes muy bien conocen,
Senador Juan Diego, que tiene un punto que es el
primero, que es toda la parte penal, que pretende
tipificar la cadena delictiva frente al tema de la
explotacion ilicita de minerales dentro de toda
la cadena de exploracion, produccion, beneficio,
comercializacion y exportacion, para efectos
de determinar unos puntos de orden penal que
terminen involucrando en el desarrollo de estas
actividades, fundamentalmente a gente que esta
financiando o se estd financiando de la actividad
de la explotacion ilicita de minerales. Eso ha sido
una discusion cerca de 4 afios para presentar ese
proyecto entre el Ministerio de Minas, el ministerio
liderado por el Ministerio de Defensa, el Ministerio
de Ambiente, el Ministerio de Justicia y la Fiscalia
General de la Nacion, que ha tenido su transito y
fue radicado en el Senado de la Republica en la
Comision Primera en octubre del afio pasado y que
ya tuvo su primer debate en la Comision Primera
y estd para presentar ponencia para la Plenaria
del Senado; pero el segundo capitulo que tiene
ese proyecto de ley, que precisamente fue el que
incorporamos nosotros como autoridad minera,
tiene que ver con el ejercicio de la formalizacion,
es decir, darle vida a los mecanismos que habiamos
creado por via del Decreto 933 que nos permitan
a nosotros avanzar en el reconocimiento de esa
actividad, no esperando al pronunciamiento de la
Corte Constitucional, sino que por via de esta ley
nosotros podamos volver a ese ejercicio.

Entonces, ahi ha estado la discusion, yo creo
que en los ultimos didlogos que hemos tenido,
fundamentalmente desde el viernes para aca
que estuvimos en el municipio de Segovia
nuevamente, nos hemos reunido en Medellin,
nos hemos reunido en Bogota, pero el viernes
hubo unos puntos de entendimiento, hubo ya una
actitud por parte de los mineros muy propositiva
que nosotros valoramos, se hizo un pliego
diferente que ya tiene 14 peticiones, sobre las
cuales practicamente nosotros entregamos la
posibilidad de 10, pero fundamentalmente es un
ejercicio en el que lo que se esta pretendiendo es
volcar toda la institucional minera al territorio
en un caso especifico piloto del municipio de
Segovia y de Remedios, con la creacion de una
oficina de soluciones mineras que va a tener no
solo la oferta institucional minera, sino también la
oferta institucional del departamento para quienes
estén buscando alternativas de transformacion
productiva en ese ejercicio; un acompaifiamiento
a las alcaldias municipales en la determinacion y
delimitacion de las zonas de uso industrial dentro
de sus esquemas de ordenamiento territorial
y una vez delimitadas esas zonas también un
ejercicio de acompafiamiento institucional con
las universidades, con el proyecto GEF del
Ministerio de Minas con el Fondo Mundial para
el Ambiente y con otras fuentes que hemos venido
buscando nosotros para acompafiar ese proceso de

transformacion que se tiene que dar en el territorio
en el uso del mercurio en las plantas de beneficio.

También, por supuesto, en lo que tiene que
ver con los mecanismos que se han venido
estableciendo, hemos tenido que revisar
qué estaba pasando con el registro Unico de
comercializadores, ese tema ya quedo totalmente
corregido para tranquilidad de los barequeros y
los chatarreros que en los municipios de Segovia y
Remedios representan mas de 7.000 personas que
no tienen ninglin problema para comercializar su
mineral en las cantidades que se han establecido y
otra serie de puntos que fundamentalmente como
les digo tienen que ver con acompaflamiento
institucional y unos puntos que —ellos lo diran
ahora— reconocen, por supuesto, la actitud del
Gobierno en pro de avanzar en este... no en la
solucion de un paro, porque en eso nosotros hemos
sido bastante claros, aqui se tiene que resolver
el problema de fondo, porque nosotros hoy
podriamos llegar a unos acuerdos que permitan
levantar un paro como sucedi6 hace un afio, como
sucedio hace tres afios, como sucedio hace cinco
afios y como seguramente si no lo resolvemos
sucedera en cinco afios, sino tener unos acuerdos
permanentes, duraderos, que le permitan a los
pequefios mineros y a la compafia establecer un
ejercicio de coexistencia en donde todos puedan
trabajar de manera organizada y precisamente
en la medida en que los mineros se organizan,
en la medida en que los mineros se formalizan y
cumplen con todo lo que significa el desarrollo de
la actividad de la mineria bien hecha, por supuesto,
que lo sacamos de todo ese transito oscuro en
el que se tienen que ver sometidos para efectos
de la comercializacion de los explosivos, de los
insumos, en donde hay unas mafias que capturan
unas rentas ilegales que para todos estan bastante
reconocidas y, por supuesto, de eso se trata la
necesidad de la formalizacion.

Yo simplemente para terminar digamos creo
que en este ejercicio también ha habido un proceso
de evolucion del entendimiento de la autoridad
minera acerca de las diferentes problematicas,
evolucion en el entendimiento en el territorio,
no todos los temas pueden ser, son idénticos
en el tratamiento de tal manera que nosotros
tenemos que seguir buscando —como lo estamos
haciendo— mecanismos que permitan avanzar en
la formalizacion de esta mineria en esta zona del
pais.

Ahora bien, una parte importante la hacemos
nosotros tratando de facilitar este proceso, tratando
de buscar herramientas que nos permitan el
acompanamiento técnico, ambiental, laboral, todo
lo que hemos ofrecido en esta posible acta que
espero que podamos estar firmando muy pronto,
y otra cosa ya es la responsabilidad de la empresa,
sobre la cual hemos estado muy atentos de avanzar
en que entiendan que existen otros vehiculos, que
no nos podemos cerrar unica y exclusivamente
al contrato de operacion, sino que también, y
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estamos emitiendo nosotros un concepto juridico
en dos premisas para que se pueda avanzar en
ese entendimiento; uno, que el subcontrato de
formalizacion que nosotros entendemos hoy
para los mineros resulta mucho mas favorable en
los términos que esta establecido por la norma,
que se puede utilizar la via del subcontrato de
formalizacion en un registro de propiedad privada,
que el entendimiento de la empresa es que no,
que funciona Unica y exclusivamente para los
contratos de concesion, nosotros tenemos claridad
que efectivamente se puede desarrollar cualquiera
sea la modalidad que exista mientras que usted
esté en el registro minero nacional; y dos, el
tema del certificado de origen licito del mineral,
que la empresa ha venido manifestando, que el
problema que ellos tienen es la responsabilidad
frente a la necesidad de certificar el origen del
mineral cuando firman sus contratos y que hasta
doénde ellos van a estar certificando mineral que
seguramente en los acuerdos que han hablado
ellos no va a ser procesado en sus plantas, por
tanto no tienen control y fiscalizacion sobre esas
cantidades, y les hemos dicho, les estamos diciendo
en este concepto juridico que efectivamente en
la normatividad esta perfectamente claro, que el
subcontratista de formalizacién es un operador
minero autorizado, por tanto, el subcontratista
tiene la facultad, la posibilidad delegada del
titular minero para efectos de la expedicion del
certificado de origen.

Yo creo que esos puntos nos permiten tener
mucha mas claridad, el 50% como lo han dicho
los mineros ha sido responsabilidad del Gobierno
y estamos en ese ejercicio, pero hay un 50% muy
importante que tiene que ver ya con la voluntad de
las empresas, pero aqui no podemos olvidar que
esto no es Unica y exclusivamente y no lo podemos
reducir, Gnica y exclusivamente al problema de la
Zandor Capital, aparte del registro de propiedad
privada hay 213 titulos mineros en esa area de los
municipios de Segoviay Remedios, la mayoria que
tienen perturbacion, que tienen invasion, pero que
por diferentes circunstancias que tienen que ver
con esa coexistencia entre la legalidad minera y la
tradicionalidad minera, no conocemos nosotros de
amparos administrativos mayores en el territorio,
de tal manera que este punto lo estamos planteando
es para que se resuelva no solo el problema con el
titular minero del RPP, sino con todos los titulares
mineros y todos los que ejerzan la actividad en
el territorio puedan estar amparados por un
titulo minero y de ahi en adelante avanzar en el
proceso de acompafiamiento del Estado para su
reconocimiento dentro del marco de la formalidad.

Presidente y doctor Juan Diego y Senadores,
este es un rapido resumen que como les digo, del
trabajo que hemos venido desarrollando durante
los ultimos 6 anos, los Ultimos 6 afos, es que
no es una cosita de hoy, los ultimos 6 afios para
avanzar en este proceso, yo de verdad de corazon
estoy muy optimista, no en que vamos a levantar

un paro, Sino que vamos a encontrar soluciones
para que todos podamos seguir trabajando en un
ejercicio de coexistencia que le sirva a los mineros,
que le sirva a las empresas y que le sirva al pais.

— La sefiora Vicepresidenta de la Comision, le
solicita al Viceministro enunciar a la Comision,
cudles son esas entidades privadas que son
titulares de estos titulos mineros, para que haya
claridad sobre esto y el pais también conozca de
este tema.

— Responde el seiior Viceministro Carlos
Andrés Cante Puente:

Precisamente lo que les he venido reiterando
es que, aqui hay 214 titulares mineros, muchos
de los cuales incluso estan sentados aca, porque
hay mineros que tienen un titulo en un lado y otra
operaciéon minera que no cuenta con titulo minero
en otro, o sea, ahi hay 214 titulares mineros, pero
hay un gran titular minero que tiene un registro
de propiedad privada, que es la Zandor Capital,
asi se llama la empresa, subsidiaria de la Gran
Colombia Gold, como le digo esto tampoco lo
podemos reducir tnica y exclusivamente al tema
de la Zandor Capital porque hay muchos titulares
mineros en el territorio.

— Teniendo en cuenta que se ha constituido
quérum decisorio, la sefiora Presidenta de la
Comisioén, somete a consideracion y votacion
el orden del dia, quedando aprobado por los
miembros de la Comision.

— La sefiora Presidenta, comenta:

En virtud de que existen varias proposiciones
en la mesa, se le solicita a la Secretaria de esta
Comision darle lectura o enunciarlas por lo
menos, para someterlas a consideracion, hay
varias de control politico, hay una que se puede
unificar, que es con respecto al estado actual de
la ampliacion de la refineria de Barrancabermeja,
su repercusion en el &mbito social de esta ciudad
y todas las consecuencias que ha tenido la no
ejecucion de la ampliacion en esta region del pais,
en ese sentido hay una proposicion mia y hay
otra proposicion del Presidente de la Comision,
el Senador Mora; se ponen en consideracion la
unificacion y las proposiciones presentadas por
los Senadores Mora y la suscrita Galvis.

— Con la venia de la Presidencia, el Senador
Juan Diego Gémez Jiménez, expresa:

Solamente para que haga claridad, Presidente
sobre la proposicion, yo le entendi al doctor Mora
que queria que la sesion se realizara en la ciudad
de Barrancabermeja, para que lo precisemos y
hagamos la aprobacion de la proposicion completa.

—LaSenadoraDaira de Jesus Galvis Méndez,
Vicepresidenta de la Comision, expresa:

En este momento se estd aprobando la
proposicion, en que si hay debate o no hay
debate en torno a la ampliacion de la refineria
y las consecuencias, y si se va a hacer en
Barrancabermeja, la vamos a someter también a
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consideracion por aparte, porque puede suceder que
tengamos tropiezos con la ida a Barrancabermeja,
pero yo considero que es una obligacion de esta
Comision afrontar el tema de Barrancabermeja,
también en ese sentido existe una proposicion
y la acompafia la Senadora Maritza Martinez;
entonces, tiene el uso de la palabra el Senador
Jorge Robledo del Partido Polo Democratico.

— Interviene el Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

No, para decir dos cosas: una, para solicitar
que me permita suscribir la proposicion de la
Refineria de Barrancabermeja, se sabe que he
estado pendiente de ese tema; y lo otra es esto,
es para pedirle excusas a la Comision sefiora
Presidenta porque voy a tener que retirarme
inmediatamente, tengo un enredo que atender,
pero no quisiera irme sin expresar esto: yo he sido
solidario con esa causa de los mineros de Segovia
y de Remedios todo el tiempo y todas estas luchas
de la formalizacion y sigo siendo solidario y creo
que en lo fundamental tienen razén con todo lo
que estan planteando, o sea, estan en ese paro es
porque no los han atendido, esa es la realidad,
porque no se han buscado soluciones realmente
para resolver ese problema y pasa lo de siempre,
solo cuando se arman estos problemas de esta
gravedad, ya van tres muertos, heridos, de todo,
la gente alla esta sufriendo lo indecible, entonces
el Gobierno como ahi que si aparece a ver qué
hacemos, y en este caso ha aparecido con una
lentitud inmensa, lo mismo que la Gobernacion
de Antioquia que tiene la titularidad minera, es
mi impresion, claro, que sobre esto puede haber
otras opiniones pero yo estoy dando la mia, por
supuesto, porque el colmo seria que hablara
por otros, eso no es posible ademas ni siquiera
fisiol6gicamente hablar por otros.

Pero quiero ratificarme en eso y pienso que
la actitud de la transnacional tampoco ha sido
una actitud que busque realmente resolver el
problema, sino recurrir a medidas de fuerza
que se las exige al Gobierno nacional, y no me
gusta Viceministro para nada la idea de que este
es un pleito entre particulares y que entonces el
Gobierno como que no, no, no, no, o sea, yo sé¢
que ahi hay un problema entre particulares, pero
la actitud del Gobierno tiene que ser una actitud
proactiva de actuar de todas las maneras y rechazo
muy enfaticamente y esta es otra de las desgracias
de los TLC, que ya entonces la transnacional que
ha sido recibida aqui con tanta generosidad que le
regalaron esa mina, porque yo lo expliqué la vez
pasada, una mina que valia por lo menos 6.000
millones de dolares en reservas, se las dieron por
200 y les dieron todas las facilidades para que
la pudieran pagar como quisieran, y ademdas una
mina que era de los trabajadores porque estaban
las escrituras transferidas, aqui le toca al propio
Viceministro reconocer que ahi habia una cosa de
ese corte y violando todas las leyes paso lo que
paso, y la actitud —repito— que asumen es la actitud

de aprovecharse de que tienen unos titulos a mi
juicio irregularmente obtenidos, para atropellar a
unas comunidades que no han debido atropellar.

Pero bueno, yo lo que estoy llamando es a que
se sienten a buscarle soluciones a ese problema,
pero no en medio del garrote, eso de los TLC con
Canada lo rechazo enfaticamente, o sea, como
asi que un Gobierno que se ha sometido a todas
las exigencias de esa empresa, ahora va a ser
acusado de no haber actuado con coherencia y nos
quieren sacar otros 700 millones de dolares, eso es
inaudito, cada dia que pasa me da a mi la razon de
que esos TLC son unos contratos leoninos de unos
gobiernos que arrodillados se sometieron a ellos y
que ahora, ya llevamos, creo que van demandas por
cerca de 20.000 millones de dolares por cuenta de
los TLC, ;saben cuanto nos va costando el tribunal
de arbitramento en New York, el de Reficar?,
segin informaciones de la prensa de esos dias,
ya se la ha pagado a los abogados gringos 88.000
millones de pesos, 88.000 millones de pesos, eso es
inaudito, esas son las cosas que estan sucediendo
con esos tribunales, o sea, desplumando a este
pais de manera inmisericorde, aprovechandose
de que hay unos tratados absolutamente leoninos
contra Colombia, donde el interés nacional no
estuvo representado y unas transnacionales
que llegan aqui, y yo no me opongo a que haya
transnacionales, pero si me ofende a que lleguen a
abusar, a maltratar, a corromper, que es el tipo de
cosas a las que estamos asistiendo.

Repito, debo retirarme, pero queria dejar
sefalado esto y nuevamente les hago un llamado
al Gobierno y a la transnacional que se sienten de
buena fe con esos compatriotas de esas regiones
a buscarles soluciones, pero de buena fe, pero
no puede ser que se sientan con la pistola en la
mano a decir, es que yo hago aqui lo que se me
dé la gana porque tengo unos titulos que me lo
autorizan, y recuerdo esto que lo dije la vez
pasada, entre 1976 y el 2010, toda la comunidad
de Remedios y Segovia explotd ese territorio, esas
2.800 hectareas en condiciones absolutamente
pacificas, usted lo sabe sefior Viceministro, o sea,
nadie les cuestion6 nada, ejercieron digamos sus
derechos sobre el territorio y un buen dia cambian
las cosas y el problema lo crea es el Estado y lo
crea la transnacional.

Entonces cuando esos compatriotas reclaman
con toda justicia para que se les reconozcan sus
derechos que también tienen, ahi por ejemplo hay
un problema de confianza legitima que reconocen
los codigos, o sea, como asi que yo duro 30 afios
haciendo una actividad econdémica y un buen dia
me dicen que eso no se podia ser, no, aqui hay otras
normas que se deberian aplicar y hay que pensar
seflor Viceministro en el tema de la prescripcion
adquisitiva de dominio, es que aqui hay que
bregar a resolver los problemas, lo dije incluso
en estos dias en un editorial de un periddico los
mas gobiernistas que yo haya visto, dije, oiga, lo
que la solucion no sea para dejar montado el paro
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dentro de unos cuantos meses o afios porque no se
resuelven los problemas; yo sé que hay una serie
de realidades y yo no las desconozco, no se trata
de poner en duda las realidades que estan alli,
realidades de todos los tipos, pero si se trata de
que a esas comunidades las consideren como se
deben considerar y se les resuelvan los problemas,
y para eso es necesario que esa empresa extranjera,
la Zandor Capital, ya nadie sabe como se llama,
bueno, los sefores del Pacific Rubiales, porque
eso se lo regalaron fue a los de Pacific Rubiales,
todos los que estan ahi montados en ese negocio y
un dia vamos a poner aqui los nombres propios de
todos los que estuvieron metidos en eso, porque
estas cosas no caen del cielo y a mi juicio ahi
hubo corrupcion en todo ese proceso, no lo puedo
explicar de otra manera.

Pero bueno, repito, esas realidades ya estan
alli, pero bueno, intentemos o intenten ustedes
los que tienen el poder, esa transnacional y el
Gobierno nacional a meterse entre los zapatos de
los demas y a ver como se encuentra una solucion
que ojala sea una solucion de verdad y que no
tengamos que volver a oir que en Remedios y en
Segovia la comunidad tiene que irse a estas luchas
que son dolorosisimas para ella, bregando a
encontrar solucion a los problemas, un poquito de
generosidad entre otras cosas a la transnacional,
este tipo de cosas son las que le hacen dafo a
todos los procesos mineros de Colombia, porque
los colombianos con razén se indignan de que
estas cosas sucedan de esta manera.

Me excusa, pero nuevamente le anuncio que
tengo que retirarme sefiora Presidenta.

— La sefiora Presidenta contintia diciendo:

El otro debate de control politico se trata de la
citacion al agente interventor y al Superintendente
de Servicios Publicos, en relacion con la
contratacion que hizo con Tetra Tech, la
intervencion de Electricaribe, se ha llegado a
comprobar que esta empresa Tetra Tech tiene de
socios, tiene un 25%, aproximadamente de socios
a los mismos de Union Fenosa, que a la postre
significa igual a Electricaribe, entonces seria
bueno, parece que son varios contratos suscritos,
apenas yo le pasé un cuestionario que es este, para
que me ventilaran ese tema, no han hablado de
los contratos que tienen suscritos, se abstuvieron
del Gltimo y es bueno que aqui y al pais les den
las explicaciones de como es eso que por debajo
de la mesa en pocas palabras se esta contratando
para hacerle seguimiento a la operacion de
Electricaribe al mismo Electricaribe, entonces,
esa es una proposicion en ese sentido. La otra
proposicion es del Senador Juan Diego, tiene el
uso de la palabra.

— Sobre esa proposicion, el Senador Juan
Diego Gomez Jiménez, comenta:

Amime gustaria que me permitiera adicionarla,
en el sentido del ultimo informe de la Contraloria
donde expresamente manifiesta el informe de la

Contraloria que hay unos recursos perdidos, que
no se invirtieron de los Fondos de Electrificacion
del Ministerio de Minas y Energia, del FAER y del
PRONE, se esta hablando de aproximadamente
400.000 millones de pesos y qué bueno si vamos
a tener la oportunidad de hacer ese debate, que
hagamos el debate completo, no solo el de Tetra
Tech, sino también este punto Presidente.

—LaSenadora Maritza Martinez Aristizabal,
con la venia de la Presidencia, manifiesta:

Es parasugerir si también podemos, con ocasion
de las noticias que han salido en los tltimos dias de
los 6rganos de control, que nos han dado la razéon
en debates que hemos propuesto y adelantado en
esta Comision, sobre el tema de Reficar y sobre el
tema de Bioenergy, que hoy salié en el tiempo que
todo lo que dijimos acé era real, creo que debemos
profundizar en temas que han venido denunciando
la Senadora Daira, el Senador Macias, el Senador
Robledo y, en general, esta Comision siempre ha
estado interesada y ahora que estamos a punto de
ver resultados reales, creo que debemos enfatizar
en este tema.

— A su turno, el Senador Ernesto Macias
Tovar, expresa:

Yo si le queria proponer, yo le escuché
la proposicion del Senador Mora, que pues
quiero suscribirla, pero es que ¢l cita como a 10
funcionarios y nosotros empezamos a las 11 de
la mafiana un debate y no terminamos cuando ya
empieza la Plenaria, entonces a ver si le pedimos a
través de la mesa sefiora Presidenta, concertar con
el Senador Mora a ver si reducimos a los Ministros,
porque yo le escuché como 10 funcionarios citados
y esos debates asi no funcionan, si, los Ministros
no vienen pero hay que citarlos, sin embargo hay
que reducir eso.

Se transcriben las proposiciones presentadas:

Proposicion

Citense al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Mauricio Cardenas Santamaria;
al Ministro de Minas y Energia, doctor German
Arce Zapata; al Presidente de Ecopetrol, doctor
Felipe Bayon; al Director de la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, doctor Orlando Velandia, para
un debate de control politico sobre el estado de las
inversiones en la modernizacion de la Refineria de
Barrancabermeja (Santander).

Este debate sera realizado en el municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander
y sera transmitido en vivo por Sefial Institucional y
por Canal Congreso. Presentada por el honorable
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo.

Proposicion

El estado actual de la eventual ampliacion de la
Refineria de Barrancabermeja, repercusion social
e impacto laboral en la ciudad de Barrancabermeja
por la no ampliacion de la Refineria.
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En virtud de lo anterior, citar al Ministro de
Minas y Energia, al Ministro de Hacienda, al
Presidente de Ecopetrol. Invitar al Procurador
General de la Nacion, al Contralor General de
la Republica y al Fiscal General de la Nacion, al
Alcalde de Barrancabermeja y al Gobernador de
Santander.

Suscrita por las honorables Senadoras Daira
Galvis Méndez y Maritza Martinez Aristizabal.

Proposicion
En dias pasados Tetra Tech se anuncié como
contratista 'y asesora técnica fundamental

de Electricaribe en intervencion y/o para el
acompaiiamiento de la operacion.

Sehaestablecido que dichaempresa(TetraTech)
tiene como socios inversionistas a la Empresa Gas
Natural Fenosa, la misma que es socia otrora de
Electricaribe, pido se cite al Superintendente de
Servicios Publicos, al Interventor de Electricaribe
en Liquidacion, al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, al Ministro de Minas y Energia, al
Representante Legal de Tetra Tech, para un debate
de control politico para que explique cuantos son
los contratos suscritos, cuantia y conocimiento de
los socios, aporte constancia de la representacion
y/o envie copia con la totalidad de los anexos.

Invitense a la Procuraduria General de la
Nacioén, a la Contraloria General de la Republica
y a la Fiscalia General de la Nacion.

Suscrita por los honorables Senadores Daira
Galvis Méndez, Jorge Robledo Castillo, Maritza
Martinez Aristizdbal y Juan Diego Gomez
Jiménez.

Proposicion

Citense al Presidente de Ecopetrol y al Gerente
de Bioenergy, e invitense al sefior Contralor
General de la Republica, Edgardo Maya Villazon,
al Procurador General de la Nacion, Fernando
Carrillo Florez y al Fiscal General de la Nacion,
Néstor Humberto Martinez Neira, a debate de
control politico sobre la responsabilidad y el
estado de las investigaciones relacionadas con
los retrasos, pérdidas y sobrecostos del proyecto
de construccion, puesta en marcha y operacion
de la planta de etanol El Alcaravan, asi como las
pérdidas ocasionadas por los continuos desechos
de las cosechas de cafia de azucar en los cuales
incurrié la referida empresa, como producto
del incumplimiento en la puesta en marcha del
componente industrial del proyecto.

Sesion que debera ser transmitida en directo
por el Canal Institucional.

Suscrita por los honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Daira Galvis Méndez,
Ernesto Macias Tovar y Jorge Enrique Robledo
Castillo.

Proposicion

Citense al sefior Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia;

al seflor Presidente del Banco Agrario de Colombia,
doctor Luis Enrique Dussan Lopez; al Gerente del
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), doctor
Luis Humberto Martinez Lacouture; al Presidente
de la Agencia de Desarrollo Rural, doctor Carlos
Géchem Sarmiento; al senor Presidente del Fondo
para el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), doctor Carlos Ramiro Chavarro
Cuéllar, para un debate sobre desarrollo rural y
sector agropecuario en Colombia.

Este debate sera transmitido en vivo por sefial
Institucional y por el Canal Congreso. Presentada
por los honorables Senadores Manuel Guillermo
Mora Jaramillo y Maritza Martinez Aristizabal.

— La sefiora Presidenta deja constancia de que
el Senador Jorge Enrique Robledo se ausenta de la
sesion con la venia de la Presidencia.

— Seguidamente, se cierra la discusion sobre
las proposiciones presentadas, y habiendo quéorum
para decidir, la sefiora Presidenta las somete
a votacion, incluyendo una presentada por el
Senador Manuel Guillermo Mora Jaramillo sobre
desarrollo rural y sector agropecuario, siendo
estas aprobadas por los miembros de la Comision.

— Acto seguido la sefiora Presidenta somete a
consideracion la declaratoria de sesion informal, a
efectos de escuchar a los alcaldes presentes de la
region afectada, y cerrada la discusion la somete
a votacion, siendo aprobada por los miembros de
la Comision.

— Con la venia de la Presidencia, interviene
primeramente el doctor Gustavo Alonso
Tobon Vélez, Alcalde Municipal de Segovia,
Antioquia, manifestando:

Gracias a todos los Senadores por haber tenido
en cuenta esta gran problematica que estamos
viviendo en nuestro territorio.

El recuento de lo que viene pasando desde el
dia 21, yo creo que ya por muchos medios se es
muy sabido, pero yo creo que es pertinente que
nosotros como alcaldes que somos los que vivimos
esta problematica vengamos aqui también a este
recinto a exponer estas grandes dificultades; no
voy a hacer una resefa histdrica porque yo creo
que el Viceministro Cante ya la hizo, sino voy a
empezar desde ese dia 21, 21 cuando se inicid este
paro, ese paro se inicidé por unas solicitudes que
tenian nuestros mineros representados en la mesa
minera, unas solicitudes muchas de ellas validas,
unas solicitudes que hemos venido trabajando
desde esa mesa de soluciones creada por la
Gobernacién de Antioquia, porque vale aclarar
que venimos trabajando hace un afo y medio
aproximadamente en esta mesa de soluciones
y hemos tenido muchos debates, hemos tenido
muchas conversaciones donde ha participado
también la empresa la Colombia Gold, entonces
a raiz de este paro se nos han presentado, —sobre
todo, a los alcaldes—, unas dificultades muy
grandes, porque tenemos que estar atendiendo la
problematica minera, estar buscando esos puntos
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de acercamiento, no solamente con la empresa,
sino también con el Gobierno y también con
la Gobernacion de Antioquia, seguir con ese
dialogo para que las cosas vayan fluyendo; pero
también tuvimos que atender la situacion de un
paro donde se ha presentado desabastecimiento,
donde se han presentado encuentros y choques
que para nada favorecen la situacién que se esta
viviendo en estos municipios, y tenemos que vivir
también o atender esa problematica de acudir a
todos los medios para mirar como atendemos a
esa poblacion en el tema humanitario. También
les hemos solicitado a todos los organismos
de derechos humamos para que estén alli en el
territorio, no por dias, no queremos que vayan
un solo dia y se devuelvan, sino que queremos
que estos organismos de derechos humanos estén
en forma permanente, mientras estamos en esta
problematica de este paro.

Entonces esas son las cosas que nosotros
venimos atendiendo y haciendo desde el
municipio, de nuestro territorio, pero también
atendiendo otra situaciéon que es muy compleja
para nosotros como alcaldes y es el tema de los
amparos administrativos, que es otro tema que no
lo podemos dejar de lado, amparos administrativos
que ya tienen acciones de cumplimiento, donde
nosotros tenemos que atender estas acciones sin
generar en desobediencia pero también teniendo
en cuenta esa parte social, que es lo que nos ha
llevado a no acudir, 0 a no proceder con esos
amparos administrativos, porque hay un tema
social muy grande; y también tenemos que tener
en cuenta que mientras esté realizando, mientras
tengamos estos didlogos, creo que tenemos un
argumento muy claro para decir que no efectuamos
esos amparos administrativos, ese es nuestro
argumento principal.

Y vamos tomando acciones todos los dias y
hemos estado ahi, y yo creo que en el transcurrir de
todo este tiempo si hemos logrado acercamientos
muy grandes, ya hay unas propuestas que las
consideramos unas propuestas muy viables por
parte de la empresa, por parte de la Gran Colombia
Gold y yo creo que ya son puntos de acercamiento
que podemos tener en cuenta, y lo decia también
ahora el Viceministro, el tema no es solamente de
unos titulos que tiene la Gran Colombia Gold, que
son 2.800 hectareas; en el municipio de Segovia
concretamente tenemos 128.000 hectareas, o
sea, que lo que tiene la empresa Gran Colombia
Gold es una parte minima a lo que es el resto del
territorio.

(Y cuales son las acciones que nosotros estamos
tomando como alcaldia, como administracion
municipal? nos hemos adelantado también y hemos
tenido conversaciones con esos otros titulares
mineros, con esas personas que tienen esos titulos
desde hace mucho tiempo pero que no han podido
desarrollar la mineria, ;por qué? porque en esos
territorios estaban asentados grupos al margen de
la ley y no se los habian permitido; pero muchos

de esos mineros, muchos de esos titulares mineros
son gente de la region, son gente de la zona y
muchos de esos titulares mineros también son
gente que tienen otras minas en otras areas o en
las mismas areas que tiene ahora la empresa.
Entonces tenemos que estar atendiendo todas estas
solicitudes de la gente, hacerle acompafiamiento a
las comunidades, porque para nosotros eso es muy
importante tener en cuenta a las comunidades,
no podemos hacer un trabajo con esos titulares
mineros sino tenemos en cuenta a las comunidades,
hay pocas areas en el municipio de Segovia para
hacer ese proceso de formalizacion, podriamos
decir que ya no hay éreas para hacer ese proceso
de formalizacion, entonces tenemos que adoptar
un mecanismo distinto, que son los contratos de
operacion o los subcontratos de formalizacion, nos
tenemos que basar por ahi, nos tenemos que guiar
por ahi, para que no empecemos a crear unas falsas
expectativas en la comunidad, no podemos decirle
a la comunidad, es que los vamos a formalizar,
cuando las areas que hay para formalizar son muy
pequeias, son minimas.

Entonces, esas son las acciones que venimos
haciendo desde la administracion, ese dialogo
directo con las comunidades y con esos titulares
mineros, pero también hicimos un trabajo
muy interesante, que es otra de las grandes
problematicas y de las inquietudes que tenian no
solamente los mineros, sino la gente que conoce
y la gente que sabe que alld hay una gran cadena
productiva a la cual le tenemos que poner cuidado,
a toda la gran cadena productiva, no solamente
al tema de la extraccion minera, sino también a
los entables, a las plantas de beneficio, para que
miremos como vamos a hacer esa conversion. Y
también hay una asociacién de esas plantas de
beneficios que esta dispuesto a hacer el trabajo,
convertirse a una mineria limpia.

Bueno, aqui hay una normatividad, entonces
nosotros no podemos salirnos de esa normatividad,
sino buscar alternativas, y nosotros estamos
planteando desde la alcaldia mirar como con ese
plan de desarrollo con enfoque territorial nos miran
como territorio distinto y ya hicimos también
el trabajo con el Ministerio para que ese otro si
minero, para que ese “si minero” fuera trabajado,
fuera generado desde alli desde el municipio de
Segovia, por eso la semana pasada hicimos ese
trabajo, fuimos el inico municipio del pais que
ofrecimos alternativas para ese “si minero”,
para que ese registro fuera eficiente, fuera eficaz
y al dia de hoy ya tenemos toda la gente en esa
base de datos, tenemos todos nuestros mineros
ancestrales, tradicionales y toda esa mineria ya
la tenemos alli matriculada, para que nuestros
mineros puedan comercializar el oro sin ningun
problema, entonces somos ejemplo también en
el pais y en eso recibimos la gran colaboracion,
no solamente del Ministerio, sino la Agencia de
Minas y al dia de hoy, ya esa, que era una de las
grandes problematicas, yo creo que logramos
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vencer ese obstaculo y ya los comercializadores
pueden vender su oro que era uno de los grandes
problemas que teniamos aproximadamente hace
un mes.

— Continta con el uso de la palabra, la sefiora
Alcaldesa Municipal de Remedios, Antioquia,
doctora Lucia del Socorro Carvajal de Silvera,
expresando:

Un agradecimiento muy sincero a los sefiores
Senadores que se han dignado escucharnos y que
han mostrado interés por conocer la problematica
de nuestros municipios, Remedios es un municipio
con 198.500 hectareas, de las cuales una pequefia
cantidad esta dentro del RPP que esta en discusion,
nuestra poblacién es minera por ancestralidad, por
algo los espanoles llegaron hasta alla, tenemos casi
toda la poblacioén dependiendo del sector minero y
tenemos problemas muy graves porque a pesar de
toda la explicacion que dio el sefior Viceministro,
nosotros consideramos que la normatividad trata
porigual alos grandes y a los pequefios, y entonces
a los pequefios les queda imposible cumplir con
las normas que ustedes estan aprobando.

Nosotros creemos que hay una cantidad de
temas en los cuales pues, debemos trabajar, como
por ejemplo las solicitudes que la gente tiene
pendientes de formalizacion y que el Consejo de
Estado suspendid y que se quedaron suspendidas.
Creemos también que hay que proyectar una
modificacion a la Ley 99 de 1993, en la medida
en que las exigencias que tiene para los pequeilos
mineros en la parte ambiental son casi imposibles
de cumplir, una regulacion legal que permita a
las Corporaciones Auténomas aplicar de manera
proporcional y gradual lanorma del licenciamiento
y permisos ambientales, teniendo en cuenta que
no se puede tratar de igual manera a los grandes y
a los pequetios.

Respecto al Proyecto de ley nimero 169 que
estd en este momento en transito, “‘por medio
del cual se establecen disposiciones para la
explotacion ilicita de yacimientos mineros y se
dictan otras disposiciones™, no creemos que sea
justo que nos criminalicen todas las actividades
mineras que se desarrollan en nuestro territorio,
nosotros tenemos mineros informales, mineros
que no estan trabajando dentro de sus titulos, pero
no son criminales, por lo tanto, deben tener un
tratamiento diferente en la medida en que sean
capaces de demostrar su ancestralidad y pedimos
que por favor se les trate también de una manera
diferente.

También otro tema que creemos, ejercer las
acciones necesarias tendientes a instalar una
comercializadora de oro en estos territorios, no
es justo que la gente tenga que vender el mineral
a cualquier precio y que se peguen de cualquier
documento o cualquier cosa para pagarles el oro
al minimo precio.

Y les solicitamos a los tres poderes publicos
a nivel nacional, revisar exhaustivamente y de

forma objetiva la naturaleza juridica de los titulos
mineros en modalidad de registro de propiedad
privada, jpor qué? porque creemos que se debe
tener... nosotros tenemos muchos titulos como
decia ahora el Viceministro, en Remedios hay
151 titulos vigentes de los cuales muchos estan en
engorde, nosotros consideramos que se requiere
hacer una revision de esos titulos y entrar a
solucionarle el problema a los pequefios mineros,
porque donde quiera que se ubiquen estan en
forma ilegal.

El municipio de Remedios ha venido
desarrollando una actividad importante, en la
medida que hemos buscado la manera de acercar
a los titulares con los pequefios mineros para
hacer los contratos de operacién, ya tenemos
muchos conversados y ubicados para entrar en
estos procesos. Y creemos también que nosotros
hemos incumplido como Estado con la pequefia
mineria y, por lo tanto, se requiere dar los tiempos
suficientes para que la gente pueda cumplir con
toda la reglamentacion que nos estan exigiendo.

— A su turno, la Secretaria de Minas de
la Gobernacion de Antioquia, doctora Liz
Margaret Alvarez Calderén, Delegada del
sefior Gobernador de Antioquia, expresa:

Muchisimas gracias por la oportunidad de
escuchar también la gestion que se ha venido
adelantando desde el Gobierno departamental,
después de la clara contextualizacion que hace
el Viceministro, pues a mi me queda decir que
el trabajo que se ha venido adelantando, no
solamente en estos 40 dias, sino hace 2 afios que
venimos en este proceso, ha sido constante, ha sido
permanente y en el cual nosotros consideramos
que tenemos un balance muy positivo.

También tengo que indicar aca claramente que el
Ministerio en cabeza del sefior Ministro, el doctor
German Arce, ha estado pues permanentemente
al frente de toda esta situacion, asi como el
Viceministro que mantiene en Medellin y como
la Presidenta de la Agencia, ha sido un trabajo
absolutamente mancomunado, por eso en algunas
de las solicitudes que me hacian del cuestionario,
los informes que se han pasado son informes
conjuntos porque siempre han estado presentes en
todas las jornadas.

Nosotros tenemos que decir desde el
departamento de Antioquia que primero hemos
sido conscientes de la realidad que vive el
departamento, que creemos que venimos haciendo
un trabajo muy importante en materia de apuesta
a la formalizacion, nosotros consideramos que
el Gobierno nacional y asi como el Gobierno
departamental ha generado todas las oportunidades
para que los mineros puedan lograr pasar del trance
de la informalidad a la formalidad y eso lo puedo
ratificar con varias solicitudes en los cuales yo en
la secretaria tengo 71 solicitudes de subcontratos de
formalizacion, de esas 71 solicitudes que tenemos
en el departamento, tenemos 45 a la fecha que ya
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estan aprobadas, son unidades mineras, mineros que
ya estan realizando actividades de explotacion y de
exploracion en coexistencia con un titulo minero,
ademas de eso logramos registrar una cesion de
areas, también con Mineros S. A., de 127 hectareas
que benefici6 también a 500 mineros, tenemos
los 34 contratos de operacion que se encuentran
en Segovia y Remedios que también es una
modalidad pues de formalizacién y si bien ahora
pues se esta organizado mucho mas con la ley este
contrato de operacion con fines de formalizacion.

Adicionalmente también las cuatro
declaratorias de area que ha hecho la Agencia
Nacional de Mineria también benefician a un
numero significativo de mineros, nosotros hoy
podemos decir en el departamento que tenemos
aproximadamente unos 6.500 mineros que
se encuentran vinculados a algin proceso de
formalizacion, ademas de eso con los ultimos
pronunciamientos de la Corte que ahora como
todos ustedes conocen estamos obligados a hacer
unos procesos de concertacion, nosotros en el
departamento de Antioquia que tenemos 125
municipios tenemos hoy firmadas con 19 alcaldes
actas de concertacion, también consideramos
que es un avance muy importante para poder
identificar y materializar estas condiciones de
legalidad que estamos buscando para toda la
pequefia mineria, ese trabajo no solamente ha sido
dirigido en materia de la formalizacion, también
hemos venido haciendo un control exhaustivo a
los titulos, tenemos 17 caducidades declaradas
a la fecha, de esas 17 caducidades hemos hecho
222 requerimientos previos a caducidad por
incumplimiento en las obligaciones en materia de
falta de pago de canon superficiario o por cualquier
otro tipo de incumplimiento de obligaciones, estos
requerimientos previos a caducidad ascienden casi
a un nimero de 35.000 millones de pesos.

Hemos liberado areas que se encontraban
capturadas y que estaban utilizandose para
especulacion y lo cierto también es que hemos
entendido que hemos fallado un poco en el
relacionamiento con el territorio, por eso
establecimos fuertemente un proceso de foros,
hay alcaldes que nos dicen, ni siquiera sabiamos
que nuestro municipio es minero y hoy gracias a
este relacionamiento que hemos hecho la gente
se ha dado cuenta de que efectivamente pues
Antioquia si tiene una gran vocacion minera y
que se hace necesario tomar medidas para poder
lograr estos procesos de formalizacion y ademas
de control efectivo en materia de fiscalizacion en
lo cual trabajamos fuertemente con la agencia, con
la implementacion también de metodologias y de
tecnologias para poder hacer este control eficiente
y lo mismo que tenemos una lucha frontal contra
el uso del mercurio y por ello también hemos
presentado a la Asamblea del departamento una
ordenanza y venimos con un plan de accion
muy fuerte porque también consideramos que si
controlamos un poco la importacion del mercurio

pues vamos a seguir apoyando esta actividad
con las buenas practicas de las que nosotros
defendemos y promovemos legalmente como
mineria bien hecha.

Abhora, puntualmente, con el tema de Segovia 'y
Remedios, también tengo que decirles que nosotros
venimos sentandonos con ellos permanentemente
hace afio y medio, nosotros aqui, yo tengo aca la
relacion exactamente de cuando se instald la mesa
de soluciones, que fue el 6 de octubre del afo
2016; no obstante, pues previamente hubo otras
reuniones también en las cuales se han hablado
y se han tocado los mismos temas por los que
hoy estamos en esta situacion, que hicimos unas
sesiones técnicas con el comité de formalizacion,
fuimos a hacer visitas técnicas a cada unidad
minera a revisar como estaban porque hemos
tenido dificultades y nosotros como gobernacion
siempre hemos estado como mediadores entre la
relacion entre las unidades mineras y la Zandor
Capital, para este caso puntualmente y de
estas visitas hemos advertido que cada mina es
diferente, los costos de produccion son diferentes
y hay muchas particularidades que hay que tener
presentes.

Entonces esto para decirles que hemos venido
en un trabajo, tenemos 24 reuniones donde estan
las actas respectivas, en algunas casi llegamos
a algunos acuerdos, por una u otra razoén no se
lograban concretar, pero el avance ha sido muy
significativo, tanto que de hecho estando en las
mesas de soluciones fue cuando fuimos notificados
que se iba a hacer una manifestacion pacifica,
manifestacion pacifica que desafortunadamente
termind en un paro armado como todos lo hemos
podido observar, en principio hubo un primer
pliego de peticiones, este pliego de peticiones
no fue muy claro, no tenia realmente ninguna
condiciéon en la cual nosotros como gobierno
departamental pudiéramos intervenir, obedecia
a unas situaciones de no realizar operativos, del
proyecto de ley 169 que cursa aqui en el Senado
de la Republica, la no aplicacion del Decreto
1102 que establece unas medidas para control de
la comercializacion del oro, la no aplicacion de
unos amparos administrativos, la regulacion de
los contratos de operacion, la actualizacion del
codigo de minas.

Como ustedes ven estas peticiones ninguna
podia tener algin efecto a corto plazo donde
pudiéramos dar una solucidon; no obstante,
empezamos a reunirnos con el Ministerio y a
revisar las alternativas que podian ser aplicables,
encontramos que, lograr tener una manifestacion
expresa por parte del titular minero donde nosotros
pudiéramos tener un papel mdas protagonista,
teniendo en cuenta que ellos tienen una autonomia
empresarial y que este es un acuerdo privado y
nosotros como Estado —ya como lo menciond
el Viceministro— con intenciones de demanda
también tenemos que cuidar efectivamente pues
nuestro rol institucional.
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Entonces empezamos a realizar algunas
reuniones para ponernos de acuerdo con las
férmulas técnicas, tanto que se contratd por parte
de la mesa minera una consultoria de la cual
hacian parte técnicos de la Universidad Nacional,
de la Secretaria de Minas colocamos un personal
técnico también especializado con el fin de que
pudiéramos llegar a algunos acuerdos, una de las
férmulas presentadas por la empresa no fueron
aceptadas, consideramos pues que no contenian
las garantias que se requerian; sin embargo,
fueron pasadas otras por la mesa minera, las
cuales también se analizaron y tampoco llegaban
como al punto de encuentro que queriamos, en
ese proceso estabamos una vez nos notifican de
la manifestacion pacifica, alli nosotros siempre
hemos venido con una posicién muy clara, nunca
se han cerrado los canales de comunicacion desde
las secretarias del Gobierno, tanto asi que la mesa
siempre lo ha puesto en evidencia y ahora en la
ultima reunion ya logramos concretar algunas de
estas solicitudes que ellos tenian y frente a cada
una de ellas que son los 14 puntos de los que habld
el viceministro y de los cuales algunos de ellos
relaciond.

Establecimos unos plazos puntuales y
concretamosunplandeaccionenel cualempezamos
a trabajar, estamos pendientes de que la mesa
se pueda sentar en el dia de mafiana a concretar
algunos puntos y a revisar exactamente el rol que
nosotros vamos a seguir teniendo en todo este
proceso y revisando pues un cronograma mucho
mas concreto para poder lograr que se levante el
paro y que podamos concretar rapidamente esta
situacion que como lo dijo el sefior Viceministro
no es de ayer, es una situaciéon que lleva muchos
afios, pero que nosotros consideramos que hoy
estamos muy cerca de llegar al punto de resolver
la situacion que tienen, en la que estan viviendo
estos, alrededor de 1.000 mineros informales,
porque ya en el territorio de acuerdo con los
censos también y al empadronamiento que se
ha realizado juiciosamente por las alcaldias
municipales y por el gobierno departamental, ya
tenemos identificado casi que el ciento por ciento
a los mineros que tenemos establecidos en la
region.

Por eso consideramos que seis de las minas con
las que nos hemos estado reuniendo este afio, que
son las mas grandes y con las que se ha tenido
mayor dificultad para llegar a acuerdos, estas
minas corresponden al Cogote, San Nicolas, La
Luciana, La Milena, Apique Ruby y El Chocho,
consideramos que dos de estas que son las mas
grandes Cogote y San Nicolas si logramos llegar
a un acuerdo con ellos, a través de otra jornada
que hemos hecho donde las mismas peticiones
que nos solicitd la mesa que nos reuniéramos
con otras unidades mineras, lograramos llegar
a acuerdos, con las otras unidades mineras ha
sido relativamente sencillo lograr acuerdos en
relacion con formulas y algunos otros mecanismos

de acompanamiento de asistencia técnica, tanto
institucional como a los propios mineros en la
elaboracion de los planes de trabajos y de obras
y de las guias minero-ambientales, podemos
emprender rapidamente una opcion y poder
superar toda esta situacion.

Yo creo que con esto pues puedo dejar
evidenciado que el acompafnamiento por parte
de la Gobernacion ha sido absolutamente
permanente, nosotros consideramos que hemos
venido avanzando en todos estos mecanismos.

— Interpela el Senador Juan Diego Gomez
Jiménez, con la venia de Presidencia:

Doctora Liz, usted habia mencionado que en los
procesos de formalizacion hay aproximadamente
6.500 mineros en el departamento de Antioquia,
de estos cuantos estan en Segovia y Remedios,
en esos procesos, si tiene la informacion, o como
estan ubicados en el departamento de Antioquia
mas bien de acuerdo con lo los informes que
tienen ustedes.

—Responde la doctora Liz Margaret Alvarez
Calderén:

Si, nosotros en numero mas O Mmenos para
Segovia y Remedios debemos tener alrededor
de 3.000 mineros, sin embargo, te voy a decir
exactamente, nosotros tenemos subcontratos de
formalizacion, tenemos 19 en el Bajo Cauca, 8
en nordeste, 9 en el norte, 7 en occidente, 1 en
suroeste, en el Valle de Aburré 1, que son de los 45
que ya estan ejecutando actividades mineras en el
departamento, esto adicional en el Bajo Cauca las
areas de reserva especial y Emijon que es la sesion
de areas que beneficia a otros 500 mineros, como
ven en todo el departamento se ha emprendido
toda esta labor.

— A su turno, interviene el doctor Alejandro
Gonzilez Valencia, Director General de
Corantioquia, manifestando:

Yo creo que no se puede perder de vista en un
debate como estos el contexto de lo que significa
Antioquia y en particular la jurisdiccion de
Corantioquia, tenemos mal contados en nuestra
jurisdiccion 1.044 titulos mineros, eso quiere
decir que buena parte de la concentracién de
la actividad minera, no solamente ademas en
Antioquia, sino a nivel nacional, probablemente
somos la Corporacién Auténoma que en su
jurisdiccion tiene mas titulos mineros y también
mas explotaciones mineras, de todo tipo, no
solamente asociadas a oro, sino también a carbon,
cobre, a todo tipo de materiales.

En Corantioquia hemos mantenido una posicion
muy clara frente al tema minero, normalmente
cuando se generan estas mesas, cuando hay este
tipo de conflictos entre mineria informal, ancestral,
con empresas que tienen legalmente su titulo, la
gente espera que la Corporacion esté alineada a
favor o en contra de alguien, y nosotros hemos
mantenido la posicion es de tratar de mantener
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un justo equilibrio y mantener el nivel, es en el
requerimiento frente a los aspectos ambientales.

Por eso nunca han escuchado ustedes ni van
a escuchar de parte de Corantioquia que nos
refiramos despectivamente a ninguna de las partes,
sino que tratamos de mantener una prudencia
porque a lo largo de cada uno de estos procesos
de concertacion una de las partes o las diferentes
partes estan esperando que nosotros seamos
muy exigentes con el otro y seamos laxas con su
propia perspectiva, y €so es una perspectiva muy
interesante porque desde el punto de vista del
ejercicio de la autoridad ambiental lo mejor que nos
puede pasar a nosotros es que tenemos veedores,
tanto de parte de la empresa frente a la mineria
informal, como de parte de la mineria informal
frente a la empresa y la situacion que hoy tenemos
es que tenemos procesos sancionatorios abiertos
para todos, tenemos procesos sancionatorios
abiertos para la empresa La Zandor Capital y
tenemos abiertos procesos sancionatorios para
los mineros informales, porque lamentablemente
todos han incumplido los aspectos ambientales, de
diferente manera y con diferentes alcances y con
diferente proporcionalidad; y eso se corrobora,
ademas, digdmoslo, de manera permanente sobre
tres tipos de afectaciones muy importantes,
Senador Juan Diego, usted que mantiene la
preocupacion permanente es, el municipio
de Remedios ha aparecido sistematicamente
en los informes del Ideam como uno de los
municipios top en deforestacion a nivel nacional,
lamentablemente, por muchas circunstancias, pero
en parte en una buena proporcion también debido
a la mineria, Remedios y Segovia, los dos han
estado apareciendo siempre en los puntos rojos
del Ideam en todas las alertas de deforestacion.

Segundo, el tema de vertimientos, no hace falta
ver si no como se llaman las quebradas asociadas
a estos lugares donde se da la explotacion, el
ejemplo mas triste es que una quebrada se llame
“La Cianurada”, ustedes se pueden imaginar
qué pasa en una quebrada, la que se llama “La
Cianurada”, es el reflejo de lo que significa una
tradicion y una explotacion y un monton de
confluencias de diferentes sectores.

Y el tercer aspecto del que se habla muy poco,
pero que es enormemente preocupante, es el tema
de las emisiones atmosféricas y con el tema del
mercurio atmosférico, que en estos municipios
se ha recortado los mayores niveles de mercurio
atmosférico yo creo que en el mundo, en el mundo,
no estamos hablando ni del pais, ni de la region,
ni del continente, sino en el mundo, porque como
ya lo han expuesto, inclusive lo presentaba muy
explicitamente el alcalde de Segovia, hay una
serie de entables que generan los beneficios de
todo el material procesado y digdmoslo generan
unas emisiones atmosféricas que hoy estan en
los cascos urbanos de estos municipios, entonces
muchas personas y claro, nuestra funciéon en
particular es frente a los temas ambientales pero

pocas personas estan preocupadas hoy por la
salud de las personas, de todos estos habitantes,
que estan aspirando un monton de contaminantes
que son, no solamente perjudiciales, sino que son
letales y pueden estar generando un monton de
problematicas asociadas a la salud.

Ya se me va a acabar el tiempo y no quiero
quedarme en la problematica, sino también en
las propuestas, Corantioquia esta convencida de
que tiene que haber un proceso, no llamemos
de flexibilizacion, pero si de proporcionalidad
y de progresividad en el cumplimiento de la
normatividad ambiental, pero eso no lo puedo
decidir yo de manera auténoma, asi se llame
Corporacion  Auténoma Regional, nosotros
hemos hecho diversas propuestas también porque
entendemos esta problematica y es que no se
puede poner en un mismo lugar a empresas con
una capacidad institucional inclusive de caracter
internacional con mineros que no tienen esa
capacidad ni la han construido, yo creo que a eso
hay que ponerle unos parametros, no se puede dejar
tampoco pues al libre criterio ni de las empresas
o de los procesos de formalizacion, ni de cada
autoridad, tiene que haber una parametrizacion,
pero si tiene que haber una proporcionalidad;
si no hacemos ese acuerdo a nivel nacional de
esa progresividad y de esa proporcionalidad,
probablemente sigan fallando buena parte de
estos procesos y nos sigamos enfrentando a estas
problematicas.

Entonces, no se trata de dividir entre buenos y
malos, no se trata de dividir entre quién cumple
y quién no cumple, sino de generar un escenario
y unas reglas de juego que nos permitan en
particular a los que tenemos misiones de control y
vigilancia, y en este caso en particular al ejercicio
de la autoridad ambiental, que tengamos la
posibilidad no solamente de estar sancionando y
regafiando, sino también de estar acompaiando
y poder asesorar a todos estos procesos para que
lleguen a un buen final.

Esa es la posicion y eso es, digamos, lo que
siempre hemos creido en Corantioquia, nosotros
no creemos que el éxito de nosotros sea un niimero
de sancionatorios, ni en empresas cerradas, ni en
entables cerrados, sino en poder construir una
perspectiva de reconocer lo que ha sucedido en el
territorio, que hay una serie de responsabilidades
compartidas de todos los actores incluyendo el
Estado con todas sus instituciones, incluyendo las
autoridades ambientales, pero que también estamos
en la capacidad de encontrar esas soluciones si
somos capaces de generar ese marco normativo
y que nos lleve a entender lo que esta sucediendo
realmente en cada uno de estos territorios, porque
ademas cada uno tiene caracteristicas muy
diferentes, aqui estan los mineros de Segovia y
Remedios hoy peleandose la posibilidad de seguir
desarrollando la mineria en su territorio y al
mismo tiempo tengo yo en el suroeste antioquefio
las comunidades peleandose que no vaya a llegar
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la mineria, entonces son circunstancias que se van
dando y que van reconociendo las caracteristicas
sociales, econdmicas y culturales de cada uno de
estos territorios.

— Para una interpelaciéon, interviene el
Senador Juan Diego Gémez Jiménez:

Doctor Alejandro, es sobre el proceso de
flexibilizacion o proporcionalidad, cémo lo
propondria usted, porque digamos que parte del
ejercicio que nosotros vemos hoy es también
desde el control y seguimiento que se hace a
estos entables y es que hay grados de afectaciones
ambientales, indiscutiblemente pude ser un
pequetio minero pero se esta vertiendo y le estd
emitiendo a la atmosfera mercurio o cianuro, las
consecuencias son claras y letales, y no son, el
problema no es porque ¢l haga la actividad, sino
aguas abajo todas las comunidades que se deberian
beneficiar de esa agua tienen unos problemas hoy
de salud muy graves, en Antioquia han pasado
8 0 10 informes por lo menos de la presencia
de cianuro y de mercurio en estas aguas y pues
una serie de enfermedades congénitas alrededor
de eso; entonces, buscando llegar a puntos de
solucion, porque obviamente habra que llegar a
la discusion de procesos legislativos en torno al
tema, como seria esa proporcionalidad, como lo
plantearia usted desde la optica y que conoce bien
toda la problematica.

— Seguidamente, el doctor Alejandro
Gonzilez Valencia, Director General de
Corantioquia, sefiala:

Yo creo que tiene dos expresiones muy
concretas; uno: diferenciar las tipologias de
licencias ambientales, yo creo que ahi hay un
camino que este pais debe recorrer, o sea, no
pueden ser los mismos requisitos ni los mismos
términos de referencia para una gran explotacion,
que para una explotaciéon que es manual, o
que apenas llega a unos primeros niveles de
mecanizacion, primer aspecto; y el segundo, unos
factores ponderados, es decir, yo creo firmemente
que, hoy tenemos el peor escenario desde el punto
de vista ambiental, yo prefiero decir que tengamos
por ejemplo un escenario de corto, mediano y
largo plazo en términos de cumplimiento de unas
metas ambientales, por ejemplo en emisiones de
mercurio o en vertimientos, y no seguir pensando
que vamos a cumplir una normatividad que
nunca se va a cumplir, o sea, voy a poner un
ejemplo cualquiera, si usted pone una unidad
de cumplimiento de cien por ciento, yo prefiero
decirle a la gente, miren, en un afio tienen que
cumplir el 30%, a los 5 afios tiene que cumplir el
70% y a los 8 afos tiene que cumplir el 100 por
ciento, en vez de decirle hoy desde el inicio, desde
el inicio tiene que cumplir el ciento por ciento, eso
nunca va a pasar, porque eso es lo que pasa en el
territorio, entonces yo prefiero que sacrifiquemos
aparentemente cosas, pero no las vamos a
sacrificar porque hoy no se estan cumpliendo esos
niveles ni de vertimientos, ni de emisiones y de

los diferentes aspectos ambientales, entonces yo si
creo que esa proporcionalidad se puede dar desde
el punto de vista legislativo y que pueda ayudar a
facilitar los procesos de formalizacion y también
a descubrir quién no esta interesado realmente,
porque puede ser facil decir yo estoy interesado,
pero cuando te ponen una meta concreta y te la
asignan a través de la licencia ambiental, pues va
a haber una manera concreta y parametrizable de
verificar ese cumplimiento.

_ — Interviene a su turno, el doctor Santiago
Angel Urdinola, Presidente de la Asociacion
Colombiana de Mineria:

Yo, hace pocas semanas tuve el honor de estar
en esta misma Comision, debatiendo los polos
en los cuales se mueve la mineria en Colombia,
cuando el pais empezd a estudiar el tema oro y
el fenomeno oro, y empezd a conocer que cerca
del 80% de la produccién no venia de titulos
mineros, pues precisamente se generd lo que hoy
vemos, una normatividad que busca controlar la
explotacion ilicita de minerales y eso ha llevado
a que Colombia hoy cuente con una normatividad
precisamente para controlar el flagelo, ahora
Colombia se mueve entre los polos de legalidad
¢ ilegalidad, pero ahora estamos mirando un
nuevo fenémeno y es el fendmeno de las aristas
que hay en la legalidad y empiezan a existir en
el vocablo de los mineros en el dia a dia de como
yo no entro en la legalidad porque soy una cosa
distinta y entonces vienen las complejidades, la
ancestralidad, la tradicionalidad, la informalidad
y creo que la respuesta fue una respuesta adecuada
de la parte normativa del Gobierno nacional
de empezar a regular por escalas y hoy por
primera vez tenemos escalas de pequefia mineria,
mediana, grande y una que se llama subsistencia,
yo creo que ese es el camino, yo pocas veces
me pongo de acuerdo con el doctor Alejandro
pero creo que esta vez si es por ahi, creo que la
normatividad tiene que reconocer la legalidad en
sus distintos matices y que hacen el esfuerzo que
se tiene que hacer como pais precisamente de que
todos quepamos en ese saco, pero si dentro de la
legalidad yo cargo mi cartilla que ustedes ya me
la conocen, donde hay cuatro principios que son
irrenunciables, no importa la escala en la que uno
esté, nosotros tenemos que comprometernos que
la industria minera de todos los tamafios se tienen
que completar con cuatro cosas.

La primera, la seguridad minera, no podemos
tener mas accidentes mineros, no mas muertos en
las minas, nosotros no podemos negociar que los
mineros tengan menores implementos técnicos o
de seguridad minera porque son mas baratos, yo
creo que la industria minera de todos los tamafios
tendra que hacer un esfuerzo precisamente para
acabar con los accidentes mineros, creo que al
viceministro, a la doctora Silvana y creo que a
la doctora Liz les ha tocado ver esas tragedias
humanas de lo que es un accidente minero y eso no
se puede repetir, entonces indistintamente donde
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estemos hagamos ese compromiso, tenemos que
buscar los mecanismos, no sé si es un crédito del
Estado, no sé como sea la figura, pero tenemos que
buscar un tema de seguridad minera para todos.

Segundo, tenemos que comprometernos a
hacer un uso racional y técnico de los recursos
mineros, porque tenemos que entender que esto
no es de los mineros, es del Estado, y en la medida
que hagamos ese uso técnico de las minas se va
a beneficiar esta Colombia que queremos y en la
medida que hagamos un buen uso de esos recursos
minerales, es la unica forma de poder lo que
conocemos como minar bien.

El tercero, la regulacion ambiental, y de
nuevo doctor Alejandro estoy muy de acuerdo
con usted, Antioquia tomoé la primera decision
doctora Liz de ser libre de mercurio, creo que
es una decision valerosa, el Congreso ya habia
tomado una ley con un periodo de transicion de
5 aflos, pero creo que comienza a caminar hacia
alla, nosotros como mineros a pesar de los costos
que eso tenga, tenemos todos que caminar hacia
una mineria ambientalmente responsable, eso no
es negociable, y eso significa que nos va a tocar
sentarnos con las autoridades ambientales a llegar
a un punto de acuerdo, nosotros no nos podemos
poner a decir que es que no me sirve precisamente
tener una licencia ambiental porque es muy
costosa, busquemos como lo hacemos en una
escala mas barata porque entendemos que esto
vale muchos millones y ademas se demora mucho
tiempo, como hacemos para que aquella mineria
tenga esa licencia ambiental, pero si la tenga, y
nos comprometamos con Colombia que no vamos
a verter un gramo mas de mercurio en los rios,
porque esto es un problema de salud publica, y
ademas tenemos que buscar como compensamos el
pasivo ambiental, cdmo no dejamos abandonadas
las minas y tenemos un cierre de mina una vez
terminemos las faenas mineras.

Y el cuarto, es que tenemos que trabajar con las
comunidades, creo que aca la gente que viene de
la propia comunidad lo conoce mejor que nadie,
de como apoyamos esas comunidades, entonces
indistintamente de cudl sea la escala creo que hay
cuatro principios que son innegociables y que en
esos tenemos que trabajar, no pensemos que el
debate — como se lo dije aca en esta Comision hace
un par de semanas— es entre la pequeila mineria
y la gran mineria, es que precisamente donde la
industria minera no se comprometa a hacer —como
lo ha dicho el Gobierno— mineria bien hecha, los
ojos y los reflectores van a apuntar es hacia aca,
porque precisamente el debate nacional es que
la mineria solo se puede hacer bien, porque la
mineria bien hecha es la tnica que trae el progreso
que estamos buscando.

El segundo es, por lo tanto, hagamos ese
compromiso de mineria bien hecha y cuenten con
la ACM para poder apoyar esos procesos.

A continuacion, la sefiora Vicepresidente de
la Comision, comenta:

Bueno, aqui tenemos un inconveniente, de un
lado miembros de esta Comision le piden a la mesa
que resuma las intervenciones, especialmente estan
los de la mesa minera que son aproximadamente
cuatro intervinientes, entonces lo 16gico es que se
pongan de acuerdo para darle el tiempo suficiente
a uno y que tenga el suficiente tiempo de poder
explicar todo lo que es materia del conflicto; del
otro, esta el representante de Gran Colombia Gold,
a quien se le va a dar también unos minutos. Que
los miembros de la mesa minera nos han hecho
saber que se retiran si no se les da el tiempo de
aproximadamente 20 minutos que fue lo que se le
dio al ministro, realmente nosotros tenemos muy
buena fe y la buena voluntad de que participen,
pero me parece que no son los mecanismos
adecuados.

Entonces, como se acaba de plantear aqui, a la
mesa minera se le van a dar 10 minutos para que
intervengan, independientemente de que escojan
quién va a ser la persona que va a llevar la voceria
de la mesa, van a intervenir luego los Senadores
el problema es que uno de los citantes que es el
Senador Macias tiene que ausentarse, entonces
se le pide a los miembros de la mesa minera del
municipio de Segovia y Remedios, designen a la
persona interviniente que los va a representar.

Con la venia de Presidencia, el seiior Didier
Osorio, Delegado de 1a Mesa Minera, expresa:

Como el tiempo es muy corto no voy a hacer
mucho saludo protocolario, entonces hoy cuando
estamos cumpliendo 40 dias de una manifestacion
pacifica, en todo caso hago el llamado de que
no han habido, han existido actos que han
desbordado obviamente la manifestacion, pero
que tenemos que hacer claridad en algo y es lo
siguiente honorables Senadores, y es precisamente
porque venimos a hablar es del territorio y de la
problematica de Segovia y Remedios, que no es
mas distinta de la que estan viviendo todos los
territorios mineros de todo el pais, pero que lo
estamos evidenciando mas en ese territorio.

Nosotros somos mineros tradicionales y
ancestrales, pero hay que hacer claridad en
algo, a la problematica de nosotros no se le
dio un tratamiento de problematica social sino
de orden publico, si desde un principio de la
manifestacion se le hubiera dado el tratamiento
de una problematica de orden social y no de
orden publico, no estariamos hoy lamentando los
fallecimientos y los mas de 80 heridos que hemos
tenido por la intervencién de la fuerza publica
de una manera desmedida y desproporcionada,
con todas las consecuencias que ha traido
obviamente el territorio, el desabastecimiento,
actos delincuenciales del uno y del otro, que
dice el Gobierno nacional y algunas autoridades
departamentales que estan infiltrados por grupos
al margen de la ley, bueno, el llamado es el
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siguiente, lastima no estar aca el Comandante de
la Policia de Antioquia, si conoce quiénes son los
delincuentes y los tiene individualizados {por qué
no los capturan? ;Por qué no proceden? ;Por qué
criminalizan la protesta? y esa es nuestra gran
manifestacion de rechazo.

Hay que hacer hincapié en algo y ahorita
lo tocaba el doctor Alejandro, precisamente el
director de Corantioquia, en tres aspectos sobre la
deforestacion, doctor, la deforestacion no obedece
precisamente a los procesos mineros que existe en
el territorio, obedece —y reviselo por favor con sus
funcionarios— a las licencias de aprovechamiento
forestal que estan entregando sin limite alguno y
sin control y seguimiento, que es lo peor.

El otro tema, la quebrada La Cianurada,
verifiquen un informe que hay del 6 de octubre
del afio 2016, qué concluyd ese informe de
contaminacion a la microcuenca La Cianurada y
quién lo realiza, especialmente, para que hablemos
las cosas claras y no desviemos la atencion a otros
escenarios.

Y, en tercer lugar, frente a las emisiones
atmosféricas por mercurio, hay que contextualizar
a la opinién publica y al Gobierno nacional de
que estas emisiones, si bien se realizaron en el
aflo 2010 no existe registro ultimo que certifique
cuales son las emisiones del territorio, que se han
logrado bajar en mas de un 50%.

En ese orden de ideas, el territorio tiene un
sinnumero de inconvenientes, pero queremos
precisamente hacer hincapié de que las soluciones
a esta problematica se buscan es con soluciones
concretas y que no sean precisamente gaseosas y
una de ellas es la falta de efectivas herramientas
de formalizacion minera, que sean vigentes y
que no sean gaseosas, ya el viceministro ahorita
lo explicaba, difiero en algunos aspectos de los
cuales él pronunciaba, pero en estos momentos hay
que crear especificamente a través del Congreso
y a través del ministerio, que presenten efectivas
herramientas de formalizacion y que identifiquen
esos territorios. Queremos que obviamente nos
den un tratamiento diferencial si somos mineros
tradicionales ancestrales, no para no cumplir la
norma, por el contrario, para cumplirla, pero para
cumplirla dentro de unos parametros establecidos
y no que nos incluyan en el mismo paquete como
tienen aquellas grandes mineras, que hoy en dia
para el pequefio minero poder cumplir toda esa
normatividad es muy dificil, es complicado.

Y finalmente, yo no me quiero despedir sin
hacer a colacién o traer un dato historico, y
es precisamente que para la época de 1928 en
Colombia sucedid algo, un 5 de diciembre del
aflo 1928 a raiz de una protesta de los bananeros,
cuando trabajaban para la United Fruit Company y
que precisamente el Gobierno de Estados Unidos
le exigi6 que si no levantaban esa protesta invadian
a Colombia, si, claro, cumplieron, levantaron la
protesta con mas de 3.500 muertos. En similares

proporciones en Segovia y en Remedios esta
pasando lo mismo, en diferentes proporciones,
perddn, y aclaro, porque hay una intencién de
demanda por parte de la multinacional por 700
millones de pesos y la tinica soluciéon que hubo
para el territorio fue precisamente la represion,
que hoy nos tiene con mas de tres muertos, perdon,
tres muertos y mas de 80 heridos, muchos de ellos
con arma de fuego de uso privativo de las fuerzas
militares, que esto ya esta denunciado, que se estan
estableciendo precisamente todos los mecanismos
para que hagan el control y seguimiento a la
respectiva protesta.

Sefiores, Segovia y Remedios son mas de
80.000 colombianos, que yo no sé¢ qué es lo
que esta pasando, qué nos hace tan diferentes a
nosotros que no haya tenido la solucion, a 40 dias
de esta problematica que esta viviendo nuestro
territorio.

La Senadora Daira Galvis Méndez,
Vicepresidente de la Comisién, comenta:

Les quiero decir una cosa, que para nosotros
debe ser de caracter urgente crear una comision
que acompaiie el proceso a Segovia, porque si las
cosas como se estan planteando son asi, yo pienso
que nadie mas que este Congreso debe servir de
artifice de la conciliacion de muchas situaciones
que se estan presentando y no podemos estar de
espaldas a ese proceso.

Continuando con las intervenciones, hace
uso de la palabra la doctora Ana Maria
Espinoza Pujol, Delegada de la Mesa Minera
en Derechos Humanos:

Nuestra situacion actual esta transversalizada
por un contexto nacional y regional, que conjuga
los siguientes aspectos, el primer aspecto es la
falta de una legislacion incluyente e igualitaria
en la ley, el Congreso de la Republica ha sido
exhortado por la Corte Constitucional a través
de la Sentencia C-366 del 2011 a legislar al
respecto, con la advertencia de que si no legislaba
sobre esa situacion podria acarrearse una
situacion del estado de cosas inconstitucionales,
lo que efectivamente estd pasando en nuestros
territorios, la estigmatizacion, la criminalizacion,
la judicializacion, palabras discriminatorias como
ilegales, criminales, terroristas, depredadores
ambientales, no se han hecho esperar por un
sinnumero de actores, entre ellos funcionarios
publicos,  Congresistas, fuerza  publica,
representantes de grandes empresas extractivas,
etc., lo que hoy en derechos humanos podemos
catalogar como una persecuciéon por nuestra
culturay sociedad minera, hemos agotado todos los
recursos, juridicos, académicos, debates de control
politico, donde evidenciamos las ausencias de los
honorables Senadores y Representantes, hemos
hecho manifestaciones pacificas que terminan con
actas firmadas por altos funcionarios del Gobierno
de turno que terminan por ser incumplidas, como
las que hoy presentamos ante esta Honorable
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Comision, firmadas en el Bajo Cauca en el 2011,
2012 y 2013; y que desafortunadamente después
de 40 dias de nuestra manifestacion, con los tres
muertos, con mas de 80 heridos, desplazamientos
intra y extra urbanos a causa del gas de la fuerza
publica, afectaciones sicologicas y fisicas, dafios
materiales a viviendas y establecimientos de
comercio, criminalizacién a los defensores y
defensoras de derechos humanos, lideres y abusos
de la fuerza publica, la reforma al c6digo de minas
aln no se tramita, pero en cambio si se le da
tramite a proyectos de ley contra la mineria ilegal
como el Proyecto de ley numero 169 del 2006, sin
distinguir efectivamente nuestra actividad minera
ancestral de la actividad minera criminal que tanto
dafno nos ha hecho a nosotros mismos, al medio
ambiente y a nuestra actividad como una actividad
honrosa y honorable de mujeres y hombres
honestos trabajadores, forjadores del desarrollo
del pais, violando nuestros derechos al debido
proceso, a la dignidad humana, a la igualdad ante
la ley, al trabajo, a la libertad de escoger nuestro
oficio, a la propiedad, a nuestra honra, a nuestro
buen nombre, al preambulo de la Constitucién y
a los tratados internaciones de derechos humanos
ratificados por Colombia, donde pareciera que
el estado social y democratico de derecho para
nosotros no existiera, victimas de un conflicto
armado y revictimizados por la ausencia del
mismo Estado. El Estado ejecutivo expide
decretos y resoluciones que no tienen en cuenta las
formas del territorio, sus caracteristicas sociales,
econdmicas y culturales, a veces usurpando el
poder legislativo, expidiendo reglamentaciones
ambientales y mineras que necesitan la consulta de
las comunidades indigenas y afrodescendientes,
lo que es evidentemente inconstitucional.

La feria de titulos mineros a grandes
multinacionales, industrias extractivas y los
registros de propiedad privada que contienen
grandes extensiones del subsuelo en pocas manos,
es decir, gran concentracion de la propiedad de
los recursos naturales en un solo propietario
diferente al Estado. La falta de leyes o normativas
de responsabilidad social empresarial, desarrollo
sostenible y efectiva fiscalizacion para estos
minatenientes o grandes industrias extractivas que
se burlan de las poblaciones a través de grandes
dafos ambientales y de su ausente responsabilidad
social, muchas veces con la supuesta aquiescencia
de funcionarios del Estado.

La mesa minera Segovia-Remedios se ha
venido obligada a acudir a los organismos
internacionales de derechos humanos, a solicitar la
recepcion de denuncias, solicitando la activacion
de alertas tempranas y medidas cautelares para
toda la poblacion desde el ano 2015, inclusive,
solicitamos a los organismos de control del
Estado como usted a bien lo acaba de decir
seflora presidenta, una comision para que fuera a
recibir las denuncias de la ciudadania de manera
permanente, cosa que esta ausente en el territorio.

Con todo respeto agradecemos la invitacion,
pero sefialamos que no es a través de un control
politico como este, a puertas de elecciones del
2018, la Unica forma que tenemos nosotros de
aparecer en la ley, es que exista una ley especial
para nosotros diferenciada a cada uno de los
territorios y esta es la oportunidad para exhortar
a nuestros Senadores a que por favor radiquen
proyectos de ley o a que tomen a bien iniciativas
como la que tuvo el viceministro en la pasada
reunion.

La Presidencia otorga el uso de la palabra
al Senador Ernesto Macias Tovar, quien
manifiesta:

Yo quiero ser muy breve, pero quiero comenzar
por algo que dijo la doctora, la abogada que hablo
finalmente, que los controles politicos en visperas
de elecciones, no doctora, aqui se dan controles
politicos todo el tiempo y los controles politicos
son de la esencia del Congreso y aqui de los
controles politicos resultan muchas cosas buenas,
muchas cosas buenas, inclusive, se presiona al
Gobierno para que muchas cosas salgan adelante.

El problema, aqui hay dos temas; uno, el
coyuntural que es el paro que ocurre en Segovia
y Remedios, a raiz de una situacion que tiene
que ver con el orden nacional, que es de un
problema de legislacion, y uno diria, problemas
de legislacion, faltan leyes, yo diria, que sobran
leyes, pero también faltan unas, viceministro,
volvemos por enésima vez a decirle qué pasa con
el codigo minero, por lo menos diganos algo,
porque siempre lo reclamamos y el Gobierno
calla, el Gobierno anunci6 que iba a presentar la
reforma al codigo y no lo ha hecho, parte de esto
o parte mejor del problema radica alli, de manera
que es una situacion que se presenta.

La Alcaldesa de Remedios ha dicho, hay
que modificar la Ley 99 de 1993, esto es cierto,
legislacion, alguna —repito— sobra, otra falta y es
labor nuestra, es funcion del Congreso hacerlo.
El Gobierno dice en el problema de Remedios
y Segovia, que hay trafico de explosivos, que
seguramente detrds de esto hay organizaciones
criminales, organizaciones al margen de la ley,
yo diria lo mismo, repetiria lo que dijo aqui el
sefior dirigente de la mesa minera, yo creo en eso
porque el Gobierno lo dice, pero por qué no actia
el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, por
qué no acttian no anunciando que hay el problema,
sino llegandole al problema y solucionandolo,
y estamos de acuerdo, ahi hay un problema
social, que lo volvieron de orden publico y que
el Gobierno no ha actuado de conformidad como
debe actuarse en estos casos, aqui hay de todo;
viceministro, desde abril del 2016 se suspendi6 el
decreto de formalizacion por parte del Consejo de
Estado, pero el Gobierno no busca mecanismos
o no da salidas, no ofrece salidas, algunas muy
tibias, por qué, ustedes tienen represados el
Gobierno, el Estado, 2.456 solicitudes desde
aquella época, desde el 20 de abril de 2016 que no
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se han evacuado, eso es una prueba de que no se
han buscado otros mecanismos, si, se suspendié
un decreto, una medida, una herramienta legal y
hay que buscarle salidas, pero llevamos 2 afios o
aflo y medio y no se han buscado las salidas.

Finalmente quiero decir lo siguiente presidenta,
sobre el proyecto de ley, al proyecto de ley no hay
que mirarle solo el punto malo, lo malo hay que
erradicarselo en el transcurso, en su tramite, apenas
se esta iniciando el tramite, ese proyecto de ley es
el fruto o el producto de tres proyectos de ley que
se acumularon y estamos totalmente de acuerdo,
no hay que tramitar una ley para criminalizar
las actividades mineras, ni mas faltaba, y si eso
lo trae el proyecto que debe llegar a la Plenaria
donde estamos nosotros, porque esta ahora en la
Comision Primera, ya salio para la Plenaria, ahi
estaremos nosotros para actuar de conformidad y
le pedimos tanto a la mesa minera aprovechando
esta situacion, a los alcaldes que tienen que ver con
estos asuntos, que nos ayuden a mejorar y a sacar
un proyecto de ley que de verdad sea bueno para la
actividad, bueno para el pais, sano para el medio
ambiente, todo lo que tenga que ver alrededor de
¢l, ya que el Gobierno —repito— no ha presentado
y creo que ya viceministro, ustedes ya no van a
presentar nada, este Gobierno ya se va a acabar,
gracias a Dios, digo yo, y no nos presentaron la
reforma al c6digo minero.

De manera que, termino con lo que empecé,
colegas, hay excesiva normatividad pero falta
normatividad, entonces pongamonos al dia en esto
y ojala el Gobierno, que tiene las herramientas, las
herramientas en la parte social y si es cierto que
existe ese trafico por parte, trafico de explosivos
por parte de grupos al margen de la ley, que el
Ministerio de Defensa... bueno, ese ministro no
sabe, se le va a acabar el Gobierno y no supo que
fue Ministro de Defensa, que actue, que actue pero
no criminalicen, o mejor, no se estigmatice a toda
una comunidad que estd esperando una solucion
a esto.

Presidenta, muchas gracias, le ofrezco excusas
porque tengo que retirarme.

Con venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra, el doctor Jorge Ignacio Noguera,
Vicepresidente de Asuntos Cooperativos de
Gran Colombia Gold:

Bueno, qué es lo importante de esta sesion, lo
primero es poner en contexto lo que esta sucediendo
con relacion a la mineria y le doy muchas gracias
a esta Comision, a los Senadores citantes, a usted
por la oportunidad; quisiera empezar por algo que
se comentd aqui, es como llega Gran Colombia
Gold a los municipios de Segovia y Remedios, a
Colombia, es mediante la apertura en licitacion
de la liquidacion de la Frontino Gold Mines en
el ano 2009, que habia estado en concordato
durante 30 afios, concordato y liquidacion, y que
habia dejado de pagarle el sueldo a mas de 1.500
empleados y la pension a otros 1.500 pensionados

que no recibian su mesada durante mas de 15 afios
tampoco, eso a través del proceso de licitacion
esta compaiiia ofrecid pagar 480.000 millones de
pesos, que era el valor equivalente al total de los
salarios y prestaciones sociales y liquidaciones
de esos 1.500 empleados, y adicionalmente la
mesada o la conmutacion de la mesada pensional
de esos 1.500 pensionados que no recibieron su
mesada durante mas de 15 afios.

;Qué encontramos en ese afio? se encontrd un
titulo invadido con 196 minas ilegales, un alto grado
de contaminacion por mercurio, trabajo infantil en
las minas, falta de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social, falta de pago de salarios en las
minas que estaban trabajando en forma ilegal en
el titulo y se empezd con un proceso que nosotros
llamamos encadenamiento productivo de la pequeiia
mineria, que fue basicamente la oportunidad para
poder formalizar todas esas minas ilegales dentro
del titulo, ese es un proceso que incluso hemos
llevado de la mano con el viceministro, posterior
a eso se expidieron los decretos de formalizacion
minera y fue incluida la formalizacién dentro de
la ley y hemos venido trabajando sobre el sendero
de la Ley 685 del Codigo de Minas de firmar
contratos de operacion minera para poder formalizar
a los mineros, el resultado hoy son 36 contratos
de operacion firmados con 2.500 mineros que
antes eran ilegales, hoy legales dentro del titulo
trabajando, 36, copia de esos contratos que nos lo
han pedido ultimamente fueron de hecho enviados
a la oficina del viceministro para que viera con
copia de las afiliaciones de esos empleados al
Sistema General de Seguridad Social que hoy
reciben un sueldo por trabajar dentro de esas
minas y se cumple con la legislacion; comparto
también la posicion del doctor Gonzélez respecto
a que tiene que haber una transicion en el paso
a la formalidad, no es facil llegar a ser... o estar
en la ilegalidad y al dia siguiente que se firma un
contrato pasar a la legalidad y tener que cumplir
con toda la legislacion.

Conrelacional paro de Segovia, como compatfiia
estamos de acuerdo con que la manifestacion
y la protesta es un derecho fundamental, pero
también consideramos que otros ciudadanos
en el municipio o en los dos municipios tienen
derechos, hay niflos, hay jovenes, hay ancianos
que tienen derechos, nifios que no van al colegio
desde hace 40 dias, hay ancianos que no reciben
su alimentacion desde hace 40 dias, empleados de
nuestra compafiia y de muchas otras empresas que
estan en los dos municipios que no pueden asistir
a sus puestos de trabajo y se les viola el derecho
al trabajo, nuestra invitacioén ha sido llegar a una
concertacion, estamos seguros que hablando se
puede llegar a un feliz término a este paro en
los dos municipios, hemos presentado y hemos
trabajado de la mano con la Secretaria de Minas
durante mas de afio y medio en propuestas para
llegar a acuerdos con las seis minas que hacen
parte de la mesa minera; finalmente presentamos
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una ultima oferta digamos de formalizacion que
dividimos en dos, para los pequefios mineros
entregar por el mineral extraido 700 dolares por
onza, eso quiere decir digamos alrededor de
300.000 pesos por castellano, que son 4.6 gramos
y obviamente incluirlos nosotros asumiendo
dentro de nuestro plan de manejo ambiental las
responsabilidades ambientales, adicionalmente
dandole asistencia técnica necesaria para que
puedan llegar a la formalizacion y brindarle las
condiciones necesarias para que puedan cumplir
con la seguridad social, la seguridad industrial y
todas las condiciones que establece la ley, con un
contrato que les dé la oportunidad de recuperar sus
inversiones. Para aquellas minas que tienen una
produccién superior a 80 onzas, eso es alrededor
de 2.400 gramos, se ofrecio una tabla que oscila
entre los 450 délares por onza y 720 délares por
onza, o sea, el 60% del precio internacional.

Creemos firmemente en que el didlogo y la
concertacion es el camino adecuado, lo que ha
sucedido en estos 40 dias en los dos municipios
incluye la quema de dos casas de la compaiiia, el
ataque a nuestras instalaciones, la voladura de un
acueducto que abastece no solo nuestra operacion
y nuestras casas donde estan nuestros empleados,
sino dos barrios en los cuales viven mas de 1.200
familias y esa no es la forma adecuada de llegar
a un acuerdo, o sea, la violencia no puede ser la
forma de tratar de presionar a un acuerdo, de tratar
de presionar al Gobierno nacional o al Estado para
poder obtener unas normas, el camino adecuado,
pues el didlogo y en eso estamos, estamos abiertos
al diadlogo e invitamos, y estamos conscientes de
que como compaiia tenemos una responsabilidad
en la region, hemos demostrado que a través del
pago de impuestos legales, mas de 800 millones
de pesos mensuales a cada municipio se genera
desarrollo, se genera educacion de calidad y se
dan buenos servicios a la comunidad y esta es la
forma adecuada en la cual lo podemos hacer.

Interviene la doctora Victoria Eugenia
Ramirez Vélez, Secretaria de Gobierno de la
Gobernacion de Antioquia:

Eseltemamasimportante. Bueno, paraempezar
es muy importante y agradezco a la Comision
Quinta que invite a la Gobernacion de Antioquia
en esta problematica, son 40 dias muy dificil, en
contexto quiero que sepa que la Gobernacion de
Antioquia ha estado al frente con la Secretaria de
Minas y asi mismo con un grupo interdisciplinario
conjunto y coordinado conformado por, en cabeza
del Gobernador de Antioquia, estd toda la fuerza
publica representada por el Ejército, la Policia,
la Fuerza Aérea y la Armada, con organismos de
inteligencia, la Sijin y el CTI y con fiscales de, La
Direccion de Fiscalias dirigidos del Fiscal General
de la Nacion y la Fiscalia Antibacrim, tenemos un
Fiscal en el territorio permanente y dos Fiscales
radicados en Bogotd y asi mismo en Antioquia
antiterrorismo y asi mismo en bandas criminales.

Estos dos municipios viendo la problematica
en la mineria tenemos un flagelo superior que alla
actian las bandas delincuenciales, hay clan del
golfo, el ELN y fuera de eso Segovia y Remedios
estan en medio del proceso de paz con una zona
de concentracion hoy ciudadela donde estd las
Farc, alli esto, todo esto conjuga, por lo tanto el
Gobernador desde hace un afio y medio tenemos
consejo de seguridad departamental, cada 8 dias se
toca el tema, fuera de eso desde que empezo el paro,
la movilizacién pacifica, se apoyo en un principio
toda la protesta bajo el mandato constitucional y
cuando trascendid y pasé a otro tono se verificaron
los derechos humanos donde en esta comision
y en el consejo de seguridad tienen presencia
permanente la Procuraduria General de la Nacion
y el Defensor del Pueblo, para agregar y mirar
la situacion en Segovia y Remedios, se constatd
con la Defensoria del Pueblo que el Esmad no
tiene armas, tiene es unas armas especializadas
de gases lacrimogenos que es contra disturbios,
(por qué se llevo alli? Porque son mas de 60.000
pobladores bajo un paro armado que hay 700.000
personas donde hay fuertemente reclutamiento de
nifios y nifias, todas las actuaciones del Esmad
han sido solicitadas en justa medida y ademas se
han garantizado por la Defensoria del Pueblo y
la Procuraduria con presencia permanente, ;qué
quiere decir? los hechos sucedidos de tomas de
escuelas han sido generadas por estos grupos
al margen de la ley y por previa solicitud de las
alcaldias municipales de Remedios y Segovia, el
Esmad ha entrado a salvaguardar los derechos de
los nifios, las nifias y la poblacion.

Igualmente cuando ha actuado el Esmad es
porque han cerrado las vias de acceso en los
municipios generando una violaciéon de los
derechos humanos de toda la poblacion de caracter
general, se pierde el derecho a la movilidad, el
derecho a la educacion, el derecho al empleo, el
derecho a una convivencia y a una movilidad,
todos los establecimientos publicos han sido
amenazados, aquellos que han desacatado las
ordenes de estas bandas han sido amenazados y si
han vendido una bolsa de arroz, como paso6 hace 3
dias, les han colocado explosivos y han detonado,
los muertos alli ocasionados — los que sustentan
el abogado de la mesa— uno fue un hecho aislado
por microtrafico constatado por la Fiscalia
General y dos generados porque ellos mismos
manejaban los explosivos y se autoagredieron,
nada tiene que ver armas y eso; ademas, este paro
armado y el paro minero estan siendo vigilados
por alta tecnologia, tipo drones, tenemos cuatro
drones con la presencia de la Fiscalia General,
recogiendo evidencias contundentes que se estan
siendo entregadas a los fiscales antiterrorismo,
antibandas criminales y hoy hay operaciones
construidas para contrarrestar este flagelo.

Pero como estamos en armonia en el didlogo y
la Fiscalia esta en el consejo, ese dia se decidio que
se le daprioridad a los dialogos de concertacion a la



GACETA DEL CONGRESO 1128

Jueves, 30 de noviembre de 2017

Pagina 27

mesa minera para después continuar contrarrestar
este hecho.

Quiero dejar en nombre del Gobernador, claro
que la gobernacion esté al frente en los didlogos
con la mineria ilegal, pero que también estamos al
frente controlando el paro armado y que se tienen
las pruebas contundentes con cadena de custodia,
con grabaciones y con inteligencia evidenciando
con policia judicial cada uno de estos hechos,
0 sea que estos dos municipios no solamente
es un paro de la legalidad, sino que tenemos
inmerso conjugando alli varios actores que hay
que contrarrestar, por eso este paro minero y
paro armado, estan conjuntamente la secretaria
de gobierno con los organismos de inteligencia
apoyando al Ministerio de Minas, apoyando a la
Secretaria de Minas, a Corantioquia, a la empresa
y a los mismos mineros, salvaguardando los
derechos fundamentales, y ademas hay una mesa
de garantias departamental donde los mineros
estan alli y estdn con la Procuraduria, derechos
humanos.

A continuacién, interviene el honorable
Representante Luis Horacio Gallén Arango:

Simplemente es una problemdtica que se
veia venir, por eso en el Plan Nacional de
Desarrollo aprobamos nosotros los subcontratos
de formalizacion minera y la sesion de areas, hoy
la dificultad mas grande es que Antioquia tiene
milléon 90.000 hectareas tituladas, de las cuales
solo se esta explotando el 1% o el 2%, o sea, hay
mucha area titulada que no se esta explotando y
simplemente se esta dejando ahi, lamentablemente
para especular en la bolsa, porque esas compaiiias
y una gran cantidad de dinero especulando en bolsa
por fuera, quitandole la posibilidad a los mineros
tradicionales de trabajar, nosotros colocamos ahi
viceministro hasta el 30% que podian entregar
y las compafiias qué estan haciendo, entregan
un titulito, le solucionan el problema a 10, 15,
20 personas y ya creen que cumplieron el Plan
Nacional de Desarrollo, nosotros tenemos que
buscar es como solucionar eso.

Se habla de que hay que dar seguridad juridica,
pero la seguridad juridica no solamente para las
compafiias mineras, para los TLC, para los paises
quenosimportanynos entregan todos los productos
dejando al colombiano sin la posibilidad, sino que
hay que buscar la seguridad juridica también para
el colombiano, para esos mineros tradicionales y
ancestrales que llevan mas de 500 afios haciendo
la actividad y que lamentablemente hoy no lo
puede porque no tienen en dénde, porque no
tenemos los procesos de formalizacion y porque
este Congreso, no este el de la actualidad, pero el
Congreso desde el ano 2001 es el culpable de todo
con la Ley 685, pusieron a competir al minero
ancestral y tradicional que catea, que va y mira
donde hay una mina a punta de azadon y a punta
de barra, con las grandes compaiiias en el mundo
que tienen satélites y sabe donde esta el oro y
que ademas en un momento dado hablan de que

tenian hasta personas en los mismos gobiernos
con la informacion y que se la entregaron a
estas compaifiias para poder titular, no hubo una
socializacion en el afo 2001 para que el minero
colombiano, ese minero tradicional tuviera la
posibilidad.

Entonces, hoy lo que tenemos que hacer es
buscar soluciones, yo le digo a la mesa minera,
miren, hacer la ley ya es imposible, exigir la ley
ya es imposible, pero que empecemos a tramitar,
mire, hagamos un acuerdo con las compaiiias que
ellos hoy dicen que van a dar la posibilidad de dar
los subcontratos de la formalizacion, lleguemos a
ese acuerdo, eso si, con la condicion de que este
Congreso empiece a mirar como vamos a reformar
y a organizar ese c6digo de minas, porque es que si
exigen que hoy se cambie la ley es imposible, eso
tiene que tener unos tramites, tiene que tener unos
debates que se deben dar, entonces es simplemente
que nos pongamos cada uno en nuestra posicion y
aqui lamentablemente quien estd en el medio es
la poblacion y los alcaldes, este Congreso ha sido
el culpable, como entregan los titulos desde el
Gobierno nacional o en la delegacion de Antioquia
o en la parte de Antioquia y los que tienen que
ir a hacer el amparo minero y a ejecutar son los
alcaldes, eso tiene que empezar a cambiar, o sea,
si se entrega el titulo desde el Gobierno que haga
el amparo también el Gobierno, que nos ayude,
pero un alcalde que no tiene hoy la facultad tiene
a todo un pueblo encima simplemente porque
nosotros en este Congreso hacemos las leyes de
manera equivocada, nosotros en este Congreso.

Entonces ;/qué es lo que tenemos que hacer?
una reflexion, invito a la mesa minera, mire,
hoy esta perjudicado todo el pueblo, invité a las
compaiiias, venga, acerquémonos, asi no ganemos
del todo hoy, pero venga acerquémonos porque
necesitamos es la solucién ya a este problema que
esta poniendo a la gente a aguantar hambre y el
compromiso de que nosotros en este Congreso
vamos a empezar a estudiar y a sacar ese codigo
de minas que beneficie a todos, que beneficie a las
compaiiias mineras y que beneficie a los mineros
tradicionales y ancestrales, pero no vaya a creer
que teniendo de millon 90.000 hectareas hoy
tituladas, explotando 10 o 12.000 vamos a tener
la solucién, no, porque el pais esta perdiendo, es
que el pais debiera de tener ese millon 90.000
hectareas en explotacion para que tengamos
regalias, para que tengamos recursos, pero ahi
los tinicos que estan ganando son las compaiiias
multinacionales especulando en la bolsa, en la
bolsa internacional, plata que no le llega ni un
peso al Gobierno colombiano; entonces, ese error
hay que rectificarlo y como lo rectificamos, con
un cédigo de minas y diciendo a las compafias
multinacionales que hay que ceder un poco y a los
de la mesa minera que también hay que ceder un
poco para que saquemos adelante y solucionemos
el problema del paro minero.
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Como citante al debate, interviene, con la
venia de Presidencia, el Senador Luis Emilio
Sierra Grajales:

Vamos a tratar presidenta de ser breves, sé
del afan de todos de concluir con alguna cosa
importante esta convocatoria que he acompafniado
al Senador Juan Diego Gémez para hacerla. Me
parece muy importante todo lo que aqui se ha
dicho, uno cada vez aprende mas escuchando
a todas las personas que intervienen, desde el
punto de vista ambiental, desde el punto de vista
administrativo, desde el punto de vista minero, las
autoridades locales y de la autoridad nacional, a
los Congresistas, a los que son de otras latitudes
y a los que son del departamento de Antioquia,
ellos conocen mas que nadie lo que pasa en su
territorio, aqui en esta Comision hemos defendido
siempre a los pequefios y yo me atribuyo esa
defensa siempre porque en los otros temas que
tienen que ver por ejemplo la agricultura, hemos
defendido a los pequefios productores de leche,
a los pequenos avicultores, pensamos que son
en la cadena los que mas tenemos que defender
y esta no va ser la excepcion, creemos que hay
que defender a ese pequefio minero, a ese minero
artesanal o ancestral, el problema radica es que
ante la falta de legislacion y no voy a repetir
mi discurso porque yo creo que mis colegas
deben estar aburridos, yo vengo vaticinando
hace muchos afios que no tendremos Cddigo de
Minas y terminaremos este periodo legislativo sin
Codigo de Minas; Representante Gallon, no le
eche la culpa al Congreso, yo sé que usted tiene
muy buena intencioén en esa afirmacion, pero le
quiero decir, es que la facultad de compilacion la
tiene es el ejecutivo, nosotros si quisiéramos no
tenemos la posibilidad de presentar ese codigo de
minas, porque cuando se trata de codigo, de un
tema tan voluminoso, importante, técnico, la ley
le ha dicho, es el ejecutivo quien debe presentarlo
porque es quien tiene las herramientas y aqui la
culpa se la echamos no solamente entonces al
ejecutivo, sino también a la Corte Constitucional
que en su momento tumbd un Codigo de
Minas que aqui habiamos sacado pero que
infortunadamente por no haber hecho la consulta
previa se fue al piso y hoy tenemos una colcha
de retazos, legislamos de a pedacitos, el Gobierno
nacional expide decretos y la Corte Constitucional
se los tumba aduciendo que tienen ellos de pronto
facultades y terminan ellos legislando y legislando
mal, permanentemente como lo viene haciendo
la Corte Constitucional, pero repito, no voy a
volver a entrar en esa temadtica, estamos pues
frente a una situacion muy complicada; eso ha
conducido a que la mineria, que ojo pues que aqui
tenemos todos que convertirnos es en socios, no
en enemigos, muchos quisieran que en el pais no
se hiciera mineria, yo respeto la parte ambiental,
pero muchos quisieran es acabarla por completo y
entonces es ahi donde uno tiene que decir, mineria
hay que hacerla pero bien hecha, lo que ocurre es

que son tantos los actores y tantas las dificultades
que hoy casi que estamos promoviendo es la
mineria ilegal, una persona que quiera hacer
mineria bien hecha, llamese pequefio, mediano o
grande tiene que ir a buscar la licencia ambiental,
tiene que lidiar con la procuraduria ambiental,
tiene que ir al Ministerio de Minas, a la Agencia
Nacional Minera, tiene que buscar toda suerte de
permisos, tiene que ir a pleitear con el Ministerio de
Trabajo para que no haya explotacion de menores,
tiene que tener todos los cuidados ambientales
de no utilizar cianuro, mercurio, tiene que pagar
impuestos y como no hay una legislacion, una
seguridad juridica, la gente dice, acaso yo soy
bobo, no pido permiso, hago la mineria, que no
se me venga nadie de la comunidad a pedirme
permiso porque se las va a ver conmigo y entonces
hoy la mineria infortunadamente en el pais lo
estan haciendo de manera ilegal, no nos digamos
esa mentira, infortunadamente, esa es la realidad;
(como se evidencia eso? en que mas del 80% del
oro que se comercializa en el pais es ilegal, o de
unas fuentes no provenientes de los titulos o de las
licencias que legalmente ha expedido el Gobierno
nacional.

El Senador Robledo decia una frase que yo
la tengo grabada, y es que el sol debe salir para
todos y eso es valido, para los pequefios, para los
medianos, para los grandes, para todos deberia
salir el sol, el problema es que ni siquiera para
los grandes esta saliendo el sol, ni para los
medianos, ni para los pequefios, porque los
pequefios estdn sometidos —como en muchas
partes lo estamos viendo— a grupos armados que
los estan sometiendo, esa cifra que hablaba el
viceministro me dejo mas preocupado todavia, la
proliferacion de pequeiios, esa cifra de 8.000 que
no corresponden a registros que estan ya fallecidos
o de personas, cédulas inexistentes, o de muchos
que estan prestando su cédula para que alla se haga
el registro de las ventas del oro, yo creo que hay que
advertirle a esos compatriotas que no se equivoquen
porque aqui ya vamos a legislar en el tema de la
ilegalidad y de pronto puedan verse involucrados por
prestarse a facilitar una cédula a un tipo penal que no
quisiéramos verlos, hay que proteger a los pequenos,
yo estoy de acuerdo con ello, hay que darle todas las
herramientas, hay que flexibilizarla, hay que hacer
lo que decia el director de Corantioquia, facilitarle
los procedimientos ambientales, que los tramites
en el Ministerio de Minas sean distintos para
el pequefio que para la gran multinacional, por
supuesto que eso hay que hacerlo, hay que facilitar
las cosas si queremos hacer la formalizacion, pero
quedo mas preocupado todavia viceministro, aqui
analizabamos el tema del presupuesto, yo no sé
ustedes como van a hacer para cumplir con todos
estos compromisos cuando les quitan toda la
cantidad de recursos que a ustedes le disminuyeron
el Presupuesto General de la Nacién, si no le
contamos al Gobierno nacional que esta pasando
esto en las comunidades, que ellos ya lo estan
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viendo con toda la problematica social que existe
en municipios como Segovia y Remedios, que se
requiere hacer una formalizacion, que necesitan
recursos de gente de manera permanentemente
alld que puedan atenderlo y si no le dan esa
herramienta y no le dan los recursos, dificilmente
van a poder ustedes avanzar en esa direccion.

Se habla nuevamente de unos convenios,
viceministro, yo aqui tengo un listado de convenios
que ustedes han hecho, el Convenio 027 de 2007
entre Ministerio de Ambiente, Ministerio de Minas,
la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria,
el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria
(Ingeominas), con el objeto de sumar esfuerzos
humanos, técnicos y logisticos para el disefio e
implementacion de estrategias tendientes a la
prevencion, deteccion y sancion que permitiera la
erradicacion de la mineria ilegal en el territorio
colombiano, repito, del afio 2007; convenio 102
y 181 del 2011, entre el Ministerio de Ambiente,
Ministerio de Minas, la Policia Nacional, con el
objeto de desarrollar acciones de prevencion y
control de la explotacion ilicita de minerales y
fortalecimiento de la capacidad institucional; el
Convenio 196 de 2014, para sumar esfuerzos entre
las partes prevencion y control de la explotacion
ilicita de materiales mediante el uso de la
capacidad de aerofotografia, reconocimiento aéreo
entre el Ministerio de Defensa, la Fuerza Aérea y
el Ministerio de Minas; Convenio 277 de 2015,
para aunar esfuerzos entre el Ministerio de Minas
y Energia, la Policia Nacional, para articulacion
y desarrollo de actividades helicoportadas; la
Resolucion 9225 del 3 de noviembre de 2015,
mediante la cual el Ministerio de Defensa cre6 una
unidad para apoyar las labores de contrarrestar los
efectos nocivos de la explotacion de minerales, en
fin, toda una suerte de convenios que uno dice,
y qué resultados estan entregando, si estos no
han sido efectivos y no hemos sido capaces de
contrarrestar esa mineria ilegal, no sé si un nuevo
convenio pueda darle solucién de una manera
definitiva, porque estoy de acuerdo con lo que
usted dice, no se trata de solucionar un problema
de un paro, es de solucionar un problema del
pais, hoy evidenciado en Segovia y Remedios,
pero que es un tema nacional que quisiéramos
definir de una vez, y el Gobierno nacional deberia
promover prontamente no solamente la mesa de
concertacion que hay que apoyarla y hay que
procurar que ustedes no se levanten de la mesa,
que sigan trabajando, que busquen por las vias del
dialogo, de la comunicacion y la diplomacia unos
resultados, sino buscar, viceministro, que se cree
ya la comision redactora del Cdédigo de Minas,
quizas no lo veamos en esta Comision, quizas no
lo veamos en este periodo legislativo, pero que sea
una tarea ya no de Gobierno si no de Estado, cosa
que para el afio 2018 el pais pueda tener la idea que
ya viene la solucion definitiva a una problematica
que se va a replicar en muchas partes del pais, si
no le ponemos una solucion definitiva.

También como citante, interviene la
Senadora Nora Maria Garcia Burgos:

Yo quiero ya como para terminar, ir terminando,
se ha comentado, ya todos los problemas se
han ventilado acd, ya ustedes expusieron todo
lo que les estd hoy preocupando, yo tengo tres
recomendaciones muy especificas que quiero
que me permitan leerlas para que queden bien
claras, la primera recomendacion, unificar la
reglamentacion minera y ambiental para reducir
la proliferacion de normas y establecer una
regulacion con vocacion de permanencia, se deben
integrar lineamientos de la Corte Constitucional.

Mi  segunda recomendaciéon, aumentar
los niveles de conocimiento de los mineros
informales mediante la implementacion de
programas incluyentes de formacién técnica y
profesional, vice, y aqui se necesita, esto necesita
recursos, lo decia ahora el Senador Luis Emilio
Sierra, hace 15 dias creo que fue, que debatimos
el proximo presupuesto del Ministerio de Minas
para el afio 2018 y para poder llevar a cabo esta
recomendacion necesitamos recursos.

Hay otra recomendacion, articulacion
institucional, particularmente de los sectores de
minas, interior y defensa, para desarrollar las
politicas de lucha contra la mineria criminal,
sin afectar a las poblaciones mineras locales e
implementar programas de formalizacion minera,
que también quiero reconocer el trabajo que esta
haciendo la doctora Silvana en este tema de la
formalizacion, sabemos que a los que estamos
hablando de titulos por el problema del Consejo
de Estado todo eso se ha represado, pero sé que
con el trabajo suyo ya hemos ido avanzando.

Y por ultimo, hacerle un llamado al Ministerio
de Medio Ambiente, este no solamente es un
problema de ustedes Ministerio de Minas, este es
un problema también ambiental, la mineria afecta
el medio ambiente y si no trabajamos juntos no
podemos lograr una mineria como todos lo
queremos.

Con la venia de Presidencia, el Senador Juan
Diego Gomez Jiménez, manifiesta:

Yo quisiera antes de avanzar, me quedé una
duda, ;cudntos son los mineros de Segovia y
Remedios, los que estan representados en la mesa
minera?, jcuantos son los mineros que estan
representados en la mesa minera? O sea, en total
cuantas son las personas que estan alrededor de
esa problematica, familias y en total de cuantos
mineros estariamos hablando alli en ese caso?
Aproximadamente, por supuesto; 15.000 familias
(aproximadamente? ok.

(Y en total en Segovia y Remedios la poblacion
minera cuantos son? aproximadamente alcaldes

Bueno, no, es porque yo, dentro del contexto
historico que queria hacer es que, quiero que le
quede muy claro a los integrantes de la mesa
minera y a ustedes alcaldes que los veo con
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preocupaciéon por la situacion que tienen, que
este Congreso y esta Comision Quinta del Senado
y personalmente he acompafnado siempre los
procesos de los pequefios mineros, siempre lo
hemos hecho, incluso el doctor Carlos Cante —que
no me deja mentir— puede certificar que en el afo
2013 hubo un gran paro minero, un gran paro que
taparon la via en Taraz4 y en Caucasia y en ese
momento servimos como mediadores para poder
liberar el asunto, para poder superar esa situacion
que tenia que ver con disefiar un protocolo para
la aplicacion del Decreto 2235 que era el decreto
que establecia la destruccion de maquinaria; y
en ese paro tuvimos un anécdota presidenta, una
cosa curiosa, cuando llegabamos a las discusiones
con los representantes mineros aparecio un sefior,
no recuerdo el nombre, o si lo recuerdo, pero me
abstengo mejor de mencionarlo, y el tipo decia,
es que nos tienen que proteger a los pequefos
mineros, ;y ustedes son pequefios mineros? si,
yo soy un pequeflo minero, tengo tres retros, un
pequetio minero, y en ese momento la discusion
era por la itinerancia de esa mineria, que era,
ir haciendo un dafo ambiental acé, explotar
el mineral, ir haciendo otro dafio ambiental
acd, explotar el mineral, ir haciendo otro dafo
ambiental aca y explotar el mineral. Y yo con
eso lo que les quiero decir es que, existe la mejor
intencion, que en Colombia se ha tenido la mala
costumbre de creer que pensar diferente es tener
que actuar violentamente y en eso yo no comparto
ni las intervenciones violentas, ni la participacion
de grupos armados, ni la intervencién violenta
que se ha hecho contra la poblacion, ni el tema
de las amenazas al comercio, ni desescolarizados
los estudiantes, ni las amenazas al transporte,
creo que estan lejos de los intereses y lejos de
la honorabilidad de los mineros ancestrales y
artesanales, yo no creo que los mineros ancestrales
y artesanales tengan que utilizar mecanismos y
dispositivos explosivos para hacerse entender,
€s0 no tiene ninguna presentacion, y permitir que
esos grupos armados o los delincuentes o dos o
tres bandidos que al final lo que termina pasando
en una intervencion de estas, participe y avale las
decisiones o articule la negociacion de alguna
manera asi sea tras bambalinas, deteriora la imagen
sefiores alcaldes de sus municipios y por supuesto
se le pone un componente bastante incomodo a la
mesa minera, y un componente incomodo en la
medida en que una intervencion armada nos lleva
claramente a la anarquia, que en un caso de esos
cuando un paro es armado lo que hay que hacer es
controlar a los delincuentes y después si entrar a
intervenir las dificultades mineras que tengamos,
porque yo si no creo que uno pueda resolver temas
de fondo minero cuando hay hechos de violencia
en el medio, y en eso yo secretaria, ;qué se me
hizo la Secretaria de Gobierno, la doctora Maria
Victoria? ;Se fue? bueno, y en eso creo que es muy
importante y muy valioso que la Gobernacion de
Antioquia siga en esa linea de identificar quiénes
le han puesto violencia y quiénes le han puesto

vandalismo a esta protesta, que en la medida en
que sea una protesta pacifica hay que respetarla y
hay que protegerla como es derecho fundamental
y que nosotros estamos de acuerdo con eso.

Secretaria, estaba haciendo referencia a
usted en ese tema. Desde la oOptica, ;qué hemos
visto? existe la mejor voluntad y asi como lo ha
manifestado la presidenta que se nos adelanto, esta
Comision quiere designar un grupo de Senadores
que haga parte de esa comision, una Comision
Accidental o una comision de acompafiamiento
a esta problematica, porque creemos que vale la
pena revisarlo y por supuesto que para nosotros
es muy importante entender sus preocupaciones,
entender las dificultades de los mineros y una
cosa muy importante, que yo creo que esa, si
ustedes me preguntan a mi, yo no la negociaria,
un censo minero, porque no nos pueden seguir
diciendo, el coco, los mineros, los mineros
ancestrales, los mineros artesanales, los pequefios,
tal, identifiquémoslos, pongamosle cara, carne
y hueso, para que sepamos de qué estamos
hablando y que no pase —como lo mencionaba el
viceministro hace un rato— que probablemente un
ciudadano tenga un titulo minero que no explota,
pero tenga un entable en un titulo que no es de
su propiedad o que estd haciendo una actividad
lesiva para el ambiente y lesiva para la economia
también, porque claro, si estamos hablando de
mineria de subsistencia, de pequefia mineria y de
mineria ancestral, yo si creo que es muy importante
permitir que los mineros hagan mineria, claro
que si, y siempre ha sido la vision y las areas de
reserva especial que tiene la Agencia Nacional
de Mineria tiene opciones que me imagino que
luego las van a implementar doctora Silvana, en
abrir esos espacios y permitir que se titule para
esos pequeflos y para esas personas que puedan
desarrollar su actividad econdmica; pero cuando
yo me meto un poco mas alla y en un problema
similar como lo que ocurri6 en Buriticd, uno
encuentra que un solo minero tiene participacion
en4 o0en 5 oen 10 entables y, claro, es correcto
que tenga el derecho a subsistir de ahi, la mineria
es un negocio, que tenga derecho a desarrollar
su empresa, que tenga derecho a ser factibilidad,
pero no hay derecho a que uno participe en 4 o
en 5 entables para decir que esta en la mineria de
subsistencia, que también creo que es un poco
sefiores alcaldes y seflores integrantes de la mesa
minera, sincerarse, poner digamos cartas sobre
la mesa para buscar soluciones, que nos permita
encontrar caminos de didlogo y caminos de
discusion.

Y por ultimo, Proyecto de ley nimero 169, ese
proyecto de ley como lo menciond el Senador
Ernesto Macias, es un proyecto de ley que proviene
de tres iniciativas, una iniciativa del Centro
Democratico que queria establecer el delito de
ecocidio y sancionar con carcel el dafio ambiental,
asi se llamaba; un proyecto de ley presentado
por el Ministerio de Defensa que al final fue el
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que absorbié a los demas porque tenia informe
y concepto favorable del Consejo Nacional de
Politica Criminal, que es una entidad que funciona
en el Ministerio de Justicia y del Derecho y
que es la que define cuando se van a modificar
penas o se van a tipificar nuevas conductas o se
van a realizar ciertas situaciones en torno a eso,
y ahi en ese proyecto de ley... jah! bueno, y un
tercer proyecto de ley, que fue un proyecto de
ley que presentamos un grupo de Congresistas,
aproximadamente 80, de una fundacion que se
llama “International Caucus Conservation”, que
era un proyecto de ley que buscaba simplemente
sancionar la extraccion ilicita de minerales y que
traia un elemento que era novedoso para nuestro
gusto y que se deberia rescatar en este proyecto de
ley, y es que el dafio ambiental no se dejaba como
una responsabilidad subjetiva como a manos del
funcionario que lo tenia que sancionar, sino que se
sancionaba el uso de los recursos naturales para la
extraccion ilicita de minerales, jpor qué? porque
cuando uno se enfrenta a ciertas situaciones,
por ejemplo, hay una afectaciéon en una cuenca
hidrica en una fuente en el cauce de un rio, el dafno
ambiental ahi doctor Alejandro hay que contratar
buzos y si de pronto cae un aguacero eso no lo
alcanza a medir absolutamente nadie y es un tema
que se presentaba y era problematico.

Sobre ese proyecto de ley, que me lo han
adjudicado a mi, que me han dicho, incluso
Mauricio Gémez que hace parte también de la
mesa minera del Bajo Cauca ha insistido en que
el proyecto de ley es mio y que yo quiero meter
a la carcel a los pequefos mineros, de ninguna
manera, nosotros queremos identificar a los
pequeflos mineros y a los mineros ancestrales,
definir y proteger a los barequeros, viceministro
como usted lo planted, con los controles que eso
tiene y por supuesto que quienes ya no estén, ni en
una parte de la actividad minera, ni en la ancestral,
ni en la pequeia mineria, ni en la mineria de
subsistencia, pues tendran que enfrentarse a las
sanciones penales, claro que si, pero no es que
hoy nosotros queramos criminalizar la actividad
de ustedes, de ninguna manera, hoy lo que
queremos es tener una linea base que nos diga,
mire, en Segovia hay 15.000 mineros ancestrales,
en Remedios hay 20.000 mineros ancestrales,
como los protegemos y como hacemos una
legislacion para ellos, pero eso si, para cumplir
la ley, para cumplir la normatividad ambiental
y para cumplir la normatividad minera, pagar
impuestos, prestaciones sociales y no contribuir
y en esto quiero, yo peco por sincero, y en esto
quiero contribuir para eliminar la economia
ilegal que se mueve alrededor de la mineria,
independientemente que uno sea formal, informal,
ancestral, o como sea y ustedes saben lo que pasa
con los carpeteros, y usted sabe lo que pasa con la
compra de oro y ustedes saben todo lo que viene
sucediendo alrededor de esto.

De manera que, sefior viceministro, la citacion
de este, era un foro debate para permitir que todos
hablaran, era un elemento y una herramienta que
queriamos tener aca en la Comision para que
los funcionarios del gobierno departamental, la
delegacion minera de Antioquia, la doctora Liz que
ha hecho un trabajo incansable, que le ha puesto
el pecho a esta situacion, los sefiores alcaldes, los
representantes de la mesa minera, representante
de la empresa, de la Asociacion Colombiana de
Mineria, la corporacion ambiental, nos ilustraran
un poco de donde y como estaba la situacion de la
dificultad, porque yo creo y soy partidario, que no
resolvamos el paro, yo quisiera sefior viceministro
que usted nos ayude con su conocimiento y con la
buena voluntad de los mineros y de la Gobernacion
de Antioquia, a que tengamos una solucién, no
vamos a ampliar o aplazar el paro, simplemente
levantamos ya y quedamos en 6 meses, en un afio
o en aflo y medio con la misma discusion, pero eso
requiere también que ustedes nos ayuden sefiores
representantes de la mesa minera y los mineros
de los municipios que se encuentran alla haciendo
sus negociaciones, en que tenemos que poner
sinceridad, que tenemos que volver transparente
una parte en donde estdn esos mineros, donde
estan sus entables y como van a comprometerse
a seguir una normatividad, que bien pudiera ser
gradual, pero que empecemos de una vez a ponerle
el sello de legalidad, porque de lo contrario lo que
vamos a terminar es generando una economia
ilegal que termina por deteriorar la imagen de
los mineros, termina por tener intervenciones de
la fuerza publica como las que hemos visto de
manera lamentable y generamos un ambiente muy
negativo para la mineria en todo el pais.

No en vano los alcaldes del suroeste rechazan
completamente la mineria, pero no se les ha
explicado doctor Alejandro a los alcaldes que,
yo a todos los que veo que rechazan la mineria
siempre los veo con un dispositivo de estos en
la mano, siempre, siempre, son los mas, tienen
cuentas de twitter, tienen cuentas de Facebook,
de todo y las operan desde el celular ;y ustedes
saben qué porcion de mineria es esto? el 100%
de este aparato es mineria, de manera que habra
que buscar los mecanismos en que encontremos
un entendimiento, que trabajemos en una mineria
bien hecha, que la trabajemos en los sitios donde
se permita y que la trabajemos también doctor
Alejandro de la mano de las Corporaciones
Autonomas, de la mano de las demas autoridades
ambientales en los escenarios que corresponda;
y decirles que la alcaldesa de Remedios me
pidi6 la informacién porque nos van a mandar
la propuesta, o una de las propuestas que tienen
ellos sobre la Ley 169 y estamos dispuestos a
escucharlos, puede que no podamos modificar
todo lo que ustedes quieran pero estoy seguro que
podemos incluir y abrir un espacio para discutir
con los pequeios mineros y que no sientan que
es una represion ni mandada por nadie, ni sacada
del sombrero, ni inventada, ni mucho menos, sino
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que buscamos coémo depurar cada dia mas esa
economiailegal de lamineria, que ha sido ancestral
en Colombia y que para quienes no lo conozcan
la campaiia libertadora y la independencia, lo que
lleva Colombia de 200 afios de independencia, se
financid en gran medida con esos titulos mineros
y esos registros de propiedad privada en mineria
en el territorio nacional.

De esa manera presidenta, perdon, ya volvio el
presidente, de esa manera presidente le pediria el
favor que, bajo la potestad de la Mesa Directiva
deleguen 2 o 3 Senadores que puedan hacer parte
integrante de esta discusion y que ayudemos a
abrir el debate cuando corresponda y hacer los
aportes que sean necesarios para encontrar una
salida, no al paro minero, sino a la problematica
minera que tienen los colombianos.

El Senador Manuel Guillermo Mora
Jaramillo, Presidente de la Comision, comenta:

Estamos aqui con la Vicepresidenta, la doctora
Daira, revisando el tema para la subcomision, de
manera que de acuerdo al articulo 66 de integracion
y funciones, por favor sefiora secretaria leerlo,
creamos la comision y ustedes diran quiénes
quieren hacer parte de ella, l6gicamente el Senador
Luis Emilio, el Senador Juan Diego, la Senadora
Nora, los tres citantes, el Senador Ernesto Macias,
bueno, entonces los 4, me parece bien, pero leamos
segln la solicitud de la Vicepresidencia.

La seiiora Secretaria, seiiala:

Comisiones  Accidentales.  Articulo  66.
Integracién y funciones. Para el mejor desarrollo
de la labor legislativa y administrativa, los
presidentes y las mesas directivas de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes podran designar
comisiones accidentales para que cumplan
funciones y misiones especificas.

El seior Presidente de
manifiesta:

la Comision,

Entonces con base en eso, la Mesa Directiva
va a conformar esta comisién de los Senadores
que hemos nombrado y quiero felicitarlos a los
Senadores citantes por este importante debate,
creo que ha sido muy importante para el pais.

— El sefior Presidente, da por terminado el
debate, y agotado el Orden del Dia, levanta la
sesion, y convoca a los miembros de la Comision
para el dia miércoles 30 de agosto de 2017, a
las 10 de la mafiana, para realizar el debate de
control politico sobre Empopasto, planteado por
el Senador Guillermo Garcia Realpe.
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