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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta numero 05 de la Sesion Ordinaria del dia martes 2 de agosto de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efrain José Cepeda Sarabia,
Andrés Felipe Garcia Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes
de agosto de dos mil diecisiete (2017) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia, indica a la Secretaria
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Acufia Diaz Laureano Augusto
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel

Amin Hernandez Jaime Alejandro
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal
Baron Neira Leon Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Blel Scaff Nadya Georgette
Bustamante Garcia Everth

Cabrales Castillo Daniel Alberto
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castafleda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesus Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Duque Marquez Ivan

Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Enriquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Carlos Fernando
Galan Pachon Juan Manuel
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita



Pagina 2

Lunes, 4 de diciembre de 2017

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Jiménez Juan Diego
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Martinez Rosales Rosmery

Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Martin Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Navarro Wolff Antonio José

Niflo Avendafio Segundo Senén
Ortiz Urueila Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Goémez Jorge Ivan

Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo

Rangel Suarez Alfredo

Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio
Suarez Mira Olga Lucia

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Char Chaljub Arturo

Duran Barrera Jaime Enrique
Elias Vidal Bernardo Miguel
Lépez Maya Alexander.

02. VIIL. 2017

Bogota D.C., agosto 1 de 2017.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Ciudad

Siguiendo instrucciones del H. Senador Arfuro Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle que por quebrantos de
salud no podra asislir a las sesiones programadas para la presente
semana, adjunto incapacidad médica

Solicito se registre |a respectiva excusa
Ateptamente,

L & 2 ALY
— 'MAéAl"_Y CLAVIJO ARDILA
Asistente

Bogota D.C., 2 de agosto de 2017

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Republica
Bogota D.C.

Apreciado doctor Gregorio

Atentamente me permito remitirle copia del certificado de incapacidad expedido
por el docter RODRIGO BOTERO del consultorio médico del Senado de la
Republica al senador JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA, por el dia de hoy 2
de agosto de 2017

Ruego a usted y a la Honorable Mesa Directiva, se sirvan excusarlo por no poder
asistir a la sesion plenaria programada para el dia de hoy.

Atentamente,

MARTHA JEANNETHE CARVAJAL PINZON
Asistente
Senador Jaime Enrique Duran Barrera

GACETA DEL CONGRESO 1130



GACETA DEL CONGRESO 1130

Lunes, 4 de diciembre de 2017

Pégina 3

Bernordo Miguel Elios Vidal
Senodor de lo Repdblica

Bogoté D.C., 2 de Agosto de 2017

SERORES :
MESA DIRECTIVA SENADO DE LA REPUBLICA
HONORABLE SENADOR

EFRAIN JOSE CEPEDA

PRESIDENTE SENADO DE LA REPUBLICA

La CiuoAD

[Asito; | EXCUSA DE INASISTENCIA A PLENARIA ]

Cordial saludo.

Me permito solicitar a la Mesa Directiva del Hpnnrabie Sgnadu de la Reguo\wc;. se
digne autorizarme permiso por la NO agistencia a |2 sesion p\:.inaﬂe convocada ?Dr
ustedes para el dia de hoy miércoles 2 de agosto del presente afio. Motivo por el cual
debi resolver un asunto estrictamente personal @ indelegable

Agragdezco la alencion prestada

——

e,
Aigntamente, /
Camnin G
/ 025
¢ LN i 1
\-_\__-_h J /I o t‘j!!-hj 1 EXN
2/ L Yt (—:"
BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
%nador de la Republica
Gonador do to Pigpitho Havander Lipey Mpa

Bogoté D.C., 2 de agosto de 2017

Doctor.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General del Senado de la Replblica
Ciudad,

HSALM -850-17 Por favor cite en su respuesta

Respetado doctor Eljach, reciba un cordial saludo

En la siguiente, muy respetuosamente me permito presentar excusa por no poder asistir a la sesion
Plenaria del Senado programada para el dia de 2 de agosto de 2017, toda vez que me encuentro en
la ciudad de Buenaventura adelantando gestiones relacionas al acuerdo que firmd el Gobiemo
Nacional con los miembros de Comité del Paro Civico; en mi calidad de Presidente de la Comision de
Derecho Humanos y miembro de la Comision Accidental creada para el Sequimiento del Paro Civico

Muchas gracias por su atencion.

&

ALEXANDER-GPEZ FATA
Senatjor de la Répablica
P
—~ANT
I Jrﬂ.
0 =\ Tela)
f\/_}mq{)&

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 3:41 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DiA

Para la Sesion Plenaria del dia miércoles 2 de
agosto de 2017

Hora: 3:00 p. m.
1
Llamado a lista
II
Anuncio de proyectos
1

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley numero 07 de 2017
Senado, 014 de 2017 Camara, por medio de
la cual se exceptla a la Unidad Nacional de
Proteccion de lo dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 425 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso naumero 476 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 623 de 2017.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.

v

Procedimiento Legislativo Ordinario
Votacion de proyectos de ley o de acto
legislativo
K ok o3k

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de ley numero 119 de 2016
Senado, 215 de 2016 Camara, por la cual se
dictan normas para fortalecer la regulacion y
supervision de los conglomerados financieros
y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.

Comision  Accidental: honorable Senador
Antonio del Cristo Guerra de la Espriella.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
namero 625 de 2017.

\Y%

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley niumero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
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protecciénespecialdeestabilidadlaboralreforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), Sofia Alejandra Gaviria Correa y
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 589 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 926 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 451 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
*k sk ok

2. Proyecto de ley niimero 179 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Paracas, Ica Republica del Peru,
el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modlificatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico”, firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 55 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 150 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 294 de 2017.

Autoras: Ministras: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y
Comercio, doctora Maria Claudia Lacouture
Pinedo.

k ok %k

3. Proyecto de ley niimero 152 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo de Enmienda del Acuerdo del
Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Marco Anibal Avirama Avirama.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 361 de 2017.

Autoras: Ministras de Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y
Comercio Industria Turismo, doctora Maria
Claudia Lacouture Pinedo.

k ok ok

4. Proyecto de ley nimero 38 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones relacionadas con el servicio
social obligatorio en salud y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Javier Mauricio Delgado Martinez,
Sofia Alejandra Gaviria Correa (Coordinadores),
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Luis Evelis
Andrade Casama y Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 546 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1106 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 502 de 2017.

Autores: honorable Senador Javier Mauricio
Delgado Martinez.

Honorable Representante: Alvaro Lopez Gil.
* %k %k

5. Proyecto de ley nimero 153 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica
de Colombia por el que se crea un marco para
la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Unién
Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
el 5 de agosto de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 839 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 216 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Defensa
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

* % %

6. Proyecto de ley nimero 247 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba “el
Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion Suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia”, adoptado en Nagoya el 15 de
octubre del 2010.
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Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 333 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 444 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 515 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar;
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio
Iragorri  Valencia; Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo y Salud
y Proteccion Social, doctor Alejandro Gaviria
Uribe.

k ok ok

7. Proyecto de ley nimero 196 de 2016
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de
la Alergologia Clinica, sus procedimientos y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1094 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en Ila
Gaceta del Congreso ntimero 324 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 623 de 2017.

Autor: honorable Senador Antonio José Correa
Jiménez.
% % %

8. Proyecto de ley nimero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “el
Tratado entre la RepUblica de Colombia y la
Republica del Pert sobre Cooperacién Judicial
en Materia Civil, Comercial y Administrativa”,
suscrita en Bogotd, Colombia el 28 de marzo de
2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 102 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 155 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 496 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar y Justicia
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londofio.

% % %

9. Proyecto de ley niimero 158 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,

hecho en Kumamoto, Japén, el 10 de octubre del
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorables
Senadores Nidia Marcela Osario Salgado y Luis
Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 875 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 184 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 504 de 2017.

Autores: Ministros: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar; Comercio
Industria y Turismo, doctora Maria Claudia
Lacouture Pinedo; Ambiente, doctor Luis Gilberto
Murillo y Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe.

* % %

10. Proyecto de ley nimero 173 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Le6n Rigoberto Bardn Neira.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 982 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 275 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 356 de 2017.

Autores: honorables Senadores Manuel Mecias
Enriquez Rosero, Herndn Francisco Andrade
Serrano, Mario Alberto Fernandez Alcocer, Juan
Carlos Restrepo Escobar, Orlando Castafieda
Serrano, Antonio José Navarro Wolff, Leon
Rigoberto Bardn Neira, Angel Custodio Cabrera
Béez, Andrés Cristo Bustos, Teresita Garcia
Romero y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez.

Honorable Representante: Oscar de Jesls
Hurtado Pérez.
K ok sk

11. Proyecto de ley numero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay
(Coordinador), Jorge Ivadn Ospina Gomez vy
Edinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 568 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 22 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 511 de 2017.
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Autor: honorable Senador Carlos Enrique Soto
Jaramillo.
sk ok ok

12. Proyecto de ley nimero 197 de 2016
Senado, (acumulado con el Proyecto de ley
nuamero 200 de 2016 Senado), por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y actos sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1103 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 332 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 515 de 2017.

Autores: honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Juan Manuel Galan
Pachon, Alvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesias
Enriquez Rosero, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, Miguel Amin Scaff, Alexander
Lopez Maya, Arleth Patricia Casado de Lopez,
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba
Mosquera y siguen firmas ilegibles.

sk ok ok

13. Proyecto de ley numero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar (Coordinador).

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 527 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 664 de 2015.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 837 de 2016.

Autores: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.
sk ok ok

14. Proyecto de ley nimero 24 de 2016
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de
Dislexia y Dificultades de Aprendizaje.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 545 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 852 de 201.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 486 de 2017.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi y William Jimmy Chamorro
Cruz.

Honorable
Botello.

Representante  Héctor  Osorio

% 3k ok

15. Proyecto de ley nimero 15 de 2016
Senado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 719 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 314 de 2017.

Autor: honorable Senador Segundo Senén Nifio
Avendafo.
% % %

16. Proyecto de ley nimero 127 de 2016
Senado, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica publica para los programas estatales
de reduccion de la pobreza y pobreza extrema,
promocion de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del Programa Mas Familias en
Accion.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Jorge Ivdn  Ospina  Gdémez
(Coordinador), Edinson Delgado Ruiz y Antonio
José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 680 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 1143 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 488 de 2017.

Autores:  honorables Senadores Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Jorge Ivan Ospina
Gomez Antonio, Jorge Enrique Prieto Rivero,
Ivan Leonidas Name Vasquez, Antonio José
Navarro Wolff, Manuel Mecias Enriquez Rosero,
Edinson Delgado Ruiz, Alexander Lopez Maya,
Juan Manuel Galan Pachdon, Antonio José Correa
Jiménez, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Doris
Clemencia Vega Quiroz.
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Honorables Representantes: Angélica Lozano,
Oscar Ospina, Ana Paola Agudelo y Victor José
Correa.

k sk ok

17. Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula el trabajo
auténomo econdmicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Antonio José Correa Jiménez, Nadya
Georgette Blel Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez'y
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 647 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 891 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores Antonio del
Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galan
Pachén; honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Edward Rodriguez, Fabio Radl
Amin, Alejandro Chac6n, Carlos Jiménez, Fabian
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio
Restrepo, Ciro Ramirez, Julio Gallardo, Atilano
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos Garcia
y Arturo Correa.

k sk ok

18. Proyecto de ley nimero 213 de 2016
Senado, acumulado Proyecto de ley nimero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado,
Guillermo Garcia Realpe, Rodrigo Villalba
Mosquera y Rosmery Martinez Rosales.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 132 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 385 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 623 de 2017.

Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera; honorable Representante Flora
Perdomo Andrade.

k ok ok

19. Proyecto de ley niimero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
Cadigode Infanciay Adolescenciay el Reglamento
Nacional Taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo debate: honorable
Senador Juan Manuel Galan Pachon.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 703 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso naumero 981 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso namero 332 de 2017.

Autores: honorables Senadores Guillermo
Garcia Realpe, Juan Manuel Galan Pachon,
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia
Nayibe Lopez Hernandez, Luis Fernando Velasco
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre,
Marco Anibal Avirama Avirama, lvan Cepeda
Castro, Antonio José Navarro Wolff, Alexander
Lopez Maya, Viviane Aleyda Morales Hoyos, Sofia
Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette Blel
Scaff: honorables Representantes Harry Gonzalez
Garcia, Luciano Grisales Londofio, Victor
Correa, Inti Asprilla Reyes, Alirio Uribe Mufioz,
German Navas Talero, Oscar Dario Pineda,
Alberto Yepes, Oscar de Jestis Hurtado, Nicolas
Albeiro Echeverry, Olga Lucia Velasquez, Eloy
Chichi Quintero y Oscar Ospina Quintero.

K ok o3k

20. Proyecto de ley nimero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de
bafios asistidos a familiares en establecimientos
abiertos al publico.

Ponente para segundo debate:
Senador Orlando Castafieda Serrano.

Publicaciones Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1020 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 69 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 397 de 2017.

Autora: honorable Senadora Susana Correa
Borrero.

honorable

* %k %k

21. Proyecto de ley nimero 13 de 2016
Senado - Acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones
acumulado con Proyecto de ley 10 de 2016
Senado, por medio de la cual se incrementan las
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje
en que se incrementa el salario minimo legal
mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Luis Evelis Andrade Casama, Jesus
Alberto Castilla Salazar y Nadya Georgette Blel
Scaff (Coordinadora).

Publicaciones Senado:
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 525 de 2016.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 696 de 2016.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 173 de 2017.

Autores: honorables Senadores Alexander
Lépez Maya y Segundo Senén Nifio Avendafo.
VI
Lo que propongan los honorables
Senadores
VIl
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

1
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01
de 2003, por Secretaria se anuncian los proyectos
que se discutiran y aprobaran en la préxima
sesion.

Anuncio de proyectos de ley o de actos
legislativos que seran  considerados y
eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica siguiente a la
del miércoles 2 de agosto de 2017.

Dentro del tramite legislativo especial para la
paz, con ponencia para segundo debate:

*  Proyecto de ley nimero 04 de 2017
Senado, 008 de 2017 Camara, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones,
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

*  Proyecto de ley numero 07 de 2017
Senado, 014 de 2017 Camara, por medio de
la cual se exceptia a la Unidad Nacional de
Proteccion de lo Dispuesto en el articulo 92 de la
Ley 617 de 2000.

Dentro del tramite legislativo ordinario con
informe de conciliacion.

*  Proyecto de ley nimero 119 de 2016
Senado, 215 de 2016 Camara, por la cual se
dictan normas para fortalecer la regulacion y
supervision de los conglomerados financieros
y los mecanismos de resolucion de entidades
financieras.

Con ponencia para segundo debate,

*  Proyecto de ley nimero 13 de 2016
Senado, acumulado 10 de 2016 Senado, por la
cual se establece el reajuste anual de pensiones,
acumulado con Proyecto de ley numero
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se
incrementan las pensiones de forma anual en el
mismo porcentaje en que se incrementa el salario
minimo legal mensual vigente.

*  Proyecto de ley nimero 15 de 2016
Senado, por la cual se modifica el régimen de
seguridad social de los pensionados.

*  Proyecto de ley numero 24 de 2016
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de
Dislexia y Dificultades de Aprendizaje.

*  Proyecto de ley niumero 27 de 2016
Senado, por medio de la cual se establecen
medidas de proteccion para los productores
del sector agropecuario y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 38 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan algunas
disposiciones relacionadas con el servicio
social obligatorio en salud y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 50 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo para el establecimiento del Fondo de
Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, suscrito
en Cali, Republica de Colombia, el 22 de mayo de
2013.

*  Proyecto de ley niumero 69 de 2016
Senado, por la cual se establece la cotizacion en
seguridad social de las personas que desarrollan
contratos de prestacion de servicios.

*  Proyecto de ley nimero 79 de 2016
Senado, por medio de la cual se reconoce la
protecciénespecialdeestabilidadlaboralreforzada
a servidores del Estado en provisionalidad en
encargos de carrera administrativa.

*  Proyecto de ley nimero 104 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica el
Codigo de Infanciay Adolescenciay el reglamento
nacional taurino y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 110 de 2016
Senado, por medio de la cual se regula el trabajo
auténomo econémicamente dependiente en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 127 de 2016
Senado, por medio de la cual se adoptan criterios
de politica publica para los programas estatales
de reduccidén de la pobreza y pobreza extrema,
promocion de la movilidad social y se regula el
funcionamiento del programa mas familias en
accion.

*  Proyecto de ley nimero 152 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba
el ““Protocolo de Enmienda del Acuerdo del
Marrakech por el que se establece la Organizacion
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Mundial del Comercio”, adoptado por el Consejo
General de la Organizacion Mundial del Comercio
en Ginebra, Suiza, el 27 de noviembre de 2014.

*  Proyecto de ley niumero 153 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica
de Colombia por el que se crea un marco para
la participacion de la Republica de Colombia en
las operaciones de gestion de crisis de la Unién
Europea”, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
el 5 de agosto de 2014.

e Proyecto de ley nimero 158 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de Minamata sobre el Mercurio”,
hecho en Kumamoto, Japon, el 10 de octubre del
2013.

*  Proyecto de ley numero 173 de 2016
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001.

*  Proyecto de ley nimero 179 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “Primer
Protocolo Modificatorio del Protocolo Adicional
al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico”,
firmado en Paracas, Ica Republica del Peru,
el 3 de julio de 2015, y el “Segundo Protocolo
Modlficatorio del Protocolo Adicional al Acuerdo
Marco de la Alianza del Pacifico” firmado en
Puerto Varas, Republica de Chile, el 1° de julio de
2016.

*  Proyecto de ley nimero 180 de 2016
Senado, por medio de la cual se aprueba “el
Tratado entre la RepuUblica de Colombia y la
Republica del Pert sobre Cooperacién Judicial
en Materia Civil, Comercial y Administrativa”,
suscrita en Bogota, Colombia el 28 de marzo de
2007.

*  Proyecto de ley nimero 184 de 2016
Senado, por medio de la cual se dictan normas
para la proteccion de infantes y menores de
brazos en Colombia y se exige la instalacion de
bafos asistidos a familiares en establecimientos
abiertos al publico.

*  Proyecto de ley numero 197 de 2016
Senado, (acumulado con el Proyecto de ley
nimero 200 de 2016 Senado), por medio de la
cual se crean los tipos penales de acceso carnal
violento sobre menor de edad y actos sexual
violento sobre menor de edad como delitos
auténomos, se establece tratamiento voluntario
de inhibicion hormonal del deseo sexual, y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 213 de 2016
Senado, acumulado Proyecto de ley numero
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se
dictan normas para el ejercicio de la profesion
de administracion, se expide el Codigo de
Etica, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley numero 247 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba “el
Protocolo de Nagoya-Kuala Lumpur sobre
Responsabilidad y Compensacion Suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de
la Biotecnologia”, adoptado en Nagoya el 15 de
octubre de 2010.

Estan realizados todos los anuncios pendientes
seflor Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la sesion informal para llevar acabo el
acto protocolario de condecoracion con la Orden
de Caballero al Ingeniero Guillermo Leén Reina
Moreno y, cerrada su discusion, esta le imparte su
aprobacion.

El Senado de la Republica entona las notas
musicales del Himno Nacional de la Republica de
Colombia, interpretado por la Banda Sinfénica de
la Policia Nacional.

El maestro de Ceremonias Armando Mahecha
Martinez, da lectura a la Resolucion numero
195 de 2017 “Por medio de la cual se confiere la
orden del Congreso de Colombia, en el Grado de
Caballero al Ingeniero Guillermo Leon Reina”.

SENADO DE LA REPUBLICA

Resolucign Nimerol 15 de 2017

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CONFIERE LA ORDEN DEL CONGRESO DE
COLOMBIA EN EL GRADO DE CABALLERO AL INGENIERO GUILLERMO
LEON REINA MORENO”

LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, en
uso de sus atribuciones legales, reglamentarias y

CONSIDERANDO:

Que Iz Ley No. 02 del 9 de enero de 1987, cred "LA ORDEN DEL CONGRESO DE
COLOMBIA” y facultd a las Comisiones de ambas Camaras para otorgarla en nombre
del pueblo colombiano a los ciudadanos o instituciones que sean merecedoras a tan alta
distincion.

Que el Ingeniero GUILLERMO LEON REINA MORENO, oriundo del Municipio
cundinamarques de Chipaque, se inicit desde temprana edad como agriculter de minima
labranza y siembra directa y

curso estudios en la Facultad de Ingenieria Agronomica en la Universidad de los Llanos
donde recibié el titulo de Ingeniero Agronomo “Henoris Causa”,

Que el Ingeniero GUILLERMO LEON REINA MORENO, en los cargos que ha
desempefiado como: Fundador y Presidente de la Junta Directiva de de la Asociacion de
Agricultores y Ganaderos del Meta (AGAMETA), Fundador y Presidente de FENALCE
Llanos Orientales, Fundador y Miembro de la Junta Directiva de PROSOYA, Llanos
Orientales, Miembro y fundador de la Asociacion para el Desarrollo de la Qrinoquia
(ASORINOQUIA) en los llanos Orientales, Miembro del comité Intergremial del Meta y
Miembro principal de la Junta Directiva de [a Camara de Comercio de Villavicencio entre
otros, ha realizado una eficiente y eficaz gestion en beneficio del desarrollo y progreso
regional. ]

QUE EL INGENIERO GUILLERMO LEON REINA MORENO, se ha destacado
como impulsor de la agricultura conservacionista, pretendiendo la no destruccion de los
suelos con la formulacion de opciones tecnoldgicas que permitieran el avance en forma
sostenible de la agricultura en suelos fragiles, convirtiéndose en pionero del nuevo
modelo de produccién limpia, basada en el uso de biofertilizantes, abonos organicos y
controles biolégicos.

QUE EL INGENIERO GUILLERMO LEON REINA MORENO, en su amplia
trayectoria es reconocido por su disciplina y dedicacion en la innovacion de los sistemas
de produccion agricola, los cuales lo hicieron. merecedor de innumerables
reconocimientos en el campo académico e investigativo,

Que La presente Condecoracién fue solicitada por el Senadora de la Repiblica, doctora
Nohora Tovar Rey.
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Por las anteriores consideraciones,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conferir |2 Orden del Congreso de Colombia en el grado de
Caballero 2l Ingeniero  GUILLERMO  LEON REINA MORFNO. como
reconocimiento a su gesta en el desarrollo de la agricultura regional, del pais y del mundo

tropical,

ARTICULO SEGUNDO: La presente Condecoracion serd impuesta en acto especial,
por el Senadora de la Repiblica, doctora Nohera Tovar Rey, delegada de fa Mesa
Directiva de la Corporacién.

ARTICULO TERCERO:La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicion.

Ty an %\

O  DAIRA DE JESUS GALYIS MENDEZ
Primera Vicepresidente

M Z: H{,/Z//f.’ ;;_1,/
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

DAS NAME VASQUEZ
Segundo Vicepresidente

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Nohora Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Nohora Stella
Tovar Rey:

Muchas gracias, quiero saludar Presidente
del Senado Senador Efrain Cepeda, a la Mesa
Directiva a los honorables congresistas, a los
invitados especiales, a los presentes en esta
ocasion, mi saludo muy especial. Para mi es un
honor hoy presentar y hacer un reconocimiento y
aun hombre que goza a imagen de credibilidad, un
hombre de principios y valores que ha contribuido
con el desarrollo de la region y especialmente
con uno de los sectores mas importantes que es
la agricultura para el pais y para mi region de la
Orinoquia.

El sefior Reina es Ingeniero Agréonomo, a través
de los afios se ha dedicado a procesos fructiferos
del tropico humedo, destacandose como productor
exitoso de soya, algodén, maiz, arroz, platano,
sorgo y es por esto que ha estado a disposicion
de presentar experiencias y su vision profesional a
estudiantes y profesores de universidades como la
Nacional en Bogotd y la universidad de los Llanos
en Villavicencio, creando una corriente académica
y tecnologias en las regiones de pie de monte y
la altillanura de la Orinoquia. Fortaleciendo sus
vinculos con instituciones de investigacién como
ICA, Corpoica, la sociedad colombiana de suelo.

El sefior Reina es miembro de la comision
regional de ciencia y tecnologia para la
Orinoquia, ha recibido reconocimientos tanto a
nivel nacional como en otros paises, su historial

incluye participantes en evento de promocion
cientifica como conferencista. Como parte del
reconocimiento social del que goza en la region
y su labor en el campo de la produccion, dada
su capacidad de interlocucion con diferentes
escenarios del sector productivo del campo,
se ha destacado como dirigente gremial, fue
miembro principal de la Camara de Comercio
de Villavicencio, hace parte activa del Comité
Intergremial del Meta y representante del
sector productivo en el Consejo Superior de la
Universidad de los Llanos, es fundador de Fenalce
Meta, miembro de la Federacion de Algodoneros,
de la Confederacion americana de asociaciones de
productores de siembra directa.

El dia de hoy en representacion del Senado
de la Republica, tengo el honor de entregar esta
condecoracion en el grado de caballero al sefior
Guillermo Leén Reina Moreno, por una historia
de vida, dedicada a la comunidad, a la produccion
regional, a la investigacion y a la academia.
Muchas gracias.

Quiero invitar al Presidente Alvaro Uribe Vélez
Senador que nos acompaile a esta condecoracion,
Presidente Uribe.

Imposicién de la condecoracion al Grado de
Caballero al Ingeniero Guillermo Leén Reina
Moreno, por parte de la honorable Senadora
Nohora Stella Tovar Rey.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Ingeniero Guillermo Le6n Reina Moreno.

Palabras del Ingeniero Guillermo Leon Reina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Ingeniero Guillermo Leén Reina
Moreno:

Muy buenas tardes para todos, agradezco
al ser superior por ser tan especial conmigo, en
mi caso el ser superior es Dios, y al destino por
darme esta bonita oportunidad que para mi es lo
mas grande que he tenido. Un agradecimiento, un
reconocimiento a la Senadora Nohora Tovar que
viene del sector privado y llega a la politica y lo
ha hecho muy bien por nuestra region y por el pais
y, en general a todos los senadores, a todos los
Senadores expresar y darles también las gracias
por permitirme expresar mis vivencias como
agricultor.

Para contextualizar somos uno de los 7 paises
escogidos en el mundo como productores de
alimentos para la humanidad con la gran ventaja
que podemos producir dos cosechas al afio por
nuestras condiciones ambientales tropicales,
mientras otros paises les toca con una sola cosecha
y esperar a que pase el invierno; entonces tenemos
esa gran ventaja que quiero que todos, a todos les
quede como presente para que lo tengan en cuenta
y nos ayuden en la agricultura.

Voy a hablar de politica, pero de politica
agropecuaria, necesitamos politicas permanentes
de Estado parael sector, ynocomo se hahecho hasta



GACETA DEL CONGRESO 1130

Lunes, 4 de diciembre de 2017

Pégina 11

ahora, con directrices pasajeras inconsistentes,
que generan paros y se solucionan como apagando
incendios, eso no lo queremos seguir viendo. Para
tranquilidad de los ecologistas, en las sabanas de
nuestro Llano, nuestra altillanura no tenemos la
necesidad de tumbar un solo arbol para aumentar
nuestra frontera agricola, no como otros paises que
arrasan con bosques y selvas con el mismo fin de
ampliar la frontera agricola; por el contrario, aqui
estamos sembrando forestales y cauchos que antes
no se veian en las sabanas; antes las sabanas las
tenian como para ir a hacer turismo y tomar fotos
de llano de la hermosura de nuestras sabanas.

Este es el escenario mas importante donde se
hacen las leyes para que por favor nos ayuden
a realizar estos buenos propdsitos, para que nos
ayuden a destinar recursos para la investigacion
publica, pues es deficitaria la investigacion publica
y con pocos resultados, también quisiéramos
que apoyaran la investigacion privada y de
pronto la investigacion publica no ha tenido los
recursos suficientes, pero Fedearroz, Fenalce,
Sevillano y otros se merecen un reconocimiento
de parte de nosotros los agricultores. Bueno, el
autoabastecimiento de arroz se debe a un gran
esfuerzo gremial, ojald que pueda extenderse
a otros cultivos muy importantes para la
alimentacion de nuestro pais.

Las universidades colombianas deberian seguir
el ejemplo de los paises desarrollados que la
mayor captacion para la financiacion de ellas se
debe a la investigacion que hacen para las grandes
empresas. Un mensaje para la agroindustria que
con su gran ayuda podriamos tener materias primas
con excelente calidad, frescas y para sus procesos
y muy cercana muy cercana a sus empresas y que
no toque traerlas del exterior y que los barcos
queden anclados en los puertos.

También pedirles a esas mismas empresas
que en realidad son socias nuestras, nosotros le
producimos la materia prima y ellas la procesan,
también pedirles que no importen mas de sus
necesidades de materias primas pues con los
excedentes salen al mercado nacional, plazas
de mercado, bodegas a revender deprimiendo el
precio para los agricultores colombianos.

Seguro agropecuario y coberturas que estén
fondiadas, ese término lo he aprendido viendo
television que hay que ponerle fondos para que
se puedan hacer y no queden en solo palabras, si
el seguro hubiera estado establecido desde hace
afios, desde afios atras, muchos de los agricultores
después de mas de 30 afios de trabajo intenso
como fueron varios amigos mios, no se hubieron
quebrado y estuvieran vigentes sembrando sin
tener que pedir auxilios de refinanciacion que casi
nunca llegan. Si se masifica el seguro podrian ser
mas asequibles para el agricultor pues a pesar del
subsidio del Gobierno tiene unos costos muy altos,
400 mil pesos por hectarea, que eso es exagerado
y muchos de los agricultores no los podemos
pagar, unos pocos.

Gran importancia para nuestro pais es la
biodiversidad, yo he visto que las universidades y
los intelectuales se quejan de que los extranjeros
vienen y nos roban todo lo de la biodiversidad, pero
no hacemos nada los investigadores colombianos
para que esa biodiversidad sea importante como
lo hace Brasil que produce cosméticos de (sin
sonido).

La plata para ciencia y tecnologia llegd a su
minima expresion, en este momento cuando
deberia ser lo mas importante para nuestra region el
ferrocarril del Llano para Puerto Gaitan en lugar de
autopistas que salen muy caras y que el ferrocarril
alla con nuestras maderas y todo se pudiera
hacer a menos precio; quisiera por favor que me
prestaran atencion los padres de la patria, que nos
tengan mas en cuenta las necesidades regionales,
mi preocupacioén por los desmovilizados rasos,
por los desmovilizados rasos, mi idea es muy
sincera podrian crear empresas para hacer turismo
ecolégico y de aventura, porque ellos conocen
muy bien la selva, ese turismo estd de moda en
los paises desarrollados y siendo muy rentable
con captacion de visas y para ello seria mucho
mejor que estar de vendedores en los semaforos
y porque su vivencia y formacion no es citadina
sino del campo.

Quiero referirme a una palabra que estd de
moda y que quisiera que de pronto me prestaran
atencion, lo de la palabra de moda es corrupcion
y en la que todos los colombianos debemos
preocuparnos para resolver especialmente
con ustedes que tienen mucha capacidad para
combatirla, lo que les puedo asegurar es que los
verdaderos agricultores colombianos las tUnicas
veces que hemos tenido las manos sucias ha sido
con la tierra de nuestros cultivos. Muchas gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion formal y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

III

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley niimero 07 de 2017 Senado,
014 de 2017 Camara, por medio de la cual se
excepta a la Unidad Nacional de Proteccion de
lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de
2000.

La Secretaria informa del impedimento moral
presentado por el honorable Senador Alfredo
Ramos Maya, para participar y votar en el
Proyecto de ley nimero 07 de 2017 Senado, 014
de 2017 Camara, quien deja constancia de su
retiro del recinto.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable
Francisco Andrade Serrano.

Senador Hernan

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Yo le quiero agradecer, sefior Presidente, a los
colegas aqui presentes, agradecer la presencia del
sefior Director de la UNP, doctor Diego Mora,
seflores de Voces de Paz. Este proyecto surti6 su
tramite comisiones primeras y tiene basicamente
este objetivo, este proposito y este texto el
tenor, en los textos del acuerdo de La Habana se
sefiala basicamente y expresamente que habra
un programa de proteccion especifico para los
miembros de las FARC-EP que se reintegren a la
sociedad colombiana y se habla, especificamente,
en los literales 3, 4, 7.4 que se creard una
subdireccion especial al interior de la entidad
nacional, Unidad Nacional de Proteccion como la
creacion de esa unidad, la creacion de esos cargos;
significaria un gasto publico que desbordaria los
parametros fiscales de la ley organica referida
en el proyecto acd seflalado, modificaria las
restricciones de la Ley 617 de 2000 en su articulo
92 para poder autorizar la creacion de esos cargos
y sobre todo autorizar el gasto correspondiente
por eso requerimos remover el impedimento legal
que trae la Ley 617 en tan sentido.

Durante el curso de la discusion se nos sefiald
con buen juicio y criterio y desafortunadamente
después de radicada la ponencia nos convencimos
de que tienen toda la razon de que esa autorizacion
no solamente debe ser para la presente vigencia
fiscal, sino que también abarcaria la vigencia fiscal
del 2018 y esta radicada una proposicion suscrita
por mi como ponente, para que la exencidon no
solamente corresponda a la actual vigencia fiscal,
sino a la vigencia del 2018, eso es el proposito, o
el texto o el tenor del proyecto de ley.

Justificaciones, hay una de costos, los costos
para vinculacion de escoltas en el sector publico
ronda el promedio de los 2.800.000, 2.700.000 los
costos para personal privado para que lo asuman
organismos privados superan los 5 millones de
pesos por escolta, hay una justificacion de costos,
si lo hacemos a través de la UNP.

Antecedentes es claro que en la negocion del
Estado colombiano con el M-19, sefior Edison
Delgado, los exguerrilleros del M-19 hicieron
parte de las escoltas de proteccion de los jefes
guerrilleros, es claro también que el secretariado
de las FARC que aqui se cuantifica en 2 escoltas,
12 escoltas por cada uno de los miembros del
secretariado, dirigentes 60 dirigentes que van a
recorrer el pais, a hacer proselitismo politico y
otra clase de liderazgo, es claro que la sociedad
colombiana hoy todavia en muchas, en varios,
en varios de los actores no aceptan la realidad

de la firma del acuerdo, es claro que esos lideres
guerrilleros, que delinquieron en su momento,
pero que se reincorporan a la vida civil y a la
sociedad colombiana, requieren una proteccion
especial del Estado, la vida hay que protegerla
en cualquiera de los 6rdenes, en cualquiera de los
grupos, en cualquiera de los actores, en cualquiera
de las personas que pertenezcan y que convivan
en la sociedad colombiana.

Por eso, para los miembros de la guerrilla
por supuesto alternado con miembros ordinarios
que hoy hay, que no provienen hoy de las filas
guerrilleras es claro que les genera como factor
de confianza que a ellos les presten seguridad los
exmiembros del colectivo guerrillero FARC-EP,
también es cierto que para efectos de requisitos que
no son nada diferente a los requisitos normales,
porque aqui no vamos a meter condenados por
delitos de lesa humanidad, sino personas que
reciban amnistias y reciban el perdon del Estado,
esas personas puedan por este mecanismo acceder
a prestar esa vigilancia.

Hoy en el curso de la discusién de las
Comisiones Primeras, Senador Chamorro, se
llegd a la conclusion yo no tengo identificadas a
las personas que muchas de esas personas que en
su momento prestaron el servicio de vigilancia
al M-19 que esos eran miembros del M-19
hoy siguen prestando servicio de vigilancia en
los organismos del Estado, se reincorporaron
plenamente, y hoy prestan el servicio como uno
mas de los ciudadanos de este pais, prestan el
servicio publico de vigilancia por eso. Porque
la sociedad tiene que reconocer que las FARC
hoy ha entregado, se ha desmovilizado porque la
sociedad con todas las criticas habidas y por haber,
tiene que reconocer que ha habido una entrega
de armas, porque este Congreso ha autorizado la
participacion en politica de estos miembros de las
FARC, porque la sociedad tiene, no, debe aceptar
la realidad de unos exguerrilleros que tienen que
entrar a cumplir un papel y un rol fundamental,
porque yo aqui no me quiero referir si no a los
prestan servicios de seguridad, a la sociedad que
le va abrir de oportunidad, esta es una posibilidad
que tendrian ellos de reincorporar y derivar un
sustento para su familia y para reintegrarse a la
sociedad.

Por esas razones, porque si requerimos que
se abra esa posibilidad, porque existen los
antecedentes, porque el proyecto de ley tiene ese
proposito, porque la suma que se ha sefialado
de 1.200 estd sustentado con estudios técnicos
respecto a la proteccion que requieren esas 60
personas y los 12 miembros del secretariado,
porque hay un personal de planta administrativa
que se seleccionara no para exguerrilleros, sino
por concurso abierto por muchas razones. Este
proyecto que autoriza la vigilancia y la pertenencia
de los exguerrilleros de las FARC a la Unidad
Nacional Proteccion por muchas razones, por
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amplia mayoria por supuesto con las salvedades
correspondientes.

La Comision Primera correspondiente le dio
via libre y venimos hoy a la Plenaria a abrir la
discusion, a presentar la ponencia y a decir que
como Partido Conservador como ponente le
rendimos ponencia favorable para permitir que
se levante esta restriccion de gastos y que en la
practica si se pueda reincorporar por la via de
la vinculacion a la UNP a 1.200 o a un niimero
considerable de guerrilleros que puedan prestar ese
servicio, en estos términos bajo este supuesto, bajo
el antecedente que hoy ya ha habido una entrega de
armas formal, bajo el antecedente en que momento
de la negociacion estamos, rendimos ponencia
favorable, rendimos radicamos proposicion
para sefalar que la excepcion no solamente
corresponde al 2017, sino también al 2018 y en
ese sentido con la proposicion aditiva dejamos
rendida la ponencia favorable y le solicitamos a la
Plenaria de la Corporacion le dé visto bueno y, por
supuesto, seflor Presidente que estamos dispuesto
a que se abra la discusion, a que se escuche al
Director de la UNP, los planteamientos técnicos
que correspondan a este proyecto y al Ministro de
la politica y abramos la discusion sobre este que es
un proyecto importante para el curso y el devenir y
el éxito de la negociacion de paz. Muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Galan
Pachon.

Palabras del honorable
Fernando Galan Pachon.

Senador Carlos

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Fernando
Galan Pachon:

Gracias Presidente, y gracias al sefior ponente
por la exposicion que ha hecho, me preocupa un
poco Presidente que no esté presente el Ministro
del Interior que es el autor de esta iniciativa,
yo creo que seria bueno que el Ministro haga
presencia, para que esta discusion se dé con su
acompafiamiento y cualquier duda que surja de
parte de los Senadores pueda ser absuelta también
por el Ministerio del Interior, entonces yo pediria
que lo llamemos para que sepa el Ministro que
ya se inicio la discusion del proyecto y podamos
tenerlo acd, en primera instancia.

En segunda instancia, sefior Presidente,
yo quisiera preguntarle pues al ponente, pero
obviamente también al autor, al Ministro que no
estd acéd entonces pedirle al Director de UNP que le
trasmita eso a €l o que el mismo Director de UNP
nos responda, yo entiendo y todos entendemos los
que esta en el Acuerdo de Paz y evidentemente
es necesario garantizar por parte del Estado la
seguridad de quienes van a pasar de esa vida de
grupo ilegal a la vida politica legal, que requeriran
de una proteccion especial, pero yo me pregunto
(qué estudio hay sobre lo que se va a necesitar?,

(qué cifras hay?, ;jcuanto va a costar eso, cual es
el estudio de costos, /cudl va a hacer la demanda
de servicios de proteccion?

Yo pregunto, sefior Ministro, qué se estd
haciendo por ejemplo y creo que todos debemos
incluirnos ahi, parareducir en principio lademanda
de proteccion del Estado, digamos qué se le pide
al Estado por parte de diferentes personas para,
porque yo me imagino que si estamos en una
transicion hacia la paz, hacia una reduccion de la
violencia. Muchos de los que tenemos y hemos
tenido proteccion se puede reducir esa proteccion,
entonces qué tanto se puede reducir mas, jqué
estudio tiene el Gobierno de esareduccion eventual
de la proteccion?, y como puede esa reduccion ir
en el camino de garantizar en parte por lo menos
la proteccion de estas personas que van a requerir
una proteccion nueva, que no es obviamente hoy
dia prestada por el Estado y qué proyeccion hay,
jcuédntos van a ser?, cudnto va a costar, etcétera,
yo creo que esto es un tema importante que nos
lleva a una discusion grande sobre la proteccion
del Estado a diferentes funcionarios o personas
deben revisarse, debe seguramente reducirse para
garantizar que podamos tener eventualmente o
cumplir lo que esta estipulado en el proyecto que
nos presentan hoy.

Entonces yo creo que una autorizacion de parte
del Congreso para exceptuar a la UNP de lo que
estd contemplado en el articulo 92 de la Ley 617
requiere de parte del Congreso conocer los estudios
de los costos, las proyecciones todo lo que se ha
hecho, se esta haciendo y se va hacer en la UNP en
lo que tiene que ver con la proteccion para saber
realmente como va a ser eso, ;qué tipo de cargo se
van a crear, se van a crear simplemente cargos de
proteccion o cargos administrativos adicionales?,
jcuantos se requieren?, jpor qué se requieren?,
todas esas respuestas yo creo que las necesita este
Congreso de la Republica para poder tomar una
decision en este proyecto. Gracias Presidente.

Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Yo creo que tiene toda la razon, esta es la
exposicion de motivos yo le pediria, ya llegé el
Ministro como se requeria aqui la presencia, pero
como es un tema tan técnico que esta relacionado
Senador Galan, esta al lado el estudio técnico
previo, 2.305 cargos, los 60 lideres inicial, 250,
los 7 del Secretariado por 12, hay un estudio que a
grandes rasgos en mi sentir, quiero escucharlos a
ellos si serian 1.300 por un promedio de 3 millones
de pesos estariamos hablando de una suma de 40
mil millones de pesos, quiero que ellos que tienen
la parte técnica, y que hay estudio que soporta, se
dirijan a la Plenaria.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachoén:

Perfecto, pero seria importante que incluyeran
en el analisis y en la presentacion del estudio las
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proyecciones de reduccion de otros esquemas,
que seguramente se van a reducir y que podran
suplir parte de lo que se requiere.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Hernan Francisco Andrade Serrano:

Recuerde Senador Galan, que lo digo sin
falta, recuerde que ese debate lo hicimos en la
Comision Primera y estamos llegando a 500.000
y necesitamos reducir.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Ernesto Macias Tovar.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, muchas gracias, nosotros tenemos
que estar recordando muchas cosas que el
Gobierno olvida y que seguramente cree el
Gobierno que el pueblo colombiano las olvida,
el pueblo no lo olvida, el pueblo colombiano,
pero yo quiero recordarle al Gobierno, cuando la
campafia del plebiscito nosotros dijimos que le
iban a colocar sueldo a los guerrilleros dijimos
de 1.800.000 pesos nos dijeron mentirosos,
enemigos de la paz, guerreristas todo lo que se
nos dijo durante la discusion del plebiscito, hoy
debemos ratificar con este proyecto como lo
hicimos en febrero, cuando el Gobierno expidi6
el Decreto nimero 298 en este mismo sentido que
la Corte Constitucional lo declard inexequible,
cuando el Gobierno, lo dijimos en ese momento,
quien minti6 fue el Gobierno y hoy tenemos que
repetirlo; el Gobierno les mintio6 a los colombianos
durante la discusion o durante la campafia del
plebiscito, por qué no fue franco el Gobierno
y decirles a los colombianos efectivamente le
vamos a pagar un sueldo a los guerrilleros, en vez
de decirnos a nosotros mentirosos, repito quién
minti6 fue el Gobierno una vez mas porque segin
la informacién que hay les van a pagar a precio
sin reajustar sueldo de 1.825.843 a cada uno estos
1.287 guerrilleros que van a incorporar.

Pero ademas Senador Andrade y usted ha dicho
como ponente que se va a modificar la Ley 617
con el fin de no violarla porque segin la ley, o la
ley prohibe que los gastos de personal no podran
superar el 90% de la meta de inflaciéon con este
proyecto sin discusion, se esta superando el 90%
en su totalidad, pero ademas una cosa este proyecto
tiene unos problemas que le van a costar al Estado
unas demandas que se necesariamente tendran
que venirse en el tema de las desigualdades que
crea este proyecto dentro de la Unidad Nacional
de Proteccion porque, porque si, por el acuerdo
que firmaron con las FARC, los guerrilleros van
a estar por encima en salario de los agentes de
proteccion que estan alla, muchos de ellos con
1.410.000 pesos inferior a la cifra que les van a
pagar a ellos y a estos que ganan menos les exigen
unos requisitos, Senador Andrade, minimo 17

meses de experiencia a estos, bueno estos tienen,
muchos de ellos tienen mucha experiencia en
disparar contra el pueblo colombiano, pero esa no
creo que se la estén contabilizando; entonces la
antigiiedad de quienes estan alli ganando menos o
mejor, que van a ganar menos que los guerrilleros
necesariamente tendra que generar unas demandas
contra el Estado y seguramente usted es abogado,
que hay argumentos para que eso prospere.

Y otra cosa que también se ve venir. Cuando
era Director el doctor Villamizar de ingrata
recordacion en esa entidad en la UNP dijo que los
tres mil ciento escoltas que estaban tercerizados
se iban a vincular a la entidad, ;qué pasara con
ellos? Que hasta hoy no los han vinculado, cuando
se consolide o se concrete y que van a vincular
a unas personas que nada tenian que ver con la
Unidad, pero que en virtud de un acuerdo con
las FARC entonces van a quedar en desventaja
frente a todos estos trabajadores que vienen ahi
laborando de mucho tiempo atras.

Entonces mi conclusion es Presidente y
ponente, es que estamos o estan ustedes porque
debo anticipar desde luego como vocero de mi
bancada que nosotros no votaremos este proyecto,
no solamente por ser un proyecto mediante esta
via que le ha hecho tanto dafio al pais del fast track
sino por estas y muchas otras consideraciones
que mis compafieros de bancada irdn a hacer en
esta discusion, pero mi conclusion es que se estd
creando aqui una nueva unidad de proteccion
exclusivamente para las FARC, era eso, sefor
Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente yo quiero hacer tres
reflexiones sobre este proyecto que me preocupa,
la primera lo que se esta proponiendo aqui es que
la Unidad Nacional de Proteccion no sea sujeto
del limite que hay en el aumento de los gastos de
funcionamiento, mas especifico de personal que
hoy por la Ley 617 del afio 2000, no pueden subir
sino hasta el 90% de lo que suba la inflacién y
a partir del sexto afio simplemente tiene que ser
el crecimiento real, o sea, el crecimiento de la
inflacion, ;qué estamos encontrando ahora?, que
en la adicion presupuestal de este afio el Gobierno
nacional le adicion6 a la UNP 70 mil millones
de pesos le subio casi en un 16% los gastos de
funcionamiento de la UNP y cuando vamos a
mirar para que es, es para los 1.200 exguerrilleros
de las FARC, qué van a hacer escoltas dentro de la
UNP y, aqui se generan tres preocupaciones.

La primera preocupacién que se genera es
una preocupacion de equidad, hay personas en la
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UNP que son escoltas que llevan 15 y 20 afios,
que su sueldo maximo es 1.425.000 pesos, aqui
un guerrillero de las FARC sin el lleno de los
requisitos que se les exige a los demas funcionarios
de la UNP van a ganar mas de 1.800.000 pesos,
ahi hay un tema claro de inequidad.

Una segunda preocupacion con relacion
al tema, aqui estamos hablando ya de 305
guerrilleros de las FARC que fueron amnistiados
y que ya estan prestando estos servicios, mi
pregunta es ;donde estan las calificaciones para
asegurar que estas personas llenan esos requisitos
y que efectivamente no van a ser un riesgo para
la misma institucionalidad? A eso se le suma
Senador Andrade, a eso se le suma que muchos
van a estar en cargos administrativos, 150 van a
estar en cargos administrativos con la posibilidad
de acceder a informacion que maneja la entidad de
protegidos y me pregunta es también ;donde estan
los controles y la seguridad para el tema?

La segunda reflexiébn que quiero hacer es
donde esta el estudio de la Funcion Publica que
justifique, que soporte el aumento de la planta de
personal de la UNP y que justifique, que sea con
guerrilleros de las FARC y no con lo que estan
en lista para poder ingresar a la UNP y que no lo
han podido hacer, porque simple y llanamente no
se les ha abierto la oportunidad; yo si pido que
nos digan donde estd ese estudio de la Funcion
Publica que esta obligada a presentar ese estudio
de soporte.

Y el tercer tema que me preocupa es el
definitivamente de que aqui comencemos entidad
tras entidad a que ya no tengan limitacion en los
gastos de funcionamiento ya van varias entidades
que este Gobierno le han quitado la restriccion para
el crecimiento de los gastos de funcionamiento y
€S0 pone en gran riesgo, en gran riesgo el tema de
austeridad en el gasto y por supuesto del manejo
idoneo del Presupuesto General de la Nacion, por
eso tenemos que rechazar esta propuesta porque no
solo como lo dijo el Senador Macias, el Gobierno
que nos decia mentirosos, ahora esta corroborando
que si tiene ya guerrilleros de las FARC en la UNP
y segundo que estan en condiciones mas favorables
de lo que estan hoy el resto de los funcionarios de
la UNP, incluso aquellos que venian del antiguo
DAS. Por eso, sefior Presidente, en lo personal
esto no es un proyecto que yo pueda apoyar a luz
eso es inequitativo, es un proyecto que pone en
riesgo la seguridad y fuera de eso es un proyecto
que pone en riesgo porque ya no es la primera
entidad ya que varian la estabilidad en materia de
los gastos del Gobierno gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar
Hurtado.

Palabras del honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias, Presidente, con el respetuoso saludo a
usted y a todos los compaiieros colegas Senador
ponente Senador Andrade, sefior Ministro del
Interior y al Gobierno nacional, yo tengo algunas
posiciones sobre este importante proyecto de
ley que entra a discusion aqui en la Plenaria del
Senado para los escoltas para las FARC y tengo
tres reparos y tres consideraciones que quiero
resalta hoy en esta tarde y en esta Plenaria. La
primera de ellas es sobre las consideraciones sobre
las normas regulatorias, no solo la declaratoria
de inconstitucionalidad del Decreto niimero 298
del 23 de febrero del 2017, que es una muestra
que el Gobierno debe entender que las facultades
excepcionales que le entregamos no son absolutas
Senador Andrade y que todos los temas que se
desarrollan el proceso de paz deben también ser
concertadas con el Congreso de la Reptiblica. Ese
es un llamado para que también el Congreso tenga
esa importancia y ese papel protagdnico en estas
discusiones.

Senador Andrade, Presidente, la segunda parte
de esta consideracion de la normas regulatorias
me parece que también es un descaro que con 6
decretos el 298, 299, 300, 301, 302 y el 303 del 23
de febrero del 2017, pretendieran regular un tema
tan delicado como es la creacion de un cuerpo de
seguridad estatal con miembros de las FARC, aqui
no se ha generado un debate no estan yo creo que
los organismos maximos del Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Defensa y los demas
funcionarios que tienen que ver con esta labor de
la seguridad nacional de nuestro pais.

El segundo de ellos, el segundo reparo o la
segunda consideracion una profundad desigualdad
entre los actuales escoltas y los desmovilizados de
las FARC, crear 1.287 nuevos puestos para los
integrantes del nuevo politico de las FARC, para
que hicieran parte de esquemas de seguridad es
una burla para todos los hombres de proteccion
que hoy estan prestando sus servicios no solo
desde la Unidad Nacional de Proteccion que
también sus servicios son tercerizados, director
de la UNP me alegra saludarlo, y hasta se niegan
pagos de viaticos que por ley tienen derecho a
los mas de 3 mil escoltas tercerizados, los tienen
vinculados por contrato de obra labor sometidos
al tiempo en que duran los esquemas de seguridad
generando también esa desigualdad respecto a los
desmovilizados de las FARC, que haran parte de
un esquema de seguridad quienes vincularan a la
plantan de la Unidad Nacional de Proteccion a
través de la modalidad de libre nombramiento y
remocion, ampliando asi su planta de personal que
actualmente es de 430 escoltas directos de la UNP.

(No hay desigualdad? estamos hablando hoy en
el pais de equilibrio y usted cree que esto es una
muestra es desproporcional el salario que se piensa
pagar a los escoltas 1.825 mil y lo digo con el mayor
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respeto hacia las personas, pero con una formacion
minima de primaria, cuando hoy un patrullero de la
Policia Nacional devenga 1.352 mil pesos con una
formacién minima de bachiller, hoy en la actualidad
el pais cuenta cerca de 97 mil patrulleros, cerca
de 50 mil de ellos tienen represado su ascenso al
siguiente grado de nivel ejecutivo.

Hoy, un soldado profesional le paga al Estado
tan solo 333 mil pesos Senador Andrade, ;no
hay desigualdad? ese es el verdadero equilibrio
que queremos generar en la institucionalidad de
nuestro pais.

Y, porultimo, las consideraciones de fondo sobre
los desmovilizados que pasaran a ser escoltas, para
mi es una irresponsabilidad no exigir un tiempo de
trayectoria para prestar servicio de proteccion a la
sociedad. Cuando los desmovilizados que hacen
parte ahora de este proceso no han pasado por un
proceso justo y adecuado y que han estado toda una
vida luchando contra un régimen constitucional y
viendo al Estado como su peor enemigo.

También es preocupante que pueda existir
un detrimento patrimonial para el Estado como
secuencia de estas actuaciones que ocasionan los
miembros de las FARC por cuanto a no tener el
curso de formacion o proteccion o una verdadera
reintegracion a la vida civil efectiva, pueden seguir
ocurriendo casos como el escolta de Pastor Alape
cuyo incidente arroja la muerte de un menor en
confusos hechos y que pone al Estado a demandas
para esta reparacion, los agentes escoltas como
se les piensa denominar generan una gran
preocupacion mayor seran representantes del
Estado adoctrinados por muchos afios ejercen una
labor desdibujando la funcion de seguridad que
tienen hoy lo hombres de proteccion de la Unidad
Nacional de Proteccion actuales y del pasado.

Por lo que, consideramos que desnaturaliza
la labor de nuestras Fuerzas Militares de hacer
apoliticos que tendremos a un cuerpo de seguridad
privado perteneciente sobre todo a un partido
politico donde realmente hoy nuestras fuerzas
militares pierden desafortunadamente ese valor
en defensa en cuidar y la proteccion de toda
nuestra soberania y la integridad de todos nuestros
compatriotas; entonces, por eso queria dejar estas
consideraciones Presidente a este proyecto de ley
que entra en discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel
Sudrez:

Gracias Presidente, efectivamente con esta
iniciativa el Gobierno esta demostrando de una vez
mas por todas y cada una de las supuestas mentiras
del NO, el Gobierno las transforma en proyectos
de ley en decretos u en reformas constitucionales,
este es una prueba mas, dijimos y lo denunciamos

que los guerrilleros de las FARC iban a recibir
unos salarios que iban hacer empleados del
Estado y aqui estan cerca de 1.300 guerrilleros, es
decir, casi uno de cada cinco va ser ocupado por
el Estado; de igual manera cuando denunciamos
la impunidad ahi estan las iniciativas sobre la
jurisdiccion especial de la paz y estan todas las
iniciativas que ha venido presentando el Gobierno
al Parlamento y los decretos que ha expedido
para lavar la fortuna de las FARC, etc. Todo lo
que dijimos en la campafia del No el Gobierno
lo convierte ahora corroborando que el NO tenia
la razén o estd transformando en decreto-ley en
reforma constitucional y en Proyecto de ley aqui
en el Congreso.

Es increible que a estas alturas la alternativa
para darle seguridad a algunos jefes de las
FARC sea conformar un grupo paramilitar con
exguerrilleros de las FARC, unos grupos de 1.300
desmovilizados que van a mantener seguramente
una relaciéon jerarquica con la guerrilla de las
FARC va a ser un grupo paramilitar de dentro,
enquistado dentro de la organizacion institucional.
Por qué no le pregunto, Senador Hernan Andrade,
por qué no se penso que la Policia Nacional le diera
seguridad a los dirigentes de las FARC que asi lo
requirieran, por qué no se pensd en que si estan
realmente llegando a la institucionalidad sea la
institucionalidad la que le brinde esa seguridad la
Policia Nacional, por qué hay que armar o rearmar
o mantener armados a 1.300 miembros de las
FARC, esto se suma obviamente a la inquietud de
muchos sectores de la poblacion colombiana en el
sentido de que las FARC no se han desmovilizado
las FARC, no se han desarmado no van entregar
todas su armas y no van a desmovilizar a todos sus
hombres.

Ya las Naciones Unidas practicamente han
confesado que al ritmo que van solamente van
a sacar de la tierra desenterrar una de cada tres
caletas y, las otras se van a quedar ahi o van a
ser descubiertas algunas de ellas por el Ejército
Nacional como ha sucedido recientemente que
han encontrado una caleta que no estaba dentro
del listado de las FARC, conejo tras conejo a la
opinién publica nacional y al gobierno colombiano
que se hace el de la vista gorda, e insistimos
donde estan los 6 mil guerrilleros milicianos de
las FARC donde estan los listados, donde se han
desmovilizado solamente hay unos 2 mil, donde
estan los otros 4 mil, no se han desarmado no se
han desmovilizado y acd mediante esta iniciativa
se le estd entregando en bandeja de plata mas armas
y, ahora con financiamiento del Estado mantener
activo y movilizado un porcentaje importante
significativo de las FARC practicamente uno
de cada cinco hombres, esto no tiene ni pies ni
cabeza, es una concesion mas que les ha hecho el
Gobierno nacional a todas las exigencias de las
FARC.

Un ventajismo absolutamente inaudito, insélito,
van a hacer supuestamente un Partido legal que va
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tener su propio cuerpo de seguridad tercerizados
una tercerizacion absoluta, o sea, un grupo legal
que va tener su propio cuerpo de seguridad de su
propia gente seguramente manejado por ellos en
una organizacion jerarquica que van a mantener
y simultineamente otro grupo otra porcion de
su gente que no se ha desmovilizado ni se ha
desarmado en la ilegalidad, o sea, armados y
asegurados por todas partes y esto se hace con
un grupo armado como las FARC, que no han
entregado tampoco todos sus recursos que siguen
teniendo vinculos con el narcotrafico las zonas
veredales estan y las circunscripciones especiales
de paz que coinciden con las zonas veredales alla
esta el 90% de la coca y la coca sigue creciendo
y la coca seguirad alimentando los recursos de las
FARC.

Pero, aqui van a llegar, ademas, dineros del
Presupuesto Nacional, de la Reforma Tributaria,
del bolsillo de los colombianos pagandole
ingentes cantidades de dinero a la guerrilla de
las FARC, para que se mantengan armada y
movilizada cuidando a sus jefes al servicio de
sus jefes en contra de la institucionalidad de la
seguridad y obviamente enquistadas dentro del
Estado en donde una organizacion como la Unidad
Nacional de Proteccion que le brinda como su
nombre lo indica proteccion a muchos ciudadanos
colombianos en situacion de riesgo, ellos van
tener acceso a esa informacion privilegiada a esa
informacién de inteligencia que da cuenta de los
riesgos de un enorme cantidad de colombianos
enquistados dentro del Estado, pagados dentro del
Estado y armados por el Estado colombiano.

Por todas esas razones, el Centro Democratico
rechaza y repudia esta iniciativa, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
Vocero de voces de la Paz doctor, Pablo Cruz.

Palabras del Vocero de Voces de la Paz doctor
Pablo Cruz.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el Vocero de voces de la Paz doctor,
Pablo Cruz:

Honorables Senadoras, honorables Senadores,
para el movimiento Voces de Paz este proyecto
al igual que todos los que conforman la agenda
de consolidacion e implementacion de la paz,
constituye uno de los aspectos y de los proyectos
mas importantes que tenemos que ventilar como
Congreso y como legisladores de la paz en
Colombia.

Yo simplemente quiero hacer unos comentarios
sobre el proyecto este es uno de los proyectos que
esta encaminado a poner fin a un largo conflicto
a una guerra de 53 de afos, esto no es una cosa
arbitraria circunstancial, sino que obedece y
estd encaminado como una de las medidas para
fortalecer el proceso de consolidacion de la paz
en Colombia, no me parece adecuado sefalar en
este momento y en este recinto con el proposito

de liberado de obstaculizar que se tramite
simplemente la paz en algunos casos, hacer cuentas
sobre los costos que esto tiene. Claro que toda ley
implica erogaciones para alistar, pero yo le queria
preguntar a los Senadores que se preocupan desde
el punto de vista econémico cuanto nos costaba la
guerra, yo creo que los valores de la guerra eran
inmensamente conmensurables en relacion con
este proyecto.

En segundo lugar, las FARC ha cumplido
plenamente sus compromisos, aqui los agoreros
de la guerra nos anunciaron que las FARC no
entregarian las armas ya las entregaron, ahora
estan hablando de unas caletas que ellos deberian
entregary ya les dieron las coordenadas a las ONU.
Aqui, se nos dijo que las FARC, no entregarian
los fondos econdmicos ya los entregaron con un
ingrediente adicional en el inventario que entregd
la insurgencia de sus bienes para constituir y
reparar a las victimas, las FARC categoricamente
seflalaron que todos los bienes que el Fiscal ha
dicho y dice que sabe que son las FARC que entren
a ese fondo, no hay ningiin problema que hay
dineros en los paraisos fiscales bienvenidos que
lleguen ha dicho las FARC, el Fiscal simplemente
tiene que hacer los tramites para traerlos, no hay
ningun obstaculo para eso.

De otro lado, es bueno sefalar otros
antecedentes de la historica politica del Colombia,
(Senadores, se les olvida a ustedes esa matazon se
magnicidio de la Union Patridtica?, ;Senadores, se
les olvida a usted esos magnicidios de los lideres
del M-19, Carlos Ledn Pizarro?, yo creo que vale
la pena hacer un esfuerzo para garantizar lo que
el mundo mira maravillado que hemos podido
trajinar civilizadamente para ponerle punto final
a un conflicto y a una guerra fratricida como la
que hemos tenido los colombianos; por lo tanto
me parece importante, que cuando se hacen esos
ejercicios de los costos que esto tiene, hay que
hacer las valoraciones de la disminucion de los
costos de la guerra.

Se ha traido un ejemplo, el caso del Hospital
Militar acaso no saben la reduccion de los costos
que ha tenido el Hospital Militar cuando ya no hay
los heridos que por centenares de soldados llegaban
alli, acaso no sera necesario en algiin momento que
el Parlamento y el Congreso y los colombianos
nos plantemos que necesitamos un ejército el mas
grande de América después del Brasil, yo creo que
si, tenemos que ir paulatinamente en eso.

Enresumen y conclusion, yo les pido Senadores
que debemos apoyar este proceso los enemigos
de la paz que se expresan con sus gritos de hacer
trisas el acuerdo que le puso punto final a la guerra
amerita no mas esa amenaza, amerita la seguridad
para garantizar de que este proceso culmine
plenamente porque ese el deseo de las mayorias
de los colombianos.

Sefior Presidente, seflor ponente, me parece
que este es un ejercicio mintsculo 1.200 hombres



Pagina 18

Lunes, 4 de diciembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1130

que se incorporan a la vida econdémica es objeto
de una amenaza contra la Republica, acaso el
conflicto armado no era peor, no era mas grave
que 8.000 mil guerrilleros estuvieran alzados
en armas creando las incertidumbres en la vida
politica como ocurria cuando existia el conflicto,
vamos, por favor, no podemos ni es la hora de las
mezquindades me parece que tenemos que trabajar
y el Congreso lo ha hecho asi y este Senado
ha ratificado mayoritariamente su voluntad de
construir y avanzar en la consolidacion de la
paz de Colombia este proceso y este proyecto
es minusculo frente a los grandes compromisos
y desafios que tenemos para consolidar la paz
de Colombia, como en los tema de tierras, como
en los problemas de seguridad, como son los
problemas de la Reforma Politica.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Rosmery Martinez Rosales.

Palabras de la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Rosmery
Martinez Rosales:

Gracias Presidente, yo creo Presidente que en
el periodo que hemos estado votando la paz he
sido no solo una juiciosa, sino una convencida del
proceso de paz en el sentido de que vive en carne
propia la guerra y soy tolimense, esta guerrilla
nacio6 en 1964, pero si me asiste como profesional,
si me asiste como psicdloga, yo le preguntaria
la Ministro Guillermo Rivera, le preguntaria
al doctor Diego Mora de la Unidad Nacional
le preguntaria cémo se estd llevando a cabo la
preparacion psiquica emocional de los guerrilleros
lo dijo cuando los fui a visitar Presidente Efrain,
compafieros y compaileras hay ejercicios muy
simples y quiero que me lo escuchen con una
similitud pedagogica y respetuosa, yo vivo en La
Calera y se me enfermo una perra pastor aleman,
Presidente y compaiieros, la traje a Bogota para
que la viera el veterinario, le han hecho dos
cirugias a mi perra pastor aleman y, la llevé al
parque, y sinti6 panico un animal y sinti6 panico
no pudo estar tranquila en el parque. Yo me
pregunto a mis compaieros de la Comision de
Paz que hemos hecho este ejercicio yo quisiera
que me dijeran si realmente estan preparando a la
gente, decirle al Director de la Unidad Nacional
de Proteccion que estamos levantando un Decreto
el 1617 del 2000 como base de la implementacion
de este proceso, a mi me asisten angustias a mi me
asisten dolores y cada vez que camino la regiones
el resultado de la comunidad es que como estamos
implementando la paz.

Y como la estamos implementando claro
hemos hecho unos acuerdos y otros acuerdos en
La Habana, pero sinceramente como lo decia
el doctor Carlos Fernando Galan cémo va a
estar construida estd planta, como van a hacer
acceso, qué necesitan ustedes para que nosotros

hoy levantemos un decreto que si que estaba en
los acuerdos, pero como se va implementar este
proceso, lo que decia mi compafiero Mauricio
Aguilar, el escolta que pretendia que lo iban a
investir y que termin6 agraviando a un menor de
edad; coOmo nosotros le vamos a decir a nuestros
patrulleros a nuestros suboficiales policias que a
diario los vemos con dolor con tristeza y, por qué
no decir para no ofenderlos resentidos porque no
les han permitido avanzar porque el Ministerio de
Hacienda dice que no hay plata para los ascensos
de los hombres de la patria como son los policias;
yo si creo sinceramente que esto deberiamos hacer
una evaluacion, que asi como estamos poniendo
doctor Guillermo Riviera, excompafiero mio una
cuota moral, una cuota de sacrificio porque no es
la paz perfecta, pero la necesitamos. Por qué esto
que hoy estamos levantando no lo podemos hacer
para nuestros hombres de la Policia Nacional,
patrulleros de honor que llevan 17 afios y nunca
han tenido la posibilidad como otros que son
cabos o son sargentos y no han sido favorecidos
cuando han sido hombres impolutos que la guerra
y en la paz, esto se puede enmendar estoy de
acuerdo, sefior Presidente, pero si no hay equidad
en Colombia, si no apalancamos estos proyectos
(sin sonido).

Gracias, Presidente, yo creo que este suefio
que lo teniamos muchos colombianos que le
quiero decir al delegado de las FARC que no
soy guerrerista que hago parte de la Comision
de Paz, pero que si quiero una paz duradera con
no repeticion y sobre todo compaiiero Efrain
Cepeda con reparacion y reparacion intrinseca;
una reparacion donde el colombiano se sienta
que hicimos la paz y que ellos también tienen
una igualdad y eso tiene que ser ejemplo para la
Policia Nacional.

La Policia Nacional esta dando el Estado no el
Congreso, los ascensos y un mejor salario porque
han sido los grandes hombres que han cuidado
esta patria, seflor Presidente, gracias, compafieros
gracias, pero me queda un sinsabor de que no
sigue imperando la igualdad en Colombia y, por
lo tanto, no va a ver la paz duradera estable y sin
repeticion, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, este es un proyecto de ley preocupante
para los ciudadanos colombianos, porque estamos
hablando de que se desmovilizaron mas o menos
6.900 hombres hay mas o menos 800 desertados
eso nos deja que, en que hay 6 mil hombres y le
van a dar mas de 1.350 cupos de guerrilleros en la
UNP, eso equivale amas del 20% de los guerrilleros
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que van tener armas por parte del Estado, y no
solamente estamos hablando de que delincuentes,
criminales, asesinos, secuestradores, violadores
de mujeres, reclutadores de nifios narcotraficantes
que ni siquieran han pasado por el sistema de
justicia de impunidad que se planea a través de
la JEP vayan a tener ya armas otorgadas por el
Estado; sino que ademas estamos generando un
pésimo mensaje para los colombianos donde el
ciudadano honrado hoy tiene muchas dificultades
y el 54% de los colombianos ganan menos de
un salario minimo decirnos que el 20% de la
organizacion terrorista va tener un salario de 1.800
mil pesos, mds viaticos, supera los 5 millones de
pesos mensuales para cada uno de estos 1.350
miembros de las FARC, pues es un anuncio
sumamente grave.

Yo quisiera ademas llamar la atencién sobre
el siguiente tema, los gastos en el Presupuesto
Nacional para la UNP venian creciendo hasta
el afio 2016, sospechosamente en el afios 2017
encontramos una contracciéon de mas o menos
20.000 millones de pesos que se supone que
porque ya habia llegado la paz, pero resulta que en
realidad estas contracciones se deben a que estan
buscando los espacios para entregarle nuevos
recursos alas FARCyatodalaorganizacion, y mire
esto, hay una presuncion de riesgo extraordinario
para todos los integrantes del nuevo movimiento
politico que surja del grupo terrorista FARC eso
significa, que todos los miembros de las FARC
no van a necesitar un estudio de seguridad, van a
tener automaticamente esquema de seguridad que
como decia gana 1.800.000 y no tienen ninguna
restriccion en viaticar, mientras cualquiera de los
congresistas, los ministros que estan en este pais,
tienen una restriccion de 8 dias de viaticos para
cada uno de sus escoltas; porque resulta que esos
escoltas no fueron asesinos ni secuestradores ni
fueron miembros de un grupo terrorista y por eso
tienen unas condiciones laborales inferiores a las
que se le estan entregando a las FARC.

Por otra parte, yo creo que es sumamente grave
para Colombia empezar a ver ya como se estan
subiendo los costos, porque en el periddico salia
que se entrenaron 315 guerrilleros por 60 dias,
(81 tomamos los costos que se iban a hacer pues
eso hubiera costado 80.000.000 millones de pesos
y resulta que costo casi 600.000.000 millones
de pesos qué se hicieron los otros 400.000.000
millones de pesos? Pues es una duda que empieza
a aparecer cuando uno revisa los gastos que
estamos teniendo.

Pero sobre todo, sefior Presidente, y honorables
Congresistas yo quiero llamar la atencion sobre lo
siguiente sefior Senador Andrade, es muy grave
para Colombia que le diga que las FARC se estan
desmovilizando y desarmando y que, por el otro
lado, a 20% de la organizacion criminal se le estén
entregando armas a nombre del Estado, porque
ustedes podran tener toda la confianza sobre el
accionar de las FARC, pero muchos ciudadanos en

su legitimo derecho consideran que no es aceptable
que estemos soltando mas de 700 criminales por
el hecho que pertenecen a las FARC y que a mas
de 1.350 hombres que son criminales y que han
estado en el narcotrafico, en el secuestro, en la
voladura de pueblos se les vayan a entregar las
armas del Estado, es que yo creo que aqui hay un
tema muy de fondo, nadie se opone a que se les
dé seguridad a los miembros de las FARC que se
estan desmovilizando parece a penas natural que
asi se haga, lo que no se puede aceptar es que a
mas 1.350 hombres que han estado en una accionar
terrorista en contra de los colombianos el Estado
les vaya a entregar armas disque con el propdsito
de la proteccion, porque empezaremos a ver dentro
de muy poco los abusos que van a cometer y, es
que esto vale la pena que recordemos que cuando
otras organizaciones criminales se incorporaron al
DAS vinieron todos los escandalos de corrupcion
del DAS vy la salida de control del DAS, porque
€s0s organismos empiezan a pertenecer mas bien
a unas estructuras criminales que a obedecer la
Constitucion y la ley; esa es una experiencia que
los colombianos tuvimos Senador Andrade con el
DAS y es muy grave que se pretenda repetir ahora
con la UNP.

Una de las razones por la que se tuvo que
liquidar el DAS fue precisamente por la infiltracion
de muchas fuerzas corruptas de paramilitarismo
de organizaciones criminales que utilizaban
la entidad al servicio de los intereses de los
criminales, y eso sucedid porque incorporaron a
los criminales en la Entidad, esto es lo que le estan
haciendo a la UNP, inyectarle a una organizacion
que ya tiene unos escandalos de corrupcion
gigantescos durante el Gobierno de Juan Manuel
Santos, porque se robaron todos los recursos de
los viaticos de los escoltas, donde han utilizado
sistemas de contratacion tercerizando y dafiando
los derechos laborales de esos escoltas porque les
pagan tarde, no les dan dias de descanso que todo
ese escandalo termine, ahora si se generan contratos
de término indefinido laborales sin restriccion
de movilidad con todos los dias para poder pedir
los dias de viaje, se le vayan a entregar al grupo
terrorista FARC mientras se le violan los derechos
a los colombianos de bien. Yo le dejo mi sefal de
preocupacion Senador Andrade entre los sindicatos
de la UNP, hay un enorme malestar de pensar que a
los ciudadanos honrados de Colombia que hoy son
escoltas que muchos vienen de la policia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez.

Palabras del honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Goémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Jorge Ivan
Ospina Gémez:

En los aflos 90 otra organizacidén insurgente
construy6 un acuerdo con el Estado Nacional fue
el M-19, Movimiento 19 de abril (M-19), aunque
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este movimiento perdiera a su principal lider meses
después de construir este acuerdo y ain de que
algunos de los dirigentes regionales, campesinos
del eme perdieron la vida a partir de extremas
derechas que se confabulan para perder vidas y
para no posibilitar la construccion de la paz, 300
hombres del M-19 cumplieron labores de seguridad
dentro de la institucionalidad colombiana, dentro
del Departamento Administrativo de Seguridad;
cuando se evaltia la circunstancia afios después
nos encontramos que estos 300 hombres muchos
de ellos a puertas de ser pensionados cuando el
DAS ha terminado y ha sido liquidado, jamas
tuvieron una circunstancia irregular, jamas
participaron de actividades criminales, jamas
participaron de actividades delictivas o corruptas
y, por el contrario, se caracterizaron por un trabajo
de seguridad responsable, ético y comprometido
con las funciones que la institucionalidad les
demandaba, no podria decirse lo mismo de los
exmiembros del M-19 que no formaron parte de
esa institucionalidad y no podria decirse lo mismo
de quien no tiene la cobertura cultural y en tonos
que pueden garantizar que su nueva vida se realice
con responsabilidad, decencia, compromiso y ante
todo cumplir con la mision.

Mirando entonces el antecedente, mirando
la historia mirando la importancia de generar
nuevos entornos para quienes han empufiado las
armas, mirando la responsabilidad que tenemos
todos los colombianos para garantizar las vida
de quienes fueron miembros de la guerrilla de
las FARC, mirando la importancia de poder
adelantar procesos de calificacion, procesos de
seguimiento y control, procesos exhaustivos
de acompafiamiento, nosotros consideramos
la propuesta, una propuesta loable legitima
apropiada, responsable y a la cual debemos
hacer valer dado que se encuentra firmada en los
acuerdos de La Habana.

Nosotros queremos decirle a la naciéon y
queremos decirle a esta Plenaria del Senado que
el Partido Alianza Verde de manera unanime
acompafia la iniciativa, votara por la iniciativa,
comprende la importancia de incorporar a estos
exguerrilleros de las FARC en la Unidad Nacional
de Proteccion, lo hacemos con la mirada de la
paz por delante, con la responsabilidad historica
de conocer que exmiembros del M-19 de la
institucionalidad hicieron gala de responsabilidad
en funciones de protecciéon, y lo hacemos
adicionalmente porque no podemos dejar un
proceso tejido con tal responsabilidad a la deriva,
sin hacer las acentuaciones que se deben hacer,
muchisimas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Fernando Nicolds Araajo
Rumié.

Palabras del honorable Senador Fernando
Nicolés Aratjo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Fernando
Nicolas Araijo Rumié:

Gracias, sefor Presidente, mire aqui si hay que
decirle al pais quién fue el que dijo mentiras en
el plebiscito, acaso entonces es mentira que 1.200
guerrilleros de las FARC que van a ser vinculados
a la Unidad Nacional de Proteccion van a recibir
un salario de 1.825.000 pesos, 1 de cada 4
guerrilleros desmovilizados va a recibir un salario
de 1.825.000 pesos no era mentira, el que mintid
fue Santos, y el Gnico requisito sefior Presidente,
honorables Senadores es que estos guerrilleros
hayan terminado primaria, sin embargo; para ser
agente de proteccion grado 23 que es el unico
agente de proteccion el inico escolta en la UNP,
con un salario similar al que le van a asignar a
estos terroristas, se requiere al menos bachillerato
y 36 meses de experiencia, para ser agente de
proteccion grado 16 hay 200 solamente, sefior
Presidente, 4 afios de secundaria y 17 meses de
experiencia para recibir un salario de $1.410.000
pesos que injusticia con estas personas que han
protegido a centenares y a miles de colombianos
que desigualdad, menos requisitos y mayor sueldo
para los que han delinquido.

Y, el costo fiscal, y entonces aqui no hay
recursos para nada, pero si hay recursos para
pagarle $1.825.000 pesos 1.200 a 1 de cada cuatro
guerrilleros de las FARC desmovilizados, la planta
de UNP tiene 1.200 empleados, 3.100 de ellos son
contratistas ademas de eso tiene 3.100 contratistas
esos son los escoltas, porque no le cumpli6é a
este Gobierno a estos 3.100 contratistas, escoltas
vinculandolos a la Unidad Nacional de Proteccion,
porque a esos no los convirtiéo en empleados, pero
si tiene para vincular a 1.200 guerrilleros a la UNP
y el aumento de la ndmina no solamente seran en
estos 1.200 cargos, seflores Senadores.

Ademas de los 1.200 escoltas, 1 de cada 4
guerrilleros van a vincular 104 personas para
la nueva Subdireccion y un subdirector, sefior
Presidente, exclusivo para las FARC, exclusivo
para esta nueva Fuerza Armada de las FARC
que ademas va a tener duplicidad de funciones
sefior Presidente, y por qué no utilizar la actual
estructura administrativa, no eso no es importante,
pero miremos honorables Senadores si estos
personajes tienen la idoneidad para ser parte de
un grupo que va a estar armado por el Gobierno
colombiano, miren casos que ya han sucedido, el
escolta del narcoterrorista Alape hay un escolta
envuelto en el asesinato de un nifio de 8 aflos, y en
ese mismo esquema esta la denuncia de que uno
de los escoltas le presta el carro a uno de sus hijos
para que vaya a recoger a otro escolta al aeropuerto
los viaticos para los escoltas tradicionales los
otros 3.000 tienen todos los controles, pero para
estos guerrilleros no tiene limite.
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Incluso hay denuncias, sefior Presidente, de
adulteraciones de documentos para cobrar mayores
viaticos, hay un caso preocupante honorables
Senadores, uno de estos escoltas cometio suicidio
por problemas psicologicos y entonces las pruebas
psicoldgicas que se le hicieron en que quedaron,
(fueron acaso un formalismo? ;Acaso de
realizaron simplemente para cumplir un requisito?
Sefior Presidente estas 1.200 personas van a estar
armadas por el Gobierno de Juan Manuel Santos,
la accidentalidad de los vehiculos se ha disparado,
el contratista de los vehiculos dice que las polizas
se le estan saliendo de las manos y que por lo
tanto no va a poder cumplir con los requisitos que
tiene la UNP, un solo carro en un mes ha tenido
3 accidentes sefor Presidente, entonces le hablan
al pais de paz estable y duradera, pero a la vez
le entregan armamento a 1.200 guerrilleros de los
cuales no sabemos su idoneidad.

Sefior Presidente, esto se parece a los colectivos
que utiliza el chavismo en Venezuela para
amedrentar a los venezolanos, sefior Presidente,
esto no va a traer la paz a Colombia, sefior
Presidente esto va a traer mayor inseguridad a
Colombia que idoneidad, tienen 1.200 guerrilleros
para recibir armamentos por el Gobierno de Juan
Manuel Santos, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Guillermo Antonio Santos
Marin.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Antonio Santos Marin:

Muchas gracias, sefior Presidente, a ver yo
empiezo por seflalar seflores Senadores que
cuando iniciamos este proceso sabiamos que
ibamos a tener muchisimos escollos a lo largo
de esta tarea e incluso llegamos a sefalar que
nos iba tocar tener momentos en los que habria
que tragarnos mas de un sapo, pero yo si quiero
sefialar honorables Senadores que quienes hemos
tenido que afrontar el ejercicio de nuestra vida
publica en zonas en donde ha habido presencia
permanente de guerrilla, de paramilitarismo,
cuando uno tiene la fortuna hoy de salir a recorrer
€S0s Mismos caminos que en un reciente pasado
recorriamos azarosos sin saber a qué hora nos
salian en el camino o los guerrilleros o los
paramilitares, valoramos y de qué manera lo que
hoy estd viviendo Colombia y todo su territorio
nacional.

Siempre he sefialado que durante muchos afios
el campo colombiano ha sido escenario de guerra,
lo que hoy vemos es que el campo colombiano
tiene una perspectiva distinta hay optimismo en
el sector rural de todo el territorio nacional, esa
situacion sefior Presidente y honorables Senadores
tiene un precio, pero lo que no puede ser valido

aca es que le digan a los colombianos que este
proyecto de ley esta extralimitandose en la oferta
salarial para unos hombres que se van a reintegrar
a la sociedad colombiana; debo senalar acd y aqui
esta el sefior Director de la Unidad de Proteccion
que me desmienta, un hombre que esta al servicio
de la Unidad de Proteccion, se gana en promedio
$2.660.000 eso se gana un hombre que esta hoy al
servicio de la Unidad de Proteccion, lo que no esta
bien, es que tratemos de desvirtuar, de desinformar
porque nos estan sefialando que el proyecto de
ley esta dandole un reconocimiento salarial por
encima de lo que hoy se gana un escolta de la
Unidad de Proteccion y eso no es cierto.

La segunda cosa que yo debo sefialar aca es
que ni mas faltaba que los nosotros estuviésemos
aqui defendiendo la incorporacion de un ejército
de hombres que con armas del Estado, porque
finalmente lo que buscamos con este proceso de
paz es que el tema del monopolio del manejo de
las armas sea del Estado como tiene que ser, sobre
todo cuando nosotros hemos tenido que suftir
en carne propia todos los rigores de una guerra
que no tiene absolutamente ninguna logica vy, si
nosotros lo que pretendemos con este proyecto
es incorporar a un hombre al servicio del Estado
pues logico, hay que pagarle un salario, porque
gratis no lo van a ser y los recursos tendran que
salir del erario publico (sin sonido).

Lo que aqui tenemos que dejar claro es que
de ninguna manera vamos a pretender enfrentar
a quienes haciendo gala de una condicién de
ciudadanos de bien, le prestan un servicio a
la sociedad colombiana como escoltas, como
policias entonces tratemos de meter la cizana
que el guerrillero que hoy se va a incorporar es
un elemento que no tiene derecho a ganarse un
salario.

De modo pues que termino sefialandole, sefior
Presidente, y en esto hay que ser absolutamente
claros, el Partido Liberal ha acompafiado al
Gobierno nacional en este tema de la paz, porque
consideramos Presidente y honorables Senadores
que el principio de paz es un principio propio,
del ideario del Partido Liberal y por eso estamos
comprometidos con este que es el suefio de todos
los colombianos de cuajar definitivamente (sin
sonido).

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Duque Marquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Duque
Marquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Duque
Marquez:

Muchas gracias, sefior Presidente, y ademas
por recordarme un afio mas. Yo queria hacer
una referencia a un tema sobre el cual no se ha
pronunciado la Unidad Nacional de Proteccion y
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considero sefior Presidente que el Director de esa
Unidad debe darnos una clara exposicion sobre
lo siguiente: Los cabecillas de las FARC que
han dicho reiteradamente que ellos no se van a
desmovilizar sino a movilizar politicamente, van
a afiliar a sus miembros a una cooperativa que
se llama Ecomln y ademas se le estd abriendo
el espacio para que un grupo de militantes de
esa organizacion criminal entren a la UNP a
custodiar a quienes ejercian sobre ellos una
subordinacion; es importante que en cualquier
reglamentacion quede absolutamente claro que
los miembros de la UNP no pueden tener ningiin
tipo ni de subordinacion ni de vinculacion con una
entidad que se caracterice por tener afiliados de
las FARC, no pueden estar en Ecomun quienes
estén en la UNP porque estariamos generando una
contradiccion.

Y, adicionalmente en lo que tiene que ver con
el uso de la fuerza tiene que haber una previa
valoracion psicoldégica y una valoracion de
capacitacion muy clara, para que las personas
que van a portar armas y que han venido de una
subordinacion los cabecillas de esa organizacion
no se presten al servicio de 6rdenes que trasciendan
las que especificamente obedecen a los miembros
de la Unidad Nacional de Proteccion, sefior
Presidente, le agradeceria si sobre estas materias
que acabd de exponer el Director de la UNP nos
puede dar una respuesta muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Guillermo
Garcia Realpe:

Gracias, Presidente, colegas este tema que tiene
que ver con la seguridad de los desmovilizados de
la gente que se vincula a la sociedad colombiana
a la vida civil es un tema yo diria instrumental no
tiene la importancia ni la gravedad que aqui se le
quiere asignar como si con eso se destruyera la
democracia del pais, de Colombia, que si dandole
a los escoltas los instrumentos de cumplir la
mision o lo estan comparando con los colectivos
de Maduro en Venezuela, eso es absolutamente
exagerado, es parte de la interpretacion que
tienen algunos sectores para alarmar al pais, esas
interpretaciones son absolutamente desmedidas.

El tema de la seguridad de quienes se vinculan
recuerdo como aqui se hamanifestado en diferentes
oportunidades para evitar lo que ocurrid hace unos
afios con la masacre de los miembros de la Unién
Patriotica que Colombia ha lamentado y el mundo
se lo ha reclamado al pais, ademas si la sociedad
colombiana o algunos sectores no promueven o
no promovemos la inclusion social, la inclusion
laboral, la inclusion politica pues la paz no se va a

dar y lo que hemos avanzado pues entrara a tener
algunas dificultades.

El M-19 como aqui lo ha recordado el doctor
Ospina cuando se desmovilizd vinculd a cientos
de sus compaifieros al antiguo DAS digo al antiguo
DAS, porque el DAS se desaparecié ya todos
sabemos porque el Estado colombiano tuvo que
acabarconel DAS, ensutiempo el M-19 vinculados
al DAS y luego cuando el DAS se termino, los
mismos escoltas y los mismos miembros de la
seguridad pasaron a otros organismos de la Fiscalia
o UNP, peor es un tema que nosotros vivimos en
la provincia y en Colombia que ahora se propone
algo parecido algo similar no es nada novedoso,
nada extraordinario no tiene nada de grave como
decia al principio nada de profundo, es un tema
instrumental que tiene que ver con que la gente
se vincula a la vida civil y tiene que tener la
proteccion como todos tenemos, como la tenemos
los congresistas, los alcaldes, algunos destacados
miembros, voceros sociales o de la prensa para
garantizar su desempefo y sus misiones, no tiene
otra connotacion.

También recordemos que cuando hubo
desmovilizados del proceso de justicia y paz
con el paramilitarismo en Colombia, mucha de
su tropa la que se desmovilizd porque mucha
tropa se convirtié en bandas criminales la gran
mayoria, los miembros del paramilitarismo del
sur de Colombia que se llamaban en ese entonces
las Aguilas del Sur o los Comuneros del Sur se
transformaron en la banda criminal que se 1lama
o se llam6 La Nueva Generacion, los que si se
desmovilizaron efectivamente se fueron a las
carreteras como guias, como guardas vinculados al
Instituto Nacional de Vias, alla los encontrabamos
uniformados con su chalecos junto a la policia
vial o a los miembros de seguridad vial de las
entidades del Estado y también en ese entonces
hubo regulaciones para que los desmovilizados
del paramilitarismo fueran acogidos y bien
hicieron empresarios particulares, empresas en
Colombia, cosa que nosotros avalamos porque
estamos proponiendo también ahora la inclusion
social, politica y laboral de los desmovilizados de
la guerrilla (sin sonido).

Nole vemosnilatranscendencia, nila gravedad,
ni la mala interpretacion a esta propuesta de ayudar
a aclimatar la paz en los diferentes aspectos, en el
tema del indulto y amnistia, en el tema de justicia
especial para la paz, en el tema de vinculacion
politica, de promocidon de la participacion politica
y en este escenario de la seguridad de quienes se
van a vincular a la vida civil o se estan vinculando
ya porque los hechos son contundentes de la
desmovilizacion, del desarme. Gracias sefor
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ponente Hernan Francisco
Andrade Serrano.
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Palabras del honorable Senador Hernan

Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Yo quiero que este concilidbulo que hay aca,
la Senadora Rosmery, Ministro Guillermo Rivera,
doctor Diego Mora, colegas, colombianos,
efectivamente aqui se han planteado discusiones,
hechos importantes. Hasta donde llega a haber un
desequilibrio salarial, Senador Mauricio Aguilar,
entre el actual escolta y el que llega. Se me sefala
que no, que el promedio es similar.

Se ha dicho que cargos administrativos y se dijo
en la Comision Primera, permitiria que miembros
guerrilleros llegaran a cargos administrativos,
exguerrilleros y violaran la confianza, la
informacion de esos 105 cargos administrativos
no son para exguerrilleros de las FARC, son para
acceder a los colombianos del comun.

Se me sefiala por parte del Senador Carlos
Fernando Galan, si hay un tema de racionalizacion
y yo dejé ese mensaje y lo vuelvo y lo dejo aca,
a mi Senador Galan, secretariado de las FARC, y
yo no soy vocero, hasta donde sé¢ de nadie sino de
mi mismo, de mi partido, una cifra de dos escoltas
a secretariados, uno en principio no le parece
exagerado, pero mas temprano que tarde, en este
nuevo escenario nacional tenemos que racionalizar
los gastos, los costos incluidos los del secretariado,
incluidos los de los lideres de las FARC, eso tiene
que llegar alla, ahora y el proximo aflo, cada vez
y lo digo a ustedes colegas, cada vez salvo zonas
del Pacifico donde hay bandas criminales, cada
vez zonas donde imperan o donde hoy ejercen
su actividad delictiva el Ejército de Liberacion
Nacional, cada vez Colombia, se puede recorrer.

Y, Senador Macias, sabia que en determinado
momento iba a hacer este planteamiento, por
trabajo politico atendi hoy al Alcalde de Algeciras,
el Unico municipio del departamento del Huila
que estd en plan especial de como se llama
técnicamente. Se puede recorrer hoy el municipio
de Algeciras a cabalidad, donde operaba el Te6filo
Forero, inspeccién por inspeccion, sitio por sitio
del municipio de Algeciras, Senador Rodrigo
Villalba, me lo puede certificar, me lo certifica y
usted me lo asiente.

Podemos decirles a los colombianos que no
han cumplido y han despejado territorios que
antes accedian y ejercia las FARC, claro que
esos territorios hoy se encuentran; y entonces,
el planteamiento de la Senadora Paloma y de
varios colegas es que vamos a volver a tener
1.200 armados de las FARC, ese es el temor de la
sociedad. Pero vamos a tener 1.200 exguerrilleros
no delinquiendo, vamos a tener 1.200 guerrilleros
cumpliendo un servicio publico de vigilancia,
alla hay una pequena gran diferencia; claro aca
hay dificultades, aca tiene un costo, esto tiene

un precio politico, esto tiene mucho por sefialar,
pero no nos tapemos el sol con las manos de que
si hay una mejora y ahi estan las cifras y no quiero
volver y ser reiterativo.

Yo si creo que es importante que el doctor
Diego Mora aclare, yo si creo que es importante
la presencia del Ministro Guillermo Rivera, pero
creo que es mucho mas importante que le demos
el espaldarazo al proyecto de ley. Claro que esto
se cayo0, porque se pretendid sacarlo por decreto y
eso fue un buen mensaje para el Gobierno nacional
que las discusiones se den aqui en el Congreso
de Colombia y no sé si se expida por decreto,
Senador Roosvelt Rodriguez, pero hoy ante este
auditorio yo les pido a mi bancada, a las bancadas
que hemos acompaiiado que acompaiemos el
proyecto.

Entonces, los exguerrilleros de la patria para
donde pueden salir, qué van a hacer si en ninguna
parte caben, si ninguno acepta, tenemos que
extraditarlos o propiciar que se regresen a las
armas que es lo Uinico que pretende buena parte
de la sociedad colombiana. Asi que yo les pido
con respeto a la Plenaria démosle el visto bueno
al proyecto y pido solemnemente, formalmente a
mi bancada, a los colegas, que le demos el voto
afirmativo a la ponencia de este proyecto, le
demos curso y si es posible saquenos el articulado
en el dia de hoy. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, le rogaria que me permitiera una
corta intervencion que excede algo el reglamento
de la réplica, si es tan amable.

Mire, nosotros por principio lo aprobado por
fast track, no lo podemos votar, por razones de
conciencia del partido, porque ademas nos ha
parecido un precedente grave para la democracia
sustituir el plebiscito por una proposicion del
Congreso. Uno no sabe qué le pase al futuro de la
democracia colombiana.

De este tema yo no deberia hablar porque yo
tengo escolta del Estado, siempre la he tenido
del Estado nunca privada y ademas costosa; yo
le tengo que decir a los colombianos que yo le
cuesto a este pais que me cuida y a mi eso me da,
me da también vergiienza costarle tanto al fisco
colombiano.

También tengo que decir que nunca en mi vida
publica que tengo escolta desde 1988 he pedido
quien me debe escoltar y lo tengo que repetir
porque se acusaba a un General, a un Coronel,
etcétera siempre autdnomamente sin que yo lo
pidiera como sucede hoy a los 7 afios de haber
salido de la Presidencia son los comandantes
responsables de los temas los que han definido mi
escolta.
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Tengo que referirme a los desmovilizados
y a las bandas criminales, yo me posesioné un
miércoles 7 de agosto, estuve en la madrugada del
8 en Valledupar, en la tarde en el Caqueta, encontré
a todos los alcaldes del Caqueta recogidos en
la gobernacion, porque no los dejaban actuar
en sus municipios, el jueves estuvimos hasta
la medianoche en Cali, por el problema de las
empresas municipales y el viernes fue el primer
Consejo Comunitario en Pasto, alli el Gobernador
de Narifio, de entonces se quejo de unos grupos
paramilitares en Tumaco, la primera, una de las
primeras acciones de seguridad del Gobierno
que presidi fue contra ellos. De ese proceso de
desmovilizacion de 35 mil paramilitares y de 18
mil guerrilleros no voy a hablar, simplemente
voy a hacer este comentario, son 53 mil
desmovilizados, reincidieron mas o menos 3.700;
en la comparacion internacional el porcentaje
es bajo, pero 3.700 reincidentes en actividades
criminales son un problema para cualquier pais.

El gobierno nuestro tuvo generosidad sin
impunidad frente a los desmovilizados, pero la
mas rigorosa energia frente a los reincidentes.
Cuando yo fui a salir de la Presidencia el actual
Vicepresidente, entonces director de la Policia
General, Oscar Naranjo, me dijo que las bandas
criminales tenian 2.400 personas, que el 50%
de los comandantes o de los cabecillas eran
reincidentes de quienes se habian desmovilizado
y de las bases el 11%.

Entonces, no vengamos a decir simplemente
que las bandas criminales son un producto de
esa desmovilizacion, todos los procesos del
mundo han tenido reincidencia, aqui los medios
de comunicacion hablan que los desertores de las
FARC, que hay personas de las FARC, que se han
puesto brazaletes del ELN.

Yo recuerdo cuando, en el pais aplaudimos, la
desmovilizacion del EPL, que se dio en tiempo
simultaneo a la desmovilizacion del M-19 y
muchos del EPL, infortunadamente, algunos
terminaron en las FARC, otros en los paramilitares
y otros cumplieron y bien; hay que reconocer lo
que ha pasado en todos estos procesos.

(Sabe qué hadejado crecer las bandas criminales?,
la falta de autoridad. Una de mis primeras diferencias
con el actual gobierno, que ayudamos a elegir en
el 2010, fue que el actual gobierno con la tesis
peregrina de que no eran actores politicos neg6 la
posibilidad de iniciativa contundente contra las
bandas criminales. No obstante, que nosotros desde
la calle y aqui Juan Lozano, como Senador, expresé
muy claramente que en el concepto del Comité de
la Cruz Roja Internacional una banda criminal, por
su organizacion criminal y otros elementos, podia
ser atacada por iniciativa contundente del Estado.
No se quiso y pasamos de 2.400, que se dijo en
julio de 2010 a lo que hoy tenemos en el pais, una
inmensidad. Queria recordar eso.

Honorables Senadores, el Centro Democratico
no se opone a que le den oportunidades a los
desmovilizados de las FARC, a que les den todas
las oportunidades de estudio, de emprendimiento,
de trabajo, ectcétera. Nosotros participamos
de lo que se pueda hacer generosamente para
reinsertarlos a la vida constitucional, nuestro
desacuerdo es que manejen armas de la Republica.

Ahorasedijodealgunosdeesosdesmovilizados
de la época, recuerdo, paramilitares. Esos
desmovilizados paramilitares y guerrilla que se les
tratd de manera igual, si tuvieron oportunidades
de empleo, emprendimiento, se les ayudd hasta
donde se pudo y los que se vincularon al Invias,
hasta donde yo recuerdo y si me equivoco de
buena fe rectifico, no estaban armados. Es muy
distinta esa labor sin armas que ponerlos a portar
las armas de la Republica.

Dos temas sobre eso: Dicen los medios
que han entregado 7.232 armas, 7.132 y van a
armar 1.200, una proporciéon bien preocupante.
Y la verdad es que la psicologia y la psicologia
forense tienen un capitulo bien importante de las
huellas que deja en el comportamiento humano
a la persona que ha estado habituada al crimen,
que es propenso a la reincidencia. Por eso,
nosotros creemos que la oportunidad a las FARC
no tendria que ser a portar esas armas y el Estado
tiene manera de cuidarlos. Otro dia volvemos a
hablar de la UP.

Y tengo que hacer esta referencia. Yo no
creo que el pais, que vio al sefior Paisa poner
las bombas que puso en el Huila, asesinar como
asesino en el Huila, hoy le diga que no, que esta
muy bien, que ya se le olvidd el crimen porque
lleva unos meses recibiendo visitas entre Neiva
y el Caguan.

Yo creo que, por lo menos, hay que tener la
precaucion de saber que a un pasado criminal no
se le pueden entregar las armas de la Republica.
Gracias sefior Presidente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lectura
a la proposicidon con que termina la ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia,
presentado por el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano, del Proyecto de ley
numero 07 de 2017 Senado, 014 de 2017 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
Plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia del Proyecto de ley
numero 07 de 2017 Senado, 014 de 2017 Camara,
leida y, cerrada su discusion abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica
a la Secretaria cerrar el registro electronico e
informar el resultado de la votacion.
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Por Secretaria se informa el siguiente Mora Jaramillo Manuel Guillermo
resultado:

Porel Si: 56

TOTAL: 56 Votos

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del

Proyecto de ley niimero 07 de 2017 Senado,
014 de 2017 Camara

por medio de la cual se exceptia a la Unidad
Nacional de Proteccidn de lo dispuesto en el
articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Uruefa Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gomez Jorge Ivan
Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Honorables Senadores
Por el Si

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Alvarez Montenegro Javier Tato
Amin Escaf Miguel
Andrade Casama Luis Evelis
Andrade Serrano Hernan Francisco
Ashton Giraldo Alvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Anibal

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Blel Scaff Nadya Georgette
Cabrera Baez Angel Custodio
Casado de Lopez Arleth Patricia
Castilla Salazar Jests Alberto
Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz William Jimmy
Correa Jiménez Antonio José
Cristo Bustos Andrés

Delgado Martinez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Edinson

Duque Garcia Luis Fernando
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galan Pachon Juan Manuel
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Romero Teresita

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverria Roberto Victor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra Sotto Julio Miguel
Lizcano Arango Oscar Mauricio
Lépez Hernandez Claudia Nayibe
Martinez Aristizabal Maritza

Martinez Rosales Rosmery

Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Rodriguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marin Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio

Vega Quiroz Doris Clemencia
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo

02. VIIIL. 2017

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposiciéon positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 07 de
2017 Senado, 014 de 2017 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Hernan Francisco
Andrade Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Hernan
Francisco Andrade Serrano:

Yo quiero agradecer la confianza que en su
momento me dio el Presidente de la Comisidn, el
doctor Motoa. Agradecer la confianza que nos han
entregado 55 Senadores de la Republica, porque
requiere votacion califica, porque es Ley Organica.
Pero se me han acercado unos colegas, doctor
Mora y ministro Rivera, a decir, después que estan
convencidos del tema pero que el articulo, que es
el Gnico articulo del proyecto, preferiran darle un
estudio exhaustivo este fin de semana, contemplar
el impacto fiscal, analizar otras circunstancias.

Entonces, para pedirle sefior Presidente, que
el articulado lo votemos en la Plenaria del martes
con un quoérum amplisimo. No lo hay.

vl
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:
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INFORME DE GESTION SEGUNDO TRIMESTRE 2017

ABRIL A JUNIO Y
CONSOLIDADO SEMESTRE
De i con lo blecido por la Mesa Directiva y teniendo en cuenta las
proposiciones aprobadas d te las i i el 16 y 23 de noviembre
de 2016, se p el sigui infi acerca de la gestion Ieguslatma ¥
administrativa de la Comisid de D L ¥y Audi
i al del afio 2017.

LABOR LEGISLATIVA

AUNDIENCIA PUBLICA A LA SITUACION ACTUAL DEL ACCESO, DISFRUTE
¥ GOCE DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD.

Con fi ) &n la prop No. 6, acerca de la auténomo e irmenunciable
en Colombia y las condiciones en que se prestan los servicios asistenciales an el
pais, de formi con la ion actual del Si de Seguridad

social en Salud y lo dispuesto por la ley 1751 de 2015, ésta audiencia publica se
oonc.enlrd en el andlisis de la crisis uesalaua de forma notoria por las
d quejas, ici y demas hechos

con i de la i y mala f ion del

servicio de salud que han ocasionado graves riesgos epidemiclogicos, lesiones,
perjuicios iremediables y muerte sn una selle de casos que se han atribuido a las
fallas en el servicio y la il de un nu i de

o ik
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operadores y aseguradores en salud, en la tarea de garantizar el ejercicio pleno de

los de los ci ala ion en salud, oportuna, eficiente y con
calidad.
De do con las atribuci y facultad titucicnal legales de control

politico que le asisten al Senado de la Replblica, fueron citados el Ministro de
Salud, Alejandro Gaviria; el Superintendente Nacional de Salud, Norman Julio
Munoz Mufoz; e invitados, [a Gubemldnra del Valle del Cauca, Dilian Francisca
Toro; Alcalde de Santi de Cali, / 5 tario de Salud del
Municipio de Santiago de Cali y el Defensor del Paciente de Santiago de Cali;
Defensor Nacional del Pueblo, Carlos Negret, Defensor Regional del Pueblo para
el Valle del Cauca, Carlos Heran Rodriguez Becerra y el Procurtador General de
la Nacidn, Fernando Carillo Fldrez: asi como bién a las

gremiales, profesionales y sindicales del sector salud, a las organizaciones de
usuarios, a las redes de apoyo de pacientes, a las ligas de usuarios, al gremio de
las de icios de salud, a las asociaciones de clinicas y
hospitales, alosmedmsde icacién y a la ciudadania en I

La audiencia piblica se llevo a cabo 8 de abril del afio en curso en el Hemiciclo del
Concejo de Sarmago de Cali, a paml de las 9:12 minulos de la mafana con la

ia de los sig
= Carmen Eugenia Davila A ini de Salud
=Eva HKatherine C. I Cantillo i Deleg para la
Supervision Institucional
=Luisa F Reina 4 de Salud Publica
Departamental
=Jhon Alexander Rojas, delegado Defensor del Pueblo
+Juan Carlos Vicep! de Caf

«+Nelson Siniestra, Subsecretario de Salud Municipal

«Juan Carles Corrales, Gerente del Hospital Universitario del Valle

= Leonor Ramos P k Defy ia Regi | del Valle del Cauca

* Rocio Gutiérrez, Secretaria de Paz y Cultura Municipal

«Felipe Botero y José Fernando Gémez, Delegados de esla Secretaria
« Patricia Molina, Concejal de Cali.

ATV LA DEFOCRALCLA
o
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hombres y mujeres sobre ruedas, ASDESAVID, ASOPCD DE COLOMEIA Salud
para nuestros hijos, Fundacién Luis David, Fundacién vida amor y sonrisa,
REAPOVIDI, Veeduria VESI, RIVEE Salud, Asociacion de usuarios departamental
Nueva EPS, ASDESAVID, Red Geronloldgica de Cali, Veedora de salud piblica
de Cartago, Valle del Cauca.

En el mdnw sa instald una mesa con un grupo de funcionarios, guienes
s de los intervini y de los que no pudieron

int ir, diendo las d quejas y peficiones a 99 casos de
pacientes en concreto,
F ala iencia, se copias del video, relacion detallada de

los casos y denuncias al Ministerio de Salud y Superintendencia de Salud; asi
como también se remitid lo correspondiente cada una de las distintas entidades
del servicio para un total de 18 EPS del Valle del

bles de la
Cau:n de la siguiente forma:

CAFESALUD

NUEVA EPS

Carlos Mufioz Liper,

| Maria Virgelina Mosquera, Carlos
| Ordofies, losé Albeiro Valencia,
Deisy Beltrdn Gonzdlez, Conzuelo
Henao Mahecha, Luis Alberto
Domingues, Manuel Angel
Renddn, Rafael Lulige Becoche,
Eduardo losé Diaz, Maritza Majia
Box, Luis Fernando Bello,
Eduardo Fabio Osorio, Luis
Alfredo Cortés Delgado, Maria
Deicy Fernandez, Carlos Mufior
Lopez, Gloria Janeth Ledn, Luz
Anger

ACHIVIVE LA DIMOCRADIA

=ncla, Jaire Ortiz Diaz. |
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Luisa Fernanda Coflazos (Maritza
3 Collazes Perafan QLEP.D.), Jorge
Mario Mejia Ocampo, Gloria
NUEVA EPS- CORINTEGRA lsabel Mufior. d
Nancy Léper Correa, Adriana
Maria Trullo Bolafias, Ampara
Palomino Legn, Yamile Mora
Diaz [Fernando Palacios Rivera
(CLE.P.D), Adriana Maria Lemus
Gaitdn, Nelson Séncher Garzdn,
SHINEENALD 2 Shirley Vergara Echavarria y
Salvadora Correa.
Falta: France Helena Acosta
Ayala.
EMSSANAR L NR
5.0.5 EPS @ N/R
COOMEVA 2 NR
FONDO DE FERROCARRILES NACIONALES 2
¥/Q COSMITET L4
SALUD PUBLICA - ALCALDIA DE CALI 1 N/R
SANITAS 1 Héctor Fabio Osma Calvo
SURAE.P.S 1 NR
FF.MM. —HOSPITAL MILTAR DE OCCIDENTE 1 N/R
1
SANIDAD POLICIA NACIONAL 72 pgg:_ienlﬁ] N.l"R |
CRUZ BLANCA 1 N/R |
| ASMET SALUD 1 N/
| CO0sSALUD 2 N/R
ACRIVIVE LA DEMOCRACIA — e
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AUDIENCIA PUBLICA DERECHO A LA IGUALDAD CONEXO CON LA VIDA E
INTEGRIDAD DE LOS TRABAJADORES EN COLOMBIA

La “Audiencia Publica para evaluar el estado actual de las garantias legales a la
seguridad social integral y el fuerc laboral constitucional por discapacidad como
ejercicio del fi ital a la i conexo con la vida y la integridad
de los trabajadores y trabajadoras en Colombia®, segun proposicién No. 10,
programada para el 8 de junio del presente afo fue aplazada por razones de
orden publico en el Distrito Especial de Buenaventura, cuya poblacion adelants un
paro civico, el senador citante fue garante de los acuerdos en este paro

El Presidente de la Comisién explicé que “el Congresc ha creado una Comision
Accidental para el Seguimiento dal mencionado paro, del cual soy miembro y
garante en la mesa de negociacién. Asimismo, la Plenaria del Senado esta citada
para esta misma fecha para aprobacion de proyectos relacionades con la Paz,
hacen imposible que ests audiencia pueda realizarse en la fecha planeada,
igualmente las sesiones plenarias y comisionas no podran ser simultaneas segun
la Ley Sta de 1992". Se reprogramara segun instrucciones de la mesa directiva.

TEMAS LEGISLATIVOS Y DE CONTROL POLITICO EN DERECHOS
HUMANOS

Los Senadores miembros de la Comision y su mesa directiva desde las
Comisiones constitucionales y plenaria de la Corporacién presentan los temas de
Derechos Humanos y DIH

Conformacidn del consejo asesor de la Defensoria del Pueblo. El 6 de junio se
convoca a la conformacién de este consejo asesor en cumplimiento de la
resolucion 228 del 6 de febrero de 2007. el vicepresidente de la Comision asiste a
este evento tomando en cuenta que como mesa directiva integra esta instancia
asesora. De igual forma se realiza la primera sesion

EHOCRACIA

Cr AV
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Debate por el incu alas cor y legales para
la atencién de la nifiez y la familia en los programas del ICBF. El 17 de marzo
de 2017 se presenta ante la plenaria los vacios del ICBF y la crisis de la niftez bajo
su guarda, se presenta la denuncia presentada al Congreso de los Estados Unidos
de América sobre el caso Wayl poblacion indigena del departamento de la
Guajira.

Programa de Pos de i olid blecido por el Gobierno
Nacional, y los controles realizados a las entidades responsables de esta
actividad. En la Comision quinta se citd al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Doctor Luis Gilberto Murillo a la Ministra de Industria, Comercio y
Turismo Doctora Maria Claudia Lacouture al Director de la Dian, Doctor Santiago
Rojas Arroyo y a la Directora (E) de la ANLA, Doctora Claudia Vistoria Gonzalez
Hernandez, para que respondieran sobre los lemas del manejo de residuos
solidos. Este debate nace de las constantes denuncias de la comunidad sobre los
riesgos de conatos de incendio por acumulacion de llantas (miedo a tener llantas
usadas acumuladas a cielo abierto cerca de sus viviendas), proliferacion de
vectores y enfer ' de aire por quema no controlada,
acompafados por la Cammubn de Derechos Humanos. La conclusion de este
debate es que el procedimiento sancionatorio es ineficaz, de forma urgente se
necesita una nueva ley que salvaguarde los derechos del ambiente sostenible que
tenga un procedimiento sancionatorio especial que incluya medidas cautelares.

CITACION A SESIONES

La mesa directiva de la Comisién de Derechos Humanes y Audiencias del Senado de la
Republica cito a sesién sin que se haya constituido qudrum.

s Fecha: 10 de mayo
Hora: 8:00a 10:00 a.m.
Tema: Apr ion de actas, p
Lugar: Comision Séptima del Senado

Observaciones: Por inasistencia de los senadores, no hubo sesién.

Paging & de 21
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LABOR ADMINISTRATIVA

ACCIONES REALIZADAS A LAS PETICIONES DE LOS CIUDADANOS
POR LA COMISION, EN LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Frente a los temas de conocimiento de la Comision elevados por los peticionarios
para la atencion, acompanamiento y tramile, esta dependencia teniendo en cuenta
Ias funcionas estipuladas en el articulo 57 de la Ley 5 de 1992, se recibe la
solicitud del peticionario mediante radicado por la oficina de correspondencia y/o
correo electronico.

Ante las peticiones allegadas se realiza un estudio juridico de cada una,
analizando si son de nuestra competencia, en caso que dicha solicitud sea
competencia de la comision se responde directamente al peticionario y llegado el
caso se pone a consideracion de la mesa directiva de la Comision de Derechos
Humanos.

Si Ia peticion no es competencia de la comisién, se realiza estudio juridico de la
misma y se envia a las entidades competentes para que por medio de estas se
brinde respuesta al peticionario, de igual manera, se les solicita nos informen
sobre las respuestas llevadas a cabo por las dependencias y de las acciones
adelantas, las cuales seran remitidas al peticionario para su conocimiento y no
vulneracion de sus derechos fundamentales, lo anterior teniendo en cuenta lo
establecido en la ley 1755 de 2015.

Es _importante que como el INPEC, Unidad de Victimas,

Contraloria | y Fiscalia de la_ Nacién_no_contestan las
solicitudes oportunamente.

lieituds

Con la poblacién carcelaria se lleva a cabo tales coma ision de
procesos, solicitud de traslado de establecimiento carcelario, solicitud de
disminucién de pena, hacinamiente, salud referidas refieren a la falta de atencion,
falta de medicamentos, de procedimientos médicos, unificacion familiar, entre
otros.
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El segundo grupo representativo es el de del i en sus
denuncias reiteran la revictimizacion por parte del Estado, la ineficiencia en los
procesos, la falta de atencidn, el desconocimiento de las rutas de acceso, la falta
de enfoques diferenciales y la paquidermia estatal

ACOMPANAMIENTOS HUMANITARIOS

1. En el Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Ecoturistico de
Buenaventura, de Buse llevé a cabo un paro civico en donde la
poblacion reclamaba falla de compromise con esla comunidad del
gobierno nacional por su omisién y provocando una grave afectacion de
los derechos humanos de la poblacion Bonaverense tales como,
Derecho a la Vida, Derecho a la Salud, Derechos de los nifios, Derecho
a la integridad fisica, Derecho a |a Protesta.

Durante la realizacion de dichas protestas el sefior presidente de la Comision de
Derechos Humanos, realizé el acompafamiento y evidencié los malos tratos y
violacién a los Derechos Humanos, mostrando siempre su rechazo ante tales
hechaos.

Desde la coordinacion y conjuntamente con la mesa directiva se presentaron las
denuncias pertinentes a la Fiscalia General de la Nacion, Defensoria del Pueble Y
Procuraduria General de la Nacién; de igual forma se realizé la activacién del
gigtema de alertas tempranas para evitar que sigan ocurriendo hechos que violen
los derechos humanos de los ciudadanos del distrito de buenaventura ante las
siguientes en : Er de orden lonal, Presidencia de la Republica,
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, Ministerio del Interior.
Entidades de Orden Departamental, Alcaldia Distrital de Buenaventura,
Gobernacién del Valle. Organismos de Control: Procuraduria General de la
Nacion, Defensoria del Pueblo, Defensoria de Buenaventura. Autoridades de
Fuerza Publica: Ministeno de Defensa, Director Policia Nacional de Colombia,
Departamento de Policia del Valle del Cauca.

ACHAVIVE LA DEFMOCRACIA i
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De igual manera se llevé a cabo una solicitud urgente de acompafiamiento a la

1 civil de Buen tura, ante la oficina en Colombia de la Organizacion de
la Naciones Unidas — ONU y ante la sede en Colombia de la Organizacion de
Estados Americanos — OEA.

2. Visita al Hospital Universitario del Valle UHV, ESE Ewvaristo Garcia; el
presidente de la Comision de Derschos Humanos, liderd la visita y el
acompanamiento a la planta de personal, con la finalidad de verificar la
crisis laboral generada por la decision administrativa de reestructurar la
planta de persenal cen consecuencias para los er y
los usuarios.

3. El presidente de la Comision de Derechos Humanos Alexander Lopez
Maya y la Senadora Sofia Gaviria en nombre de la comision de
Derechos Humanos del Senado de la republica y en desarrollo de las
audiencias publicas y denuncias instauradas en esta Comision sobre |a
sistemética violacién de Derechos Humanos del pueblo Wayl y en
especial de los nifos y nifias, presentaron ante el congreso de los
Estados Unidos de Norteameérica coadyuvancia en la demanda
expediente /caso Wayl Colombia, medidas cautelares 51/2015

4. La Comision de Derechos Humanos por medio de su presidente, fue
parte fundamental en la mediacion del conflicto sindical SINDESENA y
la direccién general del SENA que termina en acta de acuerdo entre las
partes

5. Participacion en la Comision accidental en defensa de los derechos
laborales de los trabajadores de Electricaribe, desde |a presidencia de la
Comisién de Derechos Humanos se realiza el acompanamiento al

de los t j es de SINTRAELECOL. las acciones
tuvieron ori das a la pri ién da los hos de los usuarios del
servicio de energia, los derechos contractuales y convencionales de los
trabajadores de la empresa en proceso de liquidacion y los intereses de
la Nacién en defensa del patrimonio publico ante la conducta desmedida
y abusiva de la transnacicnal Union Fenosa y sus reclamos ante la
intervencion oficial de la Superintendencia Nacional de Servicios
Pablicos Domiciliarios.
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6. El vicepresidente de la Comision de Derechos Humanos posterior la
visita humanitaria a las caceles del Departamento de Antioquia, trabaja
de la mano de la poblacion carcelaria, familiares, defensores de
derechos humanos para la consolidacibn de la *MESA DE
SOLUCIONES A LA CRISIS CARCELARIA EN ANTIOQUIA", la cual se
instaldé en el recinto de la asamblea de Antioquia; la Comisién tiene
asiento permanente en esta mesa

CASOS REPRESENTATIVO DE LA GESTION REALIZADA POR LA COMISION
DE DERECHOS HUMANOS

CASO I

El sefior Luis Alipio Rodriguez Mahecha, persona privada de la libertad en el
establecimiento carcelario La Picota, da a conocer a la Comisién su situacién
juridica y de salud en que se encuentra. Manifi en su comunicacion que a la
edad de seis anos la guerrilla asesind a sus padres y desde entonces, ha
padecido desplazamiento y seis atentados contra su vida; ademas, asegura que
es inocente de los hechos por los cuales fue condenado, vulnerandosele el
principio a la dignidad humana y derechos fundameniales como el debido proceso
lgualmente, el peticionario denuncia a varias autoridades judiciales por los hechos
que han rodeado su caso

Por lo anteriormente expuesto, la Comision dio traslado por competencia al Fiscal
General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y a la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios-USPEC-.

En respuesta, el Defensor del Pueblo informé del tramite que la dependencia a su
cargo, ha iniciado

» La designacien de un Asesor y Defensor Publico del area penal de la
Regional Bogota. Se trata del doctor Augusto Francisco Sanchez Camaro,
quien podria adelantar la accion extraordinaria de Revision.

AV
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+ Se oficié a la directora de Atencion y Tratamiento del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario-INPEC-, solicitando examinar el caso teniendo en
cuenta que el sefior Rodriguez requiere asistencia en salud debide a los
problemas de traquea que esta presentando.

* El Defensor Piblico se entrevistd con el interno y constaté que en su contra
cursan dos procesos penales. ambos con sentencia condenatoria: motiva
por el cual daran inicio a las actuaciones legales en pro del detenido, ante
los dos juzgados de ejecucién de penas y medidas de seguridad de la
ciudad de Bogota,

Con respecto al derecho a la salud invocado por el peticionario, no hay una
respuesta positiva por cuanto el Subdirector de Suministros de Servicios de la
Unidad de Servicies Penitenciarios y Carcelarios-USPEG- manifesto que en esta
entidad no “se suscribe la prestacion de los servicios de salud”, ¥y que le
corresponde de manera funcional /a suscripcién del contrato de fiducia mercantil
con el Consorcic Fondo de Atencién en Salud para la administracion del recurso
dispuesto en el Fondo Nacional de Salud.

Eln cuanto a la Fiscalia General de la Nacion, no ha dado ninguna respuesta sobre
el caso.

CASO L

En atencion a las funciones que la Ley 5° de 1982 ha otorgade a la Comisién de
Derechos Humanos y Audiencias del Senado, especialmente aguella relacionada
con la defensa y garantia de los derechos humanos que han sido vulnerados o
desconocidos a las personas en el temitorio nacional, se presenta como caso
rel_evanle la denuncia presentada por la sefiora Maria Elvira Chillambo Belalcazar,
quien solicité a esta Comision ayuda y orientacién en la investigacion de la
desaparicion de su hijo, Pedro Luis Chillambo Belalecazar, la cual se produjo bajo
los siguientes hechos:

Habitandc_: la sefiora Chillambe junte con su hijo en &l municipio de Buenaventura,
Pedro Luis Chillambo fue reclutado de manera forzosa por un grupo guerrillero,
presuntamente de las FARC-EP. en el afio 2004, cuando éste tenia dieciocho (18)
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afios. Estando en cercanias de Tumaco, el sefior Chillambo se dirige al Batallon
Naval de dicha ciudad con el fin de iniciar un proceso de desmovilizacion, a
comienzos del afio 2005. De esta manera ingresa al programa de reintegracion del
Ministerio del Interior, motivo por el cual es enviado a un albergue de |a ciudad de
Bogota. Al llegar a la ciudad, Pedro Luis se comunicd con su madre, la sefiora
Maria Elvira Chillambo, para sclicitarle uncs documentos requeridos en el marco
del programa. Una vez recibidos dichos documentos por el sefior Chillambo, éste
vuelve a comunicarse con su madre, siendo la Ultima vez que la sefiora Maria
Elvira Chillambo tiene noticias de su hijo.

En ese sentido, la sefiora Chillambo solicita ayuda de la Comisién de Derechos
Humanos, toda vez que teme haya represalias contra su vida y la de su familia par
Ia denuncia de los anteriores hechos.

Una vez recibida la denuncia de la sefiora Chillambo, la Comisién de Derechos
Humanos en cabeza de su coordinadora, la Dra. Diana Novoa Montoya, presenta
ante el Juzgado Trece Penal del Circuito con Funcion de Conocimiento de Bogota,
el Mecanismo de Busqueda Urgente respecto del desaparecido Pedro Luis
Chillambo Belalcazar, en los términos expresados en la Ley 971 de 2005. Los
fundamentos de la activacion de dicho mecanismo radican en la Convencion
Interamericana de Desaparicion Forzada, aprobada en Colombia mediante la Ley
701 de 2001; la Ley 589 del afio 2000 por medio de la cual se tipifico el genocidio.
la desaparicién forzada, el desplazamiento forzado y la tortura y la misma Ley 971
de 2005, por medio de la cual se reglamenta el Mecanismo de Busqueda Urgente.
A proposito de dicha ley. conviene mencionar que en su articulo 3° se establece
que todo servidor publico que tenga conecimiento de la presunta desaparicion
forzada de una persona podra activar el mecanismo si fuere competente. Asi
pues, dando alcance a las funciones otorgadas a la Comision de Derechos
Humanos por la Ley 5* de 1992 en su articulo 57, se considero legitimo activar de
manera oficiosa dicho mecanismo, toda vez que se busca proteger los derechos
fundamentales constitucionales a la vida (Art.11), integridad fisica y moral (Art.2B),
libertad personal (Art.28), la familia (Art.42), la personalidad juridica (Art.14), el
acceso a la administracion de justicia (Art.229), el debido proceso (Art.29) y el libre
desarrollo de la personalidad (Art.16), enunciados en la Constilucion Nacicnal.

a0
e
Calle 12 Mo, 7-31. Edificic B.CA_ Piso PH-14
Carrera 7* MNo. B-68 — Correspondencia — Edificio Nuevo del Congreso
Teltfonos: 3826203 / Telefax: 3826206

ICRACIA

VIVE LA DiF-

Paging 12.de 21

v




Pagina 32 Lunes, 4 de diciembre de 2017 GACETA DEL CONGRESO 1130

TIE

Comisién de Derechos Humanos y Audiencias

El dia tres (3) de mayo del afio en curso, el Juzgado Trece avoca conocimiento de
la solici de i del M i de Busqueda Urgente, razdn por la cual
ordena dar el tramite previsto en el articulo 5° de la Ley 971 de 2005, con el fin de
obtener la informacién necesaria para hallar al desaparecido Pedro Luis

Chillambe. En consecuencia, se oficia al i ional de Medicina Legal y
Ciancias F . la Di iGn de igaci Cnmmai e Interpol de la Pclucla
Nacional (DIJIN), el Instituto Nacional Penit y G (INPEC),
Policia Naclonal, la ia i del Estado Civil, la Flscalia General da
la Nacién y al Mlnls!enu Publico. De forma | con la i de dy

la denuncia realizada por la sefiora C . la Comisién de Derechos |

presentd denuncia de los hechos a la Procuraduria General de la Macién, la
Defensoria del Pueblo, la Fiscalia General de la Nacién, la Agencia Colombiana
para la Rei ionylac ion de Bl de P Desap

Del anterior trdmite se obtuvo como resultado que por parle del Institulo de
Medicina Legal y Ciencias F que el dia dieciocho (18) de enero del afio
2006 se realizd levantamiento del cadaver de Pedro Luis Chillambo Belalcazar,
remitide por la Clinica Bogota. La neticia criminal fue conocida por la Fiscalia 42
de la Unidad de Delitos contra la Vida y la Integridad Personal, con la
oorrespoocllante actuacion judicial ante el Juzgado 22 de Ejecucion de Penas y

de i Sin go, dicho | terminé en archivo definitivo el
trece (13) de ]ullo de 2016. iGi la G inacién de Archi de
Identificacion de la Reglsl(aduria Nacional del Estado Civil confirma la cancelacion
de la cédula de ci jania del sefor Chillambo por causa de muerte, mediante la

Resolucion No. 1000 del diecisiete (17) de febrero de 2016,

Por otra parte. de la denuncia plesenlada a la Agencia Colombiana para la
Reintegracion, se obtuvo P que el g por el
Comité Operativo de Dejacion de las Arrnas {CODA} el cual da cuenta de la
perienencia de un sujeto a una da y su de

il fue fads dequn ala rnuerte de su- Iltulal el aenor Pedru Luis.
Chill , Belalcazar, de ala por la
Registraduria Nacional del Estado Civil

A consecuencia de la anterior gestidon se obtuvo como resultado que el Juzgado
Trece Penal Municipal de Conocimiento de Bogota ordend, dando alcance al
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Mecanismo de Bisqueda Urgente, la exhumacion de los restos de Pedro Luis
Chillambo Belalcazar y su entrega a la sefora Maria Elvira Chillambo Belalcazar, a
Dund\cnﬁn de preservarios para poesibles InvnsNgaclanes futuras. Esto con el fin de

dar el d ho de los a la obtencion de los restos del
desaparecido gue ha sido hallado sin vida, de acuerdo con &l articulo 14 de la Ley
471 de 2005.
De esta la actuacién de la Comisién de Derechos Humnosyﬂudlenmaa
de Senado da cuenta de la falta de efectivi y ion de
del Estado en relacion con el delitc de desaparicién rolzada tanto en las
diligencias gue han de ser i para su i Tt come en la
comunicacion que sobre las mi se debe p a los famili del

desaparecido. Asi mismo, dicha situacion se profundiza por el temor que muchas
personas sufren al verse ameénazadas o coactadas en su libertad de informar

sobre hechos idos en el del icto armado en Colombia. En
consecuencia, esta Comisidn confia en que la gestion raailzana en nombre de la
sefiora Maria Elvira Chillamb haya i los d hos a

la informacion sobre los hechos que enmarcan la desaparicion de su hijo Pedro
Luis Chiltambo Belalcazar y a reuhur un trato dlgnn por parte de \as entidades del

Estado que i su d , sin perjuicio de las | gaci futuras
que sobre el caso se i par las P

A i el de las solicitud Il das a la
Comision en este segundo tri de 2017 (Graficas No.1 y 2), compamtlvo

primer y segundo trimestre (Grafica No.3) al igual que el consclidado del primer
semesire (Grafica No. 4).

Es importante exaltar la labor, apoyo, dedicacion y promiso de los t
Johana Cucunuba Ramirez, Wiliam Pastrana, Paula Trujillo, Victoria Gémez y
Angelica Castillo, sin ellos no lo hubléramos logrado.
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Tabla No.1
Gestién Administrativa
Segundo Trimestre 2017 (abril a Junio)

Epo de gestion Abril Mayo | Junio Total

Derm_:l}u de Peticion 128 28 28 194

‘Remisi 48 70 48 187

Tutela o1 [1] 1 |

Total general | 176 | 108 7 382
De acuerdo a la tabla Ne. 1, &s impontante sefialar que los Derechos de Peticion son
todas aquellas solici a la Comision con el fin que se les brinde ayuda,

p ¥ imi a sus petich . Las i son iti
por las entidades competentes, y estas a su vez son enviadas al peticionario como parte
del proceso que ejerce la Ci i
Grafica No.1
Segundo Trimestre 2017 (abril a junio)
El mayor volumen de gestién que realiza la Comisidn se encuentra concentrado en los
derachos de peticidn. Como bservar, en este las
a entidades se incrementaron en un 17% (en el mes de mayo) comparado con el trimestre
anterior. Lo que que las estan ! con nuestra labor
diaria, al responder las peticiones
L —— Papea 1550 21
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Durante este segundo timestre se reciblé en la Comisién solamente una (1) accién de

tutela, comparadas con el timestre anterior que fueron en total 5, esto evidencia que se

ha logrado un progrese en cuanto al i de de de
if iencia y eficacia en la iImplementacion de procesos.

Es imponante resaltar que la Comisién realizd los y p imi que
dismi el de de petici la cual es de 5 dias promedio,
mostrando asi que estamos dentro de los i i por la ley..

al G ala Ci én y al peb nuestro iso con la
ciudadania al alender sus i ¥ los
humanos,

TEMAS TRATADOS POR LA COMISION.

El mayor voll de en este segundo tri 58 en ¢l tema de la
Salud un del 100% con el primer trimesire que tan
solo fue del 20% an de por falta de de
pacientes por parte de las EPS e IPS, falta de ion p no p de
servicios de urgencias y falta de i ap como
niftas, nifias y adultos mujeres Bl

A + BALCIA
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Grafica No.2
Temas Tratados por la de D
Segundo Trimestre 2017

m Pablacion Carcelania
= salud

= Victimas del Conflicto
™ Otros

El tema es la poblacit . N su mayoria solicitudes de revision de
procesos, sclicitudes de traslado de establecimiento carcelario, rebaja de pena,
hacinamiento, maltrato por parte de la gusrma y abuso de poder, unificacion familiar, no
entrega de ¥ la ne reali de édicos, entre otros.

El tercer grupo representativo es el de victimas del conflieto, quienes en sus denuncias

reiteran la iencia en los . la falta de atencién y el de las
rutas de acceso. Las peticiones elevadas por las victimas del conflicte estan enfocadas en
&l reconocimiento por la Unidad de Victimas y el de sus d

Por ditimo, encontramos &l item “otros”, que se whuren a sollulum vanas allegadas ala

comisién como son las de solmluu de i de con

financieras, vi . refugiados y lemas que tienen que ver con
wivienda, entre otros.

ACUIVIVE LA DEMOCIACIA
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Grafica No.3
Reporte comparativo del Primer y Segundo Trimestre 2017

o
32
=
3J
Derecha do Remision | Tutela
Peticién
| ® Primer Trimestres 2017 97
| [mSegundo Trimestre 2017

La Comision de D t Hi y A del 5 do. es la

gue mas correspondencia maneja en todo el Senado de la Repiblica, segin
informa la Unidad de Correspondencia, lo anterior se debe porque en el dltimo
penodn se ha visto un Ilabsm organizado, conjunto, entre la mesa directiva de la

c 5 c Persenal de planta, comvaustas ¥ judicantes,
en def de los d hos h de los del
i un ef guimid ¥ i a los casos presentados por

los cludadanos.

Me]oranoc con esto la imagen de la Comisién de D H y la del
de la Republi éndole a los ci que se acerquen cada
vez mas a un congreso de puertas abiertas. brindando ayuda en pro de los
i hi por la Gonstitucién Politica de C. las
leyes que nos rigen y los inter i por nuestro pais.

ACHAVIVE LA DEPIOCHACA
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Tabla No.2
Reporte Consolidado de PQRD
Primer Semestre 2017 (Enero a Junio)

| Derechos de Pe
| Remisiones 265

Visitas Humanitarias
Tutel

Grafica No.4

CONSOLIDADO PQR PRIMER SEMESTRE 2017
ENERO A JUNIO

Cantidades

Derecho de Remisiones Tutelas Visitas
Peticiones

1! A i anitarias |
BENEROAJUNID|  am | 265 | 7 1

ir
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Grafica No.6
Reporte Comparative General de PQRD
Segundo Trimestre 2016 y 2017
(Abril & Junio}

® Total de Radicados W Promedio de Respuasta

184

Abril 2016 Abril 2017 Mayo 2016 Mayo 2017 Junio 2016 Junio 2017

70 o
35 3 ¥
9 o . & 6 . L] 5
—

Eusnte Bacicacian y saguimisnin § paticiones. guajas, mclamas. denuncias. apoyo-FORD Sitomcion popi

Sequn la grafica anterior podemos analizar que durante el trimestre del afio pasado DE
ABRIL A JUNIO DE 2018, SE RECIBIO UN TOTAL DE 93 DERECHOS DE PETICION; al
comparar & TRIMESTRE DE ABRIL A JUNIO DE 2017, SE REIBIERON UN TOTAL DE
417 radicados, lo cual comesponde la mayoria a peticiones y otros a respuesta de las

Entidades a los Usuarios. El anterior de los rad se debe al seg
que la Comisidn hace a cada peticién a las Enti F donde se
garantice &l debido tramite a las i des y i dela que acuden

a nuesira Dependencia.

Es de resaltar que |a Coordinacian de la Comisidn desde el pasado mes de oclubre ha

tomado la firme ion de hacer el i a todos los cascs de cada
peticionario, sean atendidos en los tiempos estipulados por la Ley y se les dé, el tramite
correspondiente.

ACEAVIVE LA DEMOCIACIA
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En cumplimiento de la Ley 1712/14 que regula el derecho &l acceso de la informacion
publica, se estd instalado en la Comisién el Centro de Relevo, el cual es un programa
Ildersdo par &l Ministerio de la Tecnologia y la Informacién. A través de este proyecto
los banefi a la poblacién con discapacidad auditiva y del habla,
edemas de las solicitudes que llegan por correo v Ia oficina de comespondencia. Teniendo
en cuenta la afluencia de publico que acude a nuestras instalaciones en busca de ayuda.

Cordialmente,

D)

ALEXAN EFI LOPEZ AYA\

% JIJ!tN-DIEGO‘G]OMEZ JIMENEZ

Vicepresidente

/ -

Vi d I =
N/ TPy ) nc.a'/
DIANA NOVOA MONTOYA

Coordinadora

Agradecimientos especiales al grupo de trabajo de la C X i ¥
on np«:lal los judicantes y pasantes que con su esfuerze han hecho posible esta

y avance de la Comisién do Derechos Humanos, sin ellos no
fuera posible este avance.

| —— Plgna 21 de 21
Calle 12 No, 7-32. Edificio B.CA_ Piso PH-14
Carrera 7* No. 8-68 - Carrespondencia — Edificio Nutvo del Cangresa
Teléfonos: 3826203 / Telefor 3826206

somisionde anos L Sl

A

Siendo las 5:58 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el proximo miércoles 9 de
agosto de 2017, a las 03:00 p. m.
El Presidente,
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



