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Acta número 10 de la Sesión Ordinaria del día martes 22 de agosto de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efraín José Cepeda Sarabia, 
Andrés García Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogotá, D. C., a los veintidós (22) días del 
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017) previa 
citación, se reunieron en el recinto del honorable 
Senado de la República los miembros del mismo, 

I

Llamado a lista

El señor Presidente del Senado, honorable 
Senador Efraín José Cepeda Sarabia, quien preside 
la sesión, indica a la Secretaría llamar a lista, y 
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables 
Senadores

Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio

Álvarez Montenegro Javier Tato

Amín Escaf Miguel

Amín Hernández Jaime Alejandro

Andrade Casamá Luis Évelis

Andrade Serrano Hernán Francisco

Araújo Rumié Fernando Nicolás

Ashton Giraldo Álvaro Antonio

Avirama Avirama Marco Aníbal

Barón Neira León Rigoberto

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Benedetti Villaneda Armando

Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Báez Ángel Custodio

Casado de López Arleth Patricia

Castañeda Serrano Orlando

Castilla Salazar Jesús Alberto

Celis Carrillo Bernabé

Cepeda Castro Iván

Cepeda Sarabia Efraín José

Chamorro Cruz William Jimmy

Char Chaljub Arturo

Correa Borrero Susana

Correa Jiménez Antonio José

Corzo Román Juan Manuel

Cristo Bustos Andrés

Delgado Martínez Javier Mauricio

Delgado Ruiz Édinson
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Duque García Luis Fernando

Duque Márquez Iván

Durán Barrera Jaime Enrique

Elías Vidal Bernardo Miguel

Enríquez Maya Carlos Eduardo

Enríquez Rosero Manuel

Fernández Alcocer Mario Alberto

Galán Pachón Carlos Fernando

Galán Pachón Juan Manuel

García Burgos Nora María

García Realpe Guillermo

García Romero Teresita

García Turbay Lidio Arturo

García Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio

Géchem Turbay Jorge Eduardo

Gerléin Echeverría Roberto Víctor

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Antonio del Cristo

Guerra de la Espriella María del Rosario

Guerra Sotto Julio Miguel

Henríquez Pinedo Honorio Miguel

Holguín Moreno Paola Andrea

Hoyos Giraldo Germán Darío

López Hernández Claudia Nayibe

López Maya Alexánder

Macías Tovar Ernesto

Martínez Aristizábal Maritza

Martínez Rosales Rosmery

Mejía Mejía Carlos Felipe

Merheg Marún Juan Samy

Mora Jaramillo Manuel Guillermo

Morales Hoyos Viviane Aleyda

Name Cardozo José David

Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén

Ortiz Urueña Roberto

Osorio Salgado Nidia Marcela

Ospina Gómez Jorge Iván

Paredes Aguirre Myriam Alicia

Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando

Pestana Rojas Yamina del Carmen

Prieto Riveros Jorge Eliéser

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Ramos Maya Alfredo

Rangel Suárez Alfredo

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodríguez Rengifo Roosvelt

Rodríguez Sarmiento Milton Árlex

Santos Marín Guillermo Antonio

Serpa Uribe Horacio

Sierra Grajales Luis Emilio

Suárez Mira Olga Lucía 

Tamayo Tamayo Fernando Eustacio

Tovar Rey Nora Stella

Uribe Vélez Álvaro

Valencia Laserna Paloma

Varón Cotrino Germán

Vega de Plazas Ruby Thania

Vega Quiroz Doris Clemencia 

Velasco Chaves Luis Fernando

Villadiego Villadiego Sandra Elena

Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables 
Senadores

Acuña Díaz Laureano Augusto

Bustamante García Éverth

Galvis Méndez Daira de Jesús

Gómez Jiménez Juan Diego

Lizcano Arango Óscar Mauricio

Motoa Solarte Carlos Fernando

Restrepo Escobar Juan Carlos

22. VIII. 2017
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Siendo las 3:29 p. m., la Presidencia 

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario a 
dar lectura al Orden del Día, para la presente reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

SENADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día martes 22 de 

agosto de 2017
Hora: 3:00 p. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Procedimiento legislativo especial para la 

paz
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate

1.  Proyecto de ley número 04 de 2017 
Senado, 008 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se crea el Sistema Nacional de Innovación 
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, 
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Guillermo García Realpe 
(Coordinador), Maritza Martínez Aristizábal, 
Teresita García Romero, Daira de Jesús Galvis 
Méndez, Ernesto Macías Tovar y Jorge Enrique 
Robledo Castillo.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 108 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gacetas del Congreso número 275, 276, 307 de 
2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gacetas del Congreso número 512, 594 de 2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia, y Ministro 
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

IV
Procedimiento Legislativo Ordinario

Lectura de ponencias y consideración de 
proyectos en segundo debate

1.  Proyecto de ley número 153 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
Acuerdo entre la Unión Europea y la República 
de Colombia por el que se crea un marco para 
la participación de la República de Colombia en 
las operaciones de gestión de crisis de la Unión 
Europea, suscrito en la ciudad de Bogotá, D. C., 
el 5 de agosto de 2014.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senadora Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 839 de 2016
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 216 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 294 de 2017.
Autores: Ministros Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Defensa 
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

2.  Proyecto de ley número 79 de 2016 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral reforzada 
a servidores del Estado en provisionalidad en 
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Antonio José Correa Jiménez 
(Coordinador), Sofía Alejandra Gaviria Correa y 
Jorge Eduardo Géchem Turbay.
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suscrita en Bogotá, Colombia el 28 de marzo de 
2007.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 102 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 155 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 496 de 2017.
Autores: Ministros Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y Justicia 
y del Derecho, doctor Jorge Eduardo Londoño.

6. Proyecto de ley número 158 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio de Minamata sobre el mercurio”, 
hecho en Kumamoto, Japón, el 10 de octubre del 
2013.

Ponente para Segundo Debate: honorables 
Senadores Nidia Marcela Osario Salgado y Luis 
Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 875 de 2016
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 184 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 504 de 2017.
Autores: Ministros Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuéllar; Comercio 
Industria y Turismo, doctora María Claudia 
Lacouture Pinedo; Ambiente, doctor Luis Gilberto 
Murillo, y Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe.

7. Proyecto de ley número 173 de 2016 
Senado, 
adiciona la Ley 668 de 2001.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador León Rigoberto Barón Neira.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 982 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 275 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 356 de 2017.
Autores: honorables Senadores Manuel Mecías 

Enríquez Rosero, Hernán Francisco Andrade 
Serrano, Mario Alberto Fernández Alcocer, Juan 
Carlos Restrepo Escobar, Orlando Castañeda 

Rigoberto Barón Neira, Ángel Custodio Cabrera 
Báez, Andrés Cristo Bustos, Teresita García 

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 589 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 926 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 451 de 2017.
Autor: honorable Senador Antonio José Correa 

Jiménez.
3. Proyecto de ley número 247 de 2017 

Senado, por medio del cual se aprueba “el 
protocolo de Nagoya – Kuala Lumpur sobre 
responsabilidad y compensación suplementario 
al protocolo de Cartagena sobre seguridad de 
la Biotecnología, adoptado en Nagoya el 15 de 
octubre de 2010”.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 333 de 2017
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 444 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 515 de 2017.
Autores: Ministros: Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuéllar; 
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio 
Iragorri Valencia; Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo; y Salud 
y Protección Social, doctor Alejandro Gaviria 
Uribe.

4. Proyecto de ley número 196 de 2016 
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de 
la Alergología Clínica, sus procedimientos y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1094 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 324 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 623 de 2017.
Autores: honorable Senador Antonio José 

Correa Jiménez.
5. Proyecto de ley número 180 de 2016 

Senado, por medio de la cual se aprueba “el 
Tratado entre la República de Colombia y la 
República del Perú sobre cooperación judicial 
en materia Civil, comercial y administrativa”, 
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Romero y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez. 
Honorable Representante: Óscar de Jesús 
Hurtado Pérez.

8. Proyecto de ley número 069 de 2016 
Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Jorge Eduardo Géchem Turbay 
(coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez y 
Édinson Delgado Ruiz.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 568 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 22 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 511 de 2017.
Autor: honorable Senador Carlos Enrique 

Soto Jaramillo.
9. Proyecto de ley número 197 de 2016 

Senado, acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado, por medio de la 
cual se crean los tipos penales de acceso carnal 
violento sobre menor de edad y actos sexual 
violento sobre menor de edad como delitos 
autónomos, se establece tratamiento voluntario 
de inhibición hormonal del deseo sexual, y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Alexánder López Maya.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del 

Congreso número 1103 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 332 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en 

la Gaceta del Congreso número 515 de 2017.
Autores: honorables Senadores Maritza 

Martínez Aristizábal, Juan Manuel Galán 
Pachón, Álvaro Antonio Ashton Giraldo, 
Andrés Cristo Bustos, José David Name 
Cardozo, Óscar Mauricio Lizcano Arango, 
Manuel Mesías Enríquez Rosero, Roy Leonardo 

Alexander López Maya, Arleth Patricia Casado 
de López, Carlos Enrique Soto Jaramillo, 
Rodrigo Villalba Mosquera
ilegibles.

10. Proyecto de ley número 104 de 2016 
Senado, 
el código de infancia y adolescencia y el 
reglamento nacional taurino y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 703 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 981 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 332 de 2017.
Autores: honorables Senadores Guillermo 

García Realpe, Juan Manuel Galán Pachón, 
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia 
Nayibe López Hernández, Luis Fernando Velasco 
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
Marco Aníbal Avirama Avirama, Iván Cepeda 

López Maya, Viviane Aleyda Morales Hoyos, 
Sofía Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette 

González García, Luciano Grisales Londoño, 
Víctor Correa, Anti Asprilla Reyes, Alirio Uribe 
Muñoz, German Navas Talero, Oscar Darío 
Pineda, Alberto Yepes, Óscar de Jesús Hurtado, 
Nicolás Albeiro Echeverry, Olga Lucía Velásquez, 
Eloy Chichi Quintero y Óscar Ospina Quintero.

11. Proyecto de ley número 027 de 2016 
Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas de protección para los productores 
del sector agropecuario y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador: Ernesto Macías Tovar (Coordinador).

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 527 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 664 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 837 de 2016.
Autores: honorable Senador Ernesto Macías 

Tovar. Honorable Representante Rubén Darío 
Molano Piñeros.

12. Proyecto de ley número 024 de 2016 
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de 

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Andrés Felipe García Zuccardi.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 545 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 852 de 201.
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Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 486 de 2017.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe 
García Zuccardi y William Jimmy Chamorro 
Cruz.

Honorable Representante: Héctor Osorio 
Botello.

13. Proyecto de ley número 15 de 2016 
Senado,
seguridad social de los pensionados.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 525 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 719 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 314 de 2017.
Autor: honorable Senador Segundo Senén Niño 

Avendaño.
14. Proyecto de ley número 110 de 2016 

Senado, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Antonio José Correa Jiménez, Nadia 

Álvaro Uribe Vélez.
Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 647 de 2016
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 891 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 502 de 2017.
Autores: honorables Senadores Antonio del 

Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos 
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galán 
Pachón. Honorable Representantes Rodrigo 
Lara Restrepo, Edward Rodríguez, Fabio Raúl 
Amín, Alejandro Chacón, Carlos Jiménez, Fabián 
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio 
Restrepo, Ciro Ramírez, Julio Gallardo, Atilano 
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos García 
y Arturo Correa.

15. Proyecto de ley número 213 de 2016 
Senado acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profesión 
de administración, se expide el Código de 
Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto 
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras 
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, 
Guillermo García Realpe, Rodrigo Villalba 
Mosquera y Rosmery Martínez Rosales.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 132 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 385 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 623 de 2017.
Autores: honorable Senador Rodrigo Villalba 

Mosquera. Honorable Representante Flora 
Perdomo Andrade.

16. Proyecto de ley número 184 de 2016 
Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para la protección de infantes y menores de 
brazos en Colombia y se exige la instalación de 
baños asistidos a familiares en establecimientos 
abiertos al público.

Ponente para Segundo Debate: honorable 
Senador Orlando Castañeda Serrano.

Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1020 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 69 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 623 de 2017.
Autora: honorable Senadora Susana Correa 

Borrero.
17. Proyecto de ley número 13 de 2016 

Senado acumulado 10 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensiones 
acumulado con Proyecto de ley número 10 de 2016 
Senado, por medio de la cual se incrementan las 
pensiones de forma anual en el mismo porcentaje 
en que se incrementa el salario mínimo legal 
mensual vigente.

Ponentes para Segundo Debate: honorables 
Senadores Luis Évelis Andrade Casamá, Jesús 
Alberto Castilla Salazar y Nadya Georgette Blel 

 (Coordinadora).
Publicaciones:
Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 525 de 2016
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 696 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 173 de 2017.
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Autores: honorables Senadores Alexánder 
López Maya y Segundo Senén Niño Avendaño.

V
Lo que propongan los honorables 

Senadores
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA
El Primer Vicepresidente,

ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI
El Segundo Vicepresidente,

ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO
La Presidencia indica a la Secretaría continuar 

con el siguiente punto del Orden del Día.
II

Anuncio de proyectos
Por instrucciones de la Presidencia y de 

conformidad con el Acto Legislativo número 01 
de 2003, por Secretaría se anuncian los proyectos 
que se discutirán y aprobarán en la próxima 
sesión.

Anuncios de proyectos de ley y de 
actos legislativos que serán considerados y 
eventualmente votados en la sesión plenaria del 
honorable Senado de la República siguientes a la 
del día martes 22 de agosto de 2017. 

Dentro del trámite legislativo especial para la 
paz, con ponencia para segundo debate.

• Proyecto de ley número 04 de 2017 
Senado, 008 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se crea el Sistema Nacional de Innovación 
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, 
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Dentro del trámite legislativo ordinario con 
ponencia para segundo debate:

• Proyecto de ley número 13 de 2016 Senado 
– Acumulado 010 de 2016 Senado, por la cual se 
establece el reajuste anual de pensiones acumulado 
con Proyecto de ley número 10 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se incrementan las pensiones 
de forma anual en el mismo porcentaje en que se 
incrementa el salario mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 15 de 2016 
Senado, 
seguridad social de los pensionados.

• Proyecto de ley número 24 de 2016 
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de 

• Proyecto de ley número 27 de 2016 
Senado, por medio de la cual se establecen medidas 

de protección para los productores del sector 
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 69 de 2016 
Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

• Proyecto de ley número 79 de 2016 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral reforzada 
a servidores del Estado en provisionalidad en 
encargos de carrera administrativa.

• Proyecto de ley número 104 de 2016 
Senado, 
de infancia y adolescencia y el reglamento nacional 
taurino y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2016 
Senado, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 153 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo 
entre la Unión Europea y la República de Colombia 
por el que se crea un marco para la participación 
de la República de Colombia en las operaciones de 
gestión de crisis de la Unión Europea, suscrito en la 
ciudad de Bogotá, D. C., el 5 de agosto de 2014.

• Proyecto de ley número 158 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio de Minamata sobre el mercurio, hecho 
en Kumamoto, Japón, el 10 de octubre del 2013.

• Proyecto de ley número 173 de 2016 
Senado, 
la Ley 668 de 2001.

• Proyecto de ley número 180 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba “El Tratado 
entre la República de Colombia y la República del 
Perú sobre cooperación judicial en materia Civil, 
comercial y administrativa”, suscrita en Bogotá, 
Colombia el 28 de marzo de 2007.

• Proyecto de ley número 184 de 2016 
Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para la protección de infantes y menores de brazos 
en Colombia y se exige la instalación de baños 
asistidos a familiares en establecimientos abiertos 
al público.

• Proyecto de ley número 196 de 2016 
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio de la 
Alergología Clínica, sus procedimientos y se dictan 
otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 197 de 2016 
Senado, acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio de la cual 
se crean los tipos penales de acceso carnal violento 
sobre menor de edad y actos sexual violento sobre 
menor de edad como delitos autónomos, se establece 
tratamiento voluntario de inhibición hormonal del 
deseo sexual, y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 213 de 2016 Senado 
– acumulado Proyecto de ley número 226 de 2017 
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Senado, por medio de la cual se dictan normas para 
el ejercicio de la profesión de administración, se 
expide el Código de Ética, se deroga la Ley 60 de 
1981 y su Decreto Reglamentario 2718 de 1984, y 
se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 247 de 2017 
Senado, por medio del cual se aprueba El Protocolo 
de Nagoya – Kuala Lumpur sobre responsabilidad 
y compensación suplementario al protocolo de 
Cartagena sobre seguridad de la Biotecnología, 
adoptado en Nagoya el 15 de octubre del 2010.

Están hechos los anuncios del reporte de la 

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Hernán Francisco Andrade 
Serrano.

Palabras del honorable Senador Hernán 
Francisco Andrade Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Hernán 
Francisco Andrade Serrano, quien da lectura a 
la siguiente constancia:

Es que creo que es la misma causa con el Senador 
Alfredo Ramos, el fallecimiento de Óscar Arboleda. 

Breve, pero quiero Presidente agradecerle, Óscar 
Arboleda militó tanto en equipo Colombia en su 
momento, siendo coequipero del ex senador Luis 
Alfredo Ramos y orgullosamente militó en nuestro 
partido conservador, así que es una causa común con 
el departamento de Antioquia y quiero brevemente 
leer esta constancia y pedirle a usted señor Presidente 
otorguemos o concedamos un minuto de silencio en 
su memoria. 

El Partido Conservador Colombiano rinde 
homenaje póstumo a un ilustre conservador, el 
directorio nacional Conservador en uso de sus 
atribuciones y considerando:

La Presidencia declara un minuto de silencio 
por el fallecimiento del doctor Óscar Alberto 
Arboleda Palacios.

La Presidencia reanuda la sesión, y concede el 
uso de la palabra a la honorable Senadora Nohora 
Stella Tovar Rey.

Palabras de la honorable Senadora Nohora 
Stella Tovar Rey.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra la honorable Senadora Nohora 
Stella Tovar Rey, quien da lectura a la siguiente 
constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la 
honorable Senadora Thania Vega de Plazas.

Palabras de la honorable Senadora Thania Vega 
de Plazas.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra la honorable Senadora Thania Vega 
de Plazas, quien da lectura a las siguientes 
constancias:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Orlando Castañeda Serrano.

Palabras del honorable Senador Orlando 
Castañeda Serrano.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Orlando 
Castañeda Serrano, quien da lectura a la 
siguiente constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Manuel Mesías Enríquez 
Rosero.

Palabras del honorable Senador Manuel Mesías 
Enríquez Rosero.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Manuel 
Mesías Enríquez Rosero, quien da lectura a la 
siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Segundo Senén Niño 
Avendaño.

Palabras del honorable Senador Segundo Senén 
Niño Avendaño.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Segundo 
Senén Niño Avendaño, quien deja la siguiente 
constancia:

Muchas gracias señor Presidente. En primer lugar, 
quiero dejar una constancia sobre la difícil situación 
que atraviesan 5 mil 500 niños de 4 instituciones 
educativas ubicadas en el sector rural de Bogotá, 
colindante con el botadero de basuras doña Juana; los 
estudiantes presentan epidemias y complicaciones 
dérmicas, pero también enfermedades de carácter 
gastrointestinal y respiratorio, este problema 
no ha sido solucionado ni por la CAR ni por el 
Gobierno Distrital. Se han hecho manifestaciones, 
reclamaciones y el Gobierno Distrital en lugar 
de fumigar y en lugar de tapar las basuras detiene 
ciudadanos que están protestando y trata al pueblo 
con represión y gases lacrimógenos. 

En segundo lugar, quiero denunciar señor 
Presidente, la persecución sindical de que están 
siendo objeto los trabajadores sindicalizados a 
unos trabajadores de una empresa poderosa como 
es la Empresa de Seguros y Servicios Funerales La 
Esperanza.  Se vienen despidiendo a mujeres cabezas 
de hogar y se generan suspensiones disciplinarias 
contra trabajadores sindicalizados; por lo tanto, 
nuestra solidaridad con estos trabajadores y nuestro 
repudio a los despidos y suspensiones arbitrarias de 
mujeres cabezas de hogar que entregaron su vida 
para enriquecer a los verdugos que hoy las condenan 
a la penuria económica y social. 

Manuel Santos le prometió al país como promesa 
electoral que lo llevó a su segundo mandato la 
disminución del 12 al 4% de los aportes en salud, 
para los pensionados colombianos. El Presidente ha 

la Ley más importante que se ha expedido en los 
últimos 50 años en favor de los sectores sociales 
más vulnerables; el Gobierno argumenta para esa 
objeción que hay vicios de trámite y violaciones 
a los principios de equidad y progresividad 
e inconveniencias en materia tributaria y de 

que los argumentos presidenciales. 
Por lo tanto, queremos exhortar a la Corte 

Constitucional para que mantenga el precedente 
jurisprudencial estableció en la Sentencia - 838 del 
año 2.008 mediante la cual se declaró constitucional 
el proyecto de ley, que en ese entonces disminuyó la 
cotización en salud de los pensionados del 12.5 al 
12%. Muchas gracias señor Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador León Rigoberto Barón Neira.

Palabras del honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador León Rigoberto 
Barón Neira, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ernesto Macías Tovar. 

Palabras del honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Ernesto Macías 
Tovar:

Presidente muchas gracias. Hemos venido 
expresando nuestra preocupación y reclamo al 
Gobierno nacional frente a la grave crisis que 
están atravesando los arroceros del país ante la 
caída de los precios del producto y desde luego 
por la expansión del área, culpa del Gobierno que 
a través del Ministerio de Comunicación, perdón 
de Agricultura incentivaron las siembras con el 
Programa Colombia Siembra y después dejaron 
solos a los arroceros padeciendo las consecuencias, 
nosotros hemos hecho una propuesta que el 
Gobierno nacional no solamente anuncia sino 
que cumpla, porque les anunció un incentivo al 
almacenamiento para el primer semestre del 2017 
que no cumplió; ahora les está anunciando o les 
está prometiendo un nuevo incentivo, pero tan solo 
de 20 mil millones de pesos, que no alcanzan para 
la solución del problema.

La propuesta es que además de cumplir con los 
incentivos tanto del primero como del segundo 
semestre que anuncia el Gobierno, que propicie con 
la Federación de arroceros, porque allá hay unos 
recursos de las subastas que deben ser invertidos, 
que son de los agricultores y deben ser invertidos 
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para ello. Y también con la Industria molinera para 
que en un acuerdo mejoren el precio del producto 
y garanticen la compra total de la cosecha que está 
aproximadamente en 300 mil hectáreas en todo el 
país; de tal manera que llamamos nuevamente la 
atención al Gobierno para que atienda y sobre todo 
solucione el problema de la crisis de los arroceros 
en el país. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Fernando Nicolás Araújo 
Rumié. 

Palabras del honorable Senador Fernando 
Nicolás Araújo Rumié.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Fernando Nicolás 
Araújo Rumié, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

III
Procedimiento Legislativo Especial para la 

Paz
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 

008 de 2017 Cámara, por medio de la cual se crea 
el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria 
y se dictan otras disposiciones, Procedimiento 
Legislativo Especial para la Paz.

El honorable Senador Alfredo Ramos Maya 
radica por Secretaría un impedimento moral, al 
Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 008 de 
2017 Cámara, el cual queda como constancia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Ponente Guillermo García 
Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Gracias señor Presidente, un saludo especial 
a usted, a la Mesa Directiva, a los Senadores y a 
las Senadoras, al Director de Corpoica, al doctor 
Juan Lucas Restrepo, al doctor Juan Pablo Díaz 
Granados, Viceministro de Agricultura, a los 
televidentes. Hoy traemos a consideración de la 
Plenaria del Senado el primer proyecto del sistema 
especial de fast track en materia agropecuaria. 

El Congreso de la República ha tramitado lo 
relacionado con justicia especial para la paz, con 
indulto y amnistía, el tema de participación política, 
y hoy viene el primer proyecto relacionado con el 
tema agropecuario, más adelante habrá el tema de 
infraestructura también por el mismo sistema de 
aplicación del fast track. 

Señor Presidente, nos informa la secretaría que 
han sido radicados tres impedimentos para que 
se evacue su consideración y luego demos inicio 
a la consideración de ponencias, comenzando 
por dos ponencias negativas, una radicada por 
el Senador Jorge Enrique Robledo y el Senador 
Ernesto Macías posteriormente consideraremos la 
ponencia mayoritaria señor Presidente, entonces 
arranquemos con el tema de impedimentos, para 
arrancar luego con el tema de ponencias. Señor 
Presidente, impedimentos. 

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
a los impedimentos que se encuentran sobre la 
mesa.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Musa 
Abraham Besayle Fayad, al Proyecto de ley 
número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Ponente Guillermo García 
Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

De una vez irlo haciendo el antecedente a 
las próximas presentaciones de impedimentos, 
es que se trata de un proyecto de ley marco, de 
carácter técnico que tiene que ver con temas de 
asistencia y extensión agropecuaria de integración 
y de articulación de entidades y organismos 
del sector agropecuario y es abstracta, no tiene 

ni por personas, ni por regiones, es de carácter 
absolutamente universal. Por lo tanto, yo solicito 
este y los siguientes casos se votan negativos.

Muy bien entonces el ponente ha recomendado 
votar negativo, abra el registro señor Secretario.

La Presidencia somete a consideración de 
la Plenaria el impedimento presentado por el 
honorable Senador Musa Abraham Besayle Fayad 
al Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 008 
de 2017 Cámara y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 15
Por el No: 38
TOTAL: 53 Votos

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Musa 

Besayle Fayad al Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 

Especial para La Paz.
Honorables Senadores

Por el Sí
Álvarez Montenegro Javier Tato
Andrade Serrano Hernán Francisco
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cristo Bustos Andrés
Duque García Luis Fernando
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
López Hernández Claudia Nayibe
López Maya Alexánder
Martínez Rosales Rosmery
Morales Hoyos Viviane Aleyda

Ospina Gómez Jorge Iván
Varón Cotrino Germán
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Musa 

Besayle Fayad al Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 

Especial para La Paz.
Honorables Senadores

Por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
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Benedetti Villaneda Armando
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Corzo Román Juan Manuel
Delgado Ruiz Édinson
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Name Vásquez Iván Leonidas
Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Vega Quiroz Doris Clemencia 
22. VIII. 2017
En consecuencia, ha sido negado el 

Impedimento presentado por el honorable Senador 
Musa Abraham Besayle Fayad, al Proyecto de ley 
número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara. 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Jorge 
Hernando Pedraza Gutiérrez, al Proyecto de ley 
número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de 
la Plenaria el impedimento presentado por el 
honorable Senador Jorge Hernando Pedraza 
Gutiérrez, al Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara y, cerrada su 
discusión abre la votación, e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en forma 
nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 08
Por el No: 44
TOTAL: 52 Votos

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Jorge 
Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de 
ley número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 

Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 

Especial para la Paz.
Honorables Senadores

Por el Sí
Álvarez Montenegro Javier Tato
Castilla Salazar Jesús Alberto
Corzo Román Juan Manuel
Duque García Luis Fernando
Fernández Alcocer Mario Alberto
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
López Maya Alexánder
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Jorge 
Hernando Pedraza Gutiérrez al Proyecto de 
ley número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 

Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 

Especial para la Paz.
Honorables Senadores

Por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
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Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
López Hernández Claudia Nayibe
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Varón Cotrino Germán
Vega Quiroz Doris Clemencia 
22. VIII. 2017
En consecuencia, ha sido negado el Impedimento 

presentado por el honorable Senador Jorge 
Hernando Pedraza Gutiérrez, al Proyecto de ley 
número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara. 

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por la honorable Senadora Nora María 
García Burgos, al Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara, quien deja 
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Ponente Guillermo García 
Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Presidente, una vez más reitero que se trata de un 
proyecto de ley una futura ley que va a reglamentar 
temas de carácter general y universal sobre el 
tema de desarrollo tecnológico, sobre el tema de 
conocimiento, sobre el tema de investigación 
agropecuaria de formación y de enseñanza para el 
sector agropecuario, es de carácter genérico no de 
particular, ni personal, ni sectorial, ni municipal en 
particular o departamental hablándose de alcaldes 
o gobernadores parientes de algunos Congresistas, 
no tiene nada que ver con un interés directo de 
nadie este tema de esta iniciativa.

La Presidencia somete a consideración de 
la Plenaria el impedimento presentado por la 
honorable Senadora Nora María García Burgos 
Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 008 
de 2017 Cámara y, cerrada su discusión abre la 
votación, e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación, e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí: 10
Por el No: 44
TOTAL: 54 Votos

Votación nominal al impedimento 
presentado por la honorable Senadora 

Nora María Garcia Burgos al Proyecto de 
ley número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 

Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 

Especial para la Paz.
Honorables Senadores

Por el Sí
Álvarez Montenegro Javier Tato
Castilla Salazar Jesús Alberto
Cepeda Sarabia Efraín José
Delgado Martínez Javier Mauricio
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
López Hernández Claudia Nayibe
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López Maya Alexánder
Varón Cotrino Germán
Villalba Mosquera Rodrigo

Votación nominal al impedimento 
presentado por la honorable Senadora 

Nora María Garcia Burgos al Proyecto de 
ley número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 

Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 

Especial para la Paz.
Honorables Senadores

Por el No
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Casado de López Arleth Patricia
Celis Carrillo Bernabé
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andrés
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Ospina Gómez Jorge Iván
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Arlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio

Suárez Mira Olga Lucía 
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Villadiego Villadiego Sandra Elena
22. VIII. 2017
En consecuencia, ha sido negado el impedimento 

presentado por la honorable Senadora Nora María 
García Burgos, al Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara. 

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Ponente Guillermo García 
Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Guillermo García 
Realpe:

Presidente, en razón que, han salido algunos 
Senadores entre ellos de mi Partido Liberal porque 
tienen una tarea que realizar concreta y de otros 
sectores, solicito el aplazamiento del debate para el 
día de mañana del proyecto de ley por el cual se crea 
el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria, 
para que continúen la sesión de carácter deliberativo 
para los temas del Orden del Día, muchas gracias 
señor Presidente.

La Presidencia informa que el honorable 
Senador ponente Guillermo García Realpe solicitó 
su aplazamiento del Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jorge Enrique Robledo Castillo.

Palabras del honorable Senador Jorge Enrique 
Robledo Castillo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Jorge Enrique 
Robledo Castillo:

Sí, si gracias señor Presidente, no simplemente 
para informarle a la Plenaria a los colegas y para 
informarle a los colombianos que en el día de 
mañana voy a comparecer ente de la Comisión 
de Acusaciones de la Cámara de Representantes 
porque el Representante investigador me cita a que 
amplié y que sustente la denuncia que hace unos 
meses interpuse en contra del señor Fiscal General 
de la Nación del doctor Néstor Humberto Martínez, 

mis acusaciones que son de distinta índole y que 
principalmente lo que señalan es que, el doctor 
Néstor Humberto Martínez, violó de dos manera la 
ley cuando aprobó el famoso Conpes que le dio vía 
libre al contrato de la vía Ocaña Gamarra.

Recordemos que, sin ese Conpes, el contrato que 
es anterior al Conpes no se hubiera podido ejecutar 
porque el Conpes fue el que le dio la plata. 

Entonces, el doctor Martínez, en esos días era el 
Ministro de la Presidencia del Gobierno nacional, del 
Presidente Santos, y aprobó ese Conpes, ese mismo 
Conpes por el cual la Corte Suprema de Justicia 
llamó a declarar a todo el gabinete empezando por el 
Presidente Santos, Germán Vargas Lleras, todos los 
Ministros, no sé cito al Fiscal por una razón que yo 
todavía no entiendo, pero bueno no se citó al Fiscal.

En el caso del Fiscal, repito, yo lo acusé ante 
la Fiscalía. Los hechos violatorios de la ley del 
doctor Néstor Humberto Martínez, en ese momento, 
insisto, Ministro de la Presidencia tienen que ver con 
dos cosas: la primera es que, el contrato mediante el 
cual se le prorrogó, se le amplió, el primer contrato 
al Consorcio de la Ruta del Sol fue un contrato 
ilegal porque ahí no cabía ampliación del contrato. 
Ahí tenían que haber citado una licitación pública 
nueva para adjudicar la vía Ocaña-Gamarra, que no 
era parte del corredor vial del primer contrato, pues, 
el primer contrato que, además, es el del primer 
soborno, este caso del que estamos hablando es el 
segundo soborno, entonces, primer, no había podido 
haber aprobado es la ley o ese Conpes por qué, 
porque es ilegal.

Pero el segundo hecho es más grave aún. Él no 
podía aprobar ese Conpes porque él estaba impedido, 
en Colombia la ley establece con precisión los 
impedimentos y los impedimentos señalan que, 
él no podía aprobar ese Conpes por dos razones 
principales.

Primero, porque había hecho parte de la Junta 
Directiva del periódico El Tiempo hasta un mes o 
un mes y medio antes, dos meses antes, de la fecha 
en octubre de la aprobación del Conpes y eso le 
ordenaba, de acuerdo con las leyes colombianas, 
declararse impedido para no poder actuar.

Y, la segunda es más grave. Es que resulta que, él 
fue contratista de la Concesionaria de la Ruta del Sol, 
fue nada menos, él hizo tres contratos distintos con 
la Ruta del Sol, que es la sociedad entre Odebrecht y 
el Grupo Aval, en donde se sabe hay dos grupos de 
sobornos y de ilegalidades, pues, por las que están 
empapelando a un montón de gente. Y él, al votar 

ese Conpes, violó la ley que le prohibía hacerlo 
porque era contratista también del Consorcio de la 
Ruta del Sol, eso está perfectamente establecido. 

Entonces, a lo que voy señor Presidente, 
simplemente para informales a la Plenaria y a los 

todos estos cargos y a pedirle a la Comisión de 
Acusaciones que actué con celeridad, de acuerdo 
con saber y entender, por supuesto, pero estos son 
asuntos que ya llevamos más de seis meses de haber 
hecho las acusaciones, y apenas empiezan a mover y, 
el deber de la Comisión de Acusaciones es, resolver 
estos asuntos en el sentido que ellos consideren 
conveniente, pero que se resuelvan porque bueno 
es lo que ordena la Constitución y las leyes de la 
República. Muchas gracias señor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Jesús Alberto Castilla Salazar. 

Palabras del honorable Senador Jesús Alberto 
Castilla Salazar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Jesús Alberto 
Castilla Salazar, quien da lectura a la siguiente 
constancia:
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La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alfredo Ramos Maya.

Palabras del honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Alfredo Ramos 
Maya, quien da lectura a la siguiente constancia:

Gracias señor Presidente. Para leer una 
constancia sobre la grave crisis en el sistema de 
salud que afecta tanto a los usuarios en Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora María del Rosario Guerra 
de la Espriella. 

Palabras de la honorable Senadora María del 
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra la honorable Senadora María 
del Rosario Guerra de la Espriella, quien da 
lectura a la siguiente constancia:

Gracias Presidente, muy buenas tardes. La 
situación económica del país está pasando su 
factura a los sectores productivos. La caída en el 
crecimiento del Producto Interno Bruto, la caída 
en el consumo, vemos hoy claramente como tiene 

en sus indicadores, para solo mostrar unos 
ejemplos.

Cómo se desplomaron las utilidades netas 
de algunas empresas colombianas en el primer 
semestre del año 2017: Cementos Argos, la 
redujo en el 84.5%; Alpina en el 31.1% y Sura 
en el 34.6%. A ello, se le suma la decisión del 
pasado 12 de agosto de la Textilera Fabricato del 
cierre temporal de operaciones de producción 
industrial hasta el 10 de septiembre, como 
consecuencia de las condiciones adversas de la 
economía colombiana, de la masiva importación 
de productos textiles y del contrabando.

El contrabando de confecciones en gran 
parte le ha dado por la eliminación del arancel 
mixto, que regía desde el año 2013 para prendar 
importadas cuando tenían precios muy bajos. Eso 
fue mediante el Decreto 1745 del año 2016 que, 
claramente eliminó el arancel que le daba una 
protección a la industria de textiles y confecciones 
que estaba siendo amenazada o que está siendo 
amenazada, entre otras cosas, por la importación 
de prendas con precios irrisorios. Actualmente 
hay 77 empresas investigadas por prácticas de 
contrabando técnico en el sector de confecciones. 

Desde el año 2015 se han decomisado 
textiles y confecciones por 147 mil millones 
de pesos, óigase bien, cuando ya tenemos la 
Ley anti contrabando, se supone que la Ley 
Anticontrabando debería haber ayudado a reducir 
el contrabando y estamos hablando de 1.221 
personas judicializadas y de 147 mil millones de 
pesos decomisados.

A eso se le suma, que el año pasado que, la 
reforma tributaria que aprobaron casi todos los de 
la unidad nacional y no el Centro Democrático, 
que la votó negativa, ahí se les había dado a la 
DIAN para que pudiera aumentar su planta de 
personal, entre otras cosas, para controlar la 
evasión y controlar el contrabando. Y claramente, 
lo que vemos es que ni en el caso del ganado en 
pie, proveniente de Venezuela, ni en el caso del 
sector de textiles y confecciones, como en el caso 
de otros productos como el arroz, ha habido una 
lucha frontal contra el contrabando.

Por eso, mi llamado al Gobierno nacional para 
que mire seriamente la situación de las textileras y 
de la industria de confecciones en el país que está 
pasando hoy un momento muy difícil. En Pereira, 
por ejemplo, la queja de los pequeños negocios, 
es grande; en Dos Quebradas, que es una zona 
fundamentalmente textil, hoy está preocupada 
por la situación en la que se encuentra la industria. 

No podemos dejar acabar la base productiva 
colombiana, no podemos dejar que esas que son 
generadoras de empleo cierren sus puertas porque 
de un lado no solo es una pérdida de empleo, sino 
de otra es la fuente que tiene muchas regiones de 
Colombia para su desarrollo económico.

Por eso urge que el Gobierno nacional rinda 
cuentas. Qué está haciendo para luchar contra el 
contrabando y qué está haciendo para atender la 
gran preocupación que tiene hoy la industria de 
textiles y confecciones por las importaciones de 
estas prendas a unos precios con los cuales no es 
competitiva la industria nacional.

Por eso señor Presidente, aspiro que el 
Ministerio de Industria y Turismo, la DIAN y el 
Ministerio de Hacienda den respuesta al tema.

Y aprovecho señor Presidente. Hace tres 
semanas radicamos una proposición para hacer un 
debate de control político sobre la problemática 
de la Aftosa y ha pasado ya tres semanas y no nos 

Hay que traer el tema y debatir qué está 
pasando con la aftosa en el país, pero más que ello, 
con el cuidado de las fronteras, especialmente de 
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Venezuela; y qué está pasando también con el 
sector ganadero y, como lo dijo aquí el Senador 
Macías, con el sector arrocero. 

Entonces, la base productiva del país hoy 
se ve menguada y afectada por decisiones de 
política de este gobierno que se le ha olvidado 

es insostenible hacer empresa en Colombia; le 
quitó todos los estímulos y fuera de eso le clavó 
una gran carga impositiva, generó un IVA que ha 
desestimulado el consumo y ahora encontramos 
el problema del contrabando y de la quitada de 
los aranceles. Gracias Presidente. 

Gracias a usted y comentarle que encontramos 
aprobados, del periodo anterior, al menos 25 o 
30 debates. Estamos tratando de mirar con las 
bancadas cuáles hacemos, pero hay aprobados 
desde hace más de un año y por eso estamos 
tratando de revisar lo que hacemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alfredo Rangel Suárez.

Palabras del honorable Senador Alfredo Rangel 
Suárez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alfredo Rangel 
Suárez:

Gracias Presidente. A pesar de que el gobierno 
insiste en que hay una ostensible mejoría de la 
seguridad en el país, lo cierto y lo real es que 
el fracaso de este gobierno en la gestión de la 
seguridad ciudadana es absolutamente evidente e 
inapelable. No hay ningún tipo de atenuante, en 
este fracaso del Gobierno nacional, para proteger 

la seguridad de los ciudadanos sobre todo en las 
ciudades del país. 

Para evaluar cuál es la situación de la seguridad 
y la gestión del gobierno, pues lo más conveniente 
y lo más sensato es mirar cómo recibió la seguridad 
el presente gobierno, la presente administración, 
en cada uno de los ítems de los delitos que más 
afectan esa seguridad y cómo están hoy, después 
de 3 años, esos indicadores de seguridad; y el 
fracaso es absolutamente rotundo. 

Nacional, del Ministerio de la Defensa, se puede 
llegar a la conclusión de que los principales 
delitos que afectan la seguridad ciudadana han 
venido creciendo, se han venido incrementando 
durante estos últimos 3 años. 

Tomando como base el periodo de enero a 
junio del año 2010 y comparándolo con enero a 
junio de este año, o sea, el periodo más reciente, 
podemos llegar a la siguiente conclusión: el hurto 

se incrementó en un 13%; el hurto a residencias, 
que tanto afecta la seguridad en los barrios, se ha 
incrementado en un 15%; el hurto a comercios, 
que ya no es solamente hurto a pequeño comercio 

38% entre enero y junio del 2010 y enero y junio 
del 2016; el hurto de vehículos ha aumentado en 
un 42%; el hurto de motocicletas ha crecido en un 
78%; el hurto común, sobre todo, el que tiene que 
ver con el hurto de celulares, se ha incrementado 
en 89%; el hurto a personas en un 121%; y la 
extorción, que es una verdadera plaga que afecta 
no solamente las zonas urbanas sino las zonas 
rurales principalmente, ha crecido en un 137%, 
aunque hay una cifra negra, oculta, no denunciada 
que es absolutamente enorme, sin embargo, en el 
2010 se registraron 773 casos y en el presente 
año, entre enero y junio, se registraron ante las 
autoridades 1.836 casos. 

De igual manera, el comportamiento del 
secuestro simple en un 60% ha aumentado, y 
las lesiones comunes, que son un síntoma de las 
fallas de la convivencia ciudadana y de la falta 
de la policía, el fracaso de la policía para evitar 
esos enfrentamientos entre los ciudadanos, esas 
lesiones comunes se han aumentado en un 81.4%. 

Si a esto le sumamos el evidente y notorio y 
ostensible fracaso del gobierno en el control del 

coca y ha triplicado la producción de cocaína, 
pues vemos que efectivamente el fracaso tanto a 
nivel macro como a nivel de las ciudades en los 
principales temas que afectan la seguridad de 
los ciudadanos es un verdadero fracaso. Gracias 
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a 
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia 
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna.
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Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra la honorable Senadora Paloma 
Susana Valencia Laserna, quien da lectura a la 
siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Carlos Fernando Mejía Mejía.

Palabras del honorable Senador Carlos Fernando 
Mejía Mejía.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Carlos Fernando 
Mejía Mejía, quien da lectura a la siguiente 
constancia:

Gracias señor Presidente, permítame con motivo 
de los últimos escándalos de la justicia colombiana 
dejar la siguiente constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al 
honorable Senador Alexánder López Maya.

Palabras del honorable Senador Alexánder 
López Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la 
palabra el honorable Senador Alexánder López 
Maya, quien da lectura a unas constancias:

Presidente muchas gracias. Presidente son dos 
constancias: 

La primera, son muy breves Presidente y muy 
concretas, ya está constancia la he dejado acá. Las 
autoridades o los responsables de asumir estas 
sanciones y esta protección a los trabajadores no 

la aerolínea que tiene un monopolio en este país 
y que inclusive no pudimos en este Congreso, no 
entiendo todavía por qué, ajustar, desde el punto de 
vista de los derechos de los usuarios, a esta empresa 
que, en abuso de su monopolio, no solamente 
atropella a los usuarios, sino que además atropella 
a los trabajadores. 

La Empresa Avianca, señor Presidente, desde 
hace más de 10 años, 15 años, tal vez, no ha cumplido 
las normas laborales en el país. Esta empresa 

asociado que son prohibidas por la legislación 

laboral para de esta manera desconocer los derechos 
de los trabajadores. Es así, como esta Empresa 
Avianca ha venido abusando en varias ciudades 
del país, en varios aeropuertos, de los derechos de 
los trabajadores hasta el punto que a principios del 
mes de agosto despidió en la ciudad de Bogotá y de 
Cali en los aeropuertos a más de 120 trabajadores, 
trabajadores mujeres en su mayoría, trabajadores 
en seguridad y en condiciones de derechos de salud 
protegidos por la legislación colombiana, mujeres 
cabeza de hogar, y muchos de ellos trabajadores 
enfermos. 
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Estos trabajadores hoy se encuentran despedidos 
sin derechos entregados por la Aerolínea Avianca, 
a lo cual estoy planteándole señor Presidente el día 
de hoy para que desde esta plenaria se le exija tanto 
al Ministerio del Trabajo, a la Superintendencia de 
Puertos y Transporte y al Ministerio de Salud, se 
tomen todos los correctivos y todas las acciones 
pertinentes a efectos de garantizar los derechos de 
estos trabajadores, no solamente de los despedidos 
sino de los trabajadores que aún continúan en la 
Empresa Avianca tercerizados.

Ustedes deben saber honorables Senadores 
que esos funcionarios que atienden a cada 
uno de los usuarios de esta aerolínea, estos 
trabajadores o esas mujeres, especialmente son 
trabajadoras tercerizadas, trabajadoras vinculadas 
por cooperativas y son trabajadoras que no se les 
cumplen con sus derechos laborales, inclusive 
trabajando en jornadas superiores a las establecidas 
en el Código Sustantivo del Trabajo. 

Ustedes pueden perfectamente preguntarle a 
cualquiera de estas funcionarias que están vestidas 
con uniformes de Avianca, que tienen todos 
los logos de Avianca, pero que el contrato no lo 
hacen con Avianca sino con una cooperativa que 

de estos trabajadores; por consiguiente, estoy 
radicando esta constancia señor Presidente para que 
se compulsen las respectivas copias a los órganos 
competentes. 

Y la última constancia tiene que ver con una 
denuncia en relación a la situación que viven los 
trabajadores que laboran para la empresa Ferrocarril 

trabajadores desde el mes de abril el concesionario 
no les paga sus salarios ni les paga su seguridad 
social. 120 trabajadores que están expuestos a una 
situación absolutamente compleja porque hasta el 
día de hoy no tienen salarios, no tienen seguridad 
social; muchos de estos trabajadores están 
enfermos, sus familias enfermas y hasta la fecha la 
entidad responsable de la seguridad y vigilancia de 
estos trabajadores no actúa.

El llamado, señor Presidente, es para que el 
Ministerio de Trabajo, la Procuraduría General de 
la Nación, pero también el director de la Agencia 
Nacional de Infraestructura, de la ANI, actúe en 
consecuencia y se les garantice a estos trabajadores 
sus derechos laborales.

Entiendo, que se acaba de declarar la caducidad 
de ese contrato, pero es importante saber que en 
medio de la caducidad de este contrato están 
más de 120 familias, 120 trabajadores que no 
son tenidos en cuenta. Tengo información, señor 
Presidente, que los concesionarios están retirando 
los bienes muebles de este ferrocarril o de esta 
entidad que debe estar vigilada y custodiada, no 
solamente por la Policía Nacional sino también 
por estas entidades que he mencionado, no están 
haciendo absolutamente nada para proteger estos 
bienes del Estado y garantizar los derechos de los 
trabajadores.

En ese sentido son estas dos constancias señor 
Presidente, solicitando que, también en el caso 

contundente, no solamente contra el concesionario 
sino también contra la Agencia Nacional de 
Infraestructura porque también es corresponsable 
con la situación de estos trabajadores y con ese 
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La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Daniel Alberto Cabrales 
Castillo. 

Palabras del honorable Senador Daniel 
Alberto Cabrales Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Daniel 
Alberto Cabrales Castillo:

Gracias Presidente. Yo quiero el día de hoy 
dejar constancia por el deterioro de la economía 
que, no es invento de la oposición, es una realidad 
que hoy reflejan también lo titulares de prensa en 
Colombia.

El Centro Democrático, con preocupación, 
deja constancia sobre las noticias de prensa de 
los últimos meses que demuestran el mal estado 
de nuestra economía.

Primero, el Banco de la República le cuesta 
creer las previsiones del Gobierno, Revista 
Dinero. Desaceleración económica pone en jaque 
recaudos tributarios, Confidencial Colombia. 
Las Mipymes contrajeron su producción 21% 
durante el primer semestre del año, La República. 

Utilidad de Cementos Argos cayó 84.5% 
durante primer semestre, El Espectador. Utilidad 
neta del Grupo SURA cae 50.5% en el primer 
semestre del año. ETB reportó pérdidas por 113 
mil millones de pesos en el primer semestre del 
año, Revista Dinero. Ganancia neta de Colombia 
se desploma 41.9%, Revista Dinero. Ganancias 

brutas de Conconcreto se desaceleran en un 38%, 
Revista Dinero.

Por condiciones negativas del país Fabricato 
frena producción textil 15 días. Blue Radio. Las 
confecciones en Colombia se acabarán en el 
2018, textileros; Caracol Radio. Por primera vez 
Colombia Moda no logró su meta de negocios, 
El Colombiano. 

Si el panorama del sector privado es poco 
alentador las noticias sobre las finanzas públicas, 
producto de los gastos y el derroche son peores. 

Presupuesto de la Nación reduce en más de 
58% subsidios para energía y gas. Deportistas 
de Colombia critican al Gobierno por recorte al 
deporte, El Universal. No hay dinero para ofrecer 
a los maestros, Santos; Publimetro. Reducción de 
presupuesto para la educación podría aumentar la 
deserción universitaria, RCN Radio. Colciencias 
va a tener que cerrarse por falta de presupuesto, 
RCN Radio.

El Centro Democrático propone recuperar 
la economía con medidas que devuelvan la 
confianza a los inversionistas, teniendo reglas 
claras, reduciendo impuestos e incrementando 
salarios, lo que permitiría que aumente la 
capacidad adquisitiva de nuestros compatriotas. 
Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Nerthink Mauricio Aguilar 
Hurtado, como vocero de Opción Ciudadana.

Palabras del honorable Senador Nerthink 
Mauricio Aguilar Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso 
de la palabra el honorable Senador Nerthink 
Mauricio Aguilar Hurtado:

Gracias Presidente. En la tarde de hoy, con 
el respetuoso saludo a todos los compañeros 
Senadores, queremos dejar una constancia 
sobre uno de los más grandes flagelos que hoy 
está golpeando a nuestros jóvenes como es la 
drogadicción y el microtráfico en nuestro país.

Y Presidente, pues queremos hacer 
este llamado, no solo porque en Colombia 
la drogadicción ha alcanzado cifras muy 
preocupantes durante los últimos 12 años, se ha 
pasado a ser un país productor a un consumidor 
de drogas.

Personas que se encuentran entre los 10 y 
24 años son la población más vulnerable en el 
consumo de esta sustancias que van desde la 
marihuana, la heroína e incluso al consumo de 
fármacos, lo cual está afectando a los jóvenes, 
no solo convirtiéndose en un problema de salud 
pública para nuestro país, sino que nos venimos 
acostumbrando a ver que, ser menor de 13 años, 
permanecer de 8 horas en el colegio, probar 
alcohol o cigarrillo y tener a la mano la oferta 
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de marihuana o bazuco, estas condiciones suelen 
repetirse en la historia de adictos en Colombia. 

En nuestro país, en las calles, en los barrios, 
en los colegios, en las instituciones a donde 
van nuestros hijos, que principalmente, después 
de las últimas décadas cuando el consumo de 
sustancias psicoactivas se cuadruplicó. El uso de 
la marihuana, de la cocaína, del bazuco, éxtasis 
y la heroína, incrementó el 3% entre el 2008 y 
2013 en Colombia. Se estima que alrededor de 
3 millones de personas han consumido drogas 
ilícitas alguna vez en su vida. La mayoría de 
estos adictos están en las universidades y en 
las escuelas, lo que es aún más preocupante, 
pues hablamos del futuro de nuestra nación, de 
nuestras ciudades, de nuestros departamentos. El 
futuro que les estamos hoy entregando a nuestras 
familias.

Si algo queda claro es, que los jóvenes son los 
más vulnerables a las sustancias psicoactivas, de 
ahí a que el interrogante más frecuente y por el 
cual queremos advertir hoy al Gobierno nacional 
y las entidades y autoridades competentes sea 
de qué tan eficientes son las políticas públicas 
que se están aplicando para contrarrestar este 
flagelo y este problema hoy en nuestros jóvenes 
y en nuestros niños de nuestro país. Cuáles son 
realmente esos verdaderos resultados para contra 
restar esta difícil situación.

Pero, para mí, hoy me parece necesario un 
replanteamiento o sustitución del Programa 
de Prevención de Consumo de Drogas de la 
Policía Nacional (DARE), la iniciativa que fue 
implementada hace 20 años Presidente, aunque 
ha buscado prevenir el abuso de sustancias 
psicoactivas en la población escolar, no existe 
una evaluación exhaustiva del programa y hasta 
el momento se han desarrollado en las escuelas 
y en los municipios, pero la falta de articulación 
hace que se vea ineficiente y eficaz en términos 
generales ya que es un problema que ha ido en 
constante crecimiento.

Para terminar, el reciente aumento de cultivos 
ilícitos en Colombia ha ido de la mano con el 
incremento de producción y distribución de 
cocaína. Otro factor que contribuye en el aumento 
del consumo interno y finalmente amenaza a 
nuestra juventud dejándola expuesta al accionar 
de las bandas dedicadas al microtráfico, el cual 
se ha convertido en un gran negocio ilegal en 
nuestro país.

Mientras en Colombia se producían 155.558 
kilogramos de cocaína en 2011, pasamos al 2015 
a una cifra alcanzada a los 253.159 kilogramo, 
cifras preocupantes, cifras alarmantes. En 
estimulantes de éxtasis se pasó de 26.130 
unidades a 121.579 unidades en el mismo 
periodo. Es por eso que hoy queremos hacer ese 
llamado, señor Presidente, a la Policía Nacional, 

al Ministerio del Interior, al ICBF, en cabeza del 
Gobierno nacional para prestar principal atención 
a esta grave problemática y que, por medio de 
replanteamiento, a una reestructuración de estas 
políticas públicas en contra de la drogadicción 
y el micro tráfico salvaguardemos la seguridad 
y el bienestar de la juventud colombiana, de 
nuestros niños, que hoy están no solo expuestos 
o vulnerables a uno de los flagelos que más 
impacto le está causando a nuestra sociedad.

Presidente, que no permitamos que nuestros 
niños sean más víctimas de esta sociedad, que 
hoy estos niños sean más víctimas de la falta 
de políticas que las que son hoy las que están 
consumiendo hoy a estos flagelos, y sobre todo 
que no haya verdaderos controles efectivos a una 
difícil situación que se viven en los barrios, en 
las calles, en las instituciones educativas, pero, 
sobre todo, hoy nuestras jóvenes víctimas de uno 
de los flagelos que más atemoriza a nuestro país. 
Muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:
A usted honorable Senador. Se levanta la 

sesión y se convoca para mañana a las 2 y 30 de 
la tarde, pues ya se anunciaron los proyectos. 

Pero quiero aprovechar para anunciarle a los 
honorables Senadores y a los colombianos que la 
terna de la Corte Suprema de Justicia se radicó el 
31 de julio, que hay una interinidad en la Corte 
y, la Mesa Directiva ha tomado la decisión que 
el próximo martes se citará a audiencia a los 
candidatos a la Corte Constitucional, estamos 
hablando del martes 29 y el miércoles 30 se hará 
la votación.

Previa a la intervención de los magistrados, la 
Plenaria del martes se va a citar a las dos y media 
de la tarde porque habrá una condecoración a 
la ex Ministra de Vivienda, Elsa Noguera, y a 
las 3 de la tarde, a partir de las 3 de la tarde se 
escuchará a los magistrados, por supuesto con 
las preguntas de los senadores, de la ciudadanía 
y una serie de organizaciones como se ha venido 
haciendo.

El día martes, se votará también de acuerdo con 
la transparencia y lo que se ha venido haciendo 
en votaciones anteriores con tarjetón, de manera 
que ese 30 habrá la votación y juramento. La 
comisión de acreditación debe tener el estudio 
de las hojas de vida para ese día y entonces 
procederemos a escucharlos y luego la elección. 

Martes la audiencia 29 y miércoles 30 la 
votación.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaría fueron radicados los siguientes 
documentos para su respectiva publicación, en 
la presente acta:



G  1131 Lunes, 4 de diciembre de 2017 Página 27



Página 28 Lunes, 4 de diciembre de 2017 G  1131



G  1131 Lunes, 4 de diciembre de 2017 Página 29



Página 30 Lunes, 4 de diciembre de 2017 G  1131

10.3. Solicitudes de restitución de tierras
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el cumplimiento a las obligaciones de las Leyes 
387 de 1997 y 1448 de 2011 se dará en el transcurso de 6 años adicionales a los inicialmente 
contemplados. No obstante, los derechos que requieren de ejecución inmediata, como la 
subsistencia mínima, continuarán siendo la prioridad del Estado

En el caso de la indemnización administrativa, la Corte consideró que a pesar de que Gobierno Nacional persigue 
fines constitucionales legítimos, al priorizar a determinados segmentos de la población desplazada sobre otros, 
para efectos de entregar la indemnización (i.e. avances en la ruta de estabilización socioeconómica), esta 
apuesta “restringe de manera desproporcionada su derecho a la reparación por esta vía.” Por ello, ordenó a las 
autoridades que, de acuerdo con su planeación presupuestal, esclarecieran los segmentos de la población 
desplazado, el orden y los términos dentro de los cuales van a acceder a la indemnización administrativa

 

vacíos protuberantes
vivienda urbana y rural las autoridades han demostrado un nivel de cumplimiento medio y bajo, 

respectivamente
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Evaluación de la 
dimensión presupuestal necesaria para dar cumplimiento a las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011
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redirigir recursos del PrGN

se enfoca en 
el carácter resarcitorio de la política de víctimas y se centra en los subpuntos: 1. Derechos 
humanos de las víctimas y 2. Verdad tratando de dar contenidos que satisfagan las 
reivindicaciones de quienes han sido afectados por la larga confrontación

se establece la reparación de las víctimas mediante las 
intervenciones territoriales planteadas en los puntos 1 y 4”. 

 “este punto no incluye la reparación individual como punto central, pues 
esto corresponde a la Ley 1448 de 2011 y es una política de Estado que se viene dando desde 
su promulgación

Así las cosas, el punto 5 llega a acuerdos centrales sobre el 
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No repetición (SIVJRNR) y el compromiso 
con la promoción, el respeto y la garantía de los derechos humanos
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el Plan Nacional de Desarrollo incluye un gran 
número de planes y proyectos afines a los diferentes puntos del Acuerdo... Durante los últimos 
años, el Gobierno ha llevado a cabo inversiones en proyectos relacionados con el posconflicto, 
entre los cuales se destacan las inversiones en el sector agropecuario y de desarrollo rural, 
donde la inversión aumentó más del doble entre 2011 a 2015, y cerca del 75% de estos recursos 
fueron invertidos en proyectos relacionados con el desarrollo del sector agropecuario como 
están planteados en el punto 1 del Acuerdo: capitalización rural y crédito, distritos de riego, el 
fondo de fomento agropecuario, programas de generación de ingreso y capacidades 
productivas, vivienda rural, fondo de comercialización, entre otros. Así, la inversión en estos 
sectores implicará una reorientación y focalización de recursos más que una presión adicional 
sobre el Presupuesto Nacional

las actividades e 
inversiones contempladas en el Acuerdo y aquellas que está realizando el Gobierno en 2017. 
De esta manera, cada sector realizó un estimado de los montos de inversión que ya se están 
destinando a las inversiones requeridas para la paz en las zonas priorizadas

recursos cercanos a $1,8 billones financiar las necesidades más urgentes de la 
implementación de los acuerdos durante 2017

Para estimar los recursos de inversión para la paz provenientes del SGP en los 
municipios, donde se focalizará la implementación de los acuerdos (PDET) y los departamentos 

en los que están ubicados estos municipios, se calcula el monto asignado a la entidad territorial 
de acuerdo con los criterios de las distribuciones sectoriales del SGP y estiman los recursos 
disponibles para inversión en la zona rural con el de contribuir al cierre de brechas, como uno 
de los objetivos fundamentales en la implementación de los acuerdos
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Primer momento

Segundo momento

Tercer momento

Cuarto Momento
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Ídem.

The National Democratic Institute
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“garantizar la coordinación interinstitucional, la articulación de su oferta y programas, al igual que la 
programación de recursos, asignación, focalización y ejecución de manera integral y articulada, la provisión de 
bienes y servicios públicos prestados de acuerdo con las soluciones brindadas” 

“garantizar la adecuada coordinación entre la Nación y las entidades territoriales y entre estas, para el ejercicio 
de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de acuerdo con los principios constitucionales y legales 
de corresponsabilidad, coordinación, concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y de delegación”

“Artículo 31. De la certificación de las entidades que conforman el Sistema 
Nacional de Atención, y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV). La Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas incluirá en los criterios para la certificación de las entidades nacionales y 
territoriales que conforman el Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV), su 
contribución a la superación de la situación de la vulnerabilidad de las víctimas y el goce efectivo de sus derechos, 
de conformidad con el numeral 4 del artículo 168 de la Ley 1448 de 2011 y el artículo 260 del Decreto número 
4800 de 2011.  

   Parágrafo. Para la certificación la Unidad para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, verificará el 
cumplimiento de lo establecido en los artículos 29 y 30 de este Decreto por parte de las entidades nacionales y 
territoriales que conforman el Sistema Nacional de Atención y Reparación Integral a las Víctimas (SNARIV).”
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generación de 
ingresos

generación de ingresos

Vida, 
Integridad, Libertad y Seguridad

Vida, Integridad, Libertad 
y Seguridad

Reparación Integral
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salud

identificación

subsistencia mínima

vivienda digna

vida, integridad, libertad y seguridad
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Eje Transversal. 

generación de ingresos
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Ibídem.
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N. de 
Indemnizaciones 

pagadas
Valor pagado N. Indemnizaciones 

Pendientes por pagar

Auto

Casos en los que presuntamente se 
encuentran involucrados servidores 

públicos. Conductas relacionadas con 
violencia sexual
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el módulo de pagos (…) fue diseñado para que en una segunda etapa de desarrollo 
tecnológico se incluyera un componente de seguimiento financiero si bien 
se pueden llegar a presentar los mencionados errores, los mismos no afectan la correcta 
ejecución de los recursos financieros destinados para la entrega efectiva de la atención 
humanitaria La situación expuesta ya ha venido siendo identificada por la Unidad 
y se encuentra prevista la acción de mejora como parte del desarrollo de la herramienta en una 
segunda etapa, que consiste en la automatización del procedimiento

Porcentaje de Hogares víctimas de desplazamiento forzado con carencias en subsistencia 
mínima que reciben atención humanitaria

Realizar la colocación de Atención Humanitaria en los tiempos establecidos
Actos administrativos proyectados que reconocen o no el pago de la atención 

humanitaria Seguimiento al pago efectivo de Atención Humanitaria realizado
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“las familias visitas coincidieron tanto en la desatención por parte la Unidad 
para las Víctimas y los entes territoriales, como la precariedad de los albergues temporales, el 
incumplimiento reiterado en la entrega de la ayuda humanitaria y su falta de adecuación cultural 
y geográfica”

PERSONAS ND
HOGARES 627.571

PERSONAS 1.470.483 
HOGARES 433.188     

OFERTA

CARENCIAS:    

ATENCIÓN  HUMANITARIA: 

NO CARENCIAS, O 
SUPERACIÓN DE 
SUBSISTENCIA 
MÍNIMA

207.193 PERSONAS 

REPARACIÓN
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Al tener en cuenta su participación en los programas,

Al tener en cuenta el rango etario,

Al tener en cuenta el género
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Respecto a la categoría de expresión emocional abierta

 
Respecto al uso de la religión como estrategia de afrontamiento

Respecto a la categoría de la evitación,

Sobre las dificultades para asistir a las sesiones de atención psicosocial, 

 
Sobre la importancia que las víctimas le dan a cada uno de los derechos que les asisten,

 
Sobre los ámbitos de afectación en el conflicto, 

 
Sobre la percepción de las víctimas respecto a si los programas de atención psicosocial les 
había permitido superar sus afectaciones emocionales,

 
Sobre la duración de las intervenciones realizadas por los programas,

 
Sobre la mitigación del sufrimiento producida por su participación en los programas de atención 
psicosocial,
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Procedimiento de documentación para el acceso a la 
medida de indemnización administrativa
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homicidi

Homicidio

Desplazamiento forzado

Desaparición forzada

Delitos contra la 
Libertad e Integridad Sexual secuestro
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incluido
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 “

 Ibídem

actores 

bídem
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presentado “dificultades para gestionar 
la coordinación del sistema en la implementación de medidas de desarrollo local tendientes a 
superar condiciones de abandono histórico estatal sin poder identificar que tengan una 
correlación con los daños sufridos en el marco del conflicto”78. 

bídem
bídem

bloqueo

“sobrepasan las capacidades de gestión administrativa y 
que exigen la articulación de todas ramas del poder público que no pueden ser implementadas 
sólo por la rama ejecutiva. Superar estas fallas implica desde reformas legales, como el caso 
de Universidad de Córdoba, hasta decisiones judiciales sobre responsables de violaciones 
sistemáticas de derechos humanos e infracciones al derecho penal internacional”79

“las medidas de desarrollo local sólo pueden gestionarse en los ciclos ordinarios de planeación 
y gestión pública por eso sólo hasta el 2016 se logró la inclusión de algunas medidas en los 
Planes de Desarrollo (…). La inclusión en los ciclos ordinarios de planeación y gestión pública 
implica voluntad política de entes territoriales y/o competentes en el desarrollo de política social 
del Estado pues no existe en la Ley 1448 obligaciones expresas en materia de reparación 
colectiva.”  

a priori

Ibídem
Ibídem,

“inconformidad por los insumos ofrecidos, porque 
no tienen en cuenta la vocación agrícola o económica de la zona, el uso del suelo y la tradición 
campesina y familiar. Esto impide la sostenibilidad de los proyectos”

“El cementerio actual requiere 
de una ampliación y se han tenido limitantes con la legalización de predios, especialmente con 
el que queda cerca del referido. Sin embargo, no se ha dado continuidad a la respectiva 
intervención” (…) “la reparación de los puentes hamacas de las veredas Caño Castillo, El 
Suspiro y Casezín, que fueron destruidos por las AUC, no se ha podido implementar debido a 
que a pesar que en el Plan de Desarrollo de Tibú incluyó la construcción de los tres puentes 
aún está pendiente titularidad de predios”  

“(…) la ausencia del Estado en las comunidades piloto se considera como una de las causas 
de los hechos victimizantes, en tanto que la situación de abandono y desprotección facilitó, de 

Ibídem
bídem

Ibídem

alguna forma, la ocurrencia de los hechos de violencia. En ese sentido, la impunidad y la falta 
de atención después de los hechos constituyen una afectación adicional que deberá ser objeto 
de reparación. A esto se agrega el desconocimiento respecto a las competencias y obligaciones 
institucionales en el marco de la reparación colectiva”

“un rol de 
la cooperación internacional es desarrollar metodologías innovadoras que contribuyan (…) a la 
reparación colectiva de muchas comunidades que fueron afectadas por la violencia”  

Ibídem.
 Ibídem
Ibídem
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Ibídem.
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Ibíd
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, 

“microfocalización”

“(…) (i) no puede quedar indefinido en el tiempo. En efecto, el Estado colombiano 
está obligado a crear herramientas que agilicen esos procesos, a pesar de que 
circunstancias fácticas se lo impidan. De esta forma, (ii) la Unidad tiene el deber 
de responder las reclamaciones de tierras con datos empíricos que justifiquen 

esas circunstancias objetivas104. No es suficiente una respuesta normativa sino 
también debe dar cuenta a las víctimas las razones por las cuales, fácticamente, 
no se puede continuar con el trámite de restitución. En relación con la macro y 
microfocalización de predios, si bien es cierto que los principios de gradualidad y 
progresividad cumplen con fines constitucionalmente legítimos, (iii) de ahí no se 
sigue que sean un instrumento para justificar la inactividad estatal. Por tanto (iv) 
el Gobierno, cuando menos, debe diseñar e implementar un plan estratégico que 
garantice la progresividad en la protección de la faceta positiva del derecho a la 
restitución de tierras. En todo caso, (v) cuando sea imposible jurídica o 
materialmente el restablecimiento de los derechos sobre la tierra, deberá, 
entonces, adoptar alternativas (previstas en la Ley 1448 de 2011) como la 
indemnización y/o compensación de derechos, luego de haber surtido el 
respectivo trámite ante los jueces. A partir de lo anterior, se resolverá el caso 
concreto”

 

la restitución es el resultado de la confluencia de instituciones del nivel nacional 
como territorial, permitiendo la coordinación, articulación y complementariedad de acciones 
(…)”
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“todos”
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b) 

no puede quedar indefinido en el tiempo. En efecto el Estado colombiano 
está obligado a crear herramientas que agilicen esos procesos, a pesar de que circunstancias fácticas se lo 
impidan.” . 

 

para 
restituir todos

ratio decidendi

ratio decidendi)

ratio 
decidendi
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Tabla 10.43. Población desplazada en zonas PDET (Número de habitantes) 

Zonas PDET  Expulsión   Recepción  EXP-REC 

10.3. Solicitudes de restitución de tierras 

Gráfico 10.39. Curva de Lorenz. Número y 
superficie de la explotación. 2014 



Página 78 Lunes, 4 de diciembre de 2017 G  1131



G  1131 Lunes, 4 de diciembre de 2017 Página 79

A partir del año 2016, 
el Procurador General de la Nación y el Contralor General de la República presentarán los 
resultados de las investigaciones disciplinarias y fiscales realizadas desde el año 2010, y de las 
que efectúen en adelante, en una sección del informe anual de la Comisión de Seguimiento y 
Monitoreo al Cumplimiento de la Ley 1448 de 2011
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Medición de Superación de Vulnerabilidad 

"Distribución de los recursos del 
Sistema General de Participaciones -SGP-" 

 “Por la cual se fija el valor de la Unidad de Pago por 
Capitación (UPC) para la cobertura del Plan Obligatorio de Salud de los 
Regímenes Contributivo y Subsidiado para la vigencia 2016 y se dictan otras 
disposiciones"
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Eje Transversal

identificación

generación de ingresos

vida, integridad, libertad y seguridad

vivienda digna

reparación integral

generación de ingresos

vida, integridad, libertad y seguridad

vivienda digna

reparación integral

identificación

generación de ingresos

Subsistencia Mínima

vida, integridad, libertad y seguridad

generación de ingresos

subsistencia mínima

vida, integridad, libertad y seguridad

Reparación Integral

reparación integral

eje transversal
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identificación

 de ingresos

subsistencia mínima

vida, integridad, libertad y seguridad

vivienda digna

identificación

generación de ingresos

Vida, integridad, libertad y seguridad

Vivienda digna

subsistencia mínima reparación integral

identificación

generación de ingresos

subsistencia mínima,

vida, integridad, libertad y seguridad

vivienda digna

reparación integral

identificación

generación de ingresos

subsistencia mínima
vida, integridad, libertad y seguridad

reparación integral

asistencia funeraria

Educación

Generación de Ingresos

identificación

Reparación Integral

Subsistencia Mínima
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Siendo las 6:19 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el miércoles 23 de agosto 
de 2017, a las 2:30 p. m.

El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ

El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017


