
DIRECTORES: 

(Artículo 36,  Ley 5ª de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CÁMARA

AÑO XXVI - Nº 1132     Bogotá, D. C., lunes, 4 de noviembre de 2017  EDICIÓN  DE  12  PÁGINAS

REPÚBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PÚBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P Ú B L I C A

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CÁMARA

www.camara.gov.co 

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

ACTAS DE PLENARIA

Acta número 11 de la sesión ordinaria del día miércoles 23 de agosto de 2017.

La Presidencia de los honorables Senadores: Efraín José Cepeda Sarabia, 
Andrés Felipe García Zuccardi y Antonio José Correa Jiménez.

En Bogotá, D. C., a los veintitrés (23) días del 
mes de agosto de dos mil diecisiete (2017) previa 
citación, se reunieron en el recinto del honorable 
Senado de la República los miembros del mismo, 

I
Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Senador 
Efraín José Cepeda Sarabia, indica a la Secretaría 
llamar a lista, y contestan los siguientes honorables 
Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Álvarez Montenegro Javier Tato
Amín Escaf Miguel
Amín Hernández Jaime Alejandro
Andrade Casamá Luis Évelis
Andrade Serrano Hernán Francisco
Araújo Rumié Fernando Nicolás
Ashton Giraldo Álvaro Antonio
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barón Neira León Rigoberto
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besayle Fayad Musa

Cabrales Castillo Daniel Alberto

Cabrera Báez Ángel Custodio
Casado de López Arleth Patricia
Castañeda Serrano Orlando
Castilla Salazar Jesús Alberto
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Borrero Susana
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Delgado Martínez Javier Mauricio
Delgado Ruiz Édinson
Duque García Luis Fernando
Duque Márquez Iván
Durán Barrera Jaime Enrique
Elías Vidal Bernardo Miguel
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernández Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Burgos Nora María
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García Realpe Guillermo
García Romero Teresita
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra de la Espriella María del Rosario
Guerra Sotto Julio Miguel
Henríquez Pinedo Honorio Miguel
Holguín Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germán Darío
López Hernández Claudia Nayibe
Macías Tovar Ernesto
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mejía Mejía Carlos Felipe
Merheg Marún Juan Samy
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Morales Hoyos Viviane Aleyda
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Vásquez Iván Leonidas

Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Ospina Gómez Jorge Iván
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pedraza Gutiérrez Jorge Hernando
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Prieto Riveros Jorge Eliéser
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramos Maya Alfredo
Rangel Suárez Alfredo
Restrepo Escobar Juan Carlos
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Sierra Grajales Luis Emilio
Suárez Mira Olga Lucía 
Tamayo Fernando Eustacio
Tovar Rey Nora Stella
Uribe Vélez Álvaro

Valencia Laserna Paloma
Varón Cotrino Germán
Vega de Plazas Ruby Thania
Vega Quiroz Doris Clemencia 
Velasco Chaves Luis Fernando
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
Dejan de asistir con excusa los honorables 

Senadores:
Acuña Díaz Laureano Augusto
Bustamante García Éverth
Galvis Mendez Daira de Jesús
Gómez Jiménez Juan Diego
Lizcano Arango Óscar Mauricio
López Maya Alexánder.
23.VIII.2017.
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Por Secretaría se informa que se ha registrado 
quórum deliberatorio.

Ábrase la sesión y proceda el señor Secretario 
a dar lectura al Orden del Día para la presente 
reunión.

Por Secretaría se da lectura al Orden del Día 
para la presente sesión. 

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER 
PÚBLICO

SENADO DE LA REPÚBLICA DE 
COLOMBIA

ORDEN DEL DÍA
Para la sesión plenaria del día miércoles 23 de 

agosto de 2017
Hora: 2:30 p. m.

I
Llamado a lista

II
Anuncio de proyectos

III
Procedimiento legislativo especial para la 

paz
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate:
1. Proyecto de ley número 04 de 2017 

Senado, 008 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se crea el Sistema Nacional de Innovación 
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, 
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores: Guillermo García Realpe 
(coordinador), Maritza Martínez Aristizábal, 
Teresita García Romero, Daira de Jesús Galvis 
Méndez, Ernesto Macías Tovar y Jorge Enrique 
Robledo Castillo. 

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 108 de 2017.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 275 – 276 - 307 de 
2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 512 - 594 de 2017.

Autores: Ministro de Agricultura y Desarrollo 
Rural, doctor Aurelio Iragorri Valencia y Ministro 
del Interior, doctor Juan Fernando Cristo Bustos.

IV
Procedimiento legislativo ordinario 

Lectura de ponencias y consideración de 
proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley número 153 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
Acuerdo entre la Unión Europea y la República 
de Colombia por el que se crea un marco para 
la participación de la República de Colombia en 
las operaciones de gestión de crisis de la Unión 
Europea, suscrito en la ciudad de Bogotá, D. C., 
el 5 de agosto de 2014.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senadora: Paola Andrea Holguín Moreno.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 839 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 216 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 294 de 2017.
Autores: Ministros: Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuellar y Defensa 
Nacional, doctor Luis Carlos Villegas Echeverri.

2. Proyecto de ley número 79 de 2016 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral reforzada 
a servidores del Estado en provisionalidad en 
encargos de carrera administrativa.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores: Antonio José Correa Jiménez 
(coordinador), Sofía Alejandra Gaviria Correa y 
Jorge Eduardo Géchem Turbay.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 589 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 926 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 451 de 2017.
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Autor: honorable Senador: Antonio José 
Correa Jiménez.

3. Proyecto de ley número 247 de 2017 
Senado, por medio del cual se aprueba “El 
Protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre 
responsabilidad y compensación suplementario 
al Protocolo de Cartagena sobre seguridad de 
la biotecnología, adoptado en Nagoya el 15 de 
octubre de 2010.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador: William Jimmy Chamorro Cruz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 333 de 2017.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 444 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 515 de 2017.
Autores: Ministros de Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuellar; 
Agricultura y Desarrollo Rural, doctor Aurelio 
Iragorri Valencia; Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo; y Salud 
y Protección Social, doctor Alejandro Gaviria 
Uribe.

4. Proyecto de ley número 196 de 2016 
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio 
de la alergología clínica, sus procedimientos y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador: Antonio José Correa Jiménez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1094 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 324 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 623 de 2017.
Autores: honorable Senador: Antonio José 

Correa Jiménez.
5. Proyecto de ley número 180 de 2016 

Senado, por medio de la cual se aprueba “El 
Tratado entre la República de Colombia y la 
República del Perú sobre cooperación judicial en 
materia civil, comercial y administrativa, suscrita 
en Bogotá, Colombia, el 28 de marzo de 2007.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador José David Name Cardozo.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 102 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 155 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 496 de 2017.
Autores: Ministro Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuéllar, y de 
Justicia y del Derecho, doctor Jorge Eduardo 
Londoño.

6. Proyecto de ley número 158 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio de Minamata sobre el mercurio”, 
hecho en Kumamoto, Japón, el 10 de octubre de 
2013.

Ponente para segundo debate: honorables 
Senadores: Nidia Marcela Osario Salgado y Luis 
Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 875 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 184 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 504 de 2017.
Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores, 

doctora María Ángela Holguín Cuéllar; Comercio 
Industria y Turismo, doctora María Claudia 
Lacouture Pinedo; Ambiente, doctor Luis Gilberto 
Murillo; y Salud, doctor Alejandro Gaviria Uribe.

7. Proyecto de ley número 173 de 2016 
Senado, 
adiciona la Ley 668 de 2001.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador León Rigoberto Barón Neira.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 982 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 275 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 356 de 2017.
Autores: honorables Senadores: Manuel Mesías 

Enríquez Rosero, Hernán Francisco Andrade 
Serrano, Mario Alberto Fernández Alcocer, Juan 
Carlos Restrepo Escobar, Orlando Castañeda 

Rigoberto Barón Neira, Ángel Custodio Cabrera 
Báez, Andrés Cristo Bustos, Teresita García 
Romero y Jorge Hernando Pedraza Gutiérrez; 
honorable Representante: Óscar de Jesús Hurtado 
Pérez.

8. Proyecto de ley número 069 de 2016 
Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores: Jorge Eduardo Géchem Turbay 
(coordinador), Jorge Iván Ospina Gómez y 
Édinson Delgado Ruiz.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 568 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 22 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 511 de 2017.
Autor: honorable Senador: Carlos 

Enrique Soto Jaramillo.
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9. Proyecto de ley número 197 de 2016 
Senado, (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio de la 
cual se crean los tipos penales de acceso carnal 
violento sobre menor de edad y acto sexual 
violento sobre menor de edad como delitos 
autónomos, se establece tratamiento voluntario 
de inhibición hormonal del deseo sexual, y se 
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador Alexánder López Maya.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1103 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 332 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 515 de 2017.
Autores: honorables Senadores: Maritza 

Martínez Aristizábal, Juan Manuel Galán 
Pachón, Álvaro Antonio Ashton Giraldo, Andrés 
Cristo Bustos, José David Name Cardozo, Óscar 
Mauricio Lizcano Arango, Manuel Mesías 
Enríquez Rosero, Roy Leonardo Barreras 

López Maya, Arleth Patricia Casado de López, 
Carlos Enrique Soto Jaramillo, Rodrigo Villalba 
Mosquera

10. Proyecto de ley número 104 de 2016 
Senado, 
Código de Infancia y Adolescencia y el Reglamento 
Nacional Taurino y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador Juan Manuel Galán Pachón.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 703 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 981 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 332 de 2017.
Autores: honorables Senadores: Guillermo 

García Realpe, Juan Manuel Galán Pachón, 
Armando Alberto Benedetti Villaneda, Claudia 
Nayibe López Hernández, Luis Fernando Velasco 
Chaves, Roy Leonardo Barreras Montealegre, 
Marco Aníbal Avirama Avirama, Iván Cepeda 

ánder 
López Maya, Viviane Aleyda Morales Hoyos, 
Sofía Alejandra Gaviria Correa y Nadia Georgette 

; honorables Representantes: Harry 
González García, Luciano Grisales Londoño, 
Víctor Correa, Inti Asprilla Reyes, Alirio Uribe 
Muñoz, Germán Navas Talero, Óscar Darío 
Pineda, Alberto Yepes, Óscar de Jesús Hurtado, 
Nicolás Albeiro Echeverry, Olga Lucía Velásquez, 
Eloy Chichi Quintero y Óscar Ospina Quintero.

11. Proyecto de ley número 027 de 2016 
Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas de protección para los productores 

del sector agropecuario y se dictan otras 
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador Ernesto Macías Tovar (coordinador).

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 527 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 664 de 2015.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 837 de 2016.
Autores: honorable Senador Ernesto Macías 

Tovar, honorable Representante Rubén Darío 
Molano Piñeros.

12. Proyecto de ley número 024 de 2016 
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de 

.
Ponente para segundo debate: honorable 

Senador Andrés Felipe García Zuccardi.
Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 545 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 852 de 201.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 486 de 2017.
Autores: honorables Senadores: Andrés Felipe 

García Zuccardi y William Jimmy Chamorro 
Cruz; honorable Representante: Héctor Osorio 
Botello.

13. Proyecto de ley número 015 de 2016 
Senado, 
seguridad social de los pensionados.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador: Jesús Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 525 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 719 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 314 de 2017.
Autor: honorable Senador Segundo Senén Niño 

Avendaño.
14. Proyecto de ley número 110 de 2016 

Senado, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorables 
Senadores: Antonio José Correa Jiménez, Nadia 

 y 
Álvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 647 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 891 de 2016.
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Ponencia para segundo debate publicada en la 
Gaceta del Congreso número 502 de 2017.

Autores: honorables Senadores: Antonio 
del Cristo Guerra de la Espriella, Juan Carlos 
Restrepo Escobar y Carlos Fernando Galán 
Pachón; honorable Representantes: Rodrigo 
Lara Restrepo, Édward Rodríguez, Fabio Raúl 
Amín, Alejandro Chacón, Carlos Jiménez, Fabián 
Castillo, José Ignacio Mesa, Jorge Rozo, Antonio 
Restrepo, Ciro Ramírez, Julio Gallardo, Atilano 
Giraldo, Margarita Restrepo, Juan Carlos García 
y Arturo Correa.

15. Proyecto de ley número 213 de 2016 
Senado - acumulado Proyecto de ley número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profesión 
de administración, se expide el Código de 
Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto 
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras 
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores: Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado, 
Guillermo García Realpe, Rodrigo Villalba 
Mosquera y Rosmery Martínez Rosales.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 132 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 385 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 623 de 2017.
Autor: honorable Senador: Rodrigo Villalba 

Mosquera.
Honorable Representante: Flora Perdomo 

Andrade.
16. Proyecto de ley número 184 de 2016 

Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para la protección de infantes y menores de 
brazos en Colombia y se exige la instalación de 
baños asistidos a familiares en establecimientos 
abiertos al público.

Ponente para segundo debate: honorable 
Senador Orlando Castañeda Serrano.

Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 1020 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 69 de 2017.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 623 de 2017.
Autora: honorable Senadora Susana Correa 

Borrero.
17. Proyecto de ley número 013 de 2016 

Senado - acumulado 010 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensiones. 
Acumulado con Proyecto de ley número 
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se 
incrementan las pensiones de forma anual en el 

mismo porcentaje en que se incrementa el salario 
mínimo legal mensual vigente.

Ponentes para segundo debate: honorables 
Senadores: Luis Évelis Andrade Casamá, Jesús 
Alberto Castilla Salazar y Nadia Georgette Blel 

 (coordinadora).
Publicaciones Senado:
Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso 

número 525 de 2016.
Ponencia para primer debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 696 de 2016.
Ponencia para segundo debate publicada en la 

Gaceta del Congreso número 173 de 2017.
Autores: honorables Senadores: Alexánder 

López Maya y Segundo Senén Niño Avendaño.
V

Lo que propongan los honorables 
Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA.

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI.

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ.

El Secretario General,  
GREGORIO ELJACH PACHECO.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto en el Orden del Día.

II
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y de 
conformidad con el Acto Legislativo número 01 
de 2003, por Secretaría se anuncian los proyectos 
que se discutirán y aprobarán en la próxima sesión.

Anuncios de proyectos de ley y de 
actos legislativos que serán considerados y 
eventualmente votados en la sesión plenaria del 
honorable Senado de la República siguiente a la 
del día miércoles 23 de agosto de 2017.

Dentro del trámite legislativo especial para la 
paz, con ponencia para segundo debate:

• Proyecto de ley número 04 de 2017 
Senado, 008 de 2017 Cámara, por medio de la 
cual se crea el Sistema Nacional de Innovación 
Agropecuaria y se dictan otras disposiciones, 
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz.

Dentro del trámite legislativo ordinario con 
ponencia para segundo debate:

• Proyecto de ley número 013 de 2016 
Senado - acumulado 010 de 2016 Senado, por la 
cual se establece el reajuste anual de pensiones, 
acumulado con Proyecto de ley número 
10 de 2016 Senado, por medio de la cual se 
incrementan las pensiones de forma anual en el 
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mismo porcentaje en que se incrementa el salario 
mínimo legal mensual vigente.

• Proyecto de ley número 015 de 2016 
Senado, 
seguridad social de los pensionados.

• Proyecto de ley número 024 de 2016 
Senado, por medio de la cual se crea la Ley de 

.
• Proyecto de ley número 027 de 2016 

Senado, por medio de la cual se establecen 
medidas de protección para los productores 
del sector agropecuario y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 069 de 2016 
Senado, por la cual se establece la cotización en 
seguridad social de las personas que desarrollan 
contratos de prestación de servicios.

• Proyecto de ley número 79 de 2016 
Senado, por medio de la cual se reconoce la 
protección especial de estabilidad laboral reforzada 
a servidores del Estado en provisionalidad en 
encargos de carrera administrativa.

• Proyecto de ley número 104 de 2016 
Senado, 
Código de Infancia y Adolescencia y el Reglamento 
Nacional taurino y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 110 de 2016 
Senado, por medio de la cual se regula en trabajo 
autónomo económicamente dependiente en 
Colombia y se dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 153 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
Acuerdo entre la Unión Europea y la República 
de Colombia por el que se crea un marco para 
la participación de la República de Colombia en 
las operaciones de gestión de crisis de la Unión 
Europea, suscrito en la ciudad de Bogotá, D. C., 
el 5 de agosto de 2014.

• Proyecto de ley número 158 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba el 
“Convenio de Minamata sobre el mercurio, hecho 
en Kumamoto, Japón, el 10 de octubre de 2013.

• Proyecto de ley número 173 de 2016 
Senado, 
adiciona la Ley 668 de 2001.

• Proyecto de ley número 180 de 2016 
Senado, por medio de la cual se aprueba “El 
Tratado entre la República de Colombia y la 
República del Perú sobre cooperación judicial en 
materia civil, comercial y administrativa, suscrita 
en Bogotá, Colombia, el 28 de marzo de 2007.

• Proyecto de ley número 184 de 2016 
Senado, por medio de la cual se dictan normas 
para la protección de infantes y menores de 
brazos en Colombia y se exige la instalación de 
baños asistidos a familiares en establecimientos 
abiertos al público.

• Proyecto de ley número 196 de 2016 
Senado, por la cual se reglamenta el ejercicio 

de la alergología clínica, sus procedimientos y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 197 de 2016 
Senado, (acumulado con el Proyecto de ley 
número 200 de 2016 Senado), por medio de la 
cual se crean los tipos penales de acceso carnal 
violento sobre menor de edad y acto sexual 
violento sobre menor de edad como delitos 
autónomos, se establece tratamiento voluntario 
de inhibición hormonal del deseo sexual, y se 
dictan otras disposiciones.

• Proyecto de ley número 213 de 2016 
Senado - acumulado Proyecto de Ley Número 
226 de 2017 Senado, por medio de la cual se 
dictan normas para el ejercicio de la profesión 
de administración, se expide el Código de 
Ética, se deroga la Ley 60 de 1981 y su Decreto 
Reglamentario 2718 de 1984, y se dictan otras 
disposiciones.

• Proyecto de ley número 247 de 2017 
Senado, por medio del cual se aprueba “El 
protocolo de Nagoya - Kuala Lumpur sobre 
responsabilidad y compensación suplementario 
al Protocolo de Cartagena sobre seguridad de 
la biotecnología, adoptado en Nagoya el 15 de 
octubre de 2010.

Esos son todos los proyectos para anuncios, 
señor Presidente, en su totalidad.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente punto del Orden del Día.

III
Procedimiento legislativo especial para la 

paz
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate:
Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 

008 de 2017 Cámara, por medio de la cual se crea 
el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria 
y se dictan otras disposiciones, Procedimiento 
Legislativo Especial para la Paz.

La Presidencia indica a la Secretaría dar lectura 
al impedimento al Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Álvaro 
Uribe Vélez, al Proyecto de ley número 04 de 
2017 Senado, 008 de 2017 Cámara, quien deja 
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador ponente Guillermo García 
Realpe.

Palabras del honorable Senador Guillermo 
García Realpe.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de 
la palabra el honorable Senador Guillermo 
García Realpe:

Gracias Presidente, honorables Senadores, 
Senadores de la Mesa Directiva.

Volvemos y continuamos con el debate del 
Proyecto de ley número 04 del 2017 Senado, 



Página 10 Lunes, 4 de diciembre de 2017 G  1132

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional 
de Innovación Agropecuaria. Ayer estábamos 
considerando impedimentos, continuamos con 
este punto.

Y recordaré, simplemente que este proyecto de 
ley contempla un marco regulatorio, normativo, 

en primer lugar a promover la investigación, 
el conocimiento, el desarrollo tecnológico; 
también promover la educación y la formación 
para la innovación agropecuaria, y regula temas 
de la extensión agropecuaria, que es un tema 
de asistencia técnica integral. No tiene carácter 
particular ni en lo territorial, ni en lo gremial, ni 
en lo personal o de algún productor en particular. 
Por lo tanto, solicitamos de la misma manera no 
aprobar ese impedimento, votar no.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el impedimento presentado por el 
honorable Senador Álvaro Uribe Vélez, al 
Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 008 
de 2017 Cámara y, cerrada su discusión, abre la 
votación e indica a la Secretaría abrir el registro 
electrónico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votación e indica a la 
Secretaría cerrar el registro electrónico e informar 
el resultado de la votación.

Por Secretaría se informa el siguiente 
resultado:

Por el Sí:  09
Por el No:  44
Total:  53 votos.

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Álvaro 
Uribe Vélez al Proyecto de ley número 04 de 

2017 Senado, 008 de 2017 Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 
otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 

Especial para la Paz.
Honorables Senadores

por el Sí
Aguilar Hurtado Nerthink Mauricio
Castilla Salazar Jesús Alberto
Delgado Martínez Javier Mauricio
Guerra de la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Sotto Julio Miguel
López Hernández Claudia Nayibe
Ospina Gómez Jorge Iván
Robledo Castillo Jorge Enrique
Vega Quiroz Doris Clemencia. 

Votación nominal al impedimento 
presentado por el honorable Senador Álvaro 
Uribe Vélez al Proyecto de ley número 04 de 

2017 Senado, 008 de 2017 Cámara
por medio de la cual se crea el Sistema 

Nacional de Innovación Agropecuaria y se dictan 

otras disposiciones, Procedimiento Legislativo 
Especial para la Paz.
Honorables Senadores

por el No
Amín Escaf Miguel
Andrade Casamá Luis Évelis
Avirama Avirama Marco Aníbal
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Celis Carrillo Bernabé
Cepeda Castro Iván
Cepeda Sarabia Efraín José
Chamorro Cruz William Jimmy
Char Chaljub Arturo
Correa Jiménez Antonio José
Corzo Román Juan Manuel
Cristo Bustos Andrés
Durán Barrera Jaime Enrique
Enríquez Maya Carlos Eduardo
Enríquez Rosero Manuel
Fernandez Alcocer Mario Alberto
Galán Pachón Carlos Fernando
Galán Pachón Juan Manuel
García Realpe Guillermo
García Turbay Lidio Arturo
García Zuccardi Andrés Felipe
Géchem Turbay Jorge Eduardo
Gerléin Echeverría Roberto Víctor
Gnecco Zuleta José Alfredo
Martínez Aristizábal Maritza
Martínez Rosales Rosmery
Mora Jaramillo Manuel Guillermo
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Niño Avendaño Segundo Senén
Ortiz Urueña Roberto
Osorio Salgado Nidia Marcela
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pestana Rojas Yamina del Carmen
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Restrepo Escobar Juan Carlos
Rodríguez Rengifo Roosvelt
Rodríguez Sarmiento Milton Árlex
Santos Marín Guillermo Antonio
Serpa Uribe Horacio
Tamayo Tamayo Fernando Eustacio
Villadiego Villadiego Sandra Elena
Villalba Mosquera Rodrigo.
23.VIII.2017.
En consecuencia, ha sido negado el 

impedimento presentado el honorable Senador 
Álvaro Uribe Vélez, al Proyecto de ley número 
04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara.
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Impedimento
(Negado)

Presento impedimento para participar en la 
discusión y votación del Proyecto de ley número 
04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara, por 
medio de la cual se crea el Sistema Nacional 
de Innovación Agropecuaria y se dictan otras 
disposiciones, Procedimiento Legislativo 
Especial para la Paz, por desempeñar actividades 

las disposiciones del proyecto.
Álvaro Uribe Vélez.

23. VII. 2017.
El Presidente de la Corporación, honorable 

Senador Efraín Cepeda Sarabia, informa lo 
siguiente:

Mientras se constituye el quórum para la 
votación, tenemos hoy 43 votos, quiero hacer 
unos anuncios de mucha importancia sobre la 
semana del 4, 5, 6 y 7 de septiembre. El lunes 
4, tendremos plenaria a las 2:00 de la tarde; el 
martes 5 no habrá plenaria, por cuanto va a ser 
muy difícil, si no se hace un quórum hoy, hacerlo 
con un partido de fútbol Colombia - Brasil, 
pero el martes, el martes no hay plenaria; pero 
el miércoles en la mañana restituimos para la 
segunda plenaria de la semana; de manera que 
habrá plenaria el lunes 4 y el miércoles 6.

Y el jueves 7 a las 7:00 de la mañana estamos 
invitados todos los Senadores a la plaza de armas 
de la Casa de Nariño para recibir al Santo Padre.

Repasamos, lunes, plenaria; martes 5, no 
plenaria; miércoles 6 plenaria; jueves 7, siete de 
la mañana el Santo Padre en Casa de Nariño. Nos 
han dicho que sí señora, están invitados todos los 
congresistas.

La del miércoles 6, ahora nos ponemos 
de acuerdo en la hora, sería en las horas de la 
mañana, avisamos con tiempo, pero el miércoles 
6 sería en las horas de la mañana, 10, 11 de la 
mañana, vamos a ajustar esa hora.

¡Ah…! el martes 5 en las horas de la 
mañana por supuesto podrá haber comisiones 
constitucionales y legales que son totalmente 
autónomas para sus días de citación. De manera 
que lunes, martes y miércoles podrá haber 
comisiones, jueves con la visita del Papa pues 
va a ser muy difícil porque van a estar cerrados 
los circuitos, solo podrán entrar las personas que 
tengan esa credencial y pues estará el Papa en las 
horas de la mañana.

Señores auxiliares, suenen la campanilla, 
faltan menos de 6 minutos para cerrar esta 
votación y allí pues quedará la falta anotada.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Jorge 
Eduardo Géchem Turbay, al Proyecto de ley 

número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideración de 
la plenaria el impedimento presentado por el 
honorable Senador Jorge Eduardo Géchem 
Turbay, al Proyecto de ley número 04 de 2017 
Senado, 008 de 2017 Cámara y, cerrada su 
discusión, abre la votación, e indica a la Secretaría 
abrir el registro electrónico para proceder en 
forma nominal.

La Presidencia cancela la votación e indica a 
la Secretaría continuar con el siguiente punto del 
Orden del Día.

IV
Procedimiento legislativo ordinario

Lectura de ponencias y consideración de 
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley número 153 de 2016 Senado, 
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo entre 
la Unión Europea y la República de Colombia por 
el que se crea un marco para la participación de 
la República de Colombia en las operaciones de 
gestión de crisis de la Unión Europea, suscrito en 
la ciudad de Bogotá, D. C., el 5 de agosto de 2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra 
al honorable Senador Milton Árlex Rodríguez 
Sarmiento.

Palabras del honorable Senador Milton Árlex 
Rodríguez Sarmiento.

Con la venia de la Presidencia hace uso de 
la palabra el honorable Senador Milton Árlex 
Rodríguez Sarmiento:

Presidente, yo considero que la norma y el 
desarrollo jurisprudencial es claro que cuando 
hay de por medio un proyecto de fast track, el 
parlamento y, en este caso el Congreso, debe darle 
prioridad.

decisión bien sea aprobando o improbando o 
archivando el proyecto. La plenaria no tomó 
ninguna decisión, por lo tanto, a mi modo de 
ver, es improcedente y no está de acuerdo con el 
reglamento continuar con proyectos ordinarios 
sin haber tomado una decisión sobre un proyecto 
materia de fast track. Eso es tanto como si hay un 
proyecto aquí con mensaje de urgencia y nosotros 
abocamos el conocimiento de otros proyectos de 
ley sin que la plenaria decida sobre el proyecto 
que está siendo objeto de consideración.

Por lo tanto, el hecho de que la plenaria haya 

prioridad, porque no se tomó ninguna decisión, no 
se aprobó ni se archivó el proyecto; por lo tanto, 
me parece, señor Presidente, que si nosotros 
le damos trámite al resto del Orden del Día 
corremos el riesgo de viciar, de viciar, por vicios 
de procedimiento el resto de proyectos de ley, 
por no haberle dado prioridad a la decisión sobre 
el proyecto objeto de fast track. Es mi humilde 
opinión.
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Señor Secretario, sírvase emitir su concepto, si 

podía aplazar.
El Secretario informa:
Sí, Presidente. La realidad jurídica es que 

el Senador Milton tiene razón plena. Hay una 

primero que dice: hasta tanto la respectiva Cámara 
o Comisión decida el aplazamiento no constituye 
decisión. De tal manera, que no se puede abocar 
otro punto del Orden del Día sin haber decido en 
cualquier sentido sobre el del primer punto, que 
era el fast track.

Recojo lo que le dije Presidente, y le presento 
disculpas.

volvemos al proyecto y volvemos a abrir la 
votación para el impedimento que se canceló la 
votación.

De manera que leamos nuevamente 
impedimento y abramos el registro para votarlo, la 
votación quedó cancelada; de manera que leamos 
nuevamente el impedimento y se abre el registro 
para votarlo nuevamente, cancelando la votación 
anterior.

La Presidencia retoma la discusión del Punto II 
del Orden del Día.

III
Procedimiento legislativo especial para la 

paz
Lectura de ponencias y consideración de 

proyectos en segundo debate
Proyecto de ley número 04 de 2017 Senado, 

008 de 2017 Cámara, por medio de la cual se crea 
el Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria 
y se dictan otras disposiciones”, Procedimiento 
Legislativo Especial para la Paz.

La Presidencia indica a la Secretaría continuar 
con el siguiente impedimento.

Por Secretaría se da lectura al impedimento 
presentado por el honorable Senador Jorge 
Eduardo Géchem Turbay, al Proyecto de ley 
número 04 de 2017 Senado, 008 de 2017 Cámara, 
quien deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia indica a la Secretaría cancelar 
la votación.

El Presidente de la Corporación, honorable 
Senador Efraín Cepeda Sarabia, indica a la 
Secretaría cancelar la votación, e informa lo 
siguiente:

Se levanta la sesión. Se convoca para el próximo 
martes a las tres de la tarde en la audiencia para 
escuchar a los candidatos a magistrados de la 
Corte Constitucional y el miércoles votación por 
los magistrados de la Corte Constitucional. Se 
levanta en la sesión.

En el transcurso de la sesión, la honorable 
Senadora Rosmery Martínez Rosales radica 
por Secretaría la siguiente constancia:

Siendo las 4:45 p. m., la Presidencia levanta la 
sesión y convoca para el martes 29 de agosto de 
2017, a las 03:00 p. m.

El Presidente,
EFRAÍN JOSÉ CEPEDA SARABIA.

El Primer Vicepresidente,
ANDRÉS FELIPE GARCÍA ZUCCARDI.

El Segundo Vicepresidente,
ANTONIO JOSÉ CORREA JIMÉNEZ.

El Secretario General, 
GREGORIO ELJACH PACHECO.
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