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COMISION LEGAL DE CUENTAS
ACTA NUMERO 35 DE 2017

(septiembre 20)

En la ciudad de Bogota, siendo las 7:20 de
la mafiana del dia miércoles 20 de septiembre
2017, se reunieron en el recinto de sesiones de
la Comision Legal de Cuentas de la honorable
Camara de Representantes, los integrantes de
esta Célula Congresional, bajo la Presidencia
del honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Buenos dias para todos los funcionarios del
orden nacional, al sefior Contador, al sefior
Delegado de la Contraloria, del Ministerio
de Hacienda, desde luego el doctor Antonio
José Nufiez muchas gracias, a los honorables
Congresistas  integrantes de esta célula
legislativa, siendo las 7:20 de la mafiana le
damos inicio formal a la sesién de la Comision
Legal de Cuentas, convocada para el dia de hoy,
vamos a sesionar hasta las 9 de la mafiana si
podemos terminar antes, mucho mejor; toda
vez que las Comisiones por estos dias estan
supremamente agendadas y congestionadas con
temas trascendentales, le damos la bienvenida
a la doctora Yolanda Pinto quien nos acompafia
y asiste a este llamado de la Comision, sefior
Secretario, sirvase por favor llamar a lista y leer
el Orden del Dia.

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Si sefior Presidente buenos dias para todos.

Al llamado a lista contestaron los siguientes
honorables Representantes:

Mario Alberto Castafio Pérez

Giraldo Arboleda Atilano Alonso

Diego Patifio Amariles

Ramirez Valencia Leén Dario

Sanabria Astudillo Heriberto

Sefior Presidente se registra quérum decisorio.

Presentd excusa el honorable Representante
Cristobal Rodriguez Hernandez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Registrando ~ quérum  decisorio,  sefior
Secretario, sirvase leer el Orden del Dia para
someterlo a consideracion el dia de hoy.

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufietdn:

Si sefior Presidente,
ORDEN DEL DIA
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Citacion de Control Politico de conformidad
con el articulo 310 de la Ley 5% de 1992

Explicacion a las glosas formuladas
por la Contraloria General de la Republica
y a las observaciones establecidas por la
Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes para la vigencia fiscal 2016 y
la presentacion del plan de accién para superar
el dictamen con negacion obtenido durante dos
afios consecutivos por parte de la Directora
de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, doctora Yolanda Pinto
Afanador de Gaviria.

Invitados: Contralor General de la Republica,
doctor Edgardo Maya Villazon; Procurador
General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo
Flérez; Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Mauricio Cardenas Santamaria; Contador
General de la Nacion, doctor Pedro Luis
Bohérque:z.

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Heriberto Sanabria Astudillo.
El Vicepresidente
Atilano A. Giraldo Arboleda.
El Secretario General
Jaime Alberto Sepulveda Murieton.

Puede someter a consideracion el Orden del
Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Se abre la discusion sobre el Orden del Dia leido,
continda su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado ¢ Lo aprueba el Orden del Dia?

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufiet6n:

Ha sido aprobado sefior Presidente. En el
transcurso de la sesion, se hicieron presentes
los honorables Representantes, Maria Fernanda
Cabal Molina, Juan Felipe Lemos Uribe, Telésforo
Pedraza Ortega.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

¢ Existen comunicaciones?

Hace uso de la palabrael Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Si sefior Presidente, paso a darle lectura a las
comunicaciones respectivas,
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JAIME ALBERTO SEPULVEDA MUNETON
Secretario General Comisién Legal de Cuentas
Congreso de la Repiblica

Ciudad

Asunto: Control Poliico dia 20 de septiembre de 2017

Siguiendo instrucciones impartidas por el sefior Procurador General de la Nacidn,
dector Femando Carrillo Flérez, me pemito informarie que él no podrd asistir el
dia 20 de septiembre, al debate control politico ) con ion del
informe de la Directora Unidad de Atencién y Reparacion Inlegra.l de las Victimas,
doctora Yolanda Pinto de Gaviria, por encontrarse cumpliendo compromisos
previamente adquiridos como Jefe del Ministerio Piblico.

No ot y dada la imp ia del lema asislird en representacion de la
Procuraduria, el doctor Antonio José Nafez Trujillo, Procurador Delegado para la
Economia y Hacienda Pablica, identificado con cédula de ciudadania 79378527 y
en calidad de observadora, la doctora Laura Lucia Lugo Romero, identificada con
cédula de ciudadania 1018410283, funcionaria adscrita a la Procuraduria

Delegada antes mencionada.
Cordial saludo,
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Respetado doctor Sepliveda:

Alentamente me dirjo a Ud. con el fin de agradecer la invitacion formulada al
eral de la Replblica por la Comisién Legal de Guentas, a la sesion
“Unidad de Atencién y Reparacion a las Viclimas - Explicacion a las
la Contraloria General de la Repiblica y a las
2 nisidn Legal de Cuentas de la Camara de
3 fiscal 2016, la cual se realizard el miérooles 20
0 alas 700 a

de sepli > .+ @ la vez que solicito se excuse su
inasistancia an razdn a la atencidn de compromisos institucionales adquiridos con
anteroridad

En wplimienio a la funcidn de brindar apoyo técnico al Congreso de la
Rar A, de acuerde con lo previsto por el articulo 128 de la Loy 1474 de 2011
los funcionarios que asistidn en representacidn de la Conlralorla General de la

Raplblica son los doctores ANDRES BERNAL MORALES - Contralor Delegado
para el Sector Agropecuario y-MERCEDES ORTIZ CANON -Asesora de Gestion
de la misma Contraloria Delegalia -
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ontario- Camarn 121« imvilacieres

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Notificada la Comision de las correspondientes
excusas y delegaciones procedemos continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Secretario General,
doctor Jaime Alberto Sepulveda Mufieton:

Sefior Presidente, segundo punto: Citacién de
Control Politico de conformidad con el articulo
310 de la Ley 5% de 1992, explicacion a las glosas
formuladas por laContraloria General de laRepublica
y a las observaciones establecidas por la Comision
Legal de Cuentas de la Camara de Representantes
para la vigencia fiscal 2016 y la presentacion del
plan de accion para superar el dictamen con negacion
obtenido durante dos afios consecutivos por parte
de la Directora de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, doctora Yolanda
Pinto Afanador de Gaviria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Doctora Yolanda Pinto esta Comision en
cumplimiento a los mandatos constitucionales
y legales ha atendido las observaciones que se
han hecho frente al ejercicio fiscal y a la gestion
presupuestal de la Unidad Nacional de Victimasy se
han recogido una serie de inquietudes producto del
informe de la Contraloria General de la Republica
y de las inquietudes propias de los honorables
Representantes, el cuestionario que oportunamente

seleshizollegary queloshonorables Representantes,
tienen a su haber las respuestas que en el dia de
ayer fueron remitidas a cada una de sus oficinas,
bienvenida doctora Yolanda Pinto.

Sefiora Directora de la Unidad para la
Atencidn y Reparacion Integral de las Victimas,
doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria:

Buenos dias para todas y todos, sefior Presidente
muchisimas gracias, saludo con especial, afecto
a los honorables Representantes miembros de la
Comision Legal de Cuentas, al sefior Presidente, al
sefior Vicepresidente, al sefior Secretario a todos los
funcionarios de la Comisién para todos ellos que
fueron mis vecinos, un saludo especial. Un saludo
al sefior Procurador Delegado, al sefior Contador
General de la Republica, a los distintos funcionarios
y a todos los miembros funcionarios de la Unidad
Nacional para las victimas que me acompafian;
permitame sefior Presidente expresar que me
acompana el sefior Director de la Oficina de Control
Interno, el sefior Director de la Oficina Juridica de
la Unidad y los funcionarios del grupo financiero
y contable de la Unidad, hemos atendido con toda
responsabilidad las observaciones que nos ha
hecho la Comision Legal de Cuentas del Congreso
de la Republica, de la Camara de Representantes;
nos hemos propuesto hacer una presentacion
desagregada y muy detallada de los aspectos que
generan preocupacion para los miembros de la
Comisién, he encontrado efectivamente una cuenta
sin Fenecer desde hace 4 afios, somos conscientes
que tenemos una dificultad en el manejo y la
presentacion de la Cuenta, sin embargo tenemos
claro que hemos actuado conforme a la norma y
conforme a las disposiciones de la Contraloria
General de la Republica y de la Contaduria General
de la Nacién.

Infortunadamente hemos quedado y debo decirlo
con mucho respeto, en la mitad de dos posiciones
contables diferentes; la posicion de la Contaduria
General de la Nacion y la posicién de la Contraloria
General de la Republica y hemos venido acatando
las recomendaciones de estas dos instituciones
u organismos de control al pie de la letra, pero
infortunadamente hemos chocado con la posicion
de la otra entidad, hemos hecho como no lo ha
ordenado la Contaduria General de la Nacion, pero
a la Contraloria General de la Republica no le ha
parecido bien, ha corregido la Contaduria General
de la Nacion su posicion al siguiente afio, lo hemos
ajustado tal cual, pero tampoco ha funcionado y ahi
hemos estado los 4 afios; fundamentalmente el tema
de laUnidad parala Atencidn y Reparacion Integral a
las Victimas en la cuenta y el punto fundamental que
ha impedido que la Cuenta Fenezca, es la concepcion
de como funciona y como hace parte de la Cuenta el
Fondo de Reparacion, permitanme explicarles qué es
el Fondo de Reparacidn, es una cuenta especial, que
no tiene personeria juridica, no tiene una estructura
ajena a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, el Fondo de Reparacion es
una cuenta que funciona en la contabilidad de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, el Fondo ha recibido los bienes de los
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postulados de Justicia y Paz, esos son los bienes que
maneja el Fondo de Reparacion de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
ademas tenemos las multas o sanciones a que fueron
condenados los postulados de Justicia y Paz, esto
nos infla de una manera perversa, la cuenta de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas; porque tenemos y no tenemos, lo tenemos
y no lo tenemos, los bienes deben ser monetizados
por supuesto, pero solo cuando sean monetizados
van a ser recursos para la supuesta reparacion de las
victimas.

Pero de las victimas a que nos ordenan los fallos,
no las victimas del Registro Unico de Victimas o sea
tampoco podrd ir esa plata al Fondo de Reparacion
para que reparemos conforme no lo ordena la norma
en una priorizacion, en la indemnizacion de las
victimas; ahi ha jugado todo este esquema contable
de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, nosotros somos los méas interesados
en que podamos resolver este tema de la Cuenta,
aspiramos con lo que les vamos a presentar que este
afio quede resuelta, queremos aprovechar lapresencia
del sefior Contador para pedirle que nos acomparie
en esto, entendemos que las observaciones tienen
algunos sustentos, y la Contraloria General de la
Republica ha hecho su trabajo como efectivamente
también lo tiene que hacer y hemos recibido sus
observaciones y nos hemos dedicado a buscarles
el camino, pero ahi tenemos un problema grave; y
es: Primero, las multas efectivamente son de muy
dificil cobro, esos son dineros que no es facil que
ingresen y esto estd sumando 4 y mas billones de
pesos, como pueden observar, tenemos una cifra que
para nosotros no es recuperable, pero sin embargo
la tenemos que mostrar en algin lugar de nuestra
contabilidad porque como les dije anteriormente
el Fondo es una cuenta, no es una entidad con
personeria juridica, la contabilidad del Fondo de
Reparacion tiene que formar parte de la cuenta de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas.

La Contraloria General de la Republica nos ha
hecho tres hallazgos, tenemos las observaciones
de la Comisién, primero por supuesto; el tema de
deudores, esta conformado por 4,4 billones de pesos
en multas, tenemos todo el listado de deudores, si
en algin momento ustedes lo quieren conocer, la
segunda observacion es en el tema de las cuentas
por pagar, nos dice la Contraloria General de
la Republica que ustedes lo han considerado de
preguntarnos que hemos subestimado la cuenta
por cobrar por el cierre de SIIF en el periodo de
transicion del afio 2015, la tercera es la deficiencia
de control interno contable, observen ustedes que
el manejo contable del Fondo de Reparacion no es
adecuado a los estados financieros.

En este orden de ideas quisiera que me permita
sefior Presidente, darle la palabra a la encargada
del tema de la Cuenta para que en términos muy
técnicos, contables y adecuados se pueda hacer la
exposicion muy rapida, hemos hecho un informe,
ya radicado en la Comisiéon, muy detallado que
vale la pena que lo evallen, pero hemos hecho una

presentacion muy sintética para que ustedes puedan
rapidamente en este espacio captar las condiciones
que queremos mostrarles.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

La doctora Liza Botello, Jefe Financiera de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, tiene la palabra.

Jefe de Financiera de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
doctora Liza Ninelly Botello Payares:

Buenos dias, muchas gracias por la oportunidad
de poder exponer a ustedes un poco mas a fondo
el tema del No Fenecimiento de la Cuenta; como
decia la doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria,
basicamente el problema estuvo en tres puntos
fundamentales, uno: El reconocimiento de los
deudores, por multas interpuestas a los postulados
a favor de las victimas, dos: Porque subestimamos
el gasto de la vigencia 2016 dado que tuvimos
inconvenientes en el periodo de transicion que
siempre el Ministerio de Hacienda ha venido dando
del 1° al 20 de enero y el cual estaba autorizado
0 estaba anunciado a través de la Circular 022
de diciembre de 2016, y tercero: Por algunas
deficiencias en el control interno contable dado el
reconocimiento que venimos dando de estos fallos,
a través de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, como administradora del
Fondo especial que es el Fondo de Reparacion de
Victimas, que a través de la Ley 1448, la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas es
quién lo administra.

Vamos a comenzar explicando a fondo qué es lo
que ha pasado con el Fenecimiento de la Cuenta,
en el 2015 en la visita que nos hizo la Contraloria
General de la Republica no nos Fenecieron los
estados financieros ya que en aras de poder lograr un
Fenecimiento porque no fue Unicamente en el 2015
sino también en el 2014, 2013 que la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
no ha podido lograrlo y siempre la razén han sido
los fallos, en el 2015 la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas reconocid
en deudores, los 2.7 billones que en ese momento
constituian los deudores por estos fallos que ya
estaban en firme, se verian solicitando conceptos a
la Contaduria General de la Nacion que fue clara
diciéndonos: Si el fallo esta en firme, usted debe
reconocer el deudor ¢Do6nde lo reconocemos? En
una subunidad del SIIF que es donde administramos
y donde incorporamos la informacion del Fondo
de Reparacion de Victimas ¢La Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
qué hace? Agrega, porque presentamos los estados
financieros a través de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, por el chip a la
Contaduria General de la Nacion.

¢Qué pas6? Nosotros tenemos una matriz de
riesgo que administra la oficina juridica donde ellos
muy juiciosamente evaltan cada uno de los fallos
y verifican las posibilidades de recaudo que tienen
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cada uno de ellos, como resultado de esta matriz
han determinado que hay un riesgo de pérdida de
poder recaudar esta cartera de alrededor del 99%, en
aras de poderlo reflejar en algan lugar de los estados
financieros y dadas las constantes consultas ustedes
van a encontrar en el informe adjunto, alrededor de
10 conceptos solicitados a la Contaduria General
de la Nacion, y dice ya hemos sido claros ya no le
podemos decir de otra forma como reconocerlos,
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas optd por reconocer una provision de
cartera para poder reflejar la pérdida y no impactar
de una manera tan fuerte el activo, pero resulta que
cuando fueron a trasmitir los estados financieros el
chip no permitié hacer la trasmision dado que para
una unidad o a una entidad del orden nacional como
nosotros, no esta permitido el reconocimiento de las
provisiones, por supuesto; toco solicitar la apertura
del sistema y realizar el ajuste necesario para poder
trasmitir adecuadamente la informacion, ese ajuste
en ultimo momento impactd nuevamente el estado
financiero en el patrimonio, esta fue la razon por la
cual no nos Fenecieron el estado financiero 2015.

En el 2016, la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas ha estado
como lo mencionaba la doctora Yolanda Pinto
Afanador de Gaviria muy preocupada por lograr ese
Fenecimiento porque se han logrado implementar
muchas medidas de control, de reconocimiento,
de validacion de informacion en aras de poder
lograr porque para nosotros es muy importante que
los estados financieros reconozcan y muestren la
realidad financiera de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, nos volvimos a
acercar a la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, volvimos a la Contaduria
General de la Nacion, volvimos a analizar la
posibilidad de reflejarlo de la manera mas adecuada
pero en ese momento nos dijeron, en el Gltimo
concepto que solicitamos, a la Contaduria General
de la Nacion nos dice: recondzcalo en deudor usted
no puede causar una provision, evalle si usted puede
depurarlos a través de la Resolucion 357 del 2008,
acogiéndose al Comité de Sostenibilidad Contable;
por supuesto la juridica y toda la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
en equipo con la financiera se evaludé cada uno de
estos fallos, pero encontramos que estos fallos no
cumplian algunas caracteristicas de las mencionadas
en la Resolucion 357 ;Cémo cuales? El derecho no
ha extinguido y la juridica no le iba a certificar a
la financiera que el derecho habia extinguido y la
financiera no puede hacer un reconocimiento sin que
el que genera la informacion contable y no me iba a
certificar porque todos estos fallos estan en proceso
de cobro coactivo, esta vigente, no ha prescrito,
de ninguna manera podiamos tomar la decision
de llevarlos a un comité de sostenibilidad, porque
la financiera lo hubiera podido recomendar, claro
que eso se habld, pero quién lo iba a probar dado
gue no cumplia esas condiciones ya que teniamos
ain mas documentado, mas estudiado el caso;
decidimos dejarlo como el registro no lo habia dado
la Contaduria General de la Nacion.

Ya no habia errores de provision, ya no nos estaba
pasando lo que nos pasé al inicio que lo reconocieron
en cuentas de orden por no sobreestimar el activo,
se tomo esa decision en los afios 2013 y 2014; ya
estabamos convencidos que lo que estabamos
haciendo de acuerdo a las instrucciones impartidas
por la Contaduria General de la Nacion, que ha sido
muy juiciosa acompafiandonos no solamente con
los conceptos sino con mesas de trabajo, las cuales
nos hemos sentado y nos hemos conceptualizado
¢De donde viene estos deudores? ¢Qué tan dificil
es cobrarlos? Pero la herramienta contable que hoy
tenemos nos dice que la reconozcamos en deudores
y no tenemos ninguna otra opcién; en el Gltimo
concepto nos dice la Contaduria General de la
Nacion, en el nuevo marco normativo de las normas
internacionales que se aplica con la Resolucion
533, nosotros si estamos analizando la posibilidad
de reconocerlos de otra forma, porque esta norma
ya nos permite que la esencia econdémica este por
encima de la esencia juridica, pero para el cierre de
esta vigencia el anterior tendriamos que hacer caso
al régimen actual donde la esencia juridica esta por
encima de la esencia econémica, no teniamos otra
opcion.

Ahora que nos dice la Contraloria General de
la Republica después que nosotros en mesas de
trabajo volvimos y le explicamos a la Contraloria
General de la Republica y le expusimos todos
aquellos conceptos, ellos nos dicen que estamos
sobreestimando el ingreso porque en la vigencia
del 2016 se causd 1.7 billones por estos fallos y
traiamos 2.7 billones del afio 2015, nos dicen:
Ustedes sobreestimaron el ingreso de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y sobreestimaron la pérdida del ejercicio
anterior, porque esos eran unos ingresos del Fondo
de Reparacion de Victimas para las victimas, no
son de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, pero también estamos
cumpliendo y tenemos los conceptos emitidos por
la Contaduria General de la Nacion que nosotros
administramos el Fondo de Reparacion de Victimas
que no tiene personeria juridica y por lo tanto, la
contabilidad es agregada, de pronto fue cuestion
de forma como los presentamos, presentamos un
solo balance en comunidad, pero si se mostrd que
tenemos una subunidad separada, el reconocimiento
es separado, el Fondo de Reparacion de Victimas
maneja sus registros contables por la administracion
de sus bienes, su ejecucion presupuestal y estos
fallos particularmente del Fondo de Reparacion de
Victimas.

ANEXO 1

e Causas del no fenecimiento de la cuenta:
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
de las Victimas.

ANEXO 2

¢ Respuesta a la solicitud de explicaciéon a
las glosas formuladas por la Contraloria General
de la Republica, a las observaciones establecidas
por la Comisién Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes- vigencia fiscal 2016.
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_ 1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

CALIDAD DF DFLIDORES DE LA CARTERA COBRO COACTIVO — Miles de Pesas

ALK . Autndafensas Unidos de 2219 2517 0044z 567%
Calombia
FARC - Fusrzen Armoda Revolucionarios 783 1.026.521338  23%
e Colombia
ELN - Ejéreina da Liberocidn Mocional 50 9405032 2%
ERPAC - Efbreita Ravolucianaric Popular 188 162611695 &%
Anficomunisio de Colombio
Fueezos Piblicas 1% 21610340 1%
Parapolisicos 37 15655228 3%
Sarvidores Piblicos ] 02MWE5s 0%
TOTAL 3490 4472810353

" 1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

CALDAD DE DEUDORES DE COBRO COACTIVO A 31 DE AGOSTO DE 2017

S3oxenzroan

AUC - Aytodefonias Unidos de

2875
Cobombia
FARC - Fuerzos Armodes 9 $ 1,034,151 764,284
Revahucionarias de Colombia
BACRIM — Bonda Criminales 481 § 560007 059,627
ERPAC ~ Ejéircito Pevelucionario Popular 230 §197.312.608.390
Ansicomunisia de Colombio 1
ELN - Ejfrcito da Liberocién Nacionol 52 §99.982.126.247
PARAPOUTICOS 40 $ 123.938.900.396
FUERZAS PUBLICAS 17 $ 25841930436
SERVIDORES PUBLICCS 6 $ 25.534,056.000
TOTAL 4472 § 5.006.571.220.804

__1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

RADICA EN LA FORMA DE RECONOCER
CONTABLEMENTE ESTOS DEUDORES

DEUDORES POR $1,4 BILLONES

1. RECONOCMIENTO DE DEUDORES

RADICA EN LA FORMA DE RECONOCER
CONTABLEMENTE ESTOS DEUDORES

DEUDORES $ 2,7 BILLONES
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1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

RADICA EN LA FORMA DE RECONOCER
CONTABLEMENTE ESTOS DEUDORES

DEUDORES POR $ 2,7 BILLONES

__1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

) DE LA UNIDAD?

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

__1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES
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__1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

SI SE DEPURA A TRAVES DE COMITE DE SOSTENIBILDAD
RESOL. 357,/2008

LA UAIRY ESTA REALIZANDO
EL COBRO COACTIVO

MO LES APLICA CAUSAL
DE EXTINCION

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

TRASLADO DE HALLAZGOS
POR LA CGR - A LA CGN

clara y precisa ol
cidn de los Esrados
el Fondo de Reparocién de
RV en lo UARIV, teniendo en
cuenta gue la Z
de los recursos pa
conflicto armac

o= (G mu

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

MANDAMENTOS D€ PAGG:
En I actealidod 2057 wienciados poe ol squips de cobrs Coociv du bs ssiidod

Da ocuerde o confroio inerodemin gt (on central de imaraionen,
ol finshizce I vigancia se aipern o proysccide de un preinada de 1,300 owor.

41

@ = ém’%‘.‘z

1. RECONOCIMIENTO DE DEUDORES

Caniral financiera CIFIM, Convenia N% Go-05-2014-0680

Superintendencia de notariodo y registre: Convenio N* 1114 de 2015

® Acuerdo de colubruniin enbe wl consejo superior de fo judicanw y la unidad
para las victimas

Contrato con central de Inversiones CISA 5.4 - Contrate N® 818 de 2017

Creacién del comité de canera de lo Unidod pora las Vicimas

® Mesas de frabojo con la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial del Consejo
Superior de la Judicaturo - Directidn de cobro cooctive
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2, CONSTITUCION DE CUENTAS 2. CONSTITUCION DE CUENTAS
_ POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES __POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

| COMUNICADO MINHACENDA
| Adminisrodor SIF }
L /

COMNSTITUR CUENTAS POR PAGAR - - ' C:
Sl COMO RESERVA PRESPUESTAL .
SUBESTIMACICIN DEL GASTO

PERIODO DE TRANSICION
HASTA EL 20 ENERO/ 17

4 DE LA VIGEMCIA 2016
ELIMINA PERIODO | ¥ SCBREET )
A rERone WAACIGHN DEL

GASTO DE LA
WVIGEMCIA 2017

@ e Qm"m

" 2. CONSTTUCION DE CUENTAS
POR PAGAR Y RESERVAS PRESUPUESTALES

15 Auditorias

TRASLADO DE HALLAZGOS
POR LA CGR - MinHacienda

10 Funciones de Advertencia

324 Hallazgos
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polilica contoble bojo el nueva marco normative. Resolucian 533 de 2015
macionales para el Sector Piblico.

® Emitir Pelitica Contable que permilo recanccimiento del posive conlingente o
provision que debe reconccense por vickimas.

® Enmitir Polilica da reconocimiento de provisién por concepto de indemnizociones
a los victimas  pendientes de pago

® Croocién del Comité de Cartera

® Salicitud de conceptos o la CGM |5 conceptos|

® Mesas de Trabajo desarrelladas con la CGM y con la Direccidn Ejecuiva de
Administracién Judicial del Consejo Superior de la Judicatura

#® Conirolo Interodministrofive con Cenirol de Inversiones CISA 5.4

Gracias
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o
TODOS POR UN

e Bpaitat ERutatiin

[ o -

Mo MATHOIMSIIH
Focta: BWT01T 13438 PM

Bogots, D.C. septiemire de 2017

Doctor
HERIBERTO SANABRIA ASTUDILLD

Presidanie .

Comisin Legal de Cuentas ‘Zem WO
Cémara de #olA BT

Carera T No. 868 -5 Piso Edificio Nuevo del Congreso ;-0 T=Aol*
La ciudad

Asunto: Hﬁmmahﬁoluwhm:mgmm”hmmh
General de la Republi bieci poda(:wmonl.aualdecmdola
cmmwmmuwmmsyummmwm Oficio No.
(CLC 3.9661-16, Radicado UARIV 2017-711-2150654-2 del 12 de sepiembre de 2017

Respetado Doctor Sarabria:

Como es de conocimianio, por medio de la Ley 1448 de 2011, Arlicelo 166 se crea a Unidad de
Ammynwwmlnnagrdakwum'mmunaumsdmmwsm
p Juridica i ypanmmymmmnemﬂs'dezunse
adscribe al A para d Social - OPS.

umamUnmwmaﬂumdehﬁzmed
Sistema Nacional de AMencién y a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucin e
imhnunhﬂéndelapohﬁcapublmﬂemm assstencia y reparacin integral a las victimas.
Asi mismo, asume las en las Leyes 387, 418 de 1997,
975 de 2005, 11%damsmlasdmésmmremmlamdnwéndapdﬁm
encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas.

allegado, en el

En este contexto, d sta &l imil

a dar
mymmmmwam asi:

* |- INFORME DE AUDITORIA DEL BALANCE DEL NIVEL NACIONAL 2016 Fuente:
Contraloria General de Ia Repiblica.

1. 90.-Unidad para [a Atencién y Reparacién Infegral a las Victimas (UARIV).

Opinién;: adversa o negativa.
-Los estados financi iidados de la VARIV p una i
mmmmmmwnmm:mmmummmmm
ingresos, y de la cuenta pafrimenial, resultado de efercicios anferfores por ingresos de
ﬁf&w&??ﬁ?ﬂ?mmdmmmﬂﬂhmﬂm
deudado por 0 grupos ammados &l margen de
!a'eypa'“‘?.!&iﬂ.‘nﬂans,pnr de multas i 85 6N Procesos
Jjudiciales y que deben Mﬂwsearampmnerasﬂdhmdalmmm
como lo dispuso ia Ley. Estas deudas que tienan un 99,98% de riesgo de pérdida que no
se refleft en los estados financieros de Ia Unidad y que subestimé of pasivo de a Unidad
&0 la misma cuantla”,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La UARIV ha venido explorando eon el ents rector de fa contabilidad pablica la CGN, la forma
adecuada de refiejar en los Estacos Financieros de la UARIV - FRV las sentendas por cobro
interpuestas por los jueces de la repdblica en el marco de ka ley 1448 de 2011, recursos que
deben ser utilizados para repaxalas\ﬁdﬂnsau‘avésddFR\framdaquela
OMMMaGeWGGENaGHIhaW que rafifican el ad o
regisiro.

LoMMammmmwhmRVymdem
celebradas en conjurto, en ks cudles se ha expuesto de manera adecuada la

contextualizacion de esta situaciin, que, ademas, es dnica en el ejercicio de lasfunciones de
la Unidad, la Contraloria General de [a R ha realizado N respecto a
la forma de reflejardos en los Estados Financieros y ha manifestado que difere con los
registros recomendados por la CGN.

El Estado, con el fin de avanzar en |a terminacion del conficto amado, y en aplicacion del
concepto de justicia transicional, ha desarrollado diferentes nomas tendientes a proteger,
garanfizar y promocionar los desechos a la atencidn, asistencia, reparacién y garantias de no
repeticion, por ejemplo, mediante la creacion del Fondo para la Reparacion de las Victimas
mmmlamﬁﬂshmmnﬂmmﬁwadsmmymau
viztimas del confiicto armado a través de fuentes de financiacit

cen los recursos que se obtengan de los miembros de los Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley, GAOML, y cuya administracion esta a cargo de |a Unidad para las Victimas,
segin fo previsto en el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011 Igualmente, conforme a lo
sefialado en el articulo 5 de |2 Ley 1066 de 2006, el Decreto reglamentario 4473 de 2006, los
articulos 46, 177, y 198 de la Ley 1448 de 2011 y normas reglamentarias, ka Unidad para las
Victimas, como administradora del referido Fondo, tiene la competencia del cobiro coactiva de
acuellas multas impuestas por la autoridad judicial entre ofros, a los miembros de los
mancicnados GAOML, a los condanados por conclerto para definguir por organizar, promover,
amar o financiar a dichos grupes, bajo el entendido que dichas multas se imponen como
wwmmw&mymmxumummm

En tal sentido, es necesario sefidar que los titulos ejecutives que se cobran coresponden a
=] penales ej iadas que a partir del 10 de junio de 2011 han condenado a ks
adores del conflito amado cobmbiano (FARC, ELN, P, BACRIM, AUC,
ERPAC, m]dmndamlasmopaﬂedahmmdsmanﬁndehw&
sintesis |a Unidad debe cobrar las multas i judiciales
mﬂraaﬁnresdetmnliduamndoepnrdaimrdmaﬂosmm gestionar cuando ello
sea posible su cobro efectivo, para que tales recursos se consfituyan en una fuente de
financiacién del Fondo para la Reparacion de las Victimas, Fonde sin personeria juridica para
aciuar, por o cual, es la Unidad |a titular de la competencia juridica para el cobro coactivo a
través del jefe de la oficina asesora juridica como funcionario ejecutor.

La Ley 1448 de 2011, en el articulo 177, adiciona las fuentes de financiacion para el Fondo de
Reparacitn a las Victimas establecidas por la Ley 575 de 2005, determinando lo siguiente;

Por lo cual, ammhwmlamimmu del 10 de junio de 2011, las multas
de los casos , pasan hacer
mmmm;mmﬁmmmuwm Fo-ndopmlamwadmuas
Victimas, por orden legal. Estos créditos son ordenados por b rama judicial a través de
providencias judiciales, las cuales deben estar debidamente ejecutoriadas para llevar a cabo
el cobro coactivo, segun las facutades clorgadas por ka Ley 6 de 1952 y la Ley 1066 de 2006
¥ obedeciendo I dispuesto en las normas tritutarias, tal y como en la actualidad viene
haciéndese. La Direccion Ejeculiva de Administracitn Judicial - Consejo Stpedor de la
Mmymmkhmmahmmlmmmah
f de a efectos de cobro de la multa impuesta.

La facultad de cobro coactivo asgnada a ka Unicad para las Vicimas se restringe a lograr of
recaudo de las multas impuestas por los Jueces Penales de conocimiento, sin que ello le
permita entrar a decidir sobre la terminacién ¢ no de la pena, pues esta potestad esta
claramente asignada en la Ley a los Jueces de Ejpcucion de Penas y medidas de Seguridad.

Por disposicién normativa, la Uridad para las Victimas tiene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de a facuMad de cobro coactivo, requlado
Intermamente por 'a Resolucion 0603 del 17 de Junio de 2013, que se adopld of reglamento
intemo del recaudo de carfera y procedimiento administrativo de cobro coactivo Te la Unidad
Administrativa Especial para la Afencion y Reparacin Infegral a las Victimas - Fendo para la
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Raparacitn de las Victimas, modficada a su vez por la Resolucion 0152 de 2017, "Por medio
amm”maumwvmmmwmyseme:
a favor de la Unidad para la Afencién y
Repmmtmaiaswm mdungiaquemﬁmanumaucﬁwdmgndo

en el patrimonio, lo cual segln el ente de contiol generaba una opinidn negaiva sobre los
estados financierss.

Para [a vigencia 2016, elhﬂazgoﬂeIaCGN sé generd en la nisma via de los anteriores y

certera a favor dela Unidad para las Victimas, téenica aplicada acada uno de los exy
de cobro, resultando un porcentse de riesgo (0 a 100) para el cobro coactivo en cada caso,
Diha técnica se implementa para efectos necesariamente contables, en e sentido de

blecer lo que debe p en el baknce de la Unidad frente a las cuentas por
ccbrar,

Manejo Contable realizado por fa Unidad para la vigencia 2016 y antecedentes de la

LaUARNanmdakgarslfmsmunhudehwenla.mnmenwmquenlmm

greg adems la de sobre i6n en los ingresos de la Unidad tenlendo
en cuenta que los ingrescs generados por estos fallos son para rparar a las victmas a través
del FRV y que ademas estos fallos no estaban considerados como un pasive dado su

objetivo.

Es importants anctar que la Unidad solicitd de manera expresa 4 la CGR evaluar el hallazgo
teniendo en cuena que la Unidad esta cumpliendo de manera eqpresa las recomendaciones
elWWIMmrdWW&JiMWWmM&mW
de hecho en sus en las conclusiones lo sig

Control ha venido realizando observaciones y halazgos sobre laforma de
EMFMmemwammmwdm
reconocimiento de estos fallos en [as cuentas ordenadas en & marco normatvo contabie,
dentro de las cual:s es importante mencionar:

Para la vigencia 2013, la unidad no reflejaba conlablemente los fallos recibidos, ya que no se

wrtabamnlawhazada la fimeza del acto administrativo, por lo cual fue objeto de no
™ de los ing y deudores a favor de las victimas,

Er la vigencia 2014, la Unidad mflejo estos falos en cuentas de orden ya que considend

prudente no llevaros a cuentas del activo dada labaja posibilidad de su recaudo.

Psra la vigencia 2015, la Unidad a través de la del FRV y en p de los
canceplos emitides por la contaduria entre el 2012 y 2013, registrd estos fallos en la cuenta
Deudores y causando el Ingreso No tributario por concepto de multas. La Unidad en aras de
redejar la evaluaciin negativa paa su recaudo emitida por la Ofcina Asesora Juridica como
producto de Ia aplcacion de la malriz de riesgo, 12 cual amojaba wa posibiidad de pérdida del
99%, registro una provision para cartera en la cuenta Provisiones, lo cual genero emores al
memento de transmitir a informacdn contable por medio del CHIF a la CGM.

Cemo consecuencia y dado que ya se habla efectuado ef cieme conlable, se dabid solicitar
apafma]SllFrmimaﬂunzadﬂndslaOG‘lymaiwalmanh el cual se
elp g asl el registro en el gastoy posterior

sentancia C487 de 1987 que * mmqmmmmmmm
f:mmdm;damhmadmh!ey a; antiades
mrbwmmmmammmwmmdmsm
ﬁmwwmmﬁamumg&m afectando de manera
sustancial los * productos finales’, enlre efos el balance general, los cuales son
ManﬂmmaﬂhsmeMmm que por mandato
directo de fa ad inar las nomas les que deben regir en el
dolados do

pais, hmmmmmm;ewmypm

A continuacion, se relacionan los diferentes cosceptos emitidos por fa Contaduria General
de la Nacidn, en respuesta a las inquistudes que la Unidad ha tenido durante Jos dlimos
m,mmmommmmmlaocnanmmmrmm

los bienes y derech por el FRV y a fravés de lz i '
contable presentada por la UARIV:

En este conceptn la CGN manifissta:

* Me refiero @ su comunicactin radicada con el No. 2012-550-003075-2, enel cual of
Fondo para |8 Reparacidn & las Victimas, creado mediants la Ley 975 d2 2005 y

por fos de y per los decretos 4760 de 2005 y 3391 de
2005, como una cuenta espacial sin persoreria juridica adscrito a Accidn Social, y

Los bienes ¢ deben refiefar fa realidad
mmwmm»mmmmmmm
de ¥

sy de la
publica.
L7 )Twmdowm!aneammmssmﬁmbsmmﬂaww
& los p

contable

administrado por ef Alfo Consejero Presidencia para la Accida Social y la Cosperacio
Intermacional.

Que el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, creo la Unidad Administraliva Espacial
mhﬂmrﬁmm{maammmmmgspwdm
Juridica y I, adscrita al Dy
da la Prosperidad Social. A su vez, el numeral 8 del articuls 168 de Ja mencionada
ley, sefiala que la Unidad de Victimas administrard e Fonds para la Repaacitn de

Victimas.

Afiade la Enfdad que la Contraloria Generdl de la Republica en el informe definitivo
de la auditoris reguiar de la vigencia 2011, determine que se presenta incedidumbre
foda vez que la Confraloria General de la Nacitn, informa a la Entidad sobre el
registro y confrol de los bienes recibidos de \os posfulados, i cual se debeda hacer
an cuenlas de orden, en el afio 2007,

En este mismo sentido la UARIV solicita & la CGN concepto sobre el ratamients contable de
Ios bienes y derschos recibidos de los postulados sobre los cuales no existe sentencia de
extincion de dorinio expedida por el juez competente,

En la exposicidn de las consideraciones, la CGN, cita lo establecido en el adiculo 18 del
decrelo 3391 da 2006, wdwdsersgamrlapafmmhm\rs%dem
establece: * Aplcacion de los recursos que infegran ef fonde para la repancion de
MEJFoniomiaRmmwmsmmmdequadmmﬂdahlw
475 de 2005, estard infegrado por:

{...) b). Los bienes vinculados a i penales y acciones de extincion de
mammmmwp«igmwmudmmmmm

Teniendo en cuenta lo anterior, la CGN en L del concepto

con desting a Fondo para ks Reparacin de Victimas
por los irémitas juridicos af cual deberdn somelerse, se cred en ef Catéloge General
de Cuentas confenido en el Manual de Procedimienio, fa sutcuenta 939016 - Bianes
y Derechos para reparacitn de viclimas, de la cuenfa 990- OTRAS CUENTAS
nws&wxwmmmmmmmmwumm
afienen los benes que requisren ser iados, toda vez que rep para el
Fondo un detecho potencial, ef cusl se concretara con la sanfencia de exfincion de

Una vez se declare exfingudo el dominio sobre dichos recursos, los mismos se
incorparan & las cuentas de balance dal Fonoo para la Reparacion de las Vicimas, de
acuerdo con I3 naturaleza o la destinacion decada activa”.

En la mesa de rabajo, se menciond , tal y como consta en el acta 001 del 23 de enero de
014, que la revelacion de los estados financeros de la Unilad para las Victimas debe
splicar lo contemplado en el Manual de Precedimientos Capitulo IIl, especialments el
rumeral 12 ENTIDADES CCNTABLES PUSLICAS QUE ADMINISITRAN FONDOS
CUENTAS Y/ FONFOS ESPECIALES Y/O CUENTAS NESPECIALES, en ese orden de
Meas los estades finencieros consolidados de la UARIV refiejan de forma integrada la
contabilidad del FONDO.

En el CAPITULO Il PROCEDIMIENTO RELACIONADO CON LAS FORMAS DE
ORGANIZACION Y EJECUCION DEL PROCESO CONTABLE, en su numeral 12
ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTAS Y/O
FONDOS ESPECIALES Y/O CUENTAS ESPECALES, establecs:

1 jmmmmmmwwwm
fondos cuenfas o fondos especiales o cuenas especiales on donde se ndica la
separacitn conable de estos recursos con los de la entidad que los administra, debe
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entidad confable, la cual se debe cbservar y analizar infegraimente como una sola
entidad, sin perfuiclo de la preparacién de nformes o repotes especificos que los
mmwmnmmmmmmwmmmo
fondos ‘gles o cuentas iales para el cump de sus funciones [...)"

ConbmnorherﬂdaddmmﬁaalmmmemMawmxsuobsewadMy
posterior hallazgo, teniendo en cuenta que; * ..en el proceso de consolidacion de los
mmwFRVymaUWVWmmwmmmsewmm

CorlhmmWauwthaﬂmMmah%thmwm
fin de estos fallos. Asi mismo en el concepto de la
mmd&ﬂnﬂmmm&hUMImdex
del derecho por el cobro coactivo es el Fondo para la Reparacion de las Victimas y en
razén a que &l Fondo no tiene p ia juridica y es admini per la Unidad, es la
Unidad para las Victimas quien ejerce la facultad de cobro coaclivo conforma a la Ley 6 de
1992

Sobre estas afirmaciones el conceplo emitido por la contaduria general en su conclusion

dmrﬂmwmmwwmmﬂmmﬁmmam

situacion finarciera de fa Unidad,..” dado que la Unidad esta cando estricto cumpli a
hmMM&wrh%Ny@mnﬂcﬂﬁamﬂmhmﬁwﬁnd@lu
saldos contables,

Tanto en el cortexto juridico como en las instrucciones impartidas por la CON se puede
establecer que los ingresos causados por le FRY por los derechos y bienes redbidos deben
refiejarse contablemente de manera agregada a los estados financieros de la Unidad,
C la i sblecida en los por kb CGN, para
la administracion de fondos especiales sin p ]uridJua.PDrhtanholaUARNansm
estados financieros no esta sobestimando sus ingresos tributaros por valor de $ 1.74.0955
millanes, por conceplo de los falos en firme redbidos para su wobro coactivo en la vigencia
2016, y a su ver, por efecto de incorporacion de la utilidad o défict del ejerccio de afios
anterior por los fallos en firme que ascienden a § 2.729.714,9 la cuenta patrimarial, recibidos
para este mismo fin en la vigencia 2015 y anteriores, para un tofal de $ 4.472.810,4 millones,
¥ya que si bien es cierto su destinc en caso de recaudo es para ndemnizar a las victimas da
conflicto armandy, el FRV es quen los administra y realiza las respectivas indemnizaciones.
administrativas.

Enel ph 2 [E] ack de manera textual lo siguiente:

“ Me refiero a su comunicadtn radicada con el nimera 2013-550-0033922, en la
cual nos informa en virtud de & Ley 1448 de 2011, le comesponde a fa Unidad para la
Atencitén y Raparaciin Infegral de las Victimas adelantar los procesos de cobro
coactivo de los recursos que conforman e Fondo para la Rearacion de Jas Vicfimas,
que por compelencia fe correspondia al Consejo Superior de la Judicatura”.

Tmendomwemalom como s¢ demuestra en los estados financieros de la
UARIV, se esta dando a los emitido por la CGN, y
ﬂadomahsralnsqueasﬂandansuizmﬂmlmesseemmmFmEpmdb
a reconocer en la cuenta 140102- Multas contra la cuenta 4110 — INGRESOS NO
TRIBUTARSOG daicswalashmossmmswnespmwalmmanlam
i por ingresos causados en la vigencia 2015 y
!2?2&?1#9niwmswnespundenafdosmnﬂaﬂosenmanlammm1&

por lo cual la UARIV no comparte la observacitn emitida por el ente de control dado que no
se presenia sobrestimacidn en los ingresos no tributarios, ya que este reconocimiento
contable se reclizd bajo el estricto cumplimient> de las normas contables y doctrina emitida
por la CGN.

Teniendo en cuenta la solicitud efectuad por la Unidad mediante comunicacidn radicada en
la Contaduria General mediante el ndmero 2055500017142, el ente rector emite el
siguiente concepto:

“ Me refiero a su comunicacion radicada con ef numero 2015500017142, en la cual
solicita:

“Ampliacidn sobre el concepto 2013000068021, con el fin de poder dar claridad al
proceder confabie de los regisfros coactivos, toda vez que la Unidad considera estos
Tecursos como un caso atlpico a olras entidades del estado.

La CGN concluye en el concepto en mencian b siguienta:

‘El concepto No. 20132000068021 del 10/1272013 emanado de la Confaduria
General de la Nacidn, hace referencia en patticular & aquellcs casos respeco de los
mhmﬂmmﬂammmmmmwhwﬂmwm
pensar en aplicar el mismo procedimiento a aquelios m'esos prm:rmfas de
bwdwmdafaﬁaaénoammqm

Se ratifica el procedimiento proferido medianie ef plo No. 20132000063021 del
10/12/2013, 5i se advierta que una vez en fime las sentencizs proferidas a través de
ese mocanismo administrativo de cobro, irstituido en la legislacion Colombiana,
mmmmmmamdmmmym

h fa con los da periodo
mmanmwumﬂadymmmwMaMa
Ingresos, independientements de su cuantia, los cuales daben ser objeto de las
acciones de oden administro pertinentes y tedienfes a su recaudo,”

de la cuenta de la

En aras de buscar que a lograr el
UARIV y dadas las observaciones emitidas por la CGR en la auditoria realizada sobre los
estados contables de la vigencia 2015, solicita nuevamente en el afo 2016 en el mes de
junio un nuevo concepto a la C3N, quienes emiten las siguientss instrucciones

“ Me reflero a sy comunicacion radicada con ef No, 2016550002891-2 en fa cual
consulfa:

- ¢Cudleselp fimiento y que cuentas bles se deben wiilizar para registrar
&l reconocimlento de deudores por concepio de imposicion de muftas?

« Si hay lugar a provisionar este tipo de deudores, ¢ Qué cuentas se deben afectar?
En caso conlrario, que no se provisionards, ¢ Cual es el manejo confable que se
debe hacer?”.

La contaduria General de la Nacién concluye en su conceplo los siguiente:

1. gMeﬁdmdmmqumnsmmemmwwm
registrar el i de d posicitn de mulfas?
En cumplimiento de los i de ¢ ptiﬂicede on y de
mmaydewnmwadmiummmmymW
af de de por imposicion de multss a favor del Fondo de
Rapammmhsmgpmrdemmm consideradas

un acto administrativo que en encuentra en firme, sobre ef cual no opera mingtn

recurso, da lugar @ un derecho cierdo en la Unidad para la Afencidn y

Reparaciin [ntegral & las Victimas como administradora del Fondo, cuyo

reconocimiento se da madiante un dabilo en ja subcuerta 140102- Mulas de la

cuenta 1401- INGRESOS NO TRIBUTARIOS y un crédifo en la subcuenta

411002 - Mutas, de fa subcuenta 4110- NO TRIBUTARIOS. Con anterioridad al

momento en que los aclos administrativos queden en fima, deben efectiarse ef

reconocimiento en cuentas de orden, fodo efio acoroe con el procedimicnto
confable seffalado en los Nos. 20132000068021 del 10 de
saptiembre de 2013, 20152000024451 del 29 de abril de 2015, emanados para
esa entidad”.
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Teniendo en cuenta lo anterior la UARIV procedié a registrar en la cuenta 140102 — Multas
el valor de los allos con sentencia fimme reportados en el 2016 por la Oficina juidica, contra

3208 - CAPITAL FISCAL y acreditando la subcwents 140102- Multss, de la
1401- INGRESOS NO TRIBUTARICS”.

la cuenta 411002 - Multas, registros que se efectuaron a través del SIIF en la subunidad
contable del FRV, agregado alos Estados Financieros de la UARIV, como responsable de
reportar inforracién a la Contaduria General de la Nacior y en cumplimiento con lo
establecido en el CAPITULO 1l PROCEDIMIENTO RELACIONADO CON LAS FORMAS
DE ORGANIZACION Y EJECUCION DEL PROCESO CONTABLE, en su numeral 12,
ENTIDADES CONTABLES PJBLICAS QUE ADMINISTRAN FONDOS CLENTAS Y/O
FONDOS ESPECIALES Y/O CUENTAS ESPECIALES, el cual establece:

“Las enlidades confables publicas que por disposiciones legales administran
fondos cwentas o fondos especiales o cuentas especialss en donde seindica la
separacion contable de estos recursos con los de la enfidad que Jos administra,
debe erfenderse que ls organizacitn del proceso contable es infegrads, y que
la responsabiidad frente a la preparecion de l2 informacidn contable
comesponde @ la enfidad contable, & cual se debe observar y analizar
integraimente comao una sola entidad, si perjuicio de la preparacién de informes
o reportes especificos que los organismos de control o administrativos puedan
solicitar de los fondos cventas o fondos especiales o cusntas especiales para ef
cumplimiento de sus funciones

2. § hay lugar a provisionar este tito de deudores, ; Qué cuentas se deben
alectar? En caso contradio, que no se prwvisionarte, ¢ Cuél es el mansjocontable
que se ozbe hacer?”

En observancla de lo precepluado en el numeral 3.1 Depuracion confable y
sosteniblidad de los parafos 156 y 296, del Régimen de Confabiidad Piblica,
mmmmhmyMMaMMnm come entidad
de gobiemo general, no deben P puesto que
ddMomemwanmahmmdeﬂmdah

pr on de servicios i

Enmmmampwmamhmdedamnwmmmmm
provisite, cuando una vez las gestiones admir ¥ égotadas
las instancias legales, ¢ derecho no sea cierto porque
causas ralacionadas con su exdingion,
revela elderecho, debitando la subcuenta 320801-CapitalFiscal, de la coenta

Teniendo en cuenta lo estabecido en el concepto y sus consideraciones, también se
considerd la posibilidad de realizar la depuracion o baja de estos fallos. Ademas de la
matriz de riesgo utizada para determinar las posibilidades de cobro, también se evaluaron
por a Unidad para el cobro coactvo de esios

fallos.

Con el fin de establecer si estos fallos podrian ser objeto de baja se tuvo 2n cuenta lo
establecido en la resolucién 357 del 23 de julio de 2008 emitida por la CGN la cual
prescribe:
()mmwmﬂiwmmmmm
deben las g i 3 efeclos de depurar fa
mmmm”mmgmmqum
para mejorar la calidad de la informacitn confable.

En todo caso, se deben las acciones inistrati ias para
evitar que la informacitn contable revels tales como:

1. Valores que afecten la situacitn patrimonial y no rapresenten derechos, bisnes
u obiigaciones para la enfidad,
2. Derechos u obligacionas que, no obstants, su exitencia, no es posible
realizarios mediante fa furisdiccin coactiva.

Derachos

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad no puede realizar la depuracién o baja de estos
fallos a pesar de la evaluacién de riesgo de pérdida del 99%, dado que no cumple la
condiciona mercionada en el sumeral ¢ de la Resolucion 357 de 2008, ya que aln es
posible efectuar su cobro o pago ya que ninguno de los fallos que a diciembre 31 de 2016
estin contabiizados en la cuenta 1401- Multss, les aplica la causal de exincion de la
obfigacidn, por el contrario lodos estan en fime y no ha prescrito la accion de cobro
coactiva,

A pesar de que la CGN ha venido d plos que ratifican el registro
contable que hoy se ienio las para cobro per parte de la
UARIV, los cuales han sido el de una q pamdelaundad

con el fin de cumplir con las normas y los p idos por el ente
mmrdahmnlahidadpﬂ:kaenﬂdnmﬂawlmthmmammpﬁaﬂasde
una adecuada contextualizacion y de estos p con la
Ley 1448 de 2011, yhUnmmhnmwnynmmmrmiasmmm
administradora de! FRV, por lo cual el ente ha estado debidamente informada sobre e
origen de estos ingresos y las implicaciones legales que los acomparian,

Dado que la CGR ha venido realizande observaciones al respecto, nuevanente el afio
2016 se solicit a la Contaduria General una mesa de trabajp que permitiera discufir de
manera adecuada y personal esta sitvacion; mesa que se llevd a cabo e dia 30 de
noviembre de 2016, la cual fuvo como objetivo tratar los hallazgos realizados por la
auditoria de la CGR vigencia 2015, para lo cual el objeto era solicitar la ampliacion del
cenceplo No. 20162000017371 de 2016, ya que segin el ente auditor no se esta refiejando
de manera adecuada estos deudores ya que axiste una matriz de evaluacion intema que
determina la incobrabilidad de estos actos en un 99.9%, afimacion que nuevamente es
efectuada en Iz auditoria de la vigencia 2016. En esta mesa sa expuso ante ¢ ente rectos
de la contabilidad piblica las sijuientes posibiidades:

«  Depurar los 4.1 billones y activar 1.4 billones
«  Seguir registrando el valor total sin modificaciones
«  Depurar una parte o porcertaje.

Como compromiso de la mesa de Irabajo realizada, la CGN se compromete a realizar una
ampliacién del concepto teniendo en cuenta ks consideraciones expuestas por el ente de
control.

Por lo anterior, la Contaduria Ceneral de la Nacién emite el concepto 20172000001481, lo
cual fue solicitado por la UARIV mediante ofico 2016550007886-2 del 5 de diciembre de
2016, por medio del cual manifiesta:

“ Al respecto, sobre estos temas se han emifido los conceplos No.
2013200006&021 d&' 10de mm dz 2013, No. 20152000024451 el 29 de
abnil de 2016... d que la
wmmmmammmmmuamm

para el de derschos, crierios de orden juridico,
vigente hasta el 31 de diclembre de 2017, se ratifica el concepto contable
proferids mediante ef Conceplo No. 20162000017371 del 27-06-2016, en lo
relativo a que “En observancia de Jo praceptuado en el numeral 3.1 Depuracitn
confable y sostenibicad u en los oémafos 156 y 296 dol Régimen de
Confabiidad Publica, la Unidad para & Atencidn y Reparacion Integral @ las
Victimas, como enfidad de gobemé general, no debe reconocer provision de
deudores, puesto que ¢f derecho por multas no esté asociado a la produccion
de bienes ni a la prestacion de servicios individualizables.

En consecuencia, wemmwmmmmmm
provision, cuando una vez adel
mmmdw%dwmmmmwmmmmhs
causales relacionadas con su extincita, la cancelacidn del soncepto
que revsla el derocho, debilando la subcuenta 320801 — Capital fiscal, de la
cuantas 3208- CAPITAL FISCAL y acreditando la subcuenta 140102 - Multas,
de la cuanta 1401- INGRESOS TRIBUTARIOS.

Por lo anterior, conformz a lo establecido en la Resoluion 357 del 23-07-2008,
awuwmamemmammmmpmm
claras para efectuar la de itn con'able p ¥ respecto
del marejo y dopuracion confable de esta cuanta, maxime si se fienen en
cuenta sla mafarialidad que representa esta cifra en el balance.

Ahora bien, como la entidad debe ale an la Resolucio
mwwwmwmra Pahcua(umodﬂkaadamaymda
licacitn del Marco para Entidades del do o
Reégimen de Conlabilidad Piblica mediente la Resolucion No. 533 de 2015, y la

emifida an ia con el de aplicacitn de dicho
Marco Normativo®, mediante la cual se concede un afo més de plazo para la
praparacion de dicha infarmacidn; en vitud de lo anteror, la entidad deoerd con
&l fin de cumpiir a cabalidad con la nommtivided y depurar dicha cuenta’.

Tmmdoenwenlahmm la entidad para la vigencia 2016, oplo por dar estricto
por la CGN en el concapto 0162000017371
del2?-06-2016;ahmMmbRMnﬁ?M?SuJ&od&Menumh




GAceTA DEL CONGRESO 1142

Martes, 5 de diciembre de 2017

Pégina 15

a los req para ¥ ida, teniendo en cuenta que estos
MlmmwmﬂmwnmmwdcasyqueﬂeMahmmdadwgem
prevalece lavase legal, teniendo en cuenta que ninguna de las sentencias que hacen parte
de la cuenta 140102 - Multas y que fueron reconocidos en |a cuenta 411002 - Multas en la
wgem:aenhwalwsdaronenmmfshslawwFR\’adn'dnﬂrMoporlaUARN
Esto fue ratificado en el oficio emitido por la Contad: enel
momento en el cual manifiesten (...).. * De ot lado, también se rafifica ef
contable proferido mediante of Concepto 20132000068021 del 10-12-2013, donde se
establece que; Si se advierte que una vez en fimma las sentencias proferidas a través de
MMMNM@MMMMWWMWW
derech q-uesnlmna el p publico,. Deben reconocerse
contablemente en coh con los principics de periodo confatle, el criterio
dsbhmmldadyfssnmssfémbaam!ﬂfmsadmdwsehgwasos
Mmmmma.mmmwmmmmmm
¥ a su recavdo.

Teniendo en cuenta lo antericr de manera nsp y debid

difiere del ente de conirol, qnlaumadpiralamencm;rkeparmmlnlsgaahs
Victimas este sobreestimando sus ingresos, ya que el registro que se realizd en la vigencia
2015 y 2016, por valor total de $ 4.4 billones en la cuenta 411002- Multas, comesponde al
mnui]menmde!mmmdnlamdamﬁﬂa&ndmmgmaemuasw
de pruds yen li con lo establecido por la CGN quien ha contado con los
agummm:ssanospromnadoepuhumwyamamdeladﬂmm
solicitudes y mesas de trabso se han expuesto adecuadamente los hechos que los
generan, asl como las normas ¥ leyes que hacen parte del cometido estatal.

En argumento de lo anterior, es importante aclarar que el adiculo 77 de la Ley 1448 de
2011, ... * Adiciinalmente este Fondo estara cenformado por las siguientes fuentes:

a) El producto de la Masnmnﬁasamm.ﬁuos oa.fasmmsarmados a margen de
Ia ley en el marco de ) Y

En resumen, y leniendo en cuenta los fislada en el presente
uulmmcaiu mmﬂsﬂqm]aﬂuﬂwm@d&cmmﬂmmmm
les fueron alaCGR:

A la afirmacitn de que los $ 4.4 billones de peros que representan el 85.7% del total de los
activos, comespondientes las sentencias por concepto de multas inferpuestas a los
postulados, cita que como confrapartida se muestra en Ingresos no tributarios de la
vigencia 2016 por valor de $ 1.743.085466.487 y de la wvigencia 2015 por §
2.729.7114.896.367, recursos que si bien es clerto son ingresos del Fondo para la
reparacion de Victimas FRV, no constituyen ingresos para fa UARIV como asi lo refleja el
Estado de Actvidad Financiera, Econdmica y Social, por cuanto los mismos son para la
reparacion de las victimas segin lo establecid> en el marco de |a Ley de Justicia y Paz, es
Impartante tener en cuenta que:

a) La UARIV consolida los saldos del FRV ypor o tanto las partidas que derivan del FRY
deben set reconocidas de acuerdo a las reglas impartidas por la CGN en cuanto a la
administracion de Fondos Especiales establecida en el Manual de Procedimientos
Capitulo Il, especialmente en el numerd 12 ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS
QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTA Y/O FONCDOS ESPECIALES Y/O
CUENTAS ESPECIALES, y en ese orden de ideas los estados financieros
consofidados de la UARIV refiejan en forma integrada a contabilidad del Fondo.

b} Si bien es cierto los recursos producto de las senfencias deben ser destinados a
reparar a bs viclimas, hslngrasnsdebenserwssadne en los Estados Financieros de
la UARIV - FRV los blecidos por la CGN en cumplimiento
wmmwmmaymymummmm:m
establecidy por el ente rector en Ingesos No tribularios en la cuenta 4110-
INGRESCS NO TRIBUTARIOS.

€) En cuanto a la afirmaciin realizada por el ente auditor donde manifiestan que la
UARIV deniro del proceso de cobro de catera fiens establecida la Melodclogia para la
vmdmwmmmmﬁwmmnmqumw
deudor, empleo, medidas efectiy con el embargo de bienes y de
acuerdo 0 de pago, wnmﬁwﬂadetunﬂwlamhabiﬂaﬂdelanism&.
Como resultado de la apl de la Metodologia se que e 99.98% del
Mvd«ssléannesgodepérﬁdashmdﬁnqwmnwﬂsmiawmm
financieros, por cuanto, segln lo manifestd la Contaduria General de |a Nacion en
comunicacion 17371 del 27/06/2016 difgda a la UARIV, * ef derecho par multas no
ests asodado & fa produccién de bemes ni & la presfacién de serviclos
indhvidualizados y en consecuencia no son objefo de provision” a la fecha el equipo

auditor observa que la UARIV no ha presentado altemativas de solicion para el
adecuad registro.

d) Esimportante reiterar, que como se ha d:mostrado a través de la presente respuesta,
la UARIV ha solicitado al ente rector de la contabilidad piblica la CGN ties conceptos
al respecio y dentro de los cuales el ente ha confirmado y preceptuado sobre que
estos deben ser causados en la cuenta 1401- INGRESOS NO
TRIBUTARIOS contra la cuenta 4110 -* NO TRIBUTARIOS. Estas constantes
solicitudes y mesas de trabajo realizadas demuestran el interés de 3 Unidad de
obtener w aval y unos conceplos sobre el comecto reconcomiendo de estos fallos.

@) Si bien es cierto al interior de la Unidad se ha desarrollado una matriz de evaluacién
de riesgo sobre eslos fallos, es importante aclarar que la UARIV ha dado prioridad a
reconocel el hecho legal que prevalese sobre la base legal sobre la esencia
econdmica y da esticto cumplimiento a las normas vigentes de reconocimiento y
causacion emitidas por la CGN, teniendo en cuent: que todos ks fallos que
constituyen el saldo de la cuenta 1401- INGRESOS NO TRIBUTARIOS, cormesponden
afﬁhsmsenlerdasanﬂm\equeaIafechamleswk:alaexhna(mlefdmﬁoy
sigue vigente su proceso de cobro,

f) LaUARIV, en a presente vigencia sigue exp nUEvVas de registro y
reconocimiento, asi como el de activid a lograr el
Fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2017, por lo cual suscribt el plan de
mejoramiento con la GR, el cual fue presentado en mesas de trabajo a la CGN, con el
nnwmrmmmummenmmymdmlaumw
se ve inmersa en una discrepancia de conceplos ente el ente de control y los
preceptos y lineamientos emitidos por la CGN.

Dentro de has principales acciones se

- Depurarla cartera, para lo cual la OAJ ha Ias sigui

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON CENTRAL DE INVERSIONES CISA
SA

El articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 que modifict el articulo 238 de la Ley 1450
de 2011, prevé la obligacion por parte de las entidades plblicas del orden nacional
de *(...) vender los inmuebles que no requieran para el ejercicio de sus funciones y
la cartera con més de ciento ochenta (130) dias de vencida, al colector de actives de
Ia Nacién, Central de Inversiones (CISA), para que este las gestiones”.

Dicho mandato, permite centralizar en una enfidad piblica especializada como CISA

la nagtidn adauisicidn administraciin sohen u racands sficianta da o una carlera qus

=2 QESUn, SCqQUISICN, SCMMMSTEGon, C00T0 ¥ reCaucs snniene oo {antia que

como la que detenta actualmente la Unidad para las Victimas, presenta un perfil
complejo de recuperacion por la propia naturaleza de las obligaciones objeto de
cobro por parte de la Unidad para las Vistimas.

En desarrollo del mandalo normative y teniendo en cuenta la especialisima
destinacion de la cartera recaudada en favor de las victimas del confiicto armado -
FRV - se considert necesario suscribir durante el afio 2017 un contrato
Interadministrativo con Central de Inversiones CISA SA., con el fin de que el mas
grande colector de activos plblicos del Estado realizard la localizacion e
investigecion de bienes de los deudores de cobro coactivo, asi como la gestion de
envio de requerimientos, sustanciacion de medidas cautelares, entre ofros.

Al efect, el 7 de mazo de 2017 la Unidad para las Victimas y Central de
Inversiones CISA S.A ibieron el Contrato Interadministrativo No. 818 de 2017,
cuyo objeto es el siguiente: “Realizar la gestién de cobro y el apoyo en la
investigecion de bienes, cuentas y localizacion de los deudores de la cartera de
cobro en la elapa persuasiva y coactiva de la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas, de idad con lo estip en la Ley 1066 de 2006,

Periodo de ejecucion: 7 de marzo - 31 diciembre de 2017,

Valor del confrato: $317.849,000 En la actualidad hay un avance de ejecucion de
190 dias, equivalente al 60%.

De 4050 deudores consultados, a 31 de agosto se ha obtenido informacion de
bienes gor embargar de 250 deudores y localizacitn de 140 deudores, se han
expedide 1500 autos de sustanciacion de cobro coactivo de medidas cautelares y
mandamentos de pago. Ver anexo No. 1 soportes CISA.
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CREACION DEL COMTE DE CARTERA DE LA UNICAD PARA LAS VICTIMAS

A partir de la expedicion del Decreto 445 de 2017, mediante el cual, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico reglamenta el paragrafo 4 del articulo 163 de la ley 1753
de 2015, sobre depuracion definitiva de la cartera de imposible rezaudo de las
entidades plblicas del orden nacional; la normatvidad determina como las
enlidades piblicas del orden nacional podran depurar la cartera a su favor cuando
sea de imposible recaudo, con el propdsito de que sus estados financieros revelen
en forma fidedigna la realidad econdmica, financiera y patrimonial.

En desamollo de esta normatividad la Unidad pawa las Victimes expidié |a
Resolucin No. 388 de 2017 (ver anexo 2), mediante la cual se crea sl Comité de
Cartera presidido por el Direclor General, irshwaadnirismvammepma!
estudio de los casos en los que resulta procedente realizar a d ibn, el castigo
mmmmyhmmmmummmmumam
Unidad para las Victimas, por tratarse de cartera de imposible recaudo.

Se considera que exist: cartera de imposible recaudo tuando se cumpla alguna de
las siguientes causales:

Prescripcién Caducidad de la acdon Pérdida de ejecutorieded del acto
administrativo que le do origen Inexisencia pruhada dei deudor o su insolvencia
demostrada, que impica ejercer o conti los d de cobro
Cuando la relacion costs - beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente

MESAS DE TRABAJO CON LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINSTRACION
JUDICIAL DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION DE
COBRO COACTIVO.

Desde el 22 de agosio de 2017 se han adelantado mesas de trabajo con la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial - Cobro Coactivo del C.S. de la
Judicatura como ente rector del desamollo de la facultad de cobro coactivo y
acreedor de |la mayor carlera por cobrar en el pais; la finalidad de estas sesiones es
optimizar el método de valoracion del riesgo de carteray mejoramiento de la matriz
que permite calificar el riesgo de la cartera de cobro coactivo a favor de la
Entidades.

De esta forma ambas Entidades implementaran una nueva matriz que permita
mummmmwmawnwwuwh
ica de la posible que podrian tener dichas acreencias.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir que la Unidad para las Victimas ha
implementado los mecanismos creades por &l Gobiemo Macional con el fin de
proceder a una depuracion de las citadas obligaciones de cobro coactio a favor de
las victimas del conflicto armado internc, con el cump! 3 de todos los

previos facticos y juridicos previstos porla normatividad.

El resubiado final del Contrato Interadmnisirativo con CISA S.A. y la revaluacion de
la cartera con la modificacion de ks matiz de rlesgo permitira optimizar 2l método de
valoracion del riesgo de cartera y deterninar la cartera de imposible recaudo por la
ocurmencia de alguna de las cinco causales indicadas y proceder a su depuracion, el
castigo de los valores y la exclusion de b gestion de los valores contablss de carlera
de la Unidad para las Victimas.

- Realizar las gestiones pertinentes, que permitan estimar el pasivo de la UARIV por
concepio de indemnizaciones administrativas, con el fin de reconacer una provisidn
por este concepto, que permita reflejar en el pasivo de la Unidad, un valor estimado
por conceplo de estas reparaciones a las victimas.

- las provisi de i de las provisi asi como de las
que deban ser utilizadas bajo el nuevo marco i blecido en la resolucid
533 de 2015.

- Se estin adelantando las gestiones, Jiagnostico, levantamiento de informacitn,
masdekabaiommmmdas cuantificacién y demds acciones necesarias
para lag de estos fallos bajo el nuavo marco como
unﬁmmnmw.

Los soportes da lo expuesto se encuentran en el anexo 3 Conceplos contables emitidos
por la Contaduria General de la Nacion, actas Je mesas de trabajo sostenidas con el Ente
en mencion,

2. "Cuenfas por pagar se encontr subestimada en $313.689,2 milones, que equivalen af 45%
hmmmahaﬁmmmmwmmmmu
wmmad y 18 de enen de 2017, en siltuacitn que crigind que las
Mﬂdmdmmmdmdam
mmr&mﬂa‘mrwmﬂ ef resuitade del ejercicio de I vigancia en
dicha cuantia, pur fos gasfos dejados de registra”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La anterior decsion de causar el gasto en Iz vigencia 2017 (obedeciendo a la cadena
presupuestal) se tomd con el fin dar cumy o al principio de , @l y como lo
mﬁ%mww%ﬁmmwmﬂsm El reconocimianto
e ingresos debs estar jancl los gastos parala sjecucion de las funcit
de cometido estafal y con los castos o gasfos relacionados con ef consume de recursos
necesanios para producir fales ingresos, Cuando por circunsfancias especiales deban
regisirarse de perfodes anteriores que influyan en los resultados, 2 informacitn
relativa a la cuantia y origen de les mismos se revelard en notas a los estados confables”,

)hﬂendoanmnlaqmmsmbhadmmrmaamhwmunmmﬂm
lares

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico medanta Circular Extema No. 022 de diciembre 2
de 2016, aummmmmwmmiwmmm

Como de esta decision tomada por la Unidad, ashnpmmhslamrsnmmasl

parte del Presupuesto General ce la Nacin - PGN para realizar oportuna y ad
sugﬂﬁwﬁmmrwmddumdamdehmhwm&

conceplo de Cadena presupuestal la cual est comp por: la
nbﬂgauénypamlaeadenusedaﬁumdmohémmmredmdummh
| asignada a las entidades plblicas, a tavés de las oparaciones de

EnladmmmndhsllﬁisWhMmrmhdnllmm ion de

reservas presupuestales y cuentas por pagar af 2016 " plazo que na
fue posible utizar, rumanwmmdﬁllFMlemsumgmr
mnommlunarasmsspupagu teniendo en cuenta que estuvo cerrado para este

Antg esta situacion y iuego de varias consultas via telefinica con la mesa de ayda del SIF,
st indicd a la Unidad, de manera verbal, que fas cuentas por pagar debian sel constiuidas
como reserva presupuestal con d fin de efectuarlos pagos respetivos,

La UARIV e vio en la obligacion de constituir las reservas presupuestales de las cuentas por
pager recibidas a diciembre 31 de 2016, sitbiacion que generd inconvenientes en los
reconocimientos sontables del gasto respectivo y a su vez en las cuenltas por pagar en los
Estados Financieros, ya que la mayorfa de cuentss por pagar corespondian a honorarice por
maammwimmmmmbnmwmums

Dado que estas cuantas por pagar, reconocides como resenva presupuestal ascendian a
$313.689.227.820, el registro contable de reconocimiento, causb el gasto y la cuenta por
pagar (pasivo) en la vigencia 2017, tomando como base que lcs ingresos que se uliizaron
para realizar ol pago y relaciosar el respectivo gasto y consfituir fa cuentz por pagar,
comespandian a recursos entregados por el Ministerio de Hacienda en la vigencia 2017,

aerhﬁcwﬁndecbpwhlﬂaﬂ przsupuestal el registro del compromiso, cuentss por pagar,
obligaciones y drdenes de pago ¢e conformidad con las nommas vigentes,

E1d®mmm%wdmmdamndaycmcmﬁmmmm‘

dal process p que en Colombia, e/
gasto publico se confabiliza en el nfo en que la apropiacido stal queda
mﬁ:mmumm”mwdmwm”
electivamente se ejecuta. Sobre esfo es aclgrar que & p se gjecuta
siguiendo lo que so conoce como [a cedena de aje
compromiso, obligacion ¥ pago”... (...) * Lememuahmﬂscdsadawdmm
de Ja obligacidn (esto es, cuando se reciben Jos Hienes o servicies], con lo cual & registro del
electo econdmico Hene lugar en ef nfo en que el gasto se conslituye en vaor agregado

Sibien es cierto ¢l bien y el servicio se recibié a diciembre 31 de 2016, se dio cunplimiento a
asociar el gasto con el respectivoingreso en la vigencia en la cud se ejecutaron bs recursos.
Con el fin de realizar los pagos de manera oportuna dado que el Ministerio de Haienda cemo
el SIIF y no fue posible constituir las cuentas po pagar dentro del periodo de ansicion, s
censiderd pertinente que al dar rel tratamiento de reserva en ef tema presupuestal, no era
procedente reconocer contablemente una cuenta por pagar, dado que la ejecucion de los
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racursos se debe realizar de acuerdo a lo en la cadena presup

¥ que por lo

integrada entre tdas ellas. Esta arganizacion frae como ia la

solg

fanto era necesario ser coherente en todas las iones fodas las que
enmarcaban esta situacion tan paricular que tuwo que asumir ia Unidad para la Atencidn y
Peparacion Integral a las Victimss.

Enm@mmamh@wdmumwamﬁmmm
ideracion el plan de mej suscrito con fa CGR, el ente reclor de la contabifidad

mmummwwmndﬂmmmh

vigencia 2017, con ¢l fin de no sebreestimar los gastos de la p vigencia,

Nommi?yMalgﬁhkmmhmwénkmmwanﬂen
Estados Financieros del mes de Septiembre de 2017,

En ¢l anexo No. 4 se presenta circular 022 de Dicierbre 2016 emitida por el Ministerio de
hacienda y comunicado del comdinador del SIIF del 3 de enero de 2017,

. “Calificacién Control interno contable: con deficiencias™
EXPLICACION CE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

&gmdhfmmmﬁdoporhcﬁnmamﬁwmmsumzuzwlm
Contable, establece que: la evaluacitn del Control Infame Contable mediante la
mmmﬁmmwmsuﬁzmmfawmmmmmm
thademmmwm!mmmW
daterming que el mismo presenia deficlencias, debido a la no revelacion adecuada de Jos
Estados financierns del Fondo para la Reparacion de Vicimas — ~FRV y de la Uridad para la
Alencion y Reparacion Infegral a las Victimas ~ UARIV.

E1mmeampoﬂmﬂmmudmdemeGR.hunRWamde

12. ENTIDADES CONTABLES PUBLICAS QUE ADMINISTRAN FONDOS CUENTAS Yio
FDNDOS ESPECIALES Y/O CUENTAS ESPECIALES. L

El Fondo para la Reparacion de Victimas - FRV fue, creado mediante la Ley 975 de 2005 y
reglamentado por los decretos 4760 de 2005 y 3391 de 2005, £oMo una cugnta especial sin

personeria juridica adscrito a Accion Social, y
para la Accidn Social y la Cooperacion Intemacional,

Es que F con las Formas de Organizacion y
Excucitn del Praceso Conlable" sefiala y define una Entidad contable publica agregada
como:

por el Alto Consej

manera clara y con los soportes peti que la emanada de las

actividades y operaciones del FRV obedece a las normas establecidas por la Contaduri fes agregadoras las que preparan su informacidn contable en forma
Saneral da Naciin, va qoe [a LARIY aplca ol miento de las aperaci indapendienls y 5 reporan a la Contaduria General da Ia Nacién a través de fas entidades
financieras del FRV lo establecids en el CAPITULO Ill *Procedimiento Relacionado con las agregadoras, en vitud de fa by ¥ ¥, por del
Formas de Organizacion y Ejecucion del Proceso Contable’ sefiala: 9. ENTIDADES mmgmwsnummwnmsmar Publica 58 ¢ ;
CONTABLES PUBLICAS QUE LLEVAN CONTABILIDAD EN UN PROCESO INTEGRADO par ser unidades | no b

COMO UNA SOLA ENTIDAD. Las mismas entidades que se dsfinen como agrogadoras
agregadas pueden organizar, aulinoma y concertadamente, ef proceso contable sn forma

que g
Wca.mmmm{aamswayﬁmumyhmmah
administracion central de la entidad”.

Teniendo en cuenta lo anterior, ks it bles y operach
generadas por e fondo se registran en el sistema SIIF, medi LA"‘
(45-00-00M, afectaciones

P

LaoheervaddnyMenﬁdaporlaOﬁdnadec«mllnm obedece pincipalmente
ala Falta de dz p ¥y que permitan validar la
[rﬁmauﬂnmﬂﬂlerﬁmuiththﬂnmaipﬂmdsmmmnw rewvision

por medio del mismo aplicativo a los
saldos de las cuentas y subcuentas del Libro Mayor CGN de ia UAIRY, qulenmponaala
Contaduria General de la Nacitn a través del CHIP Ia informacion agregada del FRV y de
iqual forma presenta los infirmes respectios establecidos en el Plan General de
Contabilided Publica tales come: Balance General, Estado de Cambios en el Patrimanio y
Estado de Activifad Financiera, condmica y Secial, los cuales reflejan tanto las operaciones
presupuestales y financieras ejecutadas a través de la cadena presupuestal de los recursos
asignados 1anto a la UARIV y de FRV.

Tenlendo en cuenta que la UARUIV esta de manera adk la de
hmhrmadﬁnmueyﬁmmddmvmmmdenmhfoﬂmmmy
presentar la conlabe redlizé mesa de trabajo con la
CGN en el mes de Agosto de 2017, mdindewmydmrlasmwnﬁm
incluidas en el plan de mejoramiento suscrito para la vigencia 2017, donde se incluye la
afividad de implementar acciores permitan mejorar la organizacion contable del FRY asi
mlamrwmammmummwmah
UARIV, para lo cual se esta reali de nueras di que permitan
Ilegrar el objetivop snelnanae ;

La CGR establecs ademas, algunas debilidades adicionales en el Control Intemo Contable,
descritas asi:

. Ewmumwmmmmwmwkmmwm

de soportes, cruces de inft y

Enhmwmaymmmqmammmmm
paa 5@ estan i procesos de validacion de
mmymammwmmammwnmmm
reconocimientos contables y de revision de los soportes que hacen parte integral de la
contabilidad de la Unidad.

Ademas, l $@ estan real; las de |a tolalidad de los procedimientos
dea Unidad, con o fin de unificaris, validaros y establecer nuevas politicas de control intemo
contable, asi come del reconocimiento y page de cada una de las obligaciones adquiridas por
hmuMddmwanWMMamhMyhm
de la inf ¥ contable ¥ por ls UARIV,

I. “EVOLUCION DE LA OPINION A SUS ESTADOS FINANCIEROS DE ACUERDO CON E
INFORME DE AUDITORIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

Fuente: Audiforis del Balance General de fa Nacdn de la CGR”.
EXPLICACION DE LA UNIDAD CE VICTIMAS

La opinidn adversa o negativa sobre los Estados Financieros de la Vigencia 2015, radica
fusdamentaimente en ia forma de registrar o reconocer contablemente el valor de los Fallos
por conceplo de procesos coactives a favor de las vicimas.

Alcierme de la vigencia 2015 este saldo ascendia a $ 2.7 billones de pesos. La Uridad en aras
de atender las observaciones enitidas por la CGR en la vigencia 2014 y aplicando las
instrucciones impartidas por la OGN en el conczplo No. 20132000068021 del 10/12/2013,
emitido por solicitud radicada por &2 Unidad con el nimero 2013-550-003392-2, en la cual se
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mnmmaumuwu;_thummymmmmmm
adecuado reconocimiento contable en los estados financieros. La CGN en el concepto
mencionado, establece:

“Me refiero a su comunicacion radicada con el nimera 2013-550-003392-2, en Ia cual
nos informa que en virtud de f2 Ley 1448 de 2071, le comesponde a la Unidsd para la
Atencion y Reparacion Infegra a las Victimas adelantar los procesos do cobre coacivo
de los recursos que conforman el Fondo para la Reparacidn de fas Victimas que por
compelencia le camespondia o Consejo superior de Ja Judicatura,

For lo cual se solicla, conceplo sobre el registro contable que debe realizar Ia Unidad para la
Alancitn y Reparacitn Infegral de lss Victimas de estos procesos juridicos que recibe del
Consejo Superior de la Judicatura, sobre los cuales se liens la competenda del cobro
coactive, y sobre los que en adelente se efecuten, feniendo en cuenfa ef objeto de la Unidad,”

En las 2 del concepto 2 la CGN, cita lo establecido en el Articulo
168 de la Ley 1448 de 2011, DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINSITRATIVA
ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPRACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

fd ?MﬂrdFﬂr’dﬂp&akEﬁpﬁmﬁn

las Victimas y pagar las
en el marco de la Ley 975 de 2005°

Teniendo en cuenta lo anterior la Unidad administra el FRV y asi mismo agrega la
informacitn contable y financiera generada por el FRV.

(...).. El articulo 54 de la ley 975 de 2005, modificado por el articulo 77 de la Ley 1448
da 2011, establece:

“ARTICULO 54. FONDO PARA LA REPARACION DE LAS VICTIMAS. Crease of
Fondo para la Reparacion do ias Victimas, como una cuenta especial sin personeria
furidica, {...).

El Fondo estard infegrado por todos Jos bienes o recursos que & cualquier iulo se
mwmmmommwmmmammmh
presenta lay, por recursos p nacional y o &n
Wnommw.nmaesom

Adicionaimente este Fondo estara conformado por las siguientes fuentes:

al. EpuMudehsmulasthasahshﬁMmoahswwusMﬂ
margen de la ley en el marco de [ ¥

). El monto de la condena econtimica de quianes han sido condenados por concierlo
para delinquir por organizar, promover, ammar o financiar los grupos armados &l margen
de la Ley

fl. El monto establecido en la sentencia como consecuencia del apoyo brindado por
las empresas que han financiado a grupoes ammados organizedos al margen de la ley
fd”

“Que con la promulgacion de la Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan (Sic) medidas
de atencitn, asistencia y reparacion integral de las victimas del conflicto armado

interno, se amplit la competencia del fondo de reparacitn de las vicfimas creado
mediante fa Ley 975 de 2005 (...} en los siguientes casos:

En el concepto en sus CONCLUSIONES la CGN manifiesta:

* De acuerdo con fo expuesto se concluye que los procesos recibidos del consefo
Supertor de fa Judicatura por Ia Unidad para la Atencitn y Reparacidn Infegral a las
Victimas para adelantar el cobro coactivo de los mismos como administradora del
Fondo para fa Reparacitn de las Victimas, se deben reconocer en la contabilidad del

Fondo, como un derecho contingente mediante un debito a fa subcuenta 819090 —
Ofros derechos confingentes, de Ja cwents 8190- OTROS DERECHOS
CONTINGENTES y como contrapartida un crédito en la subcuenta 89059( - Ofros
derechos contingentes, de la cuenta 8905- DERECHOS CONTIGNETES POR EL
CONTRARIO (Cr), siempre que el acto administrativo que impone ia mulfa o condana
econdmica al terceo NO SE ENCUETNRE EN FIRME, y una vez se encuentren en
firme proceder a reconocer el respectivo derecho cierto y cancelar la cuentas de onden.

{...) Ahora bien, sf ef aclo administrativo recibido mediante el cual se impone l3 mufta o
la condena econdmica &l lercero se encuentra en fira, se debe reconocer como un
Mmmmmmmmm dahmw

Teniendo en cuenta que como resultado de la aplicacion de la matriz de riesgo evaluada por
la OAJ de la unidad, se ha venido reflejando que resulta i un p e superior al
96,08% de esta carlera; basicamente por la calidad de ks deudores: personas victimarias de
delitos relacionados con el confliclo intermno amado que se encueniran en |a carcel o con

orden de caplura, sin blenes o ingresos sobre los cuales decretar medidas cautelares, la
unidad opto por registrar una Provision a esta carera en la cuenta 1480 -Provisiones,
Situacién que al momento de transmitir a la CGN a través del CHIP la informacién contable,
anojd un error de validacian ya que, por inft por la CGN, la cuenta 1480
Provisiones ne aplica ya que este tipo de deudores no son objeto de provisidn, teniendo en
cuenta lo establecido en el Plan General de Contabilidad Piblica, el cual ssfiala en su
numeral 9.1.1. Normas Técnicas Relativas a los Activos:

fﬁam&mmmmmwmm

Tenlendo en cuenta que ya se habla efectuado el cierre contable en el momento de la
transmisién de la informacion contable, se soficit autorizacidn al SIF por medio de la CGN
para que se dier: apertura nuevamente el sistama y se realizarzn los ajustes pertinentes que
permitieran la transmision via CHIP,

Esta ajuste se efectud debitando 'a cuenta del Activo de Provisiones 1480 contrael P:
Institucional 3208 Capital Fiscal. Esta situacitn genero la siguients observacion por parte de la
CBR:

*Si bien es ciedo que la Unidad debe demostrar la realidad i los
WMWSMMnmmmmafwdmﬁaw
I condicitn de dificil cobro del dewdor (insoiventes, con pena privativa de ibetad y las
altas cuantias de las condenas). Taf es el caso, que en lo conido de 3 aflos, la Unidad
mmm:emmmmmmummm
al registro de la carfera producto de senfercias en varias vigencias
anleriores en & cuenta ingresos no tributarits multas por $2.729.715 milones, con
Mmmhmammmrmﬂ&mmmmewa
valor y fisiond &l
fmdehmmmhwwWMymaWamgmm
olros deudores sobrestimando los gastos del periodo en este valor, cuyo regidro no es
wﬂhahhzkmmwmhmmmmmsem
an ef CHIP, ofro registro y la cuenta provisidn

ofros deudores, con crédifo provisin para dros activos, en registro contraro a la
naturaleza de la cuenla que sobrestimaron ef patrimonio.”,

La Contraloria General de la Republica - CGR NO FENECE la tuenta de la UARIV y emite
ura opinidn adversa de los Estados Financieros de la vigencia 2016 por los aspectos mas
relevantes mencicnados en el informe del ente de control relacionados a continuasion:

. “Se reflijan como ingresos de la UARIV las multas impuestas en procesos

mahsahswmomdasﬂnahmdehswmw
conflicto amado.

. La cartera adeudada per Jos postulados iene un 99.98% de riesgo de pérdida,

hecho que no se refleja en los estados fisncieros del Fordo de Reparacin a las
Victimas - FRV.
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Lo anterior s¢ presenta debido & que, pese a las diversas consullas realizadas por la
JARIV a la Contaduria General de la Nacidn no ha definido de manera clara y precisa
proceso de revelacion de los Estados Financieros del Fondo para la Reparacion de
Victimas — FRV en la UARIV, teniendo en cusnta que fa finalidad del Fondo es el manejo
de los recursos para reparar @ las victimas del conflicto amando.

Las cuentas por pagar nos e refigjan en su lofalidad debido a la restriccidn para el
registro de obligaciones en el SUF durante el periodo comprendido entre &l 2 y el 18 de
anero de 2017 y &l “cupo méxino para realizar obligaciones” fiado por ef Ministerio de
Haclenda”.

La UARIV reflejo en los estados financi li ¥ al
Cumrla(;«maldebmmauatéswcrlpyhcunmﬂafmwﬁshﬂepumn
través del SIRECI, los ingresos generados y causados por los fallos o senfencias
efcutoriados emitidos por los jusces de Justicia y Paz en conkra de los victimarios con un
séldo a diciembre 31 de 2016 de 4.4 billones de pesos,

Lo anterior en cumplimiento de:

LaLeyImdeQO‘l'I en el articuo 177, adiciona las fuentes de fnanciacién para el Fondo de
i6n @ las Victimas por fa Ley 975 de 2005, daterménando lo siguiente:

ajﬂmdehsmmaswmgsamhmmnsoammmmd
margen de la lay en el marco o
()

&) El monto de [a condena econdmica de quienss han sido condenados por concierlo
pal;hddmw' ir por organizar, promover, armar o financlar a grupos armados al margen
ce faley;

1 El monto establecido en la sent ia al apoyo brindade por las
quhmhmdaﬁoamammwmnmaim‘gmcehw

[

Per lo cual, amﬂlﬁehwendadelaLaﬂm ssluas.dd10dehmndem11 las multas
casos anteriommante referidos, pasan hacer
mmmu&dmamﬂelamwmhsvm Fondo para la Reparacion a las

vmwmmmmmmwmwammawu
providencias judiciales, las cuales deben estar debidamente e para levar a cabo
el cobro coactivo, segin las facutades otorgadas por la Ley 6 de 1952 y Ia Ley 1066 de 2006
¥ obedeciendo lc dispuesto en las normas tributarias, tal y como en la aclualidad viene
heciéndose. La Direccidn Ejecuiiva de Administracion Judicia - Consejo Siperior de la
Judicatura y los jieces de la replblica, remiten a ta Unidad para las Vicmas copia de las

con su de a efectos de cobro de la multa
impuesta.

Lz facultad de cobro coactivo asignada a la Unidad para las Vicimas se restringe a lograr el
rezaudo de las multas impuestas por los Jueces Penales de conocimiento, sin que elio le
permita entrar a decidic sobre |3 terminacién o no de la pena, pues esta polestad esta
claramente asigneda en la Ley a bs Jueces de Ejzcucion de Penas y medidas de Seguridad.

Por disposicidn rormativa, la Unidad para las Victimas Bene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el efercicio de la facultad de cobro coactivo, regulado
iniernamente por |a Resolucion 0603 del 17 de Junio de 2013, que se adoptd el reglamento
inlerno del recaudo de carlera y procedimiento administrativo de cobro coactivo de |a Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Fondo para la
Reparacién de las Victimas, modificada a su vez por la Resolucién 0152 de 2017, “Por medio
de la cual se adopta el método de valoracion del riesgo de carera y se establece el
procedimiento de depuracion de las acreencias a ‘avor de la Unidad para la Atendidn y

Reparacion Integral a las Victimas®", metodologia que permite a la Unidad calificar el riesgo de
cartera a favor dela Unidad para las Victimas, técnica aplicada a cada uno de los expedientes
de cobro, resuﬂsﬂnunporwﬂedeﬂem(ﬂﬂﬂﬂ}nmalmmmwdam
Dicha técnica se imp para efeclos bles, en el sentido de
establecer lo que debe provisionarse en el balance de la Unidad frente a las cuentas por
cobrar.

hUARNmEnidadaqmgﬂundlemdnmhwdeVﬂm ya que este
no tiene personeria Juridica, estd dando esticto cumplimiento a lo establecido en la
normatividad contable publica, Procedimiento relacionado con les formas de orjanizacion y
efecucion del proceso contable Capitulo 11l De esta forma, el FRV a través de la subunidad
41-04-00-00M en el Sistema Integrado SIIF, la cual se utikza con el fin de separarlos registros
que cormesponden al fondo para su adecuada identificacitn y posterior agregacién al Balance

do estos fallos de a siguiente forma:

adefantar los procesos de cobre coactivo de Jos recursos que conforman el Fendo para
la Reparacion ds las Victimas, cue por compelencia fe correspendia al Consejo Superior

Al momento de la UARIV agreger la informacion del FRV, se consolida o aritméticamente se
suma el saldo o movimientos de estas cuentas con las de la UARIV, por lo tanto en el Balance
General de la UARIV, seprssuixslsalrhﬁebs!“blonesquemmndanam
falos, dentro de los saldos y que componen la Deudores la cua presenta un
mmaummsmmswmusaw 567.060.723,69.

Teniendo en cuenta que la contrapartida de los registros de los fallos en la wenta 1401-
Deudores es la cuenta 4110 — Ingresos no Tributarios, de igual forma anualmente se presenta
el saldo total sumando los ingresos no tributarios que tenga a cargo fa UAIRV como los
registrados por el FRV en el proceso de reconccimiento de estos fallos o sentencias
ejecutoriados y constituyen el saklo total de la cuenta 4110 - Ingresos No Tributarics. Saido
que para la vigencia 2016 es por valor de § 1.743.097 546.486,55.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que se esta cumpliendo tanto lo establecido en el
Procedimiento Relacionado con fas Formas de Organizacion y ejecucion del Proceso
Contable, y dado que la UARIV actia como administradora de un Fondo Especial como es el
Fendo para la Reparacion Integral a las Victimas, es quian reporta estos ingresos ala CGN y
ala CGR, por lo tanto, no se estén sobreestimando los ingresos de la Unidad.

NOMBRE CUENTA DEBITO CREDITO
Ingresos No Trbtanos - | §  FALLOS O it
MULTAS SENTENCUS tola.
EECUTORIADAS
Tngrescs o TAbManGs - 5 FALOS O o
MULTAS SENTENCHS
EJECUTORIADAS

* De acuerdo con lo expuesto se concluys que los procesos recibidas por & Consefo
Superior de la Judicatura por 3 Unidad para la Atencidn y Reparacitn Integral a las
Victimas para adelantar el cobro coactivo de los mismos como adminisirador 0/ Fando
para la Reparadion de las Victinas, se deben reconocer en ls confabilidad del Fond,
como derecho contingenfe mediante un debitc a la cuenfa 819090 - Ofros Jerachos
contingentes, de la cuenla 8190 — OTROS DERECHOS CONTINGENTES y como
contrapartida un crédito a la Subcuenta 890590 - Ofros derechos contingentss, de la
cuenta 8905 — DERECHOS CONTINGENTES POR EL CONTRARIO (Cr), siempre que
o acto adminisvativo que impene la multa o condena econdmica al tercero NO SE
ENCUENTRE EN FIRME, y ura vez se encuéntren en firme proceder a reconocer el
tespectivo derecho clerto y cancelar las cuentas de orden.

Ahora bien, sf & acto adminisirativo recibido mediante ef cual se impone la mulfa o la
condena econdmica al fercero se encuentre en firma, se deba reconocer un derecho
derfo en la subcuenta lente, d2 la cuenfa 1401- INGRESOS NO
TRIBUTARIOS y como contrapartida un crédito 2n la respectiva subcuenta, de s cuenta
4110- NOTRIBUTARIOS”,

Como puede denctarse en |a antsrior descripeidn, la UARIV no esta incumpliendo preceptos
contables y tampoco esta sobrestimando los incresos, ya que asté cumplendo de manera
mmmhww&dmmMmmmwmmwasy

Como sustento de los registros contables efectuados, la UARIV cuenta con
emitidos por la Contaduria General de la nacidn con respecto al registro de estos fallos, dentro
de los cuales mencionamos el corcepto No. 2013-550-003392-2, el cual establecs:

“ De acuerdo a soficiud efechusda por fa Unidad en el 2012, la Contaduria General
mdwmmzmmmmmn.ms:memmmm
manera textual lo siguiente: * Me refiero a su comunicacion radicada con el nimero
2013-550-003392-2, mmmmsnbﬂmmmddehley 1448 de 2011, le
comesponde & fa Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de (as Victimas

se estan revelando en la ink contable reportada por la UARIV a los entes de control y
ala CGN como establecen las nomas vigentes.

Cibe resaltar que los conceptos emitidos por la CGN son de obligatorio cumpliminto, pero la
CGR, no acepto las observaciones realizadas por la Unidad en defensa de la forma de
reconocer estos hachos contables, a pesar de que se estan currpliendo los lineamientos del
ente rector de la contabilidad plblca en Colombia
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De offo lado, es importants mencionar, que [a UARIV no esta reflsiando la evaluacién de la
matriz de riesgo aplicada por la OAJ de la Unidad, la cual amoja como resstado un del
93.06% de riesgo de pérdida, teniendo en cuenta que este lipo de cartera no puede ser

povisionada, per que ademas no es posible aplicar lo establecido en la Resolucion 357 del
ﬁmdulodam)ﬂ.hmalm
“3.1. Dy i6n contable p ¥

Atendiendo lo dispuesto en ef Régimen de Contabiidad Publica, las enlidadss deben
adelantar [as acciones perinestes a efectos de depurar la informacion coniable, asf
coma implemertar los controles que Sean necesarios para mejorar fa caliosd de ja
informacitn,

Enfadacasqsedebmaﬂa'mhs para evitar

que i inf it confable revele sif coma:

Estas senlencias debido a que se si un derecho
dierto para la enfidad (FRV), whwdmmpbnmmpw

Lmumammmwm"eum
lizarit la coactiva.

La razon por la cual no han sido objeto de baja o depuracion es que los fallos o sentencias

ejecutoriadas que constituyen el valor de 4.4 billanes de pesos se encuenran en firme y en

anwdeeHwnhmﬂngmdodmdaMpmhMmumdmm
que cebe hacer parte de la depuraci ¥

Con respecto a fa observacion de los aspecios més relevantes determinados por la auditoria
& cuanio a que s cuentas por pagar no se reflejan en su totalidad debido a la restricdidn ara
& registro de obigaciones en el SIF durante el periodo compendido entre el 2 y el 18 de
enero de 2017 v &l “cupo méximo para realizar obligaciones” flado por el Ministerio de
hacienda, es preciso mencionar nuevaments o sigulente:

EJ Ministerio de Facienda y Crédito Publico mediante Circular Exerna No. 022 de diciembre 2
de 2016, se esteblecieron los citerios que deben taner en cuenta los Grganos que forman
mwnmosmamm Pﬁﬂmmmomma adecuadamente
53 gestion financisra y presupuestal, dentro del p d uigenmﬁscazm

En la circular en mencidn el Ministerio establecid como fechs limite para constitucion de
reservas presupuzstales ¥ cuentas por pagar afio 2016 el 20 de enero de 2017, plazo que no
fue posible wtilizar, teniendo en cuenta que el SIIF presento finitaciones para su registro y
reconacimiento ¢ las cuentas por pagar, leniendo en cuenta que estuvo carrado para este
fin.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta que la subestimacidn en e reconocimiento de
Ias cuentas por pagar por bisnes y serviclos recibidos a diciembre 31 de 2016, no se debid a
una falla o error dz la UARIV sino al cambio de plazos establecidos por ef mismo Ministerio de:
Hacienda y Crédita Pibéico, quien posterior a la Circular Exema 022 de diciembre 2 de 2016,
mwmmmmuwmwmumrmlam

de cuentas por pagar, madiante i del 3 de enero de 2017, o
mmumﬁwmmmmmqmuumm

eraro ya que el sistema integrado SIIF estaba para realizar con
fecha 31 de diciembre de 2016. Con o antarior se denata que el hallazgo fue causado por
cicunstancias ajenas al control y manejo de la Unidad.

Il OBSERVACIONES DE LA COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES WGENCIA 2016,

5. "90.- UNIDAD PARA LA ATENGION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

A.BEORHE!PRESUWEST
mmmmmcmmwmauwm

F Y

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Talwrwssmdlumnlwﬂoﬂelwmﬁxﬂmhdehdeumﬁnpmwda
gaslos 2016, 3 continuacion, se realiza la cesagregacion ce los $430.44¢ millones de
pesos en saldc no ejecutada;

Se constituyd reserva presupusstal por un valer total de $16.021 millones:

* §7.285 millones para pago de Atencién Humanitaria de Emergencia y Transicidn a
victimas del desplazamiento forzado, debido al aplazamiento de recursos efectuado
durante el 2016,

* § 2314 millones relacinados con un contrato de recuseracion emocinal, debido a
que el cperador se enel de sus matas debido al
paro realizado, mwhmwhnounmsidmwbgmmrm
metas FND.

-

$1.985 millones comespondiente a la dotacion para ¢ funcionamienio del Centro
Regionsl de Villavicenco, dado que no cumplian con los requisitos definidos en ef
m:mumﬁnmwauemwmmmw

de bienes bles o no p carta de solicitud), lo cual no
permitié a ejecucion tofal de los recurscs,

. ﬂoﬁamummwsmmmmmm
atencidn humanitana y retornos y reuticaciones, debido a que of tiempo establecido
mhMmﬁyhgandekmmsﬁe%dhmum
que se puedan g por & no cobrode k

$391 millones comespondientes al contrato del operador logistico por conceplo de
donaciones para las vicimas, m.mmmwwmwzﬂfaa
encontraban en proceso unas entrejas de donaciones, quedando pendiente el
alistamiento, ransporta y entrega de las donaciones a las vicimas.

Debido a limitacianes del SIIF en la canst por pagar, |a Unidad se vio enla
mamnwwmaumwwmuass
diciembre 31 de 2016, siuacién que en los
mwgmmpmmyasummxmwmamum
Financieros.

Dado que estas cuentas que ascienden a $313.689 millones fueron reconccidas como
feservas presupuestales, ka Unidad opth por car cumpiimiento al registro contable de estas

resarvas, reconociendo el gasto en la vigenca 2017, teniendo en cuenta que ks Ingresos
quummmamrmumm constituir k
cugntapor pagar, mm»ma:wmumﬁeswdmmdﬂadudamh
vigencia 2017,

mmﬁmlmssmuehnﬂmdmhmﬁm&yandmemhse
refaciona la justificacin téenica de la no ejecudon de los mismos,

6. “Pérdidas de Apropiacicn a 31 de diciembra de 2016,
 Apropiaciones sif compronnter mies de pesos”
Efecucion

Apropiacién
Definitiva Compromisos
) 2
T26.367.740 674,045 145
1.093 968.575 1.048.274.882 A
1.820.336.315 1.722.320.027
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La no ejecucion de los $98.016 millones de pesos, fue ocasioada principalmente por los
siqulentes aspecios:

= Funcionamiento:

- Gastos de Personal: rewrsosnoe,enmasenhmmmle coresponden a
la devolucion de las incapacidades médicas pagadas por las diferenes EPS y al
presupuesio estimado para la provision de la tolalidad de la planta, puesto que a 31
de diclembre del 2017 se liquidd una planta activa de 807 por lo tanto e presupuesto
no ejecuiado corresponds a kos 50 carges no provistos.

- G : Se generaron ahorros al ser contratados diferentes servicios por
Acuerdo Marco de Precios, como es el caso del conlfralo de Aseo y Cafeteria y; se
adjudicaron procesos por menor valor al contemplado, ya que una de las variables en
la evaluacidn era calidad y precio generando una libeacion de recursos, tal es e
caso del contrato de Biesestar Social y Capacitacion,

- Transferencias: Historicamente el Ministerio de Haclesda y Crédito Piblico le ha
asignadc al rubro del Fondo de Reparacion a las Victimas, un lecho presupuestal de
$45.000 millones de recursos propios, los cuales se encuentran sobrestmados frente
a su ejecucion histdrica real,

« Inversion:
- Los recursos que no se lograron ejecutar, corresponden a los que se aplazaron o
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pibico a través del Decreto 378
del 4 de marzo de 2015, sin ser posible hacer uso de estos hasta firales del afio
2016 cuando se levantd el aplazamiento sin poder llevar a ceio procesos
contractuales.

= Teniendc en cuenta |a comunicaciin No. 6.8.1 del 5 de marzo de 2016 emitida por la
Direccion General del Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio dz Hacienda y
Crédito Piblico..."la cud informa que dentro del marco de responsabildad fiscal, ef
PAC de inversidn Ordinaria proyectado para LA UNIDAD en la actual vigencia fiscal
al 57% del y asignada, acorde can las proyeccimes de

7

recurses disponibles sn Ja Cuenta Unica Naclona afendiendo o siguiente: (f)
Sostenbifidsd de las finanzas pubicas, (i) Ajuse del gasto pibiico & fas
posibilidades reales dmgrssuquo beneelpa&s. ¥ (iii) Apropiaciones ﬁwﬂes m

facha después de aplicado e/ presuy [ i
frente 2 |a intencién de presentarse al proceso, asi como el retio de posibles
proponentes frente a la forma de p shilocid:

Wlwmmmmmhwsm

- No fue posible ejecuter los recursos de la Subvencién No. 2015/SPE/000400009
concedda por la Agercia Espafiola de Cooperacion AECID por un valor de $365
millones, en razén a que durante ka vigencia 2016 se buscaba cumplir con el
resultado; mmmmasagmmmlmymmm
derechos de las victimas a través de una convocaloria y seleccion a proyectos
prssumwmmdevm cuya confratacion dependia de la
aprobacion de vigencias futuras para dar continuidac & proceso y cumplr con la
nomatividad de la Subvencion de vigencias futuras que fueron aprobadas en el mes
de noviembre de 2016,

Na fue posible ejecutar recursos del proyecio, el cual estaba financiado a través del
Banco Mundial (cooperacion intemacional) debido a que duranie |a vigencia 2016 se
raalzélunmoradmdemmmm cuya destinacion se orientaba

dal y ala
mmmmmwmwm&nmm Ia adicion se
efectud en octubre, es docir faltando 3 meses para finalizar la vigencia 2016, razon
por la cual, ef banco mundial no aprob la ejecucién da los recursos, argumentando
que se podia ver afecada la calidad en la prestacin del senvicio dado que ef
Wummmammummmmmagm
escala Por lo tanto, estas medidas que se iban a ejecutar con la incorporacion de
recursos adicionales nose realizaron, dada fa limitacion en los tiempos.

“Rezago presupuestal en miles de pesos (rservas presupuestales més cuentas por
[pagar) constituido a 31 de diciembre de 2016,

Reservas akes conslituidas a 31-12- 16 332.425.949
Cuartlas constituidas a 31-12- 16 153.584.381
TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31-12-16 | 486.010.330

El valor de la reserva constifuida comesponde a fa suma de las cuentas por pagar que n
pudiaron constituir por ef cieme del SIIF desde ol 2 hasta el 19 de enero que se consfituy
como reserva inducida por el Ministerio de Hacienda y Crédifo Publico y la res
presupuestal constituida con soportes la cual asciende a la suma de §7.214.776.284".

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Es necesario precisar que el valor real de las reservas presupuestales justificadas de la
vigencia 2016 ascienden a $7.319.006.576 de acuerdo con la justificacion de la
modificaciin confractual de los ofrogies.

Ahora bien, de acuerdo con el reporte SIF de e aldlde

de 2016, se muestra que las reservas , calculadas entre la diferencia del
valor de los compromisos y las obligaciones es de $332.420.908.474,10. maonto
conformado  por  §7.319.006576 de reserva justficada y los  restantes
$325.106.943.076,10 que corresponden a cuentas por pagar y a saldos pendientes de
liberar. Este dltimo se generd como consecuencia de las restricciones que impuso la

Direccion General ded Presupuesto Piblico, para el registro de las obligaciones con fecha
2016 (periodo de transicién), generando por defecto la consfitucién de reservas
presupuestales.

Lo anterior se puede evidenci comeo allegado a la Unidad, de la
mesadeayudadaISIIF con fecha del 3 de enero de 2017 en donde se indico: “Por
instrucciones de la Direccion de Presupuesto esté restringido el registro de obligaciones
con fecha 2016 ()" (ver anexo No.4).

De acuerdo con la relacin de compromisos que conforman el valor de la reserva
mww“mmwumz«mmmw es decir que hay una diferencia
de $3.958.622 frente al reporte de ef Esle valor alos
smdehsmmmupusﬂalssRPmHRPmBsummum
Banco Mundial que no fue posible liberar par fallas en ef SIIF y que, por no requerir pago
no se trasladaron como reserva presupuestal.

Ewwmwmmwmwwﬂsﬂﬁm%?mmmm
la restriccidn para realizar Obligaciones como se explica enseguida:

La Direccién General del Piblico, soficitd mediante cormeo electrinico del 17
de enero de 2017 *(..) el monto de recursos que serfan suscepibies de ser oblgados en
¢ sistorma SIIF curante Jo que resta de la presente semana (..., al cual se dio opartuna
respuesta ef dia 18 de enero de 1017 adjuntands el archivo Excel con estado del pago de
les reservas pendientes de obligar por $426.835.278.876.32, con corte a 31 de diciembre.

Fosteriormente, el Ministerio de Haclenda en comunicacin allegada por comeo
eectrinico el 19 de ener de 2017, informd que el sistema SIIF quedaria abierto hasta ef
2) de enero de 2017 para realzar obligaciones hasta por un cupo médmo que serfa
comunicado por 12 Direccidn General de Presupuesto a cada entidad. En consec.encia, el
19 de enero, el Coordinador del Grupe financiere de la Unidad, recibit llamada ‘eleftnica
ds Diana Patricia Jiménez y Nefa Mora, funclonarias de esa Direccion, informando que
para la Unidad Iz cuantia méxima para obligar era de $95.549.984.131 de los cuales la
Unidad obligh dusante los dias 19y 20 de enero $04.494.728 457 62.

B PRezago presupuestal en milesde pesos ituido a 31 de diciembre de 2015 (r
[presupuestales mis cuentas por pagar) y ejecutado a 31 de diciembre de 2016,

DESCRIPCION REZIGO | REZAGO % de EJECUCION|
PRESUPUESTAL | PRESUPUESTAL | REZAGO
CONSTITUIDO | EJECUTADO | PRESUPUESTAL
2311215 A 31-12-16 2311216

Resarvas 2145242 2144792 99.79%

CuentasporPagar | 138309331  [136.305005 | 100% _ i

TOTAL 140,458,573 140.450.787 99.99%

NOTA: Al verificer la informacitn summinisirada por la Unidad para la Alencidn y Reparacion
In'egral & las Victmas para el ferecimiento 2016, encontramas cambios en ef saido

vigencia
del rezago presupuestal constifuido a 31 de dicembre de 2015,

| Reservas presupuestales constifuidas a 31-12- 15 |
| Cuentas constituidss a 31-12- 15
|_TOTAL REZAGO PRESUPUESTAL CONSTITUIDO A 31-1215
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gm.;mmmmmammmmmmmmmw
pesupuesto?

Descripeion de i | Iy SIF il Observaci
NACION A 31-1216

Nimero

Las razones por ias cuales no se efecuts of rezago [ a 31 de diciemb
da 2015 durante Ja vigencia fiscal 2016, asi: Dil fotal de fa reserva se elaboraron aclas de
cancelacion por valor de $444,044.728 y fenecieron $4.450.224. Del fotal de las cuenlas por
pagar fenecieron $3.336.000.

EMMW“!&MWMaHMMH
por

canio de

1 De acuerdo con 0 comunicads enviados par el
Ministerio de Hacenda y Crédito Piblico sobrs el
cieme presupuestal de la vigencia 2016, en el SIIF se
deshabilith la opcitn de constitucn de cuentas por
pagar y por fanio debieron constibirse como resarva

presupuestal generando un incremento significativa.

sih embarge, por razones que ia unidad no puete controlar no se hace efectivo el cobro del
100% dea Jos gis por fo que no se utilizaron bs $4.450.224, E1 valor no ajecutado de las
coontas par pager de $3.336.000 commesponde a la obligacién No. 261.3915 del contratisla
Eduardo Tirado Amado, que fenesid porgue no complid con los requisitos para pago.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

udﬂemnuampondeawmdmmmodemeiadmsadwu
inormacion de dos registros por valor de § 943.575.834,00 y esta informacién fue la que se
registrd en el cuadro de ituido a 31 de de 2016, ¢
mmwm;rmmam dedim;bmuemhssqu 52 muestra a

la Gaceta del congreso 973 dol 04 de

continuacion el cual concuerda con lo publicade en 04 da
noviembre do 2016
Miles de
=
REZAGO REZAGO
Tipo de Gosto. | CONSTITUIDO A 31-1215 | EIEGUTADO A 31.12-36 | PRESUPUESTAL 4 31.
1216
Reservas
$1.205. 5 979.094,00 BL211%,
Cuentas por pagar | 5 138.309.331,00 $ 138.305.995.00 100,00% |
| TOTAL 5 139.514.897,00 5 135.285.089,00 %
. Limitaciones presenté ol Sistema Integrado de F SIF Wl Nacién a

3 de diciembre de 2016,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

E! Ministerio de Facienda y Crédto Publico emitib en &l mes de diciembre de 2016 la Circular
Externa No. 022, por medio de lacual se establedieron Jos criterios que deben tener en cuenta
umqmlmmﬂmm&math ~ PGN para realizar
oportuna y adecuad su gestion fi dentro del proceso de clerre
dalavlgmﬁsﬂmsmahswmserasilmbsslmm

“Asi, en cumglimiento de Jo dispuesto, para el cleme de la vigencia fiscal 2016, los
mmmmumwdmemmw

Gieme presupuestal y expi

@) Limite para cierre presupuestal de ingresos 20 de enero de 2016

b Uaﬂammy&mdemwﬂmswnmﬁmmm 20 de enero de 2016

¢} Limite para constitucion de rservas presupoestates y Cuenias por pagar 2016
20 de enero de 2016".

Teniendo en cuenta los plazos en instrucciones impartidas en la Circular 022 de 2016, Ja
UARIV planeo el cieme presupuestal y contable, e impartié las instrucciones intemas
necesarias para realizar el cleme fscal de la vigercia 2016, entre las cuales se encuentran los
plazos para entrega de informes, facturas y demés soportes para realizar la constitucion de
cuentas por pagar de bienes y servicios recibidos a didembre 31 de 2016, el cual abarco los
primeros dias del mes de enero de 2017,

31 de diciembre de 2016

fin de ap

Eneimasdeemmapaﬂrdddhz la UARW tratd de realizar el reconocimiento de las

gamadasporbhmsyswuosmbmsammde?ﬂﬁ que en su
mayoria a servicis tados en ¢ mes de diciembre de 2016
de los contratistas de ia Unidad, mmummmbmummsym
elpago de eslas acreencias, perc el sistema integrado SIIF no permito este regidrd con fecha
diciembre 31 de 2016 como deben ser mconcckdas en el periodo de transicin,

Lo anterior tenierde en cuenta cue el sistema SIIF estaba cerado para este fn. Luego de
miltiples consules via telefnice a la mesa de ayuda, el Ministerio de Hacierda y Crédito
Piblico emite unz nueva comunicacion el dia 3 de enero de 2017, en donde se fifaban otras
indicaciones:

* Al clerre de la vigencia fi da drganc las reservas presup con

", “Tgual cada a8 3 de de 2016 las
cuenias por pegar con las it comespondiontes a ks anticipos paclados en
los contratos y 5 la enlrega de tienes y servicios”.

Esta i iaba el fazo T _.PMMU io de Hacienda en la

Circular Externa 022 del 2 de diciemb el peiodo de transicd la
constitucidn de cuentas por paga:. Dadoqueelmmmmmmaddiﬂdem
ya la unidad no contaba con las ios para estas
mami{mﬁliﬁthﬁhposlbﬂdaﬂdepmslasmmasdaku
bignes y servicios recibides a diciembre 31 d2 2016, fueron constituidos como reserva
presupuestal con e fin de poder realizar el respectivo pago a los contratistas.

Esta situacién descrita genero & la Unidad, inconvenientes para el cieme presupuestal y
contable y para. de manen da tano las cuentas for pagar, ya
que ol de manera adk e impidic el i de o
establecido en el articulo 89 del Dacreto 111 da 1996, el cual estebleca:

“Las apropiscones incluidas en e Presppuesto Generdl de la Necdn son
autorizaciones méximas de gisto que el Congreso aprueba para ser efeculadas o
comprometidas durante /a vigencia fiscal rospectiva. Despuds del 31 de diclembre de

mmeﬂasuopmmem;m

El Gobiemo establecer los requistios y plazos que se deben observar para af
cumplimisnto del prasente articulo”,

Cabe anotar que ef plazo que el Ministerio de Haclenda y Crédite Piblico mediante la Circular
Externa 022 del mes de diciembre de 2016, fijo para el 20 de enero de 2017, con ol cual en el
mes de enero no permitié ejecuta el sisterna SIIF,

10.B.- DE ORDEN CONTABLE,

‘A 31 de diciembre de 2016 presentan ddficit del ejercivio anteriores por valor de
$(286.676.969,601,99) pesos”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Para a vigencia del afio 2015 el déficit operacional cerro en (113.812.725.368.44), esto se
presentd ya que a 31 de Diclembre de 2015 las obligaciones contraidas por la entidad sa
causaron en su tolalidad como cuentas por pagar, la: cuales fueron canceladas a
partir del siguiente afio (2.01€), adicionalmente la enfidad obtuvo unos ingresos no
operadmﬂaspormdemmmm luswdesmesmmnalnwgenem
ios entre
oﬁmyewmgﬂmmgaﬂmm operacionales por valor de $1.963.873.554.19
i del pago de ¥ el ajuste por diferencia en cambio qua
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Saldos a 31-12-2016  Saldos a 31-12-2015
aduce a la conwersion de moneda por la donacion del Banco Mundial, generando como

resultado final un déficit por valor de (286.676.963.601.95). [ Capital fiscal 180120.037.540 | 37.894.041627
Resullado  de  ejercicios (286.676.969.601) B8B.466.729815
11.°A 31 de diciembre de 2016, ¢ déficit operacional por valor de $(152 205.284.610,49)
pesos”. Resultada Jel ejercicio -
yperdvi por donacitn 383143.803
EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS: Provisiones, depreciacionss y (2.621.614.092)
El déficit aperacional por valor ¢e § (152.205.234.610,49) se mesentd debido que a 31 de ALES 02,351 23,138,
Diciembre de 2016 las obligaciones contraidas por la entidad se causaron en su totalidad 1on {10007 ) 20073 Lo
quedando como cuentas por pagar y haciendo jue la cuenta cel gasto se incementara en
a la cuenta dal Ingreso, Estas cuertas por pagar fieron cancelades a partr del mﬁm@;ﬂmﬂﬁ?ﬁmswdmw%w
siguiente afio 2017,

12."Los saldos del Patrimonio pressntados en of Balance Generaly en las Nofas Especificas a
os Est Financieros da fas vigencias 2015 y 2016, 'remmamfaias ammmwnzmrsmamwmmmmr
08 Estados - : vgencas segd :?mm segin Balance General ${2.184829.342) y segin las miss presenta
Shpionlie 727.300.399.425.

Se toma el Patrimonio reflejado en el Balance General comparativo a 31 de dicienbre de 2016-
Enmmmhmmmsmmmammmsm Gaceta

ol 31 de diciembre de 2015
oo pasos) del Congreso No. 873 del 4 de noviembre de 2016 n fa pégina 442 presenta e el Patrimonio
PATRIMONIO Sildos a 31-12-2016  Saldos a 31-12-2015 un valor de $2.567.123.238.190.
i instituci [ 2513.114.682.091 ¢Cudles son los valores reales?”
| 180.120937.540
| (266.675.969.601) EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

2,622 128.354.442 ) Segiin esta avditoria: En los saldos a 31-12-16 no se incluys ef rosutado del ejercicio por

383.143803 valor de § 2.612.129.384.442.17
(2.821.414.092) (2.184.629.242) Respuesta:
Esta i istencia obedece a un emor de franseripeion al de realizar hs notas a los
De acuerdo a la rota 10 cusnia 12- PATRIMONO INSTITUCIONAL. La entidad muestra fo Estados Financieros y relacionar los sakdos para describir su naturaleza, dlectaciones e
siguiente: {Cifras en pesos). implicaciones contables en cada nota. Esta informacidn registrada en las Notas 1 los Estados
.?Mmm;mmghmqadamdubmwyMnmyd
rransmitido via CHIP a la CGN y a los reportes efectuados a través del SIRECL en la necesdad de solicitar a la CGN apervra del sistema para reversar el regisiro de
mﬁndwﬂsemﬁmﬁdeuwdaiawmlm provisiones contra el
Con el fin de evitar que este fipo de siluaci la Unidad, ha F Pribico incor g una en los saldos fingles.

m:mlmmmmuwmummmmeﬁ
Formato * Balarce General” establecido por la CGM y los saldos registrados en las Notas a ¢) En los saldos que la entidad presentd el afio anterior para el fenecimiento 2015
bs Estados Financieros, esta accién de mejors evitara errores al momento de pasar saldos segin Gacets del Congreso No. 973 del 4 de noviembre de 2016 en la pégina 442
del Libro mayor y Balance arrojado por el SIF, el Transmitido a la CGN a través del CHIP y presenta en el Patrimonio un valor de §2.567.123.238.190.
Ios saldos registados en los formatos de Repories de Informaciin a la CGN. -

Respuesta:

b]&:mmmmnﬂu-msmwumwmmm

¥ amortizaciones segin General $(2.184.829, segin Teniendo en cienta fa i i da y descrita anter ¢ saldo que
mupmmummmmﬂv s W Ry e quedo reportads en la Gaceta cel Congreso nofue objeto de cambio o commeccin, teniendo
mcwﬂwmmbdudm@ehwihdmlammndnh
Respuesta: bli ¥ segln | ionzs verbales idas por la CGN solo se podria corregir la
informacion a tiavés del CHIP y reportada en #l SIRECI, ajuste que si quedo efectuado y
Al Comparar Iz informacion del SIIF y que fue reportada a la CGN y al SIRECI como saldos publicade nuevamente.
finales en los Estados Financieros revela y refieja en forma fidedigna la situacon financiera
ymmmawymmu“mmummwsdmwm d) 4Cuiles son lcs valores reales?”
et centrol,
“ P ESHIAn e El Saldo real del Patri de al en el Balance
Se observo que en el momerto de transcribi Ia informacion financiera de 2015 para los mmwdsmlmaEWNwdﬂﬂwhmm wmdeh
Estados F P 2016, se evidencia un emer de en el cual siguiente forma
wwﬂomhmmuimﬁmmwmwmdeﬂmﬂlmmm
saldo que no existe al cierme del periodo 2015, Respuesta:
Esta situacion se presentd debido a que la Unidad regisind una provision a cartera en la 2.016 2.5
cuenta 1480 —Provisitn para Deudores, con el fin de refiejar 2n ks estados fnancieros el Capital fiscal 180,120,937 540 37.894.047.627
riesgo de pérdida en la posibilidad de recaudo de los fallos a favor de las vicinas emitidos Resulfado  de  ejercioos =
por los Jueces de Justicia y Paz que se encuentran registrados en la cusnta 1401 — Multas vz ~286.670.660.601 88.466.720.815
¥ en aras de lojrar el fanecimiento de la cuenta para la vigenda 2015, teniendo en cuenta Resultado del gercicio 2.622.129.334.442 -286.676.969.601
que la CGR en la auditoria reslizada para esa vigencia no fenecid los estados financieros Superavit por dnacien especie | 383.143.603 1
debido a la falta de reconocimiento de esta perdida en los estados de la Unidad. Provisiones, _depreciaciones y
isi amorizaciones -2521.814.092
Al nto de la de los estados i alaCGN a través cel chip, este E A T T > T T T
amojé un error de validacion, dado que las entid de orden nacionales no tienen TOTALES ES1L(3E 612000

habilitada esta cuenta en el chip y por lo tanto cespués de efeciuado el cierre [ Unidad s&
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13, Sogin ef Estadode Cambio en d Patrimonio a 31- 12 2016 pressnta: (Pesos)

_Saldo del patrimonio a dicembre 31 de 215 2567.123.238.190
Variaciones Palrimoniales duranie 2016 676.117.940.541
Saldo del Patrimonio a diiembre 31 de 2016 (108.994.702.351 2016 2015 VARIACION
B Capital fiscal 180120037540 | 3TEMMT6F | 142226880413
Si se toma lo que envian segin e Balance General comparativo a 31-12-2016 s» fiene: Resultodo de jorios anterioros | -296 676,060 601 | 83466 729,675 _| -198.210.209.760 |
T Resullado del sjersico 2.622.129.334.442| -286 676,969,601 | 2.335.452.364.841 |
Saldo del p a diciembre 31 de 2015 162.367.990.577) | =
Vari Fatrimoni o 2016 575,406,672 668 Mwmw 383 143,803 139.030.924 244112679
‘Saldo del Pairimonio a diciembre 31 de 2016 513.134.682.081 Frovisones,  depreciaciones  y| 5 g0y pyg 090 | 2727,300.399425 | 2724 478 S85.3%
i se loma el Balance General ~omparativo presentado el 31-12-2015 como eparece en la TOTALES 2513.134.632.002| 2.567.123.238 190 | -53.988.606.098
Gacota 973 se tene:
Saldo del patrimonio a dicembre 31 de 2015 | 2.567.123.236.190 ¢Por qué los saldos presentados en ef Balance General a 31-12 2015 son totalmente
Variaciones Patrimoniales durante 2016 (53.986,556,099) diferenta al enviado para el fenecimiento de la vigencia 20157
Saldo del Patimonio a didembre 31 de 2016 | 2.513.134.652.091 Respuesta:
(Cudl es la Variacion Patrimonia & 31-12-2016 rsal? Como sé ha manifestado en las respuestas a los puntos anteriores con respecto a estas
en el reporte de la inf ion, estas se g 0 por dos razones:
£Por quét los saldos presentadas en el Balance General a 31-12 2015 son tofaimente
diferents al enviado para el fenedimiento de la vigencia 20157 = La reversitn de la provisién a cantera que se debid reversarluego de haber efectuado &l
mmhbywwnposlurhﬁadsemonﬁalsmml
NOTA: Los estados financieras astan firmados por ef Director General y el sefor Confador « Por un error i finales a dicembre 31 de 2015, en el
o2 la Unidad.” Bamsmcompamammmm1amm$mm
corregidas con posterioridad
EXPLICACION CE LA UNIDAD DE VICTIMAS:
Teniendo en cuenta lo mencionado en la respuesta del punto anlterior y dada la provision de gﬁ?@hm‘ i poral yel
cartera efectuada por valor de § 2.404.139.979740 que fue necesario reversar afectando ¥
&l Fatrimonio Insti luego dehaber realizado el cieme oficial contable y el

cual se efectud con fa previa autorizacidn y apertura del sislema por parte de la CGN
solicitada al SIIF, conlleva a que las cifras repotadas inicialmente a través del CHIP y del
SIREC! se modifcaran, teniendo en cuenta las afectaciones qua tuviercn en los saldos del

y modficacion en los del ejercicio.
uumxms;sumwmmcm-mam
14. “Total deudores o cuentas por cobrar de difici recaudo a 31 de diciembre ds 2016: o :mp:rsmms mﬂ

Miles de pecos |_AuC- as Unidas de Colombia | 2219 2.517646.442
BACRIM - Bandas Criminales 356 505.131.732
VALOR TOTAL DE LOS DEVDORES| EDAD DE LOS DEUDORES O CUENTAS ELN - Ejérolo de Liberacion Necional | 80| 90405.092
O CUENTAS POR COBRAR DE| POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO a 31- ERPAC - Ejérato Revolucionato Popular 196 162611.695

DIFICIL RECAUDO & 31-12-16 1246 Aniicomunista de Colombia :
SG41.567.060 Sojin fnfome aqunio 58 oman 10 FARC ;‘“Wﬁmas Armadas 783 1.028521.338
Msym saldos yedades. | Fuerzas Pibliczs 16 23610.340
60dias | Porapoliioos 37| 115655228
90dias Servidoree Pibleos 3] 2022855
120 0 més dias JOTAL 3590 4.472510.363

€1 valor fotal do s cusnla deudors es Ja suma de $5.041.567.060.723,89, cupo valor més |  EXPLICACION DE LAUNIDAD CE VICTIMAS:

representativo son los deudores por concapto de multas con un saldo a 31 de diciembre de i J .
mmmmmoawmmmmmnmmmmnmm Elsaldo total de la cuenta 14 - DEUDORES, po las
que conforman esie saldo Jos rocursos que esfdn conft [SUBCUENTA
mmmmmyummWMammsmr FRICUERTH NOMBRE SUBCUENTA m. ol
nifios victimas de fa violencia.

1401 4472.810.362 854
aﬁommmmawwmmmﬁvmwm —::ﬁ
de $1.072.460.860, la cual se orizina por los amndamisntos de Jos bienes enfregados por
Medﬂ'pod‘aﬂaﬁbdelawdemmy.”ﬂ. Adicionaimente en esta cuenfa también L |ADMINISTRACION 0

varios, los cuales su misidn es reparar 24 EN :‘

2l “-m | |ADMINSITRACION 336,781,665.073

1470 OTROS DELIDORES 223645077 480
Es asi que dentro de las cuentas por pagar ¢ valor més ey A DEORER SILT0722
ingresos no fributarios — mmmmamamsMawwmu )
m,hm por activos ¥ p * Ingresos no Tributarios:
registrados en el conceplo expedido por fa c«mdm General de la Nacitn, Radicado
20132200000068021, mnmduwﬁe?wﬂnw&r La cuenta més representativa, equivalente a un 89% de partcipacion comesponde a los

Fallos en firme emitidos por los Jueces de Ejecuciin de penzs y medidas de Seguridad,
como se describe en el contexto juridico expuesio a continuacion:
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\pwdelangemauelaLw‘lm esto es, del 10 de junio de 2011, las muitas
de los casos anteriormente referidos, pasan hacer
mduhsuﬁimafavmdalalkﬂdadmlasﬁm Fondo para |a Reparacion a
las Victimas, por orden legal. Estos crédilos son ordenades por la rama judicial a través de
providencias judiciales, las cuales deben estar debidamente ejecutoriadas para llevar a
cabo el cobro coactivo, segln ks facultades otorgadas por la Ley 6 de 1992 y la Ley 1066
de 2006 y obedaciendo lo dispuesto en las nomas tributarias, tal y como en la actualidad
viene haciéndose. La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicfal - Consejo Superior de
a Judicatura y 12 jueces de la repliblica, remiten a la Unidad para las Victimas copia de la

ias con su de e a efectos de cobro de la multa

Impuesta.

La facultad de cobro coactivo asignada a la Unidad para las Vicimas se restringe a lograr ef
fecaudo de las multas impuestas por los Jueces Penales de conocimiento, sin que ello le
permita entrar a decidir sobre la terminacién o no de la pera, pues esta potestad esta
daramente asignada en la Ley a los Jueces de Ejecucién de Penas y medidas de
Seguridad.

Por disposicién normativa, [a Unidad para las Victimas tiene la obligacidn de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de a facultad de cobro coactivo, regulade
internamente por la Resolucion D603 del 17 de Junio de 2013, que se adoptd el reglamento
intemo del recaudo de carters y procedimierto administrativo de cobro coactivo de la
Unidad Adminisirativa Especial para la Atencin y Reparacién Integral a las Victimas —
Fondo para la Reparacion de las Victimas, modificada a su vez por la Resolucién 0152 de
2017, “Por medio de la cual se adopta el método de valoracion del riesgo de

cartera y se establece el procedimiento de depuracion de las acreencias a favor de la
Unidad para la Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas®, metodologla que permite a la
Unidad calificar o riesgo de cartera a favor de la Unidad para lzs Victimas, tecnica aplicada
2 cada uno de los expedientes de cobro, resultando un porcentaje de riesgo (0 a 100) para
¢l cobro coactive en cada caso. Dicha lécnica se implementa para efectos necesariamente

Como es de pleno conocimiento de la Contralota General de |z Repiblica y de la Comision
Lsgﬂdemmﬂmcmuﬂawmnmmlamamhmmmm%ﬁ;
4.4 billones de pesos y como resultado de a aplicacion de la citada matriz se tiene que
resulta incobratle un porcentasie superior al 99,08%; basicamente por la caidad de los
deudores: personas victimarias de defitos refaconados con el confliclo inferno armado que
se encuentran en la carcel o con orden de caplura, sin bienes o ingresos sobre los cuales
decretar medidas cautelares,

Luego de varias consultas y mesas de trabajo realizadas con la Contaduria General de la
Nacién CGN, el ente rector ha venido emitiends instrucciones por medio de les conceptos
No.20122000030641 del 28102012, No. 20132000068(21 del 10122013, Mo,
0152000024451 del 29/05/2015, 20162000017371 del 27/06/16, No. 20172000001491 del
25/01/2017, los cuales entre ofras los registros contables de
mhmmammmﬂemmimmm porln
cual, en la PS1 cel SIIF asignada para el registro de inf or del Fondo de Rep a
las Victimas, se realiza el siguiente registro contable;

DEMTO
§ FALLOS EN FIRME

Producto de este regisira con corte a diciembra 31 de 2016, el saldo de la cuerta 140102 -
Multas, esth compuesto por:

TIPO DECOBRO Wo. FALLOS VALOR
COACTIVO bl 5 3.028.159. 385470
PERSUASIVOD 1445 § 1.443.550 097 484
TOTAL - 150 4472810362358

La oficina Asesara Juridica — OAJ realiza el cobro de estas mulias impuestas en sentencias
jmmmmmwwﬁWMuwdﬂmMew
este; gestiona s1 cobro efectivo, La Ley exige que as oblig

bles, en el sentido de estab lo que debe el balance de la Unidad
frente a las cuentas por cobrar. o : & durante la existencia de la Unidad, mmlsmdeﬁmmmmmm
impuestas por cometer un defito o una falta,
« Venta de 3

Zste valor mwdealamxdeﬂenwadﬂmﬁaduswdf!wmslmmdew
cometido. El valor de § 34.700.000, p de cobro por pl
de]awn!adewmmelahwﬂsemdpamdnﬁesummwdm
en al afio 2011, saldo que debid asumirse al momento de recibir la UARIV la entrega de

saldos del FVR. Es resaltar que : la Ofidna Asesora
Juridica de la UARIV se I iones de cobro judiciales,
TIrensferencias por cobrar:

Este valor de § 8.250.000.000, causado a diciembre 31 de 2018, obubwaquempﬂnla
RV estara

Colombia - Ayuda Humanitada, los cuales fueron amparsdos con vigercla futura y
reintegrados en la presente vigencia.

VALOR

CONCEPTOD
Mahmmmhm
convenios inferadninisirativos,

Ley 1448 de 2011, en su articuo 177, Meral g determing que el F
entre ofras fuenies, por los recwsos provenientes de los procesos de extincion de dominio
que se surlan en virtud de la Ley 793 de 2002, en cuantias o porcentajes que daterminen el
(Gobierno nacional.

Conforme a lo anterior, Se expifio el Decreto 1069 de 2015, * Por medio del cial se expide
¢l Decreto Reglamentario de Sector Justicia y cel Derecho” en su articulo 2.2.2.4.1, el cual
establece:

umxamsmmmnmnmmmmmde
administrador Rehabitacion, Inversion Social y Lucha conta ef Crimen

, asignera anuatmente a favor del Fondo de Repacion a las
Victimas FRV el 5% dafrorai de la suma recaudsda durante cada afio”,

Para el presupuesto del 2017 SAE mediante oficio CD2016-005698 DE 2016, remite
Mym@mﬁﬁmuhwmenwmphwnndmmmmmu
il Consejo Nacional de bacion el valor de § 8. 00, los
m;adeemaibnendFﬂ\'fuemnmmmhmlama—
Transferencias por cobrar, de los cuales en la vigencia 2017 el FRISCO reporto que el valor
real a transferir era de $ 1.935.106.122, valor que a la fecha ya fue cancelado.

+ Otros Depdsitos entregades:

El valor rep en los estados i a 31 de 2016 de § 45.255.315
corresponde a la constitucion de garantia realizada a través de la Bolsa Mercanil de

RS TRAMTREGADOS | ¢ 14534 907. 165 "“"“ AN Soviek .y e Sec

=] 10N ° Recursos que se van legalizando de scuerdo al
|cumplimiento de ks requisitos estiblecidos en los
| covemnics

RECURSOS SCUN 11335821641 |CUN  provenientss a ]

DOMACION A ECID § 70602 461

para
Esafia. Estos recursos son administrados
lmhh 1019915 en of Banco de laRepublica
Mahmuﬁnﬂmwmu

a favor de nifios, mymmmm
$300502.534.406 |0 administrados a traves del ercargo fiduciario

ENCARGO FIDUCIARIO

[TGTAL CUENTA RECURSOS
ENTREGADOS EN
AIMMISTRACION § 36781665673
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« Dtros Deudores:

El valor reportado a diciembre 31 de 2016 de § 223.645.077.480, esta compuesto por los
Recursos entregados al Ministerio de Hacienda en calidad de constitucion de Acreedores
Varios, los cuges fueron colocados a las vidimas del conficto, a través del operador
Bancario contralado para este fin por la UARIV, los cuales no fueron cobrados dentro de los
plazos y kérmines establecidos, razdn por la cual se consignan en el Banco dela Republica
para ser constitidos como Acreedores Varios en la Direccidn del Tesoro Nacional, Eslos
recursos son administrados por la DTN y la UARIV a medida que va ubicando a estas
victimas nuevamente solicita los recursos para su posterior colocacion,

El saldo a 31 de diciembre ce 2016 por valor de $1.072.460.860 comesponde a las
causaciones cottables generadas por concepto de canones de amendamientos de los
bienes inmuebles administrades por el FRV que cuentan con la extincidn de dominio
ejecutoriada.

El FRV duranie fa vigencia 2017 conforme un equipo de trabajo interdisciplinario,
especializado y iocalizado en |a gestién de cobr persuasivo y saneamiento de ia cartera, el
cual, ha revisad y analizado un) a uno los documentos que reposan en los expedientes del
bienes arrendados, con el fin de elaborar lineas de tiempo que permitan establecer el
estado actual de los contratos de amendamienios o lo sucedit con el predio a través del
tiempo; esto con el fin de justifcar y soportar i disminucion del saldo de caera por los
amendamientos de bienes.

Producto de esta gestién, se logrd una depuracién de la contasiidad del FRV por valor de
$320.102712

La disminucidn en la cartera de amendamientos de los bines con extincidn de domino por
valor de $320.102.712 es equivalente a una disminucién del 30%, es decir, se pasd de un
cartera antigua y acumulada de §1.072.460.860 a una depursda de $752.350.148, dicha
disminucitn ests soporfada de scuerdo con las siguientes evidencias y causales: ) existen
contratos de arrendamiento con deudas a cargo de la Sociedad de Activos Especiales y
Accibn Social i) los amendetarios desocujaron el predd y se siguit causando
contablemente i) el amendatario nunca recibtié el predio, sin embargo, s2 remitiv a
contabilidad el contrato y se inicid con la causacion contable, enfre ofros.

15.“NOTA RELATIVAS A Recunsosnss-.-mm Se refiere a los recursos que por
mandato legal tieven destinacts y fueron i on la conlable
Mymmwmwmm para [o cual se informarén los
recursos disponibles, bisnes, mmwmymwm
incluyen los recursos embargados de efectiv, derachos y bienes.

De los recursos invertidos en TES, e FRV - UARIV a 31 de diclembre de 2016, tiene
embargados por los Magistrados de Justicias y Paz la suma de $§ 82.200.000, con el fin de
garaniizar que dichos recursos 2 destinen exclusivamente al pago de las victimas®,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

LammwmddSMImmmm de dinero entregadas por postulados al
preceso tiene como f Ia Ley 975 de 2005, en su Articulo 17, madificado
potelNﬂulaﬂdelaLeyﬁ&?damiZaﬂmmalaﬁguwne'kubﬁ dentro del
cual se establece entre ofras *...En fa misma difigencia indicardn fos bignes que so antregan
para la reparacion a las victimas, s los fuvieran, y1a fecha de su ingreso af grupo’,

Asi mismo el Articulo 174 de la norma en comenio, mbsusnasmnohm

de extincién de dominio, indicando que los bienes ofrecidos o

los postulados para contribuir @ la reparacion integral de las victimas, asnaomaquelhs

mWhMIawqumsmmlﬂmﬁgwm podran
con el en el Articulo 178 de la Lay

973&?2005

Para efectos de idantificar el tipo o clase de bienes respecto de ks cuales procede la medida
cautelar con fines de extincion de dominio para su monetizacion y reparacitn a las victimas, el
Arficulo 178 de la Ley 975 de 2005, el cual trata sobre la Imposicion de medidas cautelares
sobre bienes para efectos de extinzion de dominio en su inciso 3° expone;

ﬁmmmdwwmwwmmmymra
memkm ] del poder

Eﬂmzﬂndeiumusmﬁmunasumuﬁanaanmadaporunpommu
proceso penal especial de justiciz y paz. en razdn de |a actividad ilegal por su partenencia al

grupo ammado, &l mismo seré objelo de medidas cautelares con fnes de extincin de dominio,
para la reparacidn a las victimas, dinero que serd administrado hasta que se decrete la
exfincion de dominio sobre el memo y pueda ser utiizado para reparar a las victimas. Se
angxa reporte del Banco de la Replblica ver anexo No. § con las sumas de dinero embargas,

16.Cuenta Contable 147006 Arrendamientos FRY: Representa e valor de los derechos por
los bisnes inmuedles amendados por la USRIV - FRV. A 31 de diciembre de 2016 presenta
saldo por valor de $1.072.460.860. Comesponde a ks canones de amendamientos que
adeudan los amendatanios de los bienes inmuebles administrados por el FRY que cuentan
con la extincion de dominio ejecwtoriada, con el fin de revelar & datalle Ia informacidn de la
menmw{n Es importants resaitar que & equipo de administracion del FRV adelanta
cobros persuasivos a que haya lugar y adicionalmente la OAJ (Oficina Asesora Juridica)
maumwmum |udiciales correspondientes

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Durante la vigencia 2017 con las acciones implementadas por la Unidad s logrd una
depuracitn de la contabiidad del FRV por valor de $320.102.712, tal come se expone de
manera explicita en el punto No. 14 de la presente comunicacion,

17.Cuenta Contable 1637 Propiecad, Planta y Equipo No Explotados: § 646.254.468,51
pesos, mebsmmebksammmmm&hemmb
jpiblica que, por iales, fueron usados y shora no son
mdemowmmwmmmmmm

Se observa un aumento del 24.23% frente al saldo diciembre 31 de 2015, esto ce acverdo a
qnwlmmmmwhmwdgmmmmmw
uilizados, son regresados a la bodega, para su posible uso en pesteriores actividades.

Cuenta Contable 200580 - Recaudos por Clasificar: El saldo de $179.218,8(5 pendiente
& esta cuenta @ recursos propios realizado en cargue automético de extracto y
trasladados a la SCUN en el mes de enero de 2017,

EXPLIGACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La Unidad mediante Resoluciones 1537 y 1360 de 2012 recibid por transferencia del DPS
Lienes muebles usados. Estos bienes inicialmente fueron utilizados por la Unidad, sin
embarge por el uso normal p deteriors, obsol ia 0 mal estado cumg
con su vida Ulil | lo cual genero el ro @ la bodega de Almacén de fa Unidad, estos
mlnlagmssarug'sh'mmlacumlaounlahls183?ﬂelaProwedadPlantayEnulpo.elsaﬁo
de esta cuenta ka ido en aumento teniendo en cuenta que |a Unidad ha reemplazado los
bienes en mal estado u obsoletos por nuevos elementos que garanticen una mayor
operatividad en las funciones diarias de la Unidad.

El incremento se debe a que en su mayoria comesponden a elementos de comunicacion y
computo que su plataforma o cambios tecnoldgicos ya no cumplen con las caracteristicas
minimas exigidas para ser reutiizados en el desarrolio de actividades dentro de la Unidad, lo
cual estd debidamente soporiado mediante conceplo técnico emitido por la Oficina de
Tecnologia donce se detalla la inft ion de cada elemenio y con las
condiciones minimas para ser reutilizados.

Actual la Coordinacion Administrativa y Gestion D l, adelanta acciones
correspondientes para dar de baja a todos los bienes que no prestan ningln servicio ¥ que
han cumplido la vida @il de los elementos, La unidad cuenta con un comité evaluador de
bajas el cual revisa los elementos que no son requeridos en el servicio y aprusba la baja de
les mismos,

“Cuenta Contable 290580 — Recaudos por Clasificar: Ei saldo de §179.218.805 pendiente
e esta cuenta cormesponds a recursos proplos realizado en cargue automatico de extracto y
trasladados a la SCUN en el mes de enero de 2017°

Comesponde al ragistro de las consignaciones recibidas en las cuentas bancarias del FRV,
que a diciembre 31 de 2016 no se contaba con el soporte que determinara la procedencia y
finalidad de estos recursos. Con el fin de cumplir con ks procedimientos contables
establecidos, se procedid a realizar el cargue automético del extracto en el médulo de
Ingresos del SIIF, lo cual genera un registro contable afectando la cuenta de Bancos y
acreditanda la cuenta 200580 - Recaudos por Reclasificar. En el mes de enero de 2017,
cuando son idenificados los recursos y se cuenta con el soporte pertinente, se causa el
pago y de debila la cuenta del pasivo,
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Estos OPNP fueron trasladados 2 la SCUN el 17 de enero de 2017,

18, BIENES ESPECIALES, Cuentas por Cobrar. Eziste un saldo por cobrar a nomibre del sefior
Asefino Hemnandez cuyo sakdo se generd en el afio 2014 por concepto de arrendamiento de
pastaje durante |z administracitn del operador FUNDEPALMA, por valor de $4.858.000.

A 31 de diciemore continua pendiente por legalizar el anticbo a nombre e la sefiora
Fosmira Isaza Hostos, el cual se generd deste el afio 2014 bajo la administracion de
FUNDEPALMA, por concepio de anticipo para compra de combustible y a la fecha esta
pendiente por lecafizar, por valor de $507.000.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

EmMmmMpmdmmﬂmMW\mdemmmM
s2 reflej en los estados financieros de COPROAGROSUR bajo la de

19. Nota 5. OTROS ACTIVOS. VALORIZACIONES: A la fecha esth pendiente par realizar e
asaliio de los predios que confbrman el proyecto productive COPROAGROSUR, para la
vgencia 2015 y 2018,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Una vez analizado ef costo - beneficio de avaluar fos predios que no cuentan con extinin

20. “Nota 6. OBLIGACIONES FINANCIERAS: Esta conformada por un crédito pendiente con el
Banco Agrario, entidad que inicid en ef aflo 2009 proceso efecutvo de mayor cuanfia para el
cobro de esta obligacion, en la ecfualidad este proceso cursa en &l Juzgado Promiscuo del
Crcuito de Simifl Boffvar, Mommmmmmmwceum
Cautelares de Embargo y sobre & de la C

FUNDEPALMA.

H sefior Abelino Hemdndez confinua contrato de pastaje en 2015 contrato No. 131, a clerre
dz2 2016 presentz una mora en amendamiento de pastaje por valr de $4.858.000.

B contrato activo y como di las evidencias e Sr. Abelino
mmmmm@wsdmmT&mmﬂthﬂMhmma
reuniones sin lograr hacer efectivas las mismas ante la no asistencia del mismo.

A la fecha continda con el mismo No. de reses. El saldo a 31 agosto de 2017 $7.114.000,
desde el 12-02-2016 no realiza pagos, no recive los recordatorios de pago. Las razones
edquestas por el sefior Abelino se encuentran fundamentadas en que &l es Victima del
conflicto amada.

Como evidencias se adjunta los recordatorios de pago emitides de fechas 01
2016-30 de sepl 2016-08 de -30 de M brz -04 de Enero 2017- 14 de
Fabrero de 201708 de marzo d2 2017-07 de abel 2017-05 de Mayo 2017- 08 de junio de
2017- 06 de julio Je 2017- 02 de agoste de 2017, los cuales se afjuntan al presente oficio.

lgualmente adjuramos Nota de mgistro contable y factura de veata de la fecha.

en al affo 2011, mamwmmmmwﬂa
mmmummmmmammmahmwmmm

ordenada por fa No s@ tiane &l valor folal de la deuda, ya que
mmmdﬂﬁ@aﬂﬂymummmmﬂmﬂmmd
ciidilo. El saldo oe esle rubro representa ef 72.00% def tolal del pasivo a la feche.

Eldia 4 de fabrerc de 2015, se trata de la sudiencia en la cual se dio lectura a la decisidn del
inddente de levantamienfo de gravamenes que inferpuso la sefiora representante de la
Fiscalia No. 39 de fa unidad &lite de persecucion de bienes, gravimenes que recaen sobre fos
predios: El Amparo, Vista Hemosa, Rancho San Judas, E Cargjo, La Vicloria y fa
Barinquefia.

En términos generales y respecio de todos los predios la Magistrada en su providencia
considerd que el Banco Agranio es un fercero de buena fa exento de culpa por cuanto cumplo
con los requisitos iegales que le edgia la normatividad de la época para aprobar y olorgar un
crédito.

Enel incidente se ogrd probar:

1. &3 una Cooperativa croada y financiada por el BCB

2. 4 dicha Cooperaliva fue aprobado un crédilo per 1.600 mifones de pesos.
3. Los dineros del rédito fueron invectados al propecto productive

4. El Banco Agrario si agold fodos los p para el jents del crédito
reafizanda los mmmmmwmmhmmmws
socios, revisd fas stas inhibitorias y realizd los confroles posteriones, tramites en los cuales
no enconirty nivguna razén para no aprobar el crédilo; en estas condiclones no encontrd
razones para negar ef crédio. En estas condiciones no es procedente levanfar ef
gravamen.

Se recomienda registrar la provision comespordiente al valor de los inferesas por mora
generados hasta 'a fecha, ademds de las cosfas judiciales que se puedan ocasonar, para o
cual es necesario que el banco envie ol estado de cuenla aclualizado con fecha de corte a
diciembre 31 de 2016".

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

En efectn, como se destacan en los folios de maticula inmobiliaria de los predios: E1 Amparo
(068-5875), Vista Hermosa (068-5875) y Ranche San Judas (068-6716), ubicajos en 20na
rural ded municipic de Simit] — Bolivar, sobre estos i recae un

con el respective embargo ejecufivo con accin mixta los cuales emanan del crédito
hipotecario realizado en e afio 2004 por por la Cooperativa con el Banco Agrario de Colombia por
valor de $1.600'000.000,00, y que cursa en el Juzgado Promiscua del Circuito de Simiti,

Teniendo en cuenta que la entidad recibi la Cooperativa el dia 29 julio 2009, mediante
dilgencia de secugstro, en principio se entlende que los pasives y obligaciones que tenga el
mmmawmymmmammwmmmm

ylo

Pan&hetﬁmﬂeﬂmﬂia&lnd&od‘dallﬂhlh&ﬂt?lddMTMWW!E’

Nmbbnuﬁenhmmwbsmanhammahwauhmﬁm
de la diligencia de los g ya debemes acudir a
hm«dowummmumzzsnu Ibidem, e cual expresa:
G de mmm.mm

En apego de la norma sefialada, la Fiscalla 39 d2 Justicia y Paz el dia 06 de mayo de 2014
radich ante radict ante Sala de Justicia y Paz cel Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota la solicitud de audiencia preiminar con el objeto de sdicitar la cancelacitn de los
gravamenes que afectan los bienss inmuebles, paticion que en su momento fue coadyuvada
por el Fondo para la Reparacién de las Victimas, esta soficitud fie negada por la Magistrada
aduciendo que el Banco Agrario es un fercero de buena fe, razon por la cual la Fiscalia
presentd recurso de apelacion, conoclendo de la alzada en sequeda instancia la Dra. Patricia
Salazar Cuellar ¢e la Sala de Casacion Pena de la Corte Suprema de Justicia, quien
mediante providencia emitida el dia 15 de julio de 2015 dentro delradicado Mo. 45.318 decidio
confirmar lo zanfado por el juez colegiado de primer grado, dejando asi vigentes jos derechos
que fiene el Banco Agrario de Colombia y los comespondieries pasivos a cargo de la
Cooperativa, hasta aqui el recuenio de las acciones realizadas,

Respecto de las asciones a segui- y teniendo en cuenta lo ya planteado es perfinente traer a
mmmmmamvwmmmuwamm-
ién de los i de pasivos...

De todo lo aqui estractado se colige que al exsti un pronuncianiento ejecutoriado por parte
de la Corte Suprema de Justicla respecto de los derechos del Banco Agrario necesariamente

se deben cancelar los pasivos aqui pero en e en al cual la
Cooperativa cuentz con decisién de extincién de cominio en favor del FRV, frente a lo cual es
preciso rememorar que el dia de hoy 15 de septismbre de 2017, La Dra Alexandra Valencia
Molina, Magistrada de Conocimiento de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota dentro del radicado No. 110016000253201300311 es4 emitiendo
Ia lectura de falio zonfra el postulado Ivan Robero Dugue Gaviria y otros 31 postulados del
Bloque Central Bolivar, actuacidn procesal en la que se encuenta solicitada la extincidn del
derecho real de dominio de la Cooperativa Coproagrosur y ks bienes inmuebles que la
componen.
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mummnrmduaimmmmlyhm:uudﬂculmm W wos nicaos reoortar 3 informacidn relacionada con

cuentas con sus respectivos saldos a 31 de
diciembre dl 2016 asi:
Miles de pesos
O —
820.200
1220.604.737.167

| GY6.254 468 51
653.298.123.230

NOTA: Los saldes presentados en las Cuentas 271005, 163700y 912000 viene presentados

an pesos,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La UARIV en las notas a los Estados Financieros, registro kos valores mencionados en las
cuentas en pesos, de igual forma como se reflejan en ef Balance General, el error consiste
en titularlos como si se reflefan en miles de pesos. Los saldos reportados coresponden a
ciras en pesos.

C.- DEORDEN ADMINISTRATIVO:

22.°La contabiidad se genera en &l SIIF Il en forma suWlomiétics, a trevés da a matrz de asientos
contables, y la inferrelacin entre fos rubros del presupuesto en las elapas de causacin,
recauda o pago afectando las cuentas contablas del Plan General de Confabilijad Pibbca.
&n embargo, es necesanio realzar registros manuales en ef SIF Nacitn Il debldo a la
reclasificacion de los aclives e higresos sin extincidn de domitio y es acé donde ef SIF
Nacitn Il presenta una fimitacion 2n la cuenta confable 939016 dunde se regisiren y agrupan
varios conceplos que no cuentan con extincin de dominio, debido a que esta cuenta
conlfable no se encuentra habilitada para solicitar lercer y crear cuentas auxifares.

FPor ko anterior, &l FRV coma punfo di control preventivo registrd desde ef affo 2907 hasta of
2015 su contabiiiad en el aplicativo complementario PCT, con ef fin de controler, generar y

la administracién y efecucion de fos recursos propios, adicionalmente para conlar con a
informacién detallada en la confabifidad a fin de entreger Jos informes que soiickan los
Magistrados, Fiscales, sl Congreso de la Republica, la Contraloria, la Sociodad, las victimas
¥ en general los clientes infemus y extemos de la entidad, asl mismo, para conlar con Ja

informacitn necesaria para realizar los cargues manuales & que haya lugar en el aplicativo
SHF Nacion I,
EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Lo expuesto anteriorments, se realizb en la vigancia 2015 con of fin de dar cumplimiento al
Decreto 2674 de 2012 por el cual se reglamenta el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (SIIF) Nacion, donde se establecid en su aricuo 5°* la Obligatoriedad de
MMSMMLNMyMMW%WGW&
la Nacidn, las Dir del Pr Publico Nacional y de Crédito Pabiico
¥ Tesoro Necional del Ministerio da Haclenda y Crédito Piblico y ls Conladuria General de la
Nacitn, o quienes hagan sus veces, deberdn efeciuar y rogistrar on of SIIF Nacidn las
operaciones y la informacin asociada con su drea de negocio, dentro del horario
%mmmmmmmdﬁmm&ﬁmmdd

Por lo anterior, se realizd el desmonts del aplicativo contable PCT y se fortalecid el registro
de la informacion contable directamente en el SIF Nacion 2.

2."Es imporfante precisar que para ls vigancia 2016 se adoptaron atro fipo de controles que no
van en conira del arficulo 4° del Decrefo 2789 de 2004, s deci, mmwum
paraleios al SIIF Nacién, para ello, el FVR i controles
mwmwmxmmanmummmmwswm
Nrmmmﬁmwmnﬂuammmm
dado el mmmdmmmmmmmmmmme

Normas de C: con su @ partir de
mmmmfrmmpa:mwmtsmmmmwmmw
FRV an ol Wmmp&rmmau?crmdmmm ¥ especiafizar a
fos del FRV en el regisiro y de las MICSP a

través del SIIF Nacidn Il y del CHIP de la CGN".

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE ViCTIMAS:

Teniendo en cuenta que |a UARIY - FRV no debia continuar con el uso del aplicativo PCT, se
han implementado medidas que permitan confolar los bienes que se admivistran y los
derechos a cargo del Fondo, paraio cual se llevan bases de datos en Excel,

Cabe anotar que el proceso de de saldas i
demmmthNmmemﬂemﬁ se
recomendd a la AMta Direccidn, solicitar que, para la apertura de estos saldos en el mes de
enero de 2018, se solicite crear subcuentas en les cuentas de onden, que permitan identificar
mmmymaumamqummmumwrmy
la UARIV, De ofro lado se estan las gestiones para que por medio del
apiicativo ALINV de Inventarios utiizado por '@ UARIV para administrar y controlar la
Propiedad Planta y Equipo, se cree un médulo especial para que el FRV pueda ndividualizar
mhw@m;nusmmmedmﬂumquem
identificar, clasificar, controlar y de manera ad
mmammm Endapbauwwmmwde
mavirientos, sados iniciales, finales y dernis documentos que scporten entradas y salidas de
Nemmrepmwhalmnmadmadomﬂmgﬂowuﬁeenhsmmu
SlIF pro medio de la cual se realizan los contabies ¥

resultado de la Administracion De Bienes a cargo del FRY.

MWYWWMSBMWWCWM . Con of

Para la consi ¥ bilidad do la contable del
FWUWWM&MWWW“M&M&?OMWI@MJ@
Ganeral de la Nacion y funcionanos de la ERAIVy del FRV, de s cual se concluyé:

La Confaduria General de la Naciin medianfe concapto No. 20122000030641 del 29 de

W 3 Then Rcann piblica, feniendo en cuenta s
interinidad que se prasenta con los recursos fisicos y monetarios de los posfulados con
msmvwmmmmdmmmwhmhm
erad en ol catilogo penaral de cuentas, la subcuenta 939016 Blenes y Derechos para

de Victimas, que las it que alll se registran atienden los
bignes que requieran ser foda vez que rey lan para &l FRV un derecho
polencial, ef cual 56 concretard con la senfencia de extincin de dominio ejeculorads, una
vez se declare extinguido ef dominio sobre dichos bienes o recurscs, los mismos se
incorporan & las cuentas de balince del FRV de acuerdo con fe naluraleza o destinacin do
cada activo.

Por o expussto anteriorments, los efectos y camblos més significatives de la informacidn
contable del FRV son los refacionados con las cuentas contables descrifas anferioments”,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

la UARIV esta las gestiones para que a través de los
mmwlauwmhmmmmaw planta y equipe
ALINV, se pueda llevar los auxilares de los blenes muebles e inmuebles administrados por
deuwmmmmmWMmmmm Amodorasdecaw
para los bianes y derechos sin extincion de dominio, cuenta que no permite registrar por
tercera, y en la cuenta 1510 — mercancias en existencia para los bienes muebles &

lemuebles con extincion de dominio administrados por ¢l FRV y que se encuentran en
proceso de comercializacion,

D.- IN"ORME SOBRE LA AUTOEVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2016. Dei citado informe retomamos lo siguiente:

DEBILIDADES:

25."La enlidad, est4 en riesgo de ne cumplir eficieniemente con la normatividad emifida por fa
CGNpmahommﬁnaNumBMddGoﬁumwm la debiidad
mmmnmmmwmwmammmddmmmmy
abs funch deinsumos contables

mwmmzmmmumammmmm
realidad econbmica del Fondo de Reparacidn de Victimas, las
itaivas de confabilidad 'y iidad ce fa ink B conlabie
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EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Las entidad talales sati sus de i i je y majora
continua al adogtar un Plan Irsti de Capaci induccidn y reinduccion, en
aplicacidn del Desreto Unico Regamentario 1083 de 2015 y 648 de 2017,

Mediante Resolucion No. 00285 de 30 de marzo de 2017, la Unidad adopta el Plan

Estratégicn de Tdondy Humans, ol cusl inleora o Plan Anual de Vatantss, Pls Instiucional

de Capacitacidn, ¢ Programa de Bienestar Social e Incenfivos para sus funcionarios.

Hlacién en Normas i Contables para os funcionarios del Grupo
wmyammmﬁwlmmmmm:mwdehs

de f iento en el puesto de trabajo a desamoliar durante el afio
xl?.mmdaﬂ’rc.

Los ded Pian | ional de Capaci ququewdﬁnmw
por una i ducativa formal y dbs dentro de
un proceso de conft “mumwmmuela

Uridad. En el Conité de Contrata:ién desarrollad: el 18 de agosio de 2017, 5@ gprobd que la
institucion educativa a través de la cual se impariran componentes del PIC, entre elios, la
caacitacion en NICSP, mhMMNMﬂmummﬁm
covenio subsana la debilidad sefiatada,

26, “En el SIIF Naddn persisten lss deficiencias en la parametizacidn de las cuentas de
tercaros”,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Acuaiments la UARIV esta realizando las gestiones pertinentes para que a través de los
aplicativos ulilizads por la Unidad para la administracion de la propiedad, plarta y equipo
ALINV, nmu-ummmmmmﬂnommmwu
FRV, los cuales adualmente estan registrados en ‘as cuenta 93 - Acreedoras de Control para
los bienes y derechos sin extincién de dominio, cuanta que no pemmite registrar por tercero, y
en la cuenta 1510 - mercancias en existencia para los bienes muebles e inmuebles con
extincion de domnio administrados por el FRV y que se encueniran en proceso de
comercializacion,

27."Se cbserva un manejo de citulos manuales para algunos procesos o subprocesos en
mwmmemwxmmmm dmﬂepwdegmw
posibles resgos de erores yo

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

LLa AURIV en el proceso de diagndstico para la implementacion del Nuevo Marco Nomative

establecido en la Resolucion 531 de 2015, realizo la variacion de los sistemas contables e

insumos de la informacién contatle, con el fin de determinar su estado y las necesidades en

hrﬂmlademmmmmmm@mmmmmymm
los insurnos de lainformacion cortable y financiera,

Cabe anotar que ol Sistema Integrado SIIF, no cventa con médulos para la némina ni para la
acministracion de bienes muebles e inmuebles, por lo cual la Uridad utifiza para estos fines
manldwlhmmaLlnvamdsem&mma!auﬂxymhmmm
generar informaciin contable pam las d2 némina ¢ Asi
mismo el aplicativo cuenta con us médulo para administrar la gestion del reconecimiento de
vialicos.

Asi mismo, se estdn adelant:ndo gestiones que permitan unificar los sistemas de
informacién misionales que son utiizados para administrar la nacionalidad y que a su vez
mmmmmmmDmdmodaMaamamm

Denbvdahsmdnmssoﬁdhdasalapﬂcﬁmdsmanmuﬂmdowhmae
enzuentra [a implementacidn de un madulo especial para la administracién de los bienes
miebles e inmuebles en cabeza del FRV, de tal forma, que estos sean registrados,
auﬂnlwadnsrmmmhmsoonlumdmmmnemssmauamnmum
inbrmes  y reportes  (files para los

Las hojas en Excel que venian maneja para la g #on de i contable
madamluwmmmnde:lenesm planuraqulpo lbernnraanmzadasm
wmwhm;mxgmmdm inventarios,

De igual forma, se estan las gestiones para mejorar los reportes
contables generados por el aplicativo para el pago de némina e inventarios, de tal forma que
eslos reporles generen de manera directa y sin permitir modificaciones los comprobantes
contables que deben ser cargados en el SIF,

mmmaﬂw«%mqwﬂ%&nwm:m

de la de las Normas
Inmmﬂh«mwmmwdlmmmhm
inicial y posterior establecida en el Instructivo 002 de 2015 emilido por la Contaduria General
de la Nacidn,

28."Se observan algunas debilidaces en las copiss de seguridad de la informacion de los
archivos de Excel que ¢ encueniran almacenados en algunos equipos de computo”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD CE VICTIMAS:

Con fas mejoras mencionadas en el punto anterior, se minimizand el riesgo menclonado por la
Comisitn, yaunhlﬂunrndénﬂmmd&hwnmmmiﬁrrepoﬂasw

sing en aph con las medidas de
mmmwmmmmwmmummwm
no autorizado,

29, Resultado de la del sistema: 382.
EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La Oficina de Control Intemo - OCI, Para la evaluacion del Control Infemo Contable &l corte
de diciembre 31 de 2016, utiiz¢ el cuestionario adoptado por la Contaduria General de
Nacién, on 357 de 2008,  verificado en su lotalidad y reportado
@ la citada entidad, cuyo resuitado de la calificacién fue 3.82, discriminada por cada una de
Ias etapas y su consolidado, comose indica a confinuacion:

. Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las . GENERAL
Entidad: Victi Ambito: cIC.

Categoria: CONTROL INTERNO CONTABLE Periodo: 2016 - 01-12
Formulario: CGN2007_CONTROL. INTERNO_CONTABLE

CALIFICACION
i CE'_|PPA" cs*
DESCRIPCION 382
'1.1_| ETAPA DE RECONDCIMIENTO 37z
K&l 2
1.2 | CLASIF] 39 |
13| 113 REGISTRO ¥ AUSTES 367
2|12 ETAPA DE REVELACION 369
Z1[12Z1 ELABORACION DE  ESTADOS
| |CONTABLES Y DEMAS INFORMES 42
122022 ¥
COMUNICACION DE LA INFORMACION 35
(75 13 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL
1.3.1].1.5.1 ACCIONES IMPLEMENTADAS. 38
Los rangos de interpretacion de les calificaciones o resultados obtenidos de la evaluacion del

Centrol Intemo Contable, establecidos por la Contaduria Genaral de la Nacén, son los
siguientes:

RANGO CRITERIO
-2 TINADECUADC |
—3.0(NONCLUYEZ] _ DEFICIENTE
—40(NONCLUYE3) | SATISFACTORIO |
40-50(NONCLUYE4) | ADECUADO

05 DI
CHIP.
Wo. | EVALUACION DE CONTROL INTERNO | PUNTAJE | INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO
1| CONTROL INTERNO CONTABLE 38 SATISFACTORIO
1.1_| ETAPA DE RECONOCIMIENTO 3T SATISFACTORIO
1.1.1 | IDENTIFICACION 360 SATISFACTORIO
1.1.2 | CLA: 347 SATISFACTORIO
1.1.3 | REGISTRO Y AJUSTES 386 SATISFACTORIO
|12 [ETAPAUEREVELACION |38 SATISFACTORIOD
1Z1|ELABORACION  DE  ESTADOS | 4.2 ADECLADO
CONTABLES ¥ DEMAS INFORMES |
122 [ ANALISIS,  INTEPRETACION 7| 380 SATISFACTORIO T
COMUNICACION DE LA INFORMACION
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No. | EVALUACION DE CONTROL INTERNO | PUNTAJE | INTERPRETACION
CONTABLE OBTENIDO

SATISFACTORIO

SATISFACTORIO

1.3 | OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 347
1.3.1 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 37

d}. Fortalezas y debili g
Fortalezas:

del Sistema de Control Interno Contable.

= 3 Entidad conoce la Normatividad que rige la Contabilidad Piblica. Al igual que del Sistema

Integrade de Informacion Financiera SIIF I, donde se Beva el proceso contable.

« Se cuenta con un Manual de Py i yla del Proceso

conde se definen las entradas y salidas de informacion por cada actividad del Proceso de

Gestién Financiera,

« Permanenie acceso a ias Paginas WEB de la UARIV y del MHYCP (SIIF) para estar
en las disposici y directrices i idas por fa CGN para el registro de
andlisis y p de informes a chientes extemos e infemos,

* Cumplimiento y oportunidad en las fechas de ision y p de inf ion y

Estados Financieros a la CGN y demés onganismos que ko requieran,

oEnlasmtasammﬁnanm.semamaimmlascuenhsmraidsnm

la compasicidn de cada una de ellas,

Debilidades:

-LaEnﬂdad.esﬁenngodammmﬁeHemlemnhmhmmaﬁrManﬂiﬂawh
CGN para la estandarizacidn a NICSP en las Enidades del Gobiemo, por tanto, la debilidad
o:oer\radamisrnmqueﬁmmsehamuﬁmammndmmde!mwmhhy
alos funcionarios proveedores de insumos contables.

* Algunos documentos de los procesos p de la i , MO 500
da manera oportuna para su debido registro y validacion en el periodo al que

* 5¢ observa un manejo de cicuos manuales pera algunos Procesos o subprocesos en hojas
de Excel, los cuales son insumas para la informacion contable, lo cual donde podria originar
posibles riesgos de ivos yio i ia en la i finan:is

= 5e observan debilidades en las copias de sequridad de la inbormacion de los archivos de
Excel que se encuentran almacenados en algunds equipos de computo.

30.E- SEGUIMIENTO AL PLAN O PLANES DE MEJORAMIENTO A 31 DE DICEEMBRE DE
me.

“La Unidad pare la Afencién y Reparacién Inlgral a las Vicfmas ha suserilo lrece (13)
do st

lat General de s Rep , & saber:
E1 Ente de contrl ha generado an el de sus auditorias y i pec
goscientos ocheata y un (281) hallazgos y diez 10) funciones oe advertencia; custro (4) de
allas se encuentian

incluidas dentro de algunos hallazgos a saber; Una (1) se encuentra en
la especial de i aciones en el No. 5 las otras dos (2) se
encuentran dentio de fos sesena y nueve (69) hailazgos de s Audiloria Regular vigancia
2012, estas dos son: La funcidn de advertencia No. 6, que se encuentra insers dertro del
hallazgo 62; y la funcidn de Ne. 7 que se inmersa en el halazgo No.
64; Ja funcién de advertencia del primer informe de la vigencia 2013 se encuentra incluida en
¢ hallazgo 7 y la (itima funcitn de advertencia se encuentra en el hallazgo 47 del segundo
informe de la auitoria vigencia 2016,

rnmmm;swmymrzwmm.mm”mﬁsm
ambrmkm%mwm:ymrf.w;mu‘mym&mmyfmﬁﬁﬂ}
unidades de medda.

Frante al tolal del Plan do Majoramiento la Unidad a diclembre 31 de 2016 cuents con un
avance de 80%, (832) de unidades de medida elecutadas; 4% (45) de unidades de medida
en ajacucin; 6% (50) de unidades de medids no reportadas 6% (65) de wnidades de
medida reportadas y efecutadas fuera de trming y 4% (42) unidades de medids reportadas

Deudores e inventarios, gastos, donaciones, y bienes sin avalo, Asi mismo, no faclita
evaluar |a calidad de la informacién,

* En @l SIIF Il Nacién persisten las deficiencias en la parametrizacidn de las cuentas de
lerceros.

En cuano af cumplimiento de las unidades de medida se observa que entra las reportadas a
tismpo y reportadss pero efecutadas fuera de lérminos se cuenta con el B6% de avance”.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

La Unidad para la Alencin y Reparacion Integral a las Victimas ha suscrito quince (15) planes
de mejoraméento con la Contraloda General de la Repdblica, enlre &l 2013 y &l 2017, donde
se han i i (324) hallazgos y diez (10) funciones de
advertencia:

|

|
gi— T ———
o s

| T
I T

o i T G L0 DEPOR 1 SmemoND L A e ]
it o gt

s e st
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Blel=|=lelz|a]=n]= [e]e]e|= |s

CUMPLIMIENTO

Frente al total del Plan de Mejorariiento, la Unidad a junio 30 de 2017 cuenta con el siguiente
avance:

81% (B64) de unicades de medidas ejecutadas; 3% (32) unidades de medidas en ejecucion;
5% (55) de unidadss de medidas no reportadas, T% (72) de unidades de medida reportadas y
ejecutadas fuera d2 término, y 4% (44) unidades de medida reportadas parcialments.

En cuanto al cumplimiento de las unidades de medida se obsena que entre las reportadas a
tiempo y reportadas pero ejecutadas fuera de téminos se cuentacon el 88% de avance.

Al mes de agostc, se adiciond a Plan de Mej i la que se
realizd para dar respuesta a la auditoria de |a vigencia 2016, del cual se desprende que este

Pian cuenta de manera con ({324) hallazgos y diez (10)
funciones de adverlencia.
Se anexa sequimiento al vigente con le Contraloria General de la

plan da mejorari
Republica con corte a junio 30 de 2017 en C.0. (ver anexo 6)

31."Para el afio 2017. Con corte a 31 de diclemtre se deben cumplir 45 actiitades de las
auditorias recienes: Auditoria Regular 2014, Actuacitn Especial ‘ESTUDIO DE CASO:
DESPOJO Y AEANDONO DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE MAPIRIPAN — META",
AUDITORIA VIGENCIA 2015, AUDITORIA OUTSORCING - DENUNGIA CIUDADANA,
AUDITORIA CASO MAMBUSCAY 2016. De olra parfe 12 de ostas actividades son
adividades nuevas que forman parte de la reformulacion de las vigencias 2012 y 2013

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

D las cuarenta ycinco (45) activdades que se reportaron en el mes de marzo ala Comision
Iegal de Cuentas 1 que se deblan cumplir para elafio 2017, su ejecucitn es la siguiente:

Siete (7) actividades fueron refermuladas en su iempo de cimplimiento dado que por
factores externos a la Unidad no se podian cumplir por cuanto se informd a la Contraloria
General de la Repiblica sobre el cambio en fechas de cumplimiento. Estas actividades se
encuentran dentro de: Auditoria Regular 2014, y la Actuacidn Especial "ESTUDIC DE CASO:
DESPOJO Y ABANDONO DE TIERRAS EN EL MUNICIPIO DE MAPIRIPAN — META (2014)"

Tmym{wmmsmﬂmurmwdehsmmuwmmmr
mﬂi}aﬂiﬁm;.mtﬁlmumrma(i}sempmfpmialmum

32."Con relacion a las actividades o acciones dv mejora ir
de 2016, la enidad informa las razones del incumy ¥
aaministrativas que se fomaron para subsanarias durante la vigencia 2017, asi: Con ef
finde deferminar 15 actividades incumplidas se fmd en cuenta ayuelias actividades cuyo

a 31 de dici
las
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© evidencia no fue enviado a la OC! para el conocimiento de la ejecucitn de la
misma, o que s bien se cumpld la actividad, su soporfe de evidencia fue enviado de forma
parcial

No se han cumplido 101 actividades dentro de las cuales se foman en cuenfa las no
dias y rep parci i al 10% del Plan’.

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Enla bilidad del Plan de Maj se observa que desde el primer plan
a'a fecha no se han cumplido 99 actividades dertro de las cuales se toman en cuenta las no

¥y rep i al 9% del Plan. De estas, cincuenta y
nueve (59) s& han cemado por idad y por s0lo cuarenta (40)
incumplidas a la facha, estas dltimas son las que por lo general no se han refomulado para
demosirar la mejora de las acclones.

33.*En cuanto a lo anterior, las acluaciones admiristrativas que adopta Ja Unided durante la

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:

Enla didad se siguen las mismas con ¢l fin de subsanar las
causas que genearon los hallazgos emitidos per el ente de Control. La Oficina de Control
Inema realiza seguimiento exhausiivo cada 4 meses con el fin de verificar el cunplimiento y
la efectividad de \as actividades y por ende de las acciones formuladas. Lo arterior, se ve
refigjado en los reportes @ informas que realiza la Oficina y que son presentados tanto en el
Comité de Control Intemo como a los respoisables intervinlentes de las actividades,
Adicional a esto, la Oficina de Control Intemo realiza su rol da enfoque hacia la prevencion
mediante vistas ce fiamiento a las dependencias de acesrdo a lo establecido en el
Plan Anual de Aucitorias, esto cor el fin de prevenir posibles

hallazgos sobrevinientes por parte de la CGR. Asi mismo, la Ofidna emite a través del canal
oﬁd@laUﬂdﬁ,Wﬁmmwpeﬁmmiwahszr
contratistas de |a enfidad en matera del autocontral.

vigencia 2016 y para la vigencia 2017 para subsanar los 500 Is5 Sigui
acluaciones:

* La Direccion General expide memorando el 16 de febrero de 2017 didgido a las
ity Técnicas, Subd ¥ G de Trabajo que ot tividade

i de
cumplimiento o2 las actividedes en el férmina de un mes contados a partir da a fecha de
expedicion del memorando,

« Seguimiento trmestral a los planes de mejoramiento e informacitn a la Direcitn General y
alos respecto del cumplimi

* Informaciin de' estado de avance de los planes de mejoramiento en el Comilé de
Coordinacion del Sisfema de Controf Infemo.

« Con el objeto do fortalacer el a OCI anvia menssjes de 0 respecto
del plan de iento y las i que conllevan su i
. i6n do acthidades incumplides del Plan de M por parte de las

dependencias responsables.
* Acompafiamienio de la Oficina de Control Infemo & algunos procesos y Direccianss
Temitoriales de & Unidad en su ol de acompafiamiento y asesoria’.

34."La entidad informa cuales de los hall, de la Contraloria General de la Repdbil
son que su depends de terceros, asi; El tama mis relevante
dentro o2 fos Planes de Mej ¥ que s& 1 50 debe &l tema de
Cobio Coactivo.

ﬁsm-mmmwmpumowmcmwmrmmmmu
cobro coactivo con una ciffa que alcanza 4.5 bilones, pose a que la Unidsd ha seguido las
recomendacione: de la CGR y la CGN, f tema es coyuniural ya que dichss recursos
presentan gran dificuad pars su recuperaciin y sin afectan de manera
sgnificativa y refevante los estados financieros de La Unidad y a su vez los de la Nacion.
Asi mismo, la Unidad se reunit con la CGR y CGN con ef oljefo de analizar of mansjo
confable respact del hallazgo de la CGR sobm Jo cual se levantaron actas y se emifio
cancaplo respectva’,

EXPLICACION DE LA UNIDAD DE VICTIMAS:
Lot hail del Plen de Mej Institucional son ko que haen mencitn

al cobio coactivo 2or el recaudo de las muas impuestas por bs Jueces Penles. Es de
anclar que este cobro asciende aproximadamente en la actualidad a 5.1 billones i pesos.

Fiente & esto, la Uidad ha desylegado acthidades tendientes 3 lograr depurar esta magna
cifta la cual afects los estados financieros de la entidad y a su vez, los de la Nackn.

Como se describe en la respuesia de la primera observacion de la Comision, con respecto a
Ia opinién adversa o negativa de la Contraloria General de la Republica, la Unidad ha venido
desarrollando actividades que permita obtener una linea o poliica para i adecuado
rezonocimiento de los fallos a favor de las victimas reconocidos en fa cuenta 140102 - Multas.
Entre las principaks gestiones sedestacan:

+ Contrato Interadministrativo con Central de Inversiones CISA S.AEl articulo 163 de la
Ley 1753 de 2015 que modifict elanticulo 238 de la Ley 1450 de 2011, prevé la cbligacian por
parte de las entidades piblicas del orden nacicnal de *...) vender fos inmuebles que no
requiaran para of ejercicio de sus funciones y la cartera con mis de clento ochenta (180)
dizs de vencida, al colector de activos de la Nacién, Cantral de iversiones (CIS4), para que
este las gastiona”

Dicho mandato, permite centralzar en una entidad plblica especializada como CISA la
gestion, adquisicién, administracitn, cobro y recaudo eficients de una cartera que como la que
wmmmhmmmwm.mhmmwwde
?ummmxmmwummmaummm
efimas,

En desamollo del mandato normaiivo y teniendo en cuenta la especialisima destinacion de la
canera recaudade en favor de las vicimas del conflicto amado - FRV -, se considert
necesario suscrbir durante el @io 2017 un contrato interadministrativo con Central de
Inversiones CISA S.A., con el fin de que el mas grande colector de activos pablicos del Estado

lizard la localizaci i de bienes de los deudares de cobro coactivo, asi como
la gestion de envic de requerimientos, sustanciacisn de medidas cautelares, entre olros,

Al sfecto, el 7 de marzo de 2017 la Unidad para a5 Victimas y Central de Inversiones CISA
SA rib & Contrato No. 818 de 2017, cuyo objeto es &l siguiente:
“Realizar la gestioa de cobro y el apoyo en la investigacion de bienes, cuentas y localizacién
Mhm*hmﬂcmmuMMymmbUﬁﬂmh
ﬁmrMhm&amm,mmmmbWMmhm
1066 de 2006°.

Periodo de ejecucitn: T de marzo— 31 diciembre de 2017,
Valor del contrato: $317.849.000

En la actualidad hay un avance de ejecucion de 190 dias, equivalente al 60%,
De 4.050 deudores consitados, a 31 de agosto s ha oblenido informacion de bienes por

enbargar de 250 deudores y localizacin de 140 deudores, se han expedido 1,500 aulos de
iacion de cobro coactivo de medid lares y mandamientos de pago.

Creacién del Comité de Cartera de la Unidad para las victimas: A partir de la expedicién
del Decreto 445 de 2017, mediante el cual, el Ministerio de Hatienda y Crédito Plblico
reglamenta el paragrafo 4 del articulo 163 de la ley 1753 de 2015, sobre depuracion definitiva
de la cartera de imposible recaudo de las enlidades piblicas del orden nacional la
ina como las entidades piblicas del orden nacional podrén depurar la
Cartera a su favor cuando sea de imposible recaudo, con el propisito de que sus estados
financieros revelen en forma fidedigna ka realidad econdmica, financiera y patrimanial.

En desarrollo de esta normatividad, la Unidad para las Victimas expidid la Resolucion No. 388
de 2017, mediante la cual se crea el Comité de Carlera presidido por ef Director General,
instancia administrativa iddnea para el estudio de los casos en los que resulta procedents
realizar |a depuracion, el castigo de los valores y la exclusion da la gestion de los valores
mmmuhummmmM.wmmmumm
recaudo.

Se considera que exdste cartera de imposible recaudo cuando se cumpla alguna de las
sigulentes causales:

.

1. Prescripcion

2. Caducidad da la accion

3. Pérdida de e} del acto administrativo que le dio origen.
4.1neaﬁsmdawbadadddeudorosnmmademmwalmduwo
continuar ejerciendo los derechos de cobro.

5. Cuando |a relacién cost - beneficio al realizar su cobro no resulta eficients.
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Mesas de tratajo con la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial del Consejo

Judicial - Cobeo Coactivo del C.5. de la Judicatura como ente rector del desarmolio de la
facultad de cobro coactivo y ameedor de la mayor cartara por cobrar en el pals; la finalidad
de estas sesbnes es optimizar el método de valoraciin del resgo de carlera y
mejoramiento ce la matriz que permite calificar el riesgo de la cartera de cobro coactivo a
favor de la Entidades.

De esta forma ambas Entidades implementardn una nueva matriz que permita revaluar la
cartera de cobro coactivo adaptandola a la necesidad de refleiar |a realidad econdmica de
la posible recuperacion que podrian tener dichas acreencias.

Oebmmmenmwpodemmkqniauudadmlasvmha

i ﬂmpotalsowmﬂawndmalmdeplmg
unadewradumhsdmmm cobro coactivo a favor da las victimas del
conflicto amado intema, con el cumplimiento de todos los requisitos previes facticos y
iurfdioosprensbaporhmmmdad.

El resultado final del Contrato Interadministrative con CISA S.A. y la revaluadién de fa
cartera con la modificacion de la matrz de riesgo permiid optimizar & método de
valoracion del riesgo de cartera y deferminr la carera de imposible recaudo por la
ocurrencia de siguna de las dnco causales indicadas y proceder a su depuracion, el
castigo de los valores y la exclusion de la gestion de los valores contables de cartera de la
Unidad para las Victimas.

Solicitud de @ la CGN: Se anexan los conceplos oblenidos Mo.
20122000030841 del 291012, 20132000068021 del 10/12/2013, 2015200002451 del
29/05/2015, 2016200007371 del 27/06/16, 20162000017371. FALTAN

Mesas de Trabajo desarrolladas con la Unidad y CGN: Se adjuntan las actas de mesas
de trabajo con la CGN, se adjurtan actas mesa de trabajo mes de agosto de 2017,

hhmméﬁnaeiohnmhmmﬂdelecmmmldoh
Nacion: inado a suplir los req del ente de control y lograr el fenecimiento
dela cuenta para el cerre de I vigencia 2016. Dentro de las actividades formuladas para
‘ograr este objefvo estan las siguientes:

- Presentar ante el Comté de Cartera constituido en e marco del Decreto 445 de
2017, fa depuracién de la cartera o falos que cumplan alguna de las condiciones
establecidas en el aizulo 2.5.6.3 Cerera de imposible recaudo y causales de
depuradidn,

- Realizar los ajustes bles de d on de cartera mediante el

comité de depuracion del Decreto 445 de 2017.

Emitir documento de metodologia de caificacion de cartsra.

- Emitir Directriz para la resentacion de informacidn cortable del FRV y documentar
los lineamientos en el pocedimiento comespondiente,

Emitir politica de reconocimiento de provisién por concepto de indemmizaciones a
las victimas pendientes de pago, bajodmawoamalddwmndscanmdad

Piiblica y elp
- Emitic wa poliica contable bajo el nuevo marco normativo establecido en la
$3315 que parmit como activo estos fallos.
- Emitir una politica contable que permita el to de un pasiva

umoﬂﬂénmdahmwmqueharadehmwmdm
¥ que yatienen un deredho cierto,

Cabe resaltar que la CGR en su informe final, en el hallazge 30. Ingresos ro tributarios
multas, en su pamafo 7, marifiesta de mane-a clara que *(...) Lo anferior se presenta
debido & que, peses a las diversas consulias realizadas por la UARIV, fa Contaduria
General de la Nacidn no ha defnido de manera clara y precisa el proceso de revelacion de
los Estados Financieros del Fondo de Reparaciin de Victinas — FRV er la UARIV,
feniendo en cuenta que la finaldad del fando es el manejo de los recursos para reparar a
las victimas del conflicto armando” ; situacitn que como se puede coroborar en los
conceplos emitijos y adjuntos a la presente rspussta, fue resuta de manera clara por
parte del ente rector contable,

Es preciso anotar que la Unidad para las Victimas, dado el hallazgo efectuado por la
Contraloria General de la Repiblica y el cual no permitio el fenecimiento de la cuenta,
realiza nuevos acercamientos con la Contaduria General de Ja Nacidn, y en mesa de
trabajo celebrada el 15 y 24 de agosto de 2017, expone las observaciones del ente de
control frente al reconocimiento contable realizado por la Unidad en respuesta a los
conceptos emitidos por la Contaduria.

En esa mesa ce trabajo se soicitd a la Contaduria General de la Nacién, emitir un nuevo
conceplo al respecto para lo cual manifestaron que no era posible emitir un nuevo
lineamiento dado que ya en los conceplos de los afios 2013, 2014, 2015 y 2016, la
contaduria hatia sido clara y precisa en cuanto a las indicaciones de reconocimiento
contable y su proceso pertinents, por lo cual sugeria entre ofras cosas lo siguiente:

2 Separa los reportes contables del Fondo para la Reparacion de Victimas (FRV) al
momento dz presentar infermacion a los entes de control, ya que el ingreso causado
por concepto de multas chedece a un ingreso del FRV y que por nc contar con
personeria juridica y ser un Fondo Especial, se debia cumplir lo establecido en e
Capitulo 1ll procedimiento ralacionado con las Formas de Organizacion y Ejecucion del
Proceso contable, numeral 12, ya que la presentacion en su forma podria solucionar fa
interpretacion que los entes de control realizan a estos ingresos.

b, Realizar una depuracion de los fallos que cumplen con lo establecido en el decreto 445
de 2017 en su aiculo 2.5.6.3 Cartera de imposible recaudo y causales de
depuraciér, de cartera

Asi mismo, la Lnidad se i do las gesti i
dmbmawﬂ%kmmmﬂwqmdmwmmhtﬁmmh
cuenta deudores.

Dado esto, y después de dar ala idad y los
a}&ssydammmmmmmwhsesmmmsmmmm
fidedigna la realidad de la Unidad para las Victimas:

La Unidad para la Atencitn y Reparacién a las Viclimas espera haber resueito su requerimiento
quedando atenta a cualquier solicitud de informacion u observaciar.

Cordialmente,

YOLANDA PINTO AFANADOR
Directora

Sogorwa CI5A
o, 2 Renckeciin Ne. 388 de 2017
M. 3 Concaption contatsies omlldos por by Contaduria Genonad de by Nascie:
e 4 Crcutar {22 de Diciorrtes 2018 ‘=i por of Miniseri O Hacerda y

His & Rporin el Bance e s Rapitica
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Dado esto, y después de dar cumplimiento a la nomalividad y los procedinientos de
andlisis y defuracian indicados, esperamos que Ios estados financleros reveden en forma
fidedigna [ realidad econdmica, financiera y palrimonial de la Unidad para las Vidimas,

La Unidad para la Atencion y Reparacidn a las Victinas espera haber resuelio su requerimiento
quedando atenta a cualquier solicitud de informacidn u observacion.

Cordialmente,

JC(/WGQM o

YOLANDA PINTO AFANADOR
Directora

Preyects mnmm-m::zg .
Ayl Weliece ~Foree 80

Cln Anstzab - D Apnoa o
Lkana Crigies - (fcing de Coserl

Revad 2 Semanc - Socminte Gusecy,

'\tqun-mm .

Glum.\ewﬂmhm-m Amors St

Cimgo HamandoSantacr.s - Jefy (e b Contyl lewras .
P Mactan Fikara Pefs - Secrotana S

A o, 1 Sopories CILA
Ma 2 Resolacitn o, 388 g 2017

[
e 4 Crcular U240 Diomrien 3018 swilica por of Mivsinsis &4 Hacenda ¥
v 3

M. 5 Raporte del Barco te ks Repitica
Na & €D Segamantn del Pl S ssaforamines COR

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Permitame un paréntesis, como este programalo
estan viendo muchos colombianosy especialmente
victimas le sugiero que metodolégicamente,
les diga a los colombianos (Cémo se hace
un reconocimiento de deudores y quién es un
deudor de la Bacrim, de las Farc? ;Quién es un
deudor del Estado, del paramilitarismo? Que
el colombiano comin y corriente que hoy esta
viendo este programa conozca, primero: Como
se llega a la categoria de deudor y quién hace ese
reconocimiento?

Jefe de Financiera Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, doctora
Liza Ninelly Botello Payares:

La categoria de deudor no la dan los fallos
que emiten los jueces de justicia y paz como
sancién a aquellas personas que hacen parte de
estos grupos, ellos emiten un fallo sancionatorio
donde dicen que van a reparar las victimas a
través de un numero determinado numero de
salarios minimos que la norma contable nos
determine, cuando ese fallo esta en firme, esa
persona es deudora ¢Deudora de quién? En este
momento del Fondo de Reparacién de Victimas
y de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, porque es quién
administra los recursos para poder indemnizar
a las victimas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

En cristiano para los televidentes las
Autodefensas Unidas de Colombia, le deben al
Estado 3 billones, las Farc 1.034 billones y asi
sucesivamente.

Sefiora Directora de la Unidad para la
Atenciony Reparacion Integral de las Victimas,
doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria:

Sefior Presidente vale la pena aclararle o
repetirle mas bien, para los televidentes que son
producto de unos fallos, no han sido entregas
personalmente, son producto de unos fallos que
los condena a pagar, estas cifras como reparacion
asus victimas y ese es el otro tema, no va al Fondo
de Reparacion de Victimas sino a unos que debe
determinar el mismo fallo.

Jefe de Financiera de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
doctora Liza Ninelly Botello Payares:

Sefior Presidente, con este fallo se cataloga
como una multa porque realmente es una multa
a la cual lo est&n sancionando para reparar a las
victimas, nosotros causamos en el activo que se
vuelve un activo para la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas para poder
cumplir su cometido estatal, llevamos un deudor
al activo y se causa 0 se registra como un ingreso
para poder hacer la reparacién en el momento
en el que llegase a ocurrir el recaudo de esa
cartera; por principio tenemos que causarlo en el
momento en que ocurra el hecho, cuando el fallo
queda en firme y eso fue lo que hicimos, nosotros
siempre hemos sido muy concretos en discutir que
nosotros no estamos sobreestimando el ingreso,
que nosotros no estamos sobreestimando por
ahora el pasivo porque el Fondo de Reparacién
de Victimas si tiene un pasivo causado por una
provisién estimada de un billén de pesos por
indemnizaciones via judicial que ya conocemos
y que sabemos que en algin momento tendremos
que reparar a las victimas por ese valor ademas,
en el nuevo marco normativo se esta evaluando la
politica de reconocimiento de otros pasivos, pero
por indemnizaciones administrativas y vamos a
reconocerlas como un pasivo contingente.

También nos dice la Contraloria General
de la Republica que nosotros estariamos
sobreestimando la pérdida o el déficit del ejercicio
anterior, claro; por el impacto que tuvo también
el mismo reconocimiento el afio pasado, todos
los 4.4 billones que hoy van en 5 billones en seis
meses, que ha subido y que va a seguir subiendo,
va a impactar al final el resultado del ejercicio.

No sé si el honorable tiene alguna otra duda
con respecto al tema de deudores como para ir
avanzando con el segundo, con respecto a la
gestién que venimos adelantando para poder lograr
el Fenecimiento este afio porque no hemos parado
de buscar opciones para este tema, ya hicimos plan
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de mejoramiento acompafiados muy amablemente
por la Contaduria General de la Nacion, y decidimos
incorporar algunas acciones tales como: El Decreto
445 de depuracion de cartera, salio este afio, ese
decreto si nos da la opcion de poder depurar un
poco mas de lo que nos daba la Resolucién 357 de
sostenibilidad, porque él si tiene un articulo muy
puntual que le pega a la evaluacion y a la matriz
de riesgo que tiene la juridica porque si permite
que por no ubicacion del deudor, dificultad en su
cobro, insolvencia; yo lo pueda depurar, cosa que
no me permite la Resolucién 357; ya se constituy6
el comité 445 ya se estan adelantando las gestiones
de documentacion de cada uno y sustento juridico
de cada uno para ir depurando esa cartera y tener
un saldo un poco mas cercano y que lo que nos
quede en la matriz de metodologia de evaluacion
sea porque tiene un porcentaje definido por la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas para que lo sigamos manteniendo en
deudores.

También, vamos a tratar de organizar un
poco mejor administrativamente los reportes
contables del Fondo de Reparacién de Victimas
como reportes, como informacién contable, qué
si bien es cierto, toda la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas responde por
él, como que podamos cuando llegué el ente de
control presentarle de manera separada y decirle
coémo lo estamos agregando, para ver si de esa
forma logramos que no nos vuelvan a glosar como
una sobreestimacion de los ingresos, también
estamos adelantando gestiones en la politica de
reconocimiento de los pasivos, estamos tratando
de estimar cuanto se le debe a las victimas uno a
uno, a través de un sistema y un célculo para hacer
una proyeccion y poder reflejar en los pasivos de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas como una provision ese pasivo muy
posible y estamos determinando en qué punto ya
practicamente seria muy posible que tengamos
que hacer ese pago independientemente que haya
dinero o no lo haya, pero que se reconozca en los
estados financieros.

La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas estd adelantando o
adelant6 un contrato con CISA S. A., para que
administrara esa cartera y ayudara en ese cobro
coactivo que muy juiciosamente esta haciendo la
Oficina Juridica, mas adelante el doctor Vladimir
Martin que es el Jefe de la oficina Juridica los va
a contextualizar un poco mas en el tema juridico
y en el fondo juridico de estos fallos y la gestion
que estan haciendo con CISA S. A., el segundo
punto por el cual no nos Fenecieron los estados
financieros fue la subestimacion del gasto al cierre
de la vigencia 2016.

Seflora Directora de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria:

Sefior Presidente, permitame un momento
les voy a contar una anécdota: la Unidad para la

Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
en algin momento le ofrecié a Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.,
que nos comprara la cartera, que nos ayudara;
CISAS. A., nos ofreci6 “un peso”, eso demuestra
la dificultad que tiene la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas porque
cuando hablamos del Fondo de Reparacién de
Victimas, tenemos que hablar es de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
volvemos a repetir porque el Fondo de Reparacién
de Victimas es una cuenta, tenemos que hablar
es de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, eso es lo que muestra la
posibilidad de hacer realidad esa cartera de la
deuda.

Seiior Jefe de la Oficina Juridica de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, doctor John Vladimir Martin
Ramos:

Directora, sefior Presidente y sefior Secretario
si me permiten para cerrar el primer bloque,
hago mencion a que pese a esa dificultad que ya
hemos expuesto en el recaudo de la cartera de
la aplicacién instrumentos técnicos qué como
Gobierno, el Ministerio de Hacienda en efecto
nos acompafi6 en la construccion de esa matriz
y como aqui se indicd que tiene un porcentaje
cercano a méas del 90% de la pérdida de riesgo,
el porcentaje que nos dio en la aplicacion de la
matriz técnica de identificacion de recaudo de esta
cartera por parte de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas, fue del 0,02%
del recaudo de manera que esta es una cartera, que
como vya se ha dicho; es de dificil recaudo, pero
pese a esa dificultad la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas tiene la
obligacion juridica de continuar con las acciones
y gestiones necesarias para su recaudo, de manera
que la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral alas Victimasatravés de un cobro coactivo
ha avanzado en la identificacion de los deudores,
la identificacion y la totalizacion de la cartera, la
identificacion de bienes; los 4.4 billones de pesos
que a 31 de diciembre del afio pasado(2016),
correspondian a 3.690 sentencias que como lo
vimos ya estaban discriminadas asf, al 31 de agosto
son 4.472 sentencias que ascienden a 5.1 billones
de pesos para aterrarse y como anécdota también
sefiora Directora de los 5.1 billones de pesos que
hoy tenemos hemos logrado recaudar solo 60
millones de pesos, lo que da cuenta en efecto del
dificil recaudo de esta cartera; hemos emitido a la
fecha méas de 3 mil autos de mandamiento de pago
y esperamos a finalizar el afio tener cerca de 6
mil autos entre mandamientos de pago y autos de
imposicion de medidas cautelares, hemos logrado
en efecto identificar algunos bienes, pero bienes
que también por su naturaleza se torna compleja la
subasta o el remate de dichos bienes, por ejemplo:

Tenemos embargadas unas motos del afio 1997
que por supuesto el valor comercial en un remate,
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se torna complejo y aca para dimensionar un poco
también la naturaleza de esta cartera.

El Consejo Superior de la Judicatura que tiene
una cartera similar a la nuestra derivada de las
multas impuestas en las sentencias judiciales
solo hasta este afio logré rematar uno de los
bienes producto de una medida cautelar en un
proceso coactivo, lo que digamos, da cuenta de
la dificultad, en gestion de ello la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
fortalecié en todo caso el proceso de cobro
coactivo, suscribio un Convenio con CISA S.
A., entidad adscrita al Ministerio de Hacienda,
entidad del Estado que nos ha permitido fortalecer
la gestion juridica en el recaudo de esta cartera a
la fecha producto de ese Convenio, hemos podido
emitir, més de 1.300 Autos, cerraremos como les
indico con 4 mil autos mas en el marco de este
Convenio y esta gestion ha logrado, ha permitido
o0 ha evitado mejor, que no se haya decretado la
prescripcion de ninguna multa impuesta en esas
sentencias, que me parece un dato importante y
que da cuenta de la diligencia, de la oportunidad
con que la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas pese a la dificultad en el
recaudo de esta cartera se ha realizado respecto de
su posible recaudo, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Unapregunta final respecto a este primer puntoy
me excusan los colegas que lo haga desde aqui ¢ Las
sentencias condenatorias estan individualizadas o
estan dirigidas a la Organizacion como tal?

Senior Jefe de la Oficina Juridica de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, doctor John Vladimir Martin
Ramos:

Sefior Presidente, son 4.472 sentencias que
estan individualizadas, persona por persona,
deudor por deudor que ademas por su naturaleza
al estar individualizada, permite constituir el titulo
ejecutivo por el cual iniciar ese cobro coactivo.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

En el marco del Proceso de Paz, en el caso con
la Farc ¢ Se ha cruzado esta informacién con ellos,
con la organizacién como tal?

Seiior Jefe de la Oficina Juridica de la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, doctor John Vladimir Martin
Ramos:

Sefior Presidente, mediante el Decreto-ley 903
de 2017, se constituy6 un patrimonio autbnomo
y un Fondo de Reparacion de Victimas en el
cual ingresaran los bienes inventariados por la
Farc, el Gobierno nacional expidi6é hace tal vez
un mes, un decreto reglamentario, el Decreto-
ley 903 de 2017 y alli se establece que haya un

asunto de articulaciéon e informacién entre los
bienes inventariados por las Farc y los bienes
que puedan estar en el Fondo de Reparacion de
Victimas como en el Fondo de Restitucion de
Tierras, para que exista una articulacion y un
cruce de informacion entre los diferentes fondos,
el Fondo de Reparacion de Victimas y el Fondo
de Restitucion de Tierras en flujo de informacion,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias, doctora Yolanda Pinto
Afanador de Gaviria tiene la palabra.

Sefiora Directora de la Unidad para la
Atencidny Reparacion Integral de las Victimas,
doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria:

Para recordarle que esos bienes que entreguen
las Farc en este proceso, no van al Fondo de
Reparacion de Victimas de la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas van
a estar manejados por el patrimonio auténomo al
quesereferiaeldoctor Vladimir Martin, esosbienes
no entran a este Fondo de Reparacidon de Victimas
del que estamos hablando hoy ni a la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
vendran los recursos cuando sean monetizados
para la reparacion de las victimas, pero yo quiero
contarles que hemos reparado o indemnizado 700
mil victimas y hemos atendido casi 4 millones de
victimas en asistencia humanitaria y otros tipos
de medidas de implementacion con recursos solo
y Unicamente del Estado colombiano, han sido
8 billones de pesos en 5 afios, estas son cifras y
datos que es importante que los colombianos lo
conozcamos, hasta ahora hemos invertido en
la reparacién de las victimas solo recursos del
Presupuesto Nacional, 8 billones de pesos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

¢Con recursos de las Farc 60 billones o de las
sentencias?

Seflora Directora de la Unidad para la
Atencidny Reparacion Integral de las Victimas,
doctora Yolanda Pinto Afanador de Gaviria:

Eso todavia no lo reparamos porque esas deben
ir a unas victimas especificas, en un proceso
especifico, senor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Tiene la palabra doctor Mario Castafio.

Hace uso de la Palabra el honorable
Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Muy bueno, porque muchos colombianos, mas
de un millén de colombianos deben estar interesados
en conocer los pormenores del tema de las victimas,
si quiero que le demos la claridad y la objetividad



Pagina 36

Martes, 5 de diciembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1142

que tiene esta Comisién, vamos en un proceso de
3 puntos, va el primero; por favor técnicamente
depuran los otros dos rapido, estamos hablando
de la cifras contables y del manejo, aprovechemos
que al Contaduria General de la Nacién lo hemos
reinsertado, invitdndolo a esta Comision, es
importante y el de la Contraloria General de la
Republicay empecemos el debate del orden contable
para que también podamos entrar a los pormenores
de lo que es la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Acogida la mocién del Representante Mario
Castafio, continle doctora Liza Botello.

Jefe de Financiera de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
doctora Liza Ninelly Botello Payares:

Continuamos con el segundo punto, muy
técnico; que no nos permitid tampoco el
Fenecimiento de la Cuenta y fue la subestimacion
del gasto al cierre de la vigencia 2016, a diciembre
31 la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas tenia alrededor de 332 mil
millones de pesos en cuentas que debia constituir
como cuentas por pagar por bienes y servicios
que se habian recibido a diciembre 31, de pronto
la cifra a ustedes les suena muy grande, pero
no fue falta de planeacion en los pagos antes de
diciembre, si no que esas eran las condiciones
contractuales en especial con la prestacion de
servicios, que no se podian pagar antes del cierre
del 31 de diciembre porque la condicién de pago
era un producto vencido a 31 de diciembre por
eso siempre se recibe la cuenta en esa fecha,
los principios de enero y se acude al periodo de
transicion para poderlo reconocer.

Cuando laUnidad paralaAtenciony Reparacion
Integral a las Victimas, trato de constituir las
cuentas por pagar, el SIIF no permitia crear cuentas
con fecha 31 de diciembre, se hicieron muchas
llamadas al Ministerio de Hacienda, muchas
consultas ;Qué hacemos? El sistema no permite,
después alrededor del 3 de enero emitieron un
comunicado en el SIIF donde nos dicen la norma
presupuestal, donde nos citan y nos dicen ;Qué es
una cuenta por pagar? ;Qué es una reserva? Y que
a 31 de diciembre se cierra, pero ya no nos daba la
opcion que nos habia dado en la Circular 022 que
decia “...que teniamos hasta el 20 de enero, para
constituir las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales constituidas legalmente por caso
fortuito o por fuerza mayor”.

En varias de las llamadas la sugerencia era que
teniamos que pagarle, a los contratistas por sus
servicios prestados a diciembre 31y que la opcion
era constituirlas como una reserva presupuestal,
aunque obviamente no cumplian y sabiamos
que no cumplian el principio de reserva, que
la reserva es, si “no” se ha recibido el bien o el

servicio y este servicio y estos bienes si se habian
recibido, la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas en aras de poder ser agil con
sus pagos y poder cumplir y dado que nos iban a
decir que no y ademas de pronto nos iban a abrir 18
0 19 con un cupo limitado de pago; solo se pudieron
constituir realmente cuentas por pagar por 153 mil
millones y las demas toco constituirlas como reserva
presupuestal ;Cual fue el impacto contable? Que
eran bienes y servicios recibidos a diciembre 31y al
no reconocer la cuenta por pagar en diciembre 31y
hacer una reserva, me afect6 el gasto de la vigencia
siguiente, ahi esta la subestimacion del gasto.

Lamentablemente no estuvo en nuestras manos,
no teniamos mé&s tiempo, no habia tiempo de
acudir aotra cosa, laaccién de mejora que nosotros
tenemos para este afio para no sobreestimar
ahora el gasto de 2017, porque seguramente la
Contraloria General de la Republica nos va decir;
el afio pasado subestimo y este afio sobreestimo,
porque usted sabe muy bien documentalmente y
demés que eso documentos soportan un bien y
un servicio que debid haber sido causado en la
anterior vigencia, lo Gnico que podemos hacer es
reversar el gasto causado en esta vigencia contra
ejercicios anteriores, esa fue la accion de mejora
que incluimos en el plan de mejoramiento.

Parael cierre de esta vigencia, también estamos
haciendo todas las actividades pertinentes que
nos ayuden a lograr reconocer las cuentas por
pagar entre el 15 y el 31 de diciembre por si ya
el periodo de transicion no vaya a existir y no
nos vuelva a suceder lo mismo, modificando
algunas condiciones de los contratos de hecho,
que ya estaban asi; que decian que mes vencido,
nos toca acudir a hacer algunas modificaciones
para poderlas reconocer antes del cierre y que no
nos vuelva a suceder esta situacion, estamos a la
espera; el Ministerio de Hacienda siempre saca
la circular de cierre mas o menos en el mes de
diciembre, a ver qué instrucciones pero estamos
tratando de alistarnos y prever que esa situacion
no nos vuelva a suceder.

El tercer hallazgo son las falencias en el Control
Interno Contable con el Fondo de Reparacion de
Victimas que ya lo expliqué, traté; que el primero
le pegaba mucho al tercero, va de la mano y las
acciones de mejora también las tenemos que es el
mejoramiento del reporte de la informacion en el
sistema del Fondo de Reparacion de Victimas para
poder agregar la informacién a la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Tiene la palabra doctor Mario Castafio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Presidente gracias y teniendo en cuenta que
nosotros, el doctor Le6n Dario Ramirez y yo,
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debemos ir a mirar cémo es la baja del Presupuesto
del 2018, ;Quién esta de la Contraloria General
aqui? Pregunta técnica, como todo lo nuestro,
después de la explicacion clara de parte de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas y después que ustedes en su
informe dicen que el SIIF Nacion, presentd esas
inconsistencias, después que ustedes determinaron
en el informe, de la razonabilidad que le dieron
a la cuenta, el cual expusieron aqui hace 8 dias
¢Por qué este hallazgo esta en la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y
en el Ministerio de Hacienda? ;Por qué se lo dejan
a los dos? Sabiendo que conocen claramente cuél
fue el origen de la no razonabilidad y porqué
sabiendo que ustedes saben, que fue el Ministerio
de Hacienda, quién obliga con un procedimiento
no técnico, porque no es técnico, porque como lo
dice ella claramente la reserva es la excepcion a la
regla y ustedes le sostienen el hallazgo; segundo
porgue ustedes que ya nos son competentes para
fijar la politica contable colombiana, porque el
competente es la Contaduria General de la Nacion,
estan subjetivamente argumentando términos
técnicos contables y explicarnos a nosotros ; Como
en esas cuentas por pagar la subjetividad que es
muy alta pasa a ser un impacto?

Y Pedro Bohorquez para usted de una vez, que
nos explique porque nosotros conocemos ya la
dindmica contable y resulta sefior Presidente que
lo que la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, hace hoy técnicamente
mal a partir de la aplicacion de las NIIF del afio
entrante el procedimiento que utilizan hoy va
el procedimiento legal. Entonces para que nos
contesten porque esas son las competencias, sefior
Presidente y hay cosas técnicas importantes.
Para la doctora Yolanda Pinto una pregunta, aqui
claramente hay un factor de inequidad y es lo
siguiente: Se causa la cuenta por cobrar contra
una sentencia contra un bandido X, cobrarle a
Carlos Castafio hoy, es dificil; por eso les dan un
peso por la cartera, cobrarle al bloque Catatumbo
hoy es complejo, o cobrarle a un parapolitico
hoy es dificil, esta insolvente, esa es la realidad
que tenemos que hablar en este Congreso de la
Republica de las victimas, mire la inequidad.

Bienvenido doctor Telésforo, hoy la cuenta por
cobrar es poco exigible por eso es la razonabilidad
y viene que ellos les pagan a las victimas por el
reconocimiento a la victima, al crimen, al muerto
y eso0 ya no depende de una sentencia, camina en
dos sentidos distintos; el ingreso y el gasto ahi
hay un problema de un “técnisismo” enorme y de
un desbalance financiero que tiene que cubrir el
Presupuesto General de la Nacion, para eso es que
esta hecho; para que entienda el pablico y entienda
la victima porque no se puede esperar aqui a que
condenen a esta gente para recibir su plata y por
eso es que a la gente a veces no le pagan, porque
dependen no de lo que hayan recaudado sino de

lo que el Tesoro General de la Nacion le mandé,
caminan a velocidades diferentes.

Hay un tema de baja ejecucion en la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas. Pienso doctora que nos puede contar en
un momento, pero también como aqui la lengua no
me pica, existié una Directora de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
la doctora Gaviria (Paula Gaviria Betancur), que
le colocd a esto una cortina de humo y gast6 y
comprometié a la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas en vigencias
futuras desde hace dos afios que se fue inclusive
hay operadores hoy que todavia estan bajo el
criterio de la doctora Gaviria de hace dos afios y
por eso es que los procesos internos alli no son tan
simples, la doctora Gaviria dejé amarrados todos
los procesos y por eso cuéntenos cdmo es el tema
de la ejecucion, porque la ejecucion de la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas no es buena, pero estamos discutiendo el
Presupuesto pero queriamos contarles la realidad
a los colombianos.

Doctora Yolanda Pinto es muy importante
saber que usted y le decia al doctor Diego Patifio,
que verla a usted después de 20 dias y tener la
valentia de venir a explicar técnicamente, porque
son explicaciones técnicas en esta Comision
donde se evaltian finanzas y plata, estamos
entendiendo y a usted también le entendimos lo
que nos dijo, nosotros tenemos que mirar que
frente a esa cartera que tiene poca capacidad de
recaudo, pienso Pedro Bohorquez que ese tema
queda contablemente desde un punto de vista
técnico queda razonable, una provisién sobre una
no cobrabilidad del 99% indiscutiblemente es una
cuenta de orden, pienso que es discusién técnica
y usted que ha ido tanto al exterior, que hemos
ganado tantos premios del manejo contable se
trate de tomar el liderazgo de esa politica y pienso
que podemos empezar a subsanar eso desde el
punto de vista técnico, es un acuerdo entre la
Junta, usted, los de la Contaduria General de la
Nacion y a los de la Contraloria General de la
Republica, una critica; fuerte, ustedes parecen
intocables, como que se sientan, hay mesas de
trabajo, hay un derecho a contradiccion y ustedes
no entienden razones, por €so aqui vamos a seguir
evaluando el Fenecimiento de la Cuenta, por eso
esa no razonabilidad los tiene a ustedes como juez
y parte, pienso que estan abordando temas que
legal y constitucionalmente hoy, no les competen;
Presidente muy amable.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Tiene la palabra doctor Le6n Dario Ramirez.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Ledn Dario Ramirez Valencia:

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo
a las directivas de la Unidad para la Atencién
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y Reparacioén Integral a las Victimas, de todas
formas la Comision cumple, escuchar, citar e
invitar a las personas de las diferentes entidades a
que presenten el informe, un solo dato y hago tres
reflexiones porque con esta informacién donde no
estoy sefialando, ni culpando a nadie, pero esto si
requiere de una serie de medidas urgentes, el solo
hecho que con el Gltimo informe que nos presentd
la financiera de 5.1 billones de pesos y solo han
recaudado 60 millones ¢Que mas discusion?
¢ Qué més decir? No necesita uno ser un mago
en esto para sacar una conclusion, con ese solo
dato uno considera y se hace la siguiente pregunta
¢Si se esta cumpliendo con los objetivos de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas? Que es trabajar conjuntamente con
las victimas en el proceso de reparacion integral
para la reconstruccion y transformacion de sus
proyectos de vida en esa forma ¢ Si esta acercando
el Estado a las victimas para brindarles una oferta
pertinente, eficaz, sostenible y oportuna? Que
son los objetivos de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas ;Si se esta
definiendo con las entidades territoriales la
implementacion de la Ley 1448 de 2011? ;En sus
decretos reglamentarios y los decretos de ley? Que
son algunos de los objetivos de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas ¢Si
se esta cumpliendo con esto? De todas maneras,
hay unas medidas correctivas, para que quede
otro interrogante, quisiera preguntar ¢Hicieron
un célculo de lo adeudado a las victimas? Pero
no nos dijeron que arrojo este calculo, porque
podria ser uno de los correctivos, definitivamente
la intervencién no me da pie para hacer mas
comentarios porque solo quedan interrogantes
y ahora salimos para la reunion de ponentes de
Presupuesto, esto si nos inquieta, mirar el rubro
de victimas cuanto se le asignd en el Presupuesto
General de la Nacién porque es con lo Gnico que
ustedes van a poder trabajar, muchos correctivos y
les pido que lo poquito que haya lo ejecuten porque
en la vigencia del 2016, solo se ejecutd el 76%, se
dejo de ejecutar el 24% segln la informacion que
yo tengo, muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Diego Patifio.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio Amariles:

Gracias Presidente, buenos dias para todos;
sigo insistiendo en que esta Comisidn tiene que
ir un poco mas alla del “técnisismo contable” es
mirar la eficacia del gasto, si se estd cumpliendo
0 no con el objetivo para el cudl se presentd la
solicitud al Ministerio de Hacienda para el
Presupuesto y por eso me parece muy importante
lo que aqui han dicho que ya se est4 haciendo el
calculo de ese pasivo que tiene el Estado con las
victimas para saber de donde es que realmente

el Gobierno y el Congreso de la Republica van a
proveer de manera oportuna los recursos para que
se logre dar una indemnizacion, una reparacion,
porque como vamos no vamos a cumplirle a la
gente y la gente se va a morir y no va a recibir su
reparacion, creo que ese es el punto mas importante
que esta Comision debiera tener presente con las
Comisiones de Presupuesto del Congreso de la
Republica, porque la verdad llevamos 5 afios y se
ha hecho un esfuerzo grande, pero cada vez hay
mas victimas; yo recuerdo que cuando este proceso
inici6 comenzamos con la cifra que usted doctora
Yolanda Pinto que usted acaba de expresar, hoy
estamos cerca de 8 millones de victimas. Por lo
tanto me parece importante conocer ese calculo
para mirar qué tipo de acciones es que se deben
comenzar a prever, para que esa expectativa, esa
esperanza, esa reparacion que vuelvo y repito no
satisface plenamente a la victima porque nadie se
siente satisfecho porque le paguen un muerto o le
hayan quitado su propiedad o lo hayan desplazado;
por lo tanto me parece importante doctora Yolanda
Pinto que ahora que usted llega a este cargo se
pueda hacer un esfuerzo para conocer ese pasivo
y tomar las decisiones que corresponden.

El otro tema es preguntarle, a los funcionarios
de la Comision si ese hallazgo de subestimar
el gasto solamente fue para la Unidad para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas o
fue para todas las entidades del Estado, porque
no puede haber sido que se aplique para una sola
entidad, si no que creo que ese hallazgo debe ser
generalizado y por lo tanto ahi tiene que haber una
revision de la Contraloria General de la Republica
de qué es lo que realmente estd pasando, uno
podria pensar y vuelvo y repito un poco ir mas alla
y de esa manera poder justificar el Ministerio de
Hacienda, la reduccion de los 6 millones; que a la
gente no le dieron la oportunidad de ejecutar lo que
tenia que ejecutar y simplemente mostrarlo como
si hubiera una mayor eficiencia, en el Ministerio
de Hacienda y deficiencia en las entidades a las
cuales el Ministerio les debe definir como y cuando
deben de pagar, mil gracias Presidente creo que
seria muy importante reiterar en conocer esa cifra
para determinar ¢Cuanto tiempo se va a tomar el
Estado en hacer las reparaciones respectivas?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias honorable, tiene el uso de la
palabra el Representante Atilano Giraldo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Atilano  Alonso  Giraldo
Arboleda:

Muchas gracias sefior Presidente, con el saludo
cordial para todos, no me voy a extender en el
saludo en aras de hacer un buen uso del tiempo,
doctora Yolanda Pinto yo tuve la oportunidad en
el periodo pasado de conocerla en la Comisién
de Etica y sé de su idoneidad, de su capacidad,
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no tengo duda; después de escucharla a usted
y a sus funcionarios hoy, me queda claro que
también se estan cometiendo injusticias porque
en estos quince dias he escuchado precisamente
dos situaciones donde hay injusticia y creo que
el Congreso de la Republica, si legisla es para
hacer equidad y justicia claro que somos seres
humanos, claro que nos podemos equivocar, pero
que bueno cuando usted ve la voluntad de corregir
pero que malo y como molesta, cuando usted ve
funcionarios con una actitud equivocada, absurda
simplemente de decir es que es asi, en verdad
molesta; que bonito expresarle a los colombianos
y a las victimas que hay 5.1 billones de pesos por
cobrar, eso suena bonito, hermoso y diria también
es como un engafio; por eso hay que hablar claro
5.1 billones y es la primera pregunta ¢ Cuales son
las acciones? ¢Qué han hecho para cobrar ese
monto que es importante? Y todo lo humanamente
posible creo que lo han hecho, en la vida hay que
ser ldgicos, hay empresas, hay entidades con esa
especializacion como CISA S. A., Presidente y
si le hacen a propuesta para que ellos cobren y
le ofrezca un peso “huevo es gallina lo pone”,
sencillamente es que es algo casi imposible de
cobrar, se les da ese monto supuestamente, ese
recurso y con eso es que los vamos a evaluar,
qué injusticia pero molesta cuando, se cree que
los organismos de control se pueden equivocar y
pueden corregir, pero los demas no puede corregir,
porque esa reunion doctor Alvaro Ruiz, quiero
contarle que me molest6 bastante y la prueba es
que la Contraloria General de la Republica aqui
se equivoco, no solo con las unidades, hay 4 0 5
errores, como seres humanos se pueden equivocar
y claro que le vamos a permitir que corrijan, porque
seria incoherente que nosotros que hablamos de
justicia, no permitirlo, pero también la Contraloria
General de la Republica, la Procuraduria General
de la Nacién también tienen que permitir que si
hay errores que no son de fondo, que se puedan
corregir, hay que corregirlos, pero hoy me di
cuenta que también en el Ministerio de Hacienda
como asi que se cierra en tal fecha y no se puede,
parece que fuera de otro planeta, no se puede
equivocar y no hay un tiempo para que corrijay el
caso que les estaba comentando en un municipio
de mi departamento, sube una informacion,
una secretaria doctora Yolanda Pinto y sefior
Presidente para que queden aterrados, sube una
informacion, lo revisa el Alcalde fisicamente
y estd adecuada pero la persona que digita se
equivoco y resulta que para corregir tienen plazo
hasta el 31 de marzo y la Contraloria General de la
Republica, nunca le escribe, ni un correo y le dije
al Alcalde, si usted se equivoco, si le escribieron
un correo, perdié el afio, absolutamente nada y le
escribe la Contraloria General de la Republica en
junio, diciendo; ustedes se equivocaron, pero yael
31 de marzo, paso.

O sea, ¢ No se puede equivocar ese ser humano?
¢Esa secretaria no se puede equivocar? Eso
molesta, pero me molesta més cuando le pedia la

explicacién al funcionario y me decia: jEse es el
plazo y tengo que actuar asi! Y también le dije ¢ Y
por qué en otro municipio se hizo y se corrigio?
¢ Y saben cual fue la respuesta?

Perdénenme que me extienda un minuto, pero
es que molesta, es que ahi si se le dio la oportunidad
porque nosotros nos equivocamos y les dijimos
que estaba bien y estaba mal, o sea la funcionaria
no se puede equivocar, pero la Contraloria
General de la Republica si se puede equivocar,
esto es un llamado doctor Alvaro Ruiz y por eso
quiero por favor la cita con el Contralor General
de la Republica porque quede muy molesto, y
personas con esa actitud me parece que le hacen
mucho dafio a una entidad como la Contraloria
General de la Republica, aqui decirles que se esta
cometiendo un error con esa evaluacién, con esa
cantidad de hallazgo, Presidente aqui no es de
mostrar hallazgos, no son cosas que sean justas, a
mi me encanta cuando la Contraloria General de
la Republica y aqui se le dije al Contralor General
de la Republica, lo de Reficar, lo de las grandes
concesiones bienvenidas, muy bueno pero también
hacer este tipo de show de hallazgos por hallazgos
Y No Ser justos me parece que no esta bien, quiero
decirle que ahi le queda esta reflexion y también
se la quiero hacer a la Contraloria General de la
Republica para bien, para mejorar, es que si se
encuentran errores y yo le escuchaba a una de
las funcionarias de la doctora Yolanda Pinto y en
su expresion e intervencién manifestaba como;
gracias a Dios que ahora si se van a depurar esas
deudas o sea la angustia se le sentia ahi, que
antes no tenia opcion de solucionar pero que
ahora si la hay, eso es lo que hay que hacer, si
se detecta un error hay que solucionarlo, esa es
la mejor posicién, claro que hay errores pero hay
que solucionarlos pero cuando a usted le dan la
respuesta que no, que es asi y no se puede de otra
manera jPerdénenme estamos muy mal!

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias honorable Representante
Atilano Giraldo, antes que el doctor Mario Castafio
intervenga, aprovechando que hay quérum y con
el &nimo que los Congresistas puedan asistir a
las subcomisiones de seguimiento que ya hay
una agenda, si ustedes lo consideran oportuno la
agenda esta disefiada para que las subcomisiones,
funcionen a las 11 de la mafiana y otras a las 2 o
3 de la tarde, sugiero que los martes y miércoles
es muy complicado hacer una subcomision a
las 11 de la mafiana y el objetivo es que asistan
los Congresistas a las subcomisiones, sugiero si
ustedes asi lo consideran que las subcomisiones
sesionen entre las 2 de la tarde y las 5 de la tarde,
porque a veces es mas prudente hacer reuniones
de esta naturaleza, simultanea a la Plenaria que
hacerla simultanea a las Comisiones, con el
Secretario vamos a replantear el horario y se les
enviara el cronograma de las subcomisiones y
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les ruego el favor a los Congresistas que puedan
acompafiarnos en esas subcomisiones, que estan
cordialmente invitados por no decir citados,
doctor Mario Castafio, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

Presidente, pienso que es bueno que en esas
Subcomisiones miremos la ocupacion de las
Comisiones, nosotros tres pertenecemos a las
Comisiones Econémicas y después que aprobemos
el Presupuesto, creo que el control politico diezma
mucho, debemos tratarlo por meses, pero también
coordinar con su sefioria el alcance de a quiénes
les vamos a hacer evaluacion, no queria dejar en
el aire el siguiente tema doctor Atilano Giraldo, es
gue una cosa es que usted como factor humano se
equivoque, pero otro tema muy diferente doctor
Atilano Giraldo, es que a usted lo induzca a
uno a un error, es muy diferente que a usted lo
obliguen a violar la ley sabiendo técnicamente
cudl es el procedimiento, cuél es la metodologia
y usted sabe y triste que aqui el Ministerio de
Hacienda nos mandé un asistente, que venga una
persona del Ministerio, pero aqui hay una persona
experta en lo que son las reservas presupuestales,
el doctor Juan Felipe Lemos, que ademas adora
la contaduria, pero que cierren y obliguen a que
la gente no reconozca sus cuentas por pagar,
para que haga una reserva doctor Juan Felipe
Lemos, eso es una locura y usted va a aprobar el
presupuesto y le salen con una cuestion enorme,
doctor Atilano Giraldo la diferencia es del dia a
la noche, lo que no es serio, es que la Contraloria
General de la Republica sabiendo quién es él que
origina la induccion al error, le deje a la entidad
el hallazgo, debia haberle cargado todos esos
procesos de cada una de las entidades y decirle
el Ministerio de Hacienda es responsable que esta
cantidad de entidades todas las 380, constituyeron
reservas sabiendo que eran cuentas por pagar,
porque modificaron estos y esto.

Tendriamos en un tema de control politico
aqui, al sefior Ministro de Hacienda sobre lo que
todos hemos dicho en esta Comision en tres afios,
si ve estimado doctor Heriberto Sanabria que eso
si es verdad, la manipulacién de la informacion
contable colombiana asi se manipula y ustedes y
nosotros tenemos el sartén por el mango, porque
ustedes saben la instruccion que se dio con el SIIF,
gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias honorable Representante,
tiene el uso de la palabra el Representante Atilano
Giraldo una pequefia réplica.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante  Atilano  Alonso  Giraldo
Arboleda:

Si doctor Mario Castafio, muchas gracias por
su intervencion, pero quiero hacerle la claridad y

por eso me extendi en un tema que inclusive no
es de este momento el caso de la Alcaldia, ese no
es un error inducido sino simplemente un error
humano como lo expliqué en una transcripcion,
otro tema es que usted acaba de comentar el del
Ministerio de Hacienda que es otro caso, pero
igual, si la Contraloria General de la Republica
hace su estudio y su analisis es este inducido o
este que es un error humano, igual los dos son
casos que hay que analizarlos, mirarlos vuelvo
y repito que aqui no es hallazgos por hallazgos,
sino cosas que sean contundentes, concretas pero
que también sean justas y al que fall6, fallg; pero
casos como esto es donde me parece que no es la
actuacion correcta de la Contraloria General de la
Republica.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Mario Alberto Castafio Pérez:

De 354 entidades, 198 cometieron ese error
inducido, ni siquiera el voluntario de la Alcaldia
que usted est4d mencionando, 198 y aqui muy
tranquilos, vienen a decir que la cuenta era
razonable, es que es el impacto doctor Atilano
Giraldo de la induccion a mas del 60% de las
entidades del Gobierno.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muy bien doctor Atilano Giraldo, doctor Mario
Castafio; tiene el uso de la palabra el doctor Alvaro
Ruiz, Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico de la
Contraloria General de la Republica, pero antes el
doctor Juan Felipe Lemos.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Juan Felipe Lemos Uribe:

Presidente, le pido excusas por llegar
tarde; usted nos ha puesto a madrugar mucho
Gltimamente, adentrdndome en estas materias
presupuestales, escuchando a Mario Castafio, por
primera y Unica vez voy a estar de acuerdo con él,
en esta Comisién; sobre todo respecto a este tema,
hemos hecho énfasis nosotros en la necesidad
que el Gobierno nacional imparta instrucciones
serias sobre la planificacion presupuestal, porque
a lo largo de estos tres afios largos que llevamos
en la Comision Legal de Cuentas, cada vez que
observamos la Cuenta de Presupuesto, que
observamos la ejecucion presupuestal en cada
una de las cerca de 342 entidades del orden
nacional, hemos encontrado de manera reiterativa
en los informes presentados por la Contraloria
General de la Republica que el problema de
falta de planificacion presupuestal es evidente y
es reiterativo, todos los afios cuando analizamos
estos informes lo primero que encontramos es que
en gran parte de las entidades queda un rezago
presupuestal muy grande correspondiente a
cuentas por pagar y a reservas presupuestales.

De manera recurrente lo he venido advirtiendo
en esta Comision, porque el tema de la hacienda
publica me apasiona y porque la reserva
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presupuestal es una figura que solo existe en
el ordenamiento juridico colombiano y es la
excepcion a la regla general, la regla general en
materia de ejecucion presupuestal para efectos
de ejecutar recursos de una vigencia en otras
vigencias se llama, vigencias futuras; esa figura de
la reserva presupuestal que es una vagabunderia
promovida por el Ministerio de Hacienda en
las leyes de presupuesto donde se establece de
manera soterrada en las condiciones generales
de esas leyes que nosotros aprobamos y dada la
posibilidad de las entidades que no ejecuten de
manera seria, de manera consciente, responsable
el presupuesto de la vigencia respectiva, a eso
que hemos venido sefialando que ademés la
jurisprudencia ha sido clara, hay un concepto
del Consejo de Estado, sobre la aplicacion de las
reservas presupuestales que establece que esas
figuras solo puede aplicarse, para que escuche la
gente de la Contraloria General de la Republica
que pareciera no conocer la jurisprudencia y la
doctrina en esa materia o si la conocen se hacen
los locos, y otra vez no vino el Contralor General
de la Republica ¢Est4 en vacaciones? Lleva en
vacaciones 4 afios, no lo he visto sino una sola vez
en esta Comision.

Esa jurisprudencia establece que la figura de
la reserva presupuestal, puede aplicarse Unica y
exclusivamente cuando se trate de circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito, que no obedezca a
la voluntad de la entidad publica correspondiente,
ni siquiera la voluntad del contratista, eso no
lo estan aplicando; aqui se firman contratos en
noviembre para ejecutarse en dos vigencias, le
aplican la figura de la reserva presupuestal y claro,
como la Contraloria General de la Republica no
hace absolutamente nada, respecto de ese tema,
solo advertir como hallazgo administrativo de eso
en los informes que presenta, como la Procuraduria
General de la Nacion no esta aplicando el Codigo
Disciplinario que establece: “Funcionario que
no cumpla con la planificacion presupuestal,
estd incurriendo en una falta grave”, COMO
no pasa nada de eso, el desorden en materia de
ejecucion presupuestal en todas las entidades del
sector Gobierno es muy alto y lo que nosotros
planteamos aqui Mario Castafio, como lo hemos
dicho y advertido en otras oportunidades pasa
desapercibido y la voz nuestra no se escucha, pero
ahora veo una cosa muy grave que no la habiamos
advertido en ocasiones anteriores, es que mezclan
la figura de la cuenta por pagar y la reserva
presupuestal y hay una diferencia enorme desde el
punto de vista legal, entre ambas figuras juridicas.

La cuenta por pagar se aplica, para aquellos
contratos que terminaron su ejecuciéon en la
vigencia respectiva, pero que por alguna razén
no pudieron pagarse a 31 de diciembre, pero
ya su ejecucion termind, ya se entregd el bien,
ya se presto el servicio, ya se culmind la obra y
no alcanza desde el punto de vista presupuestal
a pagarse en la vigencia respectiva, luego la

figura aplicable es la de cuenta por pagar, pero
no sé porque razéon y estaba leyendo que fue
un problema del SIIF, un error del SIIF que no
permitié cargar las cuentas por pagar y que el
Ministerio de Hacienda a través de una circular
establece que el registro se haga como reservas
presupuestales jQué tal! Que una entidad pueda
modificar bajo su criterio y a su conveniencia lo
que establece el Estatuto Organico de Presupuesto
¢Usted habia visto una cosa asi, Mario Castafio?
Jamas y si eso no se habia visto nunca y si €so no
se puede hacer porque una circular no puede estar
por encima del Estatuto Organico de Presupuesto
¢Coémo van a reaccionar los érganos de control?
Y a nosotros como Comision Legal de Cuentas
si nos corresponde hacer un llamado enérgico,
contundente para mi, de ese abuso de autoridad y
de poder y creo sefiores de la Contraloria General
de la Republica con todo respeto, con todo afecto
ustedes también tienen que ser enérgicos en esa
materia, porque ¢A donde queda la planeacion
presupuestal? ;Adénde quedan las normas en
materia de hacienda publica? Serd que un Ministro
de Hacienda puede desconocer la ley, cred que
no y en eso tiene que ser contundentes, muchas
gracias sefior Presidente y a mi amigo Mario
Castafio tengo que agradecerle el recibimiento
afectuoso que me ha hecho en su departamento.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Exitos doctor Juan Felipe Lemos en su justa
aspiracion, tiene la palabra doctor Alvaro Ruiz.

Sefior Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico
del Congreso de la Republica de la Contraloria
General de la Republica, doctor Alvaro Ruiz
Castro:

Gracias sefior Presidente, buenos dias a todos
los presentes voy a hacer 3 precisiones sobre
las exposiciones que quiero que queden en la
Comision, ante una inquietud de uno de los
sefiores Representantes, la Contraloria General de
la Republica viene trabajando en el nuevo modelo
del control fiscal y una de las cosas que se va a
poner como presente es verificar si las entidades,
le estan dando cumplimiento a su objeto misional;
creo que dentro de ese ajuste va a quedar clara
cada una de las entidades y va a ser evaluada
esa entidad desde el punto de vista de su mision
y si esa mision le esta llegando a la gente como
efectivamente esta previsto en la Constitucion
Politica y la ley.

Segundo: Quiero decirles que hace 8 dias en la
presentacion que hizo la Vicecontralora General
de la Republica en su condicién de Contralora
General de la Republica encargada, en el seno de
esta Comision; una de las glosas importantes que
hizo la Contraloria General de la Republica fue lo
que tiene que ver con las reservas y con las cuentas
por pagar, aqui se hizo ese sefialamiento y se dijo
que era una cifra supremamente importante que
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habia afectado la ejecucion presupuestal de las
diferentes entidades del Estado y tercero quiero
darle la palabraaladoctoray si usted me lo permite
sefior Presidente a la doctora Mercedes Ortiz,
asesora de gestion del despacho del Contralor
Delegado, quién viene manejando el temay quién
bajo su responsabilidad esta, el seguimiento a
las auditorias de las entidades, en este caso de la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas le corresponde y queremos hacer un
par de comentarios sobre la presentacion que hizo
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas.

Sefiora Asesora de Gestién, Contraloria
Delegada, doctora Mercedes Ortiz Cafidn:

Buenos dias, muchas gracias sefior Presidente
por el espacio, no voy a referir a lo que la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas ya muy acertadamente ha explicado,
sobre la maneray las fuentes del No Fenecimiento
de la Cuenta, mé&s bien quiero contarles un poco
qué es lo que ha encontrado la Contraloria
General de la Republica y porqué se mantiene
el No Fenecimiento, hace dos afios cuando
auditamos la vigencia 2014, encontramos que esta
cuenta, la cuenta de deudores que tenia las multas,
no estaba revelada en los estados financieros
la situacién que hoy se ha presentado, es decir
por ninguna parte se encontraba reconocido que
efectivamente se tenian esas cuentas por cobrar
y tampoco encontramos que la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
hubiese hecho una estructuracion de esa cartera,
en aquella oportunidad les dejamos la nota que
esta alli en la diapositiva, el informe nimero 735
del 23 de septiembre de 2015 que advertia o decia:
Que es necesario que la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas construya una
propuesta para que dentro de la técnica contable
pueda reconocerse la posibilidad real de cobro
de tales obligaciones refiriéndose a las multas
por cobrar, a fin de dar entera transparencia a los
recursos del Fondo de Reparacion de Victimas de
manera que el Estado colombiano sea consciente
y asi lo informe a la poblacion interesada de los
recursos con que cuenta por esta via, ademas
afladiamos que en el imaginario colectivo
quedo la percepcion que con los recursos de los
victimarios, podria indemnizarse a la poblacion,
lo cual parece tener limitaciones que no han sido
reveladas enteramente, es decir la preocupacion
de la Contraloria General de la Republica en
ese momento, era que sinceraramos las cuentas
del Fondo de Reparacion de Victimas, porque
efectivamente parecia que todo el mundo nos
preguntaba ;Dénde estan los recursos del Fondo
de Reparacién de Victimas, para indemnizar a las
victimas y todos sabemos que a las victimas que
se han indemnizado, los recursos han salido del
Presupuesto General de la Nacion.

La preocupacion para la Contraloria General
de la Republica, es que se sinceren las cuentas

del Fondo de Reparacién de Victimas, dos afios
después encontramos que todavia no se ha dado
entera solucién al problema, si bien es cierto la
Contraloria General de la Republica, reconoce
y asi lo consigno en el informe del afio de la
vigencia 2016, la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas ha avanzado
y encontramos que efectivamente ya habia una
clasificacion de esta cartera, ya se sabia y se
habia hecho alguna gestion de cobro que también
se reconoce en el informe, encontramos que
todavia hay un problema desde el punto de vista
de lo que revelan las cifras y es exactamente lo
que se ha planteado aqui; tenemos una grafica
que nos ilustra de cudl es la situacion contable
del Fondo de Reparacion de Victimas frente a la
situacion contable de la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, si miramos
los activos de los 5 billones de activos que registra
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, 4.9 billones son del Fondo de
Reparacién de Victimas y precisamente el grueso
estd en esta cuenta de deudores, si vamos a los
pasivos 1.1 billon es del Fondo de Reparacion
de Victimas y del patrimonio 1.7 billones es del
Fondo de Reparacion de Victimas.

Tener consolidada la cuenta de la Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
con lacuenta del Fondo de Reparacion de Victimas
oculta un poco el impacto que tiene el hecho de no
ser viable el cobro de las obligaciones del Fondo
de Reparacion de Victimas que es mayor en el
tema de la multas y menor en el tema de los bienes
donde también hay problemas, pero digamos el
grueso esta en el tema de las multas.

¢Qué nos preocupa? Nos preocupa que queda
en una cuenta como si fuera un ingreso a la Nacion,
1.7 billones que es equivalente al presupuesto que
maneja la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, por esa razon, porque
pensamos que la gestion que se ha hecho con
la Contaduria General de la Nacién no ha sido
suficiente para que efectivamente las cuentas
del Fondo de Reparaciéon de Victimas revelen
una situacion real y dejen de estar evidenciando
un ingreso que no es real, en gracia de discusion
si este ingreso pudiese ser cobrado, no seria un
ingreso de la Nacion, seria un ingreso que iria a
reparar a las victimas es como si se administrara
una cuenta de un tercero, lo que nos parece es que
la Contaduria General de la Nacién junto con la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas, deben encontrar una solucién que la
hemos recomendado desde hace dos afios como lo
mostré en la diapositiva anterior, desde hace dos
afios la Contraloria General de la Republica viene
recomendando que conjuntamente se busque
una solucion, para que estas cuentas revelen
estrictamente, la situacion real de cara al pais y de
cara sobre todo a la poblacién que resulta afectada
que es la poblacién victima.
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Eso en cuanto al tema del Fondo de Reparacion
de Victimas, apreciamos que efectivamente haya
para esta vigencia un decreto que ya permite hacer
las provisiones, pero pensamos ;Sera suficiente?
Porque como les digo el tema también tiene que ver
con la consolidacion de las dos cuentas, por otro
lado; el segundo tema que nos ocupa y por la razén
por la que No se Feneci6 la cuenta, encontramos
que el 18% del presupuesto que ejecut6 la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, quedd en una reserva presupuestal
cuando ha debido ser cuenta por cobrar y tal como
lo han explicado aqui eso se debid en primer lugar
al hecho que el SIIF cerré el 3 de enero cuando
ha debido cerrar el 20 de enero como lo dice la
ley ¢Por qué dejamos la nota, el hallazgo para la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas? Porque encontramos que de esos 300
mil y algo millones que quedaron en esa situacion
para la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, gran parte de esos recursos
se debid a que se profirieron resoluciones de ayuda
humanitaria y de indemnizacion en los tltimos dias
del mes de diciembre.

Y en las mesas de trabajo reiteradamente
le dijimos a para la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, aqui hay un
problema de planificacion porque sobre todo los
recursos de laayuda humanitaria, la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas ha
venido haciendo un esfuerzo grande para resolver
el tema de tutelas y derechos de peticion, pero
incluso a la Contraloria General de la Republica
nos llegan muchas de estas peticiones de lavictimas
y no se justifica que se profieran resoluciones
en los ultimos dias del mes de diciembre con el
riesgo que efectivamente se materializ6 cuando
por cierre al SIIF debié quedarse ese dinero ahi
y no ir a las victimas como debié ser; esa fue
la razon por la que la Contraloria General de la
Republica decidio dejar el hallazgo y No Fenecer
la cuenta porque eran resoluciones tanto de ayuda
humanitaria, como indemnizaciones el grueso
de esos recursos que quedaron en esa situacion,
muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Termine doctor Alvaro Ruiz y le damos la
palabra al sefior Contador General de la Nacién.

Sefior Jefe de la Unidad de Apoyo Técnico
al Congreso de la Republica de la Contraloria
General de la Republica, doctor Alvaro Ruiz
Castro:

Muy breve sefior Presidente, es para mencionar
la cifra que se dijo hace 8 dias aca y fue de 17.53
billones, fue la cifra a la que ascendié la sumatoria
de las reservas mas las cuentas por pagar que fue
parte del informe que present6 la Contraloria
General de la Republica hace 8 dias, era para dejar
esa cifra, gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Gracias, bien pueda doctor Pedro Bohérquez.

Sefior Contador General de la Nacién,
doctor Pedro Luis Bohérquez Ramirez:

Sefior Presidente muy amable y gentil por
concederme el uso de la palabra, un saludo a los
miembros de la Comision y a los asistentes, este
es un debate bien importante en el devenir de lo
que es la regulacion contable y las actuaciones
fiscales, este debate no es nuevo en esta honorable
Comision, en pretéritos afios la Contaduria General
de la Nacién manifesté de la gran preocupacién
que le asistia respecto de las valoraciones fiscales
que se venian dando en los hechos de valoraciones
en auditorias financieras por competencia,
constitucional, legal de la Contraloria General
de la Republica, ese fue un debate fuerte que se
tuvo en el cuatrienio anterior y efectivamente
con la llegada del actual Contralor General de
la Republica, el doctor Maya, en las primeras de
cambio muy gentilmente dispuso una sesiones
de trabajo con el suscrito, que concluyeron para
zanjar todas las diferencias de manera conceptual
que se venian presentando a lo largo y ancho de
todas las auditorias que se predicaban y se hacian
en las entidades contables publicas.

El Contralor General de la Republica en su
sabiduria como exmagistrado que fue produjo
un memorando que es el 019 del afio 2015 que
lo fundament6 en las sentencias de la honorable
Corte Constitucional, la Sentencia 487, la
Sentencia 557 donde manifesté la categoria
de fuerza vinculante que tenia el régimen de
contabilidad publica en este pais y en el entendido
como me lo manifestd: “A nosotros los servidores
publicos no nos es dable interpretar ni la ley, ni
la Constitucién Politica”, Unicamente se puede
atacar un acto de la administracién cuando vaya
al Contencioso y se derogue y no tenga ninguna
vigencia, efectivamente esa circular del Contralor
General de la Republica y me da pena decirlo,
muchos auditores de la Contraloria General de
la Republica, se la pasan por la faja, porque la
inobservan porque es un ordenamiento al interior
de la Contraloria General de la Republica, ya
se lo manifesté a la Vicecontralora, al Contralor
Delegado de Finanzas porque a nosotros si, la
Contaduria General de la Nacién nos preocupa
que nosotros hemos actuado en el marco de la
Constitucion Politica y la ley, produciendo la
regulacion contable al amparo de las competencias
constitucionales y legales y en los 6 afios que yo
Ilevo de Contador General de laNacion ninguiin acto
administrativo que he proferido en observancia a
la norma ha sido atacado en ninguna Alta Corte.

Dos, esto no quiere decir que los trabajos que
hemos adelantando con la Contraloria General
de la Republica I6gicamente respetando las
competencias han sido de las mejoras relaciones
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y los mejores trabajos en competencias, pero
¢Qué quiero decir con esto? Que efectivamente
en un debate que dimos el afio pasado aqui, me
acuerdo que algun honorable Representante
que manifestd que la Contraloria General de
la Republica era miembro de un organismo
que se Illamaba el Intosay, que aglutina las 193
Contralorias del mundo y efectivamente en un
pronunciamiento la Contraloria General de la
Republica adopté y suscribié la incorporacion
de la norma internacional de auditoria 705 y dan
unas valoraciones muy importante en términos
de valoraciones y de hallazgos, celebro por lo
menos que en el Balance General de la Nacion en
la calificacion de la opinion que hubo para 2016,
se acogieron a esa norma que es que los hecho
que sean por falta de revelacion en los estados
financieros de una organizacion no implica
necesariamente una denegacion de opinién o
una abstencion de opinién, sino lo que implica al
interior de la providencia del ordenamiento de la
opinidn contable es un parrafo de alcance después
del de la opinién por los impactos que pueda tener.

Se es el alcance que le dieron al dictamen del
Balance General de la Nacion, efectivamente este
tema de la entidad contable publica que regenta la
doctora Mercedes Ortiz, nosotros lo hemos venido
trabajando incansablemente en la cotidianidad a dia,
a noche y nosotros somos unos aliados estratégicos
del buen Gobiernoy el buen Gobierno es presentarle
alaopinién publicay sobre todo a los socios de este
pais que no somos ni mas ni menos que 50 millones
de colombianos y precisamente en las sesiones
del afio pasado de esta honorable Comisién esas
fueron las recomendaciones que nos formularon,
nos dijeron siéntense con la Contraloria General
de la Republica y trabajen estas valoraciones que
hay diferencias conceptuales, yo he invitado a las
diferentes agentes de la Contraloria General de la
Republica a que se hagan presentes en estas mesas
de trabajo algunas asisten, otras no lo hacen, y nos
dicen que ellos asisten a las sesiones de trabajo
pero que ellos no van a opinar porque no tienen
competencia sobre estos temas, si la instruccion
que dio el sefior Contralor General de la Republica
aqui en su oportunidad fue que trabajaramos
consensuadamente estos temas, sé que la alta
direccion de la Contraloria General de la Republica
tiene el mejor espiritu de trabajo, pero hay cosas que
estan por debajo de los procesos auditores que no
es la voluntad y me excusa que yo diga esto; no es
la voluntad de quién regenta la Contraloria General
de la Republica si no que son las manifestaciones
propias de los Auditores que hacen los trabajos, ese
tema lo quiero comentar por el impacto que tiene
en las providencias fiscales de control fiscal que
se dan en los dictamenes que se han venido dando
que afecta el agregado del Balance General de la
Nacion.

Respecto del tema de los impactos que se
presentaron las reservas presupuestales y las
cuentas por pagar, en su oportunidad es un

debate que la Contaduria General de la Nacién
dentro del marco de las competencias le hizo
saber al Ministerio de Hacienda, nos sentamos,
trabajamos, hablamos sobre los impactos que
se iban a presentar en los registros contables a
diciembre 31 pero en lo que respecta al Contador
General de la Nacién, soy muy respetuoso de las
competencias que le da la Constitucion y la ley
por aquello de la no extralimitacion de funciones,
ese fue un término de competencias directamente
del Ministerio de Hacienda que lo valoraron y
después lo revaluaron y tengo entendido por las
manifestaciones que nosotros hicimos desde la
Contraloria General de la Republica respecto a
los impactos que podian generar en el Balance
consolidado de la Nacién y por Gltimo quiero
manifestar que la alta Corte manifesté que los
pronunciamientos y la regulacion contable que
se expide en este pais, tiene el caracter vinculante
para las entidades contables publicas en el
ejercicio constitucional que le da a la entidad que
se llama Contaduria General de la Nacion, este
es un tema que muy gentilmente yo invito a los
Delegados del sefior Contralor General de la
Republica, a que nos sentemos en estos proximos
dias que estamos en el cuarto final del afio para
mirar estos temas y como se hace dentro de las
competencias las valoraciones propias que no
impacten los conceptos tanto de la objetividad
que le pueden dar en la Contraloria General de la
Republica, como en la subjetividad que podamos
tener nosotros en la expedicion de la norma.

El dltimo punto, es al que hacia referencia
el honorable Representante Mario Castafio, en
el entendido que ¢Qué pasaria en los transitos
de la regulacién de la norma 356 a la norma
533? Efectivamente en los nuevos marcos de
contabilidad publica alineado con estas practicas
de contabilidad internacional que orden¢ al Estado
colombiano ir a ellas, el Congreso de la Republica
que es la Ley 1314 de 2009, dijo: El Estado
tiene que migrar a préacticas lideres contables
internacionales, y no hay sino dos; las Normas
Internacionales de Informacion Financiera para
las Empresas y las Normas Internacionales de
Contabilidad para el sector publico, son dos
paquetes de normas, para el caso de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas le aplican las normas Internacionales de
Contabilidad para el sector pablico que es lo que
comUnmente en el argot publico y de la opinién
se conoce como IPSAS Y NIIF SP en ese nuevo
procedimiento a diferencia del anterior donde por
mandato de la norma un gerente pablico no puede
hacer un castigo de cartera cuando tiene unos
mandamientos, establecidos por la normatividad
legal vigente, porque tiene que ser una Ley de
la Republica o un acto administrativo superior
donde le diga: “Castigue esa cartera”, y el gerente
publico no se va a poner a castigar una cartera a
sabiendas que no tiene una mandamiento judicial
cuando a pretéritos afios le van a formular una
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responsabilidad fiscal por haber castigado una
cartera, eso no lo hace un gerente pablico.

¢ Qué estamos pensando en el nuevo régimen de
contabilidad? En el nuevo régimen de contabilidad
alineado a estas practicas estamos valorando un
término que es lo que en la usanza de la contabilidad
internacional y la publica se maneja con el nombre
de deterioro de las carteras, ya estamos trabajando
ese tema para darle viabilidad a las entidades
publicas para que administren adecuadamente esa
glosa fiscal en términos de las provisiones para
ponernos de acuerdo en ello, ese es un tema que lo
estamos trabajando hoy porque estamos en periodo
de transicion y periodo de preparacion para que
todas las entidades de Gobierno que son 2.101
municipios, 32 Gobernaciones y las entidades
adscritas y vinculadas del orden territorial y
nacional observemos esto, porque este tema del
deterioro de las carteras que es un deudor por
cobrar no solamente va a impactar los 5.5 billones
que anuncid la Directora y que muy bien le ha dicho
CISAS. A., que es el colector de cartera mobiliarias
y de los bienes inmovilizados del Estado, es una
cartera que no la puedo recuperar, ese ejercicio lo
estamos dando para que la Contraloria General
de la Republica tenga claridad en los términos de
deterioro de cartera y esto va a tener unos impactos
todavia mas grandes; 4 billones es una parte
minima con respecto por ejemplo a los 7.9 billones
de pesos que estén en el consolidado de deudores
morosos, en el boletin de deudores morosos que
tiene el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
0 los 19.7 billones de pesos que tiene registrado el
Consejo Superior de la Judicatura en igualdad de
mandamientos por infraccion en delitos conexos al
narcotrafico y todos estos temas.

Esta es una aproximacion que gentilmente en
el momento en que esta honorable Comisién por
usted presidida doctor Heriberto Sanabria nos abra
un espacio, para hablar de la administracion de
cartera, porque un impacto muy grande, hoy en dia
si ustedes me preguntan honorables Representantes
y compafieros servidores publicos de las diferentes
entidades, el dltimo consolidado que nosotros
hicimos de deudores morosos del Estado que le
suman 837.896 personas entre juridicas y naturales
le adeudan 54.7 billones de pesos a las diferentes
entidades, 41.2 billones de pesos a nivel nacional
y la diferencia a nivel territorial, esas son cifras
monstruosas como en alguna oportunidad lo
manifestd el Contralor General de la Republica
en un informe que rindi6 a la opinion publica;
estos eran los cuatro puntos a los cuales me queria
referir porque fueron las peticiones que me hizo el
doctor Mario Castafio en este tema, le agradezco su
bondad sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo:

Muchas gracias sefior Contador General de
la Nacién, a manera de conclusion con el doctor
Atilano Alonso Giraldo hemos acordado constituir

una mesa de trabajo en la que indudablemente
esperamos sea en sus instalaciones, esta el sefior
Contralor General de la Republica, el sefior
Procurador General de la Nacion, el sefior Defensor
del Pueblo, desde luego el Ministro de Hacienda,
el Contador General de la Nacion y lo demas
funcionarios que se requieran paraarticular acciones
inmediatas; este es un tema supremamente sensible
para el pais y que necesita una accion inmediata y
especial, ayer lefa en el periddico el Tiempo que
hace 100 afios este Congreso de la Republica,
determind por varias leyes la via a Buenaventura,
la via la Uraba antioquefio, la via por la Linea y no
creo prudente que dentro de 100 afios los periddicos
estén diciendo que en alguna ocasion en este pais se
intentd indemnizar a las victimas pero que todo fue
una falacia porque no habia recursos ciertos, claros
y concretos y aqui a las victimas de Colombia hay
que decirles con claridad ;Cuéntas son? ,En qué
condiciones estan? ;Qué categoria de victimas si
es que se pueden categorizar? Porque las victimas
son las victimas y ¢Cuantos recursos se tienen, en
donde estan y en qué tiempo?

Y en caso especial del recaudo de la cartera sefior
Contador General de la Nacién, vamos a tener una
sesion especial para ese tema, caso particular vamos
aconstituir una mesa de trabajo tal como lo hicimos
con Colpensiones, constituimos esa mesa de trabajo
sacamos adelante el tema, estuvo incluso la Corte
Constitucional y periédicamente esa comision le
entregaba un informe a esta Comision y hoy vemos
para satisfaccion de los colombianos como se pudo
avanzar notablemente, porque Colpensiones estaba
colapsada a punta de tutelas y hoy vemos que la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas va a estar colapsada a punta de sentencias
judiciales frente a un cobro casi que imposible
de una cartera, agradecerle a la doctor Yolanda
Pinto, a los funcionarios, al sefior Delegado de la
Procuraduria General de la Nacidn, a los Delegados
de la Contraloria General de la Republica y
enviarle ese mensaje al sefior Contralor General
de la Republica que el doctor Juan Felipe lo quiere
ver de menos vacaciones por la Comision, que
lo quiere ver mucho més en la Comision porque
este es su lugar por naturaleza, sefior Secretario,
enviarle una nota de felicitacion al nuevo Auditor
General de la Nacion, el doctor Carlos Hernan
Rodriguez e invitarlo para que nos acompafie en
las sesiones de la Comision, la préxima sesion esta
citado el INPEC, ya esta confirmada la asistencia,
quedamos convocados para el préximo miércoles 7
de la mafiana, muchas gracias.

Se levanta la sesidn a las 9:00 a. m.

H. R. HERIBERTO SANABRIA

ASTUDILLO
PRESIDENTE

H. R. ATILANO ALONSO GIRALDO
ARBOLEDA
VICEPRESIDENTE

Dr. JAIME ALBERTO SEPULVEDA MURETON.
SECRETARIO GENERAL

Anexo: Explicacion a las glosas formuladas
por la Contraloria General de la Republicay a las
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observaciones establecidas por la Comisién Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes para
la vigencia fiscal 2016 y la presentacion del plan
de accion para superar el dictamen con negacion
obtenido durante dos afios consecutivos por parte
de la Directora de la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, doctora
Yolanda Pinto Afanador de Gaviria.

Bogot4, D. C. septiembre de 2017
Doctor

HERIBERTO SANABRIAASTUDILLO
Presidente

Comision Legal de Cuentas

Camara de Representantes

Carrera 7* No. 8-68-5° piso Edificio Nuevo del
Congreso

La ciudad

Asunto: Respuestaala“solicitud de explicacion
a las glosas formuladas por la Contraloria General
de la Republica, a las observaciones establecidas
por la Comisién Legal de Cuentas de la Camara
de Representantes para la vigencia fiscal 2016 y
citacion de control politico”. Oficio nimero CLC
3.9681-16, Radicado UARIV 2017-711-2150654-
2 del 12 de septiembre de 2017.

Respetado doctor Sanabria:

Como es de conocimiento, por medio de la Ley
1448 de 2011, articulo 166 se crea la Unidad de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
como una Unidad Administrativa especial, con
personeria juridica y autonomia administrativa y
patrimonial, y mediante Decreto 4157 de 2011 se
adscribe al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social (DPS).

Le corresponde a esta Unidad coordinar las
actuaciones de las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a
las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e
implementacion de la politica pablica de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas. Asi
mismo, asume las competencias de coordinacién
sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de
2005, 1190 de 2008 y en las demé&s normas que
regulan la coordinacion de politicas encaminadas
a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y
reparacion de las victimas.

En este contexto, atentamente procedemos
a dar respuesta al requerimiento allegado, en el
formato y en los términos establecidos por la
Comision, asi:

“I. Informe de Auditoria del Balance del Nivel
Nacional 2016. Fuente: Contraloria General de
la Republica.

1. 90. Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV).

Opinidn: adversa o negativa.

- Los estados financieros consolidados de la
UARIV presentaron una sobrestimacion de los

ingresos no tributarios por 81.743.095,5 millones,
equivalentes al 55% del total de los ingresos; y
de la cuenta patrimonial, resultado de ejercicios
anteriores por ingresos de 2015, por $2.729.714,9
millones, equivalentes al 62% del total de los
ingresos de esa vigencia que corresponden a
lo adeudado por individuos o grupos armados
al margen de la ley, por 84.472.810,4 millones,
por concepto de multas impuestas en procesos
Jjudiciales y que deben destinarse a la reparacion
de las victimas del conflicto armado, tal como lo
dispuso la ley. Estas deudas que tienen un 99,98%
de riesgo de pérdida que no se reflejo en los
estados financieros de la Unidad y que subestimo
el pasivo de la Unidad en la misma cuantia”.

Explicacién de la Unidad de Victimas

La UARIV ha venido explorando con el ente
rector de la contabilidad publica la CGN, la forma
adecuada de reflejar en los Estados Financieros
de la UARIV - FRV las sentencias por cobro
interpuestas por los jueces de la repablica en el
marco de la Ley 1448 de 2011, recursos que deben
ser utilizados para reparar a las Victimas a través
del FRV y a pesar de que la Contaduria General
de la Nacion ha venido emanando conceptos que
ratifican el adecuado registro.

Lo anterior debido a las constantes solicitudes
realizadas por la UAIRV y mesas de trabajo
celebradas en conjunto, en las cuales se haexpuesto
de manera adecuada la contextualizacién de esta
situacion, que, ademas, es Unica en el ejercicio de
las funciones de la Unidad, la Contraloria General
de la Republica ha realizado observaciones con
respecto a la forma de reflejarlos en los Estados
Financieros y ha manifestado que difiere con los
registros recomendados por la CGN.

Formadereconocimiento de los fallos recibidos
por la Unidad en ejercicio de la paliacion de las

sanciones interpuestas por los Jueces de Justicia

v Paz, v que constituyen recursos para reparar a

las Victimas a traes del Fondo para la Reparacion

de Victimas:
Contexto Juridico:

El Estado, con el fin de avanzar en la
terminacion del conflicto armado, y en
aplicacion del concepto de justicia transicional,
ha desarrollado diferentes normas tendientes a
proteger, garantizar y promocionar los derechos a
laatencion, asistencia, reparacion y garantias de no
repeticion, por ejemplo, mediante la creacion del
Fondo para la Reparacion de las Victimas como
una cuenta especial sin personeria juridica, cuya
finalidad es indemnizar y atender a las victimas
del conflicto armado a través de diferentes fuentes
de financiacion, principalmente, con los recursos
que se obtengan de los miembros de los Grupos
Armados Organizados al Margen de la ley,
GAOML, y cuya administracion est4 a cargo de la
Unidad para las Victimas, segun lo previsto en el
articulo 177 de la Ley 1448 de 2011. Igualmente,
conforme a lo sefialado en el articulo 5 de la Ley
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1066 de 2006, el Decreto reglamentario 4473 de
2006, los articulos 46, 177,y 198 de la Ley 1448
de 2011 y normas reglamentarias, la Unidad para
las Victimas, como administradora del referido
Fondo, tiene la competencia del cobro coactivo de
aquellas multas impuestas por la autoridad judicial
entre otros, a los miembros de los mencionados
GAOML, a los condenados por concierto para
delinquir por organizar, promover, armar o0
financiar a dichos grupos, bajo el entendido que
dichas multas se imponen como consecuencia
del poder punitivo del Estado y con ocasion de la
violacion del ordenamiento juridico.

En tal sentido, es necesario sefialar que los
titulos ejecutivos que se cobran corresponden a
las sentencias penales ejecutoriadas que a partir
del 10 de junio de 2011 han condenado a los
actores del conflicto armado colombiano (FARC,
ELN, Parapoliticos, Bacrim, AUC, ERPAC, etc.)
al pago de multas como parte de la pena principal
de privacion de la libertad. En sintesis la Unidad
debe cobrar las multas impuestas en sentencias
judiciales condenatorias contra actores del
conflicto armado o por delitos relacionados con
este, gestionar cuando ello sea posible su cobro
efectivo, para que tales recursos se constituyan
en una fuente de financiacion del Fondo para la
Reparacion de las Victimas, Fondo sin personeria
juridica para actuar, por lo cual, es la Unidad la
titular de la competencia juridica para el cobro
coactivo a través del jefe de la oficina asesora
juridica como funcionario ejecutor.

La Ley 1448 de 2011, en el articulo 177,
adiciona las fuentes de financiacion para el Fondo
de Reparacion a las Victimas establecidas por la
Ley 975 de 2005, determinando lo siguiente:

a) El producto de las multas impuestas a los

individuos o a los grupos armados al margen

de la ley en el marco de procesos judiciales y

administrativos;

(..)

e) El monto de la condena economica de

quienes han sido condenados por concierto

para delinquir por organizar, promover, armar o

financiar a grupos armados al margen de la ley;

f) El_monto establecido en la sentencia como

consecuencia al apoyo brindado por las empresas

que han financiado a grupos armados organizados

al margen de la ley;

(...)

Por lo cual, a partir de la vigencia de la Ley
1448, esto es, del 10 de junio de 2011, las multas
impuestas en sentencias condenatorias de los casos
anteriormente referidos, pasan hacer parte de los
créditos a favor de la Unidad para las Victimas
- Fondo para la Reparacion a las Victimas, por
orden legal. Estos créditos son ordenados por la
Rama Judicial a través de providencias judiciales,
las cuales deben estar debidamente ejecutoriadas
para llevar a cabo el cobro coactivo, segun las

facultades otorgadas por la Ley 62 de 1992 y la
Ley 1066 de 2006 y obedeciendo lo dispuesto en
las normas tributarias, tal y como en la actualidad
viene haciéndose. La Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial - Consejo Superior de la
Judicatura y los jueces de la republica, remiten a
la Unidad para las Victimas copia de la sentencia
con su respectiva constancia de ejecutoria, a
efectos de cobro de la multa impuesta.

La facultad de cobro coactivo asignada a la
Unidad para las Victimas se restringe a lograr el
recaudo de las multas impuestas por los Jueces
Penales de conocimiento, sin que ello le permita
entrar a decidir sobre la terminacién o no de la
pena, pues esta potestad esta claramente asignada
en la ley a los Jueces de Ejecucién de Penas y
medidas de Seguridad.

Por disposicién normativa, la Unidad para
las Victimas tiene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de la
facultad de cobro coactivo, regulado internamente
por la Resolucion 0603 del 17 de junio de 2013,
que se adopto el reglamento interno del recaudo
de cartera y procedimiento administrativo de
cobro coactivo de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas - Fondo para la Reparacion de las
Victimas, modificada a su vez por la Resolucion
0152 de 2017, “por medio de la cual se adopta
el método de valoracion del riesgo de cartera
y se establece el procedimiento de depuracion
de las acreencias a favor de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”,
metodologia que permite a la Unidad calificar
el riesgo de cartera a favor de la Unidad para
las Victimas, técnica aplicada a cada uno de los
expedientes de cobro, resultando un porcentaje
de riesgo (0 a 100) para el cobro coactivo en
cada caso. Dicha técnica se implementa para
efectos necesariamente contables, en el sentido de
establecer lo que debe provisionarse en el balance
de la Unidad frente a las cuentas por cobrar.

Manejo Contable realizado por la Unidad para
la vigencia 2016 y antecedentes de la gestion:

La UARIV en aras de lograr el fenecimiento
de la cuenta, teniendo en cuenta que el ente de
Control ha venido realizando observaciones y
hallazgos sobre la forma de reconocimiento en los
Estados Financieros, quienes en afios anteriores
realizaron glosas por el no reconocimiento de
estos fallos en las cuentas ordenadas en el marco
normativo contable, dentro de las cuales es
importante mencionar:

Para la vigencia 2013, la unidad no reflejaba
contablemente los fallos recibidos, ya que no
se contaba con la certeza de la firmeza del acto
administrativo, por lo cual fue objeto de no
fenecimiento por la subestimacién de los ingresos
y deudores a favor de las victimas.

En la vigencia 2014, la Unidad reflejo estos
fallos en cuentas de orden ya que considero
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prudente no llevarlos a cuentas del activo dada la
baja posibilidad de su recaudo.

Para la vigencia 2015, la Unidad a través de
la subunidad del FRV y en cumplimiento de los
conceptos emitidos por la contaduria entre el 2012
y 2013, registro estos fallos en la cuenta Deudores
y causando el Ingreso No tributario por concepto
de multas. La Unidad en aras de reflejar la
evaluacion negativa para su recaudo emitida por
la Oficina Asesora Juridica como producto de la
aplicacion de la matriz de riesgo, la cual arrojaba
una posibilidad de pérdida del 99%, registro una
provision para cartera en la cuenta Provisiones,
lo cual genero errores al momento de transmitir
la informacion contable por medio del CHIP a la
CGN.

Como consecuencia y dado que ya se habia
efectuado el cierre contable, se debi6 solicitar
apertura al SIIF mediante autorizacion de la
CGN vy realizar el ajuste pertinente, el cual se
realiz6 afectando directamente el patrimonio,
quedando asi el registro en el gasto y posterior
en el patrimonio, lo cual segun el ente de control
generaba una opinién negativa sobre los estados
financieros.

Para la vigencia 2016, el hallazgo de la CGN,
se gener6 en la misma via de los anteriores
y agregando ademas la observacion de sobre
estimacion en los ingresos de la Unidad teniendo
en cuenta que los ingresos generados por estos
fallos son para reparar a las victimas a través
del FRV y que ademés estos fallos no estaban
considerados como un pasivo dado su objetivo.

Es importante anotar que la Unidad solicito
de manera expresa a la CGR evaluar el hallazgo
teniendo en cuenta que la Unidad esta cumpliendo
de manera expresa las recomendaciones e
instrucciones impartidas por el ente rector de
la contabilidad puablica en Colombia, quienes
de hecho en sus conceptos manifiestan en las
conclusiones lo siguiente:

“Relacionado con larespuestade la Contaduria
General de la Nacion, a las consultas que le
presentan los usuarios, la Corte Constitucional
expreso a través de la Sentencia C-487 de 1987
que “Las decisiones que en materia contable
adopte la Contaduria de conformidad con la ley,
son de obligatorias para las entidades del Estado,
v lo son porque ellas hacen parte de un complejo
proceso en el que el ejercio individual de cada
una de ellas irradia en el ejercicio general,
afectando de manera sustancial los “productos
finales”, entre ellos el balance general, los cuales
son definitivos para el manejo de las finanzas del
Estado, es decir, que por mandato directo de la
administracion, determinar las normas contables
que deben regir en el pais, lo que se traduce en
disefiar y expedir directrices y procedimientos
dotados de fuerza vinculante , que como tales

deberan ser_acogidos por la entidades publicas,
los cuales serviran de base para el sistema

contable de cada entidad (...)" (subrayado fuera

de texto).

A continuacion, se relacionan los diferentes
conceptos emitidos por la Contaduria General
de la Nacion, en respuesta a las inquietudes que
la Unidad ha tenido durante los Gltimos afos,
atendiendo las observaciones emitidas por la CGR
con respecto a la forma de reconocer los bienes
y derechos recibidos por el FRV y reportados a
través de la informacion contable presentada por
la UARIV:

Concepto de la CGN con Radicado nimero

20122000030641 del 29 de octubre de 2012:
En este concepto la CGN manifiesta:

“Me refiero a su comunicacion radicada con
el numero 2012-550-003075-2, en el cual el
Fondo para la Reparacion a las Victimas, creado
mediante la Ley 975 de 2005 y reglamentado por
los de y reglamentado por los Decretos 4760 de
2005 y 3391 de 2005, como una cuenta especial
sin personeria juridica adscrito a Accion Social,
y administrado por el Alto Consejero Presidencia
para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional.

Que el articulo 166 de la Ley 1448 de 2011,
creo la Unidad Administrativa Espacial para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
como una unidad especial con personeria juridica
y autonomia administrativa patrimonial, adscrita
al Departamento de la Prosperidad Social.
A su vez, el numeral 8 del articulo 168 de la
mencionada ley, sefiala que la Unidad de Victimas
administrara el Fondo para la Reparacion de
Victimas.

Afade la Entidad que la Contraloria General
de la Republica en el informe definitivo de la
auditoria regular de la vigencia 2011, determino
que se presenta incertidumbre toda vez que la
Contraloria General de la Nacion, informo a la
Entidad sobre el registro y control de los bienes
recibidos de los postulados, el cual se deberia
hacer en cuentas de orden, en el ario 2007

En este mismo sentido la UARIV solicita a la
CGN concepto sobre el tratamiento contable de
los bienes y derechos recibidos de los postulados
sobre los cuales no existe sentencia de extincion
de dominio expedida por el juez competente.

En la exposicion de las consideraciones, la
CGN, cita lo establecido en el articulo 18 del
decreto 3391 de 2006, por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 975 de 2005, establece:
“Aplicacion de los recursos que integran el fondo
para la reparacion de las victimas. El Fondo
para la Reparacion de las victimas de que trata
el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, estard
integrado por:

(...) b) Los bienes vinculados a investigaciones
penales y acciones de extincion de derecho de
dominio de que trata el pardgrafo del articulo 54
de la Ley 975 de 2005.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la CGN en las
conclusiones del concepto manifiesta:

Los bienes o recursos a reconocer
contablemente deben reflejar la realidad
economica del Fondo para la Reparacion
de Victimas, atendiendo las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de la informacion contable
publica.

“(...) Teniendo en cuenta la interinidad que se
presentan con los recursos fisicos y monetarios
de los postulados con destino al Fondo para la
Reparacion de Victimas por los tramites juridicos
al cual deberdn someterse, se creé en el Catalogo
General de Cuentas contenido en el Manual de
Procedimiento, la subcuenta 939016 - Bienes
y Derechos para reparacion de victimas, de
la cuenta 9390- Otras Cuentas Acreedora de
Control, considerando que las operaciones que
alli se registran atienen los bienes que requieren
ser controlados, toda vez que representan para el
Fondo un derecho potencial, el cual se concretara
con la sentencia de extincion de dominio.

Una vez se declare extinguido el dominio sobre
dichos recursos, los mismos se incorporan a las
cuentas de balance del Fondo para la Reparacion
de las Victimas, de acuerdo con la naturaleza o la
destinacion de cada activo”.

En la mesa de trabajo, se mencioné , tal y
como consta en el Acta 001 del 23 de enero de
2014, que la revelacion de los estados financieros
de la Unidad para las Victimas debe aplicar lo
contemplado en el Manual de Procedimientos
Capitulo Ill, especialmente el numeral 12
Entidades Contables Puablicas que Administran
Fondos Cuentas y/ Fondos Especiales y/o Cuentas
Especiales, en ese orden de ideas los estados
financieros consolidados de la UARIV reflejan de
forma integrada la contabilidad del Fondo.

En el Capitulo Il procedimiento relacionado
con las formas de organizacion y ejecucion del
proceso contable, en su numeral 12, entidades
contables publicas que administran fondos cuentas
ylo fondos especiales y/o cuentas especiales,
establece:

“(...) Las entidades contables publicas que por
disposiciones legales administran fondos cuentas
o fondos especiales o cuentas especiales en
donde se indica la separacion contable de estos
recursos con los de la entidad que los administra,
debe entenderse que la organizacion del proceso
contable es integrado, y que la responsabilidad
frente a la preparacion de la informacion contable
corresponde a la entidad contable, la cual se
debe observar y analizar integralmente como una
sola entidad, sin perjuicio de la preparacion de
informes o reportes especificos que los organismos
de control o administrativos puedan solicitar de
los fondos cuentas o fondos especiales o cuentas
especiales para el cumplimiento de sus funciones

().

Con lo anterior la entidad demuestra al ente
de Control e invito a reevaluar su observacion y
posterior hallazgo, teniendo en cuenta que: *
en el proceso de consolidacion de los estados
financieros del FRV y de a UARIV, como
administradora del mismo, no se considera el
origen y el destino de los recursos del Fondo, que
permitan revelar de manera razonable la situacion
financiera de la Unidad.”. Dado que la Unidad
esta dando estricto cumplimiento a las normas
establecidas por la CGN y de manera adecuada
realiza la consolidacion de los saldos contables.

Tanto en el contexto juridico como en las
instrucciones impartidas por la CGN se puede
establecer que los ingresos causados por le
FRV por los derechos y bienes recibidos deben
reflejarse contablemente de manera agregada a
los estados financieros de la Unidad, cumpliendo
la organizacion establecida en los procedimientos
estipulados por la CGN, para la administracién
de fondos especiales sin personeria juridica. Por
lo tanto, la UARIV en sus estados financieros
no esta sobrestimando sus ingresos tributarios
por valor de $1.74.095,5 millones, por concepto
de los fallos en firme recibidos para su cobro
coactivo en la vigencia 2016, y a su vez, por
efecto de incorporacion de la utilidad o déficit
del ejercicio de afios anterior por los fallos en
firme que ascienden a $2.729.714,9 la cuenta
patrimonial, recibidos para este mismo fin en
la vigencia 2015 y anteriores, para un total de
$4.472.810,4 millones, ya que si bien es cierto
su destino en caso de recaudo es para indemnizar
a las victimas de conflicto armando, el FRV es
quien los administra y realiza las respectivas
indemnizaciones administrativas.

Concepto emitido por la CGN numero

201320000068021:

En el concepto mencionado en su encabezado
relacionan de manera textual lo siguiente:

“Me refiero a su comunicacion radicada
con el numero 2013-550-003392-2, en la cual
nos informa en virtud de la Ley 1448 de 2011,
le corresponde a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral de las Victimas adelantar los
procesos de cobro coactivo de los recursos que
conforman el Fondo para la Reparacion de las
Victimas, que por competencia le correspondia al
Consejo Superior de la Judicatura”.

Con lo anterior se denota que la Unidad
contextualizo a la CGN sobre la procedencia y
el fin de estos fallos. Asi mismo en el concepto
de la referencia relacionan que mediante correo
electrénico el doctor John Jairo Gonzalez contador
de la Unidad informa que el titular del derecho por
el cobro coactivo es el Fondo para la Reparacién
de las Victimas y en razén a que el Fondo no
tiene personeria juridica y es administrado por
la Unidad, es la Unidad para las Victimas quien
ejerce la facultad de cobro coactivo conforma a la
Ley 62 de 1992.
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Sobre estas afirmaciones el concepto emitido
por la contaduria general en su conclusion
manifiesta:

“De acuerdo con lo expuesto se concluye que
los procesos recibidos por el Consejo Superior
de la Judicatura por la Unidad para la Atencion
vy _Reparacion Integral a las Victimas para
adelantar el cobro coactivo de los mismos como
administrador del Fondo para la Reparacion de
las Victimas, se deben reconocer en la contabilidad
del Fondo, como derecho contingente mediante
un_debito a la cuenta 819090 - Otros derechos
contingentes, de la cuenta 8190 - Otros Derechos
Contingentes y como contrapartida un crédito a la
Subcuenta 890590 - Otros derechos contingentes,
de la cuenta 8905 - Derechos Contingentes por el
Contrario (Cr), siempre que el acto administrativo
que impone la multa o condena econdmica al
tercero No se Encuentre en Firme, v una vez se
encuentren _en_firme proceder a reconocer el
respectivo derecho cierto y cancelar las cuentas
de orden.

Ahora bien, si el acto administrativo recibido
mediante el cual se impone la multa o la
condena economica al tercero se encuentre en

firma, se debe reconocer un derecho cierto en la

subcuenta correspondiente, de la cuenta 1401-
Ingresos no Tributarios y como contrapartida un
crédito en la respectiva subcuenta, de la cuenta
4110- No Tributarios.

Teniendo en cuenta lo anterior, como se
demuestra en los estados financieros de la UARIV,
se estd dando cumplimiento a los lineamientos
contables emitido por la CGN, y dado que los
fallos que ascienden $4.472.810 millones se
encuentran en Firme procedidé a reconocer en la
cuenta 140102- Multas contra la cuenta 4110 -
Ingresos No Tributarios, de los cuales $1.743.095
millones corresponden al impacto en la cuenta
patrimonial, resultado de ejercicios anteriores
por ingresos causados en la vigencia 2015 y
$2.729.714,9 millones corresponden a fallos
reportados en firme en la vigencia 2016, por lo cual
la UARIV no comparte la observacion emitida
por el ente de control dado que no se presenta
sobrestimacion en los ingresos no tributarios, ya
que este reconocimiento contable se realizé bajo
el estricto cumplimiento de las normas contables
y doctrina emitida por la CGN.

Concepto _emitido _por_la CGN__numero
20152000024451 del 29/05/2015:

Teniendo en cuenta la solicitud efectuad por
la Unidad mediante comunicacion radicada
en la Contaduria General mediante el namero
20155500017142, el ente rector emite el siguiente
concepto:

“Me refiero a su comunicacion radicada con el
numero 2015500017142, en la cual solicita:

“Ampliacionsobreelconcepto 2013000068021,
con el fin de poder dar claridad al proceder
contable de los registros coactivos, toda vez que

la Unidad considera estos recursos como un caso
atipico a otras entidades del estado.

La CGN concluye en el concepto en mencién
lo siguiente:

“El Concepto numero 20132000068021 del
10/12/2013 emanado de la Contaduria General
de la Nacion, hace referencia en particular a
aquellos casos respecto de los cuales la entidad
adelante procesos de cobro coactivo, razon por
la cual no es dable pensar en aplicar el mismo
procedimiento a aquellos ingresos provenientes
de transferencias de la Nacion o a ingresos que
provienen de acciones de naturaleza voluntaria.

Se ratifica el procedimiento proferido
mediante el Concepto niimero 20132000068021
del 10/12/2013, si se advierte que una vez en
firme las sentencias proferidas a través de ese
mecanismo administrativo de cobro, instituido
en la legislacion colombiana, nacen legitimos
derechos que entran a conformar el patrimonio
publico y deben reconocerse contablemente en
coherencia con los principios de causacion,
periodo contable, el criterio de Universalidad
y las normas técnicas relativas a Deudores e
Ingresos, independientemente de su cuantia, los
cuales deben ser objeto de las acciones de orden
administro pertinentes y tendientes a su recaudo.”

Concepto emitido _por la _CGN ndmero
20162000017371 del 27/06/16

En aras de buscar alternativas que conlleven a
lograr el fenecimiento de la cuenta de la UARIV
y dadas las observaciones emitidas por la CGR en
la auditoria realizada sobre los estados contables
de la vigencia 2015, solicita nuevamente en el afio
2016 en el mes de junio un nuevo concepto a la
CGN, quienes emiten las siguientes instrucciones:

“Me refiero a su comunicacion radicada con
el numero 2016550002891-2 en la cual consulta:

o ¢Cudl es el procedimiento y que cuentas
contables se deben utilizar para registrar
el reconocimiento de deudores por concep-
to de imposicion de multas?

* Si hay lugar a provisionar este tipo de
deudores, ;Qué cuentas se deben afectar?
En caso contrario, que no se provisionarle,
¢;Cual es el manejo contable que se debe
hacer?”.

La Contaduria General de la Nacion concluye en

su concepto lo siguiente:

1. ;Cudl es el procedimiento y que cuen-
tas contables se deben utilizar para re-
gistrar el reconocimiento de deudores
por concepto de imposicion de multas?
En cumplimiento de los principios de con-
tabilidad publica de causacion y de pru-
dencia y de conformidad con las normas
técnicas de deudores y de ingresos, el reco-
nocimiento de deudores por imposicion de
multas a favor del Fondo de Reparacion de
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las Victimas, a partir de sentencias ejecuto-
riadas, consideradas un acto administrati-
vo que en encuentra en firme, sobre el cual
no opera ningun recurso, da lugar a un
derecho cierto en la Unidad para la Aten-
cion y Reparacion Integral a las Victimas
como administradora del Fondo, cuyo re-
conocimiento se da mediante un debito en
la subcuenta 140102- Multas de la cuenta
1401- Ingresos No Tributarios y un crédito
en la subcuenta 411002 - Multas, de la sub-
cuenta 4110- No Tributarios. Con anterio-
ridad al momento en que los actos adminis-
trativos queden en firma, deben efectuarse
el reconocimiento en cuentas de orden,
todo ello acorde con el procedimiento con-
table senialado en los Conceptos numeros
20132000068021 del 10 de septiembre de
2013, 20152000024451 del 29 de abril de
2015, emanados para esa entidad”.

Teniendo en cuenta lo anterior la UARIV
procedi6 a registrar en la cuenta 140102 -
Multas el valor de los fallos con sentencia firme
reportados en el 2016 por la Oficina juridica,
contra la cuenta 411002 - Multas, registros que
se efectuaron a través del SIIF en la subunidad
contable del FRV, agregado a los Estados
Financieros de la UARIV, como responsable de
reportar informacion a la Contaduria General de
la Nacion y en cumplimiento con lo establecido en
el Capitulo Il Procedimiento Relacionado con las
Formas de Organizacion y Ejecucién del Proceso
Contable, En su numeral 12. Entidades Contables
Publicas que Administran Fondos Cuentas y/o
Fondos Especiales y/o Cuentas Especiales, el cual
establece:

“Las entidades contables publicas que por
disposiciones legales administran fondos cuentas
0 fondos especiales o cuentas especiales en
donde se indica la separacion contable de estos
recursos con los de la entidad que los administra,
debe entenderse que la organizacion del proceso
contable es integrado, y que la responsabilidad
frente a la preparacion de la informacion contable
corresponde a la entidad contable, la cual se
debe observar y analizar integralmente como una
sola entidad, sin perjuicio de la preparacion de
informes o reportes especificos que los organismos
de control o administrativos puedan solicitar de
los fondos cuentas o fondos especiales o cuentas
especiales para el cumplimiento de sus funciones.

2. Si hay lugar a provisionar este tipo de deu-

dores, ;jQué cuentas se deben afectar? En
caso contrario, que no se provisionarle,
¢;Cudal es el manejo contable que se debe
hacer?”

Enobservancia de lo preceptuado en el numeral
3.1 Depuracion contable y sostenibilidad de los
parrafos 156 y 296, del Régimen de Contabilidad
Publica, la Unidad para la Atencion y Reparacion

Integral a las Victimas, como entidad de Gobierno
general, no deben reconocer Provisiones de
deudores, puesto que el derecho por multas no
estd asociado a la produccion de bienes ni a la
prestacion de servicios individualizados.

En consecuencia, respecto a este tipo de
deudores que no son sujetos de provision, cuando
una vez adelantadas las gestiones administrativas
y agotadas las instancias legales, el derecho no
sea cierto porque operan algunas de las causas
relacionadas con su extincion, procede la
cancelacion del concepto que revela el derecho,
debitando la subcuenta 320801-Capital Fiscal, de
la cuenta 3208 - Capital Fiscal y acreditando la
subcuenta 140102- Multas, de la Subcuenta 1401-
Ingresos No Tributarios”.

Teniendo en cuenta lo establecido en el
concepto y sus consideraciones, también se
considero la posibilidad de realizar la depuracién
0 baja de estos fallos. Ademéas de la matriz de
riesgo utilizada para determinar las posibilidades
de cobro, también se evaluaron las gestiones
administrativas realizadas por la Unidad para el
cobro coactivo de estos fallos.

Con el fin de establecer si estos fallos podrian
ser objeto de baja se tuvo en cuenta lo establecido
en la Resolucién 357 del 23 de julio de 2008
emitida por la CGN la cual prescribe:

(...) Atendiendo lo dispuesto en el Régimen
de Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantas las gestiones pertinentes a efectos
de depurar la informacion contable, aso como
implementa los controles que sean necesarios para
mejorar la calidad de la informacion contable.

En todo caso, se deben adelantar las acciones

administrativas necesarias para evitar que la
informacion contable revele situaciones tales
como:

1. Valores que afecten la situacion patrimo-
nial y no representen derechos, bienes u
obligaciones para la entidad.

2. Derechos u obligaciones que, no obstante,
su existencia, no es posible realizarlos me-
diante la jurisdiccion coactiva.

3. Derechos u obligaciones respecto de los
cuales no_es posible ejercer su cobro o

pago, por cuanto opera alguna causal re-
caso.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Unidad no
puede realizar la depuracion o baja de estos fallos
a pesar de la evaluacion de riesgo de pérdida
del 99%, dado que no cumple la condiciona
mencionada en el numeral c¢) de la Resolucién 357
de 2008, ya que aun es posible efectuar su cobro o
pago ya que ninguno de los fallos que a diciembre
31 de 2016 estan contabilizados en la cuenta
1401- Multas, les aplica la causal de extincion de
la obligacion, por el contrario todos estan en firme
y no ha prescrito la accién de cobro coactivo.
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A pesar de que la CGN ha venido emanando
conceptos que ratifican el adecuado registro
contable que hoy se encuentra reconocimiento
las sentencias para cobro por parte de la UARIV,
los cuales han sido el resultado de una constante
inquietud por parte de la unidad con el fin de
cumplir con las normas contables y los preceptos
establecidos por el ente rector de la contabilidad
publica en Colombia, consultas que han estado
acompafiadas de una adecuada contextualizacion
y conceptos de estos derechos en cumplimiento
con la Ley 1448 de 2011, y la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
como administradora del FRV, por lo cual el ente
ha estado debidamente informada sobre el origen
de estos ingresos y las implicaciones legales que
los acompafian.

Dado que la CGR ha venido realizando
observaciones al respecto, nuevamente el afio
2016 se solicitd a la Contaduria General una
mesa de trabajo que permitiera discutir de manera
adecuada y personal esta situacion; mesa que se
llevo a cabo el dia 30 de noviembre de 2016, la cual
tuvo como objetivo tratar los hallazgos realizados
por la auditoria de la CGR vigencia 2015, para
lo cual el objeto era solicitar la ampliacion del
Concepto nimero 20162000017371 de 2016, ya
que segun el ente auditor no se esta reflejando de
manera adecuada estos deudores ya que existe
una matriz de evaluacion interna que determina
la incobrabilidad de estos actos en un 99.9%,
afirmacion que nuevamente es efectuada en la
auditoria de la vigencia 2016. En esta mesa se
expuso ante él entes rectos de la contabilidad
publica las siguientes posibilidades:

e Depurar los 4.1 billones y activar 1.4 billo-

nes

»  Seguir registrando el valor total sin modifi-

caciones

» Depurar una parte o porcentaje.

Como compromiso de la mesa de trabajo
realizada, la CGN se compromete a realizar una
ampliacion del concepto teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas por el ente de control.

Por lo anterior, la Contaduria General de la
Nacion emite el Concepto 20172000001491, lo
cual fue solicitado por la UARIV mediante Oficio
2016550007886-2 del 5 de diciembre de 2016,
por medio del cual manifiesta:

“Al respecto, sobre estos temas se han emitido
los Conceptos numero 20132000068021 del 10 de
diciembre de 2013, numero 20152000024451 del
29de abril de 2016... Efectuadas las evaluaciones
respectivas y considerando que la regulacion
contable base de la emision de tales conceptos
tiene como fundamento para el reconocimiento de
derechos, criterios de orden juridico, vigente hasta
el 31 de diciembre de 2017, se ratifica el concepto
contable proferido mediante el Concepto niimero
20162000017371 del 27-06-2016, en lo relativo
a que “En observancia de lo preceptuado en el

numeral 3.1 Depuracion contable y sostenibilidad
u en los parrafos 156 y 296 del Régimen de
Contabilidad Publica, la Unidad para la Atencion
v Reparacion Integral a las Victimas, como
entidad de goberno general, no debe reconocer
provision de deudores, puesto que el derecho por
multas no esta asociado a la produccion de bienes
ni a la prestacion de servicios individualizables.

En consecuencia, respeto a este tipo de
deudores que no son objeto de provision, cuando
una vez adelantadas las gestiones administrativas
y agotadas las instancias legales, el derecho no
sea cierto por que operan algunas de las causales
relacionadas con su extincion, procede la
cancelacion del concepto que revela el derecho,
debitando la subcuenta 320801 - Capital fiscal,
de la cuentas 3208- Capital Fiscal y acreditando
la subcuenta 140102 - Multas, de la cuenta 1401-
Ingresos Tributarios.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en
la Resolucion 357 del 23-07-2008, el concepto
se amplia en el sentido que la entidad deberd
establecer politicas claras para efectuar la
depuracion contable permanente y sostenible
respecto del manejo y depuracion contable de
esta cuenta, maxime si se tienen en cuenta a la
materialidad que representa esta cifra en el
balance.

Ahora bien, como la entidad debe acogerse
a lo establecido en la Resolucion 693 del 6 de
diciembre de 2016 “por la cual se modifica el
cronograma de aplicacion del Marco Normativo
para Entidades del Gobierno, incorporado el
Régimen de Contabilidad Publica mediante la
Resolucion numero 533 de 2015, y la regulacion
emitida en concordancia con el cronograma de
aplicacion de dicho Marco Normativo”, mediante
la cual se concede un arno mads de plazo para la
preparacion de dicha informacion; en virtud de lo
anterior, la entidad deberd con el fin de cumplir
a cabalidad con la normatividad y depurar dicha
cuenta’.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad
para la vigencia 2016, opto por dar estricto
cumplimiento a lo establecido y sustentando por
la CGN en el Concepto 20162000017371 del 27-
06-2016 y a lo establecido en la Resolucion 357
del 23 de julio de 2008, en cuanto a los requisitos
para depuracion permanente y sostenida, teniendo
en cuenta que estos fallos no cumplen con estas
caracteristicas y que de acuerdo a la normatividad
vigente prevalece lavase legal, teniendo en cuenta
que ninguna de las sentencias que hacen parte de la
cuenta 140102 - Multas y que fueron reconocidos
en la cuenta 411002 - Multas en la vigencia en
la cual quedaron en firme los fallos a favor del
FRV administrado por la UARIV. Esto fue
ratificado en el oficio emitido por la Contaduria
mencionado anteriormente, en el momento en
el cual manifiestan (...). “De otro lado, también
se ratifica el procedimiento contable proferido
mediante el Concepto 20132000068021 del 10-
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12-2013, donde se establece que; Si se advierte
que una vez en firma las sentencias proferidas
a través de este mecanismo administrativo de
cobro instruido en la legislacion colombiana,
nacen legitimos derechos que entran a conformar
el patrimonio publico,. Deben reconocerse
contablemente en coherencia con los principios
de causacion, periodo contable, el criterio de
Universalidad y las normas técnicas relativa s
a deudores e ingresos, independientemente de
su cuantia, las cuales deben ser objeto de las
acciones de orden administrativo permanentes y
tendientes a su recaudo.

Teniendo en cuenta lo anterior de manera
respetuosa y debidamente argumentada, se
difiere del ente de control, que la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas este
sobreestimando sus ingresos, ya que el registro
que se realizé en lavigencia 2015y 2016, por valor
total de $4.4 billones en la cuenta 411002- Multas,
corresponde al cumplimiento del reconocimiento
de un derecho cierto registrado de acuerdo a las
normas de prudencia y en cumplimiento con lo
establecido por la CGN quien ha contado con
los argumentos necesarios proporcionados por la
UARIV yaqueatravés de las diferentes solicitudes
y mesas de trabajo se han expuesto adecuadamente
los hechos que los generan, asi como las normas y
leyes que hacen parte del cometido estatal.

En argumento de lo anterior, es importante
aclarar que el articulo 77 de laLey 1448 de 2011,...
“Adicionalmente este Fondo estara conformado
por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a
los individuos o a los grupos armados al margen
de la ley en el marco de procesos judiciales y
administrativos.

En resumen, y teniendo en cuenta los
conceptos y normatividad sefialada en el presente
comunicado, es importante que la Comision
Legal de Cuentas tenga en cuenta las siguientes
consideraciones, las cuales fueron expuestas a la
CGR:

A la afirmacion de que los $4.4 billones de
peros que representan el 85.7% del total de los
activos, correspondientes las sentencias por
concepto de multas interpuestas a los postulados,
cifra que como contrapartida se muestra en
Ingresos no tributarios de la vigencia 2016 por
valor de $1.743.095.466.487 y de la vigencia 2015
por $2.729.714.896.367, recursos que si bien es
cierto son ingresos del Fondo para la reparacion
de Victimas FRV, no constituyen ingresos para la
UARIV como asi lo refleja el Estado de Actividad
Financiera, Econémica y Social, por cuanto los
mismos son para la reparacion de las Victimas
segun lo establecido en el marco de la Ley de
Justicia y Paz, es importante tener en cuenta que:

a) La UARIV consolida los saldos del FRV
y por lo tanto las partidas que derivan del
FRV deben ser reconocidas de acuerdo a las

b)

©)

d)

reglas impartidas por la CGN en cuanto a
la administracion de Fondos Especiales es-
tablecida en el Manual de Procedimientos
Capitulo 11, especialmente en el numeral 12
Entidades Contables Publicas que Adminis-
tran Fondos Cuenta y/o Fondos Especiales
Y/O Cuentas Especiales, y en ese orden de
ideas los estados financieros consolidados
de la UARIV reflejan en forma integrada la
contabilidad del Fondo.

Si bien es cierto los recursos producto de
las sentencias deben ser destinados a repa-
rar a las victimas, los ingresos deben ser
causados en los Estados Financieros de la
UARIV - FRV cumpliendo los preceptos
establecidos por la CGN en cumplimiento
del principio de prudencia y causacion y
fueron clasificados de acuerdo a los esta-
blecido por el ente rector en Ingresos No
tributarios en la cuenta 4110- Ingresos No
Tributarios.

En cuanto a la afirmacion realizada por el
ente auditor donde manifiestan que la UA-
RIV dentro del proceso de cobro de car-
tera tiene establecida la Metodologia para
la Valorizacion de Cartera, en donde se
consideran criterios tales como ubicacion
del deudor, empleo, medidas efectivas re-
lacionadas con el embargo de bienes y de
acuerdo o compromiso de pago, con el fin
de determinar la cobrabilidad de la misma.
Como resultado de la aplicacion de la Me-
todologia se establecié que el 99.98% del
citado valor esta en riesgo de pérdida, si-
tuacion que no se evidencia en los estados
financieros, por cuanto, segun lo manifestd
la Contaduria General de la Nacién en co-
municacion 17371 del 27/06/2016 dirigida
ala UARIV, “el derecho por multas no estd
asociado a la produccion de bienes ni a la
prestacion de servicios individualizados y
en consecuencia no son objeto de provi-
sion” a la fecha el equipo auditor observa
que la UARIV no ha presentado alternati-
vas de solucion para el adecuado registro.
Es importante reiterar, que como se ha de-
mostrado a través de la presente respuesta,
la UARIV ha solicitado al ente rector de la
contabilidad publica la CGN tres conceptos
al respecto y dentro de los cuales el ente ha
confirmado y preceptuado sobre que estos
ingresos deben ser causados en la cuen-
ta 1401- Ingresos No Tributarios contra la
cuenta 4110 -* No Tributarios. Estas cons-
tantes solicitudes y mesas de trabajo reali-
zadas demuestran el interés de la Unidad de
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obtener un aval y unos conceptos sobre el
correcto reconcomiendo de estos fallos.

e) Si bien es cierto al interior de la Unidad se
ha desarrollado una matriz de evaluacion
de riesgo sobre estos fallos, es importante
aclarar que la UARIV ha dado prioridad a
reconocer el hecho legal que prevalece so-
bre la base legal sobre la esencia econémica
y da estricto cumplimiento a las normas vi-
gentes de reconocimiento y causacion emi-
tidas por la CGN, teniendo en cuenta que
todos los fallos que constituyen el saldo de
la cuenta 1401- Ingresos No Tributarios,
corresponden a fallos los sentencias en fir-
me que a la fecha no les aplica la extincion
del derecho y sigue vigente su proceso de
cobro.

f) La UARIV, en la presente vigencia sigue
explorando nuevas posibilidades de regis-
tro y reconocimiento, asi como el desa-
rrollo de actividades tendientes a lograr el
Fenecimiento de la cuenta para la vigencia
2017, por lo cual suscribi6 el plan de mejo-
ramiento con la GR, el cual fue presentado
en mesas de trabajo a la CGN, con el fin de
contar con asesoria adicional del ente rector
en este tema, y en el cual la UARIV se ve
inmersa en una discrepancia de conceptos
entre el ente de control y los preceptos y
lineamientos emitidos por la CGN.

Dentro de las principales acciones se

encuentran

- Depurar la cartera, para lo cual la OAJ ha
adelantado las siguientes gestiones:

Contrato Interadministrativo con Central de
Inversiones CISA S. A.

El articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 que
modifico el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011,
prevé la obligacién por parte de las entidades
publicas del orden nacional de “(...) vender los
inmuebles que no requieran para el ejercicio de sus
funciones y la cartera con méas de ciento ochenta
(180) dias de vencida, al colector de activos de la
Nacion, Central de Inversiones (CISA), para que
este las gestiones”.

Dicho mandato, permite centralizar en una
entidad publica especializada como CISA la
gestion, adquisicion, administracion, cobro vy
recaudo eficiente de una cartera que como la que
detenta actualmente la Unidad para las Victimas,
presenta un perfil complejo de recuperacion por
la propia naturaleza de las obligaciones objeto de
cobro por parte de la Unidad para las Victimas.

Endesarrollo del mandato normativoy teniendo
en cuenta la especialisima destinacion de la cartera
recaudada en favor de las victimas del conflicto
armado - FRV -, se considerd necesario suscribir
durante el afio 2017 un contrato interadministrativo

con Central de Inversiones CISA S. A., con el fin
de que el mas grande colector de activos publicos
del Estado realizara la localizacion e investigacion
de bienes de los deudores de cobro coactivo,
asi como la gestion de envio de requerimientos,
sustanciacion de medidas cautelares, entre otros.

Al efecto, el 7 de marzo de 2017 la Unidad
para las Victimas y Central de Inversiones CISA
S. A, suscribieron el Contrato Interadministrativo
numero 818 de 2017, cuyo objeto es el siguiente:
“Realizar la gestién de cobro y el apoyo en la
investigacion de bienes, cuentas y localizacion
de los deudores de la cartera de cobro en la
etapa persuasiva y coactiva de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de
conformidad con lo estipulado en la Ley 1066 de
2006™.

Periodo de ejecuciéon: 7 de marzo - 31
diciembre de 2017.

Valor del contrato: $317.849.000 En la
actualidad hay un avance de ejecucion de 190
dias, equivalente al 60%.

De 4050 deudores consultados, a 31 de
agosto se ha obtenido informacién de bienes
por embargar de 250 deudores y localizacion
de 140 deudores, se han expedido 1.500 autos
de sustanciacion de cobro coactivo de medidas
cautelares y mandamientos de pago. Ver anexo
numero 1 soportes CISA.

Creacion del Comité de Cartera de la Unidad
para las Victimas

A partir de la expedicion del Decreto 445 de
2017, mediante el cual, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Puablico reglamenta el paragrafo 4°
del articulo 163 de la Ley 1753 de 2015, sobre
depuracion definitiva de la cartera de imposible
recaudo de las entidades publicas del orden
nacional; la normatividad determina como las
entidades publicas del orden nacional podran
depurar la cartera a su favor cuando sea de
imposible recaudo, con el propésito de que sus
estados financieros revelen en forma fidedigna la
realidad econémica, financiera y patrimonial.

En desarrollo de esta normatividad, la Unidad
para las Victimas expidi6 la Resolucion nimero
388 de 2017 (ver anexo 2), mediante la cual se
crea el Comité de Cartera presidido por el Director
General, instancia administrativa idénea para el
estudio de los casos en los que resulta procedente
realizar la depuracién, el castigo de los valores y
la exclusion de la gestion de los valores contables
de cartera de la Unidad para las Victimas, por
tratarse de cartera de imposible recaudo.

Se considera que existe cartera de imposible
recaudo cuando se cumpla alguna de las siguientes
causales:

Prescripcion Caducidad de la accion Pérdida
de ejecutoriedad del acto administrativo que
le dio origen Inexistencia probada del deudor o
su insolvencia demostrada, que impida ejercer
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0 continuar ejerciendo los derechos de cobro
Cuando la relacion costo - beneficio al realizar su
cobro no resulta eficiente

Mesas de Trabajo con la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial del Consejo Superior
de la Judicatura - Direccion de Cobro Coactivo.

Desde el 22 de agosto de 2017 se han adelantado
mesas de trabajo con la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial - Cobro Coactivo del C.S.
de la Judicatura como ente rector del desarrollo
de la facultad de cobro coactivo y acreedor de la
mayor cartera por cobrar en el pais; la finalidad
de estas sesiones es optimizar el método de
valoracion del riesgo de cartera y mejoramiento
de la matriz que permite calificar el riesgo de la
cartera de cobro coactivo a favor de la Entidades.

De esta forma ambas Entidades implementaran
una nueva matriz que permita revaluar la cartera
de cobro coactivo adaptandola a la necesidad
de reflejar la realidad econdmica de la posible
recuperacion que podrian tener dichas acreencias.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir
que la Unidad para las Victimas ha implementado
los mecanismos creados por el Gobierno nacional
con el fin de proceder a una depuracion de las
citadas obligaciones de cobro coactivo a favor
de las victimas del conflicto armado interno, con
el cumplimiento de todos los requisitos previos
facticos y juridicos previstos por la normatividad.

El resultado final del Contrato
Interadministrativo con CISA S. A, y la
revaluacion de la cartera con la modificacion de
la matriz de riesgo permitird optimizar el método
de valoracion del riesgo de cartera y determinar la
cartera de imposible recaudo por la ocurrencia de
alguna de las cinco causales indicadas y proceder
a su depuracion, el castigo de los valores y la
exclusion de la gestion de los valores contables de
cartera de la Unidad para las Victimas.

- Realizar las gestiones pertinentes, que per-
mitan estimar el pasivo de la UARIV por
concepto de indemnizaciones administrati-
vas, con el fin de reconocer una provision
por este concepto, que permita reflejar en el
pasivo de la Unidad, un valor estimado por
concepto de estas reparaciones a las victi-
mas.

- Establecer las provisiones de reconoci-
miento de las provisiones, asi como de las
que deben ser utilizadas bajo el nuevo mar-
co normativo establecido en la resolucién
533 de 2015.

- Se estan adelantando las gestiones, diag-
nostico, levantamiento de informacion,
mesas de trabajo con &reas misionales,
cuantificacion y demas acciones necesarias
para determinar la posibilidad de reconocer
estos fallos bajo el nuevo marco como un
Activo contingente.

Los soportes de lo expuesto se encuentran en
el anexo 3 Conceptos contables emitidos por la
Contaduria General de la Nacion, actas de mesas
de trabajo sostenidas con el Ente en mencién.

“Cuentas por pagar se encontro subestimada
en 8313.689,2 millones, que equivalen al 45%
de las mismas debido a la restriccion para el
registro de obligaciones en SIIF durante el
periodo comprendido entre el 2 y 18 de enero de
2017, en situacion que origino que las mismas se
constituyeran como reserva presupuestal con el
fin de garantizar el pago de dichos recursos en la
vigencia 2017. Lo anterior sobrestimo el resultado
del ejercicio de la vigencia en dicha cuantia, por
los gastos dejados de registrar”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante Circular Externa nUmero 022 de
diciembre 2 de 2016, se establecieron los criterios
que deben tener en cuenta los 6rganos que forman
parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
para realizar oportuna y adecuadamente su gestion
financiera y presupuestal, dentro del proceso de
cierre de la vigencia fiscal 2016.

En la circular en mencidén, el Ministerio
establecid como fecha limite para constitucion
de reservas presupuestales y cuentas por pagar
afio 2016 el 20 de enero de 2017; plazo que no
fue posible utilizar, teniendo en cuenta que el
SIIF presento limitaciones para su registro y
reconocimiento de las cuentas por pagar, teniendo
en cuenta que estuvo cerrado para este fin.

Ante esta situacion y luego de varias consultas
via telefénica con la mesa de ayuda del SIIF, se
indicé a la Unidad, de manera verbal, que las
cuentas por pagar debian ser constituidas como
reserva presupuestal con el fin de efectuar los
pagos respetivos.

La UARIV se vio en la obligacion de constituir
las reservas presupuestales de las cuentas por
pagar recibidas a diciembre 31 de 2016, situacion
que genero inconvenientes en los reconocimientos
contables del gasto respectivo y a su vez en las
cuentas por pagar en los Estados Financieros, ya
que la mayoria de cuentas por pagar correspondian
a honorarios por pagar a alrededor de 1.300
contratistas de servicios recibidos a diciembre 31
de 2016.

Dado que estas cuentas por pagar, reconocidas
como reserva presupuestal ascendian a
$313.689.227.820, el registro contable de
reconocimiento, caus6 el gasto y la cuenta por
pagar (pasivo) en la vigencia 2017, tomando
como base que los ingresos que se utilizaron para
realizar el pago y relacionar el respectivo gasto
y constituir la cuenta por pagar, correspondian a
recursos entregados por el Ministerio de Hacienda
en la vigencia 2017.

La anterior decisién de causar el gasto en
la vigencia 2017 (obedeciendo a la cadena
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presupuestal) se tomd con el fin dar cumplimiento
al principio de asociacion, tal y como lo establece
el Plan General de contabilidad en su numeral 118.
Asociacion. “El reconocimiento de ingresos debe
estar asociado con los gastos necesarios para la
ejecucion de las funciones de cometido estatal
y con los costos y/o gastos relacionados con el
consumo de recursos necesarios para producir
tales ingresos. Cuando por circunstancias
especiales deban registrarse partidas de periodos
anteriores que influyan en los resultados, la
informacion relativa a la cuantia y origen de
los mismos se revelard en notas a los estados
contables”,

y teniendo en cuenta que no es posible
adquirir una cuenta por pagar sin previo respaldo
presupuestal que justifique la respectiva erogacion.

Como argumento de esta decision tomada por la
Unidad, es importante tener en cuenta el concepto
de Cadena presupuestal la cual estd compuesta por:
la apropiacion, compromiso, obligacién y pago; la
cadena se define como el proceso técnico mediante
el cual se ejecuta la apropiacion presupuestal
asignada a las entidades publicas, a través de las
operaciones de certificacion de disponibilidad
presupuestal el registro del compromiso, cuentas
por pagar, obligaciones y ordenes de pago de
conformidad con las normas vigentes.

En el documento emitido por el Ministerio de
Hacienda y CISA Crédito Publico denominado
“Aspectos Generales del proceso presupuestal
Colombiano, establece que en Colombia, el gasto
publico se contabiliza en el momento en que la
apropiacion presupuestal queda obligada. En
otras palabras, el déficit fiscal se determina por
el tamario del presupuesto que efectivamente se
ejecuta. Sobre esto es importante aclarar que el
presupuesto se ejecuta siguiendo lo que se conoce
como la cadena de ejecucion presupuestal:
apropiacion, compromiso, obligacion y pago”...
(...) “La medicion del impacto fiscal se da en
el momento de la obligacion (esto es, cuando
se reciben los bienes o servicios), con lo cual el
registro del efecto economico tiene lugar en el
momento en que el gasto se constituye en valor
agregado para la economia (a partir del aiio 2008
se adopto esta metodologia. Antes se tomaba como
momento economico la asuncion del compromiso
presupuestal).

Si bien es cierto el bien y el servicio se recibid
a diciembre 31 de 2016, se dio cumplimiento a
asociar el gasto con el respectivo ingreso en la
vigencia en la cual se ejecutaron los recursos. Con
el fin de realizar los pagos de manera oportuna
dado que el Ministerio de Hacienda cerro el SIIF
y no fue posible constituir las cuentas por pagar
dentro del periodo de transicion, se considerd
pertinente que al dar el tratamiento de reserva en
el tema presupuestal, no era procedente reconocer
contablemente una cuenta por pagar, dado que
la ejecucion de los recursos se debe realizar de
acuerdo a lo establecido en la cadena presupuestal

y que por lo tanto era necesario ser coherente en
todas las actuaciones todas las actuaciones que
enmarcaban esta situacion tan particular que
tuvo que asumir la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas.

En mesa de trabajo realizada con la CGN en el
mes de agosto de 2017 para poner en consideracion
el plan de mejoramiento suscrito con la CGR, el
ente rector de la contabilidad publica recomendé
la Unidad realizara la respectiva reclasificacion
del gasto causado en la vigencia 2017, con el
fin de no sobreestimar los gastos de la presente
vigencia, reversando el gasto de 2017 y afectar el
gasto de ejercicios anteriores, accién de mejora
que se reflejard en los Estados Financieros del mes
de septiembre de 2017.

En el anexo niimero 4 se presenta circular 022
de diciembre 2016 emitida por el Ministerio de
Hacienda y comunicado del coordinador del SIIF
del 3 de enero de 2017.

3. “Calificacion Control interno contable:
con deficiencias”.

Explicacién de la Unidad de Victimas

Segin el informe emitido por la CGR
manifiestan en su numeral 2.1.4.2. Control
Interno Contable, establece que: “Realizada
la evaluacion del Control Interno Contable
mediante la aplicacion de la Resolucion 193 de
mayo 5 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion, por la cual se incorpora el procedimiento
para la evaluacion del Control Interno Contable,
se determino que el mismo presenta deficiencias,
debido a la no revelacion adecuada de los Estados

financieros del Fondo para la Reparacion de

Victimas (FRV) y de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV).

En este punto es importante mencionar que
al ente de control CGR, la UARIV expuso de
manera clara y con los soportes pertinentes,
que la informacion financiera emanada de las
actividades y operaciones del FRV obedece a las
normas establecidas por la Contaduria General
de Nacion, ya que la UARIV aplica el proceso
de reconocimiento de las operaciones financieras
del FRV lo establecido en el Capitulo Il
“Procedimiento Relacionado con las Formas de
Organizacién y Ejecucion del Proceso Contable”
sefiala:

9. Entidades Contables Publicas que llevan
Contabilidad en un Proceso Integrado como
una sola Entidad. Las mismas entidades que se
definen como agregadoras y agregadas pueden
organizar, auténoma y concertadamente, el
proceso contable en forma integrada entre todas
ellas.

Esta organizacion trae como consecuencia la
existencia de una sola contabilidad.

12. Entidades Contables Publicas que
Administran Fondos Cuentas y/o Fondos
Especiales y/o Cuentas Especiales. Las entidades
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contables publicas que por disposiciones legales
administran fondos cuentas o fondos especiales
o _cuentas especiales en donde se indica la
separacion contable de estos recursos con los de
la entidad que los administra, debe entenderse que
la organizacion del proceso contable es integrado,
y que la responsabilidad frente a la preparacion
de la informacion contable corresponde a la
entidad contable, la cual se debe observa y
analizar integradamente como una sola entidad,
sin_perjuicio de la preparacion de informes o
reportes especificos que los organismos de control
0 administrativos puedan solicitar de los fondos o
cuenta o fondos especiales o cuentas especiales
para el cumplimiento de sus funciones.

Fondos cuentas. Se asimilan a los que
normalmente estan _definidos como _un_sistema
de manejo de cuentas separadas por parte de un
organismo, para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en los actos de su creacion. cuya
administracion se hace en los términos que en el
mismo sistema estan sefialados v con el personal
de la entidad a la cual estan adscritos. por tanto
carecen de personeria juridica”.

El Fondo para la Reparacion de Victimas
(FRV) fue, creado mediante la Ley 975 de 2005 y
reglamentado por los Decretos 4760 de 2005y 3391
de 2005, como una cuenta especial sin personeria
juridica adscrito a Accion Social, y administrado
por el Alto Consejero Presidencia para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional.

Es importante mencionar, que Procedimiento
Relacionado con las Formas de Organizacion y
Ejecucion del Proceso Contable” sefiala y define
una Entidad Contable Pablica agregada como:

Son entidades agregadoras las que preparan su
informacion contable en forma independiente y la
reportan a la Contaduria General de la Nacion a
través de las entidades agregadoras, en virtud de
la organizacion presupuestal y financiera y, por
disposicion del contador general. En el contexto
del Plan General de Contabilidad Publica se
caracterizan por ser unidades administrativas
0 econdmicas que generalmente no tienen
personeria juridica, aunque tienen autonomia
administrativa y financiera y hacen parte de la
administracion central de la entidad”.

Teniendo en cuenta lo anterior, los recono-
cimientos contables y operaciones financieras
generadas por el fondo se registran en el sistema
integrado SIIF, mediante la Subunidad 41-045-00-
00M, afectaciones contables que son agregadas
por medio del mismo aplicativo a los saldos de las
cuentas y subcuentas del Libro Mayor CGN de la
UAIRV, quien reportaala Contaduria General de la
Nacion a través del CHIP la informacién agregada
del FRV y de igual forma presenta los informes
respectivos establecidos en el Plan General
de Contabilidad Publica tales como: Balance
General, Estado de Cambios en el Patrimonio y
Estado de Actividad Financiera, Econémica y

Social, los cuales reflejan tanto las operaciones
presupuestales y financieras ejecutadas a través de
la cadena presupuestal de los recursos asignados
tanto a la UARIV y del FRV.

Teniendo en cuenta que la UARUIV esta
cumpliendo de manera adecuada la agregacion de
la informacion contable y financiera del FRV pero
en aras de mejorar la forma de reportar y presentar
la informacion contable consolidada o agregada,
realiz6 mesa de trabajo con la CGN en el mes de
Agosto de 2017, con el fin de compartir y discutir
las acciones de mejora incluidas en el plan de
mejoramiento suscrito para la vigencia 2017,
donde se incluye la actividad de implementar
acciones permitan mejorar la organizacién
contable del FRV asi como la presentacion y
organizacion de informes objeto de agregacién
por parte de la UARIV, para lo cual se esta
realizando la elaboracién de nuevas directrices
que permitan lograr el objetivo planteado en el
Plan de Mejoramiento.

La CGR establece ademas, algunas debilidades
adicionales en el Control Interno Contable,
descritas asi:

*  Evaluacion del Control Interno Contable

Como resultado de la evaluacion del diserio
y efectividad de los controles implementa-
dos por la AURIV se obtuvo una califica-
cion de 1.542 puntos, que corresponde a un
concepto “Con deficiencias”, debido a las
debilidades presentadas con la consistencia
de los sistemas de informacion, en el desa-
rrollo y cumplimiento de sus actividades,
en el ejercicio de las funciones de supervi-
sion, en la informacion de las herramientas
de planificacion y de coordinacion Nacion
Territorio y en el manejo presupuestal y fi-
nanciero, evidenciados en los hallazgos de
auditoria presentados en este informe.

La observacion y calificacion emitida por la
Oficinade Control Interno, obedece principalmente
a la Falta de implementacién de procedimientos y
herramientas que permitan validar la informacién
contable y financiera de la Unidad, tanto en el
proceso de reconocimiento, revision de soportes,
cruces de informacion y presentacion.

En la presente vigencia y teniendo en cuenta
que se estd adelantando las acciones pertinentes
para implementar el Nuevo Marco Normativo,
se estan involucrando procesos de validacion de
informacion contable y listas de chequeo que
permitan realizar un adecuado control de los
reconocimientos contables y de revision de los
soportes que hacen parte integral de la contabilidad
de la Unidad.

Ademés, actualmente se estan realizando las
revisiones de la totalidad de los procedimientos
de la Unidad, con el fin de unificarlos, validarlos
y establecer nuevas politicas de control interno
contable, asi como del reconocimiento y pago
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de cada una de las obligaciones adquiridas por
la Unidad al momento del pago. Lo anterior
encaminado a mejorar la calificacion y la calidad
de la informacion financiera y contable generada
y reportada por la UARIV.
4. “Evolucion de la Opinion a sus Estados
Financieros de Acuerdo con el Informe de
Auditoria de la Contraloria General de la

Republica.

\ ANO OPINION
| 2015 NEGATIVA
[2016 NEGATIVA

Fuente: Auditoria del Balance General de la
Nacion de la CGR”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

La opinion adversa o negativa sobre los
Estados Financieros de la Vigencia 2015, radica
fundamentalmente en la forma de registrar o
reconocer contablemente el valor de los Fallos
por concepto de procesos coactivos a favor de las
victimas.

Al cierre de lavigencia 2015 este saldo ascendia
a $2.7 billones de pesos. La Unidad en aras de
atender las observaciones emitidas por la CGR
en la vigencia 2014 y aplicando las instrucciones
impartidas por la CGN en el concepto nimero
20132000068021 del 10/12/2013, emitido por
solicitud radicada por la Unidad con el nimero
2013-550-003392-2, en lacual se contextualizaala
CGN sobre la procedencia de estos fallos y solicita
instruccién sobre su adecuado reconocimiento
contable en los estados financieros. La CGN en el
concepto mencionado, establece:

“Me refiero a su comunicacion radicada con
el numero 2013-550-003392-2, en la cual nos
informa que en virtud de la Ley 1448 de 2011,
le corresponde a la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas adelantar los
procesos de cobro coactivo de los recursos que
conforman el Fondo para la Reparacion de las
Victimas, que por competencia le correspondia al
Consejo Superior de la Judicatura.

Por lo cual se solicita, concepto sobre el
registro contable que debe realizar la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral de las
Victimas de estos procesos juridicos que recibe
del Consejo Superior de la Judicatura, sobre los
cuales se tiene la competencia del cobro coactivo,
y sobre los que en adelante se ejecuten, teniendo
en cuenta el objeto de la Unidad.”

En las consideraciones del concepto
mencionado, la CGN, cita lo establecido en
el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011. De las
funciones de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas.

(...). 7. Administrarel Fondoparala Reparacion
de las Victimas y pagar las indemnizaciones
Judiciales ordenadas en el marco de la Ley 975
de 2005

Teniendo en cuenta lo anterior la Unidad
administra el FRV y asi mismo agrega la
informacion contable y financiera generada por el
FRV.

(...).. El articulo 54 de la Ley 975 de 2005,
modificado por el articulo 77 de la Ley 1448 de
2011, establece:

“Articulo 54. Fondo para la Reparacion de
las Victimas. Créase el Fondo para la Reparacion
de las Victimas, como una cuenta especial sin
personeria juridica, (...).

El Fondo estara integrado por todos los bienes
0 recursos que a cualquier titulo se entreguen
por las personas o grupos armados organizados
ilegales a que se refiere la presente ley, por recursos
provenientes del presupuesto nacional y donaciones
en dinero o en especie, nacionales o extranjeras.

Adicionalmente este Fondo estara conformado
por las siguientes fuentes:

a) El producto de las multas impuestas a los
individuos o a los grupos armados al mar-
gen de la ley en el marco de procesos judi-
ciales y administrativos.

e) El monto de la condena economica de
quienes han sido condenados por concier-
to para delinquir por organizar, promover,
armar o financiar los grupos armados al
margen de la ley.

f)  El monto establecido en la sentencia como
consecuencia del apoyo brindado por las
empresas que han financiado a grupos
armados organizados al margen de la ley
(..)".

“Que con la promulgacion de la Ley 1448
de 2011, por la cual se dictan (Sic) medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral de las
victimas del conflicto armado interno, se amplio
la competencia del fondo de reparacion de las
Victimas creado mediante la Ley 975 de 2005 (...)
en los siguientes casos:

“a) El producto de las multas impuestas a los
individuos o a los grupos armados al mar-
gen de la ley en el marco de procesos judi-
ciales ya administrativos;

e) Elmonto de la condena econémica de quie-
nes _han_sido condenados por_concierto
para delinquir por organizar, promover, ar-
man o financiar a grupos armados al mar-
gen de la ley.

/) Elmonto establecido en la sentencia como
consecuencia del apovo brindado por las
empresas _que han_financiado a grupos
armados _organizados al margen de la ley

En el concepto en sus conclusiones la CGN
manifiesta:

“De acuerdo con lo expuesto se concluye que
los procesos recibidos del consejo Superior de
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la Judicatura por la Unidad para la Atencion
v Reparacion Integral a las Victimas para
adelantar el cobro coactivo de los mismos
como administradora del Fondo para la
Reparacion de las Victimas, se deben reconocer
en la contabilidad del Fondo, como un derecho
contingente mediante un debito a la subcuenta
819090 - Otros derechos contingentes, de la
cuenta 8190- Otros Derechos Contingentes y como
contrapartida un crédito en la subcuenta 890590
- Otros derechos contingentes, de la cuenta 8905-
Derechos Contingentes por el Contrario (Cr),
siempre que el acto administrativo que impone
la multa o condena economica al tercero No Se
Encuentre En Firme, y una vez se encuentren en
firme proceder a reconocer el respectivo derecho
cierto y cancelar la cuentas de orden.

(...) Ahora bien, si el acto administrativo
recibido mediante el cual se impone la multa o
la condena economica al tercero se encuentra
en firma, se debe reconocer como un derecho
cierto en la subcuenta correspondiente, de la
cuenta 14012-Ingresos No Tributarios y como
contrapartida _un _crédito _en la _respectiva
subcuenta, de la cuenta 4110- no tributarios’’.

Teniendo en cuenta que como resultado de la
aplicacion de la matriz de riesgo evaluada por
la OAJ de la unidad, se ha venido reflejando
que resulta incobrable un porcentaje superior
al 99,08% de esta cartera; basicamente por la
calidad de los deudores: personas victimarias
de delitos relacionados con el conflicto interno
armado que se encuentran en la carcel o con
orden de captura, sin bienes o ingresos sobre los
cuales decretar medidas cautelares, la unidad
opto por registrar una Provision a esta cartera
en la cuenta 1480 -Provisiones. Situacion que
al momento de transmitir a la CGN a través del
CHIP la informacion contable, arroj6 un error de
validacion ya que, por informacion suministrada
por la CGN, la cuenta 1480 -Provisiones no aplica
ya que este tipo de deudores no son objeto de
provision, teniendo en cuenta lo establecido en
el Plan General de Contabilidad Publica, el cual
sefiala en su numeral 9.1.1. Normas Técnicas
Relativas a los Activos

156. El reconocimiento de la provision de
deudores afecta el gasto. Los deudores de las

entidades de Gobierno general gque no estén
asociados a la produccion de bienes o s prestacion
de servicios individualizables no son objeto de
provision. En este caso, cuando el derecho se
extinga por causas diferentes a cualquier forma
de pago se afectard directamente el patrimonio.

Teniendo en cuenta que ya se habia efectuado
el cierre contable en el momento de la transmision
de lainformacion contable, se solicitd autorizacion
al SIIF por medio de la CGN para que se diera
apertura nuevamente el sistemay se realizaran los
ajustes pertinentes que permitieran la transmision
via CHIP.

Este ajuste se efectud debitando la cuenta del
Activo de Provisiones 1480 contra el Patrimonio
Institucional 3208 Capital Fiscal. Esta situacion
generd la siguiente observacion por parte de la
CGR:

“Si bien es cierto que la Unidad debe demostrar
la realidad economica y garantizar los recursos
parareparar alas Victimas, es preciso aclarar que
no es facil el recaudo por la condicion de dificil
cobro del deudor (insolventes, con pena privativa
de libertad y las altas cuantias de las condenas).
Tal es el caso, qué en lo corrido de 3 anos, la
Unidad ha podido recaudar $9 millones de pesos
por procesos coactivos. -La entidad procedio
al registro de la cartera producto de sentencias
ejecutoriadas en varias vigencias anteriores
en la cuenta ingresos no tributarios multas por
82.729.715 millones, con contrapartida en la
cuenta ingresos no tributarios, que sobrestimo
los ingresos en este valor y subestimo patrimonio
institucional incorporado; adicionalmente se
provisioné el 100% de la cartera en la provision
otros deudores y contrapartida en gastos provision
otros deudores, sobrestimando los gastos del
periodo en este valor, cuyo registro no es viable
a la luz de la norma, ya que la cuenta provision
otros deudores no se encuentra parametrizada en
el CHIP, motivando otro registro y cancelando
la cuenta provision otros deudores, con crédito
provision para otros activos, en registro contrario
a la naturaleza de la cuenta que sobrestimaron el
patrimonio”.

La Contraloria General de la Republica (CGR)
No Fenece la cuenta de la UARIV y emite una
opinién adversa de los Estados Financieros de
la vigencia 2016 por los aspectos mas relevantes
mencionados en el informe del ente de control
relacionados a continuacion:

o “Sereflejan como ingresos de la UARIV las
multas impuestas en procesos judiciales a
los postulados, con destino a la reparacion
de las victimas del conflicto armado.

»  Lacartera adeudada por los postulados tie-
ne un 99.98% de riesgo de pérdida, hecho
que no se refleja en los estados financieros
del Fondo de Reparacion a las Victimas
(FRYV).

Lo anterior se presenta debido a que, pese a
las diversas consultas realizadas por la UARIV
a la Contaduria General de la Nacion no ha
definido de manera clara y precisa el proceso
de revelacion de los Estados Financieros del
Fondo para la Reparacion de Victimas (FRV) en
la UARIV, teniendo en cuenta que la finalidad del
Fondo es el manejo de los recursos para reparar
a las victimas del conflicto armando.

Las cuentas por pagar nos e reflejan en su
totalidad debido a la restriccion para el registro
de obligaciones en el SIIF durante el periodo
comprendido entre el 2 y el 18 de enero de 2017
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vy al “cupo maximo para realizar obligaciones”
fijado por el Ministerio de Hacienda”.

La UARIV reflejo en los estados financieros
consolidados, transmitidos y presentados a la
Contaduria General de la Nacion a través del
CHIP y la Contraloria General de la Republica
a través del SIRECI, los ingresos generados y
causados por los fallos o sentencias ejecutoriados
emitidos por los jueces de Justicia 'y Paz en contra
de los victimarios con un saldo a diciembre 31 de
2016 de 4.4 billones de pesos.

Lo anterior en cumplimiento de:

La Ley 1448 de 2011, en el articulo 177,
adiciona las fuentes de financiacion para el Fondo
de Reparacion a las Victimas establecidas por la
Ley 975 de 2005, determinando lo siguiente:

a) El producto de las multas impuestas a los
individuos o a los grupos armados al mar-
gen de la ley en el marco de procesos judi-
ciales y administrativos;

(...)

e) Elmonto de la condena economica de quie-
nes han sido condenados por concierto
para delinquir por organizar, promover, ar-
mar o financiar a grupos armados al mar-
gen de la ley;

1) El monto establecido en la sentencia como
consecuencia al apoyo brindado por las
empresas que han financiado a grupos ar-
mados organizados al margen de la ley;

(...)

Por lo cual, a partir de la vigencia de la
Ley 1448, esto es, del 10 de junio de 2011, las
multas impuestas en sentencias condenatorias
de los casos anteriormente referidos, pasan
hacer parte de los créditos a favor de la Unidad
para las Victimas - Fondo para la Reparacion
a las Victimas, por orden legal. Estos créditos
son ordenados por la rama judicial a través
de providencias judiciales, las cuales deben
estar debidamente ejecutoriadas para llevar a
cabo el cobro coactivo, segin las facultades
otorgadas por la Ley 62 de 1992 y la Ley 1066
de 2006 y obedeciendo lo dispuesto en las
normas tributarias, tal y como en la actualidad
viene haciéndose. La Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial - Consejo Superior
de la Judicatura y los jueces de la repUblica,
remiten a la Unidad para las Victimas copia
de las sentencias con su respectiva constancia
de ejecutoria, a efectos de cobro de la multa
impuesta.

La facultad de cobro coactivo asignada a la
Unidad para las Victimas se restringe a lograr el
recaudo de las multas impuestas por los Jueces
Penales de conocimiento, sin que ello le permita
entrar a decidir sobre la terminacién o no de la
pena, pues esta potestad esta claramente asignada
en la ley a los Jueces de Ejecucion de Penas y
medidas de Seguridad.

Por disposicién normativa, la Unidad para
las Victimas tiene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de la
facultad de cobro coactivo, regulado internamente
por la Resolucion 0603 del 17 de junio de 2013,
que se adopt6 el reglamento interno del recaudo
de cartera y procedimiento administrativo de
cobro coactivo de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral
a las Victimas - Fondo para la Reparacion de las
Victimas, modificada a su vez por la Resolucion
0152 de 2017, “por medio de la cual se adopta el
método de valoracion del riesgo de cartera y se
establece el procedimiento de depuracion de las
acreencias a favor de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas”, metodologia
que permite a la Unidad calificar el riesgo de
cartera a favor de la Unidad para las Victimas,
técnica aplicada a cada uno de los expedientes de
cobro, resultando un porcentaje de riesgo (0 a 100)
para el cobro coactivo en cada caso. Dicha técnica
se implementa para efectos necesariamente
contables, en el sentido de establecer lo que debe
provisionarse en el balance de la Unidad frente a
las cuentas por cobrar.

La UARIV como Entidad agregadora del
Fondo para la reparacién de Victimas, ya que este
no tiene personeria Juridica, esta dando estricto
cumplimiento a lo establecido en la normatividad
contable publica, Procedimiento relacionado
con las formas de organizacion y ejecucion del
proceso contable Capitulo Ill. De esta forma, el
FRV a través de la subunidad 41-04-00-00M en
el Sistema Integrado SIIF, la cual se utiliza con
el fin de separar los registros que corresponden al
fondo para su adecuada identificacion y posterior
agregacion al Balance General de la UAIRV,
realiza los registros contables de reconocimiento
de estos fallos de la siguiente forma:

Cuenta | Nombre cuenta Debito Crédito

140102 | Ingresos No Tributa- | $FALLOS O
rios - MULTAS SENTENCIAS
EJECUTORIA-

DAS

411002 $FALLOS O SEN-
TENCIAS  EJECU-

TORIADAS

Ingresos No Tributa-
rios - MULTAS

AlmomentodelaUARIVagregarlainformacion
del FRV, se consolida o aritméticamente se suma
el saldo 0 movimientos de estas cuentas con las de
la UARIV, por lo tanto en el Balance General de
laUARIV, se presenta el saldo de los $4.4 billones
que corresponden a estos fallos, dentro de los
saldos y cuentas que componen la cuenta Deudores
la cual presenta un saldo total a diciembre 31 de
2016 por valor de $5.041.567.060.723,69.

Teniendo en cuenta que la contrapartida de los
registros de los fallos en la cuenta 1401- Deudores
es la cuenta 4110 - Ingresos no Tributarios, de
igual forma anualmente se presenta el saldo total
sumando los ingresos no tributarios que tenga a
cargo la UAIRV como los registrados por el FRV
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en el proceso de reconocimiento de estos fallos
0 sentencias ejecutoriados y constituyen el saldo
total de la cuenta 4110 - Ingresos No Tributarios.
Saldo que para la vigencia 2016 es por valor de
$1.743.097.546.486,55.

Teniendo en cuenta lo anterior y dado que
se estd cumpliendo tanto lo establecido en el
Procedimiento Relacionado con las Formas de
Organizacion y ejecucion del Proceso Contable,
y dado que la UARIV actla como administradora
de un Fondo Especial como es el Fondo para
la Reparacién Integral a las Victimas, es quien
reporta estos ingresos a la CGN y a la CGR, por
lo tanto, no se estan sobreestimando los ingresos
de la Unidad.

Como sustento de los registros contables
efectuados, la UARIV cuenta con conceptos
emitidos por la Contaduria General de la nacion
con respecto al registro de estos fallos, dentro
de los cuales mencionamos el Concepto nimero
2013-550-003392-2, el cual establece:

“De acuerdo a solicitud efectuada por la
Unidad en el 2012, la Contaduria General emitio
el concepto numero 201320000068021, en el cual
en su encabezado relacionan de manera textual
lo siguiente: “Me refiero a su comunicacion
radicada con el numero 2013-550-003392-2, en
la cual nos informa en virtud de la Ley 1448 de
2011, le corresponde a la Unidad para la Atencion
v Reparacion Integral de las Victimas adelantar
los procesos de cobro coactivo de los recursos que
conforman el Fondo para la Reparacion de las
Victimas, que por competencia le correspondia al
Consejo Superior de la Judicatura”.

(..).

“De acuerdo con lo expuesto se concluye que
los procesos recibidos por el Consejo Superior
de la Judicatura por la Unidad para la Atencion
v Reparacion Integral a las Victimas para
adelantar el cobro coactivo de los mismos como
administrador del Fondo para la Reparacion de
las Victimas, se deben reconocer en la contabilidad
del Fondo, como derecho contingente mediante
un debito a la cuenta 819090 - Otros derechos
contingentes, de la cuenta 8190 - Otros Derechos
Contingentes y como contrapartida un crédito a la
Subcuenta 890590 - Otros derechos contingentes,
de la cuenta 8905 - Derechos Contingentes por el
Contrario (Cr), siempre que el acto administrativo
que impone la multa o condena economica al
tercero No Se Encuentre en Firme, y una vez se
encuentren en firme proceder a reconocer el
respectivo derecho cierto y cancelar las cuentas
de orden.

Ahora bien, si el acto administrativo recibido
mediante el cual se impone la multa o la condena
economica al tercero se encuentre en firma, se
debe reconocer un derecho cierto en la subcuenta
correspondiente, de la cuenta 1401- Ingresos No
Tributarios y como contrapartida un crédito en

la respectiva subcuenta, de la cuenta 4110- No
tributarios”.

Como puede denotarse en la anterior
descripcién, la UARIV no esta incumpliendo
preceptos contables y tampoco esta sobrestimando
los ingresos, ya que esta cumpliendo de manera
adecuada para la vigencia 2016, el reconocimiento
contable de estos fallos los sentencias y se estan
revelando en la informacién contable reportada
por la UARIV a los entes de control y a la CGN
como establecen las normas vigentes.

Cabe resaltar que los conceptos emitidos por
la CGN son de obligatorio cumplimiento, pero la
CGR, no acepto las observaciones realizadas por
la Unidad en defensa de la forma de reconocer
estos hechos contables, a pesar de que se estan
cumpliendo los lineamientos del ente rector de la
contabilidad publica en Colombia.

De otro lado, es importante mencionar, que
la UARIV no esta reflejando la evaluacion de la
matriz de riesgo aplicada por la OAJ de la Unidad,
la cual arroja como resultado un del 99.98% de
riesgo de pérdida, teniendo en cuenta que este tipo
de cartera no puede ser provisionada, pero que
ademas no es posible aplicar lo establecido en la
Resolucion 357 del 23 de julio de 2008, la cual
prescribe:

“3.1. Depuracion contable permanente y
sostenibilidad.

(...)

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Publica, las entidades deben
adelantar las acciones pertinentes a efectos
de depurar la informacion contable, asi como
implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacion.

En todo caso, se deben adelantar las gestiones
administrativas necesarias para evitar que la
informacion contable revele situaciones tales
como:

a) Valores que afecten la situacion patrimo-
nial y no representen_derechos, bienes y
obligaciones para la entidad.

Estas sentencias debido a que se encuentran
ejecutoriadas, si representan un derecho cierto
para la entidad (FRV), por lo cual no cumplen este
precepto.

b) Derechos u obligaciones que, no obstante,
su existencia, no es posible realizarlos me-
diante la jurisdiccion coactiva.

¢) Derechos u obligaciones que, no obstante
su existencia, no es posible ejercer su cobro
0_pago, por _cuanto opera_alguna causal
relacionada con su extincion, segun sea el
€aso.

La razon por la cual no han sido objeto de
baja o depuracion es que los fallos o sentencias
ejecutoriadas que constituyen el valor de 4.4
billones de pesos se encuentran en firme y en
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ninguno de ellos se ha extinguido el derecho
de cobro, por lo cual no cumplen el precepto
mencionado que debe hacer parte de la depuracion
permanente y sostenida.

Con respecto a la observacion de los aspectos
mas relevantes determinados por la auditoria en
cuanto a que las cuentas por pagar no se reflejan en
su totalidad debido a la restriccion ara el registro
de obligaciones en el SIIF durante el periodo
comprendido entre el 2 y el 18 de enero de 2017
y al “cupo mdximo para realizar obligaciones”
fijado por el Ministerio de hacienda, es preciso
mencionar nuevamente lo siguiente:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
mediante Circular Externa ndmero 022 de
diciembre 2 de 2016, se establecieron los criterios
que deben tener en cuenta los érganos que forman
parte del Presupuesto General de la Nacion (PGN)
para realizar oportuna y adecuadamente su gestion
financiera y presupuestal, dentro del proceso de
cierre de la vigencia fiscal 2016.

En la circular en mencién el Ministerio
establecié como fecha limite para constitucion
de reservas presupuestales y cuentas por pagar
afio 2016 el 20 de enero de 2017; plazo que no
fue posible utilizar, teniendo en cuenta que el
SIIF presento limitaciones para su registro y
reconocimiento de las cuentas por pagar, teniendo
en cuenta que estuvo cerrado para este fin.

Por lo anterior, es importante tener en cuenta
que la subestimacion en el reconocimiento de las
cuentas por pagar por bienes y servicios recibidos
a diciembre 31 de 2016, no se debi6 a una falla
o error de la UARIV sino al cambio de plazos
establecidos por el mismo Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, quien posterior a la Circular
Externa 022 de diciembre 2 de 2016, donde
establecié como periodo de transicion del 1 al 20
de enero de 2017 para la constitucion de cuentas
por pagar, posteriormente mediante comunicado
del 3 de enero de 2017, lo elimina, quedando la
UARIV sin posibilidades de constituirlas en el
periodo del 2 al 18 de enero ya que el sistema
integrado SIIF estaba inhabilitado para realizar
obligaciones con fecha 31 de diciembre de 2016.
Con lo anterior se denota que el hallazgo fue
causado por circunstancias ajenas al control y
manejo de la Unidad.

II. Observaciones de la Comision Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes
Vigencia 2016.

5. “90. Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

A) De Orden Presupuestal.

- Comportamiento ejecucion 2016 (valor no
ejecutado de la apropiacion correspondiente y
porcentaje de lo ejecutado).

Comportamiento ejecucion presupuestal de
gastos 2016 en miles de pesos”

Presupuesto Variacion
Definitivo
Apraopiacién
definitiva
726.367.740
62.562.284
17.151.504

646.653.952

Concepto Saldono

Ejecutado

Ejecutado
Obligado

567.414.617
61.380.607
14.101.985

491.932.025

% De ejecucion
a31-12-2016

158.953.123
1181677
3.049.519

154.721.921

78.00%
98.00%
82.00%
76.00%
75.00%
76.00%

Funcionamiento
Gastos de Personal
Gastos Generales
Transferencias
Inversion 1093968575 | 822475501 | 271493074
TOTAL 1820.336.315| 1.389.890.118 | 430.446.197

Explicacion de la Unidad de Victimas:

Tal como se indica en el cuadro del
comportamiento de la ejecucion presupuestal
de gastos 2016, a continuacién, se realiza la
desagregacion de los $430.446 millones de pesos
en saldo no ejecutado:

Se constituy6 reserva presupuestal por un valor
total de $16.021 millones:

e $7.285 millones para pago de Atencion

Humanitaria de Emergencia y Transicion
a victimas del desplazamiento forzado, de-
bido al aplazamiento de recursos efectuado
durante el 2016.

e $2.314 millones relacionados con un con-
trato de recuperacion emocional, debido a
que el operador se encontraba retrasando
en el cumplimiento de sus metas debido al
paro realizado, razén por la cual se hizo un
otro si al contrato para lograr cumplir las
metas PND.

e $1.965 millones correspondiente a la do-
tacion para el funcionamiento del Centro
Regional de Villavicencio, dado que no
cumplian con los requisitos definidos en
el proceso (cierres de informes financie-
ros, actas de entrega final de obra, actas de
transferencia de bienes contables o no pre-
sentaron carta de solicitud), lo cual no per-
mitid la ejecucion total de los recursos.

*  $4.066 millones de comision bancaria por
el pago de indemnizacion administrativa,
atencion humanitaria y retornos y reubica-
ciones, debido a que el tiempo establecido
para la facturacién y legalizacion de los pa-
gos, es de 35 dias, dados los reintegros que
se puedan generar por el no cobro de los
mismos.

e $391 millones correspondientes al contrato
del operador logistico por concepto de do-
naciones para las victimas, debido a que con
corte a 31 de diciembre de 2016 se encon-
traban en proceso unas entregas de dona-
ciones, quedando pendiente el alistamiento,
transporte y entrega de las donaciones a las
victimas.

Debido a limitaciones del SIIF en la

constitucién de cuentas por pagar, la Unidad se
vio en la obligacién de constituir las reservas
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presupuestales de las cuentas por pagar recibidas
a diciembre 31 de 2016, situacion que generd
inconvenientes en los reconocimientos contables
del gasto respectivo y a su vez en las cuentas por
pagar en los Estados Financieros.

Dado que estas cuentas que ascienden a
$313.689 millones fueron reconocidas como
reservas presupuestales, la Unidad optd por
dar cumplimiento al registro contable de estas
reservas, reconociendo el gasto en la vigencia
2017, teniendo en cuenta que los ingresos que
se utilizaron para realizar el pago y relacionar
el respectivo gasto y constituir la cuenta por
pagar, correspondian a recursos entregados por el
Ministerio de Hacienda en la vigencia 2017.

e $98.016 millones no se ejecutaron durante
la vigencia 2016 y en el siguiente punto se
relaciona la justificacion técnica de la no
ejecucion de los mismos.

6. “Pérdidas de Apropiacion a 31 de diciembre

de 2016.

Apropiaciones sin comprometer miles de

pesos”
) Apropiacion Ejecucion
Tipo e . Valor
Definitiva Compromisos

de Gasto 1-2

) @ ¢
Funci i 726.367.740 674.045.145 52.322.595
Inversion 1.093.968.575 1.048.274.882 45.693.693
Total 1.820.336.315 1.722.320.027 98.016.288

Explicacion de la Unidad de Victimas:

La no ejecucion de los $98.016 millones de
pesos, fue ocasionada principalmente por los
siguientes aspectos:

e Funcionamiento

- Gastos de Personal: Los recursos no ejecu-
tados en la vigencia 2016, corresponden a
la devolucién de las incapacidades médicas
pagadas por las diferentes EPS y al pre-
supuesto estimado para la provisién de la
totalidad de la planta, puesto que a 31 de
diciembre del 2017 se liquid6 una planta
activa de 807 por lo tanto el presupuesto no
ejecutado correspondié a los 50 cargos no
provistos.

- Gastos Generales: Se generaron ahorros
al ser contratados diferentes servicios por
Acuerdo Marco de Precios, como es el caso
del contrato de Aseo y Cafeteria y; se adju-
dicaron procesos por menor valor al con-
templado, ya que una de las variables en la
evaluacion era calidad y precio generando
una liberacion de recursos, tal es el caso del
contrato de Bienestar Social y Capacita-
cion.

- Transferencias: Histéricamente el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico le ha
asignado al rubro del Fondo de Reparacion
a las Victimas, un techo presupuestal de
$45.000 millones de recursos propios, los

cuales se encuentran sobrestimados frente a
su ejecucion historica real.
e Inversion
Los recursos que no se lograron ejecutar,
corresponden a los que se aplazaron o bloguearon
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a
través del Decreto 378 del 4 de marzo de 2016, sin
ser posible hacer uso de estos hasta finales del afio
2016 cuando se levanté el aplazamiento sin poder
llevar a cabo procesos contractuales.

- Teniendo en cuenta la comunicacion
ntmero 6.8.1 del 5 de marzo de 2016 emitida por
la Direccion General del Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico...“la cual informa que dentro del marco
de responsabilidad fiscal, el PAC de Inversion
Ordinaria proyectado para la Unidad en la actual
vigenciafiscal, correspondeal 57% delpresupuesto
asignado, acorde con las proyecciones de
recursos disponibles en la Cuenta Unica Nacional
atendiendo lo siguiente: (i) Sostenibilidad de las
finanzas publicas, (ii) Ajuste del gasto publico a
las posibilidades reales de ingreso que tiene el
pais, y (iii) Apropiaciones disponibles a la fecha
después de aplicado el aplazamiento presupuestal
()...”, gener6 desmotivacion frente a la intencién
de presentarse al proceso, asi como el retiro de
posibles proponentes frente a la forma de pago
establecida en dichos procesos contractuales,
ocasionando inejecucion de recursos de acuerdo a
lo inicialmente planeado.

- No fue posible ejecutar los recursos de la
Subvencién nimero 2015/SPE/0000400009
concedida por la Agencia Espafiola de Coo-
peracion AECID por un valor de $365 mi-
llones, en razon a que durante la vigencia
2016 se buscaba cumplir con el resultado:
fortalecimiento de las organizaciones de
victimas y defensoras de los derechos de
las victimas a través de una convocatoria y
seleccidn a proyectos presentados por orga-
nizaciones de victimas, cuya contratacion
dependia de la aprobacién de vigencias
futuras para dar continuidad al proceso y
cumplir con la normatividad de la Subven-
cién de vigencias futuras que fueron apro-
badas en el mes de noviembre de 2016.

- No fue posible ejecutar recursos del pro-
yecto, el cual estaba financiado a través del
Banco Mundial (cooperacidn internacional)
debido a que durante la vigencia 2016 se
realiz6 la incorporacion de recursos adi-
cionales, cuya destinacion se orientaba
primordialmente a los componentes de for-
talecimiento institucional y a la implemen-
tacion de medidas de reparacion colectiva.
Sin embargo, la adicion se efectu6 en oc-
tubre, es decir, faltando 3 meses para fina-
lizar la vigencia 2016, razon por la cual, el
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banco mundial no aprobd la ejecucion de
los recursos, argumentando que se podia
ver afectada la calidad en la prestacién del
servicio dado que el proyecto se orientaba
en el aprendizaje de la implementacién de
medidas a gran escala. Por lo tanto, estas
medidas que se iban a ejecutar con la incor-
poracion de recursos adicionales no se rea-
lizaron, dada la limitacion en los tiempos.
7. “Rezago presupuestal en miles de pesos
(reservas presupuestales mds cuentas por pagar)
constituido a 31 de diciembre de 2016.

Reservas presupuestales constituidas a 332.425.949
31-12- 16

Cuentas por pagar constituidas a 31- 153.584.381
12- 16

Total Rezago Presupuestal Constituido 486.010.330
A31-12-16

El valor de la reserva constituida corresponde
a la suma de las cuentas por pagar que no se
pudieron constituir por el cierre del SIIF desde el
2 hasta el 19 de enero que se constituyeron como
reserva inducida por el Ministerio de Hacienda
vy Crédito Publico y la reserva presupuestal
constituida con soportes la cual asciende a la
suma de $7.214.776.284".

Explicacion de la Unidad de Victimas:

Es necesario precisar que el valor real de las
reservas presupuestales justificadas de la vigencia
2016 ascienden a $7.319.006.576 de acuerdo con
la justificacion de la modificacion contractual de
los otrosies.

Ahora bien, de acuerdo con el reporte SIIF
de ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de
2016, se muestra que las reservas presupuestales,
calculadas entre la diferencia del valor de
los compromisos y las obligaciones es de
$332.429.908.474,10, monto conformado por
$7.319.006.576 de reserva justificada y los
restantes $325.106.943.076,10 que corresponden
a cuentas por pagar y a saldos pendientes de
liberar. Este Gltimo se generdé como consecuencia
de las restricciones que impuso la Direccion
General del Presupuesto Publico, para el registro
de las obligaciones con fecha 2016 (periodo de
transicion), generando por defecto la constitucion
de reservas presupuestales.

Lo anterior se puede evidenciar, mediante
correo electronico allegado a la Unidad, de la
mesa de ayuda del SIIF, con fecha del 3 de enero
de 2017 en donde se indico: “Por instrucciones
de la Direccion de Presupuesto estd restringido el
registro de obligaciones con fecha 2016 (...)” (ver
anexo numero 4).

De acuerdo con la relacion de compromisos
que conforman el valor de la reserva presupuestal
se totaliza un valor de $332.425.949.652,10, es
decir que hay una diferencia de $3.958.822 frente
al reporte de ejecucién presupuestal. Este valor
corresponde a los saldos de los compromisos

presupuestales RP 816 y RP 1616 subunidad 41-
04-00-00A Banco Mundial que no fue posible
liberar por fallas en el SIIF y que, por no requerir
pago no se trasladaron como reserva presupuestal.

El valor que aparece como reserva presupuestal
por $332.425.949.652,10 se explica en la
restriccion para realizar Obligaciones como se
explica enseguida:

La Direccién General del Presupuesto Publico,
solicitd mediante correo electrénico del 17 de
enero de 2017 “(...) el monto de recursos que
serian susceptibles de ser obligados en el sistema
SIIF durante lo que resta de la presente semana
(...)”, al cual se dio oportuna respuesta el dia 18
de enero de 2017 adjuntando el archivo Excel
con estado del pago de las reservas pendientes de
obligar por $426.835.278.876.32, con corte a 31
de diciembre.

Posteriormente, el Ministerio de Hacienda en
comunicacion allegada por correo electrénico
el 19 de enero de 2017, informd que el sistema
SIIF quedaria abierto hasta el 20 de enero de
2017 para realizar obligaciones hasta por un cupo
maximo que seria comunicado por la Direccion
General de Presupuesto a cada entidad. En
consecuencia, el 19 de enero, el Coordinador del
Grupo financiero de la Unidad, recibio llamada
telefonica de Diana Patricia Jiménez y Neira
Mora, funcionarias de esa Direccion, informando
que para la Unidad la cuantia maxima para
obligar era de $96.549.964.131 de los cuales la
Unidad obligé durante los dias 19 y 20 de enero
$94.494.728.452,62.

8. Rezago presupuestal en miles de pesos
constituido a 31 de diciembre de 2015 (reservas
presupuestales mds cuentas por pagar) y
ejecutado a 31 de diciembre de 2016.

Rezago
presupuestal
constituido
A31-12-15

Rezago
presupuestal
ejecutado
A31-12-16

% De ejecucion
rezago presupuestal

A31-12-16

Descripcion

Reservas Pi I 2.149.42 2.144.792 99.79%

Cuentas por Pagar 138.309.331 138.305.995 100%

Total 140.458.573 140.450.787 99.99%

Nota: Al verificar la informacion suministrada
por la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas para el fenecimiento
vigencia 2016, encontramos cambios en el saldo
del rezago presupuestal constituido a 31 de
diciembre de 20135.

Gaceta del Congreso numero 973 del 04

de _noviembre de 2016, Rezago Presupuestal
Constituido a 31 de diciembre de 2015, asi:

Reservas presupuestales constituidas a 31-12- 15 1.205.567
Cuentas por pagar constituidas a 31-12- 15 | 138.309.331
Total Rezago Presupuestal Constituido A| 139.514.898
31-12-15

(Cuél es la razon para que presente este cambio
después del cierre definitivo del presupuesto?
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Las razones por las cuales no se ejecuto
el rezago presupuestal constituido a 31 de
diciembre de 2015 durante la vigencia fiscal
2016, asi: Del total de la reserva se elaboraron
actas de cancelacion por valor de $444.044.728
v fenecieron $4.450.224. Del total de las cuentas
por pagar fenecieron $3.336.000.

El valor no ejecutado de la reserva
presupuestal corresponde a la reserva constituida
del Banco Agrario que correspondia al pago de
comisiones bancarias por concepto de reparacion
administrativa, estas comisiones se pagan una
vez los beneficiarios hacen el cobro efectivo, sin
embargo, por razones que la unidad no puede
controlar no se hace efectivo el cobro del 100% de
los giros por lo que no se utilizaron los $4.450.224.
El valor no ejecutado de las cuentas por pagar
de $3.336.000 corresponde a la obligacion No.
261.3915 del contratista Eduardo Tirado Amado,
que fenecio porque no cumplio con los requisitos

para pago.
Explicacion de la Unidad de Victimas

La diferencia corresponde a que en el momento
de generar el archivo se duplicé la informacion
de dos registros por valor de $943.675.834,00
y esta informacion fue la que se registré en el
cuadro de Rezago presupuestal constituido a 31
de diciembre de 2016, el valor real constituido y
ejecutado a 31 de diciembre de 2016 es el que se
muestra a continuacion el cual concuerda con lo
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 973

del 4 de noviembre de 2016.

Miles de pesos
Rezago 9% Ejecucion
Rezago presupuestal
) o presupuestal rezago
Tipo de gasto constituido a 31- :
1215 ejecutadoa 31- | presupuestal a
12-16 31-12-16

Reservas presupuestales $1.205.566,00 $979.094,00 81,21%
Cuentas por pagar $138.300.331,00 | $138.305.995,00 100,00%
Total $139.514.897,00 |  $139.285.089,00 99,84%
9. Limitaciones presenté el Sistema

Integrado de Informacién Financiera SIIF 11
Nacion a 31 de diciembre de 2016.

Descripcion de la Limitacion del Aplicativo

SIIF II Nacion A 31-12-16 Obiservaciones

Namero

1 De acuerdo con los comunicados enviados por el | Instruccion  ati-
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre el | pica que impacta
cierre presupuestal de la vigencia 2016, en el SIIF | la  constitucion
se deshabilitd la opcion de constitucion de cuentas | de reserva presu-
por pagar y por tanto debieron constituirse como | puestal.

reserva presupuestal generando un incremento sig-
nificativo.

Explicacion de la Unidad de Victimas

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
emiti6 en el mes de diciembre de 2016 la
Circular Externa nimero 022, por medio de la
cual se establecieron los criterios que deben
tener en cuenta los érganos que forman parte del
Presupuesto General de la Nacion (PGN) para
realizar oportuna y adecuadamente su gestion
financiera y presupuestal, dentro del proceso de
cierre de la vigencia fiscal 2016, entre los cuales
se resaltan los siguientes:

“Asi, en cumplimiento de lo dispuesto, para
el cierre de la vigencia fiscal 2016, los érganos
ejecutores del presupuesto deben seguir el
calendario e indicaciones que se senalan a
continuacion:

Cierre  presupuestal y  expiracion de
apropiaciones 31 de diciembre de 2016.

a) Limite para cierre presupuestal de ingresos
20 de enero de 2016.

b) Limite para registro de compromisos con
vigencias Futuras 20 de enero de 2016.

¢) Limite para constitucion de reservas presu-
puestales y Cuentas por pagar 2016 20 de
enero de 2016

Teniendo en cuenta los plazos en instrucciones
impartidas en la Circular 022 de 2016, la UARIV
planeo el cierre presupuestal y contable, e
imparti6 las instrucciones internas necesarias para
realizar el cierre fiscal de la vigencia 2016, entre
las cuales se encuentran los plazos para entrega de
informes, facturas y demas soportes para realizar
la constitucion de cuentas por pagar de bienes y
servicios recibidos a diciembre 31 de 2016, el cual
abarco los primeros dias del mes de enero de 2017.

En el mes de enero a partir del dia 2, la
UARIV traté de realizar el reconocimiento de
las obligaciones generadas por bienes y servicios
recibidosadiciembre 31de 2016, que ensumayoria
correspondian a servicios profesionales prestados
enelmesdediciembre de 2016 de los contratistasde
laUnidad, pararealizar la constitucion de la cuenta
por pagar y realizar el pago de estas acreencias,
pero el sistema integrado SIIF no permito este
registré con fecha diciembre 31 de 2016 como
deben ser reconocidas en el periodo de transicion.
Lo anterior teniendo en cuenta que el sistema SIIF
estaba cerrado para este fin. Luego de multiples
consultas via telefonica a la mesa de ayuda, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico emite
una nueva comunicacion el dia 3 de enero de
2017, en donde se fijaban otras indicaciones:

“Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano
constituira las reservas presupuestales con
los compromisos que al 31 de diciembre no
se hayan cumplido, siempre y cuando, estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto
de la apropiacion. Las reservas presupuestales
solo podran ser utilizadas para cancelar los
compromisos que les dieron origen”. “Igualmente
cada oérgano constituira a 31 de diciembre de
2016 las cuentas por pagar con las obligaciones
correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”.

Esta comunicacién cambiaba el plazo
anteriormente dado por el Ministerio de Hacienda
en la Circular Externa 022 del 2 de diciembre,
eliminando el periodo de transicion para la
constituciéon de cuentas por pagar. Dado que el
comunicado posterior fue del dia 3 de enero ya la
unidad no contaba con las herramientas ni tiempos
necesarios para reconocer estas acreencias a
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diciembre 31 de 2016, por lo cual la posibilidad de
pagar las cuentas de los bienes y servicios recibidos
a diciembre 31 de 2016, fueron constituidos como
reserva presupuestal con el fin de poder realizar el
respectivo pago a los contratistas.

Esta situacion descrita gener6 a la Unidad,
inconvenientes para el cierre presupuestal y
contable y limitaciones para reconocer de manera
adecuada tanto las cuentas por pagar, ya que
obstaculiz6 el reconocimiento de manera adecuada
e impidi6 el cumplimiento de lo establecido en
el articulo 89 del Decreto 111 de 1996, el cual
establece:

“Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto

General de la Nacion son autorizaciones maximas
de gasto que el Congreso aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre
de cada ano estas autorizaciones expiran Y,
en consecuencia, no podrdn comprometerse,
adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

“Al cierre de la vigencia fiscal cada érgano

constituird _las reservas presupuestales con

los _compromisos que al 31 de diciembre nos

e _havan cumplido, siempre vy cuando estén

legalmente contraidos y desarrollen el objeto de

la apropiacion. Las reservas presupuestales solo

podran utilizarse para cancelar los compromisos

que les dieron origen.

Igualmente, cada drgano constituira al 31

de diciembre del aiio cuentas por pagar con las

obligaciones correspondientes a los anticipos

pactados en los contratos y a la entrega de bienes

uy servicios.

El Gobierno establecer los requisitos y plazos
que se deben observar para el cumplimiento del
presente articulo”.

Cabe anotar que el plazo que el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico mediante la Circular
Externa 022 del mes de diciembre de 2016, fijo
para el 20 de enero de 2017, con el cual en el mes
de enero no permitio ejecutar el sistema SIIF.

10. B) De Orden Contable.

“A 31 de diciembre de 2016, presentan
déficit del ejercicio anteriores por valor de
$(286.676.969.601,99) pesos”.

Explicacién de la Unidad de Victimas:

Para la vigencia del afio 2015 el déficit
operacional cerr6 en (313.812.725.368.44),
esto se presentd ya que a 31 de diciembre
de 2015 las obligaciones contraidas por la
entidad se causaron en su totalidad quedando
como cuentas por pagar, las cuales fueron
canceladas a partir del siguiente afio (2016),
adicionalmente la entidad obtuvo unos
ingresos no operacionales por valor de
$29.104.629.320.64, los cuales corresponden a
Interés generados por rendimientos financieros
de los convenios interadministrativos,
encargos fiduciarios entre otros y a su vez

generd unos gastos no operacionales por valor
de $1.968.873.554.19 provenientes del pago de
comisiones bancarias y el ajuste por diferencia
en cambio que aduce a la conversion de moneda
por la donacién del Banco Mundial, generando
como resultado final un déficit por valor de
(286.676.969.601.99).

11. “A 31 dediciembrede 2016, presentan déficit
operacional por valor de (3152.205.284.610,49)
pesos”.

Explicacion de la Unidad de Victimas:

El déficit operacional por valor de
($152.205.284.610,49) se present6 debido que a 31
de Diciembre de 2016 las obligaciones contraidas
por laentidad se causaron en su totalidad quedando
como cuentas por pagar y haciendo que la cuenta
del gasto se incrementara en comparacion a la
cuenta del Ingreso, Estas cuentas por pagar fueron
canceladas a partir del siguiente afio 2017.

12. “Los saldos del Patrimonio presentados en
el Balance General y en las Notas Especificas a
los Estados Financieros de las vigencias 2015 y
2016, segun esta auditoria presenta las siguientes
inconsistencias:

Se toma el Patrimonio reflejado en el Balance
General comparativo a 31 de diciembre de 2016-
con el 31 de diciembre de 2015: (pesos).

PATRIMONIO Saldos a 31-12-2016 Saldos a
31-12-2015

Patrimonio institucional | 2.513.134.682.091 (162.361.990.577)
Capital fiscal 180.120.937.540 37.894.047.627
Resultado de ejercicios | (286.676.969.601) 88.466.729.815
anteriores

Resultado del ejercicio 2.622.129.384.442 (286.676.969.601)
Superavit por donacion 383.143.803 139.030.924
especie

Provisiones, depreciacio- (2.821.814.092) (2.184.829.342)
nes y amortizaciones

De acuerdo a la nota 10 cuenta 32-
PATRIMONIO INSTITUCIONAL. La entidad
muestra lo siguiente: (Cifras en pesos).

Saldos a 31-12-2016 Saldos a 31-12-

2015

Capital fiscal 180.120.937.540 37.894.047.627
Resultado de ejercicios anteriores (286.676.969.601) 88.466.729.815
Resultado del ejercicio (286.676.969.601)
Superavit por donacién especie 383.143.803 139.030.924
Provisiones, depreciaciones y amor- | (2.821.814.092) |  2.727.300.399.425
tizaciones

Totales (108.994.702.351) |  2.567.123.238.190

Seguin esta auditoria: En los saldos a 31-12-16
no se incluyo el resultado del ejercicio por valor
de $2.622.129.384.442.17

En los saldos reportados a 31-12-2015 Cambia
el valor de las Provisiones, depreciaciones
y amortizaciones segun Balance General
(82.184.829.342) y segun las notas presenta
32.727.300.399.425.

En los saldos que la entidad presento el ario
anterior para el fenecimiento 2015 segun Gaceta



GAceTA DEL CONGRESO 1142

Martes, 5 de diciembre de 2017

Pagina 67

del Congreso numero 973 del 4 de noviembre de
2016 en la pagina 442 presenta en el Patrimonio
un valor de 82.567.123.238.190.

¢Cuales son los valores reales?”
Explicacién de la Unidad de Victimas:

a) Segun esta auditoria: En los saldos a 31-
12-16 no se incluyo el resultado del ejercicio por
valor de 82.622.129.384.442.17

Respuesta

Esta inconsistencia obedece a un error de
transcripcion al momento de realizar las notas a
los Estados Financieros y relacionar los saldos
para describir su naturaleza, afectaciones e
implicaciones contables en cada nota. Esta
informacion registrada en las Notas a los Estados
Financieros debe obedecer de manera estricta
a la arrojada en el Libro Mayor y Balance y al
transmitido via CHIP a la CGN y a los reportes
efectuados a través del SIRECI.

Con el fin de evitar que este tipo de situaciones
se presenten nuevamente la Unidad, ha
implementado listas de chequeo que permitan
validar la informacién transcrita tanto en el
Formato “Balance General” establecido por la
CGN vy los saldos registrados en las Notas a
los Estados Financieros, esta accion de mejora
evitara errores al momento de pasar saldos del
Libro mayor y Balance arrojado por el SIIF, el
Transmitido a la CGN a través del CHIP y los
saldos registrados en los formatos de Reportes de
Informacion a la CGN.

b) En los saldos reportados a 31-12-
2015 Cambia el valor de las Provisiones,
depreciaciones y amortizaciones segun Balance
General ($2.184.829.342) y segun las notas
presenta $2.727.300.399.425.

Respuesta

Al Comparar la informacion del SIIF y
que fue reportada a la CGN y al SIRECI como
saldos finales en los Estados Financieros revela y
refleja en forma fidedigna la situacion financiera
y econdmica y social y ambiental de la entidad
para el periodo de 2015, el cual ya fue objeto de
auditoria por parte de los entes de control.

Se observé que en el momento de transcribir la
informacion financiera de 2015 para los Estados
Financieros comparativos 2016, se evidencia un
error de transcripcion en el cual se adicioné la
cuenta 1480 Provision para Deudores por valor
de $2.729.714.896.367.50, saldo que no existe al
cierre del periodo 2015.

Esta situacion se presentd debido a que la
Unidad registrd una provision a cartera en la
cuenta 1480 - Provision para Deudores, con el fin
de reflejar en los estados financieros el riesgo de
pérdida en la posibilidad de recaudo de los fallos
a favor de las Victimas emitidos por los Jueces
de Justicia y Paz que se encuentran registrados
en la cuenta 1401 - Multas y en aras de lograr el

fenecimiento de la cuenta para la vigencia 2015,
teniendo en cuenta que la CGR en la auditoria
realizada para esa vigencia no fenecid los estados
financieros debido a la falta de reconocimiento de
esta perdida en los estados de la Unidad.

Al momento de la transmision de los estados
financieros a la CGN a través del chip, este arrojo
un error de validacion, dado que las entidades de
orden nacionales no tienen habilitada esta cuenta
en el chip y por lo tanto después de efectuado el
cierre la Unidad se vio en la necesidad de solicitar
a la CGN apertura del sistema para reversar
el registro de esta provision, el cual se realiz6
debitando la cuenta 1480 - provisiones contra el
Patrimonio Publico incorporado, lo cual genero
una diferencia en los saldos finales.

¢) En los saldos que la entidad presento
el aiio anterior para el fenecimiento 2015
segun Gaceta del Congreso No. 973 del 4 de
noviembre de 2016 en la pagina 442 presenta en
el Patrimonio un valor de $2.567.123.238.190.

Respuesta

Teniendo en cuenta la inconsistencia generada
y descrita anteriormente, el saldo que quedo
reportado en la Gaceta del Congreso no fue objeto
de cambio o correccién, teniendo en cuenta que
no estaba bajo el alcance de la Unidad solicitar la
correccion de la publicacién y segun instrucciones
verbales impartidas por la CGN solo se podria
corregir la informacién a través del CHIP y
reportada en el SIRECI, ajuste que si quedo
efectuado y publicado nuevamente.

d) ;Cudles son los valores reales?”

El Saldo real del Patrimonio Institucional real
corresponde al reportado en el Balance General
tanto al SIRECI como a la CGN luego del ajuste
efectuado, quedando de la siguiente forma:

Respuesta:

2016 2015

Capital fiscal 180.120.937.540 37.894.047.627
Resultado de ejercicios anteriores -286.676.969.601 88.466.729.815
Resultado del ejercicio 2.622.129.334.442 | -286.676.969.601
Superavit por donacidn especie 383.143.803 139.030.924
Provisiones, depreciaciones y amorti- | -2.821.814.092 | 2.727.300.399.425
zaciones

Totales 2.513.134.632.092 | 2.567.123.238.190

13. “Segun el Estado de Cambio en el
Patrimonio a 31-12-2016 presenta: (Pesos)

Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2015 2.567.123.238.190
Variaciones Patrimoniales durante 2016 (2.676.117.940.541)
Saldo del Patrimonio a diciembre 31 de 2016 (108.994.702.351)

Si se toma lo que envian segun el Balance
General comparativo a 31-12-2016 se tiene:

Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2015 (162.361.990.577)
Variaciones Patrimoniales durante 2016 2.675.496.672.668
Saldo del Patrimonio a diciembre 31 de 2016 2.513.134.682.091

Si se toma el Balance General comparativo
presentado el 31-12-2015 como aparece en la
Gaceta 973 se tiene:
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Saldo del patrimonio a diciembre 31 de 2015 2.567.123.238.190
Variaciones Patrimoniales durante 2016 (53.988.556.099)
Saldo del Patrimonio a diciembre 31 de 2016 2513.134.682.091

¢(Cuél es la Variacion Patrimonial a 31-12-
2016 real?

¢Por qué los saldos presentados en el Balance
General a 31-12-2015 son totalmente diferente al
enviado para el fenecimiento de la vigencia 20157

Nota: Los estados financieros estan firmados
por el Director General y el sefior Contador de la
Unidad”.

Explicacion de la Unidad de Victimas:

Teniendo en cuenta lo mencionado en la
respuesta del punto anterior y dada la provision de
cartera efectuada por valor de $2.404.139.979.740
que fue necesario reversar afectando directamente
el Patrimonio Institucional luego de haber
realizado el cierre oficial contable y el cual se
efectud con la previa autorizacion y apertura del
sistema por parte de la CGN solicitada al SIIF,
conlleva a que las cifras reportadas inicialmente
a través del CHIP y del SIRECI se modificaran,
teniendo en cuenta las afectaciones que tuvieron
en los saldos del patrimonio y modificacion en los
resultados del ejercicio.

Variacion Patrimonial definitiva es la

siguiente:

2016 2015 VARIACION
Capital fiscal 180.120.937.540 |  37.894.047.627 | 142.226.889.913
Resultado de ejercicios | -286.676.969.601 |  88.466.729.815 | -198.210.239.786
anteriores
Resultado del ejercicio | 2.622.129.334.442 | -286.676.969.601 | 2.335.452.364.841
Superévit por donacin 383.143.803 139.030.924 244.112.879
especie
Provisiones, depreciacio- | -2.821.814.092 | 2.727.300.399.425 | 2.724.478.585.333
nes y amortizaciones
Totales 2.513.134.632.092 | 2.567.123.238.190 |  -53.988.606.098

¢ Por qué los saldos presentados en el Balance
General a 31-12-2015 son totalmente diferente
al enviado para el fenecimiento de la vigencia
2015?

Respuesta

Como se ha manifestado en las respuestas
a los puntos anteriores con respecto a estas
inconsistencias en el reporte de la informacién,
estas se generaron por dos razones:

- Lareversion de la provision a cartera que se
dehi6 reversar luego de haber efectuado el
cierre contable y que con posterioridad se
report6 al SIRECI.

- Por un error involuntario al transcribir los
saldos finales a diciembre 31 de 2015, en el
Balance General Comparativo a Diciembre
de 2016, inconsistencias que fueron corre-
gidas con posterioridad.

Nota: Los estados financieros estan firmados

por el Director General y el sefior Contador de la
Unidad.”

14. “Total deudores o cuentas por cobrar de
dificil recaudo a 31 de diciembre de 2016:

Miles de pesos.
VALOR TOTAL DELOS EDAD DE LOS DEUDORES O
DEUDORES O CUENTAS POR
COBRAR DE DIFICIL RECAUDO CUENTAS POR COBRAR DE
DIFiCIL RECAUDO a 31-12-16
a31-12-16
5.041.567.060 Segiin informe adjunto se toman los si-
guientes saldos y edades.
3.625.605 30 dias
102.029.400 60 dias
8427.520 90 dias
956.378.335 120 0 mds dias

El valor total de la cuenta deudores es la
suma de $5.041.567.060.723,89, cuyo valor mas
representativo son los deudores por concepto
de multas con un saldo a 31 de diciembre de
84.472.810.362.854,05, originados en los procesos
coactivos a favor de la Unidad; otra cuenta que
conforman este saldo los recursos entregados
en administracion que estan conformados por
los convenios interadministrativos y el encargo
fiduciario constituido a favor de las nifias y nifios
victimas de la violencia.

Existe una cartera por arrendamiento a
favor del Fondo de Reaparicion de Victimas
por valor de $1.072.460.860, la cual se origina
por los arrendamientos de los bienes entregados
por parte del postulado de la ley de Justicia y
Paz. Adicionalmente en esta cuenta también
controlamos los recursos constituidos como
acreedores varios, los cuales su mision es reparar
a las victimas.

Es asi que dentro de las cuentas por pagar el
valor mas representativo corresponde a ingresos
no tributarios - multas, que contempla el valor de
los derechos a favor del Fondo de Reparacion y
la Unidad originados por sentencias de procesos
coactivos y persuasivos, registrados en el
concepto expedido por la Contaduria General de
la Nacion, Radicado 20132200000068021, como
se describe a continuacion:

CALIDAD DE DEUDORES DE LA CARTERA COBRO COACTIVO
Miles de Pesos
) Namero de Cuantfa
Deudores de Cobro Coactivo Sentencias hasta
ol 311212016 2016

AUC - Autodefensas Unidas de Colombia 2219|  2517.646.442
BACRIM - Bandas Criminales 396 505.131.732
ELN - Ejército de Liberacion Nacional 50 99.405.032
ERPAC - Ejército Revolucionario Popular 186 162.611.695
Anticomunista de Colombia
FARC - Fuerzas Armadas Revolucionarias 783 |  1.028.521.338
de Colombia
Fuerzas Piblicas 16 23.610.340
Parapoliticos 37 115.655.228
Servidores Piiblicos 3 20.228.556
TOTAL 3.090| 4.472.810.363

Explicacién de la Unidad de Victimas

El saldo total de la cuenta 14 - Deudores, esta
conformado por las siguientes subcuentas:
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Subcuenta Nombre Subcuenta Saldo A Dic/31/16 | Participacion
1401 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4472.810.362.854 89%
1406 | VENTADE BIENES 34.700.000 0%
1413 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 8.250.000.000 0%
OTROS DEPOSITOS ENTREGADOS 45.255.315 0%
EN ADMINISTRACION

1424 | RECURSOS ENTREGADOS EN AD- |  336.781.665.073 %
MINISTRACION

1470 | OTROS DEUDORES 223.645.077.480 4%
Total Deudores 5.041.567.060.722 100%

e Ingresos no Tributarios

La cuenta m&s representativa, equivalente a
un 89% de participacion corresponde a los Fallos
en firme emitidos por los Jueces de Ejecucion de
penas y medidas de Seguridad, como se describe
en el contexto juridico expuesto a continuacion:

A partir de la vigencia de la Ley 1448, esto
es, del 10 de junio de 2011, las multas impuestas
en sentencias condenatorias de los casos
anteriormente referidos, pasan hacer parte de los
créditos a favor de la Unidad para las Victimas
- Fondo para la Reparacion a las Victimas, por
orden legal. Estos créditos son ordenados por la
rama judicial a través de providencias judiciales,
las cuales deben estar debidamente ejecutoriadas
para llevar a cabo el cobro coactivo, segun las
facultades otorgadas por la Ley 62 de 1992 y la
Ley 1066 de 2006 y obedeciendo lo dispuesto en
las normas tributarias, tal y como en la actualidad
viene haciéndose. La Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial - Consejo Superior de la
Judicaturay los jueces de la republica, remiten a la
Unidad para las Victimas copia de las sentencias
con su respectiva constancia de ejecutoria, a
efectos de cobro de la multa impuesta.

La facultad de cobro coactivo asignada a la
Unidad para las Victimas se restringe a lograr el
recaudo de las multas impuestas por los Jueces
Penales de conocimiento, sin que ello le permita
entrar a decidir sobre la terminacion o no de la
pena, pues esta potestad esta claramente asignada
en la ley a los Jueces de Ejecuciéon de Penas y
medidas de Seguridad.

Por disposicion normativa, la Unidad para
las Victimas tiene la obligacion de ejecutar las
multas impuestas mediante el ejercicio de la
facultad de cobro coactivo, regulado internamente
por la Resolucién 0603 del 17 de junio de 2013,
que se adopto el reglamento interno del recaudo
de cartera y procedimiento administrativo de
cobro coactivo de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas - Fondo para la Reparacién de las
Victimas, modificada a su vez por la Resolucion
0152 de 2017, “por medio de la cual se adopta el
método de valoracion del riesgo de cartera y se
establece el procedimiento de depuracion de las
acreencias a favor de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas”, metodologia
que permite a la Unidad calificar el riesgo de
cartera a favor de la Unidad para las Victimas,
técnica aplicada a cada uno de los expedientes de
cobro, resultando un porcentaje de riesgo (0 a 100)

para el cobro coactivo en cada caso. Dicha técnica
se implementa para efectos necesariamente
contables, en el sentido de establecer lo que debe
provisionarse en el balance de la Unidad frente a
las cuentas por cobrar.

Comoesdeplenoconocimientode laContraloria
General de la Republica y de la Comision Legal
de Cuentas de la Camara de Representantes, la
cuantia de dicha cartera asciende a 4.4 billones
de pesos y como resultado de la aplicacién de la
citada matriz se tiene que resultar incobrable un
porcentaje superior al 99,08%; bésicamente por
la calidad de los deudores: personas victimarias
de delitos relacionados con el conflicto interno
armado que se encuentran en la carcel o con orden
de captura, sin bienes o ingresos sobre los cuales
decretar medidas cautelares.

Luego de varias consultas y mesas de trabajo
realizadas con la Contaduria General de la
Nacién CGN, el ente rector ha venido emitiendo
instrucciones por medio de los conceptos
nimero  20122000030641 del 29/10/2012,
nimero 20132000068021 del 10/12/2013,
nimero 20152000024451 del 29/05/2015,
20162000017371  del  27/06/16,  numero
20172000001491 del 25/01/2017, los cuales
establecen entre otras disposiciones, los registros
contables de reconocimiento de estos fallos a
medida que se encuentran en firme sus decisiones,
por lo cual, en la PSI del SIIF asignada para el
registro de informacion del Fondo de Reparacion
a las Victimas, se realiza el siguiente registro
contable:

Cuenta Nombre Débito Crédito
140102 | Ingresos no Tributarios - Multas | SFALLOS

EN FIRME
411002 | No Tributarios - Multas $FALLOS EN FIRME

Producto de este registro con corte a diciembre
31 de 2016, el saldo de la cuenta 140102 - Multas,
est4 compuesto por:

TIPODE COBRO | NUMERO FALLOS VALOR
COACTIVO 2245 $3.029.159.365.370
PERSUASIVO 1445 $1.443.650.997.484
Total 3.690 $4.472.810.362.854

La Oficina Asesora Juridica (OAJ) realiza el
cobro de estas multas impuestas en sentencias
judiciales condenatorias contra actores del
conflicto armado o por delitos relacionados con
este; gestiona su cobro efectivo. La ley exige que
las obligaciones deben ser ejecutoriadas durante
la existencia de la Unidad, estas multas se definen
como sanciones pecuniarias impuestas por
cometer un delito o una falta.

e Venta de Bienes

Este valor corresponde a la venta de bienes
administrados por el FRV en el desarrollo de su
cometido. El valor de $34.700.000, corresponde
a cartera pendiente de cobro por concepto de la
venta de una camioneta, la cual se vendid por
medio de subasta realizada por el DPS en el afio
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2011, saldo que debié asumirse al momento de
recibir la UARIV la entrega de saldos contables
del FVR. Es importante resaltar que actualmente
la Oficina Asesora Juridica de la UARIV se
encuentra adelantando las gestiones de cobro
judiciales.

Transferencias por cobrar

Este valor de $8.250.000.000, causado a
diciembre 31 de 2016, obedece a que segln la
Ley 1448 de 2011, en su articulo 177, literal g)
determiné que el FRV estara conformado, entre
otras fuentes, por los recursos provenientes
de los procesos de extincion de dominio que
se surtan en virtud de la Ley 793 de 2002,
en cuantias o porcentajes que determinen el
Gobierno nacional.

Conforme a lo anterior. Se expidié el Decreto
1069 de 2015, “por medio del cual se expide
el Decreto Reglamentario de Sector Justicia y
del Derecho” en su articulo 2.2.2.4.1, el cual
establece:

La Sociedad de Activos Especiales SAE, o quien
haga sus veces en calidad de administrador del
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y
Lucha contra el Crimen Organizado (FRISCO),
asignara anualmente a favor del Fondo de
Reparacion a las Victimas FRV el 5% del total de
la suma recaudada durante cada ario”.

Para el presupuesto del 2017 SAE mediante
Oficio CD2016-005698 de 2016, remite elabord
y remitio notificacion de la transferencia en
cumplimiento al Decreto 2138 de 2014, al Consejo
Nacional de Estupefacientes para su aprobacion el
valor de $8.250.000.000, los cuales por principio
de causacion en el FRV fueron registrados en la
cuenta 1413 - Transferencias por cobrar, de los
cuales en la vigencia 2017 el FRISCO reporté que
el valor real a transferir era de $1.936.106.122,
valor que a la fecha ya fue cancelado.

e Otros Depositos entregados:

El valor reportado en los estados financieros a
diciembre 31 de 2016 de $45.255.315 corresponde
a la constitucion de garantia realizada a través
de la Bolsa Mercantil de Colombia - Ayuda
Humanitaria, los cuales fueron amparados con
vigencia futura y reintegrados en la presente
vigencia.

e Recursos Entregados en Administracion:

Clasificacion recursos
entregados en
administracion

Valor Concepto

RECURSOS SCUN $11.935.621.641 | Corresponde al valor de los
recursos trasladados a la CUN
provenientes de la adminis-
tracion o comercializacion de
bienes con extincion de domi-
nio o de donaciones del 5% del

FRISCO.

DONACIONAECID $708.602.461 Este saldo corresponde a los
recursos entregados de mane-
ra transitoria al Ministerio de
Hacienda y Crédito Pdblico,
con el fin de garantizar el pago
de contratos y compromisos
suscritos con cargo a la dona-
cion efectuada por la Agencia
Espafiola para la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo
AECID del Gobierno de Espa-
fia. Estos recursos son admi-
nistrados a través de la cuenta
nimero 61019915 en el Banco

de la Republica

ENCARGO FIDUCIARIO | $309.502.534.406 | Corresponde @ los recursos
entregados por concepto de in-
demnizaciones  administrativas
y judiciales reconocidas a favor
de nifios, nifias y adolescentes.
Estos recursos son administra-
dos a través del encargo fiducia-
rio celebrado con Bancolombia.
Estos recursos son entregados a
sus beneficiarios a medida que
estos van cumpliendo su mayo-
ria de edad.

TOTAL CUENTARECUR- | $336.781.605.673
SOS ENTREGADOS EN

ADMINISTRACION

Clasificacion recursos
entregados en Valor Concepto
administracion
RECURSOS ~ ENTREGA- | $14.634.907.165 | Corresponde a los recursos

DOS EN ADMINSITRA- entregados en la ejecucion de
CION convenios interadministrativos,
con el objeto de aunar esfuerzos
para construir y dotar centros
regionales. Recursos que se
van legalizando de acuerdo al
cumplimiento de los requisitos
establecidos en los convenios
suscritos.

e Otros Deudores

El valor reportado a diciembre 31 de 2016
de $223.645.077.480, estd compuesto por los
Recursos entregados al Ministerio de Hacienda
en calidad de constitucion de Acreedores Varios,
los cuales fueron colocados a las victimas
del conflicto, a través del operador Bancario
contratado para este fin por la UARIV, los cuales
no fueron cobrados dentro de los plazos y términos
establecidos, razén por la cual se consignan en el
Banco de la Republica para ser constituidos como
Acreedores Varios en la Direccion del Tesoro
Nacional. Estos recursos son administrados por
la DTN y la UARIV a medida que va ubicando
a estas victimas nuevamente solicita los recursos
para su posterior colocacion.

* Arrendamiento

El saldo a 31 de diciembre de 2016 por valor
de $1.072.460.860 corresponde a las causaciones
contables generadas por concepto de canones
de arrendamientos de los bienes inmuebles
administrados por el FRV que cuentan con la
extincion de dominio ejecutoriada.
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El FRV durante la vigencia 2017 conformé un
equipo de trabajo interdisciplinario, especializado
y focalizado en la gestion de cobro persuasivo y
saneamiento de la cartera, el cual, ha revisado y
analizado uno a uno los documentos que reposan
en los expedientes del bienes arrendados, con
el fin de elaborar lineas de tiempo que permitan
establecer el estado actual de los contratos de
arrendamientos o lo sucedi6 con el predio a
través del tiempo; esto con el fin de justificar y
soportar la disminucién del saldo de cartera por
los arrendamientos de bienes.

Producto de esta gestion, se logré6 una
depuracion de la contabilidad del FRV por valor
de $320.102.712.

Ladisminuciénenlacarteradearrendamientos
de los bines con extinciéon de domino por
valor de $320.102.712 es equivalente a una
disminucion del 30%, es decir, se pasé de un
cartera antigua y acumulada de $7.072.460.860
a una depurada de $752.358.148, dicha
disminucion esta soportada de acuerdo con
las siguientes evidencias y causales: i) existen
contratos de arrendamiento con deudas a
cargo de la Sociedad de Activos Especiales y
Accion Social ii) los arrendatarios desocuparon
el predio y se sigui6 causando contablemente
iii) el arrendatario nunca recibi6 el predio, sin
embargo, se remitio a contabilidad el contrato y
se inici6 con la causacion contable, entre otros.

15. “Nota Relativas a Recursos Restringidos:
Se refiere a los recursos que por mandato legal
tienendestinacion especificay fueronincorporados
en la informacion contable publica y que requiere
un sistema de cuentas separadas, para lo cual
se informaran los recursos disponibles, bienes,
derechos, obligaciones, ingresos, gastos y costos.
Asi mismo, incluyen los recursos embargados de
efectivo, derechos y bienes.

De los recursos invertidos en TES, el FRV
- UARIV a 31 de diciembre de 2016, tiene
embargados por los Magistrados de Justicias y Paz
la suma de $82.200.000, con el fin de garantizar
que dichos recursos se destinen exclusivamente al
pago de las victimas”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

La imposicion de medidas cautelares sobre
sumas de dinero entregadas por postulados al
proceso transicional tiene como fundamento la
Ley 975 de 2005, en su articulo 17, modificado
por el articulo 14 de la Ley 1592 de 2012, atinente
a la diligencia de “Version Libre”, dentro del cual
se establece entre otras “...En la misma diligencia
indicaran los bienes que se entregan para la
reparacion a las victimas, si los tuvieren, y la
fecha de su ingreso al grupo”.

Asi mismo el articulo 17A de la norma en
comento, establece los bienes objeto de la medida
de extincién de dominio, indicando que los bienes
entregados, ofrecidos o denunciados por los
postulados para contribuir a la reparacion integral

de las victimas, asi como aquellos identificados
por la Fiscalia General de la Nacién en el curso
de las investigaciones, podran ser cautelados de
conformidad con el procedimiento dispuesto en el
articulo 17B de la Ley 975 de 2005.

Para efectos de identificar el tipo o clase de
bienes respecto de los cuales procede la medida
cautelar con fines de extincion de dominio para
su monetizacion y reparacion a las victimas, el
articulo 17B de la Ley 975 de 2005, el cual trata
sobre la Imposicion de medidas cautelares sobre
bienes para efectos de extincion de dominio, en su
inciso 3° expone:

“En esta audiencia reservada, el fiscal
delegado solicitard sin dilacion al magistrado
la adopcion de medidas cautelares de embargo,
secuestro o suspension del poder dispositivo sobre
los bienes, igualmente, procederd la medida sobre

depositos en entidades financieras, en el interior

v en el exterior del pais de conformidad con los

acuerdos de cooperacion judicial en vigor. En

el caso de bienes muebles como titulos valores y

sus rendimientos, el fiscal delegado solicitard la

orden de no pagarlos, cuando fuere imposible su

aprehension fisica...”

En razén de lo anterior siempre que una
suma de dinero sea entregada por un postulado
al proceso penal especial de justicia y paz, en
razon de la actividad ilegal por su pertenencia
al grupo armado, el mismo serd objeto de
medidas cautelares con fines de extincién de
dominio, para la reparacion a las victimas,
dinero que sera administrado hasta que se
decrete la extincion de dominio sobre el
mismo y pueda ser utilizado para reparar a
las victimas. Se anexa reporte del Banco de la
Republica ver anexo namero 5 con las sumas
de dinero embargas.

16. Cuenta Contable 147006 Arrendamientos
FRV: Representa el valor de los derechos por los
bienes inmuebles arrendados por la USRIV - FRV.
A31dediciembre de 2016 presenta saldo por valor
de $1.072.460.860. Corresponde a los canones de
arrendamientos que adeudan los arrendatarios de
los bienes inmuebles administrados por el FRV que
cuentan con la extincion de dominio ejecutoriada,
con el fin de revelar al detalle la informacion de
la cuenta en mencion. Es importante resaltar que
el equipo de administracién del FRV adelanta
los cobros persuasivos a que haya lugar y
adicionalmente la OAJ (Oficina Asesora juridica)
de la UARIV adelanta los cobros judiciales
correspondientes.

Explicacién de la Unidad de Victimas:

Durante la vigencia 2017 con las acciones
implementadas por la Unidad se logré una
depuracion de la contabilidad del FRV por valor
de $320.102.712, tal como se expone de manera
explicita en el punto nimero 14 de la presente
comunicacion.
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1.7 Cuenta Contable 1637 Propiedad, Planta
y Equipo No Explotados: $646.254.468,51
pesos,

Representa los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la entidad contable publica que, por
caracteristicas o circunstancias especiales, fueron
usados y ahora no son objeto de uso o explotacién
en desarrollo de las funciones de cometido estatal.

Se observa un aumento del 24.23% frente al
saldo diciembre 31 de 2015, esto de acuerdo a
que por las caracteristicas propias de la entidad
algunos elementos después de ser utilizados, son
regresados a la bodega, para su posible uso en
posteriores actividades.

Cuenta Contable 290580 - Recaudos por
Clasificar: El saldo de $179.218.805 pendiente
en esta cuenta corresponde a recursos propios
realizado en cargue automatico de extracto y
trasladados a la SCUN en el mes de enero de 2017.

Explicacion de la unidad de victimas

La Unidad mediante Resoluciones 1537 y 1360
de 2012 recibi6 por transferencia del DPS bienes
muebles usados. Estos bienes inicialmente fueron
utilizados por la Unidad, sin embargo por el uso
normal presentaron deterioro, obsolescencia o
mal estado cumpliendo con su vida dtil , lo cual
genero el reintegro a la bodega de Almacén de la
Unidad, estos reintegros se registran en la cuenta
contable 1637 de la Propiedad Planta y Equipo, el
saldo de esta cuenta ha ido en aumento teniendo
en cuenta que la Unidad ha reemplazado los bienes
en mal estado u obsoletos por nuevos elementos
que garanticen una mayor operatividad en las
funciones diarias de la Unidad.

El incremento se debe a que en su mayoria
corresponden a elementos de comunicacion y
computo que su plataforma o cambios tecnolégicos
ya no cumplen con las caracteristicas minimas
exigidas para ser reutilizados en el desarrollo
de actividades dentro de la Unidad, lo cual est&
debidamente soportado mediante concepto
técnico emitido por la Oficina de Tecnologia
donde se detalla la informacidn de cada elemento
y observaciones con las condiciones minimas para
ser reutilizados.

Actualmente la Coordinacion Administrativa
y Gestion Documental, adelanta acciones
correspondientes para dar de baja a todos los
bienes que no prestan ningln servicio y que han
cumplido la vida util de los elementos, La unidad
cuenta con un comité evaluador de bajas el cual
revisa los elementos que no son requeridos en el
servicio y aprueba la baja de los mismos.

“Cuenta Contable 290580 - Recaudos por
Clasificar: El saldo de $179.218.805 pendiente
en esta cuenta corresponde a recursos propios
realizado en cargue automdtico de extracto y

trasladados a la SCUN en el mes de enero de
2017

Corresponde al registro de las consignaciones
recibidas en las cuentas bancarias del FRV,
que a diciembre 31 de 2016 no se contaba con
el soporte que determinara la procedencia y
finalidad de estos recursos. Con el fin de cumplir
con los procedimientos contables establecidos,
se procedid a realizar el cargue automatico del
extracto en el moédulo de Ingresos del SIIF, lo
cual genera un registro contable afectando la
cuenta de Bancos y acreditando la cuenta 290580
- Recaudos por Reclasificar. En el mes de enero de
2017, cuando son identificados los recursos y se
cuenta con el soporte pertinente, se causa el pago
y de debita la cuenta del pasivo.

Estos OPNP fueron trasladados a la SCUN el
17 de enero de 2017.

Bienes Especiales. Cuentas por Cobrar.

Existe un saldo por cobrar a nombre del sefior
Abelino Hernandez cuyo saldo se generd en
el afio 2014 por concepto de arrendamiento de
pastaje durante la administracion del operador
Fundepalma, por valor de $4.858.000.

A 31 de diciembre continua pendiente por
legalizar el anticipo a nombre de la sefiora Rosmira
Isaza Hostos, el cual se generd desde el afio
2014 bajo la administracion de Fundepalma, por
concepto de anticipo para compra de combustible
y a la fecha esta pendiente por legalizar, por valor
de $507.000.

Explicacion de la Unidad de Victimas

El sefior Abelino Herndndez presenta al afio
2014 un saldo por valor de $556.800, saldo que se
reflejo en los estados financieros de Coproagrosur
bajo la administracion de Fundepalma.

El sefior Abelino Hernandez continuo contrato
de pastaje en 2015 contrato nimero 031, a cierre
de 2016 presenta una mora en arrendamiento de
pastaje por valor de $4.858.000.

El contrato actualmente se encuentra activo y
como demuestran las evidencias el sefior Abelino
no ha realizado pagos desde el afio 2016. Ante
esta situacion la Unidad lo ha citado a reuniones
sin lograr hacer efectivas las mismas ante la no
asistencia del mismo.

A la fecha continta con el mismo ndmero de
reses. El saldo a 31 agosto de 2017 $7.114.000,
desde el 12-02-2016 no realiza pagos, no recibe
los recordatorios de pago. Las razones expuestas
por el sefior Abelino se encuentran fundamentadas
en que él es Victima del conflicto armado.

Como evidencias se adjunta los recordatorios
de pago emitidos de fechas 1° septiembre 2016-
30 de septiembre 2016- 8 de noviembre -30 de
noviembre -4 de enero 2017- 14 de febrero de
2017-8 de marzo de 2017-7 de abril 2017-5 de
mayo 2017- 8 de junio de 2017- 6 de julio de
2017- 2 de agosto de 2017; los cuales se adjuntan
al presente oficio.
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Igualmente adjuntamos Nota de
contable y factura de venta de la fecha.

18. Nota 5. Otros Activos. Valorizaciones: A
la fecha esta pendiente por realizar el avalio de
los predios que conforman el proyecto productivo
Coproagrosur, para la vigencia 2015 y 2016.

Explicacion de la Unidad de Victimas

registro

Una vez analizado el costo - beneficio de
avaluar los predios que no cuentan con extincion
de dominio ejecutoriada, bienes que no son
susceptibles de comercializar, como el caso de la
Cooperativa Coproagrosur, se establecio que, se
realizaran avaliios especiales y técnicos, sin tener
que incurrir en gastos.

19. “Nota 6. Obligaciones Financieras:
Esta conformada por un crédito pendiente con
el Banco Agrario, entidad que inicio en el anio
2009 proceso ejecutivo de mayor cuantia para
el cobro de esta obligacion, en la actualidad
este proceso cursa en el Juzgado Promiscuo
del Circuito de Simiti Bolivar, teniendo como
Gltima actuacion procesal el Decreto de
Medidas Cautelares de Embargo y Secuestro
sobre 3 inmuebles propiedad de la Cooperativa
ordenadas en el aifio 2011. Posteriormente
el Banco Agrario no ha efectuado ningin
tipo de impulso procesal ni antes ni después
de la imposicion de la medida de toma de
posesion para administrar ordenada por la
Supersolidaria. No se tiene el valor total de la
deuda, ya que este valor corresponde al saldo
de capital y no se han generado los posibles
intereses por el crédito. El saldo de este rubro
representa el 72.03% del total del pasivo a la
fecha.

El dia 4 de febrero de 2015, se trata de la
audiencia en la cual se dio lectura a la decision
del incidente de levantamiento de gravamenes que
interpuso la sefiora representante de la Fiscalia
numero 39 de la unidad élite de persecucion de
bienes, gravamenes que recaen sobre los predios:
El Amparo, Vista Hermosa, Rancho San Judas, El
Carajo, La Victoria y la Borinqueria.

En términos generales y respecto de todos
los predios la Magistrada en su providencia
considero que el Banco Agrario es un tercero de
buena fe exento de culpa por cuanto cumplio con
los requisitos legales que le exigia la normatividad
de la época para aprobar y otorgar un crédito.

En el incidente se logro probar:

1. Coproagrosur es una Cooperativa creada y
financiada por el BCB.

2. A dicha Cooperativa fue aprobado un cré-
dito por 1.600 millones de pesos.

3. Los dineros del crédito fueron inyectados al
proyecto productivo.

4. El Banco Agrario si agoto todos los proce-
dimientos para el otorgamiento del crédito
realizando los estudios financieros, Visito

los predios, estuvo en la zona, entrevisto
a los socios, reviso las listas inhibitorias y
realizo los controles posteriores, tramites
en los cuales no encontro ninguna razon
para no aprobar el crédito; en estas con-
diciones no encontro razones para negar el
crédito. En estas condiciones no es proce-
dente levantar el gravamen.

Se  recomienda  registrar la  provision
correspondiente al valor de los intereses por
mora generados hasta la fecha, ademas de las
costas judiciales que se puedan ocasionar, para lo
cual es necesario que el banco envie el estado de
cuenta actualizado con fecha de corte a diciembre
31de2016.

Explicacién de la Unidad de Victimas

En efecto, como se destacan en los folios
de matricula inmobiliaria de los predios: El
Amparo (068-5875), Vista Hermosa (068-5875)
y Rancho San Judas (068-6716), ubicados en
zona rural del municipio de Simiti - Bolivar,
sobre estos inmuebles recae un gravamen
hipotecario con el respectivo embargo ejecutivo
con accion mixta los cuales emanan del crédito
hipotecario realizado en el afio 2004 por la
Cooperativa con el Banco Agrario de Colombia
por valor de $1.600.000.000,00, y que cursa en
el Juzgado Promiscuo del Circuito de Simiti.

Teniendo en cuenta que la entidad recibié
la Cooperativa el dia 29 julio 2009, mediante
diligencia de secuestro, en principio se entiende
que los pasivos y obligaciones que tenga el activo
con antelacién a su cautela y recepcion estarian
a cargo de los postulados que denunciaron,
ofrecieron y/o entregaron los bienes.

Pero debe tenerse en cuenta el inciso 4°
del articulo 2.2.5.1.4.2.3. del Decreto 1069
de 2015, el cual establece: “Trdmite de
alistamiento... Los pasivos de los bienes
entregados _a la  Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas podran ser atendidos
con los excedentes financieros v los recursos
propios del Fondo para la Reparacion de las
Victimas”.-subrayado fuera de texto-

Ahora bien, teniendo en cuenta que los predios
arribareferidosalafechade lamaterializacionde la
diligenciade secuestro presentaban losgravamenes
ya enunciados, debemos acudir a lo establecido en
el inciso primero del articulo 2.2.5.1.4.3.2. Ibidem,
el cual expresa: “Cancelacion de gravimenes y
limitaciones sobre bienes sujetos a registro. En
caso de que los bienes entregados se encuentren
afectados con algun tipo de gravamen o limitacion
constituido para la obtencion de créditos con el
sector_financiero, el Magistrado con funciones
de control de garantias competente oficiard al
registrador de instrumentos publicos respectivo,
para_que proceda al levantamiento de tales
cargas, previa verificacion de los derechos de los
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terceros de buena fe exenta de culpa”.-subrayado
fuera de texto-

En apego de la norma sefialada, la Fiscalia
39 de Justicia y Paz el dia 6 de mayo de 2014
radicé ante radico ante Sala de Justicia y Paz del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogoté
la solicitud de audiencia preliminar con el objeto
de solicitar la cancelacion de los gravamenes que
afectan los bienes inmuebles, peticion que en su
momento fue coadyuvada por el Fondo para la
Reparacién de las Victimas, esta solicitud fue
negada por la Magistrada aduciendo que el Banco
Agrario es un tercero de buena fe, razén por la
cual la Fiscalia present6 recurso de apelacion,
conociendo de la alzada en segunda instancia
la doctora Patricia Salazar Cuéllar de la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia,
quien mediante providencia emitida el dia 15
de julio de 2015 dentro del radicado ndmero
45.318 decidié confirmar lo zanjado por el juez
colegiado de primer grado, dejando asi vigentes
los derechos que tiene el Banco Agrario de
Colombia y los correspondientes pasivos a cargo
de la Cooperativa, hasta aqui el recuento de las
acciones realizadas.

Respecto de las acciones a seguir y teniendo
en cuenta lo ya planteado es pertinente traer a
colacion lo consagrado en el inciso 5° del articulo
2.2.5.1.4.3.1, el cual sefiala: “Reglamentacion
de los mecanismos especiales de saneamiento de
pasivos...

El producto de la monetizacion de los bienes

sera destinado a la reparacion de las victimas y al

cubrimiento de los pasivos siempre vy cuando no

afecte la vocacion reparadora’.

De todo lo aqui extractado se colige que al
existir un pronunciamiento ejecutoriado por
parte de la Corte Suprema de Justicia respecto de
los derechos del Banco Agrario necesariamente
se deben cancelar los pasivos aqui relacionados,
pero en el momento en el cual la Cooperativa
cuente con decision de extincion de dominio
en favor del FRV, frente a lo cual es preciso
rememorar que el dia de hoy 15 de septiembre
de 2017, la doctora Alexandra Valencia Molina,
Magistrada de Conocimiento de la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota dentro del radicado nimero
110016000253201300311 est4d emitiendo la
lectura de fallo contra el postulado Ivan Roberto
Duque Gaviria 'y otros 31 postulados del Bloque
Central Bolivar, actuacién procesal en la que se
encuentra solicitada la extincion del derecho
real de dominio de la Cooperativa Coproagrosur
y los bienes inmuebles que la componen.

20. Una vez revisadas el Balance General y
las notas especificas a los estados financieros,
se encontraron las siguientes cuentas con sus
respectivos saldos a 31 de diciembre de 2016 asi:

Miles de pesos

Cédigo Nombre de la cuenta Valor

242524 | Embargos Judiciales 820.200
271005 | Provision para Litigios y demandas en contra | 1.220.604.737.167
163700 | Propiedad, Planta y Equipo No Explotado 646.254.468.51
912000 | Litigios y demandas en contra 653.298.123.239

Nota: Los saldos presentados en las Cuentas
271005, 163700 y 912000 viene presentados en
pesos.

Explicacién de la Unidad de Victimas

La UARIV en las notas a los Estados
Financieros, registr6 los valores mencionados
en las cuentas en pesos, de igual forma como se
reflejan en el Balance General, el error consiste
en titularlos como si se reflejan en miles de pesos.
Los saldos reportados corresponden a cifras en
pesos.

C) De Orden administrativo

21. “La contabilidad se genera en el SIIF II en
forma automatica, a través de la matriz de asientos
contables, y la interrelacion entre los rubros del
presupuesto en las etapas de causacion, recaudo
o pago afectando las cuentas contables del Plan
General de Contabilidad Publica. Sin embargo,
es necesario realizar registros manuales en el
SIIF Nacion 1l debido a la reclasificacion de los
activos e ingresos sin extincion de dominio y es aca
donde el SIIF Nacion II presenta una limitacion
en la cuenta contable 939016 donde se registran
y agrupan varios conceptos que no cuentan con
extincion de dominio, debido a que esta cuenta
contable no se encuentra habilitada para solicitar
tercero y crear cuentas auxiliares.

Por lo anterior, el FRV como punto de control
preventivo registro desde el aio 2007 hasta el 2015
su contabilidad en el aplicativo complementario
PCT, con el fin de controlar, generar y reportar la
informacion relacionada con la administracion y
ejecucion de los recursos propios, adicionalmente
para contar con la informacion detallada en la
contabilidad a fin de entregar los informes que
solicitan los Magistrados, Fiscales, el Congreso
de la Republica, la Contraloria, la Sociedad,
las victimas y en general los clientes internos y
externos de la entidad, asi mismo, para contar con
la informacion necesaria para realizar los cargues
manuales a que haya lugar en el aplicativo SIIF
Nacion II”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

Lo expuesto anteriormente, se realizo en la
vigencia 2015 con el fin de dar cumplimiento al
Decreto 2674 de 2012 por el cual se reglamenta
el Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIIF) Nacion, donde se estableci6 en su articulo
5° la Obligatoriedad de utilizaciéon del Sistema
asi: Las entidades y Organos ejecutores del
Presupuesto General de la Nacion, las Direcciones
Generales del Presupuesto Publico Nacional y de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y la Contaduria
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General de la Nacion, o quienes hagan sus veces,
deberan efectuar y registrar en el SIIF Nacion
las operaciones y la informacion asociada con su
area de negocio, dentro del horario establecido,
conforme con los instructivos que para el efecto
expida el Administrador del Sistema.

Por lo anterior, se realizd el desmonte del
aplicativo contable PCT y se fortalecio el registro
de la informacion contable directamente en el
SIIF Nacién 2.

2.2 “Es importante precisar que para la
vigencia 2016 se adoptaron otro tipo de controles
que no van en contra del articulo 4° del Decreto
2789 de 2004, es decir, eliminar los sistemas
paralelos al SIIF Nacion, para ello, el FVR
implemento controles preventivos y detectivos
a través de conciliaciones de bases de datos en
Excel con los libros auxiliares del SIIF Nacion
11 y ampliacion en las descripciones de las notas
a los estados contables, adicionalmente, dado el
contexto actual, en el cual las entidades publicas
estan en un periodo de transicion a Normas
Internacionales de Contabilidad para iniciar
oficialmente con su aplicacion a partir de la
vigencia 2017, se opto para la vigencia 2016 no
continuar registrando la contabilidad del FRV
en el aplicativo complementario PCT, con el
fin de concentrar, reforzar y especializar a los
contadores del FRV en el aprendizaje, aplicacion,
registro y revelacion de las NICSP a traves del
SIIF Nacion Il y del CHIP de la CGN”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

Teniendo en cuenta que la UARIV - FRV no
debia continuar con el uso del aplicativo PCT, se
han implementado medidas que permitan controlar
los bienes que se administran y los derechos a
cargo del Fondo, para lo cual se llevan bases de
datos en Excel.

Cabe anotar que el proceso de diagndstico y
alistamiento de saldos iniciales para implementar
el Nuevo marco Normativo establecido por
la CGN en la Resolucion 533 de 2015, se
recomendd a la Alta Direccion, solicitar que, para
la apertura de estos saldos en el mes de enero de
2018, se solicite crear subcuentas en las cuentas
de orden, que permitan identificar de manera
clara y concreta el tipo de bienes y derechos que
hacen parte del control del FRV y la UARIV.
De otro lado se estan adelantando las gestiones
pertinentes para que por medio del aplicativo
ALINV de Inventarios utilizado por la UARIV
para administrar y controlar la Propiedad Planta
y Equipo, se cree un médulo especial para que el
FRV pueda individualizar este tipo de bienes y que
el aplicativo se convierta en el auxiliar contable
que permita identificar, clasificar, controlar y
contabilizar de manera adecuada la informacion
financiera con respecto a bienes administrados.
En el aplicativo se programaran reportes de
movimientos, saldos iniciales, finales y demas
documentos que soporten entradas y salidas de

bienes; estos reportes seran el insumo adecuado
para el registro contable en la Subunidad del SIIF
promediode lacual serealizan los reconocimientos
contables monetarios y monetarios resultado de la
Administracion de Bienes a cargo del FRV.

23. “Efectos y cambios significativos en
la informacion contable: ... Con el fin de dar
cumplimiento a las observaciones contables
presentadas por la Contraloria General de la
Republica en su auditoria integral de la vigencia
2012, el FRV realizo en el cierre de vigencia 2013
considerables ajustes a los registros contables
de los bienes y recursos que se encuentran en
proceso de extincion (bienes sin extincion) y
aquellos que ya tienen definida su situacion, es
decir, tienen orden judicial ejecutoriada (bienes
con extincion,).

Para garantizar la consistencia, coherencia
y razonabilidad de la informacion contable del
FRV-URAIV, se llevo a cabo una reunion en el mes
de enero de 2014 entre la Contaduria General de
la Nacion y funcionarios de la ERAIV y del FRV,
de la cual se concluyo:

La Contaduria General de la Nacion mediante
concepto numero 20122000030641 del 29 de
octubre de 2012, indico: Los bienes o recursos a
reconocer contablemente deben reflejar la realidad
economica del Fondo de Reparacion de Victimas,
atendiendo las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la
informacion contable publica, teniendo en cuenta
la interinidad que se presenta con los recursos
fisicos y monetarios de los postulados con destino
al FRYV, por los tramites juridicos al cual deben
someterse, por lo anterior, la CGN cred en el
catalogo general de cuentas, la subcuenta 939016
Bienes y Derechos para Reparacion de Victimas,
considerando que las operaciones que alli se
registran atienden los bienes que requieran ser
controlados, toda vez que representan para el FRV
un derecho potencial, el cual se concretara con la
sentencia de extincion de dominio ejecutoriada,
una vez se declare extinguido el dominio sobre
dichos bienes o recursos, los mismos se incorporan
a las cuentas de balance del FRV de acuerdo con
la naturaleza o destinacion de cada activo.

Por lo expuesto anteriormente, los efectos y
cambios mas significativos de la informacion
contable del FRV son los relacionados con las
cuentas contables descritas anteriormente”.

Explicacién de la Unidad de Victimas

Actualmente la UARIV est4 realizando las
gestiones pertinentes para que a través de los
aplicativos utilizados por la Unidad para la
administracion de la propiedad, planta y equipo
ALINV, se pueda llevar los auxiliares de los bienes
muebles e inmuebles administrados por el FRV,
los cuales actualmente estan registrados en las
cuenta 93 - Acreedoras de Control para los bienes
y derechos sin extinciéon de dominio, cuenta que
no permite registrar por tercero, y en la cuenta
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1510 - mercancias en existencia para los bienes
muebles e inmuebles con extincién de dominio
administrados por el FRV y que se encuentran en
proceso de comercializacion.

D) Informe sobre la autoevaluacion del
sistema de control interno contable a 31 de
diciembre de 2016. Del citado informe retomamos
lo siguiente:

Debilidades:

24. “La entidad, esta en riesgo de no cumplir
eficientemente con la normatividad emitida por
la CGN para la estandarizacion a NICSP en las
entidades del Gobierno, por tanto, la debilidad
observada consiste en que atn no se ha capacitado
a los funcionarios del Grupo Contable y a los
funcionarios proveedores de insumos contables”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

Las entidades estatales satisfacen sus
necesidades de formacion, aprendizaje y mejora
continua al adoptar un Plan Institucional de
Capacitacion, induccion y reinduccién, en
aplicacion del Decreto Unico Reglamentario 1083
de 2015y 648 de 2017.

Mediante Resolucion nimero 00285 de 30
de marzo de 2017, la Unidad adopta el Plan
Estratégico de Talento Humano, el cual integra
el Plan Anual de Vacantes, Plan Institucional de
Capacitacion, el Programa de Bienestar Social e
Incentivos para sus funcionarios.

La capacitacion en Normas Internacionales
Contables para los funcionarios del Grupo
Contable y a los funcionarios proveedores de
insumos contables estd incluida dentro de los
programas de formacién y entrenamiento en el
puesto de trabajo a desarrollar durante el afio
2017, en desarrollo del PIC.

Los componentes del Plan Institucional de
Capacitacion que para su ejecucion requieren ser
impartidos por una institucion educativa formal
y especializada, fueron agrupados dentro de un
proceso contractual, adelantado de conformidad
con el manual de Contratacion de la Unidad. En el
Comitéde Contrataciondesarrolladoel 18 deagosto
de 2017, se aprob6 que la institucion educativa a
través de la cual se impartiran componentes del
PIC, entre ellos, la capacitacion en NICSP, es la
Universidad Nacional de Colombia. La ejecucion
de este convenio subsanaré la debilidad sefialada.

25. “En el SIIF Nacion persisten las deficiencias
en la parametrizacion de las cuentas de terceros”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

Actualmente la UARIV esta realizando las
gestiones pertinentes para que a través de los
aplicativos utilizados por la Unidad para la
administracion de la propiedad, planta y equipo
ALINV, se pueda llevar los auxiliares de los bienes
muebles e inmuebles administrados por el FRY,
los cuales actualmente estan registrados en las
cuenta 93 - Acreedoras de Control para los bienes

y derechos sin extincién de dominio, cuenta que
no permite registrar por tercero, y en la cuenta
1510 - mercancias en existencia para los bienes
muebles e inmuebles con extincién de dominio
administrados por el FRV y que se encuentran en
proceso de comercializacion.

26."“Se observaunmanejo de calculos manuales
para algunos procesos o subprocesos en hojas
Excel, los cuales son insumos para la informacion
contable, donde puede generar posibles riesgos
de errores operativos y/o inconsistencias en la
informacion financiera”.

Explicacién de la Unidad de Victimas

La AURIV en el proceso de diagndstico para
la implementacién del Nuevo Marco Normativo
establecido en la Resolucion 533 de 2015, realiz6
la variacion de los sistemas contables e insumos de
la informacion contable, con el fin de determinar
su estado y las necesidades en tecnologia de
este tipo, que permitan administrar de manera
adecuada, segura y ordenada los insumos de la
informacion contable y financiera.

Cabe anotar que el Sistema Integrado SIIF,
no cuenta con médulos para la némina ni para la
administracion de bienes muebles e inmuebles,
por lo cual la Unidad utiliza para estos fines un
aplicativo llamado ALINV el cual se constituye
en el auxiliar y genera la operacién para generar
informacion contable para reconocer las
operaciones de némina e inventarios. Asi mismo el
aplicativo cuenta con un mddulo para administrar
la gestion del reconocimiento de viaticos.

Asi mismo, se estan adelantando gestiones que
permitan unificar los sistemas de informacion
misionales que son utilizados para administrar la
nacionalidad y que a su vez generan informacion
contable para el pago de indemnizaciones a las
victimas.

Dentro de las mejoras solicitadas al aplicativo
de inventarios utilizado por la unidad, se
encuentra la implementacion de un mddulo
especial para la administracion de los bienes
muebles e inmuebles en cabeza del FRV, de tal
forma, que estos sean registrados, administrados
y controlados con las medidas pertinentes en este
aplicativo y que genere informes y reportes Utiles
para los reconocimientos contables respectivos.
Las hojas en Excel que venian manejandose para
la generacion de informacion contable generada
en la administracion de bienes propiedad, planta
y equipo, fueron reemplazadas en su totalidad
por los reportes y movimientos generados en el
aplicativo de inventarios, eliminando el riesgo
mencionado en la observacion.

De igual forma, se estan adelantando las
gestiones pertinentes para mejorar los reportes
contables generados por el aplicativo para el pago
de ndmina e inventarios, de tal forma que estos
reportes generen de manera directa y sin permitir
modificaciones los comprobantes contables que
deben ser cargados en el SIIF.
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Cabe resaltar que dentro de estas mejoras que
actualmente se estan adelantando a los aplicativos
mencionados, se encuentra la implementacion de
la aplicacion de las Normas Internacionales, con
el fin de que se conviertan en el insumo necesario
para la medicion inicial y posterior establecida
en el Instructivo 002 de 2015 emitido por la
Contaduria General de la Nacion.

27. “Se observan algunas debilidades en las
copias de seguridad de la informacion de los
archivos de Excel que se encuentran almacenados
en algunos equipos de computo”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

Con las mejoras mencionadas en el punto
anterior, se minimizara el riesgo mencionado
por la Comision, ya que la informacion insumo
de la contabilidad para célculos y reportes no
permanece ni permanecerd en computadores
sino en aplicativos con las medidas de seguridad
necesarias que garanticen que no puedan
ser extraidos o consultados por personal no
autorizado.

28. Resultado de la autoevaluacién del sistema:
3.82.

29. Explicacién de la Unidad de Victimas

La Oficina de Control Interno - OCI, Para
la evaluacion del Control Interno Contable
al corte de diciembre 31 de 2016, utilizd
el cuestionario adoptado por la Contaduria
General de Nacion, mediante Resolucion 357 de
2008, diligenciado y verificado en su totalidad
y reportado a la citada entidad, cuyo resultado
de la calificacion fue 3.82, discriminada por
cada una de las etapas y su consolidado, como
se indica a continuacion:

Pégina 77
RANGO CRITERIO
1.0-2.0 INADECUADO
2.0-3.0 (NOINCLUYE?2) |DEFICIENTE
3.0-4.0 (NO INCLUYE3) |SATISFACTORIO
4.0-5.0 (NOINCLUYE4) |ADECUADO

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE
CONTROL INTERNO CONTABLE, SEGUN

FORMATO CHIP.

N° | Evaluacion de control interno contable Puntgje Intermpretacion
obtenido

1 CONTROL INTERNO CONTABLE 382 | SATISFACTORIO

11 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 371 | SATISFACTORIO

111 | IDENTIFICACION 361 | SATISFACTORIO

112 | CLASIFICACION 387 SATISFACTORIO

113 |REGISTRO Y AJUSTES 366 | SATISFACTORIO

12 ETAPA DE REVELACION 389 | SATISFACTORIO

121 |ELABORACION DE ESTADOS CONTA- 4.28 ADECUADO
BLES Y DEMAS INFORMES

122 | ANALISIS, INTEPRETACION Y COMU-| 350 | SATISFACTORIO
NICACION DE LA INFORMACION

13 OTROS ELEMENTOS DE CONTROL 3.87 SATISFACTORIO

131 | ACCIONES IMPLEMENTADAS 387 | SATISFACTORIO

Entidad: Unidad para la atencié'n y reparacion Ambito: General
integral a las victimas cl.C.
Categorfa: | CONTROL INTERNO CONTABLE | Periodo: | 2016 - 01-12
Formulario:
CGN2007_
CONTROL_
INTERNO_
CONTABLE
CALIFICACION
CE* | PPA* | CS*
1 DESCRIPCION 3,82
11 ETAPA DE RECONOCIMIENTO 312
111 | IDENTIFICACION 362
112 | CLASIFICACION 39
113 |.LL3REGISTROYAJUSTES 367
12 1.2 ETAPA DE REVELACION 389
121|121 ELABORAQION DE ESTADOS CON- 429
TABLES Y DEMAS INFORMES
122 ,1‘2.2ANALIlSIS, INTERPRETACIONY CO- 35
MUNICACION DE LA INFORMACION
13 | L30TROSELEMENTOS DE CONTROL 39
131 | .1.31ACCIONES IMPLEMENTADAS 39

Losrangosdeinterpretaciondelascalificaciones
o resultados obtenidos de la evaluacién del Control
Interno Contable, establecidos por la Contaduria
General de la Nacion, son los siguientes:

d) Fortalezas y debilidades, generales del
Sistema de Control Interno Contable.

Fortalezas:

e La Entidad conoce la Normatividad que
rige la Contabilidad Pdblica. Al igual que
del Sistema Integrado de Informacion Fi-
nanciera SIIF 1I, donde se lleva el proceso
contable.

e Se cuenta con un Manual de Procedimien-
tos y la caracterizacion del Proceso actuali-
zados donde se definen las entradas y sali-
das de informacién por cada actividad del
Proceso de Gestion Financiera.

e Permanente acceso a las P4ginas WEB de
la UARIV y del MHYCP (SIIF) para estar
actualizados en las disposiciones y directri-
ces impartidas por la CGN para el registro
de transacciones, analisis y presentacion de
informes a clientes externos e internos.

e Cumplimiento y oportunidad en las fechas
de transmisién y presentacién de informa-
cién y Estados Financieros a la CGN y de-
mas organismos que lo requieran.

e En las notas a los estados financieros, se
presenta el detalle de las cuentas para iden-
tificar la composicion de cada una de ellas.

Debilidades

e La Entidad, esta en riesgo de no cumplir
eficientemente con la normatividad emi-
tida por la CGN para la estandarizacion a
NICSP en las Entidades del Gobierno, por
tanto, la debilidad observada consiste en
que adn no se ha capacitado a los funciona-
rios del Grupo contable y a los funcionarios
proveedores de insumos contables.

e Algunos documentos de los procesos pro-
veedores de la informacién, no son sumi-
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nistrados de manera oportuna para su de-
bido registro y validacion en el periodo al
que corresponden: Deudores e inventarios,
gastos, donaciones, y bienes sin avalto. Asi
mismo, no facilita evaluar la calidad de la
informacion.

e En el SIIF II Nacion persisten las deficien-
cias en la parametrizacién de las cuentas de
terceros.

e Se observa un manejo de calculos manuales
para algunos procesos o subprocesos en ho-
jas de Excel, los cuales son insumos para la
informacion contable, lo cual donde podria
originar posibles riesgos de errores opera-
tivos y/o inconsistencia en la informacion
financiera.

e Se observan debilidades en las copias de
seguridad de la informacién de los archivos
de Excel que se encuentran almacenados en
algunos equipos de computo.

30. E) Seguimiento al plan o planes de
mejoramiento a 31 de diciembre de 2016.

“La Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas ha suscrito trece (13)
planes de mejoramiento con la Contraloria
General de la Republica, a saber:

El Ente de control ha generado en el desarrollo
de sus auditorias y actuaciones especiales
doscientos ochenta y un (281) hallazgos y diez
(10) funciones de advertencia; cuatro (4) de
ellas se encuentran incluidas dentro de algunos
hallazgos a saber: Una (1) se encuentra en la
actuacion especial de indemnizaciones en el
hallazgo No. 5; las otras dos (2) se encuentran
dentro de los sesenta y nueve (69) hallazgos de la
Auditoria Regular vigencia 2012, estas dos son:
La funcion de advertencia No. 6, que se encuentra
inserta dentro del hallazgo 62; y la funcion de
advertencia No. 7 que se encuentra inmersa en
el hallazgo No. 64; la funcion de advertencia del
primer informe de la vigencia 2013 se encuentra
incluida en el hallazgo 7 y la Gltima funcion de
advertencia se encuentra en el hallazgo 47 del
segundo informe de la auditoria vigencia 2016.

De los doscientos ochenta y un (281) hallazgos,
setecientos cincuenta y ocho (758) acciones de
mejora con mil treinta y dos (1.032) actividades
v mil cuarenta y tres (1.043) unidades de medida.

Frente al total del Plan de Mejoramiento la
Unidad a diciembre 31 de 2016 cuenta con un
avance de 80%, (832) de unidades de medida
ejecutadas; 4% (45) de unidades de medida en
ejecucion; 6% (59) de unidades de medida no
reportadas, 6% (65) de unidades de medida
reportadas y ejecutadas fuera de término y 4%
(42) unidades de medida reportadas parcialmente.

En cuanto al cumplimiento de las unidades
de medida se observa que entre las reportadas

a tiempo y reportadas pero ejecutadas fuera de
términos se cuenta con el 86% de avance”.

Explicacién de la Unidad de Victimas

La Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas ha suscrito quince (15)
planes de mejoramiento con la Contraloria General
de la Republica, entre el 2013 y el 2017, donde
se han establecido trescientos veinticuatro (324)
hallazgos y diez (10) funciones de advertencia:

—_— aq 3 Funciones de
Auditoria-Actuacion Es pecial No. Hallazgos "
Advertenda

[ACTUACION ESPECIAL INDEMNIZACIONES -2012 5 1

[ACTUACION ESPECIAL PARTICIPACION -2012 19

[ACTUACION ESPECIAL SEGUIMIENTO MEDIDAS ASISTENCIA ATENCION, PROTECCION,|
PREVENCION 2012

|AUDITORIA REGULAR 2012 69 7

[AUDITORIA REGULAR 2012 a0 1

[AUDITORIA REGULAR 2013 11 50 1

Actuacion Especial “ESTUDIO DE CASO: DESPOJD Y ABANDONO DE TIERRAS EN El
MUNICIPIO DE MAPIRIPAN - META" - 2014

[AUDITORIA REGULAR 2014 E3

|AUDITORIA REGULAR UAEGRTD2014 2

[ACTUACION ESPECIAL PRESUPUESTO ETNICOS 2015 3

|AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2015 16

|AUDITORIA A OPERADOR OUTSORCING -2015 10

[AUDITORIA -DERECHO DEPETICION CASO MAMBUSCAY -2016 3

[AUDITORIA A OPERADOR OUTSORCING - 2016 1

|AUDITORIA REGULAR VIGENCIA 2016 a2

Cumplimiento

Frente al total del Plan de Mejoramiento, la
Unidad a junio 30 de 2017 cuenta con el siguiente
avance:

81% (864) de unidades de medidas ejecutadas;
3% (32) unidades de medidas en ejecucion; 5%
(55) de unidades de medidas no reportadas,
7% (72) de unidades de medida reportadas y
ejecutadas fuera de término, y 4% (44) unidades
de medida reportadas parcialmente.

REPORTADA
UNIDADDE ¥
NO  REPORTADA I\ N Total
MEDCA | HECTAOM REPORTADA PARCIALMENTE (XITTEZINNT] EIECUCION  general
REPORTADA FUERA DE b
TERMINOS
%6

864 n 5% “ 9 R 1067

Total general

% Avance 81% Th 8% 5 4 % 3 100%

En cuanto al cumplimiento de las unidades
de medida se observa que entre las reportadas
a tiempo y reportadas pero ejecutadas fuera de
términos se cuenta con el 88% de avance.

Al mes de agosto, se adicion6 al Plan de
Mejoramiento Institucional, la formulacion que
se realiz para dar respuesta a la auditoria de la
vigencia 2016, del cual se desprende que este Plan
cuenta de manera consolidada con trescientos
veinticuatro (324) hallazgos y diez (10) funciones
de advertencia.

Se anexa seguimiento al plan de mejoramiento
vigente con la Contraloria General de la Republica
con corte a junio 30 de 2017 en C.D. (ver anexo
6).

31. “Para el ano 2017. Con corte a 31 de
diciembre se deben cumplir 45 actividades de
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las auditorias recientes: Auditoria Regular
2014, Actuacion Especial “Estudio de Caso:
Despojo y Abandono de Tierras en el municipio
de Mapiripan, Meta”, Auditoria Vigencia 2015,
Auditoria Outsorcing - Denuncia Ciudadana,
Auditoria Caso Mambuscay 2016. De otra parte
12 de estas actividades son actividades nuevas que
forman parte de la reformulacion de las vigencias
2012y 2013".

Explicacion de la Unidad de Victimas

De las cuarenta y cinco (45) actividades que se
reportaron en el mes de marzo a la Comision legal
de Cuentas y que se debian cumplir para el afio
2017, su ejecucion es la siguiente:

Siete (7) actividades fueron reformuladas en
su tiempo de cumplimiento dado que por factores
externos a la Unidad no se podian cumplir por
cuanto se inform¢ a la Contraloria General
de la Republica sobre el cambio en fechas de
cumplimiento. Estas actividades se encuentran
dentro de: Auditoria Regular 2014, y la Actuacion
Especial “Estudio De Caso: Despojo y Abandono
de Tierras en el municipio de Mapiripan, Meta
(2014)”.

Treinta y ocho (38) actividades a cumplirse a
junio 30 de las cuales se cumplieron treinta y una
(31) actividades. Seis (6) no se reportaron y una
(1) se reporté parcialmente.

32. “Con relacion a las actividades o acciones
de mejora incumplidas a 31 de diciembre
de 2016, la entidad informa las razones del
incumplimientoy las actuaciones administrativas
que se tomaron para subsanarlas durante la
vigencia 2017, asi: Con el fin de determinar
las actividades incumplidas se tomo en cuenta
aquellas actividades cuyo soporte o evidencia no
fue enviado a la OCI para el conocimiento de la
ejecucion de la misma, o que si bien se cumplio la
actividad, su soporte de evidencia fue enviado de
forma parcial.

No se han cumplido 101 actividades dentro de
las cuales se toman en cuenta las no reportadas y
reportadas parcialmente equivalentes al 10% del
Plan”.

Explicacion de la Unidad de Victimas

En la trazabilidad del Plan de Mejoramiento
consolidado, se observa que desde el primer plan
a la fecha no se han cumplido 99 actividades
dentro de las cuales se toman en cuenta las no
reportadas y reportadas parcialmente equivalentes
al 9% del Plan. De estas, cincuenta y nueve (59)
se han cerrado por efectividad y por reformulacion
guedando solo cuarenta (40) incumplidas a la
fecha, estas dltimas son las que por lo general no
se han reformulado para demostrar la mejora de
las acciones.

33. “En cuanto a lo anterior, las actuaciones
administrativas que adopta la Unidad durante
la vigencia 2016 y para la vigencia 2017 para

subsanar los incumplimientos son las siguientes
actuaciones:

* La Direccion General expide memorando
el 16 de febrero de 2017 dirigido a las Di-
recciones Técnicas, Subdirecciones y Gru-
pos de Trabajo que presentan actividades
incumplidas dentro del Plan de Mejora-
miento, en el cual emite instrucciones de
cumplimiento de las actividades en el tér-
mino de un mes contados a partir de la fe-
cha de expedicion del memorando.

*  Seguimiento trimestral a los planes de me-
Jjoramiento e informacion a la Direccion
General y a los responsables respecto del
cumplimiento.

Informacion del estado de avance de los planes
de mejoramiento en el Comité de Coordina-
cion del Sistema de Control Interno.

*  Con el objeto de fortalecer el autocontrol,
la OCI envia mensajes de prevencion res-
pecto del plan de mejoramiento y las impli-
caciones que conllevan su incumplimiento.

*  Reformulacion de actividades incumplidas
del Plan de Mejoramiento por parte de las
dependencias responsables.

*  Acompaiiamiento de la Oficina de Control
Interno a algunos procesos y Direcciones
Territoriales de la Unidad en su rol de
acompariamiento y asesoria’.

Explicacién de la Unidad de Victimas

En la actualidad se siguen realizando las
mismas actividades con el fin de subsanar las
causas que generaron los hallazgos emitidos por
el ente de Control. La Oficina de Control Interno
realiza seguimiento exhaustivo cada 4 meses con
el fin de verificar el cumplimiento y la efectividad
de las actividades y por ende de las acciones
formuladas. Lo anterior, se ve reflejado en los
reportes e informes que realiza la Oficina y que
son presentados tanto en el Comité de Control
Interno como a los responsables intervinientes
de las actividades. Adicional a esto, la Oficina de
Control Interno realiza su rol de enfoque hacia la
prevencion mediante visitas de acompafiamiento
a las dependencias de acuerdo a lo establecido
en el Plan Anual de Auditorias, esto con el fin de
prevenir posibles hallazgos sobrevinientes por
parte de la CGR. Asi mismo, la Oficina emite a
través del canal oficial de la Unidad, mensajes
de autocontrol que permitan concientizar a los
funcionarios y contratistas de la entidad en materia
del autocontrol.

34. “La entidad informa cuales de los
hallazgos de la Contraloria General de la
Republica son estructurales que su correccion
depende de terceros, asi: El tema mas relevante
dentro de los Planes de Mejoramiento y que se
considera estructural se debe al tema de Cobro
Coactivo.
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Respecto a los hallazgos generados por la
Contraloria General de la Republica frente al
cobro coactivo con una cifra que alcanza 4.5
billones, pese a que la Unidad ha seguido las
recomendaciones de la CGR y la CGN, el tema es
coyuntural ya que dichos recursos presentan gran
dificultad para su recuperacion y sin embargo
afectan de manera significativa y relevante los
estados financieros de la Unidad y a su vez los de
la Nacion.

Asi mismo, la Unidad se reunio con la CGR y
CGN con el objeto de analizar el manejo contable
respecto del hallazgo de la CGR sobre lo cual se
levantaron actas y se emitio concepto respectivo”.

Explicacién de la unidad de victimas

Los hallazgos estructurales del Plan de
Mejoramiento Institucional son lo que hacen
mencién al cobro coactivo por el recaudo de las
multas impuestas por los Jueces Penales. Es de
anotar que este cobro asciende aproximadamente
en la actualidad a 5.1 billones de pesos.

Frente a esto, la Unidad ha desplegado
actividades tendientes a lograr depurar esta magna
cifra la cual afecta los estados financieros de la
entidad y a su vez, los de la Nacion.

Como se describe en la respuesta de la primera
observacion de la Comision, con respecto a la
opinién adversa o negativa de la Contraloria
General de la Republica, la Unidad ha venido
desarrollando actividades que permita obtener una
linea o politica para un adecuado reconocimiento
de los fallos a favor de las Victimas reconocidos
en la cuenta 140102 - Multas. Entre las principales
gestiones se destacan:

« Contrato Interadministrativo con Cen-

tral de Inversiones CISA S. A.: El articulo
163 de la Ley 1753 de 2015 que modificé el
articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, prevé
la obligacidn por parte de las entidades pu-
blicas del orden nacional de “(...) vender
los inmuebles que no requieran para el
ejercicio de sus funciones y la cartera con
mads de ciento ochenta (180) dias de ven-
cida, al colector de activos de la Nacion,
Central de Inversiones (CISA), para que
este las gestione”.

Dicho mandato, permite centralizar en una
entidad publica especializada como CISA la
gestion, adquisicion, administracién, cobro
y recaudo eficiente de una cartera que como
la que detenta actualmente la Unidad para
las Victimas, presenta un perfil complejo de
recuperacion por la propia naturaleza de las
obligaciones objeto de cobro por parte de la
Unidad para las Victimas.

En desarrollo del mandato normativo y
teniendo en cuenta la especialisima destinacién
de la cartera recaudada en favor de las victimas
del conflicto armado - FRV -, se considero
necesario suscribir durante el afio 2017 un

contrato interadministrativo con Central de
Inversiones CISA S. A., con el fin de que el mas
grande colector de activos publicos del Estado
realizara la localizacién e investigacion de
bienes de los deudores de cobro coactivo, asi
como la gestion de envio de requerimientos,
sustanciacion de medidas cautelares, entre
otros.

Al efecto, el 7 de marzo de 2017 la Unidad
para las Victimas y Central de Inversiones CISA
S. A, suscribieron el Contrato Interadministrativo
ntmero 818 de 2017, cuyo objeto es el siguiente:
“Realizar la gestion de cobro y el apoyo en la
investigacion de bienes, cuentas y localizacion
de los deudores de la cartera de cobro en la
etapa persuasiva y coactiva de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, de
conformidad con lo estipulado en la Ley 1066 de
2006™.

Periodo de ejecucion: 7 de marzo - 31 diciembre
de 2017.

Valor del contrato: $317.849.000

En la actualidad hay un avance de ejecucion de
190 dias, equivalente al 60%.

De 4.050 deudores consultados, a 31 de
agosto se ha obtenido informaciéon de bienes
por embargar de 250 deudores y localizacion
de 140 deudores, se han expedido 1.500 autos
de sustanciacion de cobro coactivo de medidas
cautelares y mandamientos de pago.

* Creacion del Comité de Cartera de la
Unidad para las victimas: A partir de la
expedicion del Decreto 445 de 2017, me-
diante el cual, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico reglamenta el parégra-
fo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de
2015, sobre depuracion definitiva de la
cartera de imposible recaudo de las enti-
dades publicas del orden nacional; la nor-
matividad determina como las entidades
publicas del orden nacional podran depu-
rar la cartera a su favor cuando sea de im-
posible recaudo, con el proposito de que
sus estados financieros revelen en forma
fidedigna la realidad econdmica, financie-
ra 'y patrimonial.

En desarrollo de esta normatividad, la Unidad
para las Victimas expidi6 la Resolucion nimero
388 de 2017, mediante la cual se crea el Comité
de Cartera presidido por el Director General,
instancia administrativa idonea para el estudio de
los casos en los que resulta procedente realizar la
depuracién, el castigo de los valores y la exclusion
de la gestién de los valores contables de cartera de
la Unidad para las Victimas, por tratarse de cartera
de imposible recaudo.

Se considera que existe cartera de imposible
recaudo cuando se cumpla alguna de las siguientes
causales:
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1. Prescripcion.
Caducidad de la accién.

3. Pérdida de ejecutoriedad del acto adminis-
trativo que le dio origen.

4. Inexistencia probada del deudor o su insol-
vencia demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro.

5. Cuando la relacion costo - beneficio al rea-
lizar su cobro no resulta eficiente.

e Mesas de trabajo con la Direccion Ejecu-
tiva de Administracion Judicial del Con-
sejo Superior de la Judicatura - Direc-
cién de Cobro Coactivo: Desde el 22 de
agosto de 2017 se han adelantado mesas de
trabajo con la Direccion Ejecutiva de Ad-
ministracion Judicial - Cobro Coactivo del
C. S. de la Judicatura como ente rector del
desarrollo de la facultad de cobro coactivo
y acreedor de la mayor cartera por cobrar en
el pais; la finalidad de estas sesiones es op-
timizar el método de valoracién del riesgo
de cartera y mejoramiento de la matriz que
permite calificar el riesgo de la cartera de
cobro coactivo a favor de la Entidades.

De esta forma ambas Entidades implementaran
una nueva matriz que permita revaluar la cartera
de cobro coactivo adaptandola a la necesidad
de reflejar la realidad econdomica de la posible
recuperacion que podrian tener dichas acreencias.

De lo anteriormente expuesto podemos concluir
que la Unidad para las Victimas ha implementado
los mecanismos creados por el Gobierno nacional
con el fin de proceder a una depuracion de las
citadas obligaciones de cobro coactivo a favor
de las victimas del conflicto armado interno, con
el cumplimiento de todos los requisitos previos
facticos y juridicos previstos por la normatividad.

El resultado final del Contrato
Interadministrativo con CISA S. A, y la
revaluacion de la cartera con la modificacion de
la matriz de riesgo permitird optimizar el método
de valoracién del riesgo de cartera 'y determinar la
cartera de imposible recaudo por la ocurrencia de
alguna de las cinco causales indicadas y proceder
a su depuracion, el castigo de los valores y la
exclusion de la gestion de los valores contables de
cartera de la Unidad para las Victimas.

Solicitud de conceptos a la CGN: Se
anexan los conceptos obtenidos numero
20122000030641 del 29/10/12, 20132000068021
del 10/12/2013, 20152000024451 del 29/05/2015,
20162000017371 del 27/06/16, 20162000017371.
FALTAN

» Mesas de Trabajo desarrolladas con la

Unidad y CGN: Se adjuntan las actas de
mesas de trabajo con la CGN, se adjuntan
actas mesa de trabajo mes de agosto de
2017.

N

e Se formuld Plan de Mejoramiento con
asesoria de la Contaduria General de la
Nacion: encaminado a suplir los requeri-
mientos del ente de control y lograr el fe-
necimiento dela cuenta para el cierre de la
vigencia 2016. Dentro de las actividades
formuladas para lograr este objetivo estan
las siguientes:

- Presentar ante el Comité de Cartera consti-
tuido en el marco del Decreto 445 de 2017,
la depuracion de la cartera o fallos que cum-
plan alguna de las condiciones establecidas
en el articulo 2.5.6.3 Cartera de imposible
recaudo y causales de depuracion.

- Realizar los ajustes contables de depuracion
de cartera autorizados mediante el comité
de depuracion del Decreto 445 de 2017.

- Emitir documento de metodologia de califi-
cacion de cartera,

- Emitir Directriz para la presentacioén de in-
formacién contable del FRV y documentar
los lineamientos en el procedimiento co-
rrespondiente.

- Emitir politica de reconocimiento de provi-
sion por concepto de indemnizaciones a las
victimas pendientes de pago, bajo el marco
actual del Régimen de Contabilidad Publica
y documentarla en el procedimiento corres-
pondiente.

- Emitir una politica contable bajo el nuevo
marco normativo establecido en la Resolu-
cion 533/15 que permita reconocer como
activo contingente estos fallos.

- Emitir una politica contable que permita
el reconocimiento de un pasivo contingen-
te 0 provision que debe reconocerse por
Victimas que han adelantado su reclama-
cién y que ya tienen un derecho cierto.

Cabe resaltar que la CGR en su informe final,
en el hallazgo 30. Ingresos no tributarios multas,
en su parrafo 7, manifiesta de manera clara que
“(...) Lo anterior se presenta debido a que,
peses a las diversas consultas realizadas por la
UARIV, la Contaduria General de la Nacion no
ha definido de manera clara y precisa el proceso
de revelacion de los Estados Financieros del
Fondo de Reparacion de Victimas (FRV) en la
UARIYV, teniendo en cuenta que la finalidad del
fondo es el manejo de los recursos para reparar
a las victimas del conflicto armando” ; situacion
que como se puede corroborar en los conceptos
emitidos y adjuntos a la presente respuesta, fue
resulta de manera clara por parte del ente rector
contable.

Es preciso anotar que la Unidad para las
Victimas, dado el hallazgo efectuado por la
Contraloria General de la Republica y el cual
no permitié el fenecimiento de la cuenta, realiza
nuevos acercamientos con la Contaduria General
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de la Nacion, y en mesa de trabajo celebrada el 15
y 24 de agosto de 2017, expone las observaciones
del ente de control frente al reconocimiento
contable realizado por la Unidad en respuesta a
los conceptos emitidos por la Contaduria.

Enesamesadetrabajosesolicitd ala Contaduria

General de la Nacion, emitir un nuevo concepto
al respecto para lo cual manifestaron que no era
posible emitir un nuevo lineamiento dado que ya
en los conceptos de los afios 2013, 2014, 2015
y 2016, la contaduria habia sido clara y precisa
en cuanto a las indicaciones de reconocimiento
contable y su proceso pertinente, por lo cual
sugeria entre otras cosas lo siguiente:

a) Separar los reportes contables del Fondo
para la Reparacion de Victimas (FRV) al
momento de presentar informacion a los
entes de control, ya que el Ingreso causa-
do por concepto de multas obedece a un
ingreso del FRV y que por no contar con
personeria juridica y ser un Fondo Espe-
cial, se debia cumplir lo establecido en el
Capitulo 111 procedimiento relacionado con
las Formas de Organizacion y Ejecucion
del Proceso contable, numeral 12, ya que la
presentacion en su forma podria solucionar

la interpretacion que los entes de control
realizan a estos ingresos.

b) Realizar una depuracion de los fallos que

cumplen con lo establecido en el Decreto
445 de 2017 en su articulo 2.5.6.3 Cartera
de imposible recaudo y causales de depu-
racion de cartera.

Asi mismo, la Unidad se encuentra adelantando
las gestiones pertinentes encaminadas a ajustar la
matriz de evaluacion de riesgo de los fallos que
deben seguir reflejandose en la cuenta deudores.

Dado esto, y después de dar cumplimiento a la
normatividad y los procedimientos de analisis y
depuracion indicados, esperamos que los estados
financieros revelen en forma fidedigna la realidad
econdmica, financiera y patrimonial de la Unidad
para las Victimas.

La Unidad para la Atencién y Reparacion a las
Victimas espera haber resuelto su requerimiento
quedando atenta a cualquier solicitud de
informacion u observacion.

Cordialmente,

La Directora,

Yolanda Pinto Afanador.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2017



