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Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia dieciséis
(16) de noviembre del dos mil diecisiete (2017),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con
el fin de sesionar.

|
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular, honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Rosero Manuel

Lopez Maya Alexander

Rangel Suéarez Alfredo

Rodriguez Rengifo Roosvelt y
Serpa Uribe Horacio.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Amin Hernandez Jaime
Andrade Serrano Hernan
Enriquez Maya Eduardo

Galan Pachon Juan Manuel
Gaviria Vélez José Obdulio
Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane

Motoa Solarte Carlos Fernando
Valencia Laserna Paloma
Vardn Cotrino German y

Vega Quiroz Doris Clemencia.
Dejo de asistir el honorable Senador:
Benedetti Villaneda Armando.

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 9:39 a. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion™.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia:
ORDEN DEL DIA
Cuatrienio 2014-2018 Legislatura 2017-2018
Dia: jueves 16 de noviembre de 2017

Lugar: Salén Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 9:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacién del quérum
I
Consideraciéon y aprobacion de actas

Acta numero 18 del 24 de octubre de 2017,
Gaceta del Congreso niumero 1038 de 2017;
Acta numero 19 del 25 de octubre de 2017;
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Acta numero 20 del 31 de octubre de 2017; Acta
numero 21 del 1° de noviembre de 2017; Acta
nimero 22 del 14 de noviembre de 2017, Acta

numero 23 del 15 de noviembre de 2017.

Consideracién y votacién de proyectos en
primer debate

Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
(Acto Legislativo nimero 01 de 2016)

1. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara, por me-
dio del cual se adopta una Reforma Politica'y
Electoral que permita la apertura democrati-
ca para la construccion de una Paz, estable y

duradera.
Autor: Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos.
Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 343 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1040 de 2017.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1058 de 2017.

v

Consideracién y votacién de proyectos en
primer debate

(Procedimiento Ordinario)
1. Proyecto de ley nimero 34 de 2017 Senado,
por medio de la cual se fortalece el ejercicio
funcional de las personerias municipales.

Autor:  honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 667 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 760 de 2017.

2. Proyecto de ley niimero 98 de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asam-
blea Nacional Constituyente en los términos
del articulo 376 de la Constitucion Politica
para efectuar una reforma integral y estruc-
tural a la justicia.

Autora: honorable Senadora Viviane Morales
Hoyos.

Ponente primer debate: honorable Senadora
Viviane Morales Hoyos.

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 735 de 2017.
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Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 877 de 2017.

3. Proyecto de ley nimero 255 de 2017 Sena-
do, 090 de 2016 Camara, por medio de la
cual se modifica el articulo 1025 del Codigo
Civil. (Indignidad Sucesoral).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Alberto Cuenca Chaux,
Maria Fernanda Cabal, Edward David Rodriguez,
Alvaro Hernan Prada, Fabian Gerardo Castillo,
Hernando José Padaui, Jorge Enrique Rozo,
Santiago Valencia Gonzalez.

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 613 de 2017.

Texto aprobado en Plenaria: Camara Gaceta del
Congreso nimero 492 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 775 de 2017.

4. Proyecto de ley nimero 20 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se reforma el De-
creto numero 1421 de 1993 en relacion con
la remuneracion de los alcaldes locales y los
ediles de Bogota.

Autor: honorable
Barreras Montealegre.

Senador Roy Leonardo

Ponente primer debate: honorable Senador Roy
Barreras Montealegre.

Publicacién proyecto original:
Congreso nimero 601 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 760 de 2017.

5. Proyecto de Acto Legislativo niimero 03 de
2017 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en lo
relativo a la remuneracion de los miembros
del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Holguin Moreno, Daniel Cabrales
Castillo, Jaime Amin Herndndez, Thania Vega de
Plazas, Honorio Henriquez Pinedo, Alfredo Rangel
Suérez, Nohora Tovar Rey, Susana Correa Borrero,
Alfredo Ramos Maya, honorables Representantes
Oscar Dario Pérez, Pierre Eugenio Garcia, Hugo
Hernan Gonzalez.

Gaceta del

Ponente primer debate: honorable Senador

Alfredo Rangel Suérez.

Publicacién proyecto original:
Congreso nimero 582 de 2017.

Gaceta del

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 746 de 2017.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2017 Senado, por medio del cual se reduce el
Congreso de la Republica de Colombia, y se
hace mas eficiente el gasto publico.
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Autores: honorables Senadores Fernando Araujo
Rumié, Alfredo Ramos Maya, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Ernesto Macias Tovar, Paola Holguin
Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Susana Correa Borrero,
Orlando Castafieda Serrano, Nohora Tovar Rey,
Thania Vega de Plazas, honorables Representantes
Samuel Hoyos, Pierre Garcia, Federico Hoyos,
Fernando Sierra.

Ponente primer debate: honorable Senador

Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 872 de 2017.

7. Proyecto de ley niimero 62 de 2017 Senado,

por medio de la cual se endurecen las sancio-

nes para la inasistencia de los Congresistas y
funcionarios.

Autores: honorables Senadores Alfredo Ramos
Maya.

Ponente primer debate: honorable Senador José
Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 647 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
ntmero 901 de 2017.

8. Proyecto de ley nimero 40 de 2017 Senado,
por medio de la cual se establece la Jornada
Nacional de Conciliacion Extrajudicial, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Luis Fernando
Duque Garcia.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 630 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 876 de 2017.

9. Proyecto de ley niimero 270 de 2017 Sena-
do, 066 de 2016 Camara, por medio de la
cual se reforma y adiciona el Cddigo Civil.
(Libertad para testar).

Autores: honorables Representantes Rodrigo
Lara Restrepo, Carlos Abraham Jiménez Lopez,
Jorge Enrique Rozo, José Ignacio Mesa Betancur.

Ponente primer debate: honorables Senadores
Germén Varon Cotrino.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 602 de 2017.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 560 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 909 de 2017.
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10. Proyecto de ley niumero 86 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica y adi-
ciona la Ley 5% de 1992, se crea la Comision
Legal para el Adulto Mayor del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Nidia Marcela

Osorio Salgado.

Ponente primer debate:
Roberto Gerléin Echeverria.

honorable Senador

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 733 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 943 de 2017.

11. Proyecto de ley niimero 125 de 2017 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
5%le 1992, se crea la Comision Legal para la
Defensa de los Nifios, Nifias, y Adolescentes
y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Eduardo Enrique

Pulgar Daza.

Ponente primer debate:
Roberto Gerléin Echeverria.

honorable Senador

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 795 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 983 de 2017.
12. Proyecto de ley nimero 97 de 2017 Sena-
do, por la cual se establecen valores minimos
a la fijacion de la cuota alimentaria.
Autores: honorable Senador Rosmery Martinez
Rosales.

Ponente primer debate: honorable Senador
Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 735 de 2017.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 943 de 2017.
13. Proyecto de ley nimero 30 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica el Decreto-
ley 888 de 2017.
Autores: honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Jaime Amin Hernandez, Alfredo Rangel
Suarez, Carlos Felipe Mejia Mejia.

Ponente primer debate: honorable Senador Jaime
Amin Hernandez

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 629 de 2017.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 717 de 2017.
\%
Eleccion tres (3) miembros de la Comision

Primera, integrantes de la Comision de
Seguimiento a los Delitos Electorales

(Articulo 18 de la Ley 1864 de 2017)
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VI
Lo que propongan los honorables Senadores
VIl
Anuncio de proyectos
VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Horacio Serpa Uribe.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria, se da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia:

1
Consideraciéon y aprobacién de actas

Acta numero 18 del 24 de octubre de 2017,
Gaceta del Congreso niimero 1038 de 2017;
Acta numero 19 del 25 de octubre de 2017;

Acta numero 20 del 31 de octubre de 2017; Acta
nimero 21 del 1° de noviembre de 2017; Acta
nimero 22 del 14 de noviembre de 2017, Acta

numero 23 del 15 de noviembre de 2017.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta, se someteran a
votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la Secretaria da lectura a la siguiente Mocion de
Duelo.

MOCTON DE DUELE

La FE. Camisién Primena del Senado de ba Repiblica manificsta su profunde
dotor pen el fallecimiento de ba Seiora Qua Gt de Givalde, ccurvide e 15 de
noviembve de 2017, madre de nuestre Secvetavic y Amige Guillermo Pein

® La Comisién quiere hacerle llegar su mds sentida vez de condolencia por tan
sensilite pérdida y expresa a teda su familia, sus sentimientes de pesar pox
este fecho que a todes conmueve. Palabuas de consuele sevian vanas, pues

sdle eblos, como hijos

g familianes de Ana Gl de Ginalde, sienten mds

hendamente su ausencia tan bamentabile.

Hdgase entrega en neta de estile de ba presente Macidn de Duele al Dr.

Guillexmao Leen Givalde Git.

Presentada a consideraciin de ba Comisidn Primena del Senade a los diez y

seis dias del mes de noviembre de 2017.

WO

aémm

Presidente de ba Canu.miu Primera
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La Presidencia declara un minuto de silencio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

Consideracion y votaciéon de proyectos en
primer debate

Procedimiento Legislativo Especial para la
Paz
(Acto Legislativo namero 01 de 2016)

Proyecto de Acto Legislativo niimero 07 de
2017 Senado, 012 de 2017 Camara, por medio del
cual se adopta una Reforma Politica y Electoral
que permita la apertura democratica para la
construccion de una Paz, estable y duradera.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo
muy especial a los compafieros y las compafieras,
no han llegado todavia, pero sé que vienen en
camino en esta mafiana, en primer lugar, permitame
sumarme a la voz solidaria de nuestro Presidente
Roosevelt Rodriguez, que sé que comparten todos
desde el corazon acompafiando del duelo de nuestro
compariero de trabajo, Guillermo Giraldo.

Parece lugar comun pero los miembros de
esta Comision Primera sabemos lo que significa
la decanatura de Guillermo, su seriedad, su
profesionalismo, y por supuestoque loacompafiamos,
lo extrafiamos, también, pero esperamos que la fe
reemplace al dolor los que tenemos la bendicion de
las que sabemos que el viaje los seres queridos es
€S0 cOMO un viaje hacia la trascendencia.

La tarea que nos ocupa hoy, honorables
Senadores, es una tarea que tiene los ojos del pais
encima, hay una expectativa enorme, porque todos
nuestros dirigentes regionales, locales, me refiero
a los de todos los partidos, de nuestros concejales,
de nuestros diputados, de nuestros dirigentes
comunales, comunitarios, digo, nuestros, porque en
esta Comision estdn Representantes practicamente
de todos los partidos y movimientos politicos en
Colombia.

Pero también hay una gran expectativa de otros
ciudadanos que quieren participar en el ejercicio
democratico pacifico y estan esperando que esta
Comision hoy defina el siguiente paso de las reglas
del juego del debate electoral.

También quiero decir que el trabajo que
presentamos hoy a consideracion de la Comision es
el fruto del trabajo de otros que hay que reconocer,
un trabajo intenso y arduo de los compafieros en
la Cémara de Representantes que durante largas
semanas estuvieron debatiendo los textos que
originalmente present6 el gobierno.

Lunes, 11 de diciembre de 2017
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Originados como ustedes saben en unas
recomendaciones de la mision electoral de la que
hacian parte ademas laMOE, y que resultabanajuicio
de la Camara de Representantes intensos, complejos,
muchas de esas propuestas no sobrevivieron a esos
dos primeros debates y ha llegado a consideracion
nuestra una reforma politica simple, clara, sencilla,
pero fuerte, a la que podemos llamar eje vertebral de
las reglas de juego.

Porque asi son los esqueletos de los cuerpos
organicos, simples, pero fuertes, no es una reforma
estructural, como sé que cada uno de los Senadores
aqui podria imaginar, todos ustedes, sin excepcion,
son expertos por via de la academia por via de la
practica por la combinacion de ambas en la ciencia
politica.

Y cada uno podria tener, estoy seguro, Senador
José Obdulio, no como llaman ahora 0 como estan
Ilamando desde épocas, imaginese usted, es el de los
cuarentas, pero lo cierto es que cada uno de ustedes
podria imaginar una estructura politica para una
nacion, para un Estado, muy compleja, muy diversa,
muy interesante.

Reformas estructurales hay una por cada pensador
y filésofo de la politica en el mundo, no pretendo
en este sencillo ejercicio hacer absolutamente nada
innovador, no pretendemos hacer la gran reforma
estructural, que claro, con toda sencillez, es que
seguramente las brillantes y juiciosas, si vieras de
una gran reforma estructural que cada uno podria
tener y que podriamos tener, no estan en este texto.

La discusion universal sobre los modelos
democraticos siempre estard abierta, siempre
serd imperfecta, y siempre estard en proceso
de mejoramiento, pero el tema central de esta
reforma que tiene que ver con las reglas de juego
en la conformacion de las listas que los partidos y
movimientos politicos presentan a los ciudadanos
es un avance importante que va a dinamizar la
democracia y a atender una realidad politica que ya
no es la de hace 25 afios y mucho menos la de hace
50 afos.

Elpaishoyavanzaenunasdindmicaspoliticas, que
se van perfilando con nitidez, independientemente
de los nombres que cobija en las fuerzas politicas
mas importantes, podemos decir, sin temor a
equivocarnos, que hay unas fuerzas definidas en el
espectro ideoldgico que estan organizandose.

Y que ademas de esas fuerzas nuevas en las
distintas orillas del espectro ideol6gico estan
organizandose, hay unas fuerzas como unas
columnas vertebrales histéricas de la democracia
colombiana, que son los partidos politicos que mas
antigua y sélida tradicion, son pilares fundamentales
de la democracia, de suerte que un escenario donde
estan los pilares histéricos de la democracia, pero
donde ademas se ejercen fuerzas nuevas, es un
escenario que reclamaba una reforma politica, un
ajuste a las reglas de juego.

Por supuesto, debo decir que este ajuste se
propiciaa proposito del hecho histérico, también, por
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supuesto, controvertido para algunos colombianos
y este debate no es el debate de esta mafiana, pero
es un hecho histérico independientemente de la
calificacién que le quieran dar unos y otros y es el
paso a la legalidad de la guerrilla de las FARC.

Ese paso, ese transito, implicd la motivacion
para revisar unas reglas de juego que permitieran
una democracia mas incluyente y una democracia
mas segura, en materia de neutralidad de sus
autoridades electorales, pero también mas eficaces,
en materia del acceso al ciudadano al voto y a su
clara vinculacion partidaria e ideolégica.

En ese contexto decenas de propuestas se
discutieron y en este ejercicio hicimos tarea como
cada uno y cada una de ustedes saben, de revisar,
previamente a la presentacion de esta ponencia las
lineas gruesas que nos llegaron de la Camara, para
hacer lo que en pocas ocasiones se hace y yo celebro
y agradezco.

Hemos podido hacer en este caso y es un
consenso, un acuerdo sobre lo fundamental, como
dirfa el maestro Alvaro Gémez, traido a colacion
de esta ponencia, esta es, entonces, una ponencia
colectiva en el sentido de haber consensuado y las
lineas gruesas haberlas discutido.

Y quiero reconocer gue en ese cCONsenso no
solamente aparecieron importantes aportes que
ahora voy a escribir sino también que se descartaron
tema que venian avanzando en los otros debates, pero
que fueron, Senador Eduardo, un paréntesis para
los colombianos afectuosos, el Senador Eduardo
Enriquez, a quien considero porque lo es maestro
en el derecho y ademas en las buenas normas
parlamentarias, con toda razon durante estos afios
muchas veces y me disperso, por eso ha llamado mi
atencion, porque yo me distraigo cuando él habla.

Es la primera vez, en siete afios, que me doy el
gusto de decirle lo mismo al maestro, yo pensé que
no lo iba a lograr nunca, porque él es absolutamente
riguroso, maestro Eduardo, carifio, estd de
cumpleafios, me dicen, es por eso, tiene todas las
licencias, ni mas faltaba, que el Dios de los cielos
le dé muchos afios a usted y a su tierra narifiense, en
su liderazgo, no todos los dias se cumplen 45 afios.

Ha habido, decia, Senador Eduardo, por eso
Illamar su atencién en esta ponencia consensuada
e importantes aportes de temas que llegan e
importantes aportes en temas que se descartan por
iniciativa motivada, por supuesto, como explicaré
ahora, por los partidos politicos y particularmente
por el Partido Conservador colombiano.

Entonces, esta ponencia que voy a explicarles es
el resultado de ese consenso y de esa conversacion
individual, quisiera mucho y no sé si las personas
del Ministerio del Interior me ayudan, bienvenida
la Senadora Viviane y el Senador German Varon,
ninguno de los dos es el encargado de traer la torta
de Eduardo Enriquez, pero de esperamos que la
traiga la Senadora Claudia Lopez, en el Gltimo que
Ilegue que traiga la torta de cumpleafios.

Estas lineas gruesas, Senador José Obdulio, decia
yo, antes de la llegada del Senador Varén y de la
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Senadora Viviane, son entonces fruto del consenso
que entre otras cosas son tan simples, pero tan Util,
que le decia yo al Senador Alfredo Rangel, el primer
Senador del Centro Democratico que llegd, que estoy
seguro que pueden ser interesantes y Utiles también
para el Centro Democratico y ustedes las conversan
y esperaria en verdad, que nos acompafian en ellas.

¢Cudles son esas lineas gruesas, entonces? Me
excuso por reiterarlas porque a cada uno de ustedes
se las comparti, individualmente, pero es necesario
hacerlo para que lo pongamos en comun.

El primer tema grueso es la coalicion de listas,
quiero recoger las dos motivaciones que me
compartieron ustedes, varios de los Senadores para
ponerlas en comun, no son mis tesis, pues si no
son las tesis de ustedes que yo comparto porque el
consenso se trata de acordar lo que los demas también
quieren acordar, dos lineas gruesas, la coalicion de
listas que es un compromiso que viene trabajando
se hace tiempo con los partidos minoritarios, con el
Partido Polo Democratico, con el Partido Verde, con
el Partido Opcién Ciudadana a propdsito de que en
este nuevo ejercicio en el que se le brindaban y se le
brindan ventajas a un nuevo partido que surge de la
desmovilizacion de las FARC.

Pues los partidos pacificos y democraticos
minoritarios no sufrieran menoscabo y tuvieran por
lo menos las garantias, si asi lo quiere, de coaligarse
en listas mas fuertes que superen el umbral, por
supuesto, a discrecion y con absoluto respeto de la
decision de cada partido, pero estara sobre la mesa
esa posibilidad para ser usada.

Y lo propio en el caso de los partidos
mayoritarios son mas grandes o que lo son hoy
porque he vivido, dije en un comienzo, una especie
de real internamiento, o de definicién de posiciones
ideoldgicas en el espectro frente a los grandes temas,
el proceso de paz uno de ellos pero también frente a
la economia, frente a la vision del campo, frente a la
vision sobre la economia internacional, los Tratados
de Libre Comercio, sobre los derechos civiles.

Y esas grandes definiciones profundamente
ideoldgicas, seguramente, podran ser recogidas
en coaliciones de partidos que pueden darse 0 no
y pueden ser tan variadas como ustedes puedan
imaginar, lo cierto es que esta ponencia permite
eventualmente a discrecion de los partidos hacer
coaliciones con afinidades ideologicas.

Esa es la primera linea gruesa de esta definicion,
como fruto de esa autorizacion, y por original
peticion de la Senadora Viviane Morales que
luego trabajamos con el partido Cambio Radical,
particularmente con el Senador German Varon
Cotrino y luego con el Partido Conservador, aparece
como necesidad, que resulta en mi opinién obvia y
le ruego dos minutos de atencion sobre este tema
porque es de su autoria, su sefioria, digamos la
orientacion ideoldgica, Senador Varon.

Decia que resulta apenas obvio que al autorizar
ese real internamiento ideoldgico o esas coaliciones
probables que se autorice aquel que no esté de
acuerdo con ellas, hecha la coalicion a quedar en
libertad para migrar hacia otro partido, habida
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cuenta, como me lo dijo, sabiamente, nuestra
conversacion, el Senador Manuel Enriquez y lo cito
porque fue claro, directo y veraz.

Puede ocurrir que si se hace una, cual vision,
entre un partido en uno de los Senadores, no se
siente identificado ideologicamente con la pareja,
que lo pusieron a bailar después, dice yo reclamo
mi derecho a no irme a esa fiesta, no me gusta ese
matrimonio, y yo asumo mi libertad y mi curul
sin necesidad de renunciar a ella y con mi curul y
mi libertad tomo la decision de irme a donde me
parezca.

Esa es la segunda linea gruesa consensuada, el
segundo aporte de esta reforma que es, digamos, una
concordancia ideoldgica y la posibilidad de cambiar
de partido en esas circunstancias, la tercera linea
importante, muy importante es el aporte del Partido
Conservador.

Debati6 largamente el pais y la Camara de
Representantes, en extenso la posibilidad de las
listas cerradas, en el origen de este debate quiero
recordarlo, es el Senador Horacio Serpa, hace dos
0 tres afios yo mismo y algunos otros compaferos,
creo, si mi memoria no me falla, que en algin
momento el propio Senador Varén, hablando de la
teoria politica, revisamos con mucho interés la lista
cerrada, tenia unas ventajas a proposito de fortalecer
los partidos, que ha sido un interés bastante
permanente de Cambio Radical y el Senador Varén,
recuerdo su iniciativa en la ley de bancadas.

En esa iniciativa tenia unos defectos, le advirtid
a tiempo el Senador Eduardo Enriquez, menciond
solo uno de ellos, es un retroceso democrético, lo
es en la medida en que se le quita al ciudadano la
capacidad de ordenar la lista y de decidir cual de los
Senadores le parece mejor y entrega el poder en las
directivas del partido.

En este debate ante la necesidad o no de cerrar
las puertas para evitar la infiltracion en las listas de
dineros ilegales y del modelo clientelar universal y
la contraparte que es el retroceso democratico que se
Ilama con el eufemismo de lapicero, la concentracion
del poder estuvo gravitando en este debate.

Avanz6 muchisimo la lista cerrada en los
primeros momentos de esta reforma, al punto que
estuvo ad portas de ser aprobado en la Camara, tuvo
mayorias en un momento dado para cerrar la lista
definitivamente y en el Senado, también, avanzo
bastante, en un momento dado, esa iniciativa.

Finalmente, la Camara de Representantes,
decidi6 y eso fue lo que Ileg6 a nuestras manos que
listas cerradas solo operaria a partir del afio 2022 y
que se mantendria la figura del voto preferente en el
2018y el 2019, por supuesto, Senador José Obdulio,
con la venia el Presidente, una interpelacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Ya hemos aprendido que la palabra no se le
pide al sefior Secretario, en el proyecto que Ilego
y esta primer debate en la Comisién Primera del
Senado, o sea es redaccion suya, practicamente, se
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le prohibe al Centro Democrético la presentacion de
las listas cerradas, que es de su esencia al Senado de
la Republica, eso ¢es consciente o fue un error, un
lapsus, es consciente?

Yo personalmente desearia que sea simplemente
un error, y no tengamos que meternos en ese debate.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Contintia entonces y claro, en la exposicion que
estoy haciendo en este punto tendra usted respuesta
de esa interpelacion, hacia alla iba, no es ningun
error, ni es tampoco dirigido a ningln partido en
especial, estoy relatando el proceso que llego a
nuestras manos, decia entonces que estuvo en un
momento dado mayorias la tesis de cerrar la lista
definitivamente.

Que la Camara de Representantes, decidio diferir
esa lista cerrada al afio 2022 dejando la lista abierta
en el 2018 y en 1019, en ese punto iba y que fruto
de este consenso por razones logicas y validas y que
este ponentes se ha comprometido a respaldar y los
demés compafieros también el Partido Conservador
explicd, como seguramente lo hara, de mejor
manera, el Senador Eduardo Enriquez, que en su
criterio la lista cerrada era un error.

Mencioné que a una de las razones, pero,
el Senador Enriquez, tiene varias y es que es
un retroceso, por esa razén en esta ponencia
consensuada se ha determinado que lo que ocurrird
es que la posibilidad de la lista cerrada se excluye de
la reformay por tanto se excluye de la Constitucion,
esa es la ponencia en ese tema.

Esa es una propuesta del Partido Conservador que
nosotros acogemos, permitame terminar la ponencia
antes de empezar el debate, si quieren, que yo apenas
estoy empezando, Senador Amin, me encantaria
contar con los votos del Centro Democréatico, nunca
contamos con ellos pero dispénseme explicarle a los
demas comparfieros que hacen parte del consenso,
aquello que hemos acordado.

Entonces, la propuesta de la ponencia no para
que avancemos de una vez en ese tema, ni mantener
lo que propuso la Camara que era la lista cerrada en
el 22, ni dejar el modelo actual, la propuesta de la
ponencia en este punto en particular porque asi lo
reiterd la postura del Partido Conservador, es que es
que la lista quede abierta, con voto preferente para
todos, que ese sea el modelo.

Quiero decir ademas, que es que el Senador
Eduardo Enriquez, que ha hecho esta propuesta que
socializamos, luego el dia de ayer propuso, pero ese
no es el consenso es que se mantenga el modelo
hibrido, opcional que a ustedes les favorece con
nosotros hemos consensuado con los Senadores una
propuesta, Senador Enriquez, que fue la que radiqué
originalmente que, en la que se respeta el texto de la
Camaray en la que la ley estaba abierta en 18 y 19,
y cerrada en 22.

Se retira del cerramiento de la lista, si me
permite, ese texto es para honrar mi compromiso
con su sefioria y lograr su respaldo, porque el resto
de los miembros de la Comision no consideran
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que también ellos lo dirdn mejor que yo, un punto
de orden o eliminar para siempre la lista cerrada,
estdbamos consensuados en el tema de diferirla al
2022.

La tercera linea gruesa de esta ponencia se refiere
a la financiacion preponderantemente estatal, en
ese tema nosotros estamos acogiendo el texto de la
Camara, y lo digo en esos términos para recordar un
elemento que no es menor, y que es el que nos ha
exigido el esfuerzo de intentar un consenso.

Hoy es 16 de diciembre, de noviembre, yo ya
estoy en Navidad, esto es como el Presidente, Efrain
Cepeda, ayer, hoy el 16 de noviembre cero, del 16 de
diciembre es el cierre de la legislatura y para efectos
de esta reforma es el 30 de noviembre, quiero llamar
la atencion sobre el hecho de que la Unica manera de
que haya una reforma politica es que por términos
de calendario la aprobemos el dia de hoy y pueda
llegar al dia 28 y 29 de noviembre a la Plenaria.

Para ser aprobada hoy en probar ahi de ser
aprobada pueda tener conciliacion el dltimo dia que
es el 30 de noviembre, por esa razén hemos hecho el
ejercicio del consenso y por esa razén seguramente
esta Comision decida acompafiar y asi se lo soliciten
los textos de la Camara que son positivos y que no
son polémicos para nosotros.

Por ejemplo, la financiacion preponderantemente
estatal que es lo que determina no solamente lo
que su nombre indica sino la posibilidad de que
haya anticipos en las elecciones de corporaciones
a discrecion de los partidos, hoy solamente hay
anticipos en las elecciones presidenciales.

En la siguiente linea gruesa también acogemos
con una modificacion propuesta por Cambio
Radical, en el modelo del Consejo Nacional
Electoral, que propuso la Camara, quiero recordar
que la mision electoral propuso en una Corte
Electoral completamente novedosa, esa propuesta
fue descartada de la Comision Primera de Camara
y descartar en la Plenaria de Camara y el aporte que
hace la Camara es que el Consejo Nacional Electoral
seguira siendo elegido por los congresistas.

Pero que ese Consejo tendra un origen académico,
las seis principales facultades de derecho, el pais
a juicio de la Camara, calificadas en las pruebas
oficiales de Estado podran postular los nombres,
la Camara propuso el viejo modelo de enviarnos
ternas, el recuerdo que hoy lo que ocurre es que la
presidencia de la Republica maneja las ternas.

La Céamara propuso que seis facultades de
medicina enviaran sendas ternas, la sugerencia
de esta Comision, el aporte de Cambio Radical y
consensuado con todos y ademas celebrado por la
Senadora Claudia Lopez. Este es que en lugar de
exigirle externas al Senador se le envio el candidato
0 candidata para ser aprobado hoy aprobado por
el Congreso en un juicio de valor sobre la hoja de
vida presentada como hacen algunos congresos del
mundo como el Senado norteamericano.

Es decir, mandan un candidato, se examina
en un debate de manera exhaustiva la idoneidad
del candidato, su hoja de vida, su trayectoria, su
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capacidad y el Congreso aprueba el nombramiento o
lo devuelve para que otro candidato le sea enviado,
ese es el aporte que trae esta reforma.

En el otro elemento en el eje de esta reforma es
propuesta por la Camara la limitacion de pedidos,
la Camara ha propuesto que un colombiano pueda
despachar maximo 16 afios en este Congreso, es
decir, los periodos en la Camara y los periodos en el
Senado para propiciar la renovacion.

Este es un articulo que ha sido consensuado
quiero decir que varios de los compafieros Senadores
atienden al valor de la experiencia y, por ejemplo,
de la admonicioén que hacia el Senador Alexander
Lopez, a propdsito de la experiencia de algunos de
sus Senadores particularmente del Senado Robledo
y ponia esa es pero hay muchos en otros ejemplos
de cémo la experiencia y la tradicion en algunos
congresos del mundo son recomendables si no existe
tal limitacion.

Por esa razon se propuso si la Comision asi lo
desea, que no rifiendo con el espiritu de la Camara
tal limitacion fuera de tres periodos y no de dos en
una proposicion sustitutiva que se pondra sobre la
mesa.

En el otro aporte de la Camara y ultimo aporte
importante es gratis, es una tesis que fue votada
con amplias mayorias original del Representante
Germéan Navas Talero, es una variacion de su
reiterada idea que ello ha sido votada negativamente
varias veces de crear unos Senados regionales en los
departamentos mas pequefios.

En esta ocasion la modificacion consiste en que
se eligen los no representantes a la Camara con cero
costo fiscal, pero que el representante a la Camara
mas votado funja como Senador garantizando que
regiones como el Vaupés, el Putumayo, el Guainia,
en fin tengan una voceria en el Senado repito con
cero costo fiscal.

Para usar un ejemplo elemental se trataria
digamos de trasladar la curul de la sala de la Camara
en lasala del Senado, esta propuesta es de la Camara,
no es del Senado, la aprobaron los comparieros en
la Camara y nosotros atendiendo al consenso la
traemos en la ponencia sin ninguna modificacion
respetando el tema de la Camara.

Sugeriria sefior Presidente este asunto, salvo
mejor opinién de los compafieros de la Presidencia
que usted me dispense este procedimiento, para mi
como ponente es evidente que hay una discusion
sobre la mesa vélida y legislativas que ha planteado
el Senador José Obdulio Gaviria y quiero atender
con profundo respeto a la tradicién digamos de su
partido.

Entonces, yo quiero rogarle al sefior Presidente
porque este es un ejercicio de consenso, o0 Si N0 No es
reforma, que mientras el sefior Ministro del Interior
si usted le parece exponer la posicion del gobierno
que estamos esperando que me permita conversar
con el Senador Eduardo Enriquez y el Senador
José Obdulio porque no he tenido la oportunidad
de hacerlo y tratar de involucrarlos al consenso
respetando ese punto de vista, que tenemos ese
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avance lo compartimos con los demas Senadores,
entonces si el Presidente me lo permite pero también
quiero claro terminar con esto, yo estoy pidiendo
permiso para hacer ese consenso ahora pero termin6
por decir, voy querido Jaime solamente es para
respetar también un compromiso, yo he hecho un
resumen breve de las motivaciones de los aportes
pero, por supuesto, ni mas faltaba no reemplaza
mi version para resumir y sin la mayor y mejor
aclaracion que hagan los autores de cada iniciativa.

Por ejemplo la Senadora Viviane Morales a quien
le debemos esta modificacion, ella seguramente tiene
un punto de vista mucho mas amplio y extenso y lo
propio en su momento la Senadora Claudia Lopez
cuando llegue sobre otros asuntos de la reforma,
de manera que yo simplemente termind con este
simple abrebocas y quedo a la espera de los aportes
y opiniones de los compafieros y compafieras.

Con la venia de la Presidencia aunque me dirijo
a su bancada que conversemos en extenso pero...

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Amin
Hernandez:

Agradecemos el gesto conciliador, pero como
dice el dicho “si vis pacem para bellum” usted me
entendid entonces yo quisiera preguntarle a usted
cudl es su posicion al margen de la propuesta del
doctor Enriquez o de la interpretacion que usted ha
hecho de la propuesta del doctor Enriquez para saber
a qué nos vamos a tener, muchas gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Con mucho gusto Senador Jaime Amin, nos
atenemos en un ejercicio conciliador usualmente a
que partimos en orillas distintas y nos encontramos
en algun punto, por eso le ofrezco la respuesta que
usted gallardamente me pide, un punto de vista es
que la regla deberia ser universal, es decir, una lista
cerrada para todos o es abierta para todos ese es mi
punto de vista.

Ya expresé que el punto de vista del Senador
Eduardo es distinto lo hara mejor que yo ahora y el
de ustedes pues es claro, han ejercido la lista cerrada,
pero el espacio que le he pedido al Presidente para
conciliar es para dirigirme a su bancada y poder
intentar encontrarnos en ese punto que es el que
advierto todavia puede generar alguna polémica y
que tendria la virtud si lo logramos detener consensos
alrededor de la reforma.

Gracias Presidente.

La Secretaria informa que se ha constituido
quoérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden del
dia y sometido a votacion ha sido aprobado por
unanimidad.

La Presidencia informa que continia el
debate general y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Muchas gracias, sefior Presidente, apreciados

colegas, yo siempre he dicho que tengo un racional
orgullo de pertenecer a esta Comision donde uno
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aprende de todos ustedes todos los dias; en segundo
lugar yo respeto profundamente a mis comparfieros
sin distingos; en tercer lugar soy muy agradecido de
las generosas expresiones de las cuales ha hecho uso
y gala el honorable Senador Roy Barreras.

Gentiles expresiones que no me las merezco
porque si bien es cierto me he dedicado al ejercicio
de la docencia algunos afios, no llego a tener
el calificativo de Maestro aunque lo agradezco
infinitamente porque pasé¢ enseflando en la escuela
de mi pueblo, en el bachillerato, de mi tierray en la
Universidad de Narifio.

Y para tranquilidad de todos ustedes y sobre todo
deloshonorables Senadores del Centro Democrético,
es cierto que conversamos con el doctor Roy, con la
doctora Viviane Morales, al salir de la sesion de ayer
y con el sefior Presidente, pero yo no puedo hacer
una propuesta tan radical de que en Colombia se
establezca la lista abierta, de ninguna manera.

Con Viviane conversamos, con el doctor
Roosevelt de igual manera, y le he solicitado al sefior
ponente respetuosamente que dejemos el sistema
como viene, es decir sistema cerrado para los que
quieran hacer uso de esa entidad juridica politica,
lista abierta con voto preferente de igual manera.

Ese mismo deseo se lo solicité al honorable
Senador Roy Barreras en presencia de Roberto
Gerléin, ayer en la Plenaria, que esa es una posicion
del conservatismo, si a mi se me interpreta mal yo
ofrezco disculpas, pero precisamente estos temas yo
los comparto con mis discipulos en lo poquisimo que
sé ensefiar y reitero la peticion del conservatismo.

Incluso ayer con este documento fui preguntando
compafiero por compafiero porque la propuesta que
viene de la Camara es que, es que haya lista cerrada
desde el afio 2022 en adelante, yo pregunté a mis
colegas, repito, uno por uno y el conservatismo hace
este pronunciamiento.

Sistema electoral como esta, como viene en la
Constitucion Politica de 1991 fruto de la voluntad
de la Asamblea Nacional Constituyente de la que se
honro usted sefior Senador Serpa Uribe en presidir,
como esta Roberto Gerléin, Fernando Tamayo,
Jorge Hernando Pedraza, Nidia Osorio, Eduardo
Enriquez Maya, Nora Garcia, Sami Merheg, Miriam
Paredes, Juan Manuel Corso, Yamina Pestana,
Mauricio Delgado, Olga Suérez, del 22 en adelante
lista cerrada, Efrain Cepeda, Hernan Andrade, y
Juan Diego Gémez aclarando que mis compafieros,
Andrade ha manifestado no volver a presentar su
nombre para el futuro, Luis Emilio cierra también
afo 22 en adelante, es decir cuatro Senadores, no
pude consultarle a Laureano Acufia y a la doctora
Nadia Blel.

Mal haria yo después de tener este escrutinio y
por mi propia conviccion proponer que en Colombia
exista una lista abierta Gnicamente, en eso no hay
consenso en mi, hemos preguntado, de mi parte, a
Cambio Radical, al Centro Democratico, al Polo,
el Partido Verde, el Partido Liberal, al Partido de la
U, yo represento mi manera de ser, mi manera de
pensar sobre este tema.
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El sistema que defiende el conservatismo,
reitero, es el que aprobd la Asamblea Nacional
Constituyente. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Jairo Hernando Estrada Alvarez, Voces
de Paz y Reconciliacion:

Mas alla del caracter recortado que tiene la
propuesta de reforma politica en relacion con la
mision electoral especial que desde ese punto
de vista no recoge, desde luego, las aspiraciones
de modernizaciéon y de actualizacion del sistema
politico y electoral de nuestro pais, que me quiero
referir de manera especifica esta propuesta, esta
propuesta que viene en la ponencia.

Doctor José Obdulio, debo decir que coincidimos
con usted desde orillas completamente distintas, no
puede ser, no puede ser admisible, extremos, que
estemos nosotros en una propuesta de este tipo en
la que se prohiba que haya listas cerradas, eso es
absolutamente inconcebible en un sistema politico y
electoral que aspira a ser moderno.

Justamente por lo que dijo la mision electoral
especial es que el sistema politico y electoral
de este pais en La Habana debia avanzar en
perspectiva hacia listas cerradas, no quiero entrar en
la discusion acerca de las razones, pero en el caso
colombiano, entre otras cosas, porque eso propicia
las microempresas electorales y se dice mucho de
la existencia de partidos politicos modernos con
propuestas programaticas asi sean estas opuestas
radicalmente.

De tal manera que desde nuestro punto de vista
si se trata de encontrar un consenso se deben dejar
abiertas las posibilidades, bien sea para la lista
cerrada o bien sea para la lista abierta con voto
preferente hastael 2022 que es lo que se ha construido
de Cémara. Y de ahi en adelante acompafiamos la
idea, la tesis de lista cerrada, esa es la postura que
queriamos dejar desde nuestro punto de vista.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Flérez, Ministro del
Interior:

Muchas gracias, sefior Presidente, un saludo muy
cordial a los honorables Senadores de la Comision
Primera del Senado de la Republica, yo no quisiera
entrar en los detalles que ya explicd el Senador
ponente, solamente quisiera destacar la importancia
de este Proyecto de Reforma Constitucional en los
términos en que el gobierno lo ha concebido, es
decir, como el desarrollo del acuerdo de paz.

Aqui no estamos intentando hacer una reforma
constitucional mas que modifique las reglas de juego
del sistema electoral o que modifique en general
el sistema politico colombiano, lo que queremos
hacer es un fiel desarrollo de los acuerdos de paz
en el entendido de que a la finalizacion del conflicto
armado debe predicarse una apertura politica.

De tal manera que no solamente quienes
estuvieron alzados en armas puedan hacer politica
como de hecho ya se establecié en otro de los
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actos legislativos, que aprob6 este Congreso de la
Republica, sino que también otras expresiones de la
politica colombiana puedan hacerse presentes en el
escenario electoral.

Por esa razon nosotros a pesar de lo apremiante
del tiempo y habida cuenta de que el 30 de noviembre
finaliza el procedimiento especial legislativo si no
queremos renunciar a la posibilidad de que exista
una reforma constitucional como consecuencia del
acuerdo de paz.

En esas condiciones o en ese orden de ideas,
en ganariamos, que para nosotros, fundamental en
primer lugar es que exista una verdadera apertura
politica, asi la ponencia del Senador Roy Barreras
trae un articulo, que a diferencia de lo que ocurrié
en la Cémara, que si preveia todos los detalles de
la manera en que nuevas expresiones de la politica
pueden irrumpir en el escenario electoral, esta
propuesta del Senador Barreras difiere a la ley
estatutaria los detalles.

Pero estd sefialando expresamente algo peor
que ya traia la constitucion, si no habia sido
suficientemente desarrollado, y es la diferencia entre
los movimientos politicos y los partidos politicos,
ese articulo consagra una definicion genérica de
organizaciones politicas y un sefialamiento expreso
de que las organizaciones serdn o movimientos
politicos o partidos politicos.

En los partidos conforme hoy esta vigente
para obtener su personeria juridica tendran que
superar el umbral, tendrén los derechos que hoy
estan previstos en la Carta Politica, es decir,
derecho a postular candidatos en cualquiera de las
circunscripciones, derecho a recibir financiacion
estatal para su funcionamiento y acceso a los medios
de comunicacion del Estado.

En tanto que para los movimientos politicos a lo
que sefiala el acto legislativo es que la personeria
juridica la obtendran acreditando un nimero minimo
de afiliados, en consideracion al censo electoral,
pero que en ningun caso los movimientos politicos
tendran los mismos derechos de los partidos politicos
y la ponencia asi lo sefala.

Si, el tinico derecho que tendrian los movimientos
politicos es el de la postulacién de los candidatos,
pero con unas reglas determinadas, es decir, no sera
una posibilidad abierta de postular candidatos en
cualquiera de las circunscripciones, este ha sido un
articulo que ha generado una gran controversia, tuvo
una larga y profunda discusién en los dos debates
de la Camara de Representantes y por eso lo que
el Senador Barreras, si el gobierno comparte esa
opinidn les ha propuesto es que le dejemos a la ley
estatutaria la definicion de estos detalles. Pero que
en todo caso lo establezcamos esa figura que no
alcanzo las mayorias suficientes en la Plenaria de la
Cémara de Representantes.

El segundo aspecto para el gobierno de centrales
que estd dicho en el acuerdo es contar con una
organizacion electoral mas independiente, ;qué
es lo que esta vigente hoy? que para efectos de la
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conformacion del Consejo Nacional Electoral, que
es la autoridad electoral que controla a los partidos
politicos, son los propios partidos politicos los que
postulan los candidatos ante el Congreso en pleno.

Es decir, que el modelo para escoger a quienes
integraron el Consejo Nacional Electoral depende
Unica y exclusivamente de los partidos politicos,
con lo cual pues muchas personas con razén durante
de la eficacia del control que pueda hacer el Consejo
Nacional Electoral sobre las organizaciones
politicas.

Por eso lo que hemos venido planteando desde
el principio es que hay que hacerle ajustes a ese
modelo que tiene el proposito de cumplir lo que
sefiala el acuerdo de paz de mayor independencia
de la organizacidn electoral, hemos ensayado varias
férmulas, todas sin lugar a dudas tienen reparos 'y de
hecho son fundados, no hay férmula perfecta.

Pero quizas la que nos hemos encontrado que es
la que ha recibido el menor ndmero de criticas, ¢y
en qué consiste? que las facultades de derecho mejor
acreditadas postulen unos candidatos y que sea el
Congreso en pleno el que mantenga la competencia
de definir quiénes integraran el Consejo Nacional
Electoral.

Con esto, como lo he dicho, lo que buscamos
es contar con una organizacion electoral mas
independiente, y finalmente en el acuerdo de paz
también se plantea la necesidad de un sistema
electoral que garantice una mayor democratizacion
al interior de las organizaciones politicas pero
también una mayor transparencia en los debates
electorales.

Por eso se han ensayado formulas que tienen que
ver con la lista cerrada bajo el entendido de que es
una forma de democratizar a los partidos politicos,
de convertirlos en organizaciones coherentes en
las que se identifiquen no solamente sus militantes
sino sobre todo en aquellos que representan a las
organizaciones politicas en las corporaciones de
eleccion popular.

Se ha hablado también de la idea de que
las decisiones de las organizaciones politicas
se hagan teniendo en cuenta solamente a los
afiliados y no a los militantes o a los ciudadanos
gue no pertenezcan o que no simpaticen con una
organizacion politica determinada, se ha planteado
también el fortalecimiento de las reglas para
controlar no solamente el funcionamiento de los
partidos politicos sino también la financiacion de
las campafias politicas, reglas que creemos son unas
reglas que resulta mucho mas estrictas que las reglas
hoy vigentes.

Que debo decir también que todo lo que se ha
discutido esto es lo que ustedes estan empezando
a discutir en la Comision Primera del Senado es
el resultado del procedimiento que establecio el
propio acuerdo para estos ejercicios, que consiste
fundamentalmente en la conformacion de una
mision electoral que fue seleccionada por las
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organizaciones que convinieron las partes finales
suscribieron el acuerdo.

Esa mision electoral sesiond durante cuatro
meses, tuvo la oportunidad de interactuar con varias
fuerzas politicas, yo no me atreveria a decir con todas
pero si de conocer las impresiones que sobre estas
materias tenian las distintas fuerzas politicas y plate6
un menu de alternativas sobre reforma, muchas de
ellas ya se han venido decantando en los debates que
se dieron en la Cdmara de Representantes pero ello
no obsta para que se restablezca en las que ustedes
consideren que sean susceptibles de restablecer en
los debates que restan de esta reforma constitucional
en el Senado de la Republica.

Como les decia al inicio de mi intervencion, el
Gobierno nacional no quiere renunciar, no obstante
lo apremiante el tiempo que le queda de vigencia
de procedimiento especial legislativo, a la idea de
contar con una reforma constitucional que modifique
el sistema electoral, que nos permita juzgar con una
organizacion electoral mas independiente de los
partidos politicos y que abra al sistema politico. El
que le permita a nuevas expresiones de la politica e
irrumpir en el escenario electoral, muchos con razon
han dicho que las reformas hasta ahora...

...Ya estaba terminando, sefior Presidente, y
decia que con raz6n muchos congresistas y también
muchos sectores de la opinidn pablica han sefialado
que el primer bloque de reformas que se aprob6 en
el Congreso, en virtud del procedimiento especial
legislativo, que tenian que ver directamente con la
reincorporacion politica y social de las Farc a la vida
civil.

Pero no tenian que ver con beneficios o con
reformas que afectaran al resto de la sociedad
colombiana, pues bien esta es una de esas reformas
que no tiene que ver con las Farc, que tiene que ver
con las organizaciones politicas que hoy interacttan
en la politica colombiana y que tendria que ver
también con expresiones de las politicas que hoy no
se han formalizado, que no tienen representacion en
las corporaciones publicas y que es las reglas hoy
vigentes tienen dificultades para hacerlo.

Por esa razon nosotros invitamos a dar este
debate en la perspectiva de que es el desarrollo
del acuerdo de paz pero también en la perspectiva
de que el acuerdo de paz tiene que ver también
con otras formaciones del conjunto de la sociedad
colombiana, y no solamente con garantias para la
reincorporacion politica y quienes estuvieron en
armas.

Asi que desde el Gobierno nacional invitamos
a que se dé este debate con la profundidad que
requiere, sin lugar a dudas, pero también teniendo
presente las dificultades de tiempo con que contamos
para que ojal& nos alcance el tiempo para el trdmite
en esta Comision y en la Plenaria el Senado de la
Republica.

Muchisimas gracias sefior Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, quiero también
expresar mi solidaridad y mi abrazo fraterno a
nuestro compafiero Guillermo, nuestro Secretario
por el fallecimiento de su sefiora madre, nuestras
condolencias a él y a toda su familia por esta
situacion pues tan penosa para ellos.

Nosotros desde nuestra llegada al Congreso
y a la vida politica del pais nos hemos abocado
definitivamente porque en Colombia haya una
profunda reforma a nuestro sistema politico, y
eso indica que una de las formas de bloqueo a la
democracia colombiana es que justamente la
estructura de nuestro sistema politico, nuestro
sistema electoral y los érganos electorales que estan
completamente permeados por la corrupcion, por
la politiqueria, y hacen parte de un circulo vicioso,
que después del Frente Nacional no ha permitido la
participacion directa de los ciudadanos a las distintas
instancias de poder.

Cuando uno revisa el mapa politico de las
regiones y cuando revisa también el mapa politico
nacional nos encontramos que se ha convertido
ya en tradicién que determinadas fuerzas politicas
y en algunos casos, en la mayoria de los casos,
mafias electorales se han tomado las regiones,
especialmente los municipios, las gobernaciones,
los consejos municipales y las asambleas.

Es casi que esas mafias o esas estructuras
electorales que se apoderaron de las regiones que
generan son bloqueos que no permite que hagan
recambios que se hallan transformaciones en la base
de cualquier democracia.

Y eso estd obviamente estructurado en un
modelo politico electoral corrupto que hoy
desafortunadamente que esta en estado de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, en el
Consejo Nacional Electoral, inclusive en las
garantias que deberiamos de tener en la rama
judicial, en el Consejo de Estado en la sesion en la
que deberia subsanar y atender todos esos vicios que
hoy se tienen todos esos hechos de corrupcién que
no permiten una renovacion en un desarrollo de la
democracia en el pais, pues obviamente nos llevan
a nosotros a determinar que en Colombia no existe
democracia.

Si uno revisa la realidad politica de los territorios
en contadas excepciones se logran hacer esos
recambios, pero siempre la misma estructura
politica se alza con la alcaldia, con los consejos,
y con las gobernaciones, y esa base de la piramide
que permite la estructura del Estado no se ha podido
cambiar ni transformar en este Congreso y menos en
el esfuerzo que se trata de hacer en la Constituyente
de 1991 para plantearlo.

Teniamos esta gran oportunidad para hacerlo, y
es que nuestra ambicion y nuestro suefio era que el
proceso de paz o el acuerdo de paz entre las Farc y
el Gobierno nacional que nos garantizara un proceso
de apertura democratica en este pais.
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Pues si saliamos de un pasado y de una historia de
60 afios de violencia, de confrontacion armada, pues
lo l6gico es que una vez superada esa confrontacion
tenia que el pais trascender a una nueva dinamica
politica, una nueva apertura de superar ese escollo
historico que tuvimos para poder construir una
verdadera democracia en el pais.

Lo menos que nosotros esperabamos es que el
resultado de ese paso trascendental hacia la paz
y hacia la no violencia es que tanto el gobierno
como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia Farc hoy como partido politico y nosotros
como partidos politicos construyésemos un gran
pacto nacional para definitivamente erradicar la
corrupcion, la politiqueria y poder construir una
estructura politica y una estructura electoral que le
permitiera a esta sociedad colombiana, a todos sin
exclusion alguna, participar en la construccion de
una verdadera reforma politica.

No por ello, honorables Senadores y Senadoras,
en el pais solo el 45% de los colombianos participa
en los procesos electorales, y desafortunadamente
de ese 45% que participa en los procesos electorales
nos encontramos que mas de un 50%, de ese 45%,
participa amarrado en estructuras corruptas que no
permiten que en Colombia asistamos a tener una
verdadera democracia.

Salvo una porcién muy pequefia de la sociedad
colombiana participa libremente en la escogencia de
candidatos y en la definicion, en buena medida, de
candidaturas o de propuestas sociales o alternativas
que le permitan a Colombia renacer nuevamente a
la democracia.

Esta reforma politica que hoy estamos trayendo,
sefior ministro, es una reforma politica chimba, es
una reforma politica absolutamente precaria, si se
quiere plantear, frente a ese gran pacto que se ha
hecho ese gran acuerdo de superar el conflicto
armado.

Como ciudadano, como demacrata que soy, yo
esperaba una reforma politica profunda, que les
enviara un mensaje directo a los colombianos y que
le dijera a cada ciudadano de este pais que iba a
empezar a cambiar, y que este pais iba a retomar un
nuevo rumbo.

Pero esta reforma politica, que desafortunada-
mente, no es lo que el pais quisiera, pero entende-
mos también la realidad en la que vivimos, entende-
mos que tenemos que dar pasos, quisiéramos hacer
la revolucion Senador Motoa ya, cuando digo hacer
la revolucion es hacerla entre todos.

Salirnos de pesos de hoy estamos padeciendo y
que estamos viviendo nosotros, y es la forma como
se destruye la democracia en este pais, pero esta
reforma politica no lo contiene y no lo va a dar,
no estamos tocando la Registraduria Nacional del
Estado Civil.

La Registraduria Nacional del Estado Civil sigue
siendo juez y parte, esa es la que lleva el registro
de los ciudadanos, es el que es de las cédulas, hace
las elecciones, pero ademas cuenta los votos, o sea
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que la Registraduria siendo un 6rgano politico,
porque la Registraduria es parte y es un apéndice
del gobierno de turno, esa Registraduria es la que en
ultimas termina definiendo quien gobierna en este
pais, a partir de los sistemas, no fiables, electronicos
que se tienen, que permiten intromisiones indebidas,
manipulacion de nuestro sistema electoral.

De ahi la perversidad de que en Colombia hoy
no tengamos el voto electronico a pesar de que por
ley, el voto electrdnico, sea una obligacion y ningin
gobierno de los ultimos tres que hemos tenido se ha
aplicado a incrementar el voto electronico.

La reforma que se le hace al Consejo Nacional
Electoral, es que el Consejo Nacional Electoral,
insisto, no puede ser elegido por actores politicos, y
nosotros hemos insistido mucho en eso, imaginese
en ustedes externas del Presidente y los eligen
los congresistas que son los actores politicos
permanentes.

O sea, nosotros estamos exigiendo a nuestro
propio juez electoral, y esa ruptura tiene que
darse para poder tener un ente independiente que
le garantice a la sociedad que quien incumpla las
normas electorales, en este pais, pues sera duramente
sancionado.

Pero ese Consejo Nacional Electoral como esta
y en esta reforma va a quedar debiéndole mucho al
pais, imaginense ustedes al Presidente Santos, hace
unos meses, dandole la orden al Consejo Nacional
Electoral, diciéndole no me investiguen mas por
financiacion ilegal que ya prescribieron los términos.

Eso es una vergilenza para cualquier democracia,
que un Presidente le diga al sistema electoral
archiveme ya el proceso porque los términos ya
vencieron, asi esta demostrado que efectivamente
la campafia el Presidente Juan Manuel Santos fue
financiada de manera ilegal.

Podria entonces generar multiples elementos que
conduzcan a la necesidad imperiosa que tiene el
pais en el que tienen los colombianos pedir por una
profunda reforma politica.

Aqui lo que estamos haciendo es un pequefio
ajuste, un pequefio maquillaje a una necesidad
que tiene el pais y a una reforma politica de fondo
que permita una real democracia en el pais, de ahi
entonces que el paso que se da hacia la financiacion
estatal pues yo aspiro que debe ser aprobada hoy
la reglamentacion, permita cerrarle el paso en la
reglamentacion, sefior ministro a la financiacion
ilegal de las campanas.

No solo por contratistas del Estado, caso
Odebrecht y muchos, sino también por dineros del
narcotrafico que siguen llegando a las campaiias
no solamente de la Presidencia de la Republica
sino a campafas del Congreso y a camparfias de
corporaciones publicas.

Por lo menos aspiraria y quiero verlo hacia la
Plenaria del Senado, que el capitulo del Consejo
Nacional Electoral nos permita mirar hacia ese norte
que gqueremos como un ente auténomo, en donde
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nosotros como politicos no tengamos injerencia en
su eleccion, porque finalmente continuaria con esa
condicion de ser juez y parte y eso pues seguiria
practicamente generando los hechos de impunidad
que en materia electoral se plantee.

Personalmente en otro eje de esta reforma,
planteado que la decision de los partidos tiene que
ser una decision libre y auténoma en funcion de
decir se cierran sus listados y la de dejar abierta,
me parece que eso es una decir donde partido y
es parte de la forma como se comunica hacia la
sociedad.

Pero paralelo a eso tiene que existir una verdadera
garantia de que otros partidos en condiciones de
desaparecer de la vida politica puedan tener las
garantias en materia de publicidad, en materia de
acceso a medios de comunicacion, y en materia de
financiacién también de sus campafias como para
equiparar un poco las condiciones y los ciudadanos
de este pais nuestras ideas y nuestras propuestas la
forma de presentar a los ciudadanos de este pais
nuestras ideas y nuestras propuestas.

Como partidos minoritarios que somos uno de
los puntos del articulado de esta reforma politica
nos da la posibilidad, Senador Motoa, de subsistir,
porque tenemos que decirlo, nosotros ain a pesar
del esfuerzo permanente y diario que hace mucho
por hacer politica en este pais como lo hacemos, de
manera transparente, de manera directa, y de cara
al conflicto social que se vive a diario en este pais
encontramos que las garantias para nosotros como
oposicién son absolutamente nulas.

Y consideramos aqui sefior ministro que estas
garantias deben reforzarse en su paso a la Plenaria
del Senado y voy a radicar una proposicion para que
asi sea, asi se hara como constancia del dia de hoy
pero buscando que la Plenaria pueda avalar esas
garantias que vamos a pedir como oposicion.

En ese sentido nosotros queremos expresar
nuestras observaciones a esta ponencia que ha
presentado el doctor Roy Barreras, vamos a
generar las opiniones en cada uno de los temas
propuestos, pero insistimos que esta reforma se
queda absolutamente corta, frente a la necesidad
que tiene hoy el pais de iniciar un proceso hacia
la construccion de una verdadera democracia en el
pais, que le permita a la totalidad de los ciudadanos
vincularse de manera directa al control politico y a
las necesidad de establecer los verdaderos derechos
ciudadanos que hoy no existen en nuestro sistema
politico y electoral.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Gracias sefior Presidente, creo que con la
exposicion del doctor Eduardo Enriquez queda
resuelto el temadel, de las listas abiertas obligatorias,
entonces no hay mas discusion, entiendo doctor
Enriquez que estamos de acuerdo, muy bien.
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Yo creo sefior Presidente que debiéramos
darnos hoy un receso hasta el lunes o martes para
estudiar en detalle este proyecto, por ejemplo a mi
me sorprendi6 ese articulo, dije ¢qué es esto? que
si tuviera mentalidad confabuladora y estado de
excitacion por complot etc. pues hubiera salido a
gritar en Twitter que se nos iba a hacer una especie
de encerrona.

La verdad es que yo creo que ahi hubo un
malentendido en cierto sentido del sefior Ponente,
pero mire la redaccién para que veamos que yo creo
que el sefior Ponente debia dedicarse a retocar.

... Aretocar la redaccion, le voy a poner un solo
ejemplo, es que estamos hablando de una reforma
constitucional, del mire el articulo que nos pretenden
introducir, estoy hablando simplemente de la forma
nada mas, el articulo primero, adicidnese el siguiente
paragrafo al articulo 103 de la constitucion que ya
de por si es bien largo y bien farragoso.

Paragrafo, el Congreso contaré con el plazo de
un afio contado a partir de la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, ya esta frase es terrible, es
que estamos hablando de la Constitucion Politica de
Colombia, es la Constitucion Politica de Colombia,
hombre, tampoco estoy diciendo que Roy se vuelva
Caro o Cuervo o el mismo Nufiez, tampoco no, no,
no, no le estoy exigiendo eso.

Pero hombre, el Congreso contara con el
plazo de un afio contado a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo y oiga como
sigue, para reglamentar el uso de medios digitales
para los mecanismos de participacion ciudadana,
esas proposiciones estan muy mal redactadas, es
que no vienen al caso y entre otras cosas no estan
acompafiadas del verbo como deben estar.

Y entonces para qué quiere el esa reglamentacion
del Congreso, dice que de conformidad con los
estudios técnicos y financieros de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, yo entiendo cual es el
objetivo, el espiritu del articulo, es la utilizacion de
medios digitales para las elecciones en general para
las publicaciones mas bien considerando votaciones
hay los mecanismos de participacion ciudadana.

Entonces es que es simplemente una orden
que se da, en el plazo de un afio del Congreso va
a reglamentar tal cosa y para tal, entre otras cosas
donde esta prohibido, mejor dicho el sentido seria
que esta prohibido el uso de medios digitales para las
votaciones de mecanismos de participacion popular,
debe ser, yo no sé pues sinceramente, confieso que
no sabria decir si es que eso esta prohibido.

Y asi estoda laredaccion, es que es muy farragosa,
muy larga, estamos hablando de elecciones, ya
estamos en inscripciones ademas, es que ya hoy
estamos en inscripciones y nos piensan cambiar...
0 nos pensaba cambiar el doctor Eduardo ya explicd
que no hay tal que se pretenda cambiar esas reglas
de juego.

Ahora, si se me permite ser mientras se acaba mi
tiempo de participacion hablar un poco del tema de
las listas abiertas y cerradas que es que yo si quisiera
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dejar como unas notas para consideracion de los
compafieros de la coalicion, e incluso para discusion
en los partidos.

La causa de los graves reveses que estd
sufriendo la democracia colombiana en cuanto a la
composicion de su Congreso, de sus asambleas, de
los consejos, y todo lo que se desprende de la mala
composicion del Congreso, de las asambleas, de los
consejos, es la existencia de las listas abiertas, esa
es la causa.

Eso va unido a un sistema extrafiisimo que
hemos inventado en la Constitucion de 1991
sobre los distritos electorales, sobre lo que son las
circunscripciones electorales, en ninguna parte del
mundo existe en nuestro sistema, nuestro sistema, no
hay problema sefiora secretaria, aqui especulamos
un ratico y el que quiera oir oye y los que no quieren
oir no, esto es casi que especulacion. La traslado
pues del debate que hacemos en el partido y en
algunos sectores académicos.

Todos los paises que tienden a tener pequefios
distritos en donde nace la representacion, pequefios
distritos, por ejemplo Inglaterra, el doctor Galan
debe conocer el sistema porque vivio alla, deben
tener unos 700 distritos 0 un poquito mas y de ahi
nace la representacion de la Camara de los Comunes.

El sistema permite ademas que los partidos se
contabilicen su representacion, eso es un sistema
bastante acertado, hay otros paises en donde hay
mecanismos hibridos que son la representacion de
los distritos electorales y los partidos politicos es
hibrido y se contabilizan dos cosas distintas.

Nosotros decidimos convertir el Senado de la
Republica en una reunién de sefiores feudales de
la politica en donde cada Senador representa a toda
la nacién, a toda la nacion y por eso se presentan
anomalias, y las mas extrafias e inexplicables,
¢cuadntos Senadores tiene en el Atlantico doctor
Jaime? ciento, digame el 10% en, lo elige una ciudad,
una ciudad o un distrito un departamento pequefiito.

¢Cuantos Senadores que en el departamento
de Cérdoba y en particular Sahagin o Cereté?
creo que por ahi igual, no mucho mas pero todo
el departamento de Cordoba puede poner siete,
(cuantos Senadores tiene el departamento de Sucre?
deben ser siete también entonces ahi estan 24
Senadores en tres departamentos.

Ahi hay algo anémalo, absolutamente anémalo,
con relacién a poblacion, con relacion al territorio,
con relacion a partidos politicos, el problema esta
en la lista abierta y en la representacién nacional
de cada Senador, de ahi que cada Senador en la
lista abierta es una empresa electoral con unos
tentaculos financieros enormes y con una desviacion
evidente de lo que es la democracia en si misma
que va a terminar destruyendo, desmoronando la
representacion actual.

Eso tarde o temprano, eso se agota muy
rapidamente, yo céalculo que en el afio 2022 si es que
todavia sobrevive este mecanismo se habra generado
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tales perturbaciones que una revolucion politica que
se tenga que producir.

Y ahora bien lo corrige la lista cerrada un poco,
un poco lo corrige la lista cerrada, permite que el
partido genere dentro de su seno una bancada que
comience también a moldearse y a formarse en y
a tener unos comportamientos como la que ustedes
han podido observar en el caso concreto del Partido
Centro Democratico.

En este es un asunto que habrd que discutir a
profundidad, eso es un asunto para el afio entrante,
sin afanes, para la vigencia del afio 22, y pues
nosotros vamos a estar dispuestos a dar ese debate
inclusive pretendiendo estar orientando el debate
desde el gobierno, desde el poder.

Entonces, sefior Presidente, le ya le he leido el
articulo primero simplemente para mostrar no des
cual esta que es esa redaccion, entonces tratemos
modernos hasta el lunes a ver que mas encontramos,
yo confieso y viene pensando que era que iban a
votar esa cuestion de anuncios de proyecto o algo
asi, cuando me sorprenden, no es que vamos a entrar
ya en la reforma politica.

Yo no pasé la noche les confieso leyendo esto,
la doctora Viviane, les choca ustedes redactarla, el
Cristo, alguien que la redacte por favor, yo no he
podido aprender a hacer grupos iones, yo hice 159
muy dificiles para la JEP y tratamos ademas de
discutir otros asuntos en el fin de semana para tener
proposiciones.

Por ejemplo en ese articulo nos hubiera puesto en
pie de guerra a nosotros, ya el doctor Eduardo bajo
la guardia pero el tema de las coaliciones, el tema
del transfuguismo, el tema del Consejo Nacional
Electoral, el tema de la financiacion, son temas muy
gruesos y estamos, ya estamos en plena campafia
porque estamos ya en inscripcion de listas.

Entonces le pediria al sefior Presidente, que
¢quién redacta por favor la proposicién? se dice que
considere amistosamente, no es ningin ambiente
nivel saboteo ni de dilacion, esto no es filibusterismo,
etcétera, es simple y llanamente el deseo de trabajar
con juicio un proyecto, estamos hablando de la
reforma a la Constitucion Politica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Amin Hernandez:

Gracias Presidente, yo muy brevemente hago un
par de consideraciones sobre la reforma, me pliego a
la manifestacion de mi colega José Obdulio, esto no
es un tema menor, dicho esto, uno supondria que al
ser una reforma politica, doctor Enriquez, tiene que
ser producto de un acuerdo politico.

En esa seria la regla elemental de la democracia,
que las colectividades que tienen asiento en el
Congreso, en este caso en esta Comision, podamos
adelantar un acuerdo politico que permita darle
transito a una reforma politica.

Dicho eso hay un pero, hay un pero que el partido
ha advertido de manera secuencial, es que la reforma
se tramita bajo dos perspectivas, en la primera de lo
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formal bajo el procedimiento del fast track es eso
lo que coloca a nuestro partido en la hipdtesis si se
logra un consenso politico buscarle tramite a esta
reforma constitucional por demas, en caso contrario
seguir absteniéndonos de ella.

Lo segundo, que esta reforma politica que
ha venido siendo tramitada a los trancazos y a
los tijeretazos, eso ya lo vimos en la Cémara
de Representantes y con diversidad de micos,
orangutanes, todo tipo de fauna silvestre, llegod
ahora a la Comision Primera del Senado y casi bajo
articulo mortis con el tiempo.

Yo creo que esto es un tema esencial porque
como lo dijo José Obdulio estamos reformando la
Constitucion, claro que también es cierto que pues la
Constitucion se ha materializado, la han manoseado
mucho, Santos la ha trajinado o la ha traqueteado
como decimos en la costa, y eso implica que haya
perdido su propia majestad como norma de normas.

Y si nosotros vamos a hablar de esta o de
cualquier reforma politica seria como una que
no incorpore un sistema de listas cerradas nace
muerta, no es cierto dia, no es responsable, no es
moderna, porque si asi lo que siempre ha adolecido
la democracia colombiana de la minusvalia de los
partidos politicos pues entonces seguiremos con
microempresas electorales.

Por eso le decia yo con respecto al filésofo
ponente que ;quién era el padre de la criatura
agresiva? ya nos dijeron que no, que eso no fue la
intencion del doctor Eduardo Enriquez Maya, pero
claro que se siente doctor Serpa, estamos abriendo la
puerta del circo y nos anuncia el payaso, en el mejor
sentido quiero decir, que en el que es que hay un
articulo y lo que prohibe las listas cerradas.

Sefior Presidente, tengo el uso de la palabray le
ruego el favor al doctor Roy, si se sinti¢ ofendido
o lastimado retiro la palabra no estaba hablando
de ustedes, porque entre otras cosas no me estaba
prestando atencion por estar hablando usted no
escuchadas sus colegas en el colegio, los colegas
lo escuchamos a usted con detenimiento, tenga la
cortesia de devolvernos esa educacion que usted es
un hombre educado.

Entonces, le ruego el favor que no tome en estricto
sentido de la palabra, pero no podemos permitir, es
cierto, que esto se convierta en ley, digamos, antes
lo decia, doctor Roy, si no lo escuchd, se lo repito,
cuando comencé mi intervencion que una reforma
politica tiene que ser producto de un acuerdo
politico y no puede haber un acuerdo politico
cuando le ponen al principal partido de la oposicion
en Colombia la pata en el cuello.

Prohibiéndole con nombre propio al Centro
Democratico que tenga la opcién de volver a llevar
listas cerradas a Camara o al Senado, como lo hizo
en el debate pasado, entonces, no puede haber
una reforma politica seria que no incorpore esa
preposicion.

Dicho eso, yo creo que, casi nueve decisiones,
alrededor de la justicia especial de paz terminando
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ayer pasadas las 12:00 de la noche, hacen que
nosotros debamos tener, sefior ministro, la piscina
suficiente ilustracion el conocimiento sobre la
materia que vamos a debatir.

Entonces, yo le ruego, sefior Presidente, para
no extenderme que ponga en consideracion la
propuesta que hemos firmado varios miembros de
esta Comision y podamos asumir el debate de este
proyecto a partir de la proxima semana, yo creo que
eso tiene toda la entidad y toda la responsabilidad,
ademas frente al pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, primero
quiero referirme a una reflexion del Senador José
Obdulio Gaviria, conecta con la Gltima que ha
hecho el Senador Jaime Amin, quiero que quede
claro, Senador José Obdulio, que la sencillez con
la que presente en este informe se debe al respecto
que tengo por el intento del consenso de mis
compafieros y no porque presenta parecerme a Caro,
a Cuervo o Nufiez, ni a ninguno de los pensadores
conservadores que a usted se te ocurren, porque no
tengo la formacion de esos fildlogos, ni tampoco esa
orientacion ideologica.

Hacen parte de la historia de Colombia y me
merece respeto el Partido Conservador en su
historia, no en su referencia, si quisiera hacer un
debate y lo invito a hacerlo cuando quieran entonces
hablemos de lo que piensa hoy de la democracia
Chavez Tidy o Buffin o Buffon como se debe
pronunciar a propdsito del fin de la democracia o lo
que opina Yang Maria Gegeno, hay autores mucho
méas modernos que Nufiez y claro, y lo invito a que
estudiamos las nuevas formas de la ciencia politica.

Tengo que decirle al Senador Alexander Ldpez,
es que estoy de acuerdo con casi todo lo que dijo,
no sé si estd presente todavia, yo también lamento
que esta reforma sea una reforma precaria, quiero
compartir con los Senadores y con el Senador
German Varony con los Senadores Eduardo Enriquez
y los demas es que la posibilidad de imponer un
criterio de destruccion de los partidos a través del
transfuguismo abierto no existe, no existira.

Preferiria acoger la candida, pero astuta
propuesta del Senador Amin, de aplazar el debate,
lo que quiero notificarles para ser honesto significa
la muerte del debate, no se pierde mucho si se hunde
de esta reforma, digdmosle a los colombianos, no es
trascendental, en mi opinién, lo Gltimo trascendental
en estas materias fue la quema de la biblioteca de
Alejandria.

No resulta grave si hay que hundirla, se hunde,
pero lo que no vamos a permitir, Senador Amin,
de que es un buen jurista es que se le diga a los
colombianos que el intento de hacer una reforma que
respete el espiritu de los acuerdos y mi compromiso
indeclinable con los partidos minoritarios a hacer que
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ellos tengan la posibilidad de hacer unas coaliciones
de listas y un circo de payasos.

Este es un ejercicio para intentar salvar una
reforma politica que llegd muerta de la Camara
de Representantes, y llegd muerta de la Camara
de Representantes, porque durante cuatro meses
la dilataron, y la vida que un partido politico que
intent6 y logro que cualquier posibilidad de cambiar
las costumbres politicas muriera.

El Senador Jorge Ivan Ospina, que es médico,
€omo yo, sabe que en diversas ocasiones los muertos
se reaniman cuando acaban de morir, cuando hay un
paro cardiovascular hay maniobras de reanimacion,
Senador Gerléin, es mas, él y yo somos expertos en
maniobras de reanimacion.

Pero esta reforma esta muerta, y estd muerta por
calendario, por tiempos, si no hay consenso esta
muerta, no nos habilitard con imposicion de una
tesis y menos de una tesis tramposa que pretenda
que se apruebe el transfuguismo y se hundan las
coaliciones.

O sea, aprueba el texto y se recoge consensuada,
Amin, los temas por ejemplo que he recibido, con
profundo respeto, se lo he dicho al Senador José
Obdulio, la extradicion en su corta, pero eficaz
utilidad, del Centro Democratico, que les ha hecho
demostrar que la lista cerrada en su caso ha sido
ejemplar en muchas materias, entre otras, en el
comportamiento disciplinado de esa bancada.

Antes de su llegada, Senador Mejia, explicaba al
Senador José Obdulio y también me lo explico el
Senador Rangel, que una reforma que se eliminara
esa posibilidad era una reforma inaceptable para
el Centro Democratico, lo entiendo, lo acepto, lo
acojo, lo defendié mejor que yo, el Senador Eduardo
Enriquez.

También acepto, acojo, en aras del consenso,
si es que lo llega a haber, la tesis del Partido
Conservador, a propdsito de no hacer como la
Camara nos heredd una reaccion que cierre las
vistas en el afio 2022, recojo también y lo hago con
entusiasmo y con compromiso, la tesis de varios
compafieros a propoésito de que en el evento de
que haya coaliciones no les gustan que queden en
libertad para migrar hacia otros partidos.

A mi no me gusta, pero la entiendo, la respeto,
y la acojo en aras del consenso, si hay consenso,
se han presentado las condiciones de un consenso,
tales condiciones implican la posibilidad de hacer
coaliciones de listas, las posibilidades de que quienes
no estén satisfechos con ellas puedan emigrar a los
partidos que es lo que se llama o se da a conocer
con el eufemismo odioso de transfuguismo, pero
también la posibilidad Unica de esa ponencia que
elimine ademas la posibilidad de la lista cerrada
no como se entendié en principio para eliminarla
como posibilidad optativa sino que la elimine como
obligatoriedad en el 2022.

También se recoja, también, una ponencia
consensuada, Senador Eduardo, yo los invito a hacer
un ultimo ejercicio de reflexion, me ha propuesto
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la Senadora Viviane y le ruego me permita usar
su proposicion a sugerencia y bajo la autorizacion
del Presidente de la Comision, que hagamos una
subcomision dia damos un intento, la Senadora
Doris, ha sido vehemente, clara, la acompafian hoy
ademas comparto su posicion, yo la comparto.

En ella se opone al transfuguismo de cualquier
manera, hagamos una subcomision, si el Presidente
le parece, proposicion se me hace de manera
sensata la Senadora Viviane e intentemos llegar y
recomponer el consenso.

Yo le sugeriria el sefior Presidente, que salvo
mejor opinién y decision individual claro de los
Senadores, pudiéramos conversar con el Partido
Conservador, con Cambio Radical, con el polo, con
el Partido Verde, y por supuesto si alguien quisieran
hacerlo con el Centro Democratico con el Senador
Horacio Serpa, y en esa subcomision tratemos de
llegar a un acuerdo.

Y si no, le anunciamos en 30 minutos al pais que
el cadaver que nos llego a esta Comision no se pudo
resucitar, muchas veces me he ocurrido en ejercicio,
a veces tuve la maravilla de poder devolver la vida
en los servicios de urgencia, muchas veces, después
de los masajes cardiacos, era imposible que habia
que parar a decir que el paciente no revivio.

Hagamos esa maniobra de reanimacion, Senador
Ospina, en una subcomision y hagamos el Gltimo
intento, de intentar salvar la reforma que me parece
que tiene cosas Utiles, necesarias, y que me parece
ademas responde a una necesidad del pais, si no hay
reforma y se incumplen las expectativas debo decir
que ante la ausencia de una reforma a la justicia
y la incapacidad de hacer una reforma politica,
muchas, seran las voces que diran que el Congreso
no cumplié, que no pudo, 0 que no quiso, y que
eso justificard para otros la convocatoria de una
constituyente.

A mi no me parece odiosa la idea, pero si hay
que ser conscientes de que si tal cosa ocurre, no
vale la pena ni siquiera que hagan campafias para
el proximo Senado, porque la primera decision de
esa constituyente sera la revocatoria del préoximo
Congreso, como ocurrié con el Congreso de 1991.

Tratemos de evitar estos escenarios, en una
subcomision y quizas, en los préximos minutos,
reanudando la sesion, claro, dentro de media hora
0 una hora, porque también nos han informado,
el sefior Presidente del Congreso, tuvo a bien
cancelar la Plenaria para que podamos dedicarnos
tranquilamente a esta discusion, de manera que
tenemos tiempo para la subcomision.

Le solicito, seflor Presidente, entonces,
esa subcomision que usted ordene para que la
trabajemos y recojamos en ella las inquietudes de
los Senadores indigenas que me las hicieron saber
ayer, me prometieron una redaccion que ain no
llega, queridos Representantes y del Partido Mira,
que también nos ha traido unas sugerencias y de
voces de paz, que también tienen.
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Hay varias cosas importantes que deberian
recogerse, corregirse, falencias para voces de paz,
para los sin 'y genas, correcciones que hay que hacer
para el Partido Mira, si no hay reforma nos quedamos
sin manera de hacer esos ajustes, intentémoslo
también por ellos.

Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Guillermo Rivera Flérez, Ministro del
Interior:

Muy brevemente, sefior Presidente, yo quisiera
a nombre del Gobierno nacional, expresar que
avalamos la idea que ha planteado el sefior ponente
en el sentido de la conformacién de una subcomision
y de hacer todos los esfuerzos para buscar un
consenso, una reforma de caracter politico electoral,
si no es el resultado de un consenso, es muy dificil
que resulte aprobada.

Y con mayor razon con las angustias de tiempo
que tenemos, asi que por parte del Gobierno
nacional estamos de acuerdo, sefior Presidente, que
se conforme esa subcomision, veo que hay varios
oradores esperando a hacer uso de la palabra,
entonces, si usted la conforma, de una vez nos
podemos reunir aqui al lado, para empezar a mirar
de una vez los temas sobre los cuales pudiéramos
construir un consenso.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Obdulio Gaviria Vélez:

Yo sé la capacidad del cerebro de Roy, es capaz
de atender 3 y 4 mensajes al mismo tiempo, pero yo
le voy a pedir derecho de exclusividad, yo me referia
Caro y Cuervo, pensando Unica y exclusivamente en
la forma, le quiero decir que los dos Unicos articulos
perfectamente redactados de la ponencia de la JEP,
eran dos copias o plagios y tuvieron que retirarlos.

Los deméas eran muy cuestionables, vea, por
ejemplo, doctor hoy, el uso del infinitivo es de lo
mas peligroso y dificil y feo, y el gerundio si que
mas, mire usted como comienza el articulo segundo,
es que como yo les confieso, que esto lo habia leido
antes, pero ya a mi se me habia olvidado, yo me
concentré en la JEP.

Ustedes si son muy capaces y que les reconozco
eso, de tener tantos proyectos al mismo tiempo en la
cabeza, es que, vean, como dice esto, usted me dice
no, pues, que Caro y Cuervo, y yo no estoy hablando
como filosofos, y Nufiez, no Nufiez, en el si que era
mejor escritor, incluso politico.

Es que si usted lee la Ley 157, sefior ministro, ya
se fue, el sefior ministro, por alld nos puso a debatir en
la W sobre cémo se definen los términos, y entonces,
se lo decia que cuando habia unos espacios como el
que aqui hay de receso del Congreso, entonces, eso
no se contabilizaba.

Lea, sefior ministro, la Ley 157, la mano de Caro
0 lea la Ley 42 de 1913, que yo no sé de quién es,
eso es perfecto, eso es perfecto, eso no necesita
interpretacion y le resuelve todas esas dudas sobre
la forma como se aplica en los términos.
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Creadas, doctor Serpa, porque a mi no me gusta
esta redaccion, es mejor que, hombre, de origen,
de este fin emana manejar esto, y el Congreso del
gobierno en vez de estar pagando tanto asesor de
paz, contrate asesores de redaccion, que hay muy
buenos en la Universidad del Rosario, aqui al lado o
de pronto al Instituto Caro y Cuervo.

Oigame, como redactan esto, si se siguen siendo
miembros de una corporacion publica, por eso, pero
no hay que repetir la mala redaccion, decidase a
descansar o sea a la siguiente eleccion, presentarse
a la siguiente eleccion, ustedes si creen que
presentarse es un verbo acertado en la definicion del
acto de la accion que ustedes estan describiendo, no,
tiene que ser una palabra correcta, adecuada a la que
corresponde, es que el lenguaje no es arbitrario, el
lenguaje cada acto del ser humano cada descripcion,
un sujeto, o cada animal, persona tiene nombre.

Decida presentarse a la siguiente eleccion, por
un partido distinto, supongo yo, que sera al suyo y
de ser, debera renunciar a la curul, renunciar a la
curul, eso esté en la Constitucion asi, yo no creo, si
a la curul, entonces, hay que cambiarlo porque esta
muy feo, al menos 12 meses antes del primer dia de
inscripciones, y comienza, entonces, el cambio.

Salvo que en dicho periodo del partido decida
conformar una coalicion de listas y el respectivo
miembro de la corporaciéon publica, por razones
ideoldgicas declare que estd en desacuerdo con
este, una vez definida la coalicidon, en estos
eventos para garantizar los derechos de libertad de
conciencia y a elegir y ser elegido el miembro de
la corporacién publica podran inscribirse por otro
partido o movimiento partido o grupo significativo
de ciudadanos sin renunciar a su curul o incurrir en
doble militancia.

La idea hay que redactara con mas juicio y
con mas exactitud y yo creo que eso lo podemos
hacer o lo pueden hacer porque a mi, realmente,
no me interesa participar, pues, propiamente en la
redaccion de este proyecto en los tres dias que nos
quedan, viernes, sabado, domingo y parte del lunes.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a designar una subcomision, le voy a dar
el uso de la palabra, el doctor Eduardo Enriquez
después, para que se encargue de tratar de hacer
un consenso, por lo menos frente al procedimiento
a seguir, continuamos en este debate en el dia de
hoy, con la otra opcion, es que el proximo lunes
continuemos con él después de hacer las correcciones
que correspondan.

Vamos a designar la subcomisién, para una
mocion, perdon, para referirse a la subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alfredo Rangel Suarez:

El Presidente, es que hemos presentado una
proposicion, consideramos que es adecuado
ponerla o someterla a votacion antes de nombrar
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la subcomisiéon. Porque creo que eso tiene
absoluta prioridad para definir el mecanismo y el
procedimiento si se contindia ahora uno se continua.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Sefior Presidente y sefiores Senadores, es el
compromiso de esta Comision es supremamente
grande, sefior Presidente, se trata de hacer una
enmienda constitucional.

Lo segundo, como lo expresaba el doctor
Roy Barreras, este proyecto estuvo cuatro meses
en la Camara de Representantes, es material e
intelectualmente imposible abordar este tema en un
dia, asi sea con subcomision, yo propongo, por lo
menos, por lo menos, escuchémoslos aqui, yo he
dicho que aqui se aprende mucho porque aqui hay
sobrada claridad intelectual, juridica y politica.

Por ejemplo, propongo por lo menos que cada
partido haga uso de una media hora, y conversamos
hoy, sinafanes, es que los errores, apreciados colegas,
se cometen por la impaciencia, seamos pacientes,
para eso ha confiado el pueblo de Colombia, en cada
uno de nosotros y tenemos ese privilegio.

Entonces, si nos escuchamos, por lo menos
hoy sefior Presidente, atendiendo a la respetuosa
invitacion que ha hecho el propio ministro, pararon
debate de fondo, el doctor Roy Barreras, con mucha
responsabilidad, con mucha franqueza, nos ha dicho
que esta reforma no es estructural, pero que tiene
cosas muy serias, muy gruesas.

Reitero, nos escuchamos, después, su sefioria,
puede conformar la subcomision, pero conformar
una subcomisién sin escucharnos estariamos
renunciando nosotros a lo que podemos aportar,
y termino, no nos podemos reunir, es el lunes
dejando o aprobando el informe con el que termina
la ponencia, para demostrar nuestra disponibilidad,
nuestra responsabilidad.

Pero sacar esto hoy, lo veo materialmente
imposible, del afan no queda sino el cansancio.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante German Carlosama.

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy
cordial para todos ustedes, escuchando al gobierno,
al ponente estamos de acuerdo en conformar la
Comision para que se haga el estudio, pero si
quisiera manifestarles a ustedes que he escuchado
que aqui se pretende en esta reforma que de pronto
quedd incompleta defender a las minorias, pero
realmente no se puede solamente hablar bien el
hecho no actuar.

Y estamos solicitando con mucho respeto que el
gobierno honre la palabra sefior Ministro del Interior,
usted se comprometié con los grupos minoritarios
AICO, ASI y el MAIS, y a incorporar una
proposicion para que estos partidos puedan avalar
en las elecciones que vienen a las circunscripciones
especiales porque hoy no lo pueden, dado han
una mala interpretacion que la Honorable Corte
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Constitucional hiciera donde exoneré que los
movimientos con personeria juridica pudieran avalar
las circunscripciones especiales.

En resumen, hoy no pueden avalar, habiamos
estipulado una proposicion para que en esta reforma
politica se incluyeray podamos asi avalarla, nosotros
estamos de acuerdo con el proceso de paz, lo hemos
sufrido, pero asi como a las Farc también se le
estan dando garantias a otros partidos minoritarios
también, a las comunidades indigenas, no nos dejen
por fuera.

Invitariamos a muchos parlamentarios que nos
han dado la mano que nos ayuden a salvaguardar
nuestro derecho y solicitaria nos incluyan en esa
Comision, gracias sefior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias compafiero, yo celebro todas y cada una
de las palabras de nuestro maestro en derecho, el
Senador Eduardo, pero también celebro la intencion
que veo en todos de buscar el mejor procedimiento
para llegar al consenso que estamos discutiendo,
coémo hacerlo y eso es positivo.

Pero les debo una informacién Senador Eduardo
que usted no tiene y creo que algunos compafieros
tampoco, Senador Motoa, sensato como siempre
me propuso lo mismo que su sefioria, no corramos,
hagamos la subcomision, debatamos largamente, y
el lunes trabajamos.

Suena muy bien, es lo que deberiamos hacer,
pero les quiero ofrecer este dato del calendario, ayer
se radico, antier la ponencia para un proyecto muy
dificil que por supuesto genera un debate enorme y
que espero no lo abramos ain porque ese no es el
tema pero es un tema absolutamente complejo que es
el sometimiento colectivo de las bandas criminales o
grupos armados ilegales.

Uno de ellos el Clan Usuga, ese proyecto
absolutamente complejo y polémico solo puede
tramitarse en sesiones conjuntas el préximo lunes
que es 20, para lograr que ocho dias después como
ordena la ley cruzados los ocho dias o sea el 29 pueda
llegar a las Plenarias y el 30 puede ser conciliado.

Eso significa que este lunes vamos a dedicarlo a
ese proyecto, podemos decir porque finalmente es
voluntad de esta Comision priorizar la reforma, pero
es mi deber contarles que moriria el otro proyecto
que a lo mejor es bueno 0 malo ya lo veremos pero
s un proyecto muy importante.

Entonces yo les ruego y me acojo a la solicitud
de varios compafieros de hacer una subcomision de
una manera sencilla, ¢por qué me parece Util sefior
Presidente? porque la subcomision todos hemos
hecho parte de ellas, pero permite una conversacion
mas informal, mas fresca, han dispuesto la sala de
al lado que esté libre porque no hay Plenaria para
que podamos conversar ojala todos, la subcomision
puede ser tan amplia como se quiera.
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Pero también hay otra proposicion Presidente
usted serd el que nos da la orden ahora de que haya
una subcomision y continte el debate para el que
quiera seguirse expresando frente a los colombianos
en el tema, una subcomisién que sesione sobre los
cuatro temas que ya estan identificados merecen una
revision, soy muy optimista y estoy seguro de que
podemos encontrar acuerdos.

Vamos al salén de al lado en subcomision y
volvemos media hora después si continuamos el
debate si les parece, ese es mi, pues...

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La presidencia ha tomado atenta nota de las
intervenciones, ha concluido igualmente es que este
proyecto debe ser debatido hoy, no hay tiempo como
lo ha dicho el ponente para hacer un aplazamiento
hasta el lunes, porque el lunes tenemos que debatir
otro proyecto al que hizo referencia el sefior ponente
que tiene que ver con el sometimiento de las Bacrim.

Sino avanzamos en el proyecto en el dia de hoy la
reforma politica no tendra futuro, por esa raz6n voy
a permitirme después de darle el uso de la palabra
para opinar sobre el tema a algunos congresistas que
la han solicitado, una vez designemos la Comision
vamos a decretar un receso de 30 minutos para tratar
de avanzar en los temas cruciales de esta reforma.

Por supuesto que si no hay forma de ponernos
de acuerdo la situacion se nos va a complicar en
exceso, Unicamente para opinar sobre la decision
de conformar la Comisién y de decretar el receso
durante 30 minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Mire Presidente, a mi me parece que amerita que
hagamos la subcomision, que revisemos con calma
porque si, efectivamente por tiempo podiamos
quedar ad portas de que se hunda, pero lo que no es
I6gico es que por cuenta de la presentacion tardia de
un proyecto del gobierno nos pongan a nosotros en
la circunstancia de que es que hay que votar sea y
armar una Comision de afan para poder mirar el dia
lunes lo que tiene que ver con las bandas criminales.

Proyectos que por demas y no es del caso en este
momento no comparto, entonces sefior Presidente
hemos llegado mas o menos adin: de acuerdo, si
usted cita esa Comision podemos en un tiempo
relativamente corto y dejando un solo articulo,
doctor Roy que incluya los temas que a usted le
preocupan ni que le preocupan a los miembros de
la Comision presentaron solo articulo y aprobarlo el
dia de hoy si usted asi lo dispone, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Gracias Presidente, yo entiendo que esta no es
la circunstancia ideal para tramitar una reforma tan
importante como esta, pues, que aborda un punto
fundamental del acuerdo de paz, ademas de las causas
de la guerra en Colombia como es la participacion
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politica y las garantias para que esa participacion se
pueda dar en sectores que no las han tenido.

Yo creo que el primer acuerdo al que hemos de
llegar hoy acd, sefior Presidente, es a que estamos
dispuestos a tramitar esta reforma, si ese es el
acuerdo, entonces tenemos que trabajar hoy todo el
dia buscando que el debate sea amplio y suficiente,
que como decia el doctor Enriquez Maya cada
partido haga una intervencion de fondo sobre la
reforma.

Celebro su iniciativa de constituir esta Comision,
esta subcomisién, yo sugeriria el nombre de la
Senadora Viviane Morales para que represente al
partido liberal con la venia el doctor Serpa en esta
subcomisidn que usted va a designar para que en una
hora, un término razonable de tiempo puedan traerle
a la Plenaria de la Comision una propuesta que nos
soslaye el debate que debemos hacer de fondo y
la intervencién que sugiere con mucha pertinencia
Senador Enriquez Maya.

Pero que nos permita realmente avanzar y
definitivamente evacuar hoy esta reforma porque
tenemos todos, una responsabilidad politica con
el pais, en la que pues no podemos claudicar ni
podemos evadir.

Entonces Presidente mi llamado es ese, y pues
més adelante me reservo el derecho de hacer esas
intervenciones de fondo sobre el proyecto, pero el
Ilamado es a que nos pongamos primero de acuerdo
y salvar la reforma y si eso es asi y todos estamos de
acuerdo pues hagamos lo necesario para evacuar el
tramite, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, para expresar mi apoyo a la
conformacion de la subcomisién no para soslayar
el debate, doctor Enriquez, lo daremos con todo
el tiempo sin problemas, asi estamos dispuestos a
quedarnos aqui todo el dia porque este es un tema
grueso, va a requerir que estemos aqui expuestos
todo el dia de hoy para sacarlo adelante.

Entonces conformemos la subcomision, si
podriamos y como dice el doctor galan si estamos
dispuestos a hacer un esfuerzo por darle el tramite a
este proyecto podriamos poder votar la proposicion
con que termina el informe, de dar debate ya, ya
votamos esa proposicion que manifieste simplemente
el compromiso de todos de que queremos dar el
debate a ver si logramos llegar a un acuerdo.

Votamos la proposicion con la que termina
el informe, suspendemos, que conformamos la
subcomisidn, yo dudo que media horas en su sienten
tardes una hora y que tengamos como ha dicho el
Senador Galan el compromiso de que aqui vamos
a estar todo el dia de hoy porque en efecto es cierto
que si esto no sale hoy ya no sale.

Entonces hagamos el esfuerzo del dia de hoy, nos
han hecho la diferencia en Plenaria de suspender la
Plenaria para que podamos ocuparnos de este tema,
asi que hago esta propuesta concreta, sometemos a
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votacion la proposicion con la que terminael informe
que lo tinico que manifiesta es nuestro compromiso
de debatir este tema, suspendemos, conformamos
la subcomision y volvemos en una hora a hacer el
debate con todo el tiempo y la calma.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Bueno Presidente yo habia solicitado la palabra
para intervenir y darle respuesta un poco a lo que ha
planteado el Senador Roy, no lo voy a hacer por el
orden que usted ha propuesto, porque creo que una
reforma politica después de un acuerdo de paz, en
lo poco que conocemos de la historia y la realidad
es la misma si no va ligado a una reforma politica, a
un acuerdo de paz, pues creo que lo poco y nada que
queremos democracia queda algo chueco y queda
algo funcionando como mal, debatimos cuatro
semanas, tratamos de debatir cuatro semanas una
justicia transicional, finalmente sale ayer, uso en 0so
nos salio, cierto, pero este tema de reforma politica
yo creo que implica un compromiso claro y expreso
de los partidos politicos quienes de una manera u
otra tenemos una responsabilidad con nuestro pais,
unas con mayor responsabilidad por las tomas de
decisiones que se toman con el gobierno los que
estamos en oposicion, en fin creo que démonos esa
oportunidad, me parece pertinente hacerlo.

Ademaés porque es imprescindible entender que
nuestra realidad politica, que se estan presentando
cambios importantisimos por los graves vacios que
tiene nuestro sistema electoral, Senador Roy, hoy
por ejemplo nuestro sistema electoral y la estructura
politica misma es tan perversa que no permite
libertades de derechos individuales y derechos
inclusive personales desarrollarlos, porque un
partido puede perfectamente imponer una serie de
reglas o irlas cambiando cada que se les da la ganay
eso definitivamente pues no esta bien.

O sea no puede estar dirifamos nosotros de un
partido por encima de unos derechos individuales y
por encima de la realidad son las mismas que tiene
la necesidad el pais.

Yo quiero avalar su propuesta sefior Presidente,
sentémonos ya cierto, usted determind un tiempo,
nombre la Comisién, nosotros como Polo
Democréatico estamos dispuestos a trabajar en esa
Comision en ese sentido y creo pues que vale la
pena presentar una conciliacion o una concertacion
en torno a esto que estamos empezando a discultir.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, soy respetuoso de las
decisiones que toma la Mesa Directiva, siempre lo
he sido a través de los cuatro afios que he estado
en esta corporacion, pero si me parece que estamos
corriendo esta con esta reforma politica.

No es cualquier proyecto de reforma
constitucional, esta modificando Senador Enriquez
Maya cerca de 20 articulos de la Carta Politica, en
materia de todos de suma importancia, Consejo
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Nacional Electoral, financiacion de partidos
politicos y candidatos a corporaciones publicas, se
esta estableciendo una posibilidad para modificar
y volver a establecer por quinta vez que esta
corporacion ha negado un voto regional principios
violando principios constitucionales.

No es una reforma de poca monta, se radico ayer
la ponencia, hoy estamos en el primer debate, primer
dia de debate, y veo un afan de aprobarla el mismo
dia de hoy, yo creo que la forma democracia debe
respetarse.

Y esta reforma que tuvo cerca de tres meses de
discusion en la Camara de Representantes pretenden
que la votemos en un solo dia Senador Serpa en la
Comisién Primera del Senado, he contado varias
veces los tiempos para que este proyecto tenga feliz
término, no veo ningln inconveniente, quiero en eso
ser categorico en que se vote como bien lo propone
la Senadora Claudia Lépez el informe de ponencia
hoy y un compromiso de que el lunes...

El tiempo no alcanza, nos da el calendario para
votarla el lunes una vez se analice, se discute, se
comparta con la totalidad de las bancadas esta
reforma politica, yo veo al Partido Verde, todos los
miembros del Partido Verde han pasado por esta
Comision Primera y me imagino que tienen varias
proposiciones para presentar.

Y no creo que por mas receso que hagamos
podamos entrar en la profundidad que exige esta
reforma constitucional, asi que Presidente yo
propongo nuevamente si usted reconsidera su
decision de votar hoy si el informe de ponencia a la
hora que usted decida visitarnos el lunes para votar
los articulos que entre otras cosas para todos tengo
reparos de esta reforma politica.

Muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Eduardo
Guevara Villabén:

Gracias Presidente, muy breve a nombre de
nuestra bancada del Partido Mira queriamos
enfatizar en la necesidad de que se tramite esta
reforma politica, porque en parte recoge las
propuestas de los partidos minoritarios, alli hay un
articulo transitorio que se discutio por meses con la
ASI, con el Partido \erde, con el Polo Democratico,
con el PIN, en fin con todas las expresiones que
hoy tienen asiento en este Congreso, y lo minimo
que estamos solicitando Presidente de esta reforma
es que ese articulo transitorio de los ocho afios que
en cierto modo es una medida de equidad frente al
nuevo partido politico de las Farc les brinde a los
partidos minoritarios todas las garantias para poder
permanecer en el escenario politico.

Y en segundo lugar Presidente hablando con el
ponente con el doctor hoy con la doctora Viviane que
muy gentilmente se ha propuesto en acompafiarnos,
solicitarle Presidente la posibilidad de que algun
miembro de nuestra bancada pueda hacer parte de
esta subcomision para plantear de primera mano
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las propuestas y sobre todo aclarar el articulo que
queremos incluir.

Hay otro también que hemos radicado con
relacionados términos de financiacion, son esas dos
propuestas sefior Presidente para ser estudiadas en la
Comision, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roberto Gerléin Echeverria:

Gracias Presidente, yo quiero hacer uso de la
palabra para desearle a la subcomision que se va a
integrar buen viento y buena mar porque yo creo
que ese es el horizonte electoral colombiano es en
extremo dificil de auscultar.

Mire Presidente, nosotros tenemos un régimen de
partidos que no es muy concordante con lo que se
ve en otras latitudes, tenemos un régimen electoral
que es un nido de avispas, cuando yo escucho a
los miembros de esta Comision hablar de reformas
estructurales para organizar el régimen electoral
colombiano pienso que quienes participamos en la
Comision Primera del Senado de pronto no tenemos
suficiente profundidad para estudiar el tema
electoral.

En Colombia en unas elecciones como quiera
intervienen una serie de entidades y de instituciones
auténomas cada una de ellas para participar en un
debate que aspiramos y esperamos que sea limpio,
por cierto que para mi el primer problema que tiene
la democracia colombiana es el fraude.

Desde luego entre nosotros sigue vigente la frase
y frase del sapismo de Cundinamarca de mediados
del siglo XIX que establecia con mucha claridad y
mucho pragmatismo en Colombia quien escrutaba
elegia, yo tengo la sensacion de que esa frase sigue
vigente, esta es que el sapismo de Cundinamarca ha
perdurado en el tiempo y no podemos dejar de mirar
las dificultades por las cuales atraviesan el proceso
electoral colombiano.

Participar en el que participan el Consejo
Electoral, participa la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en el que participan los partidos
politicos, en el que participan en las respectivas
alcaldias que suministran la intendencia de las
elecciones, en él participan los tribunales del distrito
judicial que nombra a los jueces que practican el
primero de los escrutinios, el escrutinio municipal
para tratar de hacer transparente el proceso electoral.

En él participan los designados como cuidadores
de las arcas triclaves, en él participan en los
delegados del Registrador Nacional, en él participan
los delegados del Consejo Nacional Electoral,
participan tantas instituciones todas ellas autbnomas,
independientes la una de la otra, que el ejercicio del
proceso electoral en Colombia tiene algo de milagro,
algo de milagro.

En alguna oportunidad conversando con los
delegados del Consejo Electoral de la época la
noche antes de las elecciones ellos salieron a hacer
un recorrido por la ciudad para ver como estaban
dispuestas las mesas de votacion, y no estaban
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dispuestas, a la una de la mafana el alcalde de
Barranquilla no habia colocado las mesas y las sillas
para participar en el debate electoral de las ocho de
la mafiana.

Entre nosotros hasta el término de las elecciones
es cuestionable, entre nosotros este proceso electoral
debe ejercerse en el fugaz acontecer 08 horas, entre
las ocho de la mafiana y las cuatro de la tarde, y
tan pronto el Presidente o cuidado de votacion mira
su reloj y dispone que son las cuatro de la tarde se
acabo el proceso electoral no importa que haya 50
personas haciendo fila o cola para ejercer el derecho
del sufragio, pero simplemente no contindan las
elecciones, en Venezuela por ejemplo que tanto
criticamos en \enezuela goza hasta el ultimo
ciudadano que se presentd dentro del término
electoral a ejercer su derecho al voto, en alguna
oportunidad Presidente yo no sé si el doctor Serpa
se acuerda nos invitaron a la facultad de graduados
de la Universidad Javeriana, en el colegio o en el
hogar de las muchachas y estuvimos conversando
sobre este tema.

Entonces, mire usted como es de dificil reglar
integralmente un proceso sobre el que convergen
una cantidad de factores histdricos, socioldgicos,
politicos, electorales, yo me acuerdo de una frase de
mi amigo, Alvaro Gdmez, que en alguna oportunidad
hablaron de las leyes largas como las que discutimos
ayer donde cada quien tiene una opinion.

Un dia alguien en esta Comision me dijo no te
preocupes Roberto que como redactada esa ley, no
te preocupes porque como queda mal, y aqui nos va
a pasar lo mismo, por ejemplo yo soy amigo de la
lista dispersa, de las revistas donde cada quien tiene
su bagaje electoral aportandoselo a la lista entera.

¢Por qué?, porque yo vengo de un departamento
en donde no hay sino jefes politicos sectoriales,
al Partido Centro Democratico le gusta la lista
integral porque tiene un caudillo, porque tiene un
jefe, porque tiene quien dé instrucciones, porque
tiene una organizacion electoral magnifica, una, la
organizacion electoral que permite tomar decisiones.

Nosotros los partidos Liberal, Conservador,
los de alli, los de alla, nosotros no tenemos esos
caudillos, cada quien es su propio caudillo en el
Senado y cada Senador es un partido, en el mejor
de los casos convergen para la época electoral con
ciudadanos de su misma condicion fisica y electoral,
entonces nosotros somos un partido de cuadros,
nosotros somos un partido donde hay que conversar
con mucha gente, nosotros los conservadores no
tenemos caudillos.

A nosotros se nos acabaron los caudillos con
Laureano Gémez, con Alzate, con Misael Pastrana,
hoy en dia cada Senador y cada representante y
si usted mira bien cada concejal y cada diputado
es casi caudillo en su region, esa es la verdad
verdadera, aqui nos empecina, mocion, fortalecera
los partidos, resulta que en la calle la gente no quiere
a los partidos.
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No los quiere, no les gusta, cada vez que muestran
una encuesta de opinién sobre la realidad nacional
los partidos politicos quedan en los Gltimos puestos,
lo cual no significa, digase bien, que la gente no
quiera a los congresistas, la gente tiene aprecio por
sus congresistas, aprecio por su Senador, y desprecio
por su partido.

¢Por qué? Pues yo no lo sé, supongo que asi serd
la tradicion historica de Colombia.

Yo, al doctor Serpa lo veo, lo aprecio muchisimo
y miro con complacencia maxima de sus éxitos
electorales y sus éxitos parlamentarios, pero el
doctor Serpa tiene que ponerse de acuerdo con la
gente de su partido y con la opinién publica y con
el vecino y con el juez para poder organizar su lista
electoral, su poder politico, su partido, no tenemos
quién dé instrucciones.

¢Ustedes se acuerdan del general Rojas? Ese era
un caudillo y hacia las listas de la Anapo, y se iba a
Boyaca y organizaba, Villa de Leyva y organizaba
un partido, y después en su casa sacaba el poligrafo,
consiguid un papel en blanco y elaboraba las listas
de todos los departamentos de Colombia y no habia
lugar a discusion porque los otros, la opinién, el
fervor, el calor, todo ello recortaba sobre el General
Rojas y los miembros de los procesos electorales
y los miembros de las corporaciones eran simples
agentes del General Rojas en el Congreso.

Nosotros tenemos que mirar las cosas con calma,
yo sinceramente no veo por el importante ser
inteligentes que sean los miembros de la subcomision
yo no los veo iluminados por el espiritu Santo para
arreglar el problema electoral de Colombia en media
hora, perdénenme ustedes, no entran en la categoria
de los elegidos del cielo, no estan ahi.

Yo hubiera preferido una reforma mas
pragmatica, por ejemplo, por qué no organizan el
tarjeton, como estd de dificil votar en Colombia,
unas filas larguisimas, con un nimero anénimo, el
doctor Roy Barreras es elevadisimo amigo y mejor
parlamentario, pasa de llamarse Roy Barreras el dia
de las elecciones aserel 12 L, U, unasigla, un color,
un ndmero y entonces nosotros tenemos que hacer
lo que con algunas sindéresis llaman pedagogia
electoral.

El tiempo nos va ensefiando a nuestros electores
a saber votar, a decir de mire fulano ya yo no me
Ilamo Roberto Gerléin para actuar afecto, yo me
Ilamo el 05, o el C1, o el segundo entonces nosotros
no podemos ni aspirar ni esperar que la gente quede
satisfecha.

Por ejemplo, los miembros del Gobierno, los
miembros del gabinete no tienen mucha experiencia
electoral, cudntos ministros de los que hoy participan
en el proceso electoral colombiano han hecho
una eleccion, sean por su lado, han propuesto sus
nombres para que sean recogidos como C5, C6, C7,
C8, no existen, no tienen conocimiento pragmatico,
ni siquiera el Registrador Nacional del Estado Civil
ha participado en un proceso electoral colombiano.



GaceTta DEL CoNGRESO 1164

Entonces, sefior Presidente, yo quiero rogarle
que no insistamos en el deber que en media hora
vamos a, nosotros, en esta Comision a arreglar los
problemas, yo voto lo que venga de la subcomision
porque sigo en la tesis de Alvaro, lo que venga viene
mal.

Eso le decimos al pais que ya arreglamos la
situacion electoral, que aqui la gente no va a gastar
la plata que le sobra en el proceso electoral, usted
sabe Presidente por qué el doctor Lleras, y el doctor
Gomez, y Valencia, y todos los prdceres de nosotros
los colombianos nunca tuvieron problemas con
la Tesoreria, con gastarse mas del tope, porque no
habia tope.

Entonces, no pasaba por encima de ese tope, el
entonces Presidente, muchas gracias y le deseo al
doctor Enriquez Maya y a nuestro delegado vitalicio
con el doctor Andrade, a todas las subcomisiones
que estén en esta Comision sean, le deseo suerte,
ojald vengan iluminados y ojala con su claridad
mental que ayuden a este pais a sacar un proceso
electoral que deje el buen nombre de Colombia en el
extranjeroy el buen nombre digno de las aspiraciones
del pueblo colombiano que tiene dentro del esquema
de su proceso electoral.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jorge Ivan Ospina Gémez:

Buenas tardes para todos y para todas. Primero,
lo primero es que desde la Alianza Verde queremos
animar a esta Comisién Primera del Senado de
la Republica y a la subcomision que den debate,
deliberacion y votacion a esta reforma esencial e
importante para la inclusion y el desarrollo politico.

Lo segundo, lo segundo lo queremos orientar al
articulo 109 en términos de una reflexion que me
encargaria tuviesen en cuenta, el pais se encuentra
en pleno bono demografico, esto significa, eso
significa que por primera vez en nuestro pais el
numero de personas dependientes o porque sean
mayores de edad o porque sean menores de edad es
inferior al nimero de personas que se encuentran en
edad joven.

Estamos hablando entonces de jovenes que
necesitan ser motivados, promocionados, jamas...,
estimulados a su desarrollo profesional pero también
participacion politica, el pais viene desperdiciando
el bono demografico, lo que viene desperdiciando en
términos de operaciones, en términos de su modelo
de salud, en términos de su modelo educativo, en
términos de calificar a esa gran cantidad de jovenes
para los retos futuros.

Este desperdiciar el bono demografico desde
los grandes errores de la sociedad colombiana,
y no podremos seguir desperdiciando el bono
demografico en términos de la participacion
importante, paraestimular la participacién en politica
se utilizan herramientas de acciones afirmativas y de
consolidacion de financiamiento.

Si a aquellos partidos que tengan una mayor
promocién y participacion de jévenes en sus cargos
de eleccién se les orienta a mayor recurso de los
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recursos que se disponen para su funcionamiento
estariamos haciendo la tarea de aprovechamiento de
bono demografico.

La ponencia propone, la ponencia propone el 5%
para quienes... estimular la participacion de jovenes,
los paises que han tenido éxito han colocado entre el
15y el 25%, en lo segundo tiene que ver con la mujer,
el 51% de nuestra poblacién son mujeres y que, sin
embargo es el 51% de nuestra poblacién siendo de
sexo femenino no tiene igual representacion en los,
en los espacios de poder en la cercania, no tiene las
alcaldias, no lo tiene en el Congreso, no lo tienen las
asambleas, no lo tienen los consejos.

Una accion afirmativa para mayor participacion
de la mujer en términos de decisiones politicas en
las que lo trae en la redistribucion de los recursos,
los paises que han tenido éxito en estimular
la participacion de las mujeres lo hacen desde
reformas politicas como las que ustedes tendran
la oportunidad de discutir y alli el financiamiento
también es importante.

Importa una mayor ponderacién de recursos
para los partidos que tengan mayor participacion
de la mujer en sus posiciones, libre, y decisiones es
también una guia del altar. Solamente queria decir
eso, sefior Presidente, para que las comisiones lo
tuvieran en consideracion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernian Francisco Andrade
Serrano:

Pero quiero, Presidente, ahora que usted hace la
afirmacion porque ese es el objetivo, y una persona,
un columnista destacado en El Tiempo que me ha
pedido la audiencia publica, sé que no hay el tiempo
pero no le puedo violar el derecho y el derecho a
la participacion cinco o 10 minutos de la Plenaria
previo a la votacion porque ahora me diran, es John
Gonzélez y él se encuentra aca.

El primero y objeto central de la intervencion,
hay una peticion de audiencia publica, sé que los
términos no dan, que el espacio no da, yo si le que
pedir ala Comision, es una persona, es un politdlogo
que lo ubicamos, porque me queda muy dificil como
amigo, como colega y como ciudadano no darle el
uso de la palabray se lo pido.

Y dos, después de la intervencion de Roberto
Gerléin le encontraran ustedes las razones tan
dificiles de las jerarquias en los partidos, habra
alguna posibilidad que yo le veo érdenes a Roberto
Gerléin, pues ninguna, absolutamente ninguna,
porque tenemos visiones diferentes, esta reforma
que dure cinco o siete sesiones en el partido y es de
los pocos casos aparte de la JEP que hay decision de
bancada.

Pero ayer me pidi6 una dispensa Eduardo
Enriquez de que él queria llevar el liderazgo y la
voceria, estd otorgado el liderazgo, lo lleva usted,
pero eso no me significa que yo no ha dado los otros
reflexiones.
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Yo no creo que la politica pueda seguir igual a
lo que venimos, usted puede decir ahora que el voto
preferente lo mantenemos y que duramos hasta el
2022, muy en la linea suya Senador Motoa pero
conservar este esquema partidario, de operacion
avispa en cada partido politico, hasta el infinito no
me parece, yo encontré ese discurso del 2003 al
doctor Gerléin cuando pedimos una dispensa para el
voto preferente.

Y esa dispensa lleva 15 afios, 14 afos, y ahora
la pedimos por, la hemos pedido por otros 4, 18
afios y ahora la pedimos al infinito, quiero dejar esa
constancia, mientras haya voto preferente habra esta
competencia, no habra control, asi le pongamos los
topes electorales que halla, la politica serd en manos
de la financiacion indebida de las campafas.

Ayer me pedia el Senador Eduardo que la gran
mayoria queria mantener el esquema y que uno
de los acuerdos politicos era que no existiera lista
cerrada en Colombia, yo para decirles que asi sea
en el afio 2050 pero votemos algun plazo en la lista
cerrada, por querer decirnos mentiras de que algun
dia vamos a corregir lo que hoy significa, los otros
reflexiones, Consejo electoral no pas6é nada, si no
se lean funciones a mi contrario lo que buena parte
de la Comision aqui va a traer a mi si me gustaba el
informe de la mision electoral, le... cambiando el
Consejo, algo funciones, facultades.

Creo que la politica no amerita lo que hoy
encontramos, pero como mi deber es ser breve,
Presidente, yo les quiero por cortesia, por derecho y
por qué sé que es una persona competente que a esa
persona la, hoy estamos unos minutos previo a que
la subcomision, que se retire, porque si esta reforma
va a quedar del titulo Unicamente de la coalicion
de partidos y la posibilidad de un transfuguismo
moderado, apaga y vamonos.

Aqui hoy tiene que salir una cosa seria porque
si no yo particularmente me apartaré, yo si no voto
lo que traigan, yo me aparto del voto y conmigo no
cuenten si no se trae una formula que sea sensata y
le pido cinco o 10 minutos para el particular que me
ha pedido una sesién informal y que los escuchemos
10 minutos.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Se cierra la discusion de la proposicion con que
termina el informe de ponencia, vamos a votar la
proposicién con que termina el informe de ponencia,
por el informe de ponencia, doctor Andrade déjeme
terminar, una vez votemos la proposicion vamos a
decretar la sesion informal para que el invitado, al
que se hace referencia, acabo uso de la palabra, por
10 minutos, posteriormente se designa la Comision
y se decreta el receso.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe de
ponencia y abre la votacion.

Lunes, 11 de diciembre de 2017

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

X|X|X| X |«

Enriquez Rosero Manuel

GAcCETA DEL CONGRESO 1164

Galan Pachoén Juan Manuel
Gerléin Echeverria Roberto
Lépez Hernandez Claudia
Morales Hoyos Viviane
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia
Total 1

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 12
Por el No: 1

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

Siendo las 12:27 p. m. la Presidencia, debido al
receso que se va declarar, pregunta a los miembros
de la Comision Primera si se declara en sesion
permanente a partir de la 1:30 p. m. y respondieron
afirmativamente por unanimidad.

Siendo las 12:27 p. m. la Presidencia pregunta
a los miembros de la Comisién Primera de Senado
si se declaran en sesion informal, para escuchar
al doctor Jhon Mario Gonzélez, respondieron
afirmativamente por unanimidad.

XXX | X

S| [x

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor John Mario Gonzalez:

Muchas gracias, honorables Senadores, por la
oportunidad, he insistido en este deseo de intervenir
porque quienes hemos ido a vivir al exterior y
hemos luchado por fuera regresamos al pais con
unos deseos inmensos de que las cosas funcionen
y entonces hay una especie de dolor de patria un
poquito con la improvisacion tan extrema en estas
reformas politicas que son una constante increible
en Colombia.

Entonces, yo solamente quisiera rapidamente
comenzar con algo que decia el profesor Giovanni
Sartori, quien fallecid en abril pasado, cuando
decia y a proposito de las reformas estructurales del
Estado en América Latina, que las reformas llevaban
la huella de reformadores muy incompetentes, no
lo digo pues, digamos, en un sentido simplemente
critico.

Y yo quisiera un poquito que no se perdiera
la perspectiva de ddonde venimos y haciendo
debiéramos ir, Senador Eduardo, en el afio 1991 la
Constitucion quedd de una manera distinta y quedo
mas, teniamos digamos con un sefialamiento de que
el problema eran los partidos tradicionales.

Entonces, el epiteto fue o el proposito fue acabar
con los partidos tradicionales y por eso el articulo
108 de la Constitucion del afio 1991 y el doctor
Horacio Serpa me corregira, aqui estaba el Senador
Antonio Navarro, quedd muy mal disefado,
recuerden ustedes que se decia 50.000 votos, 50.000
firmas por representacion parlamentaria para que
pudiera accederse la personeria juridica.

Eso nos llevo a finales de los afios 90 u 80,
partidos y movimientos politicos, porque hubo un
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desdén de una variable que es muy importante este
tipo de ajustes institucionales y es la gobernabilidad,
todos quisieran tener un partido, pero eso no es
posible en las democracias.

Cualquier democracia moderna tiene que tener el
hilo conductor de la gobernabilidad, y este es un pais
muy dado al disenso, con muy pocas posibilidades
de consenso, doctor Roberto, lo que usted sefialaba
hace un rato lo han estudiado Eduardo Santa en el
afio el doctor Mario Latorre en su libro en el afio
74, partidos politicos en Colombia, y un americano
que vino a estudiar el sistema politico y produjo un
libro por alla en el afio 83 que se llama el profesor
Thomas Wilson que se llama Factionalicen empire
politics in Colombia.

Entonces, yo lo que quiero simplemente, no voy
a agotar el tiempo en esto para pasar un poquito
puntualmente al texto de la reforma, y es decir, no se
puede improvisar, el doctor Roy Barreras decia hace
unos meses que expedir el estatuto de la oposicion
nos ponia a la vanguardia de las democracias
modernas en el mundo.

Perdéneme doctor Roy, eso no es cierto, es
que no es posible y no por culpa suya, yo sé que
lo hace es con la mejor intencion, sino que cuando
hay un sistema de partidos en el que como decia
correctamente el Senador Roberto Gerléin cada cual
a cada politico practicamente es un partido politico.

En eso no es posible un estatuto de la oposicion,
la oposicion en las democracias avanzadas no se
reglamenta, y aqui llevamos mas de 20 afios incluso
columnas de opinién, libros, y todo, pidiendo un
estatuto de la oposicion.

No, lo que hay es que corregir el sistema de
partidos, entonces paso ya a acercarme al tema
de la proposicion de la ponencia que ha hecho el
Senador Roy, pero antes que sobre el tema de la
mision electoral, la mision electoral yo no crei que
iba a producir un buen informe, produjo un buen
informe, aunque hay varios académicos alli que se
contradicen.

Porque en el afio 2007 celebraron las bondades
de la reforma del afio 2003, y sin embargo fue un
buen informe, lo que sucede doctor Roberto es que
para que haya una reforma politica conveniente para
el pais tienen que haber tres condiciones, la primera
que sea un Gobierno que no esté de salida, la segunda
que sea un Gobierno que tenga gran capital politico,
y tercero que sepa qué es lo que hay que hacer.
Porque infortunadamente en esta reforma politica se
presento sin ninguna de esas condiciones, entonces,
por ejemplo en mayo de este afio los prolegémenos
de esta reforma, ¢cuales fueron?, ampliar el periodo
presidencial a cinco afios, acabar la vicepresidencia
lo cual le gener6 la reaccion adversa propuesta de
Cambio Radical a esta reforma.

Entonces, ustedes pueden aprobar lo que
quieran, yo lo que quiero decir aqui es que esta
reforma, primero, que no tiene conexidad con los
acuerdos de La Habana, la Corte Constitucional en
sentencias C699 del afio 2016 y C332 del afio 2017
ante acciones publicas de inconstitucionalidad con
el acto legislativo uno del afio pasado es decir todo
el tema del fast track y los acuerdos de La Habana
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sefialé que el que Unicamente puede ponerse en
practica cuando sea necesario para facilitar, me
refiero al fast track la implementacion del acuerdo
final para la terminacion del conflicto y no para
introducir reformas constitucionales tematicamente
inconexas con dichos acuerdos; pues, el Congreso
careceria de competencia para implantarlas por este
procedimiento, sin perjuicio de que pueda hacerlo
por los mecanismos permanentes de revision dentro
de los limites constitucionales, y eso lo reitera en la
sentencia C-332 a que hacia alusion.

Entonces, primer requisito falta de conexidad,
pero el doctor Roy Barreras lo decia correctamente,
la reforma lleg6 tarde, que exige la no pasa nada,
el Gobierno, y pues me parece es apenas natural,
quiere cumplir con ese tema de los acuerdos en La
Habana pero ahi no hay nada, en los acuerdos de
La Habana se firmo algo que era inadecuado y era
el riesgo de fragmentar los partidos politicos, y esta
en el punto de la desconexion entre el requisito del
umbral para el reconocimiento, digamos el requisito
del nimero minimo de votos para el reconocimiento
de la personeria juridica y la personeria juridica.

Esa desconexion le genera el riesgo de fragmentar
aun maés el sistema de partidos politicos, entonces la
Plenaria de la Camara de Representantes lo borro,
lo borro, el articulo dos que estaba propuesto en la
ponencia para el debate en la Camara no salio, ahora
en la ponencia el Senador Roy Barreras se recoge
pero no hay una referencia muy general al tema de
los movimientos politicos y yo no entiendo como
el Ministro, el doctor Guillermo, hace referencia a
que ese es el espiritu de la propuesta puesto que yo
no la veo en el informe de ponencia del doctor Roy
Barreras.

Pero adicionalmente, hay otros temas que son
complicados, por ejemplo el tema de la financiacion
de partidos y movimientos politicos que esta dentro
de la propuesta y que a mi modo de ver es un mico,
¢ por qué?, porque la propuesta que hizo el Gobierno
originalmente en la presentacion de este proyecto
en mayo pasado era aumentar el financiamiento de
partidos y movimientos politicos un 50%. Y después
en el tramite de la Camara a alguien se le ocurrid
el 0,05 x 1000, o el 0,5 x 1000 pareciera una cifra
irrisoria pero si uno hace las cuentas eran 120.000
millones de pesos.

No, pero esa es la que se aprobd en la Plenaria
de la Camara porque algunos alzamos la voz, pero
0,4 ahora en todo caso son 96.000 millones de pesos
para un financiamiento previo que era de 36.000,
eso es lo que vela el fondo nacional de campafias
electorales detras de los partidos.

Entonces, me parece una falta, digamos, de juicio
hacia el pais en un momento de afujias, fiscales
hacer eso sefiores Senadores, pero adicionalmente
en virtud del acto legislativo tres de este afio el
gran beneficiado de este aumento seria el partido de
las FARC, porque ustedes saben que por ese acto
legislativo el 7% de ese fondo de financiamiento a
partidos y movimientos politicos iria al centro de
pensamiento de las FARC.

Entonces, que esos 96.000 millones de pesos o
de ese aumento de 150%, digamos de esos 60.000
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millones adicionales mas o menos 10.000 serian
para el partido de las FARC; otro, por ejemplo, de
los elementos es que en el articulo que propone la
reforma del articulo 262 de la Constitucion en la que
dice el articulo 10 de la ponencia el Senador Roy
Barreras que sé que pretende reformar el articulo
262 y que es el almendrén no ya del acuerdo de
La Habana, sino de lo que se necesita reformar en
términos de reconducir el sistema de partidos en
Colombia.

Pues realmente si lo aprobaran asi estarian
duplicando, articulo 263 recoge lo mismo que el
Senador en el articulo 262 que se esta proponiendo,
entonces, por ejemplo, otro de los elementos que se
me viene a la cabeza de los tantos que hay aqui de
desconexion es, por ejemplo, que un tema que fue
prohibido en la Constitucion de 1991, cual es, el de
que un Senador puede ser ministro o funcionario
publico pues eso es un tema interesante para debatir
y los Gobiernos tienen esa o debieran tener esa
facultad.

Pero no es un tema que debiera sacarse como
el conejo de la chistera e introducirlo aqui en una
reforma constitucional, a altimo momento, ni
siquiera porque eso es lo que esta en el articulo 181
o perdon en el articulo siete que se propone reformar
el articulo 181 de la Constitucion.

Siendo las 12:39 p. m. la Presidencia reanuda la
sesion formal y designa una Comision accidental para
consensuar el articulado y presenten una propuesta
en la presente sesion, integrada por los honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre
(Coordinador), German varén Cotrino, Eduardo
Enriquez Maya, Doris Clemencia Vega Quiroz,
Viviane Morales Hoyos, Claudia L6pez Hernandez,
Alexander Lopez Maya, Paloma Valencia Laserna
Carlos Vergara y los voceros de Voces de paz, doctor
Francisco Javier Toloza Fuentes y Jairo Hernando
Estrada Alvarez.

Siendo las 12:40 p. m. la Presidencia declara
receso.

Siendo 3:08 p. m. la Presidencia reanuda la sesion
y solicita a secretaria verificar el quorum.

La Secretaria informa que se ha constituido
quérum decisorio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Tiene el uso de la palabra el doctor Roy Barreras
para darnos un informe sobre el resultado del trabajo
adelantado por la subcomision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muchas gracias, sefior Presidente, quiero
informarles a los colegas, particularmente al
Senador Roberto Gerléin, al Senador Hernan

Andrade y que le pediria a los asistentes que nos
hicieran la gentileza de avisarle que ya estamos
aqui, a los sefiores Senadores Mejia y Amin, del
Centro Democratico y al Senador Horacio Serpa que
no estuvieron presentes en la subcomision porque
los demas estuvieron presentes.
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El resultado exitoso de la subcomision, que nos
permite tener un informe de consenso sobre los
puntos en disputa o en debate, es el siguiente: En
el primer tema un asunto que tiene que ver con la
autorizacién de las coaliciones, la subcomision
determind exigir que tales coaliciones que se
autorizan son nacionales y exclusivas en el sentido
de que quede claro y asi se esta redactando, que si un
partido decide hacer una coalicion esa coalicion lo
obliga y le impide hacer coaliciones con otros.

A raiz de una apreciacion de la Senadora
Paloma, palida, a propdsito de que si no se hacia esa
precision, aunque nunca fue, que repito la Senadora
Paloma exigi6 esta precision, que si el texto no lo
decia explicitamente podria ocurrir, aunque nadie
lo estaba pretendiendo, que el partido A hiciera
una coalicién con el partido B en Antioquia, y, otra
coalicion con el partido D en el Tolima; entonces,
queda claro que la coalicién nacional impide que
hagan otras.

Por supuesto puede haber coaliciones de dos o
tres partidos, pero la que se hizo esa es, no puede
haber varios matrimonios, es decir no existe la
bigamia en las coaliciones, prohibida la bigamia,
Senador Amin.

El segundo punto, de acuerdo con la subcomision,
ha determinado que no solo se autoriza en el caso
de esas coaliciones que los sefiores parlamentarios
que no se sientan identificados con ella quedan
automaticamente en libertad para decidir migrar
hacia otro partido o fundar otro partido o movimiento,
sino que a peticion del Senador Juan Manuel
Galan se pone especificamente que ese derecho es
automatico, auténomo dice el texto individual y
en ningln caso es oponible por el partido, Senador
Galéan. Es decir, estamos recogiendo el hecho de que
esta en libertad y no tiene que pedir permiso.

Tercer elemento, sobre el Consejo Nacional
Electoral que es quiza el punto que mas se debatid:
la subcomision determiné que el Consejo Nacional
Electoral respondera a la I6gica ya aprobada en la
Constitucion en el estatuto de la oposicion que,
como recordamos, determing tres tipos de partidos.

Aquellos que se declaran partido de gobierno,
aquellos que se declaren partido de oposicion, y
aquellos que se declaren partidos independientes,
hecha esa declaracion, el Consejo Nacional Electoral
por efecto de equilibrio respondera a esos origenes,
de manera que habra cinco miembros postulados por
los partidos de gobierno que se declaren asi, dos de
ellos por los partidos de oposicion, y dos de ellos
por los partidos independientes.

El Congreso en pleno mantiene su potestad de
elegirlos, de manera que la eleccion solamente
cambia en el origen de los postulantes.

El cuarto elemento que definid la subcomision, a
peticion de los Senadores y representantes indigenas,
es que se corrija un error que en algin momento
del tramite se cometi6 y ellos habian perdido la
capacidad natural, en ellos, de poder postularse o
avalar candidatos en las circunscripciones indigenas,
vamos a corregir ese error.
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El quinto elemento que definié la subcomision
atendiendo a partidos minoritarios y al concepto de
la transicion, particularmente al partido Mira que lo
exigid desde muy temprano el Representante Carlos
Guevara y también al vocero de Voces de paz, es que
ese régimen de transicion de ocho afios quede claro,
siempre se dijo pero no estaba especificamente
escrito, los cobija.

Se refiere a la medida seglin la cual los partidos
que tienen hoy personeria juridica la mantienen
desligada del umbral; sin embargo, dejando claro
que si no llegan al umbral pues no tienen derecho
a acceder al Congreso pero no pierden la personeria
juridica para poder seguir existiendo.

Esas son, sefior Presidente, las conclusiones y
las modificaciones, una muy importante, exciuseme,
es el tema de las listas, en el tema de las listas la
subcomision definié acoger a la postura del Senador
Eduardo Enriquez y de la Senadora Paloma a
propdsito de mantener de manera opcional si los
partidos quieren tener la lista cerrada o preferente
como establece hoy la Constitucion.

De manera que se mantiene como estd, y ese
es el informe, hemos adicionado por solicitud del
Senador Andrés Garcia y del viceministerio de las
juventudes, el viceministerio de los tenistas una
proposicion que se refiere a la posibilidad de que se
establezcan mecanismos digitales de participacion
ciudadana, y la ley reglamentara la materia.

Con mucho gusto vamos a pedirle ahora a la
Secretaria que lea el texto, se refiere a facilitar la
modernizacion, digamos, por eso son los jovenes
los que lo proponen, de los mecanismos digitales de
participacion ciudadana pero referidos a una ley que
reglamentara la materia.

Finalmente y por fuera del consenso pero
también quiero compartirlo como compromiso de
la Representante Lina Barrera Vicepresidente de la
Céamara y dilecta miembro del partido Conservador,
que nos ha pedido recuperar un articulo que ahora
vamos a leerlo.

Simple, dice que: los parlamentarios si podran
hacer aportes econémicos a las campafias esto por
cuenta de que en su criterio a esa actividad, por
ejemplo, apoyar por encima de la mesa y en la
cuenta de camparia de un candidato al Consejo o a la
alcaldia o y después de la ley Edward es un delito,
entonces ella quiere que eso se corrija pero eso no
hizo parte del consenso, no lo conociamos, acaba de
entregarlo pero es la Ginica cosa nueva que esta sobre
la mesa.

El seior Presidente:

Yo diria que una vez que procedamos a leer las
proposiciones y los textos podemos votar, sugeriria
porque los equipos legislativos de los Senadores nos
estan ayudando a redactar y a imprimir, que usted
ya tiene sobre la mesa unas proposiciones avaladas,
y es importante y necesario que los Senadores las
conozcan.

Entonces, yo le rogaria, sefior Presidente, que
vayamos leyendo las proposiciones que estan
avaladas y esperemos el texto que esta siendo
impreso en este momento para leerlo en su
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totalidad, si le parece sefioria lo veamos entonces,
las proposiciones avaladas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a proceder de la siguiente manera
doctor Roy, honorables Senadores vamos a votar
los articulos que no tienen proposicion, hay unos
articulos que no tienen proposicion, no sabemos si
en el informe de la subcomision se pueden haber
presentado proposiciones a proposito de esos
articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lépez Maya:

Presidente, mientras logran alli una coordinacion
porque pues todos estan preguntando cudles
articulos, cual es la redaccion, pues yo quisiera
como plantear un poco lo que ha expresado el Polo
Democratico en esta reforma politica en el sentido
pues de que nosotros mantenemos la postura que
esta es una reforma politica absolutamente débil, es
una reforma politica que esta por fuera de la realidad
nacional y politica del pais.

Después de un acuerdo que se logra terminar 60
afios de violencia y de guerra en el pais, pues lo que
uno espera y lo que siempre ha ocurrido en paises
que han tenido este tipo de conflictos es que haya
una reforma politica que efectivamente permita una
participacion ciudadana y una apertura democratica
y unas transformaciones de fondo integrales a las
distintas estructuras de poder.

En este caso una reforma que implique que
inclusive a los partidos politicos, una reforma
que conduzca a unas verdaderas garantias de la
oposicién independiente que hoy estemos o no en la
oposicion, la oposicion cualquiera que se debe tener
unas mejores condiciones y garantias, inclusive
garantias de seguridad, hoy en Colombia no se
tienen; el sistema electoral como lo planteamos en
su momento es un sistema electoral absolutamente
vulnerable y que se presta para la corrupcion, para
la politiqueria, es un sistema electoral que no le da
garantias a los ciudadanos y mucho menos a los
partidos minoritarios y mucho menos a los partidos
de oposicidn.

Los temas de equidad y de competencia politica
siempre los partidos minoritarios hoy y pues podemos
contar diversas situaciones, Polo Democrético, el
Partido Mira, los verdes que somos partidos que
hemos Estado en minoria en toda nuestra historia
politica realmente por la falta de igualdad, en la
forma como se estructura la democracia del pais
son partidos casi que se van a mantener en esas
condiciones, salvo que haya una reforma estructural
del sistema politico en el pais.

El tema de financiacion de campanas,
desafortunadamente no llegamos a ese tema,
ese tema es uno de los temas mas complejos,
inclusive asistimos a un escenario en donde las dos
campafas que lograron pasar a la segunda vuelta
presidencial en el periodo pasado, las dos campafas
estan comprometidas de qué manera grave con la
financiacion de contratistas en el caso Odebrecht y
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en otros casos la misma financiacion de estructuras
electorales que se tomaron las regiones.

Enfin, los mecanismos de participacion ciudadana
que son muy precarios en el pais, entonces esto
esta lejos de ser efectivamente la reforma politica
que requiere un posconflicto o que requiere una
posguerra, esos elementos entonces hemos dicho
truncan la democracia, bloquean la posibilidad
de avanzar en democracia, que no permiten una
democracia politica, econémica y social para creer
las decisiones se socialicen y cuando digo que
las decisiones se socialicen es que haya mayor
participacion de otros actores de la sociedad distintos
a quienes gobiernan puedan acceder a la toma de
decisiones.

Y esto se expresa inclusive en la lucha que se
esta dando de los movimientos sociales en las
regiones como lo que hicimos en el Cauca, como
lo que vivimos en Buenaventura, como lo que se
Vvivio en el Catatumbo, como lo que se vive en los
sectores especiales de la sociedad que se expresan
a través de protestas pacificas porque no tienen
interlocucion politica que siga efectivamente en las
transformaciones y garantias que requieren estos
sectores de la sociedad.

Muchos de nosotros por ejemplo acabamos de
pasarel conflicto delos pilotos y desafortunadamente,
y tengo que dar fe de que a los partidos todos les
abrimos la puerta al sindicato de pilotos y lo hubo
una actitud del gobierno en este caso casi que sin
descripcion que no permitié lograr un acuerdo y
ese sefior Efromovich sale a tomar una decision
unilateral frente a este tipo de cosas.

Asi que la relacion directa de la sociedad
con los partidos politicos es casi que nubla
y eso estd generando conflictos sociales que
estan distorsionando cualquier posibilidad de
construccion de democracia, lo que yo decia ahora
hoy como estamos los partidos politicos bloguean
la democracia y no permiten que efectivamente el
pais tenga una democracia vigorosa que permita
pues grandes transformaciones politicas, sociales y
econoémicas.

Esta reforma no lo tiene, esta es una reforma
que se queda corta a eso, Nosotros vamos a avanzar,
vamos a votar algunos articulos como lo hemos
dicho, hemos exigido de manera expresa que en este
breve cambio, en estos movimientos que se van a
hacer digo yo, porque de fondo que no va a incidir
en nada, hemos dicho que el Consejo Nacional
Electoral tiene que cambiar y es una exigencia del
partido.

Yo voy a votar en cumplimiento de los acuerdos,
doctor Roy, pero dejo la salvedad hacia la Plenaria
el Senado méas en la bancada y el partido no
reconsiderara este tema es muy probable que
nosotros como bancada nos apartemos del acuerdo,
dejo dicho esto porque es que el tema del Consejo
Nacional Electoral no tuvo una reforma que nosotros
hubiésemos querido hoy acd, y eso para nosotros
si era absolutamente importante como dar un paso
hacia el tema del Consejo Nacional Electoral,
porque hoy es el Consejo Nacional Electoral es un
consejo que no le da garantias a la democracia, ni a
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los ciudadanos, ni mucho menos a las minorias y a
nosotros que somos un partido de oposicion.

Queria decir eso y pues estar atentos a las
consideraciones que se plantean en el dia de hoy,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a avanzar doctor Roy de la siguiente
manera, no es posible como lo dije inicialmente de
votar los articulos que no tienen proposicion porque
aun no sabemos las proposiciones del informe qué
articulos afecta, pero si tenemos unas proposiciones
aqui radicadas sobre los cuatro primeros articulos,
entonces nos vamos a permitir leer cada una de esas
proposiciones que creo que no van a tener mayor
debate, estan consensuadas y eso nos permitira votar
en blogue esos cuatro articulos.

Sirvase Secretaria leer las proposiciones de cada
uno de los primeros articulos.

Secretaria:

Si sefior Presidente, para el articulo primero, la
proposicion sustitutiva presentada por el honorable
Senador Andrés Garcia avalada por el Viceministro
del Interior Luis Ernesto Gomez con el siguiente
texto y por el Senador ponente.

Articulo primero, adicionese al articulo 103
de la Constitucion paragrafo, los mecanismos de
participacion ciudadana podran ser ejercidos a
través de medios digitales y a distancia, la votacion
tradicional presencial se mantendra para personas sin
acceso a medios digitales, la Registraduria Nacional
del Estado Civil establecera un cronograma para la
implementacion del uso de los medios digitales y
a distancia a més tardar en las elecciones del 2022
para los connacionales en el extranjero y en 2026 en
todo el territorio nacional.

El Congreso y el Gobierno nacional contaran
con el plazo de un afio contado a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo
para asegurar fuentes de financiacion dirigidas a la
implementacion de medios digitales y a distancia
para los mecanismos de participacion ciudadana de
conformidad con los estudios técnicos y financieros
de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Esta es la proposicion para el articulo primero.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Votemos esta que ya me han pedido el uso de
la palabra y sugiero entonces porque va a haber
debate, en consideracion a proposicion leida, se
abre la discusion, tiene el uso de la palabra el doctor
German Varon.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

A ver, Presidente, el mejor de los animos pero
estamos leyendo una proposicion de un texto que
no tenemos, una proposicion a un texto que todavia
no conocemos, doctor Roy no estoy de acuerdo con
el doctor Roberto ahi si con su premonicion sabia
esto sale mal, si quieres podemos decretar un receso
pero no puede ser que leamos proposiciones de un
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texto que nos va a llegar, no tiene presentacion, si
quiere declare el receso, nos esperamos aca lo que
sea necesario pero suspenda esa lectura porque esto
si no tiene la verdad ninguna clase de sindéresis
ni coherencia, aca todos esperando a ver cOmo es
el texto, entonces le pido el favor que suspenda y
cuando nos llegue el texto volvemos a revisarlo;
pero una proposicion sobre 10 articulos que por lo
menos nosotros como Cambio Radical todavia no
tenemos, ¢de dénde la vamos a considerar, sefior
Presidente?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente, tiene razon el Senador Varén,
en este exclusivo caso lo dije antes de que llegaras,
una proposicion que se refiere a los medios digitales
impulsada por el viceministro de la juventud y que
le pedi antes la lectura y ademas le pedi, le pido
al sefior viceministro que nos explique a nosotros,
Germén y yo los veteranos, cuél es el sentido de esa
peticion de proposicion sobre medios digitales.

Pero digamos que es el Ginico caso que a nosotros
nos ha parecido bien y que era desconocido para
nosotros, lo demas para tranquilidad del Senador
Varén, ya llegaron los textos, no necesitamos ese
procedimiento, ya llegaron los textos y como ya
llegaron los textos podremos proceder en el orden
que debe ser articulo por articulo, explicarlo, leerlos
en fin.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Muy amable Presidente, ¢esa es una proposicion
nueva? Bueno, pero es que si pero es que quedamos
en que hoy vamos a revisar los temas sobre los
cuales habia acuerdo, entonces empiezan a llegar
unas proposiciones, yo estoy de acuerdo con el voto
digital y con todo lo que quieran, pero empezar a
introducirle una serie de proposiciones.

No, ni siquiera para el final circunscribamos lo
que hablamos que fue el acuerdo que se hizo, pero
no como decir que tenemos unos temas que son la
estructura del proyecto y empezar a introducirle,
por buenas que sean las proposiciones, doctor
Roy, introducirle modificaciones que las habilita el
gobierno en virtud de que tiene legitimidad quien
las presenta.

Reconozco la buena intencién, lo comparto,
pero si abrimos esa puerta vamos a terminar con
30 articulos, entonces le pido que suspenda, que
nos permita leer los textos y que lo revisemos, si es
que no perdemos media hora para podernos sentar
arevisar.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Estos procedimientos no son nuevos, doctor
Varon, siempre se han hecho, perdon tengo el uso
de la palabra doctor Varon, en este procedimiento
siempre se ha agotado el debate, siempre, el texto
lo tiene usted en el articulo primero, fue publicado
doctor \Vardn, no, excuse, ese es sobre otros articulos
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en los articulos de manera que no es que nos estamos
inventando procedimientos nuevos para esto, de
todas maneras ya nos han informado con base en
el informe cudles articulos no tienen proposicion
y vamos a poner entonces en consideracion los
articulos que nos han indicado conforme al informe
que no tienen proposicion.

Secretaria cuales articulos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

No Presidente, asi no puede ser, hay una
subcomisién que tienen 10 articulos, pedimos lo
minimo que es tener los textos para poderlos revisar
y ¢hos van a votar las proposiciones sobre esos
textos?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Empezamos de cero para decirle al doctor Varon
que hay unos articulos que no tienen proposicion,
hay unos articulos que no tienen proposicion, estan
en la ponencia, no tienen proposicion, no fueron
materia de debate, en la subcomision no se le
presentaron tampoco proposiciones, entendemos
que de esos articulos no tienen ninguna dificultad
para ser aprobados por la Comision por eso es que
los pongo en consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Con todo respeto quedamos en que el doctor
Roy para concertar esta reforma politica que ponia
en consideracion unos temas estructurales, la lista
cerrada, financiacion, transfuguismo, coalicion de
partidos, son seis temas y ahora hay unos articulos
que vienen de la ponencia anterior que no tienen
proposicion, si lo que hicimos fue a hablar de esos
temas que eran fundamentales yo no puedo ir a
decirle a una bancada que tenemos un compromiso
sobre unos temas y resultar con unos articulos que
son resultado de una subcomision, no, puede haber
mucho afan y yo estoy de acuerdo, yo fui el que
propuse que hiciéramos la subcomision, le dije al
doctor Roy que miraramos en el tema de la coalicion
de partidos, pero en estas condiciones no puede ser.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Gracias Presidente, digamos que para usar
una frase que nos es conocida a todos, es que
independientemente de que tengan o no proposicion
lo que acordamos es que nada estd acordado hasta
que todo esté acordado, y que hay unos temas
criticos que ya menciond el doctor Varon, entonces
yo lo que le sugeriria muy respetuosamente sefior
Presidente es que empecemos la discusion articulo
por articulo empezando por los temas criticos doctor
Roy.

Empecemos, empecemos por el articulo que
mas le preocupa y expliquemos los, antes de
someterlos a votacion leamos el texto radicado de
la subcomisidn, leamos el texto de los cinco temas
criticos sugeriria yo, leamos el texto de lo radicado
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por la subcomision en los cinco articulos criticos
para que tengamos un informe de contexto de todo,
y una vez hayamos leido eso empezamos el debate y
empezamos a votar uno por uno.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Totalmente de acuerdo con los Senadores Varon
y Claudia Lopez, si su sefioria me lo permite y si lo
autoriza, Presidente, sé que normalmente no se hace
asi pero me parece que es perfectamente juiciosa
la observacion del Senador Var6n y como ponente
voy a hacer una cosa mas simple, voy a cumplir con
el deber de leer literalmente lo que la subcomision
aprobo en los temas mas sensibles.

El primero de ellos que se refiere a la autorizacion
para la salida en el caso de las coaliciones conocido
con el eufemismo de transfuguismo mejor bautizado
por la Senadora Doris Vega como transfuguismo
moderado y de paso recordando que ha sido la
Senadora Doris Vega hace muchos meses la primera
que en su criterio ha defendido este asunto tanto de
las listas como de la solidez de los partidos, dice
asi: modifiquese el articulo segundo del proyecto de
acto legislativo que quedara asi: articulo segundo,
dice, modifiquese el inciso 12 del articulo 107 de la
Constitucion que quedara asi: quien siendo miembro
de una corporacién publica desea presentarse a la
siguiente eleccion por un partido distinto debera
renunciar a la curul al menos 12 meses antes del
ultimo dia de inscripciones, hasta y es lo que trae la
Constitucion.

Lo nuevo, salvo que en dicho periodo del
partido decia conformar una coalicidn de listas y el
respectivo miembro de la corporacion publica esté
en desacuerdo con esta, en dicho caso el miembro
de la corporacion publica podra presentarse como
candidato a cargo corporacion publica por otro
partido, movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos sin renunciar a su curul o incurrir en
doble militancia.

En este derecho serd autonomo e individual y
no podra ser oponible por el partido o0 movimiento
politico, perfecto, esa es la primera, informé antes
de la llegada del Senador Vardn que el tltimo reglon
pero se lo consulté ya era creacion del Senador
Galan que todos acogimos.

El siguiente texto para entrar en lo fundamental
es que se refiere al articulo, el que tiene que ver con
las coaliciones que es pareja del otro, articulo 10,
que dice lo siguiente, ya estan sacando copias para
todos, modifiquese el articulo 262 de la Constitucion
Politica el cual quedara asi: me voy a leer lo que
trae la Constitucion y haré énfasis en el cambio:
Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que decidan participaren
procesos de eleccién popular inscribiran candidatos
y listas Unicas cuyo nimero de integrantes no podra
exceder este curules o cargos aprob6 en la respectiva
circunscripcion excepto en las que se eligen hasta
dos miembros las cuales podran estar integradas
hasta por tres candidatos, esto es lo que trae hoy la
Constitucion.
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La seleccion de los candidatos de los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica se
hard mediante mecanismos de democracia interna
de conformidad con la ley; en la conformacion
de las listas se observardn en forma progresiva
entre otros los principios de paridad, alternancia y
universalidad.

Los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos que, aqui viene lo
nuevo, podran presentar candidatos propios o
coaliciones y listas Unicas o coalicion para cargos o
corporaciones publicas.

Las coaliciones comprometen a los partidos,
movimientos y grupos significativos de ciudadanos
coaligados a presentar listas individualmente eso
como coalicion en todas las circunscripciones donde
desean postular candidatos, en ningin caso un
partido o movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos puede pertenecer a mas de una
coalicion.

Cada partido o movimiento politico, acd viene
el otro asunto y una del Senador Eduardo esta para
su sefioria, entonces aqui esta clarisimo el tema de
coalicion, viene luego el tema de la lista, dice lo
siguiente: cada partido o movimiento politico podra
optar por el mecanismo de voto preferente, eso es lo
que es hoy la Constitucién y se mantiene la misma
manera.

En tal caso el elector podra sefialar el candidato
de su preferencia entre los nombres de la lista que
aparezcan en la tarjeta electoral, la lista se reordenara
de acuerdo con la cantidad de votos obtenidos por
cada uno de los candidatos y con los votos obtenidos
solamente por la lista Unica de coalicion que se
imputarén hasta su agotamiento a los candidatos en
orden de inscripcidn hasta que alcance el nimero de
votos preferentes igual a la cifra repartidora.

La asignacion de curules entre los miembros
de la respectiva lista se hara en orden preferente
empezando por el candidato que haya obtenido el
mayor nimero de votos preferentes.

Luego viene esto nuevo, para formalizar la
coalicion se deberarealizar un acuerdo que contendra
la agenda programatica, los partidos, movimientos,
y grupos significativos de ciudadanos que integran
la coalicion y sus candidatos, el orden de la lista,
las reglas para la financiacion de la campana, la
rendicion de cuentas, las reglas de distribucion en
materia de reposicion de gastos y anticipos, y los
espacios de publicidad.

En el acuerdo de coalicion sera el Gnico requisito
adicional para la inscripcién de candidatos y listas
de coalicion, hasta ahi lo nuevo, contintia el articulo,
la ley regulara la financiacion preponderantemente
estatal de las campafias y los mecanismos de
democracia interna de los partidos, la inspeccion
de candidatos, a la administracion de recursos y la
proteccion de los derechos de los aspirantes.

Paragrafo transitorio uno, las disposiciones
relativas a las coaliciones de listas y la posibilidad
de retirarse del partido 0 movimiento politico con
ocasion de estas tendran vigencia por ocho afios a
partir de la promulgacion de este acto legislativo.
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Y Paragrafo transitorio dos: para el proceso
electoral del 2018, esto ya venia en lo relativo a
la inscripcion de candidaturas para el Congreso de
la Republica, no, perdon, estos no también para
el proceso electoral del 2018 en lo relativo a la
inscripcion de candidaturas sobre el Congreso de la
Republica el cierre inscripciones se prorrogara hasta
el 22 de diciembre de 2017.

Tenia en la ponencia pero es apenas una
consecuencia ldgica, estan entonces leidas, ya voy
a continuar los tres nudos gordianos digamos mas
importantes, coalicion, libertado transfuguismo y
lista conformada como esta hoy...

...Entonces, el articulo segundo y el articulo 10,
tengo también si me permite, si quiere lo hago de
una vez el articulo tercero que se refiere al articulo
108 pero ese es otro tema, lo leo de una vez el
articulo 108 de la Constitucion quedard asi: Las
organizaciones politicas son movimientos y partidos
politicos, la personeria juridica de los movimientos
politicos sera adquirida acreditando un nimero de
afiliados con respecto al censo electoral y la de los
partidos politicos con la superacion del umbral en las
elecciones del Congreso de la Republica conforme
al articulo 263. Esto ya estaba.

Los partidos politicos tendran financiacion para su
funcionamiento, acceso a medios de comunicacion
del Estado y podran postular candidatos en las
circunscripciones territoriales y en la circunscripcion
nacional independientemente o por coalicidn, ahi es
que habia que hacer esa precision.

Los movimientos politicos solo podran postular
candidatos, una ley estatutaria desarrollara un
sistema de adquisicion progresiva de derechos y
obligaciones politicas de partidos, movimientos y
grupos significativos de ciudadanos y definira el
nimero de afiliados que se les exigira para obtener
la personeria juridica y para postular candidatos,
esto se difiere a la ley.

El paragrafo primero, los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, al momento de
entrada en vigencia del presente acto legislativo
conservaran latotalidaddelosderechosquereconozca
la Constitucion y la ley a estas organizaciones sin
necesidad de obtener dentro de los préximos ocho
anos el minimo de votos y afiliados previstos en este
articulo, siempre y cuando presenten candidatos a
las elecciones al Senado sin perjuicio de las normas
definidas las FARC para el nuevo partido que surja
el trénsito de las FARC-EP a la vida civil. Esto es lo
de los acuerdos.

Paragrafo segundo: La ley establecera un
régimen de transicion por ocho afios incluyendo
financiacion para su organizacion y funcionamiento,
asi como para la divulgacion de programas para
promover, estimular, y fortalecer los nuevos partidos
y movimientos politicos que se creen hasta marzo
del 2018.

Paragrafo transitorio: Mientras se expida la ley
estatutaria seguira rigiendo el régimen vigente, ese
es el articulo tercero relativo al 108.
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Y quiero leer el que el Consejo Nacional Electoral
que es el cuarto nudo gordiano digamos, el articulo
164 de la Constitucion quedara asi:

Avrticulo 264: El Consejo Nacional Electoral se
compondra de nueve miembros, serdn servidores
publicos de dedicacion exclusiva y tendran periodos
institucionales de ocho afios, los miembros del
Consejo Nacional Electoral seran elegidos de
candidatos presentados en razon de cinco por los
partidos politicos que se declaren de gobierno,
dos por los partidos politicos que se declaren de
oposicion, y dos por los partidos politicos que
se declaren independientes. Una ley estatutaria
regulara la materia.

Paréagrafo transitorio: Mientras se expide la ley
estatutaria seguira rigiendo el régimen vigente.

Esos son los articulos y proposiciones de lo
que he llamado aqui nudos gordianos, es que estan
también las que el Presidente habia ordenado leer,
las proposiciones que la subcomision conoci6 y que
consensuamos, no se originaron en la subcomision
sino que fueron presentadas repito ya lo informé
por el Partido Mira aqui presente el representante,
por Voces de Paz, por el Senador Luis Evelis y los
indigenas, que como ya informé la subcomision
decidié apoyar para cubrirlos con el régimen de
transicion de ocho afios.

Esas son las proposiciones que estan sobre la
mesa y que pasaron por la subcomision y solo resta
una que es aquella que votaremos de Gltima de los
medios digitales y el Viceministerio de la Juventud,
entonces han sido leidas todas las proposiciones,
sefior Presidente, no sé si con eso quedamos todos
claros.

He terminado con eso, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Si, gracias, sefior Presidente, respetados sefiores
Senadores, sefior ponente, me refiero al articulo 262
y es una cosa pequeiia pero de muchisimo significado
para aquellas personas que aspiran a representar a la
denominada Colombia profunda.

En el inciso quinto que su sefioria leyd y es en las
listas para corporaciones en las circunscripciones en
el, en las que se eligen a los Estados miembros para
correspondiente corporacion podrén estar integradas
hasta por tres, simplemente colocar hasta por cuatro,
he conversado con el sefior Ministro que le da el aval,
simplemente les pasara cuatro, pero con la finalidad
exclusiva de darle participacion a la mujer. ;Por
qué?, porque hoy casi que por costumbre en esas
listas estan integradas por hombres, simplemente es
aumentar uno mas para que tenga representacion la
mujer, le he consultado al sefior ministro que le ha
dado el visto bueno, muchas gracias, sefior Ministro
y sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:
Vamos a proceder a la discusion de los articulos

doctor Roy a los que hizo referencia el informe de
la subcomision, a ver si me ayudan con esto, el cual
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el sefior ponente el que ha leido las proposiciones
avaladas, discutidas en la subcomision de los
articulos 2°, 10, 3,y 11, Roy, 2°, 3°, 10 y 11 son los
articulos sobre los que se discutié en la subcomision.

VVamos a poner en consideracion las proposiciones
de las proposiciones leidas por el sefior ponente, en
orden, el articulo segundo de la proposicién leida
por el sefior ponente que es sustitutiva mas otra
aditiva que tenemos aqui en la mesa sobre el articulo
segundo, ¢y sobre el segundo no hay mas?

La Presidencia abre la discusién del articulo 2°
en el texto de la siguiente proposicion:

Lunes, 11 de diciembre de 2017

La Presidencia abre la discusién de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Gracias, Presidente, es solamente para tratar de
mejorar un poquito la redaccion, en el segundo,
cuando dice que en dicho caso el miembro de
la corporacion publica podra presentarse como
candidato a cargo o corporacion publica por otro
partido, movimiento politico, un grupo significativo
de ciudadanos sin renunciar a su curul o incurrir en
doble militancia.

Si que, en este derecho sera auténomo e
individual y no podra ser oponible por el partido o
movimiento politico, yo creo que esa frase queda
un poco mal redactada para la Constitucion, lo que
deberia decirse es en dicho caso el miembro de la
corporacioén publica tendrd el derecho a presentarse
como candidato, el derecho e ir quitando la otra frase
que es bastante si, es para garantizar el derecho,
exacto, tendra el derecho.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Podemos mejorar mucho la redaccion, ayddenos
con aprobarla y corregimos la redaccion de acuerdo
con el Senador Galan para la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Horacio Serpa Uribe:

Gracias, sefior Presidente, y queridos y queridas
integrantes de la Comision, esta es tal vez la Unica
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Vez que Vvoy a intervenir en esta sesion, quiero hacer
la siguiente y brevisima consideracién, primero
estoy de acuerdo con los que han manifestado
que deseaban una verdadera reforma politica, yo
también.

Bueno, el punto por el cual mas propugné
ademas de lista cerrada, voto programatico, etcétera,
fue el de la cuarta Rama del Poder Publico, la rama
electoral, eso no se pudo para otra oportunidad sera,
uno tiene que ser consciente de lo que esta pasando.

Segundo, voy a votar afirmativamente todos los
articulos, lamentablemente no podré estar presente
sino hasta las 6:30 de la tarde, si debo irme antes de
que termine la sesién ustedes me sabran dispensar,
saben que nunca falto de que siempre me quedo
hasta el ultimo momento.

Ahora, sobre este tema que voy a votar
afirmativamente tengo que hacer una salvedad, yo
soy un hombre de partido, pertenezco al liberalismo
hace mas de 50 afios, no quiero acordarme cuantos
afios mas después de 50.

Entonces, si el partido en sus directivas se
pronuncia sobre este particular en forma diferente a
como aqui lo estamos aprobando, yo informaré en la
Plenaria y por supuesto argumenta que a proposito
de esos comentarios que haga mi partido en la
direccidn, porque creo que me corresponde hacerlo,
como miembro de una colectividad pero hasta
el momento no he recibido ninguna sugerencia,
ninguna observacion, nada, y entonces reitero que
votaré afirmativamente todos los articulos.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion numero 30 la cual modifica el articulo
2° y abre la votacion:

<2

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

XXX XXX XX XXX X

\Vega Quiroz Doris Clemencia

=
N

Total 00

La Presidencia cierra la votacién y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 2°
en el texto de la Proposicién nimero 30.

_ Por Secretaria el doctor Jairo Hernando Estrada
Alvarez deja la siguiente proposicion como
constancia.

La Presidencia abre la discusion del articulo 10.
La Secretariada lecturaa lasiguiente proposicion:
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La Presidencia abre la discusién del articulo
10 en el texto de la Proposicion nimero 31 y
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Ya lo hemos leido y explicado pero quiero
compartir que el ponente acoge laadmision explicada
por el Senador Eduardo Enriquez a proposito y lo
voy a leer literal las circunscripciones, los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de
ciudadanos que decidan participar en procesos
de eleccion popular inscribiran candidatos en
listas Unicas cuyo nimero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer excepto
en las circunscripciones en las que se eligen hasta
dos miembros en las cuales podran estar integradas
hasta por cuatro candidatos, uno de ellos sera mujer.

Esa es la adicion, uno de ellos era mujer, de
manera que con esta adicion explicita le solicito al
sefior Presidente que lo someta a votacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia LOpez Hernandez:

Gracias Presidente, y le agradezco al Senador
Enriquez por la solicitud, solo le agregaria uno de
los cuales era una mujer como minimo, porque si la
lista decide tener dos o tres ¢qué le impide? Por lo
menos una de ellas era mujer.
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La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 31 que modifica el articulo 10
y abre la votacion.

1)

NO

Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galén Pachén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto
Lopez Hernandez Claudia
Lépez Maya Alexander
Morales Hoyos Viviane
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Uribe Horacio
Varén Cotrino German X
Vega Quiroz Doris Clemencia X
Total 12 |01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12

Porel Si: 11

Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada el articulo 10
en el texto de la Proposicion nimero 31.

La Presidencia abre la discusion del articulo 3°.

XX | XXX | X|X|X|X|X

La Secretaria da lectura a las

proposiciones:

siguientes
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Paragrafo Transitorio. M

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la
palabra a la honorable Senadora Claudia Lopez
Hernandez:

Gracias Presidente, excluseme, pero es que no
me queda claro que es lo que estamos poniendo a
consideracion, ¢es el articulo tercero de la ponencia
0 €S Una propuesta sustitutiva?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La proposicion leida por el doctor Roy Barreras
que la proposicion que se redactd de acuerdo en
la subcomision, esa proposicion fue leida doctora
Claudia permitame pero ademas posteriormente
se aval6 una adictiva que adiciona un Paragrafo al
articulo.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lépez Hernandez:

Al que acabamos de aprobar, ;esta es una adictiva
al articulo que acabamos de aprobar?

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

No, doctora exclseme doctor Roy ley6 una
proposicion sustitutiva del articulo tercero de la
ponencia, una sustitutiva, esa proposicion fue
avalada en las discusiones de la subcomision, y
adicional a eso le hemos leido una proposicion
aditiva que adiciona un paragrafo a ese articulo
tercero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Germéan Varoén Cotrino:

Gracias Presidente, el articulo tercero que modifica
el 108 de la Constitucion varia de manera sustancial
la forma de participar en la politica, doctor Eduardo
Enriquez, doctora Lina, yo les ruego ponerme
atencion a esto, en ese momento dice ese articulo 108,
el Consejo Nacional Electoral reconocera personeria
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de los partidos, movimientos politicos o0 grupos
significativos de ciudadanos, estos podran obtenerlas
con votacion no inferior al 3%.

El articulo tres que nos acaban de leer dice
lo siguiente, las organizaciones politicas son
movimientos y partidos politicos, la personeria
juridica de los movimientos politicos sera adquirida
acreditando un nimero de afiliados con respecto al
censo electoral y la de los partidos politicos con la
superacion del umbral.

Estamos hablando de que los movimientos
politicos se van a crear y generar con la acreditacion
de un numero de afiliados, no con la superacion del
umbral, volvemos a la politica de los partidos de
garaje y esto ha sido leido de esta manera asi hayan
dicho que en la subcomisién se aprobd, asi hayan
dicho que esto esta concertado, yo no lo comparto y
votaré negativo.

Porque no creo que una reforma constitucional
de semejante envergadura como lo advirtié usted
doctor Roberto Gerléin no sale bien, en media
hora no vamos a resolver lo de 50 afios a no ser
que lleguemos a acuerdos sobre dos o tres temas
elementales.

Ustedes no nos pueden decir que de aqui en
adelante con la norma que generamos en el articulo
segundo tiene usted la autonomia para sustraerse
de la organizacion de bancada y de pertenecer a un
partido, pero adicionalmente puede con un nimero
de afiliados que determine la ley, eso no lo subsana
doctor Roy porque ella conceptualmente le pusimos
el cuello a la ley y debe invitamos a los partidos en
favor de los movimientos ciudadanos.

Cosa que yo creo que deben existir, es la forma de
acceder a la politica, pero no en mejores condiciones
que los partidos, porque acabamos con nuestros
partidos, ¢de donde decimos que a los partidos
de ciudadanos con el nimero de afiliados y a los
partidos politicos superando el umbral?

O sea saquen mas de 350.000 votos, eso es lo
que estamos aprobando, eso es lo que estamos
proponiendo doctor Roosevelt y entonces vamos
a tener otra vez proliferacion de movimientos
politicos, y sin ningun tipo de identidad, volvemos a
lo de antes, habiamos avanzado mucho, yo la verdad
no voto ese articulo y creo sefior Presidente, sefior
ponente, que estamos procediendo de manera muy
ligera.

Una lectura de este articulo no da para que
modifiquemos la forma de participar en politica
doctora Doris, en 10 minutos vamos a variar toda la
estructura politica que se ha construido ahi si como
lo decia usted doctor Roberto Gerléin de decenas
de afios, dandole privilegios y beneficios a los
movimientos y grupos significativos de ciudadanos.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Presidente yo queria decir que la proposicion
aditiva que se presentd a mi juicio sobra porque eso
ya esté en la Constitucion, esta en el acto legislativo,
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entonces para qué ponemos un Paragrafo transitorio
cuando ya lo tenemos en la Constitucion, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias Presidente muy brevemente, este ya la
Senadora Claudia contandole al Senador Varon
lo que quiero contarle a todos, este inciso que
suscita la preocupacion del Senador Varén y que
dice literalmente la personeria juridica de los
movimientos politicos serd adquirida acreditando
numero de afiliados etcétera que fue propuesto en
Camara por el Partido Verde y otros, la Senadora
Claudia nos propone una redaccion que elimina esa
preocupacion.

Y diria textualmente estos Senador Varén que es
practicamente lo que hoy existe, las organizaciones
politicas son movimientos y partidos politicos con
personeria juridica, la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos serd adquirida
con la superacion del umbral en las elecciones del
Congreso de la Republica conforme al articulo 263.

Desaparece la mencion a los afiliados, con eso
creo que podemos resolver su inquietud.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Guillermo Rivera Florez, Ministro del
Interior:

Gracias sefior Presidente, yo aqui si quiero
llamar la atencién porque el gobierno participd
de la subcomisién y tengo la impresion por lo que
acabo de oir que estan tomando decisiones, claro
las pueden tomar pero les agradeceria que nos las
cuenten para nosotros también fijar posicion.

Yo recordé aqui esta mafiana y recordé en
la subcomision que este proyecto de reforma
constitucional es un desarrollo del acuerdo de paz,
es ilegal y si en algo el acuerdo de paz es explicito
es en eso, en una expresion que sefiala que hay
que establecer un modelo que permita que los
movimientos politicos adquieran la personeria sin la
necesidad de superar el umbral.

En Camara que este articulo no obtuvo las
mayorias necesarias, no fue negado, pero como les
decia es un asunto es licito del acuerdo de paz, lo que
hemos para su tranquilidad Senador Varén, lo que les
propuse al ponente y lo confirmé en la subcomision
es que en los detalles del nimero de afiliados, de los
requisitos que se exigirian para postular candidatos
tendrian que resolverse en una ley estatutaria.

Pero no podemos dejar de decir aqui lo genérico
que es lo que corresponde hacer en una reforma
constitucional, ahora bien es bien importante que
usted sepa que esto hace parte de lo que el acuerdo
denomina un sistema de adquisicion progresiva de
derechos, que es un régimen de transicion de ocho
afos.

Luego, lo que estamos trayendo a cada de los
aspectos generales de lo que sefiala el acuerdo pero
lo que les proponemos es desarrollarlo en una ley
estatutaria, luego no se preocupe que no va a entrar
en vigencia para las elecciones del 2018, es y serd
una discusién posterior de este Congreso de la
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Republica la que defina los detalles de como van a
funcionar esos movimientos.

Ahora los movimientos y asi lo dice el acuerdo de
paz no tendran los mismos derechos que los partidos
politicos, los partidos politicos tienen derecho a
postular en cualquiera de las circunscripciones y el
requisito distinto que acreditar su personeria juridica,
a financiacion del Estado para su funcionamiento
y acceso a medios de comunicacion del Estado,
los movimientos politicos en cambio solo podran
postular en él pero en las condiciones y en las que se
les fije en la ley estatutaria.

Asi que yo sugeriria y esa es la posicion del
gobierno volver al articulo que inicialmente leyd el
sefior ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador German Varén Cotrino:

Ahora si creo que me dan la razén totalmente,
el afan del que habla el doctor Roberto y las
circunstancias apremiantes nos llevan a que una
reforma constitucional honorables Senadores la
hagamos diciendo no que pena ya lo corregimos,
no que pena no es que era del acuerdo, acuerdo
que se hizo en la subcomision, presentado por la
subcomision, que ante mi inquietud se valia y que
luego el gobierno vuelve y corrige, asi hacemos una
reforma constitucional sobre la forma en que van a
participar los colombianos y los partidos politicos
doctor Alexander.

Me parece que no tiene ningun tipo de
presentacion, entonces estamos de acuerdo en que el
proposito es permitir que los partidos significativos
de ciudadanos acrediten su existencia por el nimero
de afiliados, en detrimento de los partidos politicos
que tienen que superar un umbral, con eso volvemos
lo reiterd y lo he dicho varias veces a la politica de
los partidos de garaje en donde ya no habra identidad
ideoldgica.

Y doctor Roy, por eso era que se pedia que
mirdramos los textos con calma, se han devuelto
ya dos veces, una por cuenta del articulo inicial,
y dos por cuenta de que se dieron o se percataron
y advirtieron que si era ese articulo inicial el que
querian defender.

Sefor Presidente esto no tiene sentido se lo digo
con franqueza, 0 nos sentamos y miramos el texto
entre todos otra vez pero esto ha sido por pedazos
yéndonos y devolviéndonos y no es serio con el pais
sefior ministro, por el ministerio con el pais sefior
Presidente usted que es mi amigo, no es serio.

Se han devuelto dos veces en 10 minutos sobre la
forma en que se participar en politica, en una dicen
que no que van a tener que superar el umbral y en la
otra dicen que no crecera con el nimero de afiliados,
no perdodn si era el nimero de afiliados porque eso
fue lo que quedd acordado, usted habia expuesto
de manera clara doctora Claudia algo que yo fui a
presentar.
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No corresponde a esto y fue lo que verificamos,
eso no tiene ninguna seriedad, yo no lo votaré,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Bueno, a ver yo lamento la mala interpretacion
del Senador Var6n en cuanto mi actitud, si a usted le
parece serio 0 no haberlo escuchado a usted e intentar
recoger su inquietud y eso le parece serio pues a
lo mejor tiene razén porque no parece serio que
cuando avanzamos en un acuerdo y en un consenso
sobre la marcha terminemos solo votando aquello
que le conviene al partido el que uno es afiliado y los
demés articulos que tienen que ver con el consenso
de los deméas Senadores entonces se vote de manera
negativa o se tachen.

Quiero dejar esto claro también para el ministro,
y cuando intenté acoger, pero retiro esa voluntad, la
propuesta del Senador Var6n me referia que tengo
toda la tranquilidad y la tenia también la Senadora
Claudia L6pez como bien explicé el ministro de que
ese sistema de adquisicion progresiva de derechos
estara regulado por una ley estatutaria, lo estamos
difiriendo, no estamos estableciendo.

Pero en cambio si estdbamos dejando ministro
en el paragrafo primero de la Constitucion que los
partidos y movimientos con personeria juridica
actual conservaran la totalidad de sus derechos
sin necesidad de obtener dentro de los préximos
ocho afos el umbral, estaba asegurado, no tenia yo
ninguna preocupacion, era un ajuste de redaccion
porque de eso se tratan estos debates Senador Varén
de intentar hasta donde sea posible el consenso.

Pero me queda claro y yo sugeriria sefior
Presidente era que como el articulo que se llevo a la
subcomision que recoge el acuerdo, que esta claro,
y que difiere a la ley y el régimen progresivo de
derechos es uno sobre el que ha habido consenso se
vote el articulo para que podamos avanzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra ala
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

A ver, yo quisiera hacer un llamado a que
tenemos unos acuerdos que son gruesos y generales
y tratemos de mantenerlos, tratemos de mantenerlos,
yo entiendo la preocupacion del doctor Varén de que
a futuro, a futuro dependiendo de la ley estatutaria
que apruebe este Congreso, eso es lo que dice el
articulo, se abrira la posibilidad de que ademas de
superar el umbral haya un régimen de adquisicion
progresiva de derechos que permita por ejemplo que
se puedan constituir movimientos politicos a través
de afiliados.

Es una discusion que si suma pero no es lo que
estamos decidiendo aqui, lo que estamos diciendo
aqui es mantenerlo vigente, lo vigente es que usted
tiene que tener personeria juridica por la via de
superar un umbral y que eso qued6 aprobado en los
acuerdos de paz que se esta reiterando aqui en los
préximos ocho afios que es el régimen de transicion
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del que hablamos en la subcomision y que es el que
cobija toda esta reforma que estamos haciendo.

Todos los partidos que hoy tienen personeria
juridica la conservaran, eso es lo que estamos
diciendo aqui fundamentalmente y estamos
difiriendo a la ley estatutaria justamente para no
entrar en el debate de como mitigar el riesgo y que
esto no se nos pueda volver 1.000 partidos, eso es un
debate largo, grueso, delicado.

Este debate justamente estamos proponiendo
no darlo aqui, no darle un porque no seria serio
y riguroso en este margen de tiempo darlo, sino
diferirlo a la ley estatutaria, yo creo que es un buen
balance, su preocupacion se mantiene, yo también la
tengo, yo no quiero volver a la Colombia en la que
habian 78 partidos, eso es una locura, eso no hay
régimen politico que sobreviva asi.

Pero el articulo como esta redactado no produce
ese riesgo, el articulo como estd redactado lo
que dice es que seguird considerando partido
de movimiento politico al que tenga personeria
juridica, la personeria juridica hoy se adquiere por
el umbral, tal que vale pero se abre la posibilidad
de que la ley estatutaria que reglamente este acto
legislativo evalle la posibilidad de cdmo se podria
hacer movimiento politico con personeria juridica a
través de afiliados sino de umbral.

Es una discusion gruesa pero quedaremos mas
adelante, yo rogaria que votemos y que tratemos de
mantener el acuerdo, reconociendo la preocupacion
que yo también la tengo pero justamente para no
darla a la carrera no la vamos a resolver en este
articulo ni en la Constitucion.

La vamos a resolver con todo juicio y serenidad
cuando discutamos la ley estatutaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Para hacer claridad sobre esto yo lo que puedo
entender es que aqui se pretende no volver al
régimen de atras pero tampoco volver tan inelastico
la posibilidad del surgimiento de nuevas fuerzas
politicas que de eso se trata una apertura democratica,
sacar 400.000 votos, 380.000 votos para Senado,
para tener la personeria juridica es un régimen duro
para un movimiento politico naciente y se justifica
en el sentido de tener unos partidos politicos que se
trate hacer partidos politicos serios.

Pero si queremos que se abra una posibilidad mas
amplia de democracia si hay que permitir que otros
movimientos para llegar a nacer y esto es lo que la
ley estatutaria estudiara porque yo lo que entiendo
con la progresividad es que aqui el que nazca como
movimiento politico con un nimero de firmas
que determinaremos aqui en relacion con el censo
electoral y es que no son firmas.

Una afiliacion es mas que una firma, es la
declaracion de creer en una declaracion programatica
de un movimiento militar en él, y no puede ya haber
doble militancia de estar aqui y estar alla, pero la
diferencia es que el movimiento politico solo puede
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presentar listas, solo puede avalar mientras que los
partidos politicos tienen financiacion, espacio en la
television, avalan listas, luego ahi hay una diferencia
grande entre partido politico y movimiento.

Y el movimiento para llegar a ser partido tendra
que llegar a tener los 400.000 votos para Senado,
entonces yo si creo que hay una férmula intermedia
y que todavia no queda digamos esto rigiendo
inmediatamente porque falta la ley estatutaria que
designa la seriedad para que esos movimientos
politicos no sean simplemente movimientos
politicos de garaje.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 32 formulada por el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre que
modifica el articulo 3° mas la Proposicion Aditiva
ntmero 33 formulada por los voceros de paz doctor
Jairo Estrada Alvarez. Abre la votacion.

<2

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lopez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

XXX XX XXX XXX XX

Vega Quiroz Doris Clemencia

[N
N

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 3°
en los textos de las Proposiciones nimeros 32 y 33.

La Presidencia abre la discusion del articulo 11,
en el texto de la siguiente proposicion:
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

El articulo 11, en el articulo 11 que ya leimos
solamente lo recuerdo es el que tiene que ver con
el Consejo Nacional Electoral, ya lo lei y modifica
el articulo 164, lo recuerdo en lo esencial, los
nueve miembros que se atienen a la condicion de
partidos politicos del gobierno, independientes y de
oposicion,

Y la ley regulard la materia como constancia,
digamos procedimental y sobre todo de colegas y
quiero reconocer que el Senador Eduardo Enriquez
en la subcomisién se ha comprometido a ayudarnos
a construir el texto de lo que sera seguramente lo
que regule luego la materia y por eso lo dejamos
también diferido a la ley.

De manera que estamos listos para votar sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

Solo una inquietud sefior ponente y apreciados
colegas, en el periodo que hoy tienen los sefiores
miembros del consejo es de cuatro afios, aqui aparece
ocho afios, yo no sé si cambiaron ese término. Bueno
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Viviane Morales Hoyos:

Falta decir los miembros del Consejo Nacional
Electoral seran elegidos por el Congreso de la
Republica, no dice, por el Congreso de la Republica
en pleno, falta por el Congreso de la Republica
inciso segundo doctor Roy.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral
seran elegidos por el Congreso de la Republica en
pleno de candidatos presentados en razon de tal,
falta por el Congreso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Para efectos de Secretaria y a la voy a radicar
queda textualmente con las dos precisiones hechas, el
Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve
miembros, serdn servidores publicos de dedicacion
exclusiva y tendrdn periodos institucionales de
cuatro afios.

Los miembros del Consejo Nacional Electoral
seran elegidos por el Congreso en Pleno de
candidatos presentados etcétera. Con esa precision
el Congreso de la Republica en Pleno queda claro
entonces el texto para poder votar sefior Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 34 con las observaciones de la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos, que
modifica el articulo 11 y abre la votacion.
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®

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

XXX XXX XXX XX XX

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 12 |00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
11 formulado en el texto de la Proposicién nimero
34 con las observaciones hechas por la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos.

La Presidencia abre la discusion del articulo 4°.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias seflor Presidente, vamos a evacuar
entonces el ultimo que fue objeto de discusion y
consenso en la subcomision que es el articulo cuarto
que se refiere al 109 que ya lo lei también pero para
recordarle a los comparfieros Senadores y Senadoras
en la proposicion se refiere a la inclusion de este
texto y voy a hacer énfasis en el.

Las campafias para la eleccion popular de cargos
y corporaciones publicas de los movimientos y
partidos politicos con personeria juridica seran
financiadas preponderantemente con recursos
estatales mediante anticipos, reposicion de gastos y
financiacion estatal directa.

Y tiene este otra precision, que dice en ningln
caso la totalidad de los gastos de los candidatos
que integran una lista podra superar el monto total
establecido, eso ya viene, los recursos y anticipos
que reciban los partidos seran destinados de forma
discrecional por las directivas de los partidos para
la financiacion de las campafas de sus candidatos
y para garantizar la participacién de jovenes
y mujeres.

En esa precision al Senador Andrade y que no
estuvo en la subcomision se refiere a que como
estamos adoptando la posibilidad de la financiacion
preponderantemente estatal, los Presidentes de los
partidos como su sefioria que en el porcentaje que
esta establecido podran discrecionalmente hacer
uso de ese anticipo de financiacion que prevé
la norma.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Doris Clemencia Vega
Quiroz:

Gracias Presidente, efectivamente presenté esta
proposicion para que sea estudiada también en
Plenaria, el tema es exactamente sobre el transporte,
teniendo en cuenta que la Ley 1864 que fue aprobada
el pasado mes de agosto habla que si uno, el partido,
o los ciudadanos sera no reciben transporte eso viene
siendo parte de las dadivas.

Entonces yo estoy haciendo esa proposicion,
pero de igual manera la dejo para que sea estudiada
en Plenaria, gracias Presidente.

ARTICULO 4. El art 109 de la Constitucién quedara a

1a en los que se exponga la propussta

fidato. Asi mismo, el dia de elecciones no se podra ofrecer

donar ontratar
po
por

servicio de transporte por crganizaciones

rtantes, el cual se d

qoblerno. El C £ N al E
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Me disculpa Presidente y colegas pero no
cabe duda, pues por supuesto que estamos bien
representados pero como no hice parte de la
subcomisién estoy todavia aterrizando, de los
temas y creo que aqui que todo el mundo se declara
impedido por todo, yo no me voy a declarar impedido
Presidente Serpa.

Para mi uno de los puntos centrales si bien
avanzamos yo he sido abanderado siempre no sé de
donde salio la palabreja preponderantemente estatal
pero eso fue 2004, 2005, Carlos Gaviria candidato
y aprobamos preponderantemente esa palabra
presidencial.

En finales estatales la tinica observacion siempre
ha sido el gobierno y nunca hemos tenido el coraje
en acto legislativo de aprobarlo, porque eso es
competencia nuestra, pero tengo esta inquietud, de
los puntos claves de la reforma no es la financiacion
de las campanas como tal sino la financiacion de los
partidos, perdén déjeme aterrizar, entonces lo que
quiero decir es que nada de esto funciona si vamos
a financiar a las FARC con su partido politico, con
su centro de estudios, con el porcentaje, es necesario
financiar los partidos.

Entonces queria saber si esta el articulo y anunciar
desde ya mi voto paquete positivo a eso.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Asi es Presidente Andrade, estaba solamente
haciendo énfasis, perdon Senadora Claudia yo le
explico al Senador Hernan si me permite el minuto
de atencion, Claudia me permites y le dé respuesta
al Presidente Partido Conservador, si sefior como
usted bien dice el articulo lo contiene, solamente que
hice énfasis en lo que la subcomisién adiciond pero
claro el articulo 109 y que atrae el Estado concurrira
a la financiacion de los partidos tal y como usted ya
conoce, los porcentajes establecidos y trae ademas
un texto que dice que mediante la reposicion de
gastos por voto depositado ninguna camparfia podra
recibir suma superior al monto pero efectivamente
gastado.

Eso ya esta y se refiere al funcionamiento de
partidos pero la parte que yo lei con las precisiones
hechas a la financiacion de campaiias, de manera que
estamos totalmente de acuerdo sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Evelis Andrade Casama:

Bueno muchas gracias, yo quiero primero
agradecer el ejercicio y la disposicion que ha
tenido la subcomision y el ponente para aprobar
la proposicién, pero hablando con el ponente me
decia que una parte de esa proposicion no podria
aprobarla.

Pero lo que yo quiero decir es que hombre...
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

En el cuarto aparece otra proposicion del doctor
Luis Evelis y la dejamos como constancias.

LaPresidenciacierraladiscusiéndelaProposicion
numero 35 formulada por los honorable Senadores
Claudia L6pez Hernandez y Roy Leonardo Barreras
Montealegre, que modifica el articulo 4° y abre la
votacion.

<2

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Var6n Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 4°
en el texto de la Proposicion nimero 35.

XXX XXX XXX XX XX
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Secretaria, ¢qué otro articulo tiene proposicion?
Vamos a leer las proposiciones de los precios de los
articulos que los que ibamos a empezar este debate,
el articulo primero, hay una proposicion con el
aval del gobierno que es el del voto en el digital,
queda como constancia esta proposicion del articulo
primero.

El resto de articulos de los que voy a leer no
tienen proposicion, que le voy a proponer a esta
Comision votarlos en blogue, el articulo primero, es
el que sustituye el articulo 103, el articulo quinto
sobre el articulo 126 de la Constitucion, el articulo
sexto sobre el articulo 171, el articulo séptimo sobre
el 181, el articulo octavo sobre 237, el articulo
noveno sobre el articulo 158 de la Constitucion, el
articulo 12 sobre el articulo 265, el cese sobre el 266
y el 14 que es la vigencia.

Para una mocién de orden tiene el uso de la
palabra la doctora Claudia Lopez.

La Presidencia concede el uso de la palabraala
honorable Senadora Claudia Lopez Hernandez:

Gracias Presidente, a ver si logramos con la venia
de todos incorporar en este bloque y que creo que no
tiene mayor discusion en esta Comision ha votado
tres veces a favor de esta norma, es una proposicion
que tenemos radicada, la doctora Viviane, la doctora
Dorisy yo que es la de la progresividad de la paridad.

Que mantengamos la cuota del 30% ahorita,
que en el 2022 suba al 40% y que en ocho afios en
el 2026 llegue al 50%, 3 veces ha votado a favor
esta Comision de esto, si no ha pasado es porque en
Cémara desafortunadamente se hunde.

Creo que no hay otra proposicion, entonces le
rogaria que se incluya esta proposicion del 10 y que
votemos el bloque con esta proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a votar en bloque los articulos leidos,
vamos a votar igualmente en ese blogue de la
proposicion de la doctora Claudia L6pez y la doctora
Viviane Morales, se abre la discusion, tiene el uso
de la palabra el doctor, perdén alguna correccion
porque ya Doris me estaba...

Es que escuché solamente la utilidad, Viviane,
pero esa es una proposicion en la que igualmente
tiene incidencia importante la doctora Doris Vega,
tiene el uso de la palabra el doctor Hernan Andrade.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernan Francisco Andrade
Serrano:

Los dos temas en reforma politica siempre se
interactlian, por enésima vez, si por tercera vez el
Partido Conservador anunciar nuestro respaldo a
la progresividad en el tema de mujeres, y quisiera
anotar no sé en donde dejaremos la constancia,
que en el caso particular como voto solitario dejo
constancia expresa de mi desacuerdo y no sé si en
Plenaria daremos la pelea politica.
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En mi desacuerdo de la eliminacion de las listas
cerradas en el 2022, nosotros si creemos que algun
dia de este siglo tenemos que organizar los partidos
politicos y la financiacion de los partidos en que aqui
€s numerosa, que sirve para ir en la linea correcta
de la carnetizacion y de la formalizacion para ir
organizando los partidos.

No sé si la gente le tenga temor a que cuatro
afios es muy poco, pero creo doctor Horacio y yo
lo voy a presentar en Plenaria a que la lista cerrada
2022 o 2026 cero esta recocha a los costos en
que estamos, perdone, porque este es un tema y
algun dia los nietos o alguien pedira lo que por lo
menos dijo, estos escandalos, estos, todos estos,
financiacion de campaiias, Oderbrecht, buena parte
de estos escandalos tienen que ver con financiacion
de campafias.

Para decir, para la Presidencia ya habia un
tope, ya el tope legal es de 24.000 millones de la
presidencial, el literal, el cuento aqui de Roberto
Gerléin que como no habian topes, pero los que
sabemos de la realidad politica sabemos que una
campafa presidencial ya ronda los 100.000 millones
de pesos.

Y el Senador que tiene que salir a buscar los 6000
0 15.000 millones para una campafia, pues primero
que todo le dice a sus electores que el voto ya esta
pago, y se dedica los cuatro afios pues a robar para
poder pagar la financiacion de campaiias.

Entonces no nos Ilamemos a engafios, es que
este titulo de reforma politica que no tiene mucho
que ver si no trabajamos en un ejercicio sistémico
de una campafia, yo he puesto como constancia,
que esperaria en Plenaria. Llegaremos, seremos
derrotados seguramente, estruendosamente, pero
algln dia tenemos que llegar Senadora Claudia a la
lista de partidos politicos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Manuel Enriquez Rosero:

Muy brevemente Senador Roy y sefior Ministro,
yo quisiera pedirle reconsiderar ambos el tema del
voto digital, con un compromiso, si los ponentes
consideran que para la Plenaria es inconveniente,
que no esta suficientemente claro, yo personalmente
presentaré la proposicion sorpresiva en la Plenaria.

Me da temor de la consecutividad del articulo,
;qué buscaesto? Simplemente utilizar lastecnologias
para acabar entre otras cosas el abstencionismo,
pero es que a mi me parece que ese es un articulo
muy importante, es para el 2022, para colombianos
en el exterior y para el 2026 para Colombia, yo creo
que es bueno pensar hoy en avanzar, por ejemplo el
que tenemos estos aparatos para reducir los costos,
va a bajar el abstencionismo y me parece que es bien
importante tener ese articulo. Y votarlo en bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Muy breve, para una mocion de orden, que he
pedido el favor a todos Senador Manuel Enriquez,
porque es que la Senadora Doris con mucha
generosidad nos esta acompafiando, pero tiene una
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accion que la dejo ya, por eso les he rogado y es
mi compromiso en este tema Senador Enriquez,
de los digitales que es en el tema de la paridad que
compartimos, estard incluido en la ponencia, es
unas muy importantes correcciones y precisiones
que varios me han hecho vamos a hacer la Senador
Galén en la ponencia, pero les agradezco que todo
el esfuerzo que hemos hecho a lo largo del dia no
se nos pierda, porque nos quedd faltando un votico.

Yo le rogaria que votaramos este articulo, que
lo deméas lo metemos en la ponencia y votamos en
bloque.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Manuel Galan Pachén:

Un brevisimo sefior Presidente y para el
Ministro, lo que acaba de decir el Senador Manuel
Enriquez Rosero, yo creo que es muy aportante
sobre la incorporacion progresiva de tecnologias
y mecanismos digitales que beneficien el sistema
electoral.

Pero Presidente, y sefior Ministro, eso lo quiero
dejar como constancia, pero si queremos llegar alla
sefior Senador Manuel Enriquez, tenemos que lograr
Presidente la universalizacion de la biometria en
todas las mesas de votacion que es lo basico de lo
mas basico, es decir no hemos logrado la biometria
universal, siempre la ponencia experimental en
soledad alla en su departamento honorable Senador
Gerléin y arman unas colas, se congestiona todo
para que suspenda la biometria y se pueda votar a la
antigua o a la usanza de como siempre se vota.

Entonces Presidente, ese sistema de biometria
permitiria reducir fraude, reducir la transicion
de vectores, trashumancia, trasteo de votos, una
cantidad de cosas y hasta ahora se han hecho unos
pequefios experimentos, entonces yo dejo esto como
constancia, porque antes de lograrlo digital, pues
logremos lo més basico que es la biometria para el
sistema electoral.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez Maya:

20 segundos por reloj, con el sefior Senador
Roberto Gerléin y quien habla quiero agradecer a los
colegas que apoyaron una idea de las mayorias del
conservatismo con la finalidad de seguir respetando
la voluntad de la Asamblea Nacional Constituyente
en cuanto a la lista cerrada y a la lista abierta.

Y ese mensaje del conservatismo no extendemos
a los sefiores concejales de nuestra colectividad, a
los sefiores diputados, y a la sociedad en general,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Sigue la discusion de los articulos 1°, 5°, 6°, 7°,
8°, 13, 14, el 12 que se incluy6 también en el bloque
con una proposicion presentada por la doctora
Viviane en el sentido de que debe suprimirse el
numeral 10 de ese articulo, asimismo la proposicion
presentada por la doctora Claudia Lopez por la
doctora Viviane, y la doctora Doris que han decidido
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dejarla como constancia con el compromiso del
ponente de incluirlo en el informe de ponencia para
el segundo debate.

La Secretariada lecturaalasiguiente proposicion.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
1°,5°,6°,7°,8°9° 12,13y 14, 13y 14 en el texto
del pliego de modificaciones, al articulo 12 con la
proposicién supresiva formulada por la honorable
Senadora Viviane Morales Hoyos en la Proposicion
nGmero 36 y abre la votacion.

NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachon Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Loépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

| XX XXX X XXX XX XX

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°, 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 12 13 y 14 en el texto
del pliego de modificaciones, y el articulo 12 con la
Proposicion Supresiva nimero 36 formulada por la
honorable Senadora Viviane Morales Hoyos.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Por medio del cual se adopta una Reforma
Politica y Electoral que permita la apertura
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democratica para la construccion de una Paz,
estable y duradera™.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Honro el compromiso con la Representante Lina
Barrera del Partido Conservador que anuncié hace
mas de una hora a proposito de que en la ponencia
incluiremos su articulo y para efectos de cosa y lo
leo, es breve y dice:

Y alli donde el articulo 110 reza que se prohibe
a quienes desempefien funciones publicas hacer
contribucién alguna a los partidos, movimientos,
o candidatos, dira: salvo los miembros de las
corporaciones publicas de eleccidn popular quienes
en caso de hacer tales contribuciones deberan
declararlo pablicamente.

Esto a proposito lo dije hace una hora y media
de la Ley Edward que genera un riesgo penal, es
parte de la ponencia, esta debatido hoy, tiene con
si, y mi compromiso es incluirlo en la ponencia
junto con la paridad que también es una solicitud
de la Vicepresidenta de la Camara por supuesta
digna representante de las mujeres con la Senadora
Claudia Lépez y la Senadora Doris Vega. Es todo
Presidente.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
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constitucionales y legales ¢quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de Reforma Constitucional
aprobado sea Acto Legislativo? y abre la votacion.

Si |NO

Andrade Serrano Hernan Francisco

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Enriquez Rosero Manuel

Galan Pachoén Juan Manuel

Gerléin Echeverria Roberto

Lépez Hernandez Claudia

Lépez Maya Alexander

Morales Hoyos Viviane

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Serpa Uribe Horacio

Varén Cotrino German

Vega Quiroz Doris Clemencia

S XXX XXX XXX XXX X

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 12
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta.

El texto aprobado es el siguiente:
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L0 saleccidn de las e ok L 2 Farieli
¥

mediante i de interne, de’ can Jo ley. £n lo conformacidn de Jox

Mtos s sbservardn el formo peoieeska, entee oteos, ke pncipios de pavidad, alternonélo v
universabdod.

Soed

(o5 portisos, movimlentos polticos y grupas significotivis e dudodonos podidn presentar

condidaros propss @ en caaicion y fistas dnicrs g jhiicas.
tos . @ los portidot. ¥ grupas de

0 presentin Nstes coohicidn en todos los dinde
decidon postular condidatos. En mingun caso un pertido, politico o grupe
e ciudadanos puede pesteneces i mas de una coalicndn,
Coda partido o o] povel €n tol caso, ef

wlectar podrd seflolor el condidato de v prefenncia entre ks nombies de Jo (520 que oparexcon en
i tarjeta electarel L6 sto s reordentd de acuerdo con o cantidod de votos obtenidos por code

7V YR LA DEMOCRAZIA
Badificio Nuevo del Congresa, Primer Flee Tal: IIX141
comisonprimpra@gmallcem

b

¥ 00 165 votoy
o los

ool o kool

no de los
Masta su

o i et Unilct o de coolicion, que se
en orden de hasto que ciconcen un

Una ley estotutaria reguland la mateno,

e fa respectiva 110 e haro en orden mmrawmnrmpwmm
o MOyor nikmer de votos preferntes.

Parn formolizar fa conlicon se deberd realfear ua ocuerda que contendrd: 1o agend progromatica,

ARTICULO 12. £1 articulo 265 de la Constituclén quedard asi:

Mientros se expide fo ley estatutnria seguird tigiendo ef tégimen vigente.

fos partides, ¥ Qrupos i £ ueinrromnlarw%vws
c«mmnumwlamn.wmu— 5 ik RTICULO 265, £l Consejo Nocional Electoral gozard de ¥ A
o heaked e ¥ & de gastos y aoticipos y kot expacios de publicidod, | Tendrd las

£l ocuerds de coaliextn serd el imico requisito adicional pare ko insenipcion de condidotos y lstas de
coalcidn

mkymﬁmhlmfxmm«mkw} los £

1
Z
3

-~

Ejercer la supteme Inspecelon, wwancla y rontrol sobre lo argomizicién electorol,

Dar posesion de su corgo ol Registrador Naciona! del Estado Civil.

Reguiar, vighar, wepaceicoar y contralat toda {a actrvidad & 1o partidas y ronmentos
politicos y de lox compaiias efectoroles.

democracia mterna de los portidos, ke dec de recursos y fo.
proteccice de kx denshos de fos uspirontes.

1 tos refutives a fos e lstas y ki de
mmulmmommmmomumwmmmwm WGEeNER? por ocho Bios, @
partir de fa promulgacian de este Acto Legishativo.

L

o i juridice de lox partidos y maviementos politicos.
Declarar fa disolucion, liquidacidn y fusidn de los portidas y movimientos politicos.
Reglamentar la participacidn de los partidas y moviementos politacoy e los ewdios de
comuniceckin social def Fstodo
Llevar of Registro de Partidos y Movimientas Politicos, axi como el de sus afifiodas.
Conocer, tramitar y resolver las impugnaciones contra las decislones internas de ios partidos y
miovimlentos politicos.
Velar pov el curoplimiento de les pormas. sobre portidos y movimlentos politicos y de ios

apinién politic; por los derechos de o opeaicin
¥ de fos minorias, ¥ por @ desorrulto de 1o procesos electorales en condiclonss de plenas

Efectuar, ef escrutinia genpral de toda votocion, Iacer i deciorutona e eiscaitn y expedic fos
crodentiskes o gue hoya Jugar. Estos decisiones deberan tamarse #n un téemino maximo de un

oG Piblicos o corgos de

eleccion popular, mnﬂamphﬂummnm'aqwmmmmmmnlwmwm

para el
#n Jos casos de dobie militontio, ¥n mingtn caso podrd declararse lo eleccion de dxnm

&
Pardgrafo Transitario 2. Para el peoceso electoral de 2018 en io relative ¢ kr W e sabee yonc de
condideturas pora el Congreso de lo ol oerre de * qurd, hosta ef 22
de diciemie de 2017, o5l como s

10
ARTICULO 11. £l articulo 264 de ls Constitucidn quedara asi: (4} mes desde el dla de la eleccion,

11. Deetdlr lo ook de
ARTICULO 263, £1 Consefo Nuctonal Electoral 9) i
piblicas de dedicacion exchustv y tendria periodss i titicionales de cuatro (8) afos. cousales de i de s colidades
o5 mmbras del C X o porelC R =
deMﬂmrmnmonmma:mwlammmnsuudmamkm 12.
das ped Jos partisos, poltcos que se decloren de oposician y dot por lot pastidon politicos que se escrutinio. Esto decision requiere &f voto de los dos terceras partes de quienss la integran.
decloren independientes. 3

i 1
Bdifice Nusvn del Congress. Primar Plso. Tel: 3023141
misionprimera@gmall.com

Asumxr, de oficio 0 o solicitud de porte interesad, ef conocimiento directo de cudiquier

Distritiir Jas aportes que para ef de las ¥ para asegurar

#f derecho dh et politica de fos cradade b

faley.

AQUIMY
Edificio Nueva dai Cnn'rlla Primar Plso. Telr 382314]
comisionprimers®gmall.com
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre, con un término de cinco (5)
dias para rendir el correspondiente informe.

Por Secretaria dejaron como constancias las
siguientes proposiciones radicadas en el transcurso
de la sesion:

D
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PROPOSICION

ARddase un pacagrafo al articlo 10 del acto leslativo “POR MEDIO DEL CUAL SE
ADOPTA UNA REFORMA POLITICA Y ELECTORAL QUE PERMITA LA
APERTURA DEMOCRATICA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ,
ESTABLE Y DURADERA" que quedari asi:

ARTICULO 10. Modiliquese el anticulo 262 de Ia Constiticién Politica, of cunl
quedard asl

(]

Parigrafo Transitorio 3. Desde el afio 2018, todas las circunscripciones y listas para
corporsciones de eleccidn popular ¥ las que se sometan a consulta, deberin et
conformadas como minimo en un 30% por candidatos de cada género y desde el aio
2022 coma minimo un 40% por candidatos de cada género. A partr de 2026, todas las

v listas para pliblicas y las que 1@ sometan a consuita
3¢ conformarin de manera paritaria @ intercalada entre géneron

Hasta kos elecciones del siio 2023 las listas de 5 © monos candidatos incluirén por o
Menos L mujer. A partic de las elecciones de 2026 las stas de cuatro (4] ¥ cinco (5]
candidatos incluicdn por lo menos dos mujerss

i};b,:,x_._.’f - "-_»,.,._-F—»k D

Claudls Lépez

PROPOSICION

Adiddnese el Inciso tercero del Articulo 10 del Proyecto de Acto Legistativo No, 07 de
2017 Senada - 012 de 2017 Cimara “Por medio del cual se adopta una reforma politica y
electoral quo permita la apertura democritica para ka construccidn de una paz, estable y
duraders”, el cual quedard asi:

Asticulo 1
asis ()

Modifiquese el articulo 262 de 13 Constitucion Foliticas, el cual quedard

“Las listas serdn cerradas y bloqueades, y no podrd haber mds de dos personas del
misme género de manera consecutiva”

\.\,LL\.\.I

il

[ﬁ/://’

v UG

o
Hrrmanes Adevaint indgu ¢ Socd WS

PROPOSICION MODIFICATORIA

ot
Al 1eXt0 propuesto pars pritisT debste 2l Proyecto de Acto Legislativo No 07 de 2017 Serado,
012 de 2017 Cimana “por medio del cwol se adopts sna reformiz politica y electora! que
peramita lo apertura democritica para la constriccidn de w piz, estable y dwadera ™.

PROPONGO:
Ajgrégiaese un nuevo arliculo do la siguiente maner
Artivulo nuevo, Modifiquese ef miculo 263 de 1 Conwtinsidn Politics of cual quedant mi:

ARTICULO 263, Pam gurantizar la equitstive representacion de los Pantidos ¥
Mavimieatos Politicos y grupos significativos de cladadaron. lis cuniles de las
Priblicas s= el sistema de cifra d Las listas
de candsdalos qUS SUPCTCn un MInImO d¢ VOIS que o podra ser inferior al wes por clento
(3%4) de Joa votos vilidos para Senado de |a Repblica o al cincucnta por ciento (S0%) del
cvociente electoral en el caso de las demds Corpomciones, confirme lo establercan s
Constitucion y la ley.

La citra repartidors resulta de disidie uxeﬂ\:mm Por uno, dos, tes o s, of admero de
votos por cada sty ocd o= en forma asta que 12 obtenga un
nimero weal de resuliados igual al nidmeéro de curules a proveer. El rewhado menor sc
llamard cifra repartidora. Cada lista obtended tnte ctirles como veces esié contenida la
cifra repartidora en el total de sus votos.

En todas ls circunseripciones en las que s cligen dos mismbros 3o splicars ol shitema de
cuociente eloctoral entre lag Histas que siperes en 1ot0s ¢l 0% de dicho caociente. Fn las
circunseripeiones en (a5 que 52 clige un micmbro, ha curul sc adjudicard o la lists moyoritaria
Cuanda ningina de las Tismas supere el umbral, las curiles se distribuirin entre lodes los
imectitas. de acncrdo cun fa regla o aignacion que comesponda

» A i
Lydiade o

l- VE us .\\mum CASAMA

andor Movimieoto Altermative Indigena y Social - MAIS
Bogota, D. €., 16 de noviembre do 2017
froil©
R —— o lf//’:,J
Corrert T A 553 0t 3780 - 3398 Fibon v tl Emngress Ji

Tehohweee JEF4MF - 3226047
ot Yyvel o

@ 0S }gml"l

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO E)_} DE2017

Por medio del cual se adopta el politicay

par

ARTICULO NUEVO:

ELARTICULD 110 DE LA CONSTITUCION POLITICA QUEDARA ASE: 50 prohibe a quienes desempefien
funciones piblicas hacer contribucion slguna a los partidos, movienientos o candidaton, o indocic &
otros a que fo hagan, salvo los miembros de las corporaciones publicas d eleccion poputar quienes
en caso de hacer 1ok contribuciones deberdn declirario pablicamente. B incumplimiento de
cualguier de estas disposiciones serd causal de remocion del cargo o de pérdida de investidura,

™ -
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al proyecto de ley
“Procedimiento Legislativo Especial para la Paz”
(Acto Legislativo nimero 01 de 2016), que por
su disposicion se sometera a discusion y votacion
en la préxima sesion conjunta de las Comisiones
Primeras del honorable Senado y honorable Camara
de Representante.

1. Proyecto de ley niimero 14 de 2017 Senado,

23 de 2017 Camara, por medio de la cual se
fortalecen la investigacion y judicializacion
de organizaciones criminales y se adoptan -
medidas para su sujecion a la justicia. [ Crasent

VIl

Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo nimero 1. Concepto Consejo Superior
de Politica Criminal al Proyecto de Ley Fast
Track numero 14 de 2017 Senado y 23 de 2017
Camara, para fortalecer la investigacion vy
judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para la sujecion de la justicia de
las mismas. Proyecto de Ley Fast Track nimero
13 de 2017 Senado y 22 de 2017 Camara, por oy s
el cual se dictan disposiciones especiales para el
tratamiento penal diferenciado para los delitos de
“Trdfico de estupefacientes y otras infracciones” de
la Ley 599 de 2000.

Firmado Marcela Abadia Cubillos - Directora.

Anexo No.1

Vaf 5
03 v 20m
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Conseja Superio @ ussnax NUEVOPAIS
de Politica C imma! B = e =
nm. ol i politi al Proy de Lay.

1. Laadecuacion de lainiciativa,

El Consejo Supsrior de Politica Criminal, en primes bgar, reconpce la :mpmmm del
prwe(wdeleyquohusm adacuar 1os pi qacion y |

frente aoelitos por ! dida en la que en algunos
eventos las normas actuales dol pm-.udunnnto penal resultan ncuficontes, oo particulal
en o que hace a la judicializacidn 2 un gran ndmsro de Suj#tas que prete bandon;

Consejo Superior
de Pplitica Criminal

O weousnos € mg}ommsu"

eiigiiebbeg

pacifica y & goce de los derechony libertades de los hab del io nacionel, por
lo que el proyecto de ley resuita legitimo y amparado poc los principios y nomas
constitucionales.

2. Algunos ajustes necesarios.
Siblen &l Consejo Suparior de Palitica Criminal encuentry ol proyecto de ley scorde con los

condicionamientos del Acoerdo Final y las normas constitucionales, observa que sus
dnqwlnnes doben sor objeto de algunos ajustes con el fin de evitar 2xcasos an su

lo actividad defictiva y acogerse o Ly administracion de justicia de forma conjunta.

1o o 1

La fmalidad de g ion de grupos armados organizados por medio da

los instrymentos ordinarios de sujacion a la administracion da justicia, asi como ol

fortalecimiento dal sistena de normas y da i que

permita o los fiscales, jueces y servidores con funcion de pohda Judicial, enfrentar oportuna

y eficarmants #5tas organizacionss, sin qua % acuda al reconotimiento politico o a "]
on de de justicia s0n virtudes del proy al

(onalxev 1 legitimidad del Estado,

£ proyecto de ley responde, de igual manera, a 1o pactado en el Acuardo Final para la
terminacion del conflicts y 1a construccion de une pazestable y v.luvnd«a. usrite mun ¢l
Gobeerno Nacional y 1s guernilia de las FARC-EP, co
tres, que abardo el *Cess ol Fuego y de Hostilidades Bilateral y t)rhmwy hs De).-sucn de
135 Asmas®, & &l que 42 pactaron

" . (n?

Garantias de seguiidad y lucha contra las S
de homicidios y masacres 0 que atentan contra defemoms ¥ da‘ftmoras de
derachos | socialeso politicas, inch do las
organizaciones criminales que hayan sdo denaminadas como wiésoras del
pavammanmwywsredﬁdeapwo ylap dalas

que Iaimp dalos dos y la construccitn de la paz,

En este orden de ideas, #l Concejo conskdera que fa iniciativa para fortalecer Ta
Inpstigacion y judicializacion de ocganizaciones criminales y adoptar medidas para sy
sujecian a la justicia atiende al cumplimianto de lo pactado en el Acuerdo Final y a los tines
del estado socal de derécho de pi las condi parala g

4l especto, faCorte k. 10 de L
G DErEeha adich, Por U 1905 40 &1 30220 ¥ EXEUGHN de! BOBEM €N formia SEMITALE, ¥ POl oL 1340 86

Bogota D.C., Colombia
Calle 33 No. 13-27 « Teldloro (57) (1] 444 3100 + www.minjusticia.gov.co

on o da evitar que 5us Narmas sean invocadas en Smbitos que ne corresponden
<o Laestradicion.

No % contempla an 8l proyecta una norma espacifica sobre 13 swerte que, en materia de

extradicion, pueden tener las parsanas que pertenezcan a los GOO y se sometan a la

odministracion de justicia. Muchas de ellas pusdan hallarse involucradas en delitos graves

quis afacten los intcoses de otras ann@ razdn por la que pueden ser sobicitados an
para su | !

El Conmo estima que 13 suecion 3 1a justicia de los miembros de los grupos delictivos
dos matena de regulacion no puede implicar una garantla dﬁ na emadw.idn, on

tamoquwsetmade bandas de delincuencia qua no pueden sa

afecten los intereses de terceros Estados v, por €sta razoa, se hace necesano incluir nna

disposicion que explictamente permita la extradicidn en las condiciones ordinatias on las

que esta figura de colaboracibn judicial se aplica para los crimenes ardinarios.

b, Lapérdidade b rebajs e pena que s¢ 2onsaana en el proyecto,

Como consecuencia de la sujecion & la administracion de justicis, & proyecto contempla
ur rebaja de pena de basta el cuarenta poc diento (40%) de la pena impuesta que
$oce 228 do IO 1 X tas det

Esta v;bap de pena resulta coberente con las morids pwpur.d'ol SISLRN ACULAtD0 que
rige en Colombia, ya que se asimila @ la rebaja que de 5 quien raali ¥

W Caperdac para reiolver las cibcultades sociales dezce 1a perspectiva de 1 ustice sociat y of dorscha, ks

cual indudablemente depende de b capacidad def Estado pare cumpie, de manecs efectiva, con sus fines de

Servico a la socedad, De ahi pues, Gue lon mandaton contenidon en (ot acticulon 29 y 209 de la Constiuciin

imponen » {ay autoridades 1a obligation de Atencec Lat necesidacdes, hacerwleciivos o féchehos e los
v megurar el iabes”

Bogota D.C.. Colombia
Calle 53 No. 13-27 = Teldlono (57) (1) 444 3100« www.minjusicio gavico

Emnicusnitia € ;WOSPOPR“UBH

negociscionas con la Fiscalia Ganeral da ls Nacidn por haber contribuido a b su propia
100 y haber ayud: anloi i de orros hechos delictivos,

b

Una medida de 2sta ), Sin qo, podria ¢ como una foima de
patente de corso pary con b MOtivo que lieva al Conssjo
3 sugeric que en ol proyecto de ley se incluya 1ma norma en L que se consagre
expresaments que, 20 Caso de qua quian s haya acogido al proceso de sujecién a la
administracion de justich voelva a cometer delitos, perders, por ese solo hecho, la rebaja
da pena que se le haya otorgado y debia cumplir, en comsscuencia, s totalidad de la pena
que le hubiera cofraspondiddo si no se hubiera dado el proceso de acogimiento,

€ Lanoacumulacian de rebajas do penas.

El proyecto de ley no ofrece un tratamiento penal diferencial que implique beneficios mas
alia de los que consagra 13 legislacion ordinaria para los casos de sometimiento a la
mim-mwotmdquslma Nosetrats, poc- deuna de negociar mejores

cesales o wvas que f; 1a aceidn de 1os gropos organizados
dedicados n!as acciones criminales.

Siendo ese el sentide da la ley que 52 propone, el Consajo recamienda que en su texto di
incluya una norma seqin la cual a rebaja correspondients a la actividad de sujecian a la

administracion de justicia no serd ble con otras d &4 dé pena requlad
en s legulacion ordinaria,

d. Lasituacion de los nifios, nifias y adolescantes.
Los Grupns Dulictves Organizades y los Grupos Armados Crg. Jos han acudido, en su

accionar delictive, » 1a vinculacidn de menarss de adad an sus filas para la comisidn du
debitos, tratando de lograr la impunidad. Esta realidad debe ser fusrtements confrontada
por el Estado, comprometido mmam conla proteccion de los menoces de edad de toda
acto que afecte sus = iderados de valor p ' tanto en
los i les de derechos b como en la pmnm Constitucion

Paolitica,

Para hacer efectiva esta proteccion, es nacesario que los GDO y GAQ @ campromatan a
desvincular de sus filas a los menores de edad y & entregarios al Gobierna Macional para
que éste asuma, o través de las entidades competentes, a proteccion de los hos de

Cornseio Superior B TODOSPORUN
de Palidea Criminal —— NUEVOPAIS

En este sentido, es precisa que toda acto de sujecion s condicione a la entrega de los
mencres de edad y que esta entraga se n-nlw- Aun antes de avanzar en los procesos de
concertacidny judicializ Asl, se qué se inch

dantro dal proceso da sujecion, ka entrega delos hitlos, ninas y sdolescentes, aun anted de
que 3¢ permits la reunidn de los miembros de los grupos organizados con miras i su
Juditiatizacion

2. Lasestructuras de apoyo.

Un procesa de entraga de las organizacienas delincuenciales no estard completo si no se
activan Jos mecanismos de investigacion y persecucion penal de sus colaboradores,
quienes -5t no son identificados- no podran ser juzgados y podran sequir apoyando a olros
Qrupos o parsonas en su acclonar delictive.

Para el Conssjo es de vital imp: queelp ewﬂesumm:h]usumsupm«he

£omo und op no R ar los grupos org y Sin0

también para que os terceros que actien bajo cubierta y en aparente hgal-dad saan

descublartos en su compromiso de agoyo crminal. Por esta razon, se solicita que el

proyecto de ley incluya una di ian an la que se condi @l procesa do sjecion al

suministro de infarmacion sobre ks distintas estructuras de apoyo, en aspecial aquellas
P POrOTFas Dgant. besy por seevidores poblicos.

ones

f. Eldmbito de aplicacidn temporal.

El proceso de sujecion a la justicla que se regula en of proyecto de ley 5@ prevé como una
forma de consalidar las condiciones que garanticen una paz estable y duraders, asi como
un conjunto de reglaz que parmitan fa judicializacién calectiva de los integrantes de un
arupo que viene adelamtando distintiss acciones crimmales y violaciones a los derechos
huymanos.

La naturaleza de fas disposiciones que se incluyen en el proyacto de loy, por camguiente,
no tienan |3 vocacion de beneficiar las acclones del pazado, sino favorezer 1as condiciones
para la aplicacionestrictade la ley en todos | 5, FeCONDCIond bajade pena poe
Ia colaboraciin que lo persona preste al :xhﬂ:lmlemo de los delitos tomendos la
ammp de Jos de edad- dos para la isidn de defitos; el

de 1a org: 0 y sus redes de apoyo, y la entrega de fos bienes

los minos, miias y adolescentes afectodos por su vinculacian con las arganizaciones
delincuenciales

Bogata D.C., Cokimbia
Calle 53 No. 13-27 « Talélono (57) [1] 4443100 « www.minjusticia, gov.co

Bogota D.C., Colambian
Calle 53 No, 13-27 » Tolafono (57) (1} 444 3100 « www.minjusticia, govco
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Sizndo ello asi, iplica que las normas que se refeven a la rebaja de pena se nscriben
dentro de las redidas proplos del sistema Y. pore

N existe razdn para gue <a spliquen a perwonas que han silo hlumnfrwdss o pvocendai
por la accion propia de ks Fiscalia y las autonidades judiciales,

En consecuencia con lo anterior, &l proyecto debe incluir unia disposcion en la qus
claramente s determing que ef proceso de sujecidn 25 &l acto que permite [a disminuciin
delasancidny, por consiguients, can #5ta no s pusde Tavorecar a quien haya sida juzgado
052 ancuentre privado de fa libartad par hechas relacionidos con ks grupos trganizados
de delincuencia

9. Lantervencion del Ministerio Pablico.

La Constitucion Pulitics garantize la intervencidn de los agentes del Ministario Publico en
los procasos peaales on donde oxista kunecesidad de dofender ef ordenamiento juridica, of
patrimonio plblico o 165 derechos y jas de los ciudad, Esta funcion
constitucional, 4 bien no es obligatona en todos los casos, permite al Ministanio Publico
desplegar su actividad procesal cuandd 1o considice necesano y uno de los aventos de esa
necesidad s presents cuando estdn en jUege los derechos de las victimas.

Para ratificar ol mandato constitucional, entonees, el Consejo sugiare que s incluyn on ol
proyecta una disposiciin que claraments permita Ly intervencion del Ministerio Piblico y

que, ademas, enfatice en la nacesidad de ionen defensa de los derechos de las
victimas,

h. Lasreformas penales,
En el capitulo corres; o las mwdidas p para las iones

criminales se adicionan algunos preceptos 8 tlpos peEnales ya existantios o ( (AN NUEVDS
tipos penales dentro del contexto del cimen mganizado en atwncién a una politica
criminal 1 en la by N, sy y
sangidn 3 los autores de los delitos mis 9r:wes

AL 0

Consejo Superior Bumancs m’nosn:’nnlg
N 'de ca Criminal s

construceidn de una paz estable y duradera, medida que resulta nacasaria de acuerdea con
las medidas adecuadas para la consolidacion dea 1a paz estable y duradera

Si bien esta tipificacion podria considerarse como una medida expansianista del derecho
ponal, bs una respuesta adecuata a la situacion actual del pais, necesitado como asta de
eliminar las perturbaciones que <@ puedan presentar en las regiones ante &l proceso de
construccidn de nuevas condiciones que assquren 13 prasencia del Estado y sus
Instituciones 2n las zonas que han sido abandonadas por las FARC-EF, ahora en la mira de
grupos dalictivas or Que ejercar &l poder de hecho en esas zonas

La tracion del delito de asesoramiento a grupos delictivos orgenizados ¢ grupos armados
organizados también w estima necesana por el Cansejo Superior de Politica Ciminal, toda
vez que exos sarvicios de ayuda 8 los GDO v GAO s han convertido en verdadoras formas
de colaboracidn pos delictual que ayodan al encubrimiento da los delitos cometidos y
dificuitan las actiadades legitimas de o5 drganos de investigacion y juzgamianto respecta
de los delites mis graves que afectan a ka sociedad.

El Upo penal d= amenazas contra dafensores da darechos humanosy servidores publicos
€5 necesano y prontano &n la actual situacion del pals, cuands se estin cometienda
delitos en contra de los defensores de derechos humanos y lideres sociales cuya actvidad
esindispensable para el adacuado func jel Estadoy lac idacion de la par

Es, ademdas, el cumplimizato de uno de los puntos dal Acuerdo Final, que tigne la finalidad
de brindar una proteccion reforzada & las personns que luchan por ln protecaon de los
derechos humanos mediants acciones valiosas para la democracia

Las demds modificaciones que #n este capitulo se mtraducen ol Codgo Penal tiensn
tambien un sentida de reforzar lns madidas de pootaccion de la cindadania contra el actuar
delctvo de las orgemzaciones coiminales, por 1o que el Consejo estima que guardan
coherencia con las lineas generales da a politica erniminal del Estado que propugnan por el
fortalecimiento de las instituciones ancargadas de la lucha e contra de la criminalidad mis
grave.

(= alo el Consejo Supenior de Politica C mmml

La tipificacion de la conducta de constredimiento flegal par parte de miembros de Grupos
Delictivos O dos y Grupos Armados Org dos (Articulo 3 del proyecto, nuevo
tipo penal), tiene el sentido de criminalizar este upode utilizacion de la fuerza fisica o moral
para impedic u chstaculizar el avance de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial establecidos en el Acvwdo Final para la terminacion del conflicto y la

Bogota D.C., Colombiu
Colla 53 Mo, 13.27 « laléfono (57) (1] 444 3100+ www.minjusticia gov.co

que fas medidas que en este Titlo se adoptan son , adacuadas, prop

y pertingntes a fin de lograr el abjetivo del proyecto da ley, asi como qgarantizar f
cumplimienta de lo pactado an el Acuerdo Final suscrto por el Goblermno Nacional con las
FARC-EP, en tanto se racionales y coh frente sl plejidad del

procesa investigativo y de juzgamiento a los miembros de los GDO y GAD, aunado a que

Boge: D.C., Colambia
Caolie 53 No. 1327 « Teléfano (57) (1) 444 2100 « wwwminjusticio.gov.co
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con elio, y come ¢ ha conducen ig al curapli de los fines

estatales, velando por la sana convivenicia de s poblacién y procurando el mantemimienta
de la paz como maxima valor dentro del estadp social de derechp.

Conclusion,

Hechas estas conuderaciones, el Conszjo Superior de Politica Criminal cancluye que fa
propuesta de ey bao examen 85 convenients y se encuentra ajustada a la politica criminal
il estado colombiana, siendo esta de igual forma coherente y apegada a la Constitucian.

CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Directora de Politica Criminal y Penitenciana
Secretana Tecnica Consejo Superior de Politica Criminal

Dhabicdin baciatans Tdomin b Coneys Suptro e Pritica Crimel, WA,
A0, (ALY Shyeeress dy Pribkics Cobmnal

Bogota D.C.. Colombia
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CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Estudio del Consejo Superior de Politica Criminal a Propuesta para radicar, a

iniciativa del Ministerio de Justicia y del Dmcho. un proyecto de acto

legisiativo “Por el cual se el i de la C

Polmca" y su pwyoclo da ley que lo roglamonm “Por el cual se dictan
para el i penal dif para los

delllos de “lu\l’tco de P i infs l " de la Ley 599 de

2000"

y otras

Borrador de Proyecto de Acto Legislativo por ef cual se reforma el articulo 68
transitorio de ta Constitucion Palitica

Borrador de Proyecto de Ley por & cual se dictan dispos(ciones sspeciales para
el trstamiento penal diferenciado para los delitos do “Trafico do estupofacientes
y otras infracciones” de la Loy 599 de 2000

Autor Ninistario g6 Justica y del Derocho
Facha de 2208 de 2016

Extado Aztunl Borradores

Raferancia Concepto No, 15.12

1. Asunto preliminar

Fl jueves 22 da sepliambre de 2016 an la sesion ordinaria del Comitd Técnico del
Consejo Superior de Politica Crminal se realizd la discusion de una propuesta
preparada por sl Ministerio de Justicia y del Deracho sobra al tratamiento panal
diferenciado a los paguefios cultivadorss y a las mujeres procesadas y
condenadas por delitos asociados al trifico de drogas. La preparacion de esta
r es cl it de la di antenor sostenida por al Comité en &l

Juslicla . del hor que habia ol fin

La conclusion dei Gomile Tecnico en v oportunidad antenior sostuvo que cada una
de las propuestas solucionaban de manera parcial el problema de polltica sobre ol
que lerian que intervenic. Asi, mientras la propuesta que lomaba como eje central
@lp de para ofrecer una raspuesta a los
ciudadanos pmoosadns por el defito de conservacion de plantacionas, no
resultaba serfo para los no procesados que, ante la necesidad de solucionar su

! Lin discusitn se raskzo o 18 do agosto de 2018 un ta sesitn ordinsns del Comith Téenico del
Conseja Supetior de Palltica Criminal. €1 concopto malizado on aqueta ocasidn 52 anecs ol
presenta.
Bogota D.C., Caolombio
Calle 33 No. 13:27 » Telélono [57] (1) 444 3100 « www.minjushicia.govco
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snuauon juridico panal, daberian ingrasar en un proceso penal para que l8s fuera
licada la figura lo cual. dado el cardcter masivo da la
situacion’, puede genetar una atrolia en la respuesta politico-criminal propuesta.

De! mismo modo, Ia propuesta que giraba almdedor de la modificacion de las
mqlas da la paticidn espocial puade ofrecer una respuesta a los ciudadanos no

al olminar el escenario de sancidn penal, siempre ¥ cuando se
cumplan las condicones fijadas en la politica integral de sushitucion de cultivos; el
disafio da la misma ganara una alta controversia que puede poner en cuestion la
compatibilidad de esta con e orden constitucional del pais

Const
de Po

Superior

O)resrignicn
tHica Criminal

T0D0S PORUN
& nusvopais

una conexddn directame: mmdmhwm-wlmnlbmnm
s deszie 12 Ophen dé 1 infuencia Lituada So L grapo anma Mo’

2. Contenido de las propuestas

o do un pardaral

Ia en &l articulo 66
del b tanor:

En prmer lugatr, so prop:
dela C i

Paridgmfo 3. Dusenes no on qrupos
mmnmwdulﬂbyvsmnammdsdellmsrdmmulm

e b terminacion det Conficto y ka #0 Una Par entable y . Qe

fesgieten Bo un pena rons ity etiin ¥ o L]
Dado este alcance parcial de las d das y i 30 3 aks dicitas por &l
complejidad del problema de politica cominal involucrado &n &l asunto, el Comlm Gobiema Nacionai. Una iy orina reguini fa mateda.
Téenico eshozd olras dos liness de trabajo sobre las cuales sa puede plantear una En sagundo lugar, s& una lay qua al antorior
msptnsla s nlls!ae(oria La primera de astas so basa on la ¥
delah : " 2105 p do tal que se ¥ propx )hs e p'enJales Iﬁ;m ulﬂ::so de las mujeres

¢l delito en el anticulo 375 de fa Ley 599 de 2000 Y o e TR

resenvado ahora a las madi y o i de cullivo, L sequnda se R S,
basa an s ampliacidn da [a base de ta renunca condicionada de 1a accién ponal | L9 8nisrior. en con las de

contenida en el articulo 86 transilorio de la Constitucién,

La 1 i po-o!" 10 de Jusbicia y del Derecho que ahora se

opté por o de eslas lineas de trabajo que e Comite
Técnico del Conssjo Supemr de Politica Criminal habia propuesto bajo la
siguienta loglcar

[ )k desponcon wgente {on ef aticulo 65 transiton] 00 38 puede aplcar pam
tevminur los procedimisntos por Jelitos OrNANOS QUO LLN SIBNGO O vayal & ter
jurgados. Por sl contrardn, su dmbeta de apliciciin sy desieris pam 125 C3508
salstionidos dea mnboas de gripas al margon de o ley y de agentes del Extado
Lnto asi guz fa propia Constitucion dispona que ‘¢l tratamisnto penal wspecil ()
wstark sujeto al cumplmiento de condiciones taies anu L ga0n e s armas, &l

0 3¢ 1o abihdad, la dl’(lw"mnd/n
2 repaacon integral o6 s vichmas. Iburwon do o3 secucstrados. y Ia
desvinculagion de los menores de eded que se on
Podur 00 106 Gruapos wrnadas o mamgen do la lay”

Sise ampliars ke batd 9o £a308 qUB PUTISON 367 $I6CIONAEOL Bar un Wikmmicido
panal espedinl yo no por razin @ la pertanencia &l grupo amada, BN0 por desRg
EU Infeaccion bajo o Influenca y en congdon con ks actividad quo ol grupo armado
desarolishe en coterminado temitono, se pusden owlar ket odBcaciones § s
procodimicnlos penales mhmuim) S pucdo NTIBCAr en 135 respoestas oo jusicia

g algunas offinark qui. ¥ pesar de no tenes

¥ Ds manara anis
G0.000 2 80 000 Lz,

¥ cultivos da At
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sefaladas en |a saction 6.19.G del Acuerdo Final para 13 Terminacion del

Conflicto y la Constnuecion de una Paz Estable v Duradera, que sefala lo

siguienio:
Loy do

ponal con los cuRivos u:
wwos Hioto, mam!o s

Iwu dedios

Seaan
Ievm lin que 52 incluss ratamionto nr.ml
dilfetmocido p«n mupres  en situacion de pobrezn, oo camgas  famares
corddenadas con daitos reldcionadns con Crogas No CONEXDE Con G2iitos Viokntos y

Que 00 formen pate da drecivis de conlorre
i las pof La Qe e Exstacon
El contemdo de la prop de ley esel
» Enel capilo 1 se las g con
el abjeto de fa ley y ol enfog: Qque st

* En &l capitulo 2 se establecen una safie do definicones generales qua
orientan y o el penal de I
» Enel cspiluk: 3 se las P para al
" que una
modmeadon dol dalito da conservacion de plantacionas (art. 375 CP) pm—a
punitiva de rdo con La g do las hi
delictivas; sl desarrolio del Ambito parsonal y dal pmcedlmhnm de Ia

pan.l

¥ Socckin 3.2 del concipta et Comith Téenico del Cansefo Suparion de Poliscs Criminal. Ver
Anaxo,

Sogota B.C., Colombia
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ranuncia especial &#n ol caso de los p (oS culls v
una modificacién del principio de opoﬂumdad
« En ol capitulo 4 se establ las * i para el penal
diferenciado de mujeres d y por delitos de
Trafico de y olras infracci de la Ley 500 de 2000 En
9 raglas aspach i
de madi 1 do tipa i i de la pena
de prisin y subrogados penales. Las ngums involucradas  son las
de 1 de

regla ¥
d-lsranlo a las eslablecidas an sl articulo 68 A del oédlgo penal; pns-on

Consoio Superior g Ao TODAS PORUN
T S Dt a{iusvoms
3.2. Sobre la uhllznclon de la técnica d. loa tipos penales on blanco

como gia de dif iacld ion penal

Fl Consajo Suparior manifiesta que el uso de lipos penales en bianco pueda tanar
efeclos en con la y la publicid: de los
contenidos de las normas qua ! las  disp
penales. A pesar de qua la excepcidn a ka legalidad estricta en materia penal gue
se desarrolla o traves de esta bicnica de lpificacion no es contrana a la
Constitucion, 5) se observan i qué s& han disefad

i para
eve clreunst iy do.la e de ha RER Imd\:tliac:‘r:‘hg:n:la elio -y que estdn presentes en la propuasta-, por 10 que es recomendable
detencion preventiva L examinar la posibilidad de rangos f{os en la misma ley ordinaria.

2 5&?‘;‘;9‘:‘;"&5& . a5 i de ;ou fineles de Y m"';: En todo caso, es i que ss con claridad los elementos
cul:vus de uso ilicit y 12 3 ! jeicelon ' e | coneza de :‘:smnonnasmh md:"menvno en especial para 2; se puedan avitar loz
s desprenden de la propuesta aros de a3 ¥ los

3. ob 3 \as Iniciati qun afucten la seguridad pwid»ca de los cudadanos, que pusden suceder cuando

. RIS exsten tipos penales en blanco,

El Consgjo Suparior de Politica Criminal que 1a prop un P : PR

esla oportunidad rasulta sar la mas conveniente para intervenis sobre el problema 8 PEsiat: i " ;on £l wrp:;;:‘" mmm

dé politica criminal praviamente sefialado. De esta manera, considara razonable la dro pas' cs

modificacion del articulo 66 transitario de la Constituclon, asl como la propuesta de
ley ordinaria qua lo desamolla para el caso de l0s pequenos cullivadores y para el

331, iacion de |. iad
caso de las mujeres procesadas por delitos de drogas. .3.1. Ampliacion de la cobertura del penal difi
. La [} un para un saclor poblacional que es
z:ll::::’me k::;nr:amm: el sentido gamral da a nmnuaab:;mzlmn coroqir ol defod. i 9 por delitns de drogas. No obstante,
algunas incolierencias en el texla, asi como y p!mmdo del reconocimients de l acertado da la propuesta, es recomendable no

advaric algunas ascananas de nesgo que puede tener In insiabivi,

31 Sobre la definicion de la situacion juridica de las personas
penal dif en el

capitulo 3

De acuerdo r.on ol anlculo % dala Propuesta, los casos las personas que esIAn
siendo de la del penal
samrrarénalravébdemhgumdelnpfecln.mon.lawalnmeledosdeoosa
|uzgada malerial y con ello no podrd adelantarse en el futuro una -nvesﬁgodon por
esos mismos hechos, Si ello es asi, es que el i

Una propi para el caso de las mujeres sino también para otros
.wc(uu:s que. en relacon con el sistema penal, pusdsn rasultar sujetos
vulnerables, como @5 el caso da padres cabeza de hogar, personas en siluaciones
de di idad, personas may de 80 afos, entre olros.

332 C on de la i en la [

prision domiciliaria

de la

El atliculo 18 de la bajo unas nuovas reglas de
concesion de la plisnon domiciliaria en el caso de |as mujeres condenadas por
delitos de drogas. El primer requisito que se plantea es "que la pena impuesta sea
0 exceda de 4 afics’. Tal resulta ¥ i a la
porque puede generar tratos desiguales.

como autor de la haga explicita esa dacisio do tal modo uue quedn C is
claro que la estrategia no se basa en la
en t@nlo se los del plan de
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En la snnlenua C-806 de 2002° la Cotte Constitucional examing y declard
simiar igo on 0l arliculo B4 del codigo penal,

sobye el subrogado de la libertad condicional, La argumantacion en esa ocasion

resulta ilustrativa para ravelar 1a incohsrancia advertida én la propuesta bajo

oxamen:

El actor wipugna la expresidn e pens Mwumtmdﬂmm
Whos" dul pdiculo 64 del Codigo V«ml P corsidatn qua concokca of pinceo
coretivconal de gualdad, oo la madieds en quo con ol establecimients do aste
pardmetro o excluye del beneflicio de la libertad condicional a los condenados a
penas (nfarioees ciando @ encuanien sfectivaments privadon do s iboctd
reunan las condicones exigdas on esa disposicion, e sun habier cumplielo Las tes
ol podes de lo condenn 3 observor buona conducio en el establecimienio
carcelana.

( )Efactiyamente, podila decirse que no se prissenta infiaccion wl phneseo. de
Iguokind puas en (n nomia an clestion of keoistador es5td confiiendo un 1ate jurico
SN0 2 QUIENES Se SNCLANTTAN § UNR SIUACsn TACHca dierents, ya que Para los
condanacos a pana privatlva de la [bertad gue no sxosda do tres ados o0 Gaculis
wamnlmu amspencer condicionalmente & ejeeucion & ka pana; y tratindose de

3 3 PAN3S JUPSNONES 56 BUMONIA [ Conceskin da ha ibertad contianat

‘on una Stunciin 39 hacho dhersa Y o

() Sin ambargo, & juicio da 3 Carta 8l %o difacanto lundado en of 1bemino do
duracién de la condena a pens privative de la liberted carecs de una justifcscion
objetiva y razonable, puesto qua lat condenados a penas infenores A tros aos que
mnmwwmnpnmmmMmem:mmwmum

de 1a e g2 I pena, se ancuentran en la misma
Mf‘maumm.mwumnmmw
rechidos 60 1o Senifos Carselanos cUMphendo una Pena; s desit, son
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Cons

de I

pers Lt EERRL 7
ftica C rmmm‘

Porf winue 0al seamento Normatve scusado dal artiows 64 do la Loy 589 do 2000, se
Bega al sbswido de que solamonio of condenada a una pina privalivir do ks Swrted de
dwaddnlunmmalmuuummqmphmlmmmund!& por su buen

et Puess 08I fa libartad conaIciony
mmu‘hmmdmm-m.mmmmmmm
Ioennd, ol vempa que s condenddos a panas de tes wios o du duracitn inforior
detien permanecar prvatos o su BRI sin que fongan 050 darecho, Con osta
rogulacion, on L prictica estin sondenas acatan lenlsndo una sjecucitn de mayor
duracion que olrs sandones qus-4n princpio fueron de mayor entidnd pusitiva. Este
Itaminnio desigual no 25 azonable y por 1 tanlo ¢s violatono del derecho
constituconil a la gualdad.

Tal moquidied. ciortiments 14e con ol pANopo de 1 igualtad CoNLBMERKIo an &l art
13 de fa Carta Politicn, por cunnto lox candenados & penas pavativas oo L liborid
m’-wn: o trey 5RO gQua (5 astén aumphndo foctvameots an ks centios

Aquelios
1 fotidad do la condana mpupsts Sin que U buena
conduda en los pentros de redlusion sen pondesada poe ol joex para concederies ol
mecanismo de ks ibortad condicional. También 5o Jas viols ol prnciin ds b dignidad
Numana. pues 8 o condenades & Parna de (Ron GuE 1o exceds de ires afios se le

Privados de b Kbertad hasta
12 lotslidad de i pena (notas supomidas)

La p ta cl liene la de prop formula de
mecamsnm sustitutivos, de tal manara que, si no 5& pusde aceeder, por sjamplo,
A la sustitucion de la pena, si se pueda acceder a la prisidn domicilinria. Sin

GUe s uncainizan . oftolivamenio pevisdos o a Gharad y que pusdan cumplle tss
tres quintzs pardes de s condena chservando buena conducta en o

ia tal como esta redactada impadiria que, aquellas personss
que no pusdaﬂ acceder a la sustitucidn, lnmpom 1o puedan hacer a la prision

carcelano

En aleda, la razon poc la gue jon mffantoes 3 quotes se ks condenat o pona
privativey do B Iibertad o6 tres aflos © mEnos y Henen que sumplina 4 maners
numnnglnﬂmmnmmo HACH 0N que 1O %8 hickeron acreacores s
beneficio d= In de la ejecucido de la pena. Aspecio que no
puade say MOLUVO DICA que LNa vez hayan descontado las Ues Quintes panes de su
conducta, nO puedan solcitar la betad condiconad,

mnmwmmdﬂhw"madumm Negar &a libertad

pars 3 pana da prisicn que No siceda
e tres afos, mmm.mq‘-mummumw
 tesocilizacon.

mcmnm-d Sentencia G006 de 2002, MP. Glar Inés Vargos Hemander Degonible
on: s SeGeat c-305 2002 hmigt

NG0.C0. 00
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Da este modo es eliminar @l requisito o pl an
QUOs eMnines nds coherentes. En este Ulitimo caso, la estratagia dobe fijar un
limite maximo que no $8 puede excader, en lugar de un limite Minimo que se tiane

que cumplir, Asi. na propuasta coharants puede ser "Que la pena impuesia sea
de prisidn que no axcada de diaz (10) afnos”

333 A ia de otros.

politico

En relacidn con este punto, el Consejo Superior de Politica Criminal adviarte dos
escenarios que deban ser previstos con o fin de evitar frustrstiones en la
estrategin politico criminal de tratamiento diférenciado en el caso de las mujeres
procesadas y candenadas por delifos de drogas.

En primer lugar, la estrategia planteada es similar a la que se propone en ol
proyecto de ley de recienle presentacion que modifica algunas disposiciones de

Bogars D.C., Colombia
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las layas 906 da 2004, 589 da 2000 y 1702 de 2014, Asi, os importante que el
Ministerio dn dusticia esté atento para que el lranscurso de 1os debates no so

fs] de las figuras penales
Immenldas sino que las dos | sean y
arménicas.
En segundo lugar, es qus las madi pueden

generar un incenlivo perverso para la ulilizacion de mujares #n la Inl‘nscuon del
deracho panal. Es claro, sin ambargo, que tal msgo que se advierte no es
controlable exclusivamente a ravés de la aqui
sino que requiere de olros tipos de agenciamientos, En todo caso, de los que sl
pusden sar controlado a travds dal ida de 2sta prop o5 [a exch dal
tratamiento diferenciado en ¢l caso de las mams uue no son Hutoras diractas de
las infracciones, 5100 que so1 ¢ de las mismas,

Superio; TODOS PORUN
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ANEXO NUMERO 1

Estudio dal Comita Téenico dal Consejo mmu Polha Cumlna \h tres (3) ptvpnnln
para ol penal

plnmnlonn

1. Asunto praliminar

Eljuaves 18 do agosto de 2016 en la 2asion orginaria del Comile Tacneo del Conssio Suparicr da
Politica Criminal s foolizd [ dtsnmdm e tros poral de Justeia
Denscho® dite i on

para
ummmmmmummmmm-mm.nudulmmm

Do manara r‘mkv @ Constyo Sopenior de Pnlmm Cebininal ha mnnnu«m IOM proyocion ds

caso en 2l ¢ual no habria razén para en una gia politico
criminal que diferencia e tatamiento punitivo a partir de su de
suleto vulnerable,
4. Conclusion
bajo para al penal dif en 2l caso de los

pequehoe cultivadores y mujeres procesadas y condenadas por  delitas
relacionados con diogas s conveniente desde el punto de vista politico-criminal y

105 p v diverso lipd que se presentaban on las
antariores iniciativas.

COMITE TECNICO DEL CONSE,JO SUPERIOR DE POLITICA CRIMINAL

Marcela Abadia Cubilles
Directorn de Politica Criminal y Pentenciana
Secrstaria Tecnica Consejo Superior de Politica Crminal

Bogots DC., Colambia
Colle 53Ne 1327 « Talblons [57) (1) 4223100 « wwwiminjuticis govco

en ut Congrann ¢o ta POM0 Qua han sdo
pr'wmd.nplrasueumanunoobmo.ymmnnmhctmmwtmtmnd Asl,
que ef Consejo desarrolta intantan sadalar,
deancunmmhr&vml ;:oll'nmmnn.l hmmﬂﬂuommdﬁmmhm
Ieisiativas.

Dado que en aste cO30 50 POSSNIION Ires vNGIONES 20bre ol mismo problema de politica. of
Comitd Téchico Sisoulld y examingd 1% propugstas, para smilis un conzepto, 80 & cudl No S0 senala
hmmammo-mammmmum ¥ tesventagas, G carm al dissio

yala i de un de palifica crimial sumananto complejo.

2. Observaciones a Ias iniciativas

memmmmuulwunmmmmimmmmwmmma
traves del D UN Grupo do Porsons vinc dis
condcumoywm-wacm pmmdoumum En rafacion con cllo, paea ol Comité
Ymﬂhm%rbm&mamhmmmmumwml
d politics crimingl Ge biindo sllemitivas ol recurso punitivo sl momentd de atervonit on un
problemi qua no soio 63 relevants nava el detecho penal, 0 Gue adwmas 1o ws paa [
consiruccidn da condicionas astablos do paz an 103 16rrilotos del pais

Los comentinos (u vioen i contisemeion, w I tanto, no plantaan una discusién sobve la
llu Comite,

5 cual, para el 5 UNE FEspURSE) ConiDle Y

v o5t o hn ', N0 30b7e s forTis concretas en
Qecsunumwchmhwu«w«hmm

Ahoes bien, la comoste Wn fa crescdn to ragtas

Whmbwﬁmmwnmmhdemnd-lahmmqun\mqnmnbt
mlwanulmﬁhmﬁm:ﬂnﬂ&mﬂMyaM&
cultvos ilisitos; ded mizmo modo, B reglas parala i e los casos
mwmmmmvummmuomwmmmu
pomilin La agicacinn o ks anavs

anesn ol presente

Bogars D.C., Calombin
Calls 53Na 13:27 « Teldfono [57) (1] 4483100 + www.minjusticio gov.co




GacEeTA DEL CONGRESO 1164

Lunes, 11 de diciembre de 2017

Pagina 53

g Consvio 5 TODOS PORUN
4 deu;v 1341 2',““,5!9.’4‘5

Lo 5ogundi PIOJULSIA, por sU Parte, &6 basa 6n by creacion de un megusita de prockdibiicad,
mﬂwwam.nmmm.hmmluwmﬂmhhl?bﬂ
cH0Po plantasicnes, 5o mquiste que ol Presssents
Ropibiics prosantn uni paticidn especial ol droane de parsecucion ponal. Se rata, enonces, &
afladic un nuevD sentido @ une forma existente ou inuAcon de W ccon peral e 6l pals, que
mmhlndowur\ﬂlnlldmmmﬂdnhmymmc“m
1aloy

Por alimo, hl-wmm Mnummdmummm
wl pairafo anlunior. ¢ispons s aplcacion 06 1 amnistia & KEUo para 15 Casos o 186 lracsiies.
¥ enndanas por e dei de consorvacion de plantacienes.

m'rmr
ica Criminal

Por otra parte, o6 g desiacar Gun on Jou tes 28 PIEONG UNA el tpo
penial dinpimsto wo o articuia 375 del cddigo penal, wnmuuwummm

e TO00S POR UN
der HUEVOPAIS

de |

Superioy

Hinamain
R
tica Crimtinal

aestn
seraonInan Gr bowsot | MO 1 e 2dr psce
Pk A sl pecinos. | Gpoke mw

Mnmmuh
P

Egi
i

i

Petrion waoecisl y accion
04 tesmn

BUNGUS 1O PLEGH Sé¢ [y Lica, vinculadn con el Iratamanto ponal diferenciado en los casos d= 105
cultivos lictos.

Ahora bien, &0 &f cuadro quo viens a conbiauncdon 5o muasian las rincooles rspos de cada una
do ks s proguostis quo buscan Intervenic en el peobleria polites crminal de tatamientn penal
para

Cuadeo mumero 1, c-mmaommmmm

‘mmmwmrsuummummbm—u LA aceida penal 36

iniciarh por peticion del Procurador General de cusndo ol dolitn we comutn wn el

axtranjaen, no hibarn si0o juzgads, uwmumnnmmymwh
requiskos:

wiguiontas
1. Si 5o ha cometide por naciolsl cunndo ka ley I roptma con pens
privates o 1a liborad cuyo minimo no sen inferior a dos (2) afios.

2.5l 36 A comotido por extrnjero, Cuando so8 203 perpucicado ol Estodo o nicional colomblano y
WMmmhlamwmwmuﬁMmMMumu

3. Si s ha comatido por cuanuo s83 B hbse sefalado
mwmmummmmmmmam(a)m no se trate de dalito politico
¥ 10 500 Goncodida & extradicin.

4 En los delitos o y ofensa 3 dip %

Bagets D.C., Colombia
Calle’53Ne, 1237+ Toldlono {57) (1) 4443100 + wwwininjudicia govcn

con baze on of cAtend 30 gravedad de les sonductas malizadas. Asi, 1 menos e, e I [N pachn: aphri m,,;"""""
cormesponde o lns do los pequedions culivadoms. Ieno ekl nancion de orsdn que admite :..2‘“ ""’w.?..,.ﬁm...o..ﬂm‘:
opdo 1 ke, (o o grawdsd intarmedia, que s Tomeren, pers pover s | Nacn

corsaponds con ol culla y de qua N0 pusdan poaunio poregkih, Ut e
extension, Bons santicoss penales que admiton k datencs y e idn de ta RPN (U6 P,
canﬂml.m pero permiten 1 prsion " an o y Ia infraccion £ 1)

grave. que se GO0 de madinnas y or e cultivos, Se otwpa ateesta w | Mnowtese de s Comiacdn
wmammmnuammuwu:mmmmm Gt i B nﬁawnun: wra
cautelar y no sa parmita la 8210 330660 pAAcRA, 08 | | Kveuta s srlla isoh o oios | SREleey o sk S | Eatenlenty B et &
(repierh el gobiudotiiassuieniph-miblicoginidpprossgeson SRR | " e e e | s N

Luego de la lectusa de cada uno Ge los texton, y de scuedo & o que s resume s ol cuado, b
propuattas 1y 2 tanen en comun, wwnmmmmhm‘nmm
vo basan on sakdan @ través de panal axistents. Por su parto, la
{a una reforma e GlOUYS ainnistiag &
ithallon & Canon que 1o Ko, en estriclo sentida, unmw&wymwamwmdu
deictivas de cardcter ondinario, Dero claramentd desarolladas dentro de una SiluAcKa
de confclo amado, espacialmonts vinculada i los metodos da financiacion del mismo.
Un rasgo detiritve ontre s dos

primesas Propuesias 05 @ magnitud de 1o eioma n ios
procedimientos penaies wgontes. Asi, 1a de 30 del princigio do 0
basa en 13 Crescon de algunas regl o los. aon ol
drwno de buscar uns tenuocis de ks sccitn peral en los casos i que 5o cumplan 6 condicionus
mwwwnmnpmmumnwmnmmamuuw‘ﬁ
tal moda que. coma mauisito . 30 sxige ahota quo sl Prosidents de ta Republica
mmm»u:m-muhumww«mmamuumw
que 5o roaubere parm activar la accidn panal.

Estay dos propunsias diferantes ce raforma de oS & a0
SXAMAD G500 ¢ PUNte A0 ViStd B 108 Suieioh Gua ool
otimma politcn cmesal que s plensa resolver. En sl cusdio que vene i continuacdn se
wmwwwamwmmmmuwmw
prde Ser afectado con

cmnmmzlwmxwmamwummm so5in cada una da

rm T Wit e Propuacsia 1 Propursta 2 Imp.’n:
Mnpleasosen de. Fubcion Ameatiaw

Bogots D.C,, Colombia
Calle 53 Ng. 13-27 « Teldlane (57) (1) 444 3100 - www.minjuricio.govco

panaies es

Conse;o Superior Fo00s PORY

Consej
de ’uli

Superior Py TODOS PORUN

-
ca Criminal e ri> g i

EnMMmunnm!nmmm.ﬁmammebm
Gel principn co oporundad, slio implic Gue Koy

BTN |Widioo puril. nmmmmmuhmuwuﬁthmmu
uumdmulnunmmwbwndamlumm ol cunl tene contro! Judicial por pante de los
juoces e control ds ol punio de vista pdliticowcrininal no adste ninguns
Ghmmmeuwmmmwomuwj implicatios, so puddan
Prexitar

) mrouaTin N Pai
de 'olitica Criminal NUEVOPAIS
I - din
[ty e e N e AT
[ Coatatne | 55 s 5| Ty i e
o SO0 | st sanal S aa0
40 pnscasacin | arvihes Wvolisiadas. e :'“’:'m W ey s ek uiesse ser
;e T aetnd o v presctn | Ll
6 o 4wtk gwih, ot | S0 e ol | Ty
Cotrtimss | goemrewmerte & | slvow genal S i
prcesatis | wpuo dn  20M | de e sowadn  w | MR
ey 173 pemaaas | e
cophraisy
fo oomr  wansi | ©
Ctidiwos | A agasio de 2010, 115 ;
coersoons Duets i 3 00N 88
accad= % i [oAidh wie s Core
Ol PITIRe Be Lskoin. A o
loudit futgo | N0 ray  reginen | Sk ho cusseny pes tn | I8 1R posbiicat ey
i dnpoonis  po ol | mesde oo e v
| bl (oo SIS vt dceme. w e wrids
| corntome

I.pqmdii bl 44 quat s o enlien ol sisterma penal, sl
mmwmmnnm«ncnnwo!ummbwmwbmh
impatacién de 109 comos 0 0% NUEVOS POCHSHG0L.

Lo avgnue, mmmuqmmnutwm\ncmmwubtnhmmﬂw&d

st saracterizacon parmits var, ya no ol alcants genersl do la medida. 3ino & bipo de electo que
PUOCE Gonarar 3N CaCA UNo. de 103 QrUPos IMPICados. Si se plintaa b cislion en tomo 1 Gué
POCH PASAN B CIUI UNa K0 Jan propuastas entr en vigencia, Rabra que examinar los efectos o,
Por b mencs, cualo grupos difefentes de SLdadanos: 192 QU G3AN 6n o SISIAME Panal, prvimios
nm&hlhnwyu"umhmdummml VO 08 POIQUO cumpiiso con lo
dspuesto 0n U SENteNcia. © porque i N Han entrato.

Oommhmdm 1 mayoe magoitud de
consher

A los cusles S0 busca vincular @ planes da
ertodcataon y susttucon, pero que. en todo Caso esthn raalizando ta infraccion doscrita en o
articuld 375 del cxdigo panal

Elrolo eata, pues, en lograr esucturar una
desde la perspectiva politico-cnmmal, coma do & juridico sonstitucional. En eate caso, ucm
Teécrico cal Consen Supador de Politics Coming umm)hnulmmrwﬂuﬂ:ma
0 fas propuestan y i conlinusciin ofrece, & modo o sintesis, [3s ventajas y Sesventaias do cada
i de el

Cuadro numero 3, Propuesi 1. Princgio de apotunkted

SU SH30 P Gue puedl sar valorada la pasibiidad ga renuncia o b permecupon, pusde generr

entro los. quummamm“hpﬂm«
ermdicacdn y sastituciin de cultivos, por enor o ser Esto,
moyot nesgo para 1o estrategia politico crimnal

Si s supnme ln dificuttad sefniaca en ol DATAT0 ANMNor (3 PrOJUOSIA iane UNDS Mrgenes Atk
am&umw%mmuuuw

es &l Dt
puswhsmmdasmmymnﬂmmmdummawmmm o8
Wm;mmomp’mmammpmw-uwmm
desvion 0 ntajos Yendan § cern.

De olra paite, bambisn ws para los
ummmwnmmwmmmhmmum“
Nmmum&hwnmbmdmphmmnn
A i ronta, per A, mientras 1 aot
Mummamm@nmwmmmm los ciudadanos que i fusron
condenados quetaran con &l (episirs de 1a santencia prolerda por 105 jusces de ka Repdblicn,

En sinfosss. la propuenta 1 as la mejor pam los procesados, porque se pueden benoficiar dal
atorgamsento de un poncislo de cportunided, que lea permils svitsr ser condenados ¥ sancionados
©On pans ca onsion, ﬂnm.nouummmwmmmwammwn
antecedentas. aunque puedan salic con Mmayor prontitud on Bl o da quo ko 559 olorgada K

Calle 53N 13.27 = Teléfenc [57) (1] 444 3100+ www.ainjustisic goveo

tibsrtad condicional, Asi mismo, oXisto uN fies0 My alto, casl que ciena, de generart desconlianza
°|nmm-«..-o-emum--u¢n Mw‘.ur_\-ﬁw-w—hmnnl mbsllumlnmzﬂwllmMNMMVWWNW“MMW“’IWW
Sanbincionses 040 03 sl oh Chda
s shchoos 34 Datovan et dn mgm ot uho de
M cno
L5 G0GU00NY e W AR O NUNCI e 18 | [URAccnaimente. AN 198 ParE CXIA o [NEIR O Cuadro ndmero & Propiestn 2. Peticdn wspacial
BCCKN DERAE LA AHUWI IAZNIAS |y pances FE0 Ny Bowrwts | EOONEERIAD o b mocssted de = ~ _—
TIVOR AR EOS M pAs patn 3] s«mmmut—-mmm = T e —
umum-.mu-munwn HrotioTes mds GoneTar CERCINNATIA M et 9 08 S Ao Qoo (Vhasn o 1a NOwa0n de 18 mmm%ummm
Qenardes estatlecidsn v al =0 -m»nmwmw BOCHN PENK I [rrsenincdn de UNG DANCAS AN TADATA | COMMM SSLALSAC Muvas 10AN 30 DIOCBNENS
sl pa schacdioecs un opetthe, como ko
Lot ponpuesia he e doiken 9 articuts 68 harskano de Ly prograssts S0 teeasote moseacen comstconl y | o Eaad m e o
Consstucen 5 - for B0 AANACH LN AN LSO B¢ P IS prncssal
Si = 111 £ & gy paca 103 CONenadan porpe GUeCa i Tmpies OF _aaiionto. 1 L3 o G
" Citras menckonadiis un ka uxpasicin de motivos e 11 ropista 3 tiajo anasis. * or. At 327 CPP,
Bogetd D.C,, Colamble Bogoid D.C,, Colombia

Calla 53 No. 12,27 = Teltlono [57] [1) 424 3100 » www.minjusticia gavee




Pagina 54

Lunes, 11 de diciembre de 2017

GaceTA DEL CONGRESO 1164

TODOS PORUN
& nuziopais

HAGTION

,Q Conseyo Superior G
de Politica Criminal

| En i medads en que ks Detoon eapeniy Incions cons.

| lan v e 1n acsvmsco de In 30000 peed, 34 uede

-:vuwuutu—vamu-unk“mu
ieras Oe

13 preoguaat =oSfen wasniamants B pelcion oo
AR,

La pAotunite fomdy ik vanas SilCusTie sl
L

Puieds fagie 7 oep comticersdn TamS LT aaet de

ANl mma,. pads AN A SnMeedIne Comd une
un amevans wilats nosantony.
| Hinbexin  cne tumes v 80 pare m 0 rIpEAd . DO DUSDe m n,-.
mwmnmawmmmm-hmz:—hm

W LIS KL G OGN s Qus o prONUNCTES uwmw
mulxmmm-mvmnu:u@-wummqmm

En rolacion con numam 2, asta a8, sobre toda, ummmgop.vnm:olmm
nesgo polifico climaal qua sucede con b primens. Esla nuevs propuesis busca establecer un

de procodidildad, segun
maymﬂdﬁmhmhﬁmmhhuﬁﬁnmﬁlhu
Gunerit do kn Nacide

Como porn s do la de 1 accion penal =sto permitida plantear una
garantia sequn ty cunl, mienfras s cumplan con 1odas s condiciones de una palifica integral en
contra de los cultivos llictos, mnwum-hmw En otras potabras. 50 rata e cllans y

10003 PORUN
NUEVOPAIS

Consejo Sup

or st
de Politica €

riminal

.m,mms.mm.mmuuammgnwwmmmnmmo'wmum

Iegal. Sin embargo,. 82 pusden presentar objeciones a B propuasta an ef sentkio en que dstiy
aasfigura ta institucion, ummmmmonhbnuum, a5 como olorgindols un UV SO
mas alla de ot asuntos 2 da la acoidn penal qua ha mneado

wouhmvmopawnm

Por otra pons, sdemas do I canlrovenia consitucional, para of Comad Tecnico nu es chio por
tpiﬂ?nodemnoﬂaRqamncam-mummmmlammnhmhn-nl quis wi

0614 raCONOCida para la Fiscalia Ganueal de 1o Nacion, on los ison te fas invost) do
oficia, an las victimas. en 108 Casos de & quateily, y e o Procunidoe Generd e fa Nackdn, on ol
Cama do 12 pelicidn espacial Desde ef punto de vista operativo, no se encantrarian mayores.
AMUMENIDS PAFD SOEENGC SU NUAVE PACIDAZION & & OCER0 penal, l unico que viens o
colackin punde ser o rebAcGRao Gon el nteres di desaollar las politess gque se deriven dol
acuardo da paz.

Tanbida es eruucﬂmmwuuwmmﬂhmmﬁmbd
hechio de otorgare al la e prasantie b socion de redsion,
luwm;.anm--mmmmmmmwwuembs penales, 1o cual podria
mmowmm,wwwm.odﬁmhommmmm,

En dofinitiva, aungue puode resaltar una buena medida parm los nfractores 5o procesados porque
mawwummumrnlmwm;ummnhw
Dropuesta pare K3 concenscas pOrGue exBlen muchas varobles que podean hios que of

ProAunciamienio ¢e 1y Core Suprema de Jushicd (0 siempre reacoda ¢ 5. Ademis. sxisten

CONWOIONN (2 amenaza pofu ot ol iy
e it politics de y ) (s it al peoblema de
Ko cultivos ilicilos.

Por oira parte, quuwwnmwmwmawmmmummhsm
da CONGRIVILIOn supone que los prosentar of
mmummmnawmwamwmhmmmym sl
cncuontra ajustado. sin valor ko sendencia que motied la wecidn. Dol niksmo modo, ln

m-unrmml-aumu--uwammumnnumal

Cuadro nimero 5. Propuesta 3, Amnlstia » ndullo

Desventajay
rocedimonty pad e W maalicacsn % Conucon. #aa que e

Mo se tequiersn usies
'

presanta una eupacis de legiimacon residual pora of qua Presidente de 1 Reputlica presents la
sccidn de revisidn, en el que caso en Gue nnguna de las partes o intervinientes la presante.

Lusgo del examen dol Comite Téunico ae adviorte qui bajo osta propuesta s# pusden (resentar
L Gene do inconvanienles que K pueden lomar noperantes. ESto 4e puadan sgruper &0 503
grandes grupos: los con la dela yfos que

Antes g6 rousar estos mcorvenientis, pate ol Comile Tecnico as evdants qus o aribs o et
propusts on particular es hmwnum'uummmlnnluwnmmmnm
de sustitucion y enrmadicacion due cullivos icitos & desconfianza de I poblacion beneficiaria Sin
-mhmthmwudemmmncﬁﬂwmmlnmsucdmoaﬂm(e«l
ponal do esto Giado solamentn (e tatar de Sehconat un protéemn operativa pusde resultat
iy eoics

Ahora blan. en relacion con el prnws po da 2 busta un
mmma@!uﬁmnmnbhpﬂbﬂnmlwmmmdmmﬂwml-
conatducionalidad do la medicda. Fs claro que la paticion especial no ha prasentado un amplo uso
mumuw]mmmmmymuuwmnmmw
Procurador General de la Nacon para uncs asuntos muy pamculares en rofacdn con
oxtratorntoriatdad de I lay panal, Tm«-dwnthﬁgm-dulnw\nmmmmun

Bogowd DT, Colombia
Calle 53 No. 13.27 « Teldfunc 157) 1) 4243100 « www.minjusficiz.gov.co

e Fuarin rsislencs & Ao esla propossta o <aise dw
N Py et o’ a canos ¥ isderss Dl e e | debion ui no son pekizes, 18 earoee.
I st o UK I !l mbm A | Ao MaS e

Senieain: c1 b mene prepUATIA FATS e preceshdan. n o mmptp-‘mww T v e
Avtasaderies (mde W-a«usmmluuhuaummnmmnuhquumnh

Paa ullany, b propussta 3 poopone b amostis v of ndullo Bats tone la vontaja de ser la major
mismo,

PrOpUEStY AR t0A0S 105 sujetns , poto, asi , repragents un nnal de cedate y
dencuwon wmhluwnl a0, 0o saio porque: una 5In0 poigus
usca i & asios 2 casos no n m
onmr-mlmnl,eonbm»om

3. Ctra i que puedon para tomar una decision politico criminal

Coma se pudo nolar, no &5 posible sostener que una u ora resulta incorveniente en su

totEksd, 3in0, Mds bien, que cada una do elas contiens vantajas v denesnlojun Duda b

somplajidag oet mmwmﬂmmyhmwammwmnmm

purdusies ol Comité Tacnico anols & qua pueden lomarse

mmm;vqne da algtn modo, Immnmm-mkﬂwmdahuumdcw
Moo Guo so puedn disminuic ef fiesno do ceda una de olies.

Bogess D.C., Colambia

Calle 53 Na. 13-27 » Telafons (57) (1) 424 3100 '« www.minjusicia gov.co

TODOS PORUMN
NugvoPals

Crannegrni

minal

31 Descominalizacion do las Mpotesis menos graves de la conservacion y cultivos
de plantaciones

Ly primara consicoracin 5o relackns con
mmmmmammmmmmddmu-wa

En Maumuws abess, vt o o stiado o la tiscusion sotwe
palilics penal e malona de ucha conttn las droges. Dosde diversss parspscivas, inchiyendo of
Consajo Supariar da Politea Comingl, 56 ha insistios an 1 necssadad de dderencist k rsaceiin
PONAM Sn: 1h atar, e e Gue 00 B resondd cont ke mismia wohensidad 9 SIS qus 1o
roaimente diferentes. ya soa PorqUe antralen Mmoo dado, o menor cilidad en & aporto » una
cakiura cmmial,

de del tbpo peoal de consenacin o fnancacon &
(uu SISTR), gue timan o0 comin las Iies owaalivies bajo examen, s puado pensar
an la postildind di &wnmulmrhmmnll contonida, oe tal mado que el hecho de
fa consarvacon 3 Ao menor megnitud, que piede canckiic con k3 ivea de *paqueio
Cuivacor”, d*cswmnpnummm lawoqu-dman:fudoona
Calslogn punityn senan aE
mmhmuammmwnhmﬂa mem
dentra de lo3 comporamientos oue contindan crimnalizados, se estableca una difersiciantn
punitiva que castiga con mayoe pend de prision & los e grandes
nespecto de 1oz dn madinnas

De esta mamera, of prnsipal rfiesgo politico criminal que wosts en by propeesin

v
panal cubriria sus sAUAZIoNas. SxiNQUISRG SUS PrOCRSOS ¥ SUS CONAGRAE.

Tambkéa, de olra parts. mmwammzwummmhmmmm
;onulmnn

v a v parmilels olrecer respuestas
wxlespmrmalin .I peoblbtma ded cultivo lilcio, sin nevesidad de nmm:hr al uso del insruments
punitivo, ¢ cual 3= consenvarin aha én 8 parsecucidn de fos casos grivas y espacialments
graves.

3z on del articulo 66

de la

Por (lima, L ol propuimia Gus se discatd y que podria superar varios de ks Incoavenientes
Wmmmn«hsmwnu&hmn&m«umqwmwuu
“renuncla condicionisdy a ls acodén penal’

ta kgica da & qua an vigena no e plade pkcor

meuMquMomawm
Puelwm(hsummdalm.mammmmdwm
de grupos al margan da L ly y de agentas dul Esada, tando asi que @ peopin Consstucion dispons
que "el tratamionto panal 0spacisl (., bmmdmvwwumwmh
defacion de las wimas sl
hwmyah:mmmumimlnvmmuwoomnm yh

Bogers D.C., Colombia
Calia 53Na 13.27 « Teldlono [S7] (1) 424 3100 » www.minjusicia.gov.co

Consejo Superior o T TODOS PORUN
de Politica (riminal NUEVOPAIS
YOBVINCULBTION dw 10U MONoTes e edad que 8 on pader do los

UPOE BNA0 M Margen de 1 ky

S we ampliara e base de S8 qUE gOisfan st MRCCONINOS pare N tratamiento penal
E5pecil, yit N0 par raztn & la partenénda al grupo armado, ﬁmp«wwmmmh
influencia y en con b actividad que o grups anmads desanollabe e delerminado
wmo.nwﬂonwuhsmwiﬁmahmmmm,nm
oot o lis nlgunas

que. 0p£wurlnlm-"wmddn Tuncional con la
lhetvons ai 5o miicn desde 1 Sptca e L influsncia siuada da un QrUpo aNMaco.

oolitica, s o

4. Conclusion

Eﬂclmtetmmunmewmamwvmmmum
Propusstas contiensa paa una

de los an B nkesocion
panal

-‘m-lmm:rsu-lm

Como se o 13 propuesta 1 es la mwgor g s procesados, poco 1o es [ mojor par o
condenpgos. y. adamas, axisla un neano alo de qonorar desconfane an kg Mfacies no
probesados porque No exiwle 1o plend garantia de ka rrwncia de 1a accidn penal an cada uno da los
canos, Ln el caso ce (0 propussta 2, aungise poede resultar i buena medida pars 1os inlracioles
0 procesados. 1o es 1 mejn opursta parm s condenados porgoe exsten muclias vanables
qua podiian hncer quo N0 Simpre 1escinga ¢ follo condenaiono y, sdamps, sxisten dinculindes
m;umnumalaummam;mmmwmmmmm

Por dlbmoe, 3 propuesta 3 atsha casi que
I 2l tuscar extender Ly aplicacidn de

una dificl
mwhumamdﬂuﬁnmﬁwmh
Adicienal 3l examen de las

respuests atdecunds a tdos los lqm implicados en o peoblama
COMITE TECNIGO DEL CONSEJO SUPERIOR DE POLITICA GRIMINAL

Marcela Abadia Cubillos
Diractoras d= Politica Criminal y Penitanciana
Seaetaria Téenca Cansejo Superior de Polilica Gririnal

Bogast D.C.. Colombia
Colle 33 No. 1327 « Taldlona (57) (1) 444 3100 - www.minjusticic gov.co




GaceTta DEL CoNGRESO 1164

Anexo nimero 2. Cometarios al Proyecto de
Acto Legislativo niimero 07 de 2017 Senado, 012
de 2017 Camara, por medio del cual se adopta una
reforma politica y electoral que permita la apertura
democratica para la construccion de una paz estable
y duradera.

Firmado Paula Acosta — Viceministra General
Ministerio de Hacienda.
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Siendo las 4:53 p. m. la Presidencia levanta la
sesiony convoca a sesion conjunta de las Comisiones
Primeras del Honorable Senado y de la Honorable
Camara, Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz (Acto Legislativo nimero 01 de 2016), para
el dia lunes 20 de noviembre de 2017, a partir de
las 2:00 p. m., en el recinto del Senado - Capitolio
Nacional.

PRESIDENTE,

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO

VICEPRESIDENTE,

HORACIO SERPA URIBE

SECRETARIO GENERAL
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