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PROYECTO DE LEY NUMERO 183 DE 2017
SENADO

(noviembre...)

por medio de la cual se establece la asignacion de
placas de servicio consular para los vehiculos de
los consules honorarios acreditados por colombia y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Los Cénsules Honorarios acreditados
ante el gobierno colombiano son funcionarios
consulares conforme al derecho internacional,
particularmente, la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares.

Articulo 2°. En virtud del articulo anterior y en los
términos del inciso segundo del articulo 44 de la Ley
769 de 2002, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debera suministrar placas de servicio consular a los
vehiculos destinados al servicio de los Consules
Honorarios acreditados ante el gobierno colombiano.

Paragrafo. El Ministerio de Relaciones Exteriores
establecera los casos en los que el mal uso de las
placas consulares conlleve sanciones, o la suspension
temporal o definitiva de las mismas segun la gravedad
de la falta cometida.

Articulo 3°. Si el vehiculo destinado al servicio
del Coénsul Honorario hubiese sido previamente
matriculado como de otro servicio, podra realizarse el
respectivo cambio para efectos de dar cumplimiento
a la presente ley.

Articulo 4°. Facultese al Gobierno nacional para
que dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada
en vigencia de esta ley reglamente lo pertinente a las
formalidades y los procedimientos aplicables.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La actividad consular esta regulada en la
Convencion de Viena de 1963, conforme a lo
dispuesto por el articulo 1° de la Convencion, los
funcionarios consulares pueden ser de dos clases,
de carrera y/o honorarios. De esta forma, dentro
del esquema estructural de la Convencion, el tema
de las oficinas y funcionarios consulares honorarios
es regulado por las disposiciones generales de la
Convencion y de forma especial, por el Capitulo 111
el cual regula todo lo referente a la tematica.

Los Consules Honorarios son funcionarios
consulares que no reciben remuneracion por el
desarrollo de su actividad pero tienen las mismas
atribuciones que los Cdnsules de carrera.

El objetivo de esta iniciativa es que estos
funcionarios tengan placas consulares en sus
automoviles con los beneficios que ello implica en
materia de movilidad e identificacion.

Conforme al articulo 58 de la Convencion de
Viena precitada, a los Cdnsules Honorarios les
aplican la mayoria de prerrogativas previstas para los
Consules de carrera, entre ellas la del articulo 34 que
establece la libertad de transito asi: ““Sin perjuicio
de lo dispuesto en sus leyes y reglamentos relativos
a las zonas de acceso prohibido o limitado por
razones de seguridad nacional, el Estado receptor
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garantizara la libertad de transito y de circulacion
en su territorio a todos los miembros de la oficina
consular”.

En virtud de lo anterior, se considera que el
beneficio debe continuar, pero en el caso de que
se presenten irregularidades deberan aplicarse
sanciones segun la gravedad de la falta cometida.

Actualmente, numerosos Estados con los que
Colombia mantiene relaciones diplomaticas, han
acreditado Consules Honorarios ante el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

El Estado colombiano a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores le ha concedido por mas de 40
afios el privilegio de asignarle placas consulares a los
automoviles de propiedad de los Cénsules Honorarios
acreditados por Colombia, permitiéndoles de esta
manera tener la movilidad necesaria para cumplir
eficazmente con la mision consular encomendada.

Por esto, asignar placas consulares a dichos
vehiculos, obedece al fin primordial de identificarlos
plenamente y hacerlos mas visibles ante las
autoridades competentes, a fin de que se le otorguen
las inmunidades y privilegios previstos en la
Convencion de Viena, evitando asi que se presenten
equivocaciones, dudas o errores, respecto a los
demaés vehiculos automotores en circulacion. De esta
manera el Estado receptor, garantiza plenamente al
Estado acreditante lo que taxativamente establece
el articulo 34 de la Seccion I, del Capitulo I, de la
Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
precitado.

Debe tenerse en cuenta que a los Consules
Honorarios, deben brindarseles las facilidades
necesarias para el cumplimiento de su mision,
tal como lo sefiala el articulo 28 de la Seccion |,
del Capitulo II, de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares que establece: “El Estado
receptor concedera todas las facilidades para el
ejercicio de las funciones de la oficina consular”.

Asu vez, el articulo 64 del Capitulo 111, que trata
sobre la Proteccion de los Funcionarios Consulares
Honorarios, establece que “El Estado receptor tendra
la obligacion de conceder al funcionario consular
honorario la proteccion que pueda necesitar por
razon de su caracter oficial”.

Ademés, el Codigo Nacional de Transito
Terrestre (Ley 769 de 2002) en el articulo 44 del
Capitulo 1V contempla la asignacion de placas
consulares al sefialar que “Las placas de servicio
diplomatico, consular y de misiones especiales
seran suministradas por el Ministerio de Transporte
o por la entidad que delegue para tal fin, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores™.

Finalmente, los Consules Honorarios acreditados
por Colombia fomentan el desarrollo de las relaciones
comerciales, economicas, culturales y cientificas del
Estado acreditante, por lo que cumplen una positiva
labor dentro de las circunscripciones consulares
que les han sido atribuidas, lo que redunda tanto en
beneficio de los ciudadanos del respectivo Estado
acreditante, como del Estado colombiano y teniendo

en cuenta que, como ya dijimos, los Cdnsules
Honorarios, como sus oficinas consulares, no
reciben salarios ni presupuestos del pais acreditante
para cubrir los gastos que ocasionen el servicio y
funcionamiento de ellos, su labor es apreciable y
honorifica como su nombre lo sefiala.

De los honorables Congresistas,

e 2ol papwo fev e

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El 12 del mes de diciembre del afio 2017 se radico
en este Despacho el Proyecto de ley nimero 183, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales, por los honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Paola Holguin
Moreno, Thania Vega de Plazas, Rigoberto Barén
Neira.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 12 de diciembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero 183
de 2017 Senado, por medio de la cual se establece la
asignacion de placas de servicio Consular para los
vehiculos de los Consules Honorarios acreditados
por Colombia y se dictan otras disposiciones, me
permito remitir a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General del Senado de la Republica
por los honorables Senadores Maria del Rosario
Guerra, Paola Holguin Moreno, Rigoberto Bardn
Neira, Thania Vega de Plazas. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
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de ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 184 DE 2017
SENADO

por el cual se crean y desarrollan las zonas regionales
de transformacion agropecuaria, se garantiza su
sostenimiento y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Zonas regionales de transformacion
agropecuaria (ZORTA)

Articulo 1°. Definicién. Las zonas regionales
de transformacion agropecuaria (ZORTA) son un
modelo de produccién dirigido a los pequefios y
medianos productores rurales, que busca incentivar
la competitividad, innovacién y asociatividad
empresarial, por medio de una normatividad especial
en materia tributaria y un reordenamiento de la oferta
institucional de cada una de las entidades vinculadas
al sector (Red Estatal).

Paragrafo 1°. Estas zonas seran creadas, en
concertacion con las comunidades (poseedores,
tenedores o propietarios de tierras), dependiendo
de su potencial agropecuario, y bajo la Direccién y
asesoria permanente de la Entidad que para tal fin
se designe. Quien seleccionara o conformara en
organizaciones de economia solidaria.

Paragrafo 2°. Las zonas regionales de
transformacion agropecuaria deben estar
conformadas por cadenas productivas, hasta su
terminacion del producto final (ZORTA).

Paragrafo 3°. Los proyectos presentados para
el desarrollo de las ZORTA deben incluir la
construccion de centros de acopio y transformacion
primaria donde reciban la materia prima que se
procesara en las diferentes lineas de produccion de
acuerdo con los objetivos de cada proyecto (cadenas
productivas o clister agropecuarios). La maquinaria
que se requiera para el buen desarrollo del proyecto
hasta su comercializacion, (tractores, segadoras,
vehiculos de transporte de materia prima y alimentos
procesados etc.), mientras no estén en servicio deben
permanecer en la sede central, la cual contara con un
area administrativa, de servicios y asistencia técnica
y de investigacion.

Articulo 2°. Créase la Red Estatal compuesta por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural —

(ADR, ICAy Banco Agrario)—, Ministerio de Minas
y Energia (IPSE o UPME), Ministerio de Trabajo
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias y el SENA, Ministerio de Comercio
Exterior y Ministerio de Comunicaciones.

Paragrafo 1°. La Red Estatal debera generar las
politicas y acuerdos necesarios para la aprobacion
y desarrollo de los proyectos presentados por
los interesados en crear Zonas Regionales de
Transformacion Agropecuaria.

Paragrafo 2°. La Red Estatal establecera los linea-
mientos de funcionamiento del Estado, especificos
al sector rural en cuanto a investigacion, infraestruc-
tura, acceso a nueva tecnologia, comercializacion,
creacion de empresas, asociatividad, innovacion,
emprendimiento, capacitacion, bancarizacion, cultu-
ra, recreacion y manejo y conservacion ambiental.
La Red Estatal determinara los cambios que sean ne-
cesarios en las areas rurales de todo el territorio na-
cional para educar al campesino de hoy y del mafana
con mentalidad empresarial.

Pardgrafo 3°. Las Comisiones Regionales
de Competitividad de cada departamento, en
coordinacion con las entidades seccionales que
componen la Red Estatal, evaluaran en primera
instancia qué proyectos pueden ser viables para ser
presentados al comité que integra la Red Estatal de
los ministros o sus delegados.

Articulo 3°. Se entendera por Cluster Agropecua-
rio, el conjunto de pequefios y medianos producto-
res campesinos del sector rural asociados en torno a
unas mismas practicas empresariales y productivas,
que comparten una vision estratégica sobre su desa-
rrollo y que deciden asociarse dentro de una Zona
Regional de Transformacién Agropecuaria. Para po-
der constituir un clster agropecuario, los usuarios
que lo deseen deberan presentar un proyecto a la red
estatal en la que se sustente el compromiso de desa-
rrollar procesos agroindustriales con los que puedan
generar empleo, materia prima y la transformacion
de la materia prima hasta la comercializacion (clus-
ter agropecuario). Asi propiciaran desarrollo econé-
mico a la zona regional en donde se despliegue el
proyecto.

Paragrafo 1°. La totalidad de los recursos que se
requieran para invertir en los proyectos en las Zonas
Regionales de Transformacion Agricola (ZORTA)
deberan ser autorizados por la Red Estatal creada
para ello y tendrdn como ente rector a la entidad que
se determine.

Articulo 4°. Objeto. Las Zonas Regionales
de Transformacion Agropecuaria tendran como
finalidad:

1. Crear condiciones legales especiales para
promover, desarrollar y ejecutar procesos
productivos de transformacion agropecuaria;

2. Generar centros de desarrollo regionales en-
focados a la innovacion productivay la inver-
sion en investigacion bioldgica y agroindus-
trial, favoreciendo la generacion de empleo
rural y el bienestar de la sociedad.
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3. Capacitar a todos los actores involucrados en
los procesos de transformacién agropecua-
ria, con el fin de profesionalizar la actividad
rural;

4. Aprovechar las condiciones naturales del te-
rritorio nacional como fuente de empleo y
desarrollo rural;

5. Aumentar la inversion en maquinaria, insu-
mos, infraestructura y educacion rural, por
medio del reordenamiento de la oferta insti-
tucional y la implementacion de incentivos
tributarios concedidos por la presente ley;

6. Crear un mecanismo que permita establecer
rapidamente zonas beneficiarias para que el
efecto de la presente ley se pueda ver en el
corto y mediano plazo, consolidandose como
cimiento de la nueva cultura empresarial del
sector rural en todo el territorio nacional.

7. Fortalecer el campo colombiano y el merca-
do local e internacional (TLC) para hacerlo
mas competitivo y resistente ante los retos y
desafios que se le presenten.

8. Promover la creacion de empresas y asociati-
vidad de los pequefios y medianos producto-
res en coordinacion con los Planes Regiona-
les de Competitividad, con el fin de suscitar
el mayor desarrollo en las regiones del sector
agropecuario, al tiempo que se genera valor
agregado a los productos locales;

9. Darles mejores herramientas a los depar-
tamentos, municipios y/o zonas regionales
donde estén més concentrados los problemas
de pobreza y orden publico, para que por
medio de la inversién en lo rural, se les reste
espacio al narcotrafico y los grupos armados
al margen de la ley, y un espacio importante
para desarrollar programas empresariales que
den oportunidad a estos de reintegrarse a la
sociedad e iniciar su vida como empresarios
del campo colombiano. Esto en el tema del
posconflicto.

10. Incentivar la conformacion o el fortaleci-
miento de redes solidarias, circuitos econ6-
micos agroalimentarios para agricultura fa-
miliar y consolidacion de comercios justos.

Paréagrafo. Este proyecto esta en marcado dentro

del plan nacional de economia social y solidaria
y cumple con todos parametros del documento
PLANFES y que beneficiara a todos los involucrados
en el conflicto de mas de 50 afios.

Articulo 5°. Usuarios. Son usuarios de las
Zonas Regionales de Transformacion Agropecuaria
(ZORTA), todas aquellas organizaciones de
economia solidaria en las areas rurales, cllsteres
agropecuarios o cadenas productivas que hayan sido
escogidas por la entidad designada con el beneplécito
de la Red Estatal para hacer parte de las ZORTA,
por considerarlas estratégicas e innovadoras para
el desarrollo de los departamentos, municipios o

zonas regionales (alianza de dos 0 mas municipios o
departamentos).

Paragrafo 1°. Los usuarios de las ZORTA deberan
constituirse bajo la normativa de la economia
solidaria existente en la legislacién colombiana.

Acrticulo 6°. Plan de Negocios. Los pequefios y
medianos productores que se quieran conformar
como un cluster o red agropecuaria, para hacer
parte de las ZORTA, deberan presentar el Proyecto
productivo con el acompafiamiento de la entidad
que para tal fin defina la red estatal. Esta debe ser
la hoja de ruta a mediano y largo plazo, definiendo
metas claras que permitan medir su desempefio.
Adicionalmente, deberdn estar estructurados bajo
los principios de competitividad, innovacion y
asociatividad empresarial.

Paragrafo 1°. Bancoldex, dentro de su programa
Inpulsa Colombia, debera crear una herramienta
para aprovechar su experiencia en la creacion de
hojas de ruta de clusteres, apoyando el proceso en
los 32 departamentos haciendo énfasis en el sector
agropecuario.

Paragrafo 2°. Los proyectos agropecuarios que
se pierdan por causas naturales seran asumidos por
el proyecto, sustentando las causas que ocasionaron
la pérdida ante la entidad designada, quien a su vez
comunicaré a la Red Estatal y contara con delegados
regionales para certificar lo expresado por los
afectados y asi obtener el seguro agropecuario que
protegera todos los proyectos de las ZORTA.

Paragrafo 3°. La Contraloria General de la
Republica vigilara el cumplimiento de la metas y
podran hacer controles a los cllsteres agropecuarios
para asegurar el éxito de los proyectos.

Articulo 7°. El 6rgano que estudiara los proyectos
de los proponentes y decide si se pueden asociar
bajo la modalidad de cluster agropecuario para ser
favorecidos con los beneficios contemplados en esta
ley serd la entidad designada por la Red Estatal quien
coordinaraencadaunade lasregionales en las que han
dividido el pais para su atencion en primera instancia,
quienes ademas estaran encargadas de establecer los
requisitos minimos que debe cumplir cada proyecto,
acordes a las necesidades y a los objetivos de los
departamentos, municipios y zonas regionales de
acuerdo con los pardmetros establecidos por la Red
Estatal que sera quien lo apruebe.

Paragrafo. Las entidades del Estado tienen la
obligacion de asesorar a cada uno de los pequefios
y medianos productores en la elaboracion y
presentacion de los proyectos.

Articulo 8°. Los proyectos que se presenten para
el desarrollo de las ZORTA en la Orinoquia y en la
Amazonia incluiran la adecuacién de las tierras y
por ello tendrén hasta 3 afios en la preparacion de
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ella, por lo cual tendran un programa especial que les
facilitara el tiempo para entrar a utilizarlas.

CAPITULO II

Financiacion de las Zonas Regionales de
transformacion agropecuaria

Articulo 9°. Los operadores de telefonia celular
en todo el territorio nacional aportaran el valor
equivalente a un segundo por cada minuto que el
usuario final consuma, (de acuerdo con el plan que
posea) para el financiamiento de los proyectos de las
Zonas Regionales de transformacion agropecuaria.

Paragrafo 1°. Esta contribucion incluira las
llamadas locales, nacionales e internacionales.

Paragrafo 2°. Los valores de los recaudos por
la contribucion estaran a cargo de la Comision
Reguladora de Comunicaciones (CRC) y seran
depositados en una cuenta bancaria designada para
tal fin.

Paragrafo 3°. Los operadores de telefonia celular
que presten el servicio por segundo contribuiran
con un segundo por cada minuto que los usuarios
consuman.

Articulo 10. Todos los proyectos agricolas
aprobados estaran subsidiados, siempre y cuando
cumplan con los pardmetros de los planes de negocios
presentados y aprobados.

CAPITULO Il

Requisitos para la conformacion de clusteres
agropecuarios dentro de las zonas regionales de
transformacion agropecuaria

Articulo 11. Aprobado el proyecto por la Red
Estatal, los proponentes deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Constituir una asociacion de integracion
agropecuaria de conformidad con el articulo
quinto paragrafo primero de esta ley en cuya
razdn social se incluyan todos los asociados
y se haga explicita la actividad principal que
realizara el Cluster Agropecuario al interior
de la ZORTA, acorde a lo expuesto en el Pro-
yecto Productivo.

Todas las organizaciones campesinas o de
pequefios productores que quieran hacer parte del
claster agropecuario podran hacer parte del mismo
sin restriccion alguna, siempre y cuando cumplan
con los requisitos de ley.

2. Los clasteres agropecuarios deben estar
constituidos por pequefios y medianos pro-
ductores asociados y para programas de pro-
duccién transformacion y comercializacion
en lo relacionado con los TLC, participaran
los anteriormente mencionados y podran en-
trar los grandes empresarios si los producto-
res asociados lo aprueban.

Paragrafo. Los grandes empresarios no podran

pertenecer a las asociaciones de pequefios y medianos
productores para los que es creada esta ley. Solo

podran hacer alianzas para la transformacion de las
materias primas y para la comercializacion.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 12. Los centros administrativos de las
organizaciones solidarias creadas por medio de esta
ley deberan contar con un portafolio de sus productos
actualizado con las ofertas publicas y privadas que
puedan ser Utiles para los potenciales compradores
en las ZORTA.

Pardgrafo 1°. Este portafolio serd dirigido,
orientado y reglamentado por la entidad que para
ello designe la Red Estatal como parte de su trabajo
en la asesoria a los asociados y sera virtual.

Articulo 13. Los clUsteres agropecuarios creados
dentro de las Zonas Regionales de Transformacion
Agropecuaria seran cobijados por el articulo 240-1
del Estatuto Tributario y sus bienes quedaran exentos
del pago de impuestos sobre las ventas acorde al
Titulo VI del mismo estatuto, lo cual dispone fijar en
quince por ciento (15%) la tarifa Unica del impuesto
sobre la renta gravable y dar tratamiento tributario
especial a los proyectos de investigacion cientifica
y tecnoldgica o a programas de desarrollo social
como lo contempla el articulo 359 del Titulo VI del
Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. Este beneficio sera otorgado durante
los diez (10) afios siguientes a la creacion de la Zona
Regional de Transformacion Agropecuaria.

Paragrafo 2°. Para los departamentos que tengan
su indice NBI superior al 40% este beneficio se
otorgara por 15 afios.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

S € ai'qf"%
mwa o GECHEM TURBAY Httnan PENAGOS GIRALDO

Senador de la Republica Representante a la Cdmara

EXPOSICION DE MOTIVOS

ZONAS REGIONALES DE TRANSFORMA-
CION AGROPECUARIA

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Si recordamos cudles eran los cultivos que se
desarrollaban en Colombia por los afios 1960 y
1970 y los comparamos con la presente década,
podemos concluir que algo grave esta pasando en
un pais eminentemente agricola; es muy triste que
el area cultivada en los afios 60 cuando teniamos
una poblacion de 16 millones de habitantes sea la
misma de ahora que tenemos mas de 45 millones de
colombianos. Hoy el mundo necesita de alimentos
y es la oportunidad para que Colombia inicie un
programa para revolucionar el sector agricola, es
sorprendente ver el comportamiento del cultivo
de palma africana. Para los afios 70 era de 50 mil
hectéareas, en los 80, 100 mil hectareas, para los afios
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90, 150 mil hectareas para el afio 2005 mas de 250 mil
hectareas lo que demuestra claramente como hemos
estado perdiendo nuestra autonomia alimentaria.
Con los tratados de libre comercio firmados por
nuestro pais (TLC), entendemos que serd muy dificil
competir y todos lo comprendemos pero tenemos
que empezar en algin momento y estamos seguros
de que el primer paso es el desarrollo de procesos
productivos que generaran empleo para fortalecer la
paz, pero para lograr todo este propdsito debemos
acudir a la busqueda de recursos que no afecten el
Presupuesto General de la Nacion. No podemos
seguir aplicando méas impuestos que en su mayoria
afectan a la clase media; por eso es importante
empezar a competir con mayor razon ahora con la
globalizacion para mejorar el esquema agricola.

Los paises industrializados subsidian al sector
agricultor con objeto de defender los productos y
ser competitivos en el mercado internacional, por
lo cual nuestra politica en el sector agropecuario
debe proteger la produccion agropecuaria con dos
puntos fundamentales: la seguridad alimentaria y la
oportunidad de competir en el mercado internacional.

INTRODUCCION

Uno de los sectores menos favorecidos en
Colombia es el agropecuario y particularmente los
pequefios productores; en esta materia el pais ain
tiene una deuda grande por resolver y un sinndmero
de realidades tales como inversion, seguridad,
desempleo, inequidad, narcotrafico, desplazamiento
forzado y en general todo lo relacionado con
desarrollo rural y seguridad social.

La realidad en Colombia evidencia que el Estado
no ha podido cubrir todo el territorio nacional a
cabalidad y que seran pocos los esfuerzos econémicos
y legislativos que en esta materia se hagan; por
consiguiente, es responsabilidad de los gobernantes
del Estado proveer a todos sus ciudadanos con las
herramientas necesarias para que puedan suplir sus
necesidades basicas.

Una solucién en este sentido llevaria a que las
personas fueran mucho menos vulnerables ante las
situaciones conflictivas del campo. En este orden de
ideas, invirtiendoeneldesarrollorural y agropecuario,
Colombia tiene ante sus ojos la posibilidad de sacar a
un gran nimero de personas (familias) de la pobreza
y de las manos de los grupos al margen de la ley
al tiempo que se afirma la seguridad alimentaria del
pais.

Resumiendo, lo que busca este proyecto de ley
es prender las alarmas ante la critica situacion del
campo que, con voluntad politica, educacion e
inversion, se pueda aportar a la solucion de ese
gran nimero de necesidades presentes en el sector
agropecuario, particularmente en los pequefios
productores, ademas de contribuir a la disminucion
de la brecha social que los diferencia negativamente
de otros sectores.

LA SITUACION RURAL EN COLOMBIA

Elsectoragropecuariode los pequefios productores
en Colombia histéricamente ha estado marcado

por la combinacién de buenas intenciones en la
distribucién de recursos, las ayudas y subsidios que
evidentemente no han logrado alcanzar su objetivo
de convertirlo en un sector fuerte y competitivo, ya
sea porque los recursos son insuficientes o porque
las condiciones presentes (violencia, narcotrafico,
corrupcion, etc.), no permiten el desarrollo esperado.
Por lo anterior, la conclusion parece ser clara en
torno a la necesidad de liberar esa gran porcion
del territorio de situaciones que la desangran, para
ponerla al servicio de todo el pais.

Cabe resaltar que en este sector vive la tercera
parte del pais y, de esta, segun el DNP, la mitad se
encuentra en la pobreza y el 25% en la indigencia o
pobreza extrema.

La tierra en Colombia se ha convertido en un
escenario de especulacion de precios, altos costos
de produccion y de transporte y ganaderia extensiva,
por lo que se hace necesaria la intervencion del
Estado para incentivar la innovacion, la inversion y
la libre competencia, promoviendo la blusqueda de
precios mas competitivos que permitan la entrada
de la economia de mercado al agro colombiano con
miras a la competitividad.

El PNUD recientemente en el Informe Nacional
de Desarrollo Humano sefial6 que en Colombia hace
falta unaamplia expansion del Estado hacia el campo,
que genere oportunidades mas equitativas y que lleve
las caracteristicas competitivas del mercado, con las
que se incentiva la produccion, la investigacion, la
inversion y la disminucion en los precios.

Asi es la Colombia rural

Durante mas de cuatro décadas el campo ha sido
escenario de violencia, pobreza y reformas fallidas
o inconclusas. El 84 por ciento del territorio del pais
es rural y el 32 por ciento de la poblacién vive alli.

Estas son algunas de las cifras mas preocupantes

de la situacion del agro en Colombia:

1. La informalidad entre los pequefios produc-
tores supera el 40%.

2. EI 80% de los pequefios productores tienen
menos de una Unidad Agricola Familiar
(UAF), es decir que son Microfundistas, v,
aun asi, son estos los que producen el 70% de
los alimentos del pais.

3. El indice Gini rural en Colombia, que mide
la desigualdad, es de 0,88 segun el Centro
de Estudios sobre Desarrollo Econémico -
Cede, de la Universidad de los Andes, y la
mayor concentracion de la propiedad esta en
las zonas ganaderas y en las que se explotan
recursos naturales.

4. EI77% de la tierra estd en manos de 13% de
propietarios, pero el 3,6% de estos tiene el
30% de la tierra.

5. Alrededor de 6,6 millones de hectareas fue-
ron quitadas a los campesinos por la violen-
cia en las Ultimas dos décadas, esto es el 15%
de la superficie agropecuaria del pais.
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6. De los 20 millones de hectareas de tierra con
capacidad agricola, solo se usan 4,9 millones.

7. En el campo los pobres son el 50% y los in-
digentes el 25%, ademas el 60% del empleo
rural es informal, el 55% de los campesinos
pobres nunca ha recibido asistencia técnica,
el 11% no tiene vivienda y el 16% tiene vi-
vienda en mal estado.

OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY

El animo del proyecto de ley es dotar a Colombia
de una herramienta que permita la creacion de
estructuras regionales en forma de centros de
desarrollo, de forma planificada e integral a través
del redireccionamiento de la oferta institucional
representadaen programas, proyectosy convocatorias
que promuevan la inversion en infraestructura,
tecnificacion y vivienda entre otros, de tal forma
que se expanda el Estado sobre el sector rural y se
les quiten espacio e insumos a las problematicas del
campo colombiano y se pueda consolidar la paz.

El sector agropecuario colombiano significa una
fuente potencial de riqueza para todo el pais que
por si mismo puede autoproveerse un verdadero
salto social y econdmico, pero necesita que se unan
esfuerzos paracrear empleos formalesy promuevan la
creacion de empresas en torno a modelos asociativos
como los clusteres agropecuarios; de acuerdo con la
experiencia internacional, se producen excelentes
resultados cuando en un mismo lugar confluyen
empresarios, entidades asesoras especializadas y
entidades educativas, pues se generan procesos
de competencia positiva que de manera enddgena
desarrollan a todos los participantes de dichos
modelos.

El avance econémico que ha tenido el pais en
los Gltimos afios ha logrado no solo mejorar las
condiciones de vida de los colombianos; también
nos ha puesto en la mira internacional como ejemplo
de progreso y nos ha convertido en un receptor de
inversiones, gracias a la estabilidad y seriedad que
hemos demostrado con el manejo econémico de los
recursosy las excelentes condiciones para lainversion
directa extranjera (IDE). Este buen desempefio que
ha tenido el pais también lo ha llevado a aumentar
sus relaciones diplomaticas y, con estas, la firma de
acuerdos comerciales que pueden llegar a ser muy
favorables, pero al mismo tiempo exigen un trabajo
serio e integral para que ningln sector de la sociedad
se vea relegado de los beneficios o, aun peor, se vea
afectado irénicamente por el buen momento por el
que pasa el pais.

Sin duda, la mineria y la prestaciéon de bienes y
servicios han sido fundamentales para lograr el buen
momento en el que esta el pais y asegurar un continuo
ascenso econdmico, pero estos no pueden ser los
Unicos pilares sobre los que se cimiente el pais. Hay
dos cosas que no se pueden desconocer: Por un lado,
el potencial incalculable que tiene Colombia en la
produccién agropecuaria, gracias a que su geografia
posee todos los climas y se encuentra sobre una tierra
fértil y sin escasez de agua, y, por otro lado, el agro

ha sido un sector histéricamente descuidado y que no
ha tenido el protagonismo que merece a pesar de su
potencial nacional e internacional.

Con la entrada en vigencia del TLC con Estados
Unidos y posiblemente con otras potencias como la
Unidn Europea, el triangulo del Pacifico y los demas
tratados vigentes y por conseguir, s necesario que
el pais ponga sus ojos sobre el sector mas vulnerable
y que mas beneficios le puede brindar. Para esto se
requieren politicas publicas claras y leyes robustas
que blinden el sector y que ademas le transfieran las
bondades de laeconomia de mercado para que sea esta
la que incentive la produccién y la transformacion de
materias primas con la que se deje un valor agregado
en las regiones y en el pais.

Es el momento de solucionar los problemas del
campo y de dejar de verlo solo como un campo de
batalla, pues la mejor forma de superar los conflictos
que lo afectan es resolviendo las necesidades de los
campesinos, brindandoles oportunidades de trabajo
y capacitandolos para que profesionalicen su labor y
asi puedan obtener mejores beneficios economicos,
puedan resistir la competencia con paises que
cuentan con infraestructura, tecnologia y subsidios
agricolas como en los Estados Unidos.

Para todo lo anterior, se requiere un modelo de
cooperacion publico-privada, en la que el Estado
entregue los recursos necesarios para invertir en
educacion, tecnologia, y los pequefios productores
pongan su trabajo para desarrollar proyectos
innovadores adecuados a las caracteristicas de cada
region.

Consideramos que el mejor comienzo es la
creacion de las zonas regionales de transformacion
agropecuaria, que buscan, a través del modelo
aplicado de clisteres agropecuarios, organizar y
volver competitivos a los pequefios productores,
sumado a los incentivos tributarios, se quiere llegar a
ser autosostenibles. Este modelo se basa en encender
pequefias chispas que, mediante la tecnologia y
la educacién, fomenten la economia rural y la
transformen de expansiva a intensiva, elevando la
produccidn e introduciendo a los campesinos en la
dinamica de la oferta y la demanda, para que en el
futuro sean ellos mismos quienes direccionen su
actividad sin la asistencia del Estado.

La nueva politica adelantada estimula el
desarrollo de proyectos mineros y de produccion
de biocombustibles y hemos olvidado lo mas
importante: La autonomia alimentaria; nuestro
pais tiene un potencial agropecuario inmenso y un
campesino que esta esperando la oportunidad de
mostrar su potencial. Es la oportunidad de entrar el
campo en los mercados de los TLC; tenemos que
profesionalizar al campesino y darle la oportunidad
de ser competitivo en un mercado que lo necesita
con urgencia. Los alimentos cada vez mas escasos
son la debilidad en muy poco tiempo de paises como
China, India, Corea, Espafia, Francia Portugal, etc.;
dependen de la despensa africana y cada vez mas el
consumo aumenta. jAhi estd nuestra oportunidad!
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Es importante tener en cuenta que el petréleo y
el carbon estan perdiendo su sitial en los mercados
internacionales y estos se estan reemplazando
por otras alternativas mas amigables con el medio
ambiente, lo que nos permite impulsar con mayor
fuerza el sector agropecuario ya que las prioridades
en los mercados internacionales seran el agua y los
alimentos organicos.

POTENCIAL INTERNACIONAL

Actualmente hay 20 millones de hectareas en
el pais que podrian tener un uso mas organizado y
planificado en torno al tema agropecuario y forestal,
pero estan siendo subexplotadas en ganaderia
extensiva. La tierra se ha convertido en un terreno
de especulaciones, producto de la falta de Estado y
de proyectos de amplio impacto que organicen la
produccion en Colombia. Esta ausencia es la que
reproduce factores negativos para la competitividad
en cuanto a precios y afecta mayoritariamente al
pequefio productor; es sumamente importante tener
trabajadores calificados y precios competitivos
en el estado actual del mundo, en el que impera
la globalizacion y aumenta vertiginosamente la
demanda de alimentos.

La FAO, en su maés reciente informe titulado
Cémo alimentar al mundo 2050, expresa una
enorme preocupacion frente a como atender el
crecimiento en la demanda alimenticia, al mismo
tiempo que se combate el hambre en el mundo. La
conclusion del estudio es que el planeta se debe
preparar para alimentar 2.300 millones de personas
adicionales, en un contexto de recursos cada vez mas
escasos y haciéndole frente al cambio climatico. Es
perfectamente entendible que estas conclusiones
provoquen miedo en el mundo y mas en los paises
que estan creciendo en su demanda de alimentos
como China y la India, no s6lo por su crecimiento
demografico, sino por su crecimiento econdomico
que continuamente esta sacando a personas de la
pobreza, en una especie de efecto dominé en el que
al mejorar las condiciones de vida de las personas se
ve automaticamente un incremento en la demanda de
bienes y servicios que ponen a prueba el modelo de
seguridad alimentaria y nuestra sobrevivencia como
especie.

Segun Hafez Ghanem, Director Adjunto de la
FAO, poder alimentar a toda la poblacion no se
lograra automaticamente y, por el contrario, se
tendran que sortear grandes retos en varias materias:
Indiscutiblemente hay que adecuar el agro a las
nuevas condiciones ambientales y en este mismo
orden de ideas hay que crear nuevas herramientas
que permitan una produccion limpia de alimentos.
Ghanem también llama la atencién sobre la necesidad
de hacer cambios de tipo socioeconémico con los
que se les pueda hacer frente a las desigualdades
y desequilibrios que reproducen la pobreza. Estos
cambios los propone la FAO en forma de inversiones
de peso que mejoren el acceso a los alimentos por
parte de todas las personas.

Dentro del informe hay varios subcapitulos,
uno de los cuales habla sobre la tierra y cuanto
debe aumentarse el area cultivable del planeta
hacia 2050. El estudio indic6 que se debian poner
a producir 120 millones mas de hectareas en todo
el mundo, que solo pueden salir de lugares donde
aln existen tierras improductivas como Africa
subsahariana y Latinoamérica.

Otro de los subcapitulos hacia referencia al agua y
coémo la demanda de esta aumentara en un 11% para
los cultivos de riego. En este tema la preocupacion
de la FAO no se centra en la falta del liquido, sino
en la forma como esté distribuido en el mundo, pues
son pocos los paises que cuentan con suficiente agua
dulce para no sufrir escasez ni para el consumo
humano ni para el uso en la agricultura. Y Colombia
en este punto es privilegiada.

No hay que ser un experto para darse cuenta
de que la situacion alimentaria en el mundo es
preocupante, pero si hay que ser muy ciego para
no darse cuenta de que el informe de la FAO parece
ser el mejor estudio de mercado que le han podido
hacer a Colombia. La primera preocupacion que
muestra el estudio es por el cambio en el modelo
socioeconémico que permitiria acabar con la
inequidad en el campo y claramente Colombia se
encuentra en esta linea con la politica bandera del
Gobierno Santos que es la Ley de Restitucion de
Tierras. Con la adecuada aplicaciéon de esta ley,
se resolveria la perjudicial contrarreforma agraria
provocada por el narcotrafico y la violencia de los
grupos al margen de la ley en el campo; se resolveria
asi una situacion de tension interna muy grande y, al
mismo tiempo, se iria en el camino indicado frente
a las preocupaciones de tenencia de la tierra en el
mundo que agobian a la FAO. Si a esto se le suman
iniciativas parlamentarias, como este proyecto de ley,
que refuercen la llegada del Estado y la economia de
mercado al campo, especialmente con los pequefios
productores, Colombia podria convertirse en
una potencia en exportacion de alimentos a esos
paises que han crecido en poblacion y que tienen
los recursos para alimentar a sus poblaciones.
Es sabido que China e India se encuentran
comprando terrenos cultivables en todo el mundo
para suplir sus necesidades de alimentos, porque
son plenamente conscientes de lo que hasta el
momento aqui se ha expuesto y seria nefasto que
el pais dejara pasar la oportunidad de oro que
tiene ante sus ojos. Continuando con el estudio de
la FAO, de los 120 millones de hectareas que estima
el estudio se necesitan hacia 2050, Colombia con sus
20 millones de hectareas cultivables dormidas queda
como poseedora del 17% de la necesidad total del
mundo en esta materia. Tal encrucijada es envidiable
por cualquier pais.

Conveniencia del proyecto

Este proyecto se enmarca en el esfuerzo
institucional y econdmico que debe hacer el pais, en
primer lugar por la deuda que el pais tiene con el
campo y la necesidad de sacar al agro de la pobreza,
laimprovisaciény la violencia causada por la falta de
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Estado y de oportunidades brindadas por la economia
de mercado. Y en segundo lugar, por la oportunidad
que invertir en esa materia representa para el pais
en el contexto internacional; el futuro de Colombia
tiene una de sus bases innegablemente en el campo
y es el momento de impulsar la locomotora del agro
con esta y muchas iniciativas mas, que la alimenten
a diario de tal forma que podamos responder a
todos los retos que se vienen. Seria imperdonable
que como dirigentes de Colombia desconozcamos
esta circunstancia nacional e internacional y no la
pongamos a nuestro favor, al tiempo que aseguramos
laestabilidad alimentaria colombiana y contribuimos
con la demanda y la reduccién de pobreza en el
mundo.

INFORMACION AL MARGEN

De acuerdo con estimativos de la Sociedad de
Agricultores de Colombia (SAC), el pais paga
anualmente alrededor de US$6.000 millones para
traer los productos basicos y procesados que
llegan a los comedores de las familias.

Desde carne, pescado, pasando por lacteos,
quesos, legumbres y hortalizas hasta café y otros
300 productos llegan de EE. UU., Chile, México y
20 paises mas donde Colombia ‘merca’ casi a diario.

Nuestro pais produce 31,6 millones de toneladas
de alimentos al afio, exporta 4,4 millones, pero
importa 10,3 millones de toneladas.

Segun la SAC, si hubiera una verdadera politica
agraria, por lo menos el 50% de esas importaciones
se podrian sustituir.

El caso mas insélito es del maiz, ya que la mayoria
del que se consume (en harinas, arepas, sopas y
procesados, etc.) viene de EE. UU. Solo en maiz se
importan 4,4 millones de toneladas/afio, pese a que
el pais tiene 20 millones de hectareas para su cultivo.

AdecirdelaSAC, los Tratados de Libre Comercio,
TLC, han acelerado esa demanda cada vez mas cara.

El vicepresidente técnico de la SAC, Alejandro
Vélez, admite que muchos productos no se pueden
sembrar aca por condiciones climaticas como el
trigo y la cebada, por lo que hay que importarlos
de EE. UU. y Argentina.

Por su parte, el director de estudios econémicos
de la Escuela de Ingenieria Julio Garavito, Eduardo
Sarmiento, dice que el peso de esos importados en la
canasta familiar es hoy mas preocupante. “Ese 28% de
productos extranjeros golpeara este afio los bolsillos”.

Cereales

US$1.689 millones gast6 Colombia durante el
2014 en importaciones de maiz, trigo, cebada, avena,
centeno, arroz, millo y otros cereales. Entre enero
y mayo del 2015 esas compras sumaron US$866
millones. El 50% de esas importaciones proviene
de EE. UU. Solo en maiz se compran 4,4 millones
de toneladas al afio. Colombia importa arroz del
Ecuador.

Grasas y aceites vegetales US$593 millones

En este tipo de productos basicos y procesados
importé el pais en 2014. Incluyen margarinas y
aceites a base de soya, maiz, de oliva, cacao y coco.

En los primeros cinco meses del 2015 esas compras
fueron de US$203 millones, especialmente a EE.
UU., Espafia, Ecuador y Bolivia.

Importaciones de frutas en el pais

US$287 millones costaron en el 2014 las
importaciones de melones, manzanas, peras, uvas,
duraznos, datiles, sandias, mangostinos, cerezas y
nueces. En los primeros cinco meses del 2015, traer
esos productos, incluyendo frutas en conservas, le ha
costado al pais US$95 millones. Colombia compra
esas frutas en Chile, EE. UU., Canad4 y Espafia.

Pescados y crustaceos US$262 millones

Este valor pagé Colombia el afio pasado en
importaciones desde EE. UU., Ecuador, Chile,
Perd, México, Argentina y Vietnam. Figuran en este
renglén compras de salmon fresco, atunes, sardinas,
filete de basa, pulpo, calamares y otros moluscos
enlatados (en aceite 0 agua). De enero a mayo esas
compras sumaron US$96 millones.

Carnes

US$242 millones se destinaron en 2014 en
compras externas de cortes especiales de res, tocinos,
filetes de cerdo, ternera y conejo. A mayo pasado las
compras totalizaron US$80 millones, en especial a
Argentina'y los EE. UU.

Productos lacteos

US$121 millones sumaron las importaciones
de estos productos en 2014. Son leches, quesos
de diferentes tipos, mantequillas, sueros, yogures
y preparaciones especiales. En este item el Dane
incluye huevos y miel para su medicién.

De enero a mayo Colombia gasté US$47 millones
a este renglén de alimentos. La mayoria proceden de
EE. UU., Holanda, Argentina y México.

Cacao y preparaciones

US$35 millones alcanzo la facturaciéon de enero
a mayo del 2015. Figuran compras en grano, pastas
y preparaciones en polvo, chocolatinas, galletas, etc.

Elafio pasado, el gasto ascendié a US$79 millones.
Colombia hace esas compras principalmente en los
EE. UU.

Legumbres y hortalizas

US$151 millones compr6 en estos productos en
2015; la mayoria proceden de México, Ecuador y
Chile. Se incluyen zanahorias, remolachas, lechugas,
cebollas, nabos, etc.

En este item se incluyen algunos tubérculos. Las
importaciones van este afio en US$64 millones.

Caféy té

US$14 millones sumaron las compras de esta
categoria en lo corrido del 2015. Se trata de cafés
especiales, preparaciones para té y yerba mate
para bebidas, lo mismo que especias como canela,
clavo, vainilla, cardamomo y nuez moscada. En el
2014 esas importaciones fueron de US$54 millones,
procedentes de EE. UU., China, Argentinay Uruguay.

Harinas y preparaciones

US$208 millones totalizaron las importaciones
de este renglén en 2014, el cual incluye, asimismo,
otros cereales, almidones y similares. El pais trae
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estos productos desde EE. UU. principalmente. De
enero a mayo, Colombia destind US$85 millones a
estas compras.

AzUcares

US$28,1 millones costaron entre enero y abril del
2014 las importaciones de azlcar de cafia, remolacha
y sacarosa, a pesar de que Colombia es productor. Ese
tipo de compras se hicieron a EE.UU., Brasil y Bolivia.

En este afio van US$14 millones destinados a la
compra de 26.065 toneladas.

Colombia: pais agricola que importa alimentos
transgénicos

La soberania alimentaria amenazada por el libre
comercio (2003).

A inicios de la década del 90 se producia el 95%
del maiz para el consumo propio en Colombia, pero
para el afio 2002 el pais import6 mas de dos millones
de toneladas, que representaron el 75% del maiz que
se consume. Situacion similar ocurre con la soya,
cuyos exportadores son Estados Unidos y Argentina,
los mayores productores de cultivos transgénicos.
Eso ocurre sin que el pais cuente con una norma
especifica para el control de alimentos transgénicos o
con un tipo de control y evaluacion de bioseguridad.

El Gobierno nacional parece creer que la
recuperacion de la profunda crisis que atraviesa
el sector agropecuario se hace introduciendo en
forma masiva alimentos transgénicos (organismos
genéticamente modificados) como el maiz y el
algodén. Ambos se han producido en otros paises
con diferentes condiciones ecoldgicas y climéticas
a las de Colombia y ello genera riesgos e impactos
ambientales, socioeconémicos y en la salud. En el
caso del algoddn Boligard (Bt), se liberd su cultivo
en 2002 en la region del Caribe, sin que se hubieran
realizado las investigaciones cientificas adecuadas.
Dicho algodén solo controla plagas de Lepidopteros,
pero en la region Caribe la principal es el Picudo
Anthonomus Grandis.

Asi mismo, las compafiias multinacionales de
agroquimicos incluyen todo el paquete juridico y
tecnoldgico. En este sentido, si el agricultor quisiera
volver a sembrar la semilla que produjo para “propio
uso”, lo puede hacer a través del pago de una
“regalia extendida”, es decir, de renunciar al derecho
de sus semillas para su propio uso y también utilizar
Roundup Ready como Unico herbicida.

En este contexto, se presenta una cadena de
irregularidades que comienza cuando el Consejo
TécnicoNatural (TCN)del ICA (Instituto Colombiano
Agropecuario), en su sesién de marzo de 2002 y en
votacion secreta, elige al representante de Monsanto
(compafiia multinacional de agroquimicos) como
su vicepresidente; esa situacion coloca a Colombia
como el Unico pais en el que Monsanto hace parte de
las directivas del 6rgano que analiza los resultados
de investigaciones sobre transgénicos y recomienda
al Estado su aprobacion comercial, actuando como
juez y parte en el proceso.

Sin embargo, varias organizaciones sociales, entre
ellas el grupo Semillas, grupo de acciones publicas
de la Universidad del Rosario, y Consumidores

Colombia (COCOQ), interpusieron una Accion
Popular (mecanismo constitucional de participacion
y denuncia publica y directa de las comunidades
y organizaciones sociales) ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en contra de la
autorizacion que dio el ICA a la empresa Monsanto
para la siembra comercial del bioplaguicida
transgénico algodén Bt. En esta Accion Popular se
destaca lo siguiente: Que el Ministerio de Agricultura
revoque la autorizacion para la siembra de algodén Bt
en el pais y suspenda la importacion de semillas; que
se declare en el territorio nacional una “moratoria” a
la liberacion comercial de transgénicos, hasta tanto el
pais cuente con una “Ley Nacional de Bioseguridad
Integral”, que incluya las evaluaciones de impactos
ambientales, socioeconémicos y en la salud.

Colombia todavia puede llegar a una situacion
catastrofica como la de México, pais que vive la
contaminacion de muchas de las variedades nativas
con maiz transgénico importado de Estados Unidos.
Pero el Gobierno de Uribe insistid en esa linea;
tiene afan de ir mas rapido en materia de cultivos
transgénicos que ponen en riesgo la soberania y
seguridad alimentaria de los colombianos.

En este sentido, mientras existan fuertes
cuestionamientos sobre los organismos transgénicos,
la adopcién o no de estas tecnologias debe basarse
en la aplicacion del Principio de Precaucion: Ante
la duda, la incertidumbre y la falta de certeza sobre
la seguridad de estas tecnologias, tenemos derecho
a decir “NO”, en forma preventiva. (Jairo Pinto
Gutiérrez, Ing. Mecanico. 2015).

Proposicién

Es por esto que presentamos al Congreso de la
Republica este proyecto de ley, por el cual se creany
desarrollan las zonas regionales de transformacion
agropecuaria, se garantiza su sostenimiento y se
dictan otras disposiciones, para que a través de la
Comisién respectiva, se proceda a darle tramite
para primer debate, proyecto tendiente a mejorar las
condiciones actuales de la comunidad campesina,
industrializar el campo y tener la oportunidad
de aprovechar los TLC, propiciando desarrollo
econémico en todo el territorio nacional.

Q}"‘Y Jnérg:Edunrdo! GECHEM TURBAY  Hernin PENAGOS GIRALDO

Senador de la Republica Representante a la Camara

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia ... del mes de ... del afio ... se radic6 en
este despacho el Proyecto de ley nimero 184, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y
legales, por ...

El Secretario General,

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2017
Sefior Presidente:
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Con el fin de repartir el Proyecto de ley namero
184 de 2017 Senado, por el cual se crean y
desarrollan las zonas regionales de transformacion
agropecuaria, se garantiza su sostenimiento y se
dictan otran disposiciones, me permito remitir a su
Despacho el expediente de la mencionada iniciativa,
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General
del Senado de la Republica por el honorable Senador
Jorge Eduardo Géchem Turbay y el Representante a la
Camara Hernan Penagos Giraldo. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comision Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el proyecto de ley a la
Comision Quinta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional, con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

*k*k

PROYECTO DE LEY NUMERO 185 DE
2017 SENADO

por el cual se crea el Fondo para la proteccion de
la propiedad privada en la propiedad horizontal,
se garantiza su sostenimiento y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Fondo para la proteccion de la propiedad
privada en la propiedad horizontal

Articulo 1°. Definicion. El Fondo para la
Proteccion de la Propiedad Privada en la Propiedad
Horizontal es un modelo de seguridad para la
convivencia de los residentes en la propiedad
horizontal y cuyo objeto es lograr la tranquilidad
y la armonia entre los habitantes que convivan en
propiedad horizontal, enriquecer la funcion social en
la copropiedad y la proteccion de la unidad familiar.

Paragrafo. Dicho fondo sera creado como
reconocimiento a los residentes de la propiedad
horizontal por ser los mayores generadores de
empleo en todo el territorio después del Estado y
los aportes al fondo serdn compartidos entre los
copropietarios y el Estado.

Articulo 2°. Crease la Junta Directiva para la
Proteccion de la Propiedad Privada en la Propiedad

Horizontal que estara integrada por el Ministerio
de Vivienda, Ministerio del interior, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Ministerio de Hacienda y el
ICBF.

Paréagrafo 1°. LaJuntaDirectivaparalaProteccion
de la Propiedad Privada en la Propiedad Horizontal
debera generar las politicas y acuerdos necesarios
para el buen manejo del Fondo de Proteccion de
la Propiedad Privada en la Propiedad Horizontal
en todo el territorio nacional cumpliendo con los
objetivos del fortalecimiento de la unidad familiar
y haciendo parte del Sistema Integrado Nacional de
Propiedad Horizontal.

Paragrafo 2°. El Fondo de Proteccion de la
Propiedad Privada en la Propiedad Horizontal
generara los lineamientos de funcionamiento y
manejo de estos recursos que seran distribuidos en
el Municipio y Distritos Especiales y Capital de
acuerdo con la cantidad de Propiedad Horizontal
con que se cuente y los recaudos que se efectlien en
cada uno de ellos.

Paragrafo 3°. En los Municipios, Distritos
Especiales y Capital donde existan organizaciones
ciudadanas de propiedad horizontal-instancias de
participacion, reconocidas estas deberan registrarse
ante La Junta Directiva para la Proteccion de la
Propiedad Privada en la Propiedad Horizontal para
ser escuchados con sus inquietudes y propuestas
para la ejecucion y manejo adecuado de los recursos
en cada una de las areas de influencia.

Paragrafo 4°. La totalidad de los recursos que
se recauden se dirigiran a la proteccion de las
copropiedades en tres (3) circunstancias: 1. Para
garantizar la estabilidad financiera cuando la cartera
morosa afecte la sostenibilidad de la copropiedad.
2. Para cubrir dafios en la copropiedad ocasionados
por desastres naturales, y 3. Como proteccion a la
unidad familiar en caso de remate de la vivienda.
Esta Gltima condicion solo serd aplicable siempre
y cuando el afectado no cuente sino con esa Unica
propiedad familiar.

Acrticulo 3°. Participacion y Atencion Ciudadana
de Propiedad Horizontal. Se implementara en los
municipios donde existan Desarrollos Urbanisticos
bajo el Régimen de Propiedad Horizontal o se
superen las cinco mil soluciones de vivienda y para
ello créase:

a) El Sistema Nacional Integrado de Propiedad
Horizontal, dependiente del Ministerio del
Interior.

b) EI Sistema Nacional de Inspeccion, Vigi-
lancia y Control de Propiedad Horizontal
-1VVCph-, dependiente de Supersolidaria. La
Oficina de Atencion Municipal Ciudadana
implementara en ella el area de Inspeccién,
Vigilanciay Control de Propiedad Horizontal
-1VCph-.

¢) La Oficina de Atencion Municipal Ciudada-
na de propiedad horizontal; La cual llevara el
Registro de las Copropiedades, Sus Consejos
de Administracion, Comités de Convivencia,
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Administrador y Revisor Fiscal de cada una
de las Copropiedades previamente existentes
y las que a futuro existan en el municipio a la
promulgacién de la presente ley, reportando
tal registro al Ministerio del Interior.

d) La Oficina de Atencion Municipal Ciudada-
na, dispondra del &rea de acceso a la Justicia
y Solucion de Conflictos en Propiedad Hori-
zontal, dependiente del Ministerio de Justicia
y del Derecho.

e) LaOficina de Atencion Municipal Ciudadana
implementara en ella el area de Promocion
y Fortalecimiento de acciones organizativas
(de la Participacion Ciudadana) y de acciones
pedagogicas en Propiedad horizontal, articu-
ladas al Sistema Nacional Integrado de Pro-
piedad Horizontal.

f) La Oficina de Atencion Municipal Ciudadana
tendra a su cargo la coordinacion de la Mesas
Zonales Ciudadanas y Municipales Ciudada-
nas y de ellas derivara los denominados Con-
sejos Zonales y Municipales de Propiedad
Horizontal a quienes se deben y desarrollaran
sus directrices.

Articulo 4°. Objeto: EI Fondo la Proteccion de
la Propiedad Privada en la Propiedad Horizontal
tendra como finalidad:

1. Reconocer a la Propiedad Horizontal como el
mayor generador de empleo después del Es-
tado colombiano.

2. Crear condiciones legales especiales para
promover la convivenciay el bienestar de los
habitantes de la Propiedad Horizontal.

3. Generar garantias suficientes para la sosteni-
bilidad de la copropiedad.

4. Capacitar a todos los residentes en propiedad
horizontal para que conozcan plenamente sus
derechos y deberes.

5. Fomentar el respeto y la solidaridad en la
convivencia de la Propiedad Horizontal.

6. Motivar la organizacion por los Municipios,
Distritos Especiales y Capital de la Propiedad
Horizontal en coordinacién con las alcaldias.

7. Darle mejores herramientas a los departa-
mentos y municipios para facilitar los trami-
tes a las copropiedades organizadas bajo el
régimen de Propiedad Horizontal.

CAPITULO II

Financiacion del fondo de proteccion de la
propiedad privada en la propiedad horizontal

Articulo 5°. Entre los Copropietarios de la
Propiedad Horizontal y el Estado colombiano a
través del Ministerio de Hacienda aportaran el 3%
del valor de la administracion para el Fondo de
Proteccion de la Propiedad Privada en la Propiedad
Horizontal.

Paragrafo 1°. El aporte del valor del 3% de la
administracion para el Fondo de la Proteccion de la

Propiedad Privada en la Propiedad Horizontal sera
compartido entre el Estado y los copropietarios en
un 50% cada uno, es decir 1.5% el Estado y el 1.5%
el copropietario.

Paragrafo 2°. Los valores de los recaudos por
la contribucion estaran a cargo del Ministerio
de Vivienda por medio de un Fiducia y seran
depositados en una cuenta bancaria designada para
tal fin.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

B Wy e g
rge Eduardo GECHI TURBAY rnan PENAGOS GIRALDO

Senador de la Republica Representante a la Camara

EXPOSICION DE MOTIVOS

La cuestion de qué tipo de ciudad queremos no
puede estar divorciada de la que plantea qué tipo de
lazos sociales, de relaciones con la naturaleza, de
estilos de vida, de tecnologias y de valores estéticos
deseamos. El derecho a la ciudad es mucho més
que la libertad individual de acceder a los recursos
urbanos: se trata del derecho a cambiarnos a
nosotros mismos cambiando la ciudad. Es, ademas,
un derecho comin antes que individual, ya que
esta transformacion depende inevitablemente del
ejercicio de un poder colectivo para remodelar los
procesos de urbanizacion. La libertad de hacer y
rehacer nuestras ciudades y a nosotros mismos es,
como quiero demostrar, uno de nuestros derechos
humanos mds preciosos, pero también uno de los
més descuidados.

El Derecho a la Ciudad. David Harvey
Hacia La Carta de Ciudad De México

FONDO DE PROTECCION DE LA
PROPIEDAD PRIVADA EN LA PROPIEDAD
HORIZONTAL

1. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Administracion Publica requiere cada vez mas
de una Politica de Estado que consolide una Politica
de Gobierno que direccione progresivamente
el Régimen de Propiedad Horizontal-PH en
Colombia.

El crecimiento econoémico y social generd
un vector de amplio crecimiento urbano, lo
cual acompafiado de un proceso expansivo de
desplazamiento social y de asentamientos humanos,
ha limitado cada vez mas el suelo urbano destinado a
Vivienda. El agotamiento ha llevado a los gobiernos
locales y al nacional a densificar las ciudades, lo que
ha generado nuevas formas de vida y de dinamicas
humanas que se han interesado tanto en la calidad de
vida como en procesos organizativos que favorezcan
la convivencia, y ello ha sido el fundamento para
organizar el Régimen de Propiedad Horizontal en
el pais.

Consecuencialmente, una politica de gobierno
que densifique las ciudades requiere necesariamente
de una politica publica comprensiva para enfrentar
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los retos de los bienes compartidos, las areas
comunes, las nuevas demandas de servicios
publicos domiciliarios y de la seguridad ciudadana,
con regulacion del Estado en donde confluya la
participacion de organizaciones ciudadanas y
sociales.

Sin embargo, en las Gltimas décadas, esta gran
realidad urbana, ante el crecimiento poblacional, las
distorsionesdesociedadesconstructoras, laspresiones
de grupos sociales y los conflictos por servicios
publicos, ha observado limitaciones institucionales,
por lo que las politicas gubernamentales y la
participacion ciudadana y social confluyente, deben
ser adecuadamente enmarcadas en una Politica
Nacional y en una Mesa Nacional Ciudadana de
Propiedad Horizontal-MNCdePH.

MARCO LEGAL

El Marco Legal de la PH, lo constituyen las
siguientes normas:

La Constitucion Politica de Colombia: el
Predmbulo y varios articulos: 2°, 22, 23, 29, 51, 58,
83, 86, 95, 241, 258.

El Decreto-ley 1421 de 1993.

La Ley 152 de 1994.

El Acuerdo Distrital 12 de 1994.
El Acuerdo Distrital 13 del 2000.
La Ley 675 del 2001.

El Decreto 546 de 2007, por el cual se reglamentan
las Comisiones Intersectoriales del Distrito Capital,
puede ser convocado para tal fin.

La Ley 1474 del 2011 la cual establece la
democratizacion en la administracion publica
involucrando a ciudadanos y organizaciones civiles
en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion
de la funcién publica, lo cual se complementa
ademas con la adopcion del nuevo codigo nacional
de policia que se ha de aprobar y cursa el penultimo
debate en la Comision Primera de Senado para su
aprobacion final en plenaria como Proyecto de Ley
99 de 2014.

El Acuerdo nimero 489 del 2012: Plan de
Desarrollo 2012-2016 de Bogota, D. C.

El Acuerdo Distrital 495 del 2012, promovido
por la MDCdePH. CTPD.

El Acuerdo 645 de 2016, articulo 97 Plan de
Desarrollo Distrital de Bogota.

El Acuerdo Distrital 652 de 2016, por el cual se
crea el Consejo Distrital de propiedad Horizontal.

Complementarios:

Consejo Local de Propiedad Horizontal, en
acuerdos locales (JAL) y decretos locales (Alcaldes
Locales).

Convenio de cooperacién # 810 de 2012,
“promocién de la participacion de la poblacion
que habita en conjuntos residenciales de propiedad
horizontal en Bogota”.

“Agenda de Derechos Humanos en la Ciudad”
conocidos como “Derechos de Ciudad”. Desde los
derechos humanos al derecho a la ciudad, debe
tenerse en cuenta:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
el 10 de diciembre de 1948 cuando las Naciones
Unidas la aprueban y proclaman.

Derecho a la Tierra: vigente en casi todas
la Constituciones nacionales y con diferentes
caracteristicas.

Derecho a la Vivienda: Articulo 25.1 Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y Articulo 11
del Pacto Internacional de Derecho Econdmicos,
Sociales y Culturales.

Derecho al Agua y el Saneamiento: El 28 de julio
de 2010, a través de la Resolucion nimero 64/292,
la Asamblea General de las Naciones Unidas
reconoci6 explicitamente el derecho humano al
agua y al saneamiento, reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para
la realizacion de todos los derechos humanos.

Derecho a la Ciudad: Luego de largo tiempo de
estudio y tratamiento, desde 1992, hasta la fecha, fue
aprobada como el Estatuto de las Ciudades en Brasil
en el afio 2001, ha sido completada y refrendada,
consecutivamente en los siguientes eventos:

Foro Social de las Américas — Quito, 2004
Foro Mundial Urbano — Barcelona, 2004
Foro Social Mundial — Porto Alegre, 2005

Sea oportuno decir que, “esta discusion comenzé
en la década de los 90 y se la denominé con el
nombre de “Derecho a la Ciudad”. Durante este
proceso de discusion sobre el “derecho a la ciudad”,
se adoptarian a partir del afio 2000 varias cartas
locales de derechos humanos:

e La Carta Europea de Salvaguarda de los

Derechos Humanos en la Ciudad (Saint-
Denis — Francia, 2000), firmada por mas de
400 ciudades europeas;

e La Carta Mundial del Derecho a la Ciu-
dad, propuesta por los movimientos sociales
reunidos en Porto Alegre (Brasil) en el | Foro
Social Mundial (2001);

e LaCarta de Derechos y Responsabilidades
de Montreal (Canadé, 2006);

e La Carta de la Ciudad de México por el
Derecho a la Ciudad (México, 2010);

e laCarta-Agenda Mundial de Derechos Hu-
manos en la Ciudad, adoptada formalmen-
te por el Consejo Mundial de IGLU, donde
ha invitado a todos sus miembros a firmarla
(Florencia, 2011);

e La Carta de Derechos Humanos de Gwan-
gju (Corea del Sur, 2012).

El concepto del “derecho a una metropolis
solidaria” surgiria después con fuerza en el marco
del Foro de Autoridades Locales de Periferia (FALP)
y esta hoy en fase de reflexion.
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Mientras que la “Carta Mundial por el Derecho
a la Ciudad”, es una declaracion de derechos
universales del hombre en las ciudades, tanto la
“Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos
Humanos en la Ciudad” y la “Carta-Agenda
Mundial de Derechos Humanos en la Ciudad” son
no solo intenciones sino objetivos mas concretos a
alcanzar en cada uno de los derechos que proclama
y con recomendaciones para la accion en el corto y
el mediano plazo que podra guiar a los gobiernos
locales para su implementaciéon. Por Ultimo esta
también preveé que las ciudades signatarias elaboren
una agenda calendarizada local y con indicadores
para dar seguimiento a la aplicacion de cada
derecho...

Tal como lo puntualiza la Carta-Agenda, decimos
que en la actual situacion de crisis econdémica y de
eventual retroceso en la garantia de los derechos,
la Carta-Agenda constituye una herramienta al
servicio de los Gobiernos locales para contribuir a
construir sociedades mas inclusivas, democréticas y
solidarias en didlogo con sus habitantes. Esperando
que asi como fueron 400 las ciudades europeas que
suscribieron a la Carta Europea de Salvaguarda de
Derechos Humanos en la Ciudad, existan cada vez
mas ciudades que suscriban y adopten la Carta-
Agenda como guia para sus gobiernos locales. De
este modo, entre todos, con la participacion solidaria
de la ciudadania en pleno iremos construyendo un
futuro mejor. ”

ANTECEDENTES

En el Cddigo Civil, es decir la Ley 57 de 1887,
que versaban sobre la disposicion de los comuneros
para que el *“administrador” dispusiese de la
“alicuota”, para lo que en el bien de los comuneros
ejecutase y estuviese para lo dispuesto a hacerse,
se puede decir, entonces que ya habian normas
que nos permiten afirmar existia propiedad comun
simple una anticipacién al denominado régimen de
propiedad horizontal.

La Propiedad Horizontal en Colombia
formalmente, surgié6 mediante la Ley 182 del 29
de diciembre de 1948, la cual puntualizd6 como
objeto: “Sobre el régimen de la propiedad de pisos y
departamentos de un mismo edificio”, y que permitia
que se podia construir y hasta contar entonces con
financiacion del 60%, con lo cual promovia de esa
manera la construccion horizontal.

Posteriormente se divulgaron la Ley 16 de 1985,
el Decreto numero 1365 de 1986, y la Ley 428 de
1998, a partir de lo cual se optéd por recoger en
una sola norma lo legislado y es asi como surge el
denominado “Régimen de Propiedad Horizontal”
con la Ley 675 de 2001, la cual conjuntamente se
reforzé con el Decreto nimero 1380 del 2002.

Sin embargo este sistema no considerd dos
aspectos importantes: el primero, las dindmicas
cotidianas de la propiedad horizontal, y el segundo,
que ademés la norma no se reglamento, dejando
vacios que hacen urgente un ajuste de la misma.

Asi, por ejemplo, las relaciones y organizaciones
sociales que han surgido como producto de los
asentamientos, por disposicion de una decision
gubernamental o por una decisién de particular,
y que conforman nuevas ciudadanias, ante la
necesidad de hacer uso de un recurso escaso como
es el suelo urbano destinado para vivienda bien sea
como duefios 0 como residentes, buscan hoy una
mayor participacion dentro de este Régimen de
Vivienda de Propiedad Horizontal.

Como elementos de tales “nuevas ciudadanias”,
presentan la convivencia, la solidaridad, la necesidad
de solucion de conflictos y de la capacitacion,
aspectos todos que requieren de un tratamiento y
especial atencion por parte de las politicas publicas
de la Propiedad Horizontal a promover y desarrollar,
como retribucion de los gobiernos locales y
nacionales.

Adicionalmente es necesario tener en cuenta
que, junto a la PH, también existen los casos de
los Condominios, los Centros Comerciales, como
desarrollos de nuevas tendencias considerados
como turisticos; los hoteles y hostales, otras como
Comerciales sean: Consultorios y Oficinas, Parques
Industriales, Plazas de Mercado, Cementerios,
Zonas francas, terminales de transporte donde areas
del espacio publico que deben ser consideradas en
las tendencias del desarrollo urbano y las cuales
deberan ser articuladas a los tratamientos que
realicen las politicas nacionales al respecto.

Ahora, como el Régimen de Propiedad Horizontal
esta organizado y legalmente constituido por el
Estado colombiano, pues en la Ley 675 del 2001
en su Articulo 1° se define: “objeto. La presente ley
regula la forma especial de dominio, denominada
propiedad horizontal, en la que concurren derechos
de propiedad exclusiva sobre bienes privados y
derechos de copropiedad sobre el terreno y los
demas bienes comunes, con el fin de garantizar la
seguridad y la convivencia pacifica en los inmuebles
sometidos a ella, asi como la funcién social de la
propiedad”, cabe destacar aqui dos elementos:
uno constructivo a partir del uso del suelo en
construccion para vivienda, y el otro social como
un régimen que reglamenta los aspectos y relaciones
entre las formas de propiedad, los propietarios, los
usuarios y sus formas de organizacion e interaccion.

Mientras tanto, en Colombia, en medio del
desarrollo de ciudades, observando las cifras del
DANE y de Camacol, tendencialmente ellas vienen
evidenciando el crecimiento de la construccion
y la notoria escasez del suelo urbano, lo cual ha
disminuido cada vez mas las posibilidades de
ofrecer un nimero mayor de viviendas frente a las
demandas sociales crecientes.

Especificamente, para la VIP-Vivienda de Interés
Prioritario y la VIS-Vivienda de Interés Social,
como soluciones al déficit existente de Vivienda,
el Gobierno nacional mismo ha planteado que la
opcion prioritaria es la Propiedad Horizontal.
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lustrativamente, lo que se ha planteado para
Bogota, la redensificacion de la ciudad y la
revitalizacion de los espacios publicos, como parte
de la renovacion urbana y como estrategias de los
recientes Planes de Desarrollo Distrital y Local con
principios de respeto ambiental, la inclusion social
y de valoracion de la vida de los ciudadanos, son
condiciones totalmente validas para los municipios
y ciudades a nivel nacional. A este respecto es
importante tener como referente la Ley 1551 del
2012 para tener en cuenta la modernizacion en
los mandatos legales locales y las posibilidades
regionales.

No estd demas tener presente, en esta tarea que
se propone en el logro de una politica publica de
Estado de propiedad horizontal, la premisa como en
palabras como lo sefiala el profesor Raul Velasquez,
en la presentacion realizada el 17 de julio/2013, en
el proceso de formacion desarrollado en el marco
del Convenio Foro — IDPAC # 810 de 2012: “la
definicion de un problema que merezca la atencion
de una politica publica es una construccion social.
Se requiere un esfuerzo no solo por definirlo sino
también por intentar insertarlo en la agenda del
gobierno y para lograr construir o utilizar marcos de
interpretacion que permitan entenderlo”.

REFERENTES DE PLANES Y DE
POLITICAS

Los referentes son: la Constitucion Nacional de
Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley
675 del 2001, la Ley 1551 del 2012, los Acuerdos
Distritales tematicos relacionados de Bogota, y los
componentes misionales del Mininterior y de las
Instituciones relacionadas.

OBJETIVO GENERAL

El Objetivo General es elaborar la Politica
Nacional de Propiedad Horizontal en Colombia y
establecer su programacion en coordinacion con las
instituciones y comunidades regionales y locales,
un sistema. Regular la prestacion del servicio de
operacion y funcionamiento de la copropiedad a
los copropietarios y residentes en los diferentes
Conjuntos en el pais en su relacién con el Estado en
los territorios.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Estan entre otros:

1. Realizar un diagndstico del estado del arte de
la operacion y funcionamiento de las Copro-
piedades operantes en el pais.

2. Socializar el diagnéstico de la agenda publi-
ca para la implementacion de lineamientos
de politica publica que regulen la operacion
y funcionamiento de las copropiedades. (Fo-
ros y/o encuestas y/o reuniones en Copro-
piedades).

3. Suscitar opiniones sobre la Ley 675 de 2001
a nivel regional y local.

4. Disefiar las formas, mecanismos e instrumen-
tos de culminacion y ajuste de la Ley 675 del
2001 a nivel nacional. (Foros Regionales).

5. Disefiar y promover un proyecto de ley que
busque mejores garantias y condiciones que
cubra los problemas més sentidos de la po-
blacion residente en el régimen de propiedad
horizontal, para ser socializado y discutido
en las Comunidades PH y el Congreso de la
Republica.

6. Delinear instrumentos y suscitar a los grupos
e instituciones objetivo de Propiedad Ho-
rizontal en organizacion, gerencia, gestion
(normatividad complementaria), aspectos
legales, convivencia y solucion de conflictos
propios de la Propiedad Horizontal.

7. Disefiar y crear un sistema nacional ciudada-
no de Propiedad Horizontal en Colombia.

8. Disefiar y proponer un Documento Conpes
de la PH en Colombia.

TEMAS Y SUBTEMAS

Marco Constitucional, leyes, reglamentos,
organos de administracién y de direccidn, tipos
de propiedad horizontal: residencial, mixta, VIP,
VIS, VIPA y Vivienda Comercial, Condominios,
centros comerciales, consultorios y oficinas, hoteles
y hostales, parques industriales, otros tipos de
desarrollos bajo PH (plazas de mercado, cementerios,
zonas francas, terminales de transporte).

Convivencia, solucion de conflictos, economia
solidaria, organizacion y participacion social-
comunitaria y politica.

POBLACION POTENCIAL

La Poblacion Potencial es la poblacién que vive
y Vvivira bajo el Régimen de Propiedad Horizontal,
los usuarios funcionales del mismo régimen, las
instituciones y las autoridades relacionadas en el
territorio nacional.

Se plantea desarrollar una revision preliminar en
Bogot4, D. C., Cali, Pereira, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga y Soacha para consolidar informacion
que es soporte fundamental para lograr fortalecer
lineamientos hacia un Documento Conpes de
propiedad horizontal.

IMPACTOS

El Proyecto tendrd cobertura nacional,
implementara el conocimiento real de los efectos
a partir de la Ley 675 del 2001 por decirlo asi y
orientara a la ciudadania vinculada a la propiedad
horizontal, afianzara a los usuarios funcionales de la
propiedad horizontal y propiciara la consolidacion
de las nuevas culturas surgidas desde sus propias
dindmicas en el encuentro de sus soluciones.
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POBLACION DE IMPACTOS

La Poblacion de Impactos seran la ciudadania
vinculada a la Propiedad Horizontal, los usuarios
funcionales de la PH, el gobierno nacional y local, y
las instituciones relacionadas. Se fundamentara en la
consolidacion de informacién preliminarmente, de
Bogot4, D. C., Cali, Pereira, Medellin, Barranquilla,
Bucaramanga y Soacha para consolidar informacion
que es soporte fundamental para lograr fortalecer
lineamientos hacia un Documento Conpes de
propiedad horizontal.

LOCALIZACION GEOGRAFICA

La implementacion y aplicacion final de este
Proyecto se realizard en el territorio colombiano
con la cobertura de 32 Departamentos y el Distrito
Capital (es decir 33 territorios), los cuales podran ser
agrupados en las denominadas Regiones Naturales
de Colombia. La ubicacion de la gestion principal
se hara desde las capitales de los Departamentos y
al estar las Regionales constituidas seré desde dicha
Ciudades Regionales o en donde se consensue sea
sede temporal 0 permanente.

REQUERIMIENTOS

Laorganizaciony operacion del Proyecto requiere
de recursos humanos, recursos tecnoldgicos, equipos
de comunicacion, materiales, suministros de oficina,
transportes, pasajes aéreos, alojamientos, alimentos,
honorarios, entre otros.

FINANCIACION Y PRESUPUESTO

De acuerdo con lo planteado, se considera que
bajo la idea o el esquema de Consultoria se debe
elaborar un documento producto de un trabajo de
investigacion que permita consolidar informacion
que genere insumos suficientes en los planteamientos
de un documento que consolide la puesta en
desarrollo de una politica de Estado de propiedad
horizontal. (Conpes).

La propuesta basica, contempla una reunion final
de cierre presentando las conclusiones en Bogota
de lo compilado en los siete (7) procesos de trabajo
regional realizadas en el territorio nacional.

CUADRO DE INDICADORES

Se acordaran conjuntamente con el DNP de
acuerdo con las metas definidas conjuntamente.

PLANES POR ETAPAS E INFORMES
PROGRESIVOS

La planeacion del proyecto se establecera de
acuerdo con las metas definidas, y se atendera al
criterio de programacion por regiones para optimizar
los recursos, los desplazamientos y los apoyos
institucionales que se requieran.

Proposicion

Es por esto que presentamos al Congreso de
la Republica este proyecto de ley, por el cual se
crea el Fondo para la Proteccién de la Propiedad
Privada en la Propiedad Horizontal, se garantiza su
sostenimiento y se dictan otras disposiciones, para
que a través de la Comision respectiva, se proceda

darle tramite para primer debate al proyecto tendiente
a mejorar la estabilidad financiera y proteccion de la
propiedad privada en la copropiedad horizontal.

Hernan PENAGOS GIRALDO
Representante a la Camara

ge Eduardo GECHEM TURBAY
Senador de la Republica

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 52 de
1992)

El dia 13 del mes de diciembre del afio 2017
se radico en este despacho el Proyecto de ley
nimero 185, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador
Jorge Eduardo Géchemy el honorable Representante
Hernan Penagos G.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley numero
185 de 2017 Senado, por el cual se crea el Fondo
para la Proteccion de la propiedad privada en la
propiedad horizontal, se garantiza su sostenimiento
y se dictan otras disposiciones, me permito remitir
a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Jorge Eduardo Géchem Turbay
y el Representante a la Camara Hernan Penagos
Giraldo. La materia de que trata el mencionado
proyecto de ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se crea un requisito adicional
para la convalidacion de titulos obtenidos en el
extranjero, relacionados con el &rea de la salud y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, diciembre 13 de 2017
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Cuidad

Referencia: Radicacion proyecto de ley
Respetado doctor:

Comedidamente me permito adjuntar tres copias
del proyecto de ley, por medio de la cual se crea un
requisito adicional para la convalidacion de titulos
obtenidos en el extranjero, relacionados con el area
de la salud y se dictan otras disposiciones.

En Colombia, el marco normativo del proceso de
convalidacion de titulos otorgados en el extranjero
se encuentra reglamentado en la Resolucion nimero
20797 del 9 de octubre de 2017, la cual concibe
la convalidacién como “el reconocimiento que el
gobierno colombiano, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, efectla sobre un titulo de
educacion superior, otorgado por una institucion de
educacion superior extranjera, legalmente reconocida
por la autoridad competente del respectivo pais, para
expedir titulos de educacion superior?.

Actualmente el modelo de convalidaciones se
basa en reconocer programas oficiales de alta calidad
de otros paises, es decir, que los titulos de programas
ylo instituciones de Educacién Superior reconocidos
oficialmente por las entidades homologas al
Ministerio en cada pais y por sus sistemas de
aseguramiento de calidad, seran convalidables, no
obstante, algunos titulos seguirdn evaluandose bajo
el criterio de equivalencia como los del area de la
salud.

En nuestro pais, el trdmite que se debe seguir
para lograr la convalidacion de un titulo del &rea de
la salud, ya sea de pregrado o de posgrado es muy
flexible por basarse netamente en una evaluacion
documental de la informacion allegada por el
solicitante, como quiera que su fin Unico es avalar
la idoneidad académica de quien obtuvo un titulo
en el exterior, hecho este que no permite asegurar
la idoneidad del profesional, aspecto que urge
ser evaluado en nuestro pais, con el fin verificar el
desempefio del solicitante ante las particularidades
presentadas en el sistema de salud colombiano.

En consideracion a lo anterior, esta iniciativa
legislativa tiene por objeto crear una evaluacion
de competencias, como requisito para convalidar
1 Respuesta Ministerio de Educacion Nacional, Derecho

de Peticion. 28/junio/2017.

titulos obtenidos en el extranjero, relacionados con
el area de la salud, mediante la cual se establezca
de forma objetiva, si el profesional cumple con las
competencias necesarias para prestar sus servicios
en el territorio colombiano.

La evaluacion de competencias es una valoracion
practica que se crea con el objeto de determinar si
el examinado posee las habilidades minimas para
ejercer su profesion en Colombia. La evaluacion
estard a cargo de las Instituciones de Educacion
Superior del territorio colombiano que cuenten
con programas en el area de la salud, debidamente
acreditados, correspondientes al titulo que se
pretenda convalidar, su aprobacion constituye un
requisito dentro del trdmite de convalidacion y no
acredita por si solo idoneidad para el ejercicio de la
profesion.

Deigualforma, losencargadosdelareglamentacion
de la evaluacion seran el Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacién con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, quienes tendran la labor de
disefiar, actualizar, establecer los criterios a evaluar,
asi como los mecanismos de vigilanciay control de la
evaluacion de competencias. Es importante precisar
que en la labor de reglamentacion, especificamente en
el proceso de disefio y actualizacion de la evaluacion,
los Ministerios deberan consultar a diversos grupos
de interés, entre ellos, las Sociedades Cientificas o de
Profesionales de la Salud, la Asociaciéon Colombiana
de Facultades de Medicina (Ascofame), la Academia
Nacional de Medicina, Colegios Profesionales, y las
Instituciones de Educacién Superior con facultades
del area de la salud, con el fin de recibir sus
recomendaciones.

De otra parte, es significativo precisar que segun
el Ministerio de Educacion, el area de la salud es la
que “representa la mayor parte de las solicitudes de
convalidacion, conel 21%, seguida por Ingenieriaque
equivale al 20%, y Ciencias Sociales y Humanidades
con el 16%"2.

Asi las cosas, lleg6é la hora de que el Estado
colombiano  replantee el  mecanismo  que
actualmente viene aplicando para la convalidacion
de titulos, incorporando el nuevo requisito, esto
es, la evaluacion de competencias la cual permitira
medir las habilidades del profesional formado en el

extranjero.

-

<

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepuUblica
Autor Proyecto de Ley

2

Informacion disponible en: http://www.mineducacion.
gov.co/1759/w3-article-363182.html
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PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se crea un requisito adicional
para la convalidacion de titulos obtenidos en el
extranjero, relacionados con el area de la salud y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear la evaluacion de competencias, como
requisito para la convalidacion de titulos obtenidos
en el extranjero, relacionados con el area de la salud.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley aplica para todos los profesionales del area de
la salud, que hayan obtenido sus titulos de pregrado
0 posgrado en una Institucién legalmente autorizada
por la autoridad competente del respectivo pais.

Articulo 3°. Evaluacion de competencias.
Para efectos de la presente ley se entendera como
evaluacion de competencias, la valoracién practica
que se realizard al profesional de la salud en un
entorno hospitalario real o simulado. La aprobacién
de la evaluacion constituye un requisito dentro del
tramite de convalidacion y no acredita por si solo
idoneidad para el ejercicio de la profesion.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacién con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social reglamentara el disefio,
actualizacion, criterios a evaluar, costos, mecanismos
de vigilancia y control, asi como los demas aspectos
relacionados con la evaluacion de competencias.

Para tal efecto, debera consultar a las Sociedades
Cientificas o de Profesionales de la Salud, la
Asociacion Colombiana de Facultades de Medicina
(Ascofame), la Academia Nacional de Medicina,
Colegios Profesionales, y las Instituciones de
Educacion Superior con Facultades del area de la
salud, entre otros diversos grupos de interés, con
el fin de recibir recomendaciones para el disefio
y permanente actualizaciéon de la evaluacion de
competencias.

Paragrafo 2°. La evaluacion de competencias
estara a cargo de las Instituciones de Educacion
Superior del territorio colombiano que cuenten
con programas en el area de la salud, debidamente
acreditados, correspondientes al titulo que se
pretenda convalidar. La entidad deberd certificar la
aprobacion de la evaluacion de competencias de que
trata la presente ley.

Paragrafo 3°. Los costos relacionados con la
evaluacion deben ser asumidos por el solicitante.

Articulo 4°. Ambito temporal. La aprobacion de
la evaluacion serd requisito aplicable a las solicitudes
de convalidacion que se encuentren en tramite y a las
radicadas una vez entre en vigencia la presente ley.

Articulo 5°. Criterios de equivalencia para la
evaluacion académica. El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con el Ministerio de
Salud y Proteccion Social definird los criterios de

equivalencia, aplicables por la autoridad competente
en la evaluacion académica, a los titulos obtenidos
en el extranjero, relacionados con el area de la salud.

Articulo 6°. Inscripcion en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud. Una vez
agotado el tramite de convalidacion del titulo, la
decision debera inscribirse en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud de que trata
el articulo 23 de la Ley 1164 del 3 de octubre de
2007.

Avrticulo 7°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley deroga las normas que le sean contrarias y rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

Presentado por:

s

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la RepUblica
Autor Proyecto de Ley

EXPOSICION DE MOTIVOS

FUENTE NORMATIVA EN COLOMBIA
TRAMITE DE CONVALIDACIONES

El presente proyecto obedece a la necesidad de
crear un mecanismo que le permita a la sociedad
colombiana, tener certeza sobre la idoneidad de los
profesionales del &rea de la salud, que han cursado sus
estudios de “pregrado y posgrado™! en instituciones
de educacion superior extranjeras, como quiera que
actualmente no existe un instrumento que permita
evaluar de manera efectiva, las competencias del
profesional que aspire ejercer su profesion en
Colombia.

En consideracion a lo anterior, esta iniciativa
legislativa tiene por objeto crear una evaluacion
de competencias, como requisito para convalidar
titulos obtenidos en el extranjero, relacionados con
el area de la salud, mediante el cual se establezca
de forma objetiva, si el profesional cumple con las
competencias necesarias para prestar sus servicios
en el territorio colombiano.

1 La educacién superior se imparte en dos niveles: pregra-
do y posgrado.
El nivel de pregrado tiene, a su vez, tres niveles de for-
macion:
- Nivel Técnico Profesional (relativo a programas Técni-
cos Profesionales).
- Nivel Tecnoldgico (relativo a programas tecnologicos).
- Nivel Profesional (relativo a programas profesionales
universitarios).
La educacién de posgrado comprende los siguientes ni-
veles:
- Especializaciones (relativas a programas de Especiali-
zacion Técnica Profesional, Especializacion Tecnolégica
y Especializaciones Profesionales).
- Maestrias.
- Doctorados.



Gacera DEL CONGRESO 1199

Viernes, 22 de diciembre de 2017

Pégina 19

Ahora bien, resulta necesario indicar que el
proceso de convalidacion de titulos de educacion
superior otorgados en el extranjero, tuvo como primer
fuente normativa el Decreto-ley 081 de 1980 ““Por
medio del cual se reorganiza el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes)”2,
disponiendo este cuerpo normativo que una de las
funciones del Instituto era homologar y convalidar
titulos de estudios cursados en el exterior.

Posteriormente, se expide la Ley 30 de 1992
“Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacion Superior™, la cual indica que es funcion
del Estado desarrollar procesos de evaluacion
que apoyen y fomenten la educacién superior, asi
como también velar por la calidad y el adecuado
cubrimiento de ese servicio, no obstante, esta
normativa tan solo se limitd a reiterar la delegacion
efectuada al Instituto Colombiano para el Fomento
de la Educacion Superior (Icfes), en el Decreto-ley
de 1980, sin que se hiciera una referencia expresa a
alguna normativa que de manera particular regulara
los requisitos y el procedimiento que debia llevarse a
cabo para la convalidacion de titulos.

En el afio 2003, surge a la vida juridica el Decreto
numero 2230 “Por el cual se modifica la estructura
del Ministerio de Educacion Nacional y se dictan
otras disposiciones3, delegando a partir de esa
fecha en el Ministerio de Educacién Nacional la
competencia para convalidar titulos de educacion
superior otorgados por instituciones extranjeras®.
Es asi, como el 3 de junio de 2004 en uso de sus
facultades, el Ministerio de Educacion expide la
Resolucién nimero 1567, siendo esta el primer
cuerpo normativo que definio el tramite y los
requisitos para la convalidacion de titulos otorgados
por instituciones de educacion superior extranjeras,
asi mismo, fue la primera normativa que establecio
un proceso especial para la convalidacion de titulos
de programas en el rea de la salud®.

2 Decreto nimero 81 de 1980 (enero 22). Articulo 10. Sin
perjuicio de lo previsto en los convenios internaciona-
les vigentes, la convalidacion de titulos de educacion
superior obtenidos en el extranjero y la homologacion
de materias alli mismo cursadas, seran de competencia
exclusiva del Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior; para lo cual contara con la colabo-
racion de las instituciones del sistema. Para la convalida-
cion de titulos y la homologacion de materias, se podran
aceptar traducciones que a juicio del Icfes sean fieles.

3 Decreto niimero 2230 de agosto 8 de 2003. Articulo 2°.
Funciones. El Ministerio de Educacién Nacional, ade-
mas de las funciones establecidas en la Constitucion Po-
litica y la ley, tendrd las siguientes: (...) 2.19 Legalizar
los documentos expedidos por instituciones de educacion
superior colombianas para ser acreditados en el exterior,
homologar los estudios y la convalidacion de titulos cur-
sados u obtenidos en el exterior.

4 Mediante el Decreto niimero 5012 de 2009 “Por el cual
se modifica la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional, y se determinan las funciones de sus depen-
dencias”, se reitera que es el Ministerio de Educacion
Nacional el encargado de formular la politica y adelantar
los procesos de convalidacion de titulos otorgados por
Instituciones de Educacion Superior extranjeras.

5 CAPITULO Il DE LA CONVALIDACION DE TITU-
LOS. ARTICULO 5°. CONVALIDACION DE TITU-

Seguidamente, el Ministerio de Educacion expide
la Resolucion numero 5547 del 1° de diciembre de
2005, mediante la cual se define el tramite y los
requisitos para la convalidacion de titulos otorgados
por instituciones de educacion superior extranjeras
0 por instituciones legalmente reconocidas por
la autoridad competente en el respectivo pais, no
obstante, esta fue derogada en el afio 2014 por la
Resoluciéon nimero 21707, cuerpo normativo que
también fue suprimido de la vida juridica el 15 de
mayo de 2015 por la Resolucién nimero 06950.

El 9 de octubre de 2017, el Ministerio de
Educacién Nacional decide derogar la Resolucién
nimero 06950 de 2015 y cambiar el proceso de
convalidacion que se venia aplicando en Colombia,
expidiendo la Resolucion nimero 20797.

En la parte motiva del cuerpo normativo del afio
2017 enunciado, el Ministerio de Educacion Nacional
sefialo: “la convalidacion de titulos académicos de
educacion superior obtenidos en el extranjero debe
concebirse como un proceso de reconocimiento de
los sistemas de aseguramiento de la calidad de los
paises de donde provengan los titulos académicos,
el cual consiste en el analisis de estos con base
en la garantia de calidad de los programas y las
instituciones que los ofrecen, de acuerdo con lo
establecido por las autoridades competentes en el
pais de origen. Sin embargo, dado el riesgo social de

LOS DE PREGRADO Y POSGRADO. Para efectos de
la convalidacion de titulos de pregrado se deberéa hacer
una evaluacion de la informacion y verificar cual de los
siguientes criterios se aplica para de esta forma proceder
al tramite correspondiente: (...) 5. CONVALIDACION
DE PROGRAMAS EN EL AREA DE LA SALUD.- Si
revisada la documentacion no procede el criterio de caso
similar, estos titulos se someteran a evaluacion de la Sala
de Area de Ciencias de la Salud de la Comision Nacional
Intersectorial para el Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (Conaces), de acuerdo con lo dis-
puesto en el inciso final del articulo séptimo. Para efectos
de la convalidacion de titulos en esta area, ademas de la
documentacion sefialada en el articulo primero de esta
resolucion, se debera acreditar lo siguiente:

a. La realizacion del afio de internado rotatorio (o su equi-
valente en el pais de origen).

b. Pénsum académico de los programas cursados en las
areas clinicas.

c. Una vez se convalide el titulo el convalidante debera
solicitar, ante el Ministerio de la Proteccion Social, una
plaza para adelantar el afio de servicio social obligatorio.
Para la convalidacion de titulos de posgrados en el area
de la salud, adicionalmente se debera anexar lo siguiente:

a. Respecto de postgrados en general, certificacion sobre
las actividades préacticas de la especializacion, incluido el
tiempo de actividad practica.

b. En cuanto a postgrados quirtrgicos, el récord de cirugias
durante el periodo de entrenamiento.

¢ Especialidades médicas el programa académico, activi-
dades asistenciales (consultas-cirugias, etc.) desarrolla-
das segun nivel de residencia. Se admite récord quirdr-
gico o de consulta. Adicionalmente se deben documentar
las actividades académicas y asistenciales que el conva-
lidante desarroll6 durante el programa, desglosar progra-
ma académico por afio.

Este tramite, se adelantara en un término no mayor a cin-
co (5) meses contados a partir de la radicacion, en debida
forma de la documentacion.
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los programas en areas de la salud y las diferencias
sustanciales identificadas en algunos otros tipos
de programas, es necesario mantener para estos
la equivalencia de la formacion adquirida en el
exterior comparandola con los programas ofrecidos
en Colombia”.

Lo anterior permite indicar que el nuevo modelo
de convalidaciones se basa en reconocer programas
oficiales de alta calidad de otros paises, dejando a un
lado el modelo de equivalencia, mediante el cual el
Ministerio de Educacion evaluaba la equivalencia de
los planes de estudio y la carga académica (nimero
de créditos e intensidad horaria) de los programas en
el exterior con respecto a la oferta de las Instituciones
de Educacion Superior (IES) en Colombia, aspecto
que se aplicara Gnicamente a los programas en areas
de la salud.

Resulta necesario sefialar que en el afio 2009
se expide el Decreto nimero 5012 “Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Educacion
Nacional, y se determinan las funciones de sus
dependencias™, el cual dispuso que el Ministerio
de Educacion contaria con Organos de asesoria
y coordinacion sectorial, entre ellos la Comision
Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion (Conaces), la cual fue
creada mediante el Decreto nimero 2230 de 2003 y
se encuentra integrada por el Ministro de Educacién
Nacional, el Director del Fondo Colombiano de
Investigaciones Cientificas y Proyectos Especiales
“Francisco José de Caldas” (Colciencias), entre
otros organismos asesores del Gobierno nacional en
materia de educacion superior y de la academia.

La Comisién Nacional Intersectorial de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, tiene diversas funciones y entre ellas
se encuentran: “la coordinacién y orientacién del
aseguramiento de la calidad de la educacion superior,
la evaluacion del cumplimiento de los requisitos para
la creacion de instituciones de educacion superior,
su transformacion y redefinicion, sus programas
académicos”®, no obstante, esta Comision también
cumple una funcién de gran importancia como lo es
“apoyar el proceso de evaluacion de convalidacion
de titulos de educacién superior y de los programas
de formacion complementaria, conforme la norma
vigente que rige y reglamenta el procedimiento
en la materia, emitiendo para ello conceptos de
recomendacion que_requiera el Ministerio de
Educacion Nacional””.

CONVALIDACION Y HOMOLOGACION
DE TiTULOS

Ahora bien, una vez descrito el marco normativo
del proceso de convalidacién de titulos otorgados
en el extranjero, es importante conocer cudl es la
diferencia entre la homologacién y convalidacion
de un titulo, definiéndose el primero como ‘el
reconocimiento que las instituciones de educacion
superior colombianas en el marco de la autonomia
universitaria consagrada en la Constitucion Politica
y la Ley 30 de 1992, otorgan a los estudios parciales
realizados en una institucion de educacion superior

6 Decreto nimero 5012 de 2009 (diciembre 28).

7 Resolucion nimero 06950 del 15 de mayo de 2015. Ar-
ticulo 5° y Resolucion nimero 3179 de 3 de marzo de
2017. Articulo 4°. Numeral 3.

nacional o extranjera con el fin de dar continuidad a
estudios superiores (Pregrado o Posgrado)”8.

Por otra parte, la convalidacion “es el
reconocimiento que el Gobierno colombiano, a
través del Ministerio de Educacion Nacional, efectla
sobre un titulo de educacion superior, otorgado por
una institucion de educacion superior extranjera,
legalmente reconocida por la autoridad competente
del respectivo pais, para expedir titulos de educacion
superior”.

Lo enunciado, permite sefialar que la
homologacion y la convalidacion son tramites
de diferente naturaleza, pues mientras el primero
hace referencia al reconocimiento por parte de
una institucion en particular, de estudios parciales
cursados en una institucién nacional o extranjera,
de acuerdo a su reglamento interno, el segundo esta
orientado al reconocimiento de un titulo de educacion
superior por parte del Estado.

CONVALIDACION DE UN TiTULO
CUANDO MEDIA CONVENIO

Para la convalidacion de titulos provenientes
de paises con los cuales el Estado colombiano ha
ratificado convenios o tratados internacionales
de reconocimiento mutuo de titulos, se tendran
en cuenta los requisitos y criterios establecidos
en la Resolucion 20797 de 2017, y por lo tanto, el
procedimiento aplicable sera el general contemplado
en la regulacion vigentel®, siendo el Ministerio
de Educacion Nacional la entidad competente de
tramitar la solicitud de convalidacion®l.

En consideracion a lo anterior, resulta significativo
indicar que segun la direccion de Asuntos Juridicos
Internacionales del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a 31 de julio de 2017, Colombia ha
suscrito convenios de reconocimiento mutuo de
titulos con 7 pal'seslz, los cuales se encuentran
vigentes y ellos son:

8 Respuesta Ministerio de Educacién Nacional derecho de
Peticion. 28/junio/2017.

9 Ibidem.

10 Resolucién nmero 20797 del 9 de octubre de 2017.

11 Respuesta Ministerio de Educacién Nacional Derecho de
Peticion. 7/noviembre/2017. “De acuerdo con las dispo-
siciones contenidas en la Ley 30 de 1992, la Ley 1753 de
2015 en su articulo 62, el Decreto nimero 5012 de 2009
y la Resolucion nimero 20797 de 2017, no se tiene pre-
visto un tramite especial para llevar a cabo una solicitud
de convalidacién en virtud de un convenio suscrito con
otro pais, salvo la prevision del articulo 10 de la Resolu-
cion numero 20797 de 2017 en el que se establece “Una
vez recibido el pago de la tarifa del tramite, el Ministerio
iniciara el examen de legalidad de la solicitud analizando
informacién como: (...) V) la existencia de convenios o
tratados internacionales de reconocimiento mutuo de ti-
tulos que se encuentran reglamentados para su efectiva
aplicacion™, por lo tanto, el procedimiento aplicable sera
el general contemplado en la regulacion vigente.

12 Respuesta Ministerio de Educacién Nacional derecho de
Peticion. 8/agosto/2017.
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PA[S CONVENIO LEY APROBATORIA
Argentina 3/diciembre/1992 Ley 147 de Julio 13 de 1994
[Protocolo adicional | “Por medio de la cual se aprueba el
de 1/diciembre/1995) | "Convenio ds Reconoccimiento

Mutuc de Cerlificados, Tifulos y
Grados Académicos de Educacion
Primaria, Media y Superior entre el
Gobiemo de la Republica de
Colombia y e Gobiemno de la
Republica Argenfina”, suscrito en
Buenos Aires el 3 de diciembre el 3
de diciembre de 1992."

Bulgaria 16/sepliembre/1962 Ley 35 de Enero 30 de 1985

“Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio de reconocimiento mufuo
de thulos, diplomas vy grados
academicos enfre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el
Gobiemo de la Republica Popular de
Bulgaria®, frmado en Bogotd el 16 de
septiembre de 1932."

Costa Rica 13/octubre/1926 Ley 56 de Octubre 8 de 1928
“Por medio de la cual se aprueba un

Convenio de reconocimiente mutuo
de validez de fitulos profesionales y
de incorporacicn de estudios entre
Colombia y Costa Rica."

Espafia 4/diciembre/2010 Ley 1611 de Enero 2 de 2013

“Por medio de la cual se aprueba el

"Acuerdo de reconocimiento mufuo
de fitulos y grados académicos de
educacidn superior universitania enfre
el gobiemo de la Repiblca de
Colombia y el gobiema del Reino de
Esparia’, suscrifo en Mar del Platfa,
Argenting, el 4 de diciembre de
2010."

México 7/diciembre/ 1996 Ley 596 de Julio 14 de 2000

“Por medic de la cual se aprueba el
"Convenic de  Reconccimientfo
Mutuo de Cerfificados de Estudios,
Ttulos y Grados Académicos de

Educacion Supernior entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el

Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos”, suscrifo en la ciudad de
México, el siste [7) de diciembre de

mil novecientos noventa y ocho
(192"

Peru 26/abril/ 1994 Ley 574 de Febrero 7 de 2000
“Por medic de la cual se aprueba &l
"Convenic de Reconocimienfo
Mutvo  de cerfificados, titulos v

grados académicos de educacién
supenior enfre el Gobiemo de la
Republica de Colombia y &l
Gobiemo de la Republica del Perd”,
suscrifo en Lima, el veinfissis (28] de
abril de mil novecienfos noventa y
cuatro [1994)."

Uruguay 28/abril/ 1922 Ley 71 de Noviembre 14 de 1922
“Por la cual se aprueba una

Convencién sobre intercambio de
profesores  y alumnos y sobre
equivalencia de titulos académicos
entre la Republica de Colombia y la
RepUblica Crental del Uruguay.™

De lo expuesto se puede concluir, que asi medie
un convenio de reconocimiento mutuo de titulos con
algun pais, la normatividad aplicable siempre seré la
Resolucion nimero 20797 de 2017, como quiera que
actualmente en Colombia no existe una regulacion
adicional.

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA LA
CONVALIDACION DE TITULOS

Como ya se explico, el cuerpo normativo que
actualmente define los requisitos y tramite para la
convalidacién de titulos otorgados en el exterior,
es la Resoluciéon ndmero 20797 del 9 de octubre de

2017, normatividad que en su articulo 4°, establece
cudles son los requisitos generales que debe acreditar
el solicitante, ante el Ministerio de Educacion
Nacional para que su titulo, tanto de pregrado como
de posgrado, sea convalidado, veamos:

1

““Haber obtenido concepto positivo de viabi-
lidad del tramite de convalidacion, por parte
del Ministerio de Educacion Nacional, segun
lo sefialado en el articulo 8° de la presente
resolucion.

Formato de solicitud diligenciado en debida
forma, segun lo establecido por el Ministerio
de Educacion Nacional.

Original o fotocopia del diploma del titulo,
sello de apostilla o legalizacion por via di-
plomética del documento, y su traduccion de
acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 1°
del presente articulo.

Original o fotocopia del certificado de ca-
lificaciones. Para los titulos de programas
de doctorado se debe radicar en su lugar un
certificado de actividades de investigacion
académica realizada durante el proceso de
formacién emitido por la institucién. Los
anteriores documentos deberan estar aposti-
Ilados o legalizados, junto con su respectiva
traduccién, de acuerdo con lo sefialado en el
paragrafo 1° del presente articulo.

Original o fotocopia del certificado del pro-
grama académico, el cual debe corresponder
con lo plasmado en el certificado de califi-
caciones expedido por la institucion forma-
dora. Si excepcionalmente la institucién for-
madora no emite esta clase de certificados,
es posible presentar un documento oficial
emitido por la institucién formadora en la
que se describa la manera como se desarro-
116 el programa cursado. Estos deberan estar
acompanfados de su respectiva traduccion, de
acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 1
del presente articulo.

Fotocopia del documento de identificacion,
cédula de ciudadania para los nacionales y
pasaporte o cédula de extranjeria para los
extranjeros.

Para la solicitud de convalidacion de titulos
de posgrado, se debe anexar fotocopia del ti-
tulo de pregrado otorgado por la institucion
de educacion superior aprobada en Colom-
bia o indicar el nimero de la resolucion de
convalidacion otorgada por el Ministerio de
Educacion Nacional, si el titulo fue obteni-
do en el extranjero. No es posible solicitar la
convalidacion del titulo de posgrado sin que
se haya convalidado previamente el titulo de
pregrado; por lo tanto, no se admiten solici-
tudes simultaneas de convalidacion del titulo
de pregrado y posgrado.

En el caso de maestrias y doctorados se debe
diligenciar el formato de resumen, que esta-



Pagina 22

Viernes, 22 de diciembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1199

ré disponible en la plataforma por la cual se
radican los documentos, donde se deberan
reportar los productos de investigacion, aca-
démicos o de innovacion que hagan las veces
de tesis o trabajos de grado como requisito
para obtener el titulo de maestria o doctora-
do, donde se plasme un resumen en castella-
no que contenga los siguientes aspectos: titu-
lo, objetivos, pregunta, problema o hipétesis
de investigacion, poblacion, metodologia,
conclusiones, resultados o recomendaciones.

Enlos programas que no requieran trabajo de este
tipo, se debe aportar una constancia de la institucion
formadora en la que se describan las caracteristicas
del producto que conlleva al otorgamiento del
titulo, adjuntando los documentos que lo soportan,
de acuerdo con el tipo de producto definido por la
institucion. Esta constancia debera estar traducida
de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 1° del
presente articulo.

Los documentos sefialados en los numerales 20,
30, 0 y 70 (inciso 2°) otorgados en idioma distinto
al castellano deben estar traducidos por traductor
o intérprete oficial en los términos del articulo 251
de la Ley 1564 de 2012. La traduccion no requiere
apostilla o legalizacion por via diplomética.

De acuerdo con la Ley 635 de 2000, la solicitud
de convalidacion implica el pago de una tarifa por
la prestacion de los servicios de evaluacion de los
documentos. El pago de la tarifa no asegura la
convalidacion del titulo y no es reembolsable.

Conlaradicacion de lasolicitud se entiende que el
solicitante manifiesta bajo la gravedad de juramento
que la informacion y documentacion radicada es
veridica y auténtica y autoriza expresamente al
Ministerio de Educacion Nacional para efectuar
su verificacion ante las respectivas autoridades
0 instituciones del exterior. ElI Ministerio de
Educacion Nacional pondra en conocimiento de las
autoridades competentes las presuntas alteraciones,
inconsistencias o irregularidades en torno a la
veracidad o autenticidad de los documentos, para
que determinen la responsabilidad penal, civil,
administrativa o disciplinaria a que haya lugar.

Para el proceso de convalidacién de titulos del
area de la salud se debera tener en cuenta, ademas
de lo sefialado en este articulo, lo establecido en el
Capitulo 1V de la presente resolucion™.

Una vez enunciados los documentos que deben
ser allegados por el solicitante, resulta significativo
indicar cual es el proceso que este debe adelantar en
Colombia para solicitar la convalidacion de su titulo
de educacion superior otorgado por una institucion
extranjera:

1. *“Consulta de viabilidad. Mediante la presen-
tacion o cargue de los documentos a través
de la plataforma VUMEN o en el sistema que
defina el Ministerio, el ciudadano consulta al
Ministerio de Educacion Nacional sobre la

viabilidad de iniciar o no el proceso de con-
validacion de un titulo.

Para lo anterior, el Ministerio de Educacién
Nacional realizard una revision de las condiciones
y requisitos presentados por el solicitante, lo cual
conlleva a la verificacion de presupuestos juridicos,
tales como:

i) La existencia y autorizacion de la institu-

cion;

ii) La existencia de un programa académico se-
mejante activo en Colombia;

iii) La verificacion de la oferta educativa nacio-
nal en el sistema de informacion de calidad
de la educacion superior, y

iv) El reconocimiento oficial del titulo como for-
macion de educacion superior. La consulta
de viabilidad no genera costo alguno para el
ciudadano.

— Revisada la documentacién completa y co-
rrecta por parte del Ministerio, el solicitan-
te recibira una comunicacioén del sistema de
informacién y un correo electrénico con el
concepto positivo y las indicaciones del pro-
cedimiento para realizar el pago, asi como la
tarifa que dispone el paragrafo 2° del articu-
lo 4° de la presente resolucién3. El concepto
positivo de viabilidad no implica ni significa
la convalidacion positiva del titulo.

De generarse un concepto negativo de viabilidad,
el Ministerio de Educacién Nacional, mediante
comunicacion, indicara las causas por las cuales
no es posible iniciar el tramite de convalidacion. En
este caso no aplica el cobro de tarifa.

—  El término para desarrollar la consulta de
viabilidad seré el establecido en el numeral 2
del articulo 14 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminis-
trativol4,

— Si el solicitante, para la consulta de viabi-
lidad, no adjunta los documentos completos
0 estos no son los correctos, el Ministerio
de Educacion Nacional, a través del siste-
ma VUMEN o el definido por el Ministerio y
por correo electrdnico, dentro de los 10 dias
siguientes a la presentacion o cargue de los
documentos solicitara la completitud de los

13 Respuesta Ministerio de Educacion Nacional derecho de
Peticion. 7/noviembre/2017: En virtud de la Resolucion
2590 de 2012, las tarifas establecidas para el tramite de
convalidacion de titulos extranjeros en 2017 son:
PREGRADO: 540.700 pesos colombianos.
POSGRADO: 614.500 pesos colombianos.

Las tarifas no sufrieron ninguna modificaciéon con el
cambio de normativa.

14 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo. Articulo 14. Numeral 2. Las
peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo debe-
ran resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a
su recepcion.
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documentos. La falta de respuesta o comple-
titud de documentos por parte del usuario
conlleva a la aplicacion de desistimiento ta-
cito, en los términos del articulo 17 del Co-
digo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativol®,

— En el caso que exista concepto negativo de
viabilidad por parte del Ministerio de Edu-
cacion Nacional pero el ciudadano, en apli-
cacion del inciso tercero del articulo 15 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativol®, insista

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo. Articulo 17. Peticiones in-
completas y desistimiento técito. En virtud del principio
de eficacia, cuando la autoridad constate que una peti-
cion ya radicada estd incompleta pero la actuacion puede
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario
dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radi-
cacion para que la complete en el término maximo de un
(1) mes. A partir del dia siguiente en que el interesado
aporte los documentos o informes requeridos comenzara
a correr el término para resolver la peticion.

Cuando en el curso de una actuacion administrativa la
autoridad advierta que el peticionario debe realizar una
gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que
la efectle en el término de un (1) mes, lapso durante el
cual se suspendera el término para decidir.

Se entenderda que el peticionario ha desistido de su solici-
tud o de la actuacién cuando no satisfaga el requerimien-
to, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prérroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, la
autoridad decretara el desistimiento y el archivo del ex-
pediente, mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente, contra el cual inicamente pro-
cede recurso de reposicion, sin perjuicio de que la res-
pectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el
lleno de los requisitos legales.

Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Con-
tencioso Administrativo. Articulo 15. Presentacion y
radicacion de peticiones. Las peticiones podran presen-
tarse verbalmente o por escrito, y a través de cualquier
medio idoneo para la comunicacién o transferencia de
datos. Los recursos se presentaran conforme a las normas
especiales de este Codigo.

Cuando una peticion no se acomparie de los documentos
e informaciones requeridos por la ley, en el acto de recibo
la autoridad debera indicar al peticionario los que falten.
Si este insiste en que se radique, asi se haréa dejando cons-
tancia de los requisitos o documentos faltantes.

Si quien presenta una peticion verbal pide constancia
de haberla presentado, el funcionario la expedira en
forma sucinta.

Las autoridades podran exigir que ciertas peticiones se
presenten por escrito, y pondran a disposicion de los in-
teresados, sin costo, a menos que una ley expresamente
sefiale lo contrario, formularios y otros instrumentos es-
tandarizados para facilitar su diligenciamiento. En todo
caso, los peticionarios no quedaran impedidos para apor-
tar o formular con su peticion argumentos, pruebas o do-
cumentos adicionales que los formularios por su disefio
no contemplen, sin que por su utilizacion las autoridades
queden relevadas del deber de resolver sobre todos los
aspectos y pruebas que les sean planteados o presentados

en radicar la solicitud de convalidacion del
respectivo titulo, podra continuar el proceso
siguiendo las instrucciones que el Ministerio
enviara con el concepto de no viabilidad, y el
ciudadano debera realizar el pago y cancelar
la tarifa que dispone el paragrafo 2° del ar-
ticulo 4° de la presente resolucion, la cual se
aclara, no sera reembolsable.

2. Inicio del tramite. Con el pago de la tarifa
que dispone el paragrafo 2° del articulo 4°
de la presente resolucion, se iniciara el tra-
mite del proceso de convalidacion del titulo.
En caso de que no se acredite el pago de la
tarifa dentro de los 30 dias siguientes al reci-
bido de la comunicacion que da viabilidad al
tramite de convalidacion, operara el desisti-
miento tdacito, en los términos del articulo 17
del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo y se pro-
cedera a deshabilitar la opcion de pago.

3. Examen de legalidad. Una vez recibido el
pago de la tarifa del tramite, el Ministerio
iniciara el examen de legalidad de la solici-
tud analizando informacién como:

i) La naturaleza juridica de la institucion que
otorga el titulo;

ii) La naturaleza juridica del titulo otorgado;

iii) La autorizacion dada por la autoridad com-
petente en el pais de origen para el funciona-
miento y expedicion de titulos de educacion
superior,

iv) La existencia de un sistema de aseguramien-
to de la calidad o de las condiciones de ca-
lidad de la educacion superior en el pais de
origen y la acreditacion de la institucion o de
titulo que se solicita convalidar;

v) La existencia de convenios o tratados inter-
nacionales de reconocimiento mutuo de titu-
los que se encuentran reglamentados para su
efectiva aplicacion;

vi) Las condicionesy caracteristicas de los docu-
mentos radicados (formatos, contenidos, es-
critura original, pais de origen, logos, sellos,
firmas, denominaciones, fechas, duracion,
etc.); y,

vii) Cualquier otra que el Ministerio determine
relevante.

Durante la totalidad de la actuacion
administrativa el Ministerio de Educacion Nacional
conserva la potestad de revisar la legalidad de la
institucion, del programa y de los documentos que
hacen parte del expediente de convalidacion.

mas alla del contenido de dichos formularios.

A la peticion escrita se podra acompafiar una copia que,
autenticada por el funcionario respectivo con anotacion
de la fecha y hora de su presentacion, y del namero y
clase de los documentos anexos, tendra el mismo valor
legal del original y se devolvera al interesado. Esta au-
tenticacion no causaré costo alguno al peticionario.
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Términos para decidir. De conformidad con el
articulo 62 de la Ley 1753 de 2015, las solicitudes de
convalidacion que se estudien mediante el criterio
de acreditacion o reconocimiento, de que trata
el numeral 1 del articulo 11 de esta resolucion, se
resolveran en un término no mayor a 2 meses. Asi
mismo, y conforme con la disposicion legal citada
anteriormente, las solicitudes de convalidacion que
se estudien mediante los demas criterios que trata el
articulo 11 de esta resolucion, se resolveran en un
término no mayor a 4 meses.

Decision. El Ministerio de Educacion Nacional
mediante resolucién motivada decidira de fondo la
solicitud, convalidando o negando la convalidacion
del titulo, la cual sera notificada en los términos
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo o el que haga sus veces.

Contra el acto administrativo que decide la
solicitud de convalidacion procede el recurso de
reposicion ante la Subdireccion de Aseguramiento de
la Calidad de la Educacion Superior y el de apelacion
ante la Direccion de Calidad de la Educacion
Superior, los cuales deben ser interpuestos en los
plazosy con las formalidades previstas en Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo o el que haga sus veces.

Concepto académico en el recurso de apelacion.
La Direccion de Calidad para la Educacion Superior
del Ministerio de Educacion Nacional, en caso de
requerir concepto académico en sede de apelacion,
ademas de la Conaces, érganos o pares evaluadores,
podra acudir a los 6rganos consultivos y asesores
del Gobierno nacional”!’.

Se debe precisar que las “autoridades competentes
del tramite de convalidacién™!® una vez superado
el examen de legalidad determinaran cuél de los
siguientes criterios resulta aplicable para evaluar el
titulo que se pretende convalidar:

17 Resolucién 20797 del 9 de octubre de 2017. Articulos 8°
al 10, 12, 13y 14.
18 Respuesta Ministerio de Educacion Nacional derecho de
Peticion. 28/junio/2017: En el proceso de convalidacion
de titulos de educacion superior otorgados en el extranje-
ro intervienen:
El Ministerio de Educacion Nacional, como responsable
directo del tramite, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
30 de 1992, la Ley 1753 de 2015 articulo 62, el Decreto
numero 5012 de 2009 y la Resolucion nimero 06950 de
2015.
La Comision Nacional Intersectorial para el Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion Superior — Conaces,
que de acuerdo con el Decreto nimero 5012 de 2009 y
la Resolucion nimero 3179 de 2017, tiene la funcion de
orientar la evaluacion académica de las solicitudes de
convalidacion de titulos de educacién superior mediante
la emision de conceptos de recomendacion.
Las asociaciones, drganos y pares evaluadores a solicitud
del Ministerio de Educacién Nacional, quienes pueden
emitir conceptos académicos adicionales a las evaluacio-
nes de la Conaces, conforme al numeral 3 del articulo 3°
de la Resolucion numero 06950 de 2015.

“1. Acreditacion o Reconocimiento de Calidad.
Este criterio es aplicable cuando el titulo sometido a
convalidacioncorresponde aun programaacreditado
0 es expedido por una institucion acreditada por
parte de una entidad gubernamental u organizacion
privada autorizada oficialmente para ello en el pais
de origen del titulo.

Asi mismo, este criterio se aplica para los titulos
otorgados por programas o instituciones que cuentan
con un reconocimiento oficial de altos estandares de
calidad avalados por una entidad gubernamental
en el pais de origen del titulo y que sean analizados
por el Ministerio de Educacion Nacional. La fecha
de obtencion del titulo debe estar comprendida
dentro del término de vigencia de la acreditacion
de la institucion o del programa académico, o del
reconocimiento.

2. Precedente Administrativo. Este criterio es
aplicable cuando el titulo sometido a con-
validacion es similar a titulos que han sido
evaluados académicamente, de acuerdo
con el criterio de que habla el numeral 3
del presente articulo, por la Comision Na-
cional Intersectorial para el Aseguramien-
to de la Calidad de la Educacion Superior
(Conaces), 6rganos o pares evaluadores,
siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a) Debe tratarse del mismo programa acadé-
mico, es decir tener la misma denominacion,
contenidos, intensidad horaria, duracion de
los periodos académicos, numero de créditos
y metodologia;

b) Debe tratarse de la misma institucion que
otorgo el titulo;

c) Debe existir al menos tres (3) evaluaciones
académicas en el mismo sentido, en las que
haya sido analizado el i) nivel de formacion;
ii) la carga de trabajo académico; iii) el per-
fil pretendido; iv) el proposito de formacion
o el resultado del aprendizaje; v, v) la corres-
pondencia con el nivel de formacion del pro-
ducto que conlleve al otorgamiento del titulo;

d) Debe existir una diferencia no superior a
cuatro (4) afios entre la fecha de otorgamien-
to del titulo sometido a convalidacion y al
menos una de las tres (3) evaluaciones aca-
démicas.

Una vez verificado el cumplimiento de las
condiciones sefialadas anteriormente, la solicitud de
convalidacion se resolverd en el mismo sentido de las
decisiones que sirvieron como referencia (positiva
0 negativamente). Una decision de un proceso de
convalidacion a la que se le aplico el criterio de
precedente administrativo no puede servir de soporte
a una solicitud posterior de convalidacion.

Para la aplicacion del criterio de precedente
administrativo, se tendrén en cuenta las evaluaciones
académicas realizadas a procesos de convalidacion
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de hasta un (1) afio de anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente resolucion.

3. Evaluacion académica. La evaluacion aca-
démica es el proceso por medio del cual la
Comision Nacional Intersectorial para el
Aseguramiento de la Calidad de la Educa-
cién Superior (Conaces), 6rganos o pares
evaluadores estudia, valora y emite un jui-
cio sobre la formacion académica adquirida
en el exterior por la persona que solicita la
convalidacion de un titulo con la finalidad de
determinar la existencia de diferencias sus-
tanciales con los programas ofertados en el
territorio nacional que permitan o impidan
la convalidacion de este.

En la evaluacion académica se realiza un andlisis
técnico integral de los siguientes aspectos:

i) Nivel de formacioén;

ii) Carga de trabajo académico,

iii) Perfil de egreso;

iv) Proposito de formacion o el resultado del
aprendizaje, y

v) La correspondencia con el nivel de forma-
cion del producto que conlleve al otorga-
miento del titulo.

La evaluacion académica también resulta
procedente para:

i)  Determinar con certeza el nivel académico o
de la formacion obtenida;

ii) Establecer la denominacion del titulo a con-
validar;

iii) Aclarar evaluaciones académicas, anteriores
0 presentes, que sean contrarias respecto de
titulos con la misma denominacion;

iv) Establecer la existencia de diferencias o si-
militudes entre titulos obtenidos por un mis-
mo solicitante, en virtud de programas que
otorguen doble titulacion del mismo nivel de
formacion.

Si el titulo no se enmarca en alguno de los
criterios de acreditacion o reconocimiento de
calidad, o precedente administrativo, este se
sometera al criterio de evaluacion académica. Para
la convalidacion de titulos en el area de la salud,
el proceso se surtird bajo el criterio de evaluacion
académica al que se hace referencia en el numeral 3
del presente articulo™19,

De lo expuesto se logra colegir que Colombia es
un pais donde el trdmite que se debe seguir para lograr
la convalidacion de un titulo ya sea de pregrado o
de posgrado es muy flexible por basarse netamente
en la evaluacion documental de la informacion
allegada por el solicitante, comoquiera que su fin
Unico es avalar la idoneidad académica de quienes
obtuvieron titulos en el exterior, hecho este que no

19 Resolucién 20797 del 9 de octubre de 2017. Articulos 11
al 14.

permite asegurar la idoneidad del profesional,
aspecto que urge ser evaluado en nuestro pais, con
el fin verificar el desempefio del solicitante ante las
particularidades presentadas en el sistema de salud
colombiano.

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTO PARA
LA CONVALIDACION DE TIiTULOS DE
PROGRAMAS EN EL AREA DE LA SALUD

Los profesionales del area de la salud que
requieran convalidar su titulo de pregrado o posgrado
en Colombia deberan, ademas de cumplir con los
requisitos generales y el procedimiento ya expuesto,
acreditar unos requisitos adicionales y pasar por un
procedimiento de evaluacion académica especial,
el cual, es importante precisar, es eminentemente
documental, es decir, que no permite verificar
plenamente las competencias y destrezas del
profesional; veamos:

Requisitos especiales

1. Para titulos de pregrado: Certificado de
practicas profesionales o internados rota-
torios para programas de medicina, con su
correspondiente sello de apostilla o legaliza-
cion por via diplomdtica y su traduccion ofi-
cial si el documento se encuentra en idioma
distinto al castellano.

2. Paratitulos de posgrado:

i) Récord de consulta y procedimientos;

ii) Certificado de actividades académicas y
asistenciales;

iii) Certificado de programa académico para
programas de especializacion médicas y qui-
rdrgicas, odontol6gicas y maestrias de pro-
fundizacion clinicas en salud; y,

iv) Certificado de escenarios de practica.

Estos documentos deben estar acompafiados de
su respectiva traduccion oficial, para aque-
llos que se encuentren en idioma distinto al
castellano.

3. Paralaconvalidacién de un titulo de Subespe-
cialidad o Segunda Especialidad, se debe ane-
xar la fotocopia del titulo de la Especialidad
Base o Primera Especialidad otorgado por
una institucion de educacion superior aproba-
da en Colombia; o la indicacion del nimero
de la resolucién de convalidacion otorgada
por el Ministerio de Educacion Nacional, si el
titulo fue obtenido en el extranjero.

— Para la convalidacién de titulos de progra-
mas del area de la salud de especialidades
médico quirurgicas impartidos bajo meto-
dologia de ofrecimiento presencial, se debe
radicar adicionalmente el certificado de mo-
vimientos migratorios o la fotocopia del pa-
saporte.

— No podréan ser convalidados los titulos de
educacion superior de pregrado del area de
la salud, especializaciones médicas y quirur-
gicas y odontoldgicas y maestrias de profun-
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dizacién clinicas en salud que no puedan ser
equivalentes a programas académicos acti-
vos en Colombia.

— Los certificados de asistencia a congresos,
cursos, talleres, diplomados u otras activida-
des que no hacen parte del programa cuyo
titulo se presenta para convalidacion no pue-
den ser considerados como actividad acadé-
mica o asistencial.

— Cuando la formacion en la Especialidad
Base o Primera Especialidad corresponda,
en el pais de origen, a un requisito de ingreso
a la Subespecialidad o Segunda Especiali-
dad médico quirurgica, el solicitante podra
certificar dicha formacion previa, siempre y
cuando corresponda a un programa formal
de especializacion, con las caracteristicas
exigidas en Colombia, y por tanto, debera
presentar el Certificado de Calificaciones
obtenidas durante esa formacién, con el
correspondiente Certificado de Programa
Académico cursado, el Récord de Consulta y
Procedimientos, y el Certificado de Activida-
des Académicas y Asistenciales realizadas.

Procedimiento especial

Los profesionales de la salud deberan someterse
a un procedimiento de evaluacién académica que
ser4 realizada por la Sala del Area de Ciencias de
la Salud de la Comision Nacional Intersectorial para
el Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (Conaces), y consiste en lo siguiente2°:

“1. El grupo de convalidaciones, previa verifica-
cion de la legalidad y de la completitud de
la informacion aportada por el (la) convali-
dante, remite a la coordinacion de la Sala del
Area de Ciencias de la Salud de la Comision
Nacional Intersectorial para el Asegura-
miento de la Calidad de la Educacion Supe-
rior (Conaces), la relacion de las solicitudes
de convalidacion a estudiar en cada sesion.

2. El coordinador de la sala distribuye las soli-
citudes de convalidacion entre los integran-
tes convocados a cada sesion, teniendo en
cuenta su perfil de formacion y experiencia.

3. El grupo de convalidaciones asigna en la
plataforma VUMENZ! |as solicitudes de con-
validacion, segun la distribucién realizada
por la coordinacion. Esto debe producirse
con 8 dias de anticipacion.

4. De acuerdo a la asignacion en VUMEN, el in-
tegrante de la sala debe reportar situaciones
que se configuren en conflicto de interés o im-
pedimento para la realizacion de andlisis aca-
démico. Esta situacion se reporta a la coor-
dinacion de la sala, quien solicitara al grupo

20 Respuesta Ministerio de Educacién Nacional Derecho de
Peticion. 7/noviembre/2017.

21 \JUMEN: Ventanilla Unica de Tramites y Servicios en
Linea.

b)

c)

de convalidaciones la reasignacién del caso,
dejando la novedad en el acta de la sesion.

El integrante de la Sala analizay gvalua aca-
démicamente y de manera integral la infor-
macion disponible en la plataforma VUMEN
correspondiente a las solicitudes asignadas,
atendiendo el siguiente procedimiento:
Documento de identidad: Se verifica que la
informacidn registrada en ese documento co-
rresponda a la registrada en el titulo presenta-
do para estudio de convalidacién, asi como la
demas documentacion académica aportada;
Titulo: Se verifica si el titulo corresponde a
un programa de pregrado o posgrado:

Para el caso de convalidaciones de titulos de
posgrado, se verifica que el titulo de pregra-
do requerido haya sido obtenido en Colom-
bia o en su defecto haya sido convalidado
por el Ministerio de Educacion Nacional.

En caso de estudio de convalidacion de se-
gundas especializaciones, se verifica que el
titulo de la primera especializacion o espe-
cializacion base haya sido expedido en Co-
lombia o en su defecto haya sido convalidado
por el Ministerio de Educacién Nacional.

Se verifica la procedencia, se identifica si se
trata de titulo oficial o propio, si cuenta con
reconocimiento por parte del Ministerio de
Educacion o Salud del pais de origen y la fe-
cha de otorgamiento.

Certificado de Programa Académico:

Se verifica que el aportado corresponda al
cursado por el (la) convalidante y al titulo
aportado para estudio.

Se analizan por ejes de formacion los conte-
nidos académicos abordados en el programa
cursado por el convalidante y su correspon-
dencia con el &rea de formacion, con el titulo
otorgado, y su equivalencia con lo contempla-
do en los programas ofrecidos en Colombia.
Asi mismo, se analizan los tiempos de exposi-
cién exigidos por el programa cursado por el
convalidante, la modalidad de ofrecimiento
del programa (presencial, semipresencial o
a distancia), los mecanismos de supervision
docente, las actividades contempladas en el
programa y su desarrollo en respuesta a un
plan formativo definido, rotaciones o pasan-
tias, duracién total del programa, dedica-
cién en horas presenciales teoricas, tedrico-
practicas y practicas y su equivalencia en
créditos de acuerdo a la oferta colombiana,
los escenarios donde se llevaron a cabo las
practicas y si el programa incluye la realiza-
cion del trabajo de grado.

Para el caso de Especializaciones Médico-
Quirurgicas (EMQ), se verificara si el pro-
grama corresponde a una residencia de tiem-
po completo.
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d)

e)

Todo lo anterior hace parte del analisis aca-
démico de equivalencia entre lo cursado por
el convalidante y lo exigido en los programas
ofrecidos en Colombia;

Certificado de calificaciones:

Se verifica que el certificado de calificacio-
nes haya sido expedido a nombre del conva-
lidante y se analiza la correspondencia entre
el contenido de dicho certificado y el plan de
estudios presentado por el convalidante.

Se identifican las asignaturas cursadas con
calificaciones aprobatorias y la exigencia de
asignaturas homologadas, si las hubiere.

Se verifica el tiempo durante el cual el conva-
lidante cursé el programa cuyo titulo se pre-
senta para estudio de convalidacion, de tal
manera que pueda contrastarse con la fecha
de expedicion del titulo, la fecha de realiza-
cion de las practicas y se pueda identificar la
simultaneidad o no con otros programas cur-
sados por el convalidante, cuando los mis-
mos sean presentados para estudio por parte
del Ministerio de Educacion Nacional;
Récord de consulta y procedimientos:

Para el caso de titulos equivalentes a Espe-
cializaciones Meédico-Quirurgicas (EMQ),
se analiza académicamente y de manera in-
tegral el récord, teniendo en cuenta: que el
documento en el que presenta el récord sea
expedido por la institucion formadora (esce-
nario) en la que se tiene prevista la realiza-
cion de las précticas clinicas asistenciales,
el tipo y el nivel de complejidad de los proce-
dimientos realizados, asi como la actuacion
del convalidante en el desarrollo de los mis-
mos, ya sea como cirujano u operador prin-
cipal, ayudante u observador, de tal manera
que sea posible verificar la implementacion
de un plan de delegacion progresiva de res-
ponsabilidades al estudiante a lo largo de su
formacion, el desarrollo directo de los proce-
dimientos esperados para el tipo de progra-
ma cursado, segln lo establecido en la oferta
académica colombiana.

Asi mismo, se verifica la fecha de realizacion
de las practicas formativas, de tal manera
que correspondan estrictamente al periodo
de formacion del programa cursado.

Es necesario verificar que en el récord se
reporte el codigo de identificacion (numero
interno asignado por institucién formadora)
y la edad de los pacientes, asi como el diag-
nostico y tipo de procedimiento.

Lo aportado por el convalidante se contrasta
con los procedimientos minimos esperados
contemplados en el programa cursado, si se
reporta, lo establecido en algunos de los pro-
gramas ofrecidos en Colombiay lo estableci-
do como procedimientos basicos en el libro

9)

“Especialidades Médico-Quirurgicas en Me-
dicina - Diagndstico, Resultados de Talleres
y Estandares de Calidad”, publicado por As-
cofame, el Icfes y el Ministerio de Educacion
Nacional en el afio 2002 y la version Web
publicada por Ascofame “Especialidades
Médico-Quirurgicas en Medicina” en el ario
2016 permite establecer si el récord aporta-
do contiene los procedimientos basicos exi-
gidos en los programas de especializacion
médico-quirurgica ofrecidos en Colombia.
Para el caso de las especializaciones médi-
cas, tales como pediatria, medicina interna,
cardiologia, entre otros, no se exige el record
con las especificidades, como el codigo de
identificacion del paciente, diagnostico y tipo
de actuacién del convalidante por cada acti-
vidad. Se exigira el consolidado de consulta,
atenciones hospitalarias y procedimientos
en un documento expedido por la institucion
formadora, en el que se certifique que dicho
récord fue desarrollado directamente por el
convalidante, bajo supervision directa y pre-
sencial de docentes del programa;
Actividades académicas y asistenciales: Se
analiza el tiempo de exposicion y dedicacion
a las actividades teoricas y a las practicas
asistenciales: consultas, descripcion de ro-
taciones o pasantias obligatorias y electi-
vas, con fecha de inicio y finalizacion, su-
pervision docente e institucion hospitalaria
donde fueron realizadas. El documento debe
demostrar haber sido expedido por la insti-
tucion formadora y se analiza en términos de
su equivalencia con lo exigido en los progra-
mas ofrecidos en Colombia;

Trabajo de grado:

Se revisa la correspondencia entre las carac-
teristicas de disefio, rigurosidad y compleji-
dad del mismo, y el nivel de formacion del
programa cursado, de acuerdo a lo exigido
en Colombia.

La presentacion del trabajo del grado no
sera exigible para el caso de las EMQ, no
asi, para el caso de programas de maestria y
doctorado.

El integrante de Sala registra su ponencia
en la plataforma VUMEN. En caso de soli-
citudes de convalidacion radicadas en fisico,
el integrante de Sala construye la ponencia
para ser impresa en Sala, luego de la discu-
sion, adoptando las caracteristicas, estructu-
ra y componentes del formato definido para
el efecto. En todo caso, el integrante de Sala
mantendrd un banco de ponencias en sus ar-
chivos personales.

Las ponencias preparadas por el integrante
de Sala son presentadas en la sesion para la
gue son programas y se someten a discusion
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académica. A partir de lo anterior, los inte-
grantes de Sala convocados a la sesion, ana-
lizan la existencia o no de equivalencia entre
lo cursado por el convalidante y los pro-
gramas ofrecidos en Colombia. El concepto
técnico académico se emite de manera con-
sensuada y unanime. EI documento impreso
para el caso de los expedientes en fisico es
firmado por todos los participantes de la se-
sion de la Sala correspondiente.

8. El concepto académico resultante puede ser
“Convalidar o “No convalidar”.

9. Para el caso en que el concepto académico
sea “Convalidar™, el ponente propone una
denominacion de titulo equivalente. Dicha
propuesta surge del andlisis académico rea-
lizado y de la revision de las denominaciones
de los titulos otorgados en Colombia. Esto
altimo, con el prop6sito de evitar la prolife-
racion de denominaciones, con los efectos
que dicha situacion genera en el sistema de
prestacion de servicios. Dadas las diferentes
posibilidades en las &reas de profundizacion
abordadas en los programas de maestria y
doctorado, para estos casos se podra sugerir
al Ministerio de Educacion Nacional la mis-
ma denominacion del titulo que el convali-
dante present6 para estudio, siempre y cuan-
do no existan denominaciones equivalentes
dentro de la oferta colombiana.

10. Para el caso en que el concepto académico
sea “No Convalidar™, el convalidante podra
hacer uso de su derecho a interponer los re-
cursos de ley. La informacién aportada en
esta instancia sera objeto de andlisis acadé-
mico de la Sala para concepto, el cual podra
ser “Convalidar” o “No Convalidar”. Las
ponencias deberan contemplar toda la tra-
zabilidad del analisis académico, desde su
primer ingreso a la Sala, segin el modelo de
ponencia adoptado por la Sala para el efecto.

11. Con la evaluacion académica definitiva, se
proyecta la Resolucion que define de fondo
la solicitud de convalidacién, la cual es noti-
ficada personalmente por la Unidad de Aten-
cion al Ciudadano del Ministerio de Educa-
cién Nacional™.

Lo expuesto lleva a colegir que el andlisis
realizado por el Ministerio de Educacion Nacional
a través del Conaces no permite verificar de
manera objetiva la idoneidad del profesional que
solicita la convalidacion de los titulos obtenidos
en el extranjero, comoquiera que la evaluacion es
simplemente documental, sin que exista durante el
procedimiento un contacto directo con el solicitante
que permita afirmar de manera contundente por
parte del evaluador que no solo el titulo es legitimo
y veraz, sino que también el titular de ese documento
es iddneo para ejercer su profesion o especialidad en
Colombia, mas atn cuando se habla de profesiones

como las correspondientes al area de la salud, que
son de alta responsabilidad social e implican un
riesgo para la comunidad.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Resulta importante precisar que la experiencia
internacional indica que desde hace varios afios
se utilizan distintos métodos para evaluar las
competencias y formacion de profesionales, entre los
casos mas sobresalientes se encuentran los del estado
chileno y paises de la Uni6n Europea, como Espafia
y Alemania, quienes han acudido a la aplicacion
de exdmenes para la medicion de competencias de
aquellos profesionales formados en el extranjero
que llegan a ejercer sus carreras en su territorio,
especificamente en el area de la salud.

En consideracion a lo anterior, a continuacion se
daré a conocer cual es la metodologia evaluativa que
utilizan los Estados enunciados durante el tramite
de convalidacion de un titulo del area de la salud;
veamos:

e Chile

La primera experiencia en Chile se llevo a cabo
con egresados de la carrera de medicina, a través
del Examen Médico Nacional (EMN), el cual fue
implementado por la Asociacion de Facultades de
Medicina de Chile (Asofamech) a comienzos del afio
2000. “Durante los afios 2001 y 2002 se realizaron
dos versiones piloto y la primera aplicacion oficial
se realizo el 17 de diciembre de 2003, aplicandose
anualmente desde entonces”?22,

El Examen Meédico Nacional surgié por
la necesidad de contar con un mecanismo de
observacion objetiva mediante el cual se pudieran
verificar los conocimientos tedricos de los egresados
en el momento de su titulacion profesional, buscando
ademas de ello asegurar la calidad de la educacién
médica. Asi mismo, este examen se constituyo en un
elemento que permitio dar confianza de la idoneidad
de los profesionales a la opinién publica.

Posteriormente, en el afio 2008 se crea el Examen
Unico Nacional de Conocimientos de Medicina
(Eunacom), ya no como una iniciativa voluntaria
de las escuelas de medicina, sino como un examen
normado, el cual fue reglamentado mediante la Ley
20261 del 19 de abril de 200823.

En consideracion a lo anterior, resulta importante
indicar que el Eunacom es un examen que consta
de una seccion tedrica (Eunacom-ST) y una seccion
practica (Eunacom-SP), y debe ser aprobado por
cualquier médico titulado en Chile o en el extranjero
que desee postularse a los cargos financiados por el
Estado, asi como a programas de perfeccionamiento
de postitulo o de posgrado conducentes a grados
académicos 0 especializaciones cuando sean

22 |nformacién  disponible  en  http://www.scie-
lo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid
=S0717-95532011000100004.

23 ey 20261, “Crea examen (nico nacional de conoci-
mientos de medicina, incorpora cargos que indica al sis-
tema de alta direccion publica y modifica la Ley 19664 .
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financiados por el Estado o bien se desarrollen en
establecimientos de salud dependientes de este, y
cuando cualquier institucion lo exija a los postulantes
a cargos o concursos ofrecidos por ellas.

De lo anterior se logra colegir que si bien el
Eunacom en Chile solo se exige a aquel solicitante
que pretenda acceder a un cargo publico, esta
experiencia internacional sirve de referente para
nuestro pais, especialmente en la parte préactica, la
cual se pretende implementar mediante esta iniciativa
a través de la evaluacion de competencias.

Asi las cosas, resulta significativo precisar que en
Chile fue elaborado un texto denominado “Perfil de
Conocimientos del Eunacom”24, en el cual se definen
los aspectos que deberan ser evaluados en el examen.
Estos fueron definidos mediante un procedimiento
en el que participaron las diferentes escuelas de
medicina y posteriormente fueron socializadas
con diversos actores del sistema (Minsal, Colegio
Médico, empleadores).

La metodologia adoptada por el Estado chileno
es precisamente la que se plantea mediante este
proyecto, en el que se propone que durante el tramite
de reglamentacion, relacionado con el disefio y
actualizacion de la evaluaciéon de competencias,
sean consultados diversos grupos de interés, entre
ellos las Sociedades Cientificas o de Profesionales
de la Salud, la Asociacién Colombiana de Facultades
de Medicina (Ascofame), la Academia Nacional de
Medicina, colegios profesionales y las instituciones
de educacion superior con facultades del &rea de la
salud, con el fin de recibir sus recomendaciones.

En consideracién a lo enunciado, se debe
sefialar que en el texto “Perfil de Conocimientos del
Eunacom” se plantean cinco aspectos que deberan ser
evaluados en la seccion practica y que se convierten
en un referente importante para la reglamentacion de
la evaluacion de competencias, que mediante esta
iniciativa legislativa se crea, siendo estos:

1. Situaciones clinicas.

Situaciones clinicas de urgencia.
Conocimientos generales.

Examenes e imagenologia.

Procedimientos diagnosticos y terapéuticos.

De igual forma se debe precisar que esos aspectos
se evaldan por “secciones”, y en consideracion a
ello se pasard a analizar cada una:

En las secciones 1 (situaciones clinicas) y 2
(situaciones clinicas de urgencia) se define un nivel
independiente para el diagndstico, el tratamiento y el
seguimiento:

—  Elnivel de diagnéstico puede tener dos valores:

Especifico: El examinado debe ser capaz de
llegar en forma auténoma al diagnostico especifico
de la situacion clinica mencionada. Se entiende que
tiene todos los conocimientos para alcanzar dicho
diagndstico, incluidos el razonamiento clinico,

SIFAEN

24 Informacion disponible en http://www.eunacom.cl/regla-
mentacion/NormativaOficial.pdf.
25 |bidem.

el diagndstico diferencial y, cuando corresponda,
el suficiente conocimiento de los examenes Yy
procedimientos.

Sospecha: El examinado debe ser capaz de
sospechar el diagndstico de la situacion clinica
mencionada. No se espera del examinado que sea
capaz de confirmar esta sospecha, para lo cual debera
derivar al paciente a un especialista. Se entiende
que posee los conocimientos necesarios para
sospechar el diagndstico, asi como el conocimiento
suficiente de los examenes y procedimientos, cuando
corresponda. Debe conocer los criterios de derivacion
y generalidades respecto a los estudios que debera
efectuar el especialista para estudiar el caso.

— El nivel de tratamiento puede tener dos

valores:

Completo: El examinado debe ser capaz de
realizar el tratamiento completo de la situacién
clinica mencionada, hasta su resolucién, derivando
a especialistas los casos mas complejos. Se entiende
que posee todos los conocimientos para indicar el
tratamiento en forma auténoma, y que domina los
criterios de derivacion para los casos mas complejos.

Inicial: El examinado no esta capacitado para
realizar el tratamiento de la situacién clinica descrita,
pero debe ser capaz de realizar el tratamiento inicial
del paciente, cuando corresponda, y de derivarlo al
especialista en condiciones adecuadas y oportunas,
para completar el tratamiento.

— El nivel de seguimiento puede tener dos

valores:

Completo: El examinado debe ser capaz de
realizar el seguimiento y control del paciente con
la situacion clinica mencionada, derivando al
especialista sélo los casos complejos, para lo cual
debe conocer los criterios de derivacion.

Derivar: El examinado no est4 capacitado para
realizar el seguimiento y control del paciente con la
situacion clinica mencionada, debiendo derivarlo al
especialista. Se entiende que el examinado conoce
los aspectos generales del seguimiento y control que
realizara el especialista. Si la situacion clinica no
requiere seguimiento se indica con “no requiere”.

e Enlaseccion 3 (conocimientos generales) Se
verifican conceptos y definiciones que se es-
pera conozca el examinado.

e En la seccion 4 (examenes e imagenologia)
el nivel de conocimiento puede tomar uno de
tres valores:

— Realiza, interpretay emplea: El examinado
debe conocer las indicaciones del examen y
ser capaz de efectuarlo en forma auténoma.
Debe saber distinguir los resultados norma-
les de los anormales e interpretarlos en el
contexto clinico del paciente. Se espera que
conozca los riesgos que implica el examen,
sus costos y el costo/beneficio respecto a exa-
menes alternativos.

— Interpretay emplea: El examinado debe co-
nocer las indicaciones del examen, pero no



Pagina 30

Viernes, 22 de diciembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1199

esta en condiciones de efectuarlo en forma
auténoma. Debe saber distinguir los resul-
tados normales de los anormales e interpre-
tarlos en el contexto clinico del paciente, sin
necesidad de recurrir al informe. Se espera
que conozca los riesgos que implica el exa-
men, sus costos y el costo/beneficio respecto
a exadmenes alternativos.

— Emplea informe: El examinado debe cono-
cer las indicaciones del examen, pero no esta
en condiciones de efectuarlo en forma autd-
noma, ni de distinguir los resultados norma-
les de los anormales sin contar con el infor-
me. Debe saber interpretar el informe en el
contexto clinico del paciente. Se espera que
conozca los riesgos que implica el examen,
sus costos y el costo/beneficio respecto a exa-
menes alternativos.

e Enlaseccion 5 (procedimientos diagnosticos
y terapéuticos) el nivel de conocimiento pue-
de tomar uno de dos valores:

— Realizar: El examinado debe ser capaz de
realizar el procedimiento en forma auténo-
ma. Esto implica conocer las indicaciones y
la técnica, asi como saber procesar e inter-
pretar los resultados y eventuales muestras
obtenidas. Debe conocer los riesgos que im-
plica el procedimiento, asi como la deteccion
y manejo oportuno de las complicaciones.
Debe tener conocimiento del costo/beneficio
respecto a procedimientos alternativos.

— Derivar a especialista: No se espera del exa-
minado que sepa realizar el procedimiento,
pero si el conocer sus indicaciones y derivar-
lo a un especialista para que lo ejecute. Se
espera gque conozca los aspectos generales de
su utilidad, asi como los riesgos que implica
y su costo/beneficio respecto a examenes al-
ternativos.

De otra parte, es significativo establecer que
el Estado chileno, en el momento de realizar la
evaluacion practica, la lleva a cabo con un paciente
que puede ser real o simulado, en un ambiente clinico
que podra ser hospitalario o ambulatorio, es decir,
real o simulado, permitiendo ello que se adopten
diversos mecanismos para evaluar las habilidades
clinicas del solicitante.

En consideraciéon a lo anterior y teniendo en
cuenta la experiencia chilena, mediante esta iniciativa
también se establece que la evaluacién puede llevarse
a cabo en un entorno hospitalario real o simulado,
comoquiera que en nuestro pais actualmente existen
diversas instituciones de educacion superior que
cuentan con centros clinicos de simulacién, lo cual
corrobora la viabilidad de esta iniciativa.

De lo indicado se desprende que la modalidad
de evaluacion préactica es esencial para determinar
los conocimientos de un profesional del area de la
salud, por ello es necesario que Colombia adopte
mecanismos efectivos que permitan evaluar el

cumplimiento de un perfil profesional que le asegure
a la sociedad colombiana una prestacion del servicio
en salud de calidad.

e Paises Unién Europea

La Union Europea cuenta con una normativa
relativa al reconocimiento de cualificaciones
profesionales, la Directiva 2005/36/CE, modificada
por la Directiva 2013/55/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de noviembre de 2013.
Ese instrumento se centra en el reconocimiento
reciproco 0 mutuo entre los Estados miembros
de titulos académicos habilitantes para ejercer
profesiones reguladas como la medicina. Asi mismo,
en el articulo 2.2 de la Directiva se sefiala que “Los
Estados miembros podran permitir en su territorio,
segun su normativa, el ejercicio de una profesion
regulada, tal como se define en el articulo 3°,
apartado 1, letra a), a los nacionales de los Estados
miembros que posean cualificaciones profesionales
no obtenidas en un Estado miembro. Para las
profesiones correspondientes al Titulo 111, Capitulo
Il, este primer reconocimiento debera realizarse
cumpliendo las condiciones minimas de formacion
que se establecen en dicho capitulo. En el caso de
las profesiones reguladas en el Capitulo Il del
Titulo 111 de la Directiva 2005/36/CE (entre ellas,
las especialidades médicas) el reconocimiento de la
titulacion debera cumplir con los requisitos minimos
de Derecho Comunitario (p. €j. duracién minima de
formacion de la especialidad).

Segun la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia de Espafia, lo anterior es asi “porque
el articulo 53 del Tratado de Funcionamiento de la
EU (TFUE) prevé el reconocimiento mutuo (esto es,
entre paises de la UE) de diplomas, certificados y
otros titulos expedidos por los Estados miembros
con el fin de acceder al ejercicio de actividades por
cuenta propia, pero no el reconocimiento de titulos
expedidos por terceros Estados”26. Asi mismo indica
la Comision que “la regulacion o trato desigual
del reconocimiento de titulos o cualificaciones
profesionales dependiendo de su lugar de expedicion
no pueda considerarse discriminatorio, segun ha
indicado expresamente la Audiencia Nacional en el
caso concreto de los médicos especialistas en sus
Sentencias numeros 294/2016 y 266/2016 de 8 y
22 de junio de 2016 (Recursos nimeros 792/2015 y
21/2015)”27,

Para ejemplificar como los paises dentro de la
Unién Europea han reglamentado el proceso para

26 Comision Nacional de los Mercados y la Competencia.
Espafia. Informe de fecha 22 de mayo de 2017 sobre la
reclamacion presentada, al amparo del articulo 26 de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad
de mercado, contra una resolucion de la direccion general
de ordenacion profesional del Ministerio de Sanidad por
la que se desestima a un facultativo de un pais extraco-
munitario el reconocimiento del titulo de especialista en
cirugia ortopédica y traumatologia (um/086/17). Consul-
tado el 7 de noviembre de 2017. Disponible en: https://
www.cnmc.es/sites/default/files/1690957 0.pdf

27 bidem.
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reconocimiento de titulos expedidos por terceros
Estados, y como esa reglamentacion puede estar
relacionada con la aplicacién de examenes practicos
paralacertificacion de conocimientos, en primer lugar
se hace referencia al modelo Espafiol que mediante
el articulo 18 de la Ley 44 del 21 de noviembre de
2003 de ordenacion de las profesiones sanitarias,
establecio que el Gobierno a través del Ministerio de
Sanidad y Politica Social ““estableceria los supuestos
y procedimientos para el reconocimiento en Espafa
de titulos de especialista obtenidos en Estados no
miembros de la Uni6n Europea, previendo que el
reconocimiento de dichos titulos tendria efectos
profesionales”28.

En cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de
Sanidad y Politica Social expide el 16 de abril de
2010 el Real Decreto 459 “Por el que se regulan
las condiciones para el reconocimiento de efectos
profesionales a titulos extranjeros de especialista
en Ciencias de la Salud, obtenidos en Estados no
miembros de la Unién Europea™.

La normatividad enunciada establece que el
encargado de llevar a cabo el reconocimiento
de efectos profesionales a titulos extranjeros de
especialista en Ciencias de la Salud, es un Comité
de Evaluacion-Organo Asesor adscrito al Ministerio
de Sanidad y Politica Social, quien en dos fases
resolvera la solicitud de reconocimiento, veamos:

“a) Una primera fase de analisis del expediente
adjunto a cada solicitud para determinar, segun los
criterios previstos en el articulo 6.1.a)2%, el grado de

28 ey 44 del 21 de noviembre de 2003.

29 Real Decreto namero 459 de 2010. Articulo 6°. Comité
de Evaluacion. Funciones.
1. Son funciones del Comité de Evaluacion:
a) Analizar, en todos los supuestos de reconocimiento, se
refieran o no a profesiones cuya formacion esté armoni-
zada en la Unién Europea, el expediente adjunto a cada
solicitud para determinar, a la vista de los contenidos y
duracion de la formacion, de la experiencia profesional
adquirida en el pais en el que se ha obtenido el titulo y
demas méritos alegados y acreditados por el solicitante
a través de su expediente profesional, el grado de equi-
valencia cualitativa y cuantitativa existente entre la for-
macion adquirida y la que otorga el titulo espafiol de la
especialidad que se corresponde con el reconocimiento
profesional solicitado, a cuyos efectos se tendra en cuen-
ta el programa espafiol de la especialidad de que se trate,
vigente en el momento de presentar la solicitud de reco-
nocimiento, al amparo de lo previsto en este real decreto.
El anélisis del expediente concluird con la emision
de uno de los informes-propuesta que se citan en el
articulo 8°;
b) Determinar la duracion de los periodos de ejercicio
profesional en précticas y la duracién y caracteristicas de
los periodos de formacién complementaria;
c¢) Emitir el informe previsto en al articulo 12.4 y calificar
las pruebas que se deriven de los informes propuesta que
se citan en el parrafo d) del articulo 8°;
d) La validacion final de las evaluaciones otorgadas por
los supervisores designados por la comunidad auténoma
en la que se han realizado los periodos de ejercicio pro-
fesional en practicas o, en su caso, de formacion comple-
mentaria que se regulan en los articulos 10 y 11.

equivalencia existente entre la formacién adquirida
por el interesado y la que otorga el titulo espafiol que
se corresponde con el reconocimiento profesional
solicitado. Esta fase concluir& con uno de los informes
propuesta que se citan en el articulo 8°;

b) Una segunda fase de verificacion final de la
evaluacion llevada a cabo por el correspon-
diente supervisor, tras la realizacion de un
periodo complementario de ejercicio profe-
sional en practicas, o tras la realizacion de
un periodo complementario de formacién en
la correspondiente especialidad, en los tér-
minos previstos en el articulo 9° en relacion
con el 13.2 de este real decreto.

Los informes-propuesta se haran constar en el
correspondiente acta del Comité de Evaluacion
y se trasladardn a la Subdireccion General de
Ordenacion Profesional del Ministerio de Sanidad y
Politica Social, que adoptara las medidas oportunas
para que se dicte la resolucion que proceda o, en
su caso, para que se articulen los periodos de
ejercicio profesional en practicas, de formacion
complementaria o, de prueba teérico-préctica’3C.
(Negrilla por fuera del texto original).

ElReal Decretoestablece que el Comité Evaluador,
una vez analice el expediente del solicitante, podra
emitir alguno de los siguientes informes-propuesta
en la primera fase3!:

a) Informe-propuesta negativo de evaluacion
del expediente. Se emitira cuando el Comité,
del anélisis del expediente considere que de
la documentacidn e historial profesional del
aspirante, se desprende que las diferencias en
cuanto a las caracteristicas, duracion y/o con-
tenidos entre la formacion alegada y la que
corresponde al titulo espafiol de especialista
cuyo reconocimiento profesional se solicita,
no son subsanables con un periodo de forma-
cién complementaria o con una prueba teori-
co-préactica;

b) Informe-propuesta condicionado al resultado
de la validacién que otorgue este Comité a
la evaluacion de un periodo de ejercicio pro-
fesional en préacticas en la especialidad de
que se trate, realizada por el supervisor de la
correspondiente comunidad auténoma. Este
informe-propuesta se emitira cuando, del
andlisis del expediente se desprenda que el

La validacion de dichas evaluaciones concluira con el
informe-propuesta de verificacion final.
2. Las actuaciones del Comité de Evaluacion con los in-
teresados o con cualquiera de los implicados en los pro-
cedimientos de reconocimiento para solicitar documen-
tacion complementaria, para proponer el nombramiento
de asesores o para cualquier otro asunto relacionado con
los expedientes que esté analizando, se llevaran a cabo a
través de la Subdireccion General de Ordenacion Profe-
sional del Ministerio de Sanidad y Politica Social.

30 Articulo 7°. Ley 44 del 21 de noviembre de 2003.

31 Articulo 8°. Ley 44 del 21 de noviembre de 2003.
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interesado ha adquirido una formacion cua-
litativa y cuantitativamente equivalente a la
que otorga el correspondiente titulo espafiol
de especialista.

El periodo de ejercicio profesional en practicas
tendra la finalidad de verificar que el solicitante, con
una formacion equivalente a la del correspondiente
titulo espafiol de especialista, ha adquirido las
competencias profesionales derivadas de dicho titulo,
incluidas las habilidades clinicas y comunicativas
necesarias para relacionarse con los usuarios del
sistema sanitario y con los profesionales del mismo;

c) Informe-propuesta condicionado al
resultado de la validacion que otorgue este Comité
a la evaluacion de un periodo complementario de
formacion en la especialidad de que se trate, realizada
por el supervisor de la correspondiente comunidad
auténoma. Este informe-propuesta se emitird
cuando, del andlisis del expediente se desprenda
que la formacion y competencias adquiridas por
el solicitante en relacién con las requeridas por
el correspondiente titulo espafiol de especialista,
adolece de deficiencias subsanables mediante un
periodo complementario de formacion destinado a
dicha subsanacion.

ElComité de Evaluaciondefiniralas caracteristicas
de este periodo de formacion complementaria que
tendra la finalidad de subsanar las deficiencias
detectadas y constatar que el interesado ha adquirido
las competencias profesionales derivadas del
correspondiente titulo espafiol de especialista,
incluidas las habilidades clinicas y comunicativas
necesarias para relacionarse con los usuarios del
sistema sanitario y con los profesionales del mismo;

d) Informe-propuesta condicionado a la su-

peracion de una prueba tedrico- préctica,
seguida de la posterior realizacion de un
periodo de ejercicio profesional en prac-
ticas evaluado. Este informe-propuesta se
emitird cuando, del andlisis del expediente,
el Comité de Evaluacion considere que la
equivalencia cualitativa y cuantitativa entre
la formacidn y competencias adquiridas por
el solicitante y las que otorga el correspon-
diente titulo espafiol de especialista, ha de
acreditarse mediante la superacién de una
prueba objetiva seguida de la posterior reali-
zacion de un periodo de ejercicio profesional
en préacticas.

La prueba teérico-practica tendra la finalidad
de constatar la preparacion del interesado para el
ejercicio actualizado de la especialidad de que se
trate, teniendo en cuenta los objetivos cualitativos
y cuantitativos y las competencias profesionales
del programa espafiol de la correspondiente
especialidad.

La calificacion de no apto en esta prueba impedird
que prosiga el procedimiento y determinara la
emision de un informe-propuesta negativo que se
trasladara a la Subdireccion General de Ordenacion

Profesional del Ministerio de Sanidad y Politica
Social para que se dicte la resolucion que proceda.
(Negrilla por fuera del texto original).

Ahora bien, de lo enunciado se logra colegir
que el Comité Evaluador puede en el Informe-
propuesta emitido en la primera fase, condicionar
la convalidacion de un titulo correspondiente a una
especialidad, al resultado de la validacion ya sea de
la evaluacion de un periodo de ejercicio profesional
en practicas, de un periodo complementario de
formacion o condicionado a la superaciéon de una
prueba teorico-practica, seguida de la posterior
realizacion de un periodo de ejercicio profesional en
précticas de la especialidad de que se trate.

En consideracion a lo anterior, a continuacion
se analizara Unicamente el desarrollo de la prueba
tedrico-practica, teniendo en cuenta que es este
aspecto, el que sirve como referente para nuestro
pais en cuanto a la importancia de evaluar dentro del
tramite de convalidacion, no solo la parte documental
sino también la formacion del profesional, respecto a
sus competencias para el ejercicio de la profesion del
area de la salud que corresponda.

La prueba tedrico-practica  desarrollada
por el Estado espafiol, presenta las siguientes
caracteristicas32:

1. Las pruebas tedrico-practicas que se convo-
caran por el Director General de Ordenacién
Profesional, Cohesion del Sistema Nacional
de Salud y Alta Inspeccion, del Ministerio
de Sanidad y Politica Social, tendran como
minimo caracter anual, o una periodicidad
inferior cuando, previo informe del Comi-
té de Evaluacion, asi lo aconseje el nimero
de solicitantes u otras razones que justifi-
quen su repeticion en el mencionado periodo
anual, ya sea con respecto a una o varias de
las especialidades involucradas en dichas
pruebas.

2. La prueba tedrico-practica de cada especia-
lidad se elaborard por la Direccion General
de Ordenacion Profesional, Cohesion del
Sistema Nacional de Salud y Alta Inspeccion,
del Ministerio de Sanidad y Politica Social,
con sujecion a lo previsto en el apartado 4 de
este articulo y constara de dos partes:

La primera parte evaluara conocimientos
tedricos, clinicos y habilidades diagndsticas y
consistira en contestar un cuestionario de preguntas
que se estructurara con el grado de discriminacion
y dificultad que se corresponda con la practica
habitual de un especialista. El citado cuestionario
abordara, de forma equilibrada, las distintas facetas
de la especialidad, tomando como referencia el
programa formativo espafiol que en cada caso
corresponda.

Lasegundapartetendrdlafinalidaddecomprobar
que los aspirantes tienen capacidad para tomar las

32 Articulo 12. Ley 44 del 21 de noviembre de 2003.
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decisiones mas apropiadas, tanto diagnosticas como
terapéuticas si procede, de problemas prevalentes
que abarquen aspectos vinculados al ejercicio
actualizado de la especialidad.

Esta segunda parte consistira en la realizacién
de supuestos practicos con problemas concretos
de la especialidad, seguidos de un determinado
namero de preguntas con respuesta abierta para su
contestacion de forma razonada.

El Comité de Evaluacion calificard las pruebas
y evaluara a los aspirantes como aptos o no aptos.
Para ser declarado apto sera necesario que el
aspirante haya superado cada una de las partes
en las que se estructura la prueba tedrico-practica
que, a estos efectos, serdn objeto de evaluacion
independiente.

4. Previo informe del Comité de Evaluacion,
el Director General de Ordenacion Profe-
sional, Cohesion del Sistema Nacional de
Salud y Alta Inspeccion, del Ministerio de
Sanidad y Politica Social, dictara resolu-
cion que se publicard en el «Boletin Oficial
del Estado» que determinard los criterios
comunes sobre organizacion, formato, con-
tenido, calificacion y garantias de los exd-
menes tedrico-practicos. (Negrilla por fuera
del texto original).

Durante la segunda fase, el Comité Evaluador
emite un “informe-propuesta de verificacion final
de las evaluaciones de los periodos de ejercicio
profesional en practicas (Prueba tedrico-practica)
y de formacién complementaria”33, la finalidad
de esta fase es “constatar la equivalencia entre
las competencias y formacion adquiridas por el
solicitante y las que corresponden al titulo espafiol
de especialista de que se trate”34,

Resulta importante sefialar que la posicion del
Estado espafol, es un ejemplo significativo para
nuestro pais, como quiera que establece que el
procedimiento de convalidacion “no solo ha de
demostrar documentalmente la equivalencia de la
formacion adquirida en el extranjero con la requerida
en Espafia, sino que, en todo caso, serd preciso
verificar que dicha formaciéon ha comportado
la adquisicion de las competencias inherentes
al ejercicio profesional de la especialidad que
corresponda”3®.

Si bien, el criterio enunciado se aplica para la
convalidacion de un titulo correspondiente a una
especialidad, constituye un antecedente relevante
para que Colombia comprenda que los profesionales
que se incorporen a sus organizaciones deben
garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos y el
buen funcionamiento de las instituciones sanitarias.

Otro pais de la Unién Europea que ha incluido
la aplicacién de exdmenes préacticos para el ejercicio
de profesiones médicas es Alemania, en donde el

33 Articulo 9°. Ley 44 del 21 de noviembre de 2003.
34 1. Ibidem.
35 Ley 44 del 21 de noviembre de 2003.

procedimiento denominado “homologacion” de
titulos encuentra su base legal en el Reglamento
Federal de Médicos (Bundesérzteordnung)3S.
De acuerdo con el portal de informacion del
Gobierno aleman para la homologacion de titulos
profesionales en el extranjero, el procedimiento para
titulos obtenidos en paises fuera de la Unién Europea
(UE), el Espacio Econémico Europeo (EEE) y
para titulos de la UE que no puedan homologarse
automaticamente, es el siguiente3”:

e El organismo competente comprobard si el
titulo extranjero en medicina es equivalente
al alemén.

e Su titulo se considerara equivalente si no hay
diferencias importantes entre el titulo extran-
jeroy el aleman.

e Ademas de la formacion, el organismo com-
petente tendrd en cuenta su experiencia la-
boral dentro y fuera del pais. Si se detectan
diferencias importantes sera posible compen-
sarlas con la experiencia profesional corres-
pondiente.

Por su parte, la Asociacion Médica Alemana
(Bundesarztekammer) ha indicado que si en el curso
de la evaluacion de equivalencia, se determina que
existen diferencias sustanciales entre el contenido de
la formacion completada en un pais fuera de la UE,
EEE o Suiza y el contenido de la formacion médica
béasica en Alemania, y no existe ninguna relacion
relevante experiencia profesional para compensar
esto, el solicitante debe demostrar que tiene los
conocimientos y habilidades requeridos en la forma
de una prueba de competencia (Kenntnisprifung). La
equivalencia se concede después de la finalizacion
con éxito de la prueba de competencia®.

Mediante la prueba de competencia, el médico
titulado en el extranjero debe demostrar que tiene
el conocimiento equivalente al requerido por los
graduados de las universidades médicas en Alemania.
El énfasis de la prueba se basa en la medicina interna
y la cirugia, y contiene preguntas de los siguientes
campos: medicina de accidentes y emergencias,
farmacologia clinica/farmacoterapia, diagndstico
por iméagenes, proteccion radioldgica, ley de practica
profesional.

Ademas, la autoridad competente en cada Estado
Federado puede informar al candidato de antemano

36 Consultado el 7 de noviembre de 2017. Disponi-
ble en: http://www.gesetze-im-  internet.de/b_o/
BJNR018570961.html

37 Procedimiento de homologacién. Médico/médica. Con-
sultado el 7 de noviembre de 2017. Disponible en: https://
www.anerkennung-in-deutschland.de/html/es/medico.
php
Recognition of training qualifications from countries out-
side the EU, EEA or Switzerland. Consultado el 7 de no-
viembre de 2017. Disponible en: http://www.bundesaerz-
tekammer.de/weitere-sprachen/english/work-  training/
work-and-training-in-germany/recognition-of-training-
qualifications-from-countries-outside-the-eu-eea-or-
switzerland/
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que otra asignatura o seccion transversal formara
parte de la prueba de conocimiento si la autoridad
opina que existe una gran diferencia en la formacion
médica basica en Alemaniay en la formacion médica
basica que recibio el profesional formado en el
extranjero. La prueba tiene componentes clinico-
practicos con presencia de pacientes. Toma entre
60 y 90 minutos y se puede repetir dos veces como
méaximos®.

Lo indicado conlleva a sefialar, que la adopcion
de estrategias de evaluacién adecuadas, como la
aplicada por el Estado chileno, espafiol y aleman,
permiten evidenciar de manera efectiva las
habilidades y conocimientos clinicos del examinado,
y no como sucede actualmente en nuestro pais,
donde el mecanismo de evaluacion es simplemente
documental, lo cual no permite acreditar que el
profesional tenga una formacion idénea.

EVALUACION DE COMPETENCIAS

Una vez presentado el estado actual de la
convalidacion de titulos en Colombia, y desarrolladas
algunas experiencias internacionales en donde se
aplican pruebas de conocimiento a quienes obtienen
titulos en el extranjero en orden a convalidar sus
titulos, a continuacion se desarrolla la propuesta
contenida en esta iniciativa legislativa, esto es, la
evaluacion de competencias.

La evaluacion de competencias es una valoracion
practica que se crea con el objeto de determinar si
el examinado posee las habilidades minimas para
ejercer su profesion en Colombia. La evaluacion
de competencias estara a cargo de las Instituciones
de Educacion Superior del territorio colombiano
que cuenten con programas en el area de la salud,
debidamente acreditados, correspondientes al titulo
que se pretenda convalidar. La aprobacion de la
evaluacion constituye un requisito dentro del tramite
de convalidacion y no acredita por si solo idoneidad
para el ejercicio de la profesion.

De igual forma, el encargado de la reglamentacion
de la evaluacion serd el Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, quienes tendrén la labor de
disefiar, actualizar, establecer los criterios a evaluar,
asi como los mecanismos de vigilancia y control de
la evaluacién de competencias, ello en aras de evitar
actuaciones fraudulentas que quebranten el objeto de
la evaluacion, esto es, verificar las habilidades del
profesional del area de la salud.

Otros de los aspectos que serd objeto de
reglamentacion, es el costo de la evaluacion de
competencias, el cual sera asumido por el solicitante
y pagado a favor de la Institucion de Educacion

39 Frequently asked questions by foreign physicians. Mar-
burger Bund. Consultado el 7 de noviembre de 2017.
Disponible en: https://www.marburger-bund.de/mitglie-
derservice/fag-auslaendische-aerzte/english#frage15

Superior que realice la evaluacion, ello con el fin de
generarles un incentivo econémico, que les permita
adecuar su infraestructura y personal docente, para la
realizacion de la evaluacion.

Resulta necesario indicar que la evaluacion
de competencias podra realizarse en un entorno
hospitalario real o simulado, como quiera que
Colombia es uno de los paises latinoamericanos
abanderados en la constitucion de centro de
simulacion clinica, ejemplo de ello son la Pontificia
Universidad Javeriana Sede Bogota, la Universidad
Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC), la
Universidad CES (Corporacion para Estudios en la
Salud) y la Pontificia Universidad Javeriana Sede
Cali, la cual cuenta a nivel latinoamericano con el
Unico Hospital Simulado, el cual esta equipado con
simuladores de alta fidelidad y simuladores basicos
que permitiran al evaluado de pre y posgrado aplicar
sus conocimientos tedricos a las précticas clinicas®0.

Es importante precisar que en la labor de
reglamentacion, especificamente en el proceso
de disefio y actualizacion de la evaluaciéon de
competencias, el Ministerio de Educacion Nacional en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, deberdn consultar a diversos grupos de
interés, entre ellos, las Sociedades Cientificas o de
Profesionales de la Salud, la Asociacion Colombiana
de Facultades de Medicina (Ascofame), la Academia
Nacional de Medicina, Colegios Profesionales, y las
Instituciones de Educacion Superior con Facultades
del area de la salud, con el fin de recibir sus
recomendaciones.

Todo lo enunciado obedece a la necesidad de una
reglamentacion eficaz en materia de convalidacion
de titulos en Colombia, mediante la cual se adopten
lineamientos que permitan verificar de manera precisa
las competencias y habilidades de los profesionales
del &rea de la salud, para de esta forma garantizar un
mejor servicio de calidad y eficiencia.

Aunado a lo anterior se debe sefialar que la Corte
Constitucional ha sido clara en disponer que cuando
determinada profesiéon implique un riesgo social es
posible que se establezcan requisitos de formacion
académica?!, veamos:

“La Corte si ha reconocido que la libertad
de escoger profesion u oficio no es absoluta.
Mas aun, ha dicho que esta libertad tiene una
dimension social, estrechamente relacionada con el
principio de solidaridad. Por lo tanto, cuando una
determinada profesion, oficio o actividad implican
un riesgo social, es perfectamente posible que el
Congreso les imponga requisitos de formacion
académica. Por otra parte, ha dicho que aun

40 Informacién disponible en: https://www.javerianacali.
edu.co/laboratorios/hospital-simulado.

41 Corte Constitucional. Sentencia C-166 del 15 de abril de
2015. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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cuando el Legislador cuenta con un amplio margen
de discrecionalidad para decidir qué requisitos de
formacion académica exige para el ejercicio de un
determinado oficio, estos requisitos no pueden ser
desproporcionados ni afectar el ndcleo esencial del
derecho. Mas aun, como ya se dijo, la formacion
debe ser adecuada para prevenir el riesgo. En esa
medida, los requisitos de formacion académica que
impone la ley deben tener una estrecha relacién
con el riesgo social que conlleva el respectivo
oficio o actividad. Esto significa que debe existir
en principio, una congruencia entre el riesgo
social y la formacion académica requerida, y que
la formacion académica exigida debe ser Gtil para
mitigar el riesgo.” (Negrilla fuera del texto original).

Lo referenciado, ratifica la necesidad de crear
iniciativas como estas mediante la cual se crea un
requisito (Evaluacion de competencias), que si
permite hacer efectivo el principio de congruencia
enunciado, como quiera que la regulacion actual
es demasiado flexible al basarse netamente en
informacion documental, y por lo tanto presenta
deficiencias en materia de mitigacion del riesgo
social que generan las profesiones del éarea de la
salud.

IMPORTANCIA DE LA INICIATIVA

En consideracion a lo anterior, es significativo
recordar lo establecido por el Constituyente de 1991
el cual dispuso:

“Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La_ley podrd exigir titulos
de idoneidad. Las autoridades competentes
inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no
exijan formacion académica son de libre ejercicio,
salvo aquellas gue impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el
funcionamiento de estos deberan ser democraticos.
La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.” (Negrilla fuera del
texto original).

Algunas profesiones en Colombia pueden
ejercerse con mayor libertad, no obstante existen
otras que en la practica de la misma, pueden poner
en peligro al conglomerado social, y que por ello
requieren, que previo a permitir su ejercicio exista un
control efectivo por parte de la autoridad competente,
encontrandose dentro de estas profesiones las del
area de la salud, las cuales implican en su practica
un alto riesgo para la sociedad, y por tanto requieren
de un control efectivo, tal como y como lo dispuso la
honorable Corte Constitucional en Sentencia C-166
de 2015:42

42 Corte Construccional. Sentencia C-166 del 15 de abril de
2015. M. P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

(...) Por su parte, en la Sentencia C-697 de 2000
(M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz), sostuvo: “En
suma, el articulo 26 de la Carta impone al legislador
la tarea de garantizarle a todas las personas
la libertad plena de escoger, en condiciones de
igualdad, la profesion u oficio que pueda servir para
realizar su modelo de vida o para garantizarles un
ingreso que les permita satisfacer sus necesidades.
Sin embargo, la ley puede establecer requisitos de
idoneidad para el ejercicio de ciertas profesiones u
oficios, siempre que quede claramente demostrado
que tal reglamentacion es necesaria para minimizar
riesgos sociales o para proteger derechos de terceras
personas”. (Negrilla fuera del texto original).

Asi mismo dispuso:

La Corte ha definido algunas de las dimensiones
del riesgo social. Ha dicho, por ejemplo, que: 1) este
debe ser claro, 2) los bienes juridicos sujetos al riesgo
deben ser el interés general o los derechos subjetivos,
3) debe tener una magnitud considerable, 4) debe ser
mitigable, y que 5) la formacion académica debe ser
un factor que hace posible la mitigacion del riesgo.
(Negrilla fuera del texto original).

Lo enunciado, reafirma la necesidad de establecer
en Colombia requisitos de idoneidad como lo es la
evaluacion de competencias, que permitan mitigar
el riesgo que genera el ejercicio de las profesiones
del &rea de la salud, y mas aun, cuando estamos ante
un profesional que ha cursado sus estudios en una
institucion de educacion superior extranjera, que si
bien puede allegar un titulo idéneo, es necesario para
brindar una mayor confianza a miles de usuarios,
que se verifique de manera no solo documental sino
también practica la veracidad de sus conocimientos.

Ademas es importante sefialar, que la necesidad
de esta iniciativa también se enmarca en la proteccion
de los usuarios del sistema de salud y en los 329.758
profesionales de la salud*3 que se encuentran en
Colombia, los cuales requieren contar en sus equipos
de trabajo con profesionales idéneos y competentes,
capaces de comunicarse de manera asertiva, de tomar
decisiones en las diversas y complejas situaciones
presentadas en el sistema de salud colombiano,
para asegurarle a todos los usuarios del sistema una
prestacion segura del servicio de salud.

En Colombia como ya se enuncio, el competente
para adelantar el tramite de las convalidaciones es
el Ministerio de Educacion Nacional, quien entre el
afio 2010 y julio de 2017 ha tramitado un total de
12.298 solicitudes de convalidacion de titulos tanto
de pregrado como de posgrado en el area de la salud,
distribuido asi:

43 |bidem. (Periodo 2001-2015: Pregrado= 281.058 y Espe-
cialistas= 48.700).
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N® TOTAL DE SCLICITUDES DE CONVALIDACIONES
(2010-JULIO/2017)

Pregrado: 4.027 Aprobadas: 3.919

TOTAL: 12.298 Negadas:108
Posgrado: 8.271 Aprobadas: 7.691

Negadas: 580

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.
De igual forma, es importante indicar que de ese

total existen solicitantes de nacionalidad colombiana
y extrajera, veamos:

SOLICITUDES DE CONVALIDACIONES DE COLOMEBIANOS
(2010-JULIO/2017)

Pregrado: 2.383 Aprobadas: 2.295
TOTAL: 8.284 Negadas:88
Posgrado: 5.901 Aprobadas: 5.421

‘ ‘ Megadas:480 |

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

SOLICITUDES DE CONVALIDACIONES DE EXTRANJEROS
(2010-JUL10/2017)

Pregrado: 1.644 Aprobadas: 1.624
TOTAL: 4.014 Negadas: 20
Posgrado: 2.370 Aprobadas: 2.270
MNegadas: 100

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional.

Las cifras enunciadas permiten evidenciar que el
nimero de solicitantes de convalidacion de titulos
del area de la salud es significativo, en razon a ello,
es necesario contar con un proceso evaluativo, que
permita conocer de manera efectiva las competencias
de quienes pretenden ejercer su profesion o
especialidad en Colombia, y es en razén a ello que
surge esta iniciativa, la cual busca garantizar que
todo profesional que haya cursado sus estudios en
el extranjero sea idéneo para prestar sus servicios
en Colombia, y ello se logra de manera eficiente
a través de una evaluacion de competencias cuya
aprobacion sea obligatoria acreditarla en el tramite
de convalidacion de titulos.

De otra parte, es significativo precisar que segun
el Ministerio de Educacion, el &rea de la salud es la
que “representa la mayor parte de las solicitudes de
convalidacion, con el 21%, seguida por Ingenieria
que equivale al 20%, y Ciencias Sociales vy
Humanidades con el 16%44.

Aunado a lo anterior, es necesario sefialar que
Colombia no cuenta con fuente normativa alguna que
permita identificar de manera objetiva cudles son los
criterios evaluados por el Conaces para establecer la
equivalencia de los titulos obtenidos en el extranjero.

Por ejemplo, para el area de la salud relacionada
con el ejercicio de la medicina, Conaces tiene en
cuenta lo establecido en el libro “Especialidades
Médico-Quirtrgicas en  Medicina-Diagnostico,
Resultados de Talleres y Estandares de Calidad”,
publicado por Ascofame, el Icfes y el Ministerio de
Educacion Nacional en el afio 2002 y la version web
publicada por Ascofame “Especialidades Médico-
Quirtrgicas en Medicina” en el afio 2016, sin

44 Informacion disponible en: http://www.mineducacion.
gov.co/1759/w3-article-363182.html

embargo, esas publicaciones no son fuente legal y
por lo tanto, no tienen carécter vinculante.

Asimismo, se debe recordar que anivel normativo,
solo existen fuentes como la Ley 14 del 28 de abril
de 1962 “Por la cual se dictan normas relativas al
ejercicio de la medicina y la cirugia™, y solo dos
especializaciones se encuentran reglamentadas, la
de Anestesiologia y la de Radiologia e imégenes
diagnosticas, ello conforme a las disposiciones
contenidas en la Ley 62 de 1991 y Ley 657 de 2001.
Ese escaso desarrollo normativo eleva los riesgos
derivados del ejercicio®®, tal y como lo ha indicado
el propio Ministerio de Educacion Nacional, dada la
inexistencia de leyes que regulen el ejercicio de las
demas especializaciones médicas.

De otra parte, las publicaciones de Ascofame
solo abarcan especialidades médico- quirdrgicas,
no existiendo pardmetro de referencia para las
demas profesiones del area de la salud aplicable por
el Conaces al momento de realizar la evaluacion
académica de los titulos obtenidos en el extranjero.

Por otro lado, esta iniciativa también dispone
que una vez agotado el tramite de convalidacion del
titulo, la decision de convalidado o negado, debera
inscribirse en el Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud de que trata el articulo 2346 de
la Ley 1164 del 3 de octubre de 2007, ello con el
fin de reportar y publicar toda la informacion del
talento humano autorizado para ejercer profesiones
u ocupaciones de la salud en Colombia.

Asi las cosas, llegd la hora de que el Estado
colombiano replantee el mecanismo que actualmente
viene aplicando para la convalidacion de titulos,
adoptando los criterios para la evaluacion de la
equivalencia académica e incorporando el nuevo
requisito, esto es, la evaluacion de competencias la
cual permitira medir las habilidades del profesional
formado en el extranjero.

Dicha evaluacion se convierte entonces, en una
herramienta fundamental para garantizar que el
proceso de convalidacidn de titulos en Colombia sea
integral, es decir, que no solo se evalle la veracidad
de los documentos allegados y su equivalencia con
los pardmetros que defina el Ministerio de Educacion
para tal efecto, sino también el nivel de capacidades y
habilidades del solicitante, que permitan determinar

45 Respuesta Ministerio de Educacion Nacional derecho de
Peticion. 28/junio/2017.

46 Articulo 23. Del Registro Unico Nacional del Talento
Humano en Salud. Créase el Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud consistente en la inscrip-
cion que se haga al Sistema de Informacion previamente
definido, del personal de salud que cumpla con los requi-
sitos establecidos para ejercer como lo sefiala la presente
ley, proceso con el cual se entiende que dicho personal
se encuentra certificado para el ejercicio de la profesion
u ocupacion, por el periodo que la reglamentacion asi lo
determine. En este registro se debera sefialar ademas la
informacion sobre las sanciones del personal en salud
que reporten los Tribunales de Etica y Bioética segun el
caso; autoridades competentes o los particulares a quie-
nes se les deleguen las funciones publicas.
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su idoneidad para el ejercicio de las diferentes areas
de la salud.

Szhielg.

Crear una evaluacién de competencias como
requisito para convalidar titulos obtenidos en el
extranjero, relacionados con el area de la salud,
mediante la cual se establezca de forma objetiva, si el
profesional cumple con las competencias necesarias
para prestar sus servicios en el territorio colombiano.

Presentado por:

ERNESTO MACIAS TOVAR
Senador de la Republica
Autor Proyecto de Ley

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 13 del mes de diciembre del afio 2017,
se radicO en este Despacho el Proyecto de ley
ntmero 184, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por honorable Senador
Ernesto Macias Tovar.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
186 de 2017 Senado, por medio de la cual se crea un
requisito adicional para la convalidacion de titulos
obtenidos en el extranjero, relacionados con el area
de lasaludy se dictan otras disposiciones, me permito
remitir a su Despacho el expediente de lamencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el honorable
Senador Ernesto Macias Tovar. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia
de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2017

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto
de ley a la Comision Sexta Constitucional y enviese

copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del
Republica,

honorable Senado de la

Efrain José Cepeda Sarabia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

*k%k

PROYECTO DE LEY NUMERO 187
DE 2017 SENADO

por medio de la cual se eliminan subrogados penales
para quienes cometan delitos relacionados con la
induccion al uso de drogas que producen dependencia
a los menores de edad.

Bogota, D. C., diciembre 13 de 2017
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Proyecto de ley por medio de la cual se
eliminan subrogados penales para quienes cometan
delitos relacionados con la induccién al uso de drogas
que producen dependencia a los menores de edad.

Respetado Secretario:

En uso de mis facultades como Senador, me
permito presentar al Congreso de la Republica el
proyecto de ley nimero, por medio de la cual se
eliminan subrogados penales para quienes cometan
delitos relacionados con la induccién al uso de drogas
que producen dependencia a los menores de edad.

Cordialmente,

Adjunto: Original, tres copias y archivo digital.

PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se eliminan subrogados
penales para quienes cometan delitos relacionados
con la induccioén al uso de drogas que producen
dependencia a los menores de edad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Adicidnese un paragrafo al articulo
384 de la Ley 599 de 2000, Codigo Penal, asi:
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Paragrafo. Para los delitos a los cuales hacen
referencia los articulos 381 y 384 numeral 1, literales
a), b), ¢) y d), no aplicara lo establecido en el articulo
29y 30 de la Ley 1709 de 2014.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El consumo de sustancias psicoactivas afectan
la calidad y las expectativas de vida de las personas
consumidoras, de sus familias y de la comunidad,
convirtiéndose en una problematica social de primer
orden y en una pandemia en materia de salud.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
la Direccion Nacional de Estupefacientes en diversos
estudios han establecido que el consumo suele
iniciarse en la adolescencia, ya que en esta edad los
jovenes buscan experimentar nuevas sensaciones y
construir una identidad desligandola de sus padres,
por lo cual se genera una mayor influencia a seguir
las tendencias del entorno de amistades y menos las
de la familia.

El alcohol es la droga mas popular usada por
los jovenes, ademas de constituirse en la puerta de
entrada al consumo de otras sustancias psicoactivas.
En uno de los ultimos informes del Ministerio de
Educacion sobre este fendmeno, se afirma que un
7% de los escolares de Colombia declararon haber
fumado marihuana alguna vez en su vida, es decir, 1
de cada 14 escolares, con diferencias significativas
entre  hombres (8,6%) y mujeres (5,5%).
Seguidamente, el estudio revela que en Colombia la
cocaina es consumida por un 2,8% de los escolares
del pais, estos declararon haber consumido cocaina
alguna vez en la vida, con diferencias significativas
de 3,5% para los hombres y 2,1% para las mujeres.
Siguiendo a la marihuana y la cocaina, se encuentra
el éxtasis, que alcanza al 0,8% de prevalencia por
afio a nivel nacional, y se concentra como la mas
alta en el departamento del Quindio con un 1,7%
de prevalencia. Asi mismo, “el consumo reciente
de bazuco es de 0,5% a nivel nacional (0,9% en
Bogotd)”. Un estudio sobre la prevalencia y factores
asociados a enfermedades de transmision sexual,
en menores entre 10 y 17 afios de edad que fueron
explotados sexualmente en Bogota, encontré que la

explotacién sexual y el consumo de SPA guardan
relacion proporcional, de modo que el 89,8% [de
mujeres] consumian alguna sustancia psicoactiva,
41,2% utilizaba algin método anticonceptivo, el
3,9% refiri6 utilizar condén en todas sus relaciones
y hubo 0,86 embarazos en promedio por adolescente
femenina. La prevalencia de diagnosticos de
enfermedades de transmision sexual fue de 31,0%”.

El Concejal de Bogota, del Partido Centro
Democratico, Diego Molano, ha sido un estudioso del
tema, quien busca a través del Concejo de Bogota, con
laadministracion distrital y las autoridades, soluciones
a la problemaética, en una columna en la revista
Semana del 2 de febrero de 2016, describe en detalle
lo que se vive en Bogota. Me permito citar apartes de
su articulo como ilustracion en esta ponencia:

“El microtrafico es la mayor amenaza para la
nueva generacion de bogotanos. Un fendmeno
que ha incrementado su impacto en las ciudades
colombianas y en los Gltimos afios ha centrado su
accionar en los jovenes de los barrios y localidades
mas vulnerables. Los parques y colegios se
convirtieron recientemente en su principal escenario,
es alli donde dia a dia buscan enviciar a los jovenes
y luego reclutarlos para sus actividades delictivas”.

“Los jibaros (encargados de la venta al menudeo)
son los que regalan primero las papeletas a ciertos
jovenes, los envician, les piden favores y finalmente,
los involucran en pequefias acciones de hurto o venta
en el mismo parque o dentro del colegio. Todo este
pequeiio andamiaje que llega al barrio, realmente
pertenece a una gran estructura criminal.

En Bogota se han identificado por varios estudios
mas de 617 puntos de consumo y expendio. Cada
uno de ellos est4 asociado a una “olla” satélite, la
cual también est4 relacionada con una de las “ollas”
mayores que existen en la ciudad, ejemplo de ellas
“El Bronx” o “El Amparo” barrio colindante a
Corabastos. Esta cadena de narcotrafico, que inicia
con las rutas de distribucion desde el departamento
del Meta o Caquetd, tiene los ganchos para llegar a
las ollas en cada zona y finalmente a los jibaros que
la distribuyen en cada parque o entorno de colegios;
esta es la mayor amenaza para la sostenibilidad de
nuestra ciudad”.

“Los jovenes en los colegios publicos son el
principal objetivo de estos grupos delincuenciales.
En la encuesta de Clima Escolar y Victimizacion
2013 de la Secretaria de Educacion aplicada a 118
mil estudiantes, se evidencian resultados realmente
alarmantes; el 17% de los jovenes de colegios
publicos y privado afirmaron que se venden drogas
en el colegio y el 28% de ellos ratifican que venden
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en los entornos cercanos. Lo preocupante es que en
el 30% de los colegios pubicos se manifesto que si se
vendian drogas y una tercera parte de los estudiantes
manifestaron que habian visto a algiin compariero de
su curso consumiendo dentro del colegio.

En Bogota el nivel de consumo de sustancias
psicoactivas se ha venido incrementando entre los
jévenes, con los consecuentes efectos en la salud, su
desarrollo emocional e incremento de la violencia
y degradacion del tejido social en las familias y de
sus barrios. A nivel nacional se ha presentado un
aumento global en el consumo de todas las drogas
ilicitas (marihuana, cocaina, bazuco, éxtasis y
heroina), siendo la marihuana y el bazuco las de
mayor prevalencia entre los jovenes. El inicio a este
consumo ya ronda en los 14 afios.

Una de las mayores preocupaciones de los padres
en Bogota es el riesgo que corren sus hijos en el
camino al colegio y dentro de este, no solo por la
inseguridad que afecta sus entornos, sino por la
permanente presion de los jibaros para que se inicien
en el vicio. Tampoco confian en dejarlos solos o
ir con ellos a los parques, pues estan tomados por
los expendedores de drogas y los consumidores, la
amenaza mas latente para nifios, jovenes y adultos
mayores.

Para las familias con hijos consumidores, el
suplicio es peor. La oferta por parte de entidades de
salud y del ICBF para las jovenes consumidores es
muy limitada por su alto costo, lo que conlleva todo
tipo de dificultades para acceder a este tratamiento.
En Colombia, de acuerdo con el Estudio de Consumo
de Sustancias Psicoactivas hay alrededor de medio
milléon de consumidores, el 50% de ellos viven en
las grandes ciudades y areas metropolitanas. Uno de
cada cinco consumidores de marihuana tiene menos
de 17 afios y se inici6 en este vicio a los 14 afios, eso
quiere decir, que no ha cumplido la mayoria de edad
y lleva gran parte de su vida consumiendo drogas.

La otra cara de esta amenaza son los victimarios.
En Bogots, solo en los dltimos 3 afios, mas de 25 mil
jovenes ya ingresaron al sistema de responsabilidad
adolescente; eso quiere decir, que antes de ser
adultos ya cometieron un delito, han sido juzgados y
cumplen su pena. El 80% de ellos consumen drogas.

La delincuencia juvenil es el resultado del acecho
diario del vicio a los jovenes en parques y colegios.
Entre el aflo 2007 al 2014, 172 mil adolescentes
menores de 17 afios cometieron algun delito en
Colombia. En su mayoria son hombres; 26% de
ellos fueron sancionados por un hurto y el 28% por
traficar, fabricar o portar estupefacientes. Si ademas
se consideran los jovenes mayores de 18 afios

recluidos en centros penitenciarios para adultos, hay
45 mil de ellos en la que su pena esta relacionada
también con hurto o trafico de estupefacientes. Los
jévenes son usados por estas estructuras criminales de
narcotrafico y ademas de enviciarlos, los convierten
en delincuentes para que la justicia tenga dificultades
para juzgarlos o penalizarlos por su régimen especial
como adolescentes.

El microtrafico es la mayor amenaza para el
futuro de nuestros hijos, estamos perdiendo una
generacion de jovenes. En Bogota hay mas de 300
mil que ni estudian, ni trabajan. Estan a merced de
bandas delincuenciales en los parques y calles de los
barrios y comunas. Es imperativo que la ciudad no
siga ignorando las proporciones devastadoras de este
fendmeno. No se puede pensar que con operativos
que persigan algunas bandas, capturen ciertos jibaros
o destruyendo una sola olla, este va a ser erradicado”.
“Vicio en los colegios” Semana.com, Diego Molano,
2016/02/02, 11:23.

El Concejo Distrital adelanté un debate de
control politico en el que quedaron al descubierto las
organizaciones detras del negocio, sus zonas de influencia
y los colosales recursos que manejan, con las siguientes
conclusiones: (ver El Espectador, 23 febrero 2017).

“Se estima que en Bogota funcionan al menos
ocho ollas madre desde donde se distribuyen y
comercializan todo tipo de drogas. Se trata de un
negocio complejo y estructurado, pero, sobre todo,
rentable: se calcula que una de estas ollas puede
generar ganancias al dia por mas de $40 millones y
las redes que las controlan obtienen réditos de hasta
$40 mil millones al mes. Alrededor del narcotrafico
y de estos centros de expendio se mueven también
todo tipo de redes delincuenciales, dedicadas no solo
al microtrafico, sino al hurto, el fleteo, el robo de
autopartes y la extorsion. Lo anterior, se configura
en un verdadero reto para la seguridad urbana,
especialmente en Bogota, donde una de cada dos
personas se siente insegura, de acuerdo con un
sondeo de la organizacion Bogota Como Vamos.

La revista Semana también ilustra la forma de
operar esta actividad delictiva: “Semana Educacion
contact6 con un expendedor de drogas, conocido en
el argot coloquial como “dealer”. Segln esta persona,
basta con dar una muestra gratis a los menores de
edad e inducir el consumo con este gesto para asi
garantizar un cliente en el futuro. Para él, los menores
tienen cada vez més facilidades a la hora de acceder
a las sustancias psicoactivas. Las nuevas tecnologias
también han propiciado este hecho: con tan solo una
Ilamada telefdnica, el dealer se presenta en el lugar
de la cita como si se tratara de un domicilio, y hoy en
dia son pocos los menores de edad que no tienen en
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su haber un celular. “Las drogas con las que se inician
los nifios son la marihuana y la cocaina. Los precios
de lo que compran oscilan entre los 4.000 y 20.000
pesos, dependiendo de la calidad de la sustancia. Los
menores de recursos mas limitados utilizan boxer. A
medida que van creciendo, los jovenes se trasladan a
los &cidos, inhalantes y Popper, cuyo valor varia en
promedio entre los 30.000 y 100.000 pesos”.

NINOS QUE INGRESAN AL ICBF A NIVEL NACIONAL A

TRAVES DEL PROGRAMA DE RESTITUCION DE DERECHOS
POR CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS (2016 - 2017)"
EDADES

05 ANOS 490

SEXO
FEMENING 2.488

6-11 ANOS 118 MASCULING a.za0

12-17 AROS 5.041 NO DETERMINADO 3
MAYOR DE 18 ANOS  1.513

SIN INFORMACION 14 TOTAL
GENERAL 6.735

* Puente: Icbf - Sistema de Tnformackén Misional

“Uno de los principales riesgos que se desprende
del consumo de sustancias psicoactivas en nifios y
adolescentes, especialmente entre los que tienen
edades comprendidas entre los 13 y los 16 afios,
es la explotacion sexual. EI expendedor de drogas
confirmd a esta publicacion que una practica habitual
de los menores de edad, especialmente de las
mujeres, es ofrecer favores sexuales a los vendedores
para pagar la dosis que necesitan 0 a compafieros y
amigos para conseguir dinero para poder comprar.

Otra de las formas de operar de las bandas
delincuenciales dedicadas al microtrafico de
drogas es utilizar a una persona —que puede ser
la hija o la pareja del dealer— para que contacte a
los potenciales consumidores menores de edad en
sus propios contextos, ya sea en la escuela, en la
universidad o en las zonas donde salen de fiesta,
explico Diana Vésquez de Alba. De esta forma, se
ganan su confianza y los inician con mas facilidad en
el consumo”. Ver Semana.com 3/24/2017.

El articulado de este proyecto de ley, se explica
asi:

En la actualidad, la Ley 599 de 2000, Codigo
Penal, establece castigos penales para quienes
induzcan a los menores de edad al consumo de
drogas, asi:

Articulo 381. Suministro a menor. El que
suministre, administre o facilite a un menor droga
que produzca dependencia o lo induzca a usarla,
incurriraen prision de noventay seis (96) a doscientos
dieciseis (216) meses.

Articulo 384. Circunstancias de agravacion
punitiva. ElI minimo de las penas previstas en los
articulos anteriores se duplicard en los siguientes
casos:

1. Cuando la conducta se realice:

a) Valiéndose de la actividad de un menor, o de

quien padezca trastorno mental, o de persona
habituada;

b) En centros educacionales, asistenciales, cul-
turales, deportivos, recreativos, vacacionales,
cuarteles, establecimientos carcelarios, luga-
res donde se celebren espectaculos o diver-
siones publicas o actividades similares o en
sitios aledafios a los anteriores;

¢) Por parte de quien desempefie el cargo de do-
cente o educador de la nifiez o la juventud, y

d) En inmueble que se tenga a titulo de tutor o
curador.

Desde el afio 1986 existe esta normatividad, pero
la actividad criminal de suministrar, administrar o
facilitar drogas a menores, continla en aumento,
bien sea en parte por esta induccién y/o por otras
causas también importantes. Considero importante
que se haga mas duro y ejemplarizante el castigo
penal para estos infractores que estan afectando el
futuro de nuestros adolescentes. Las prohibiciones
son también una forma de generar comportamiento,
responsabilidad y cultura, ademas de generar en la
sociedad el respeto hacia los demas miembros de la
sociedad y proteger a los menores de los perjuicios
que ocasionan estos delincuentes mayores. Pero si
los infractores ven que la ley no se hace cumplir,
siguen induciendo a menores en la drogadiccién,
amparandose en la llamada dosis personal, la cual
facilita el microtrafico que se hace alrededor de
colegios, centros deportivos y de entretenimiento
de menores, es conveniente hacer mas drastico el
castigo penal, para que en conjunto con todas las
medidas que tomen las administraciones regionales,
las autoridades de policia, los ministerios, los
colegios y todas aquellas instituciones que pueden
colaborar con la prevencion, reduccion de riesgos
y de dafios, tratamiento y castigo de esta actividad
criminal, ayuden a disminuir este flagelo social que
destruye a la familia colombiana.

Este proyecto de ley pretende modificar los
beneficios que pueden obtener quienes incurren en
los delitos de induccion a las drogas a los menores de
edad, establecidos en la Ley 1709 de 2014. Es decir,
no aplicara lo establecido en los articulos 29 y 30 de
la Ley 1709 de 2014, que dicen:

Avrticulo 29. Modificase el articulo 63 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 63. Suspension de la ejecucién de la
pena. La ejecucion de la pena privativa de la libertad
impuesta en sentencia de primera, segunda o Unica
instancia, se suspenderd por un periodo de dos (2) a
cinco (5) afos, de oficio o a peticion del interesado,
siempre que concurran los siguientes requisitos:

1. Que la pena impuesta sea de prisiéon que no

exceda de cuatro (4) afos.

2. Si la persona condenada carece de antece-
dentes penales y no se trata de uno de los de-
litos contenidos el inciso 2° del articulo 68A
de la Ley 599 de 2000, el juez de conocimien-
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to concedera la medida con base solamente
en el requisito objetivo sefialado en el nume-
ral 1 de este articulo.

3. Si la persona condenada tiene antecedentes
penales por delito doloso dentro de los cinco
(5) afios anteriores, el juez podra conceder la
medida cuando los antecedentes personales,
sociales y familiares del sentenciado sean in-
dicativos de que no existe necesidad de eje-
cucion de la pena.

La suspension de la ejecucion de la pena privativa
de la libertad no sera extensiva a la responsabilidad
civil derivada de la conducta punible.

El juez podré exigir el cumplimiento de las penas
no privativas de la libertad accesorias a esta. En
todo caso, cuando se trate de lo dispuesto en el inciso
final del articulo 122 de la Constitucion Politica se
exigira su cumplimiento.

Articulo 30. Modificase el articulo 64 de la Ley
599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 64. Libertad condicional. <Aparte
subrayado CONDICIONALMENTE exequible>.
El juez, previa valoracién de la conducta punible,
concederd la libertad condicional a la persona
condenada a pena privativa de la libertad cuando
haya cumplido con los siguientes requisitos:

1. Que la persona haya cumplido las tres quin-

tas (3/5) partes de la pena.

2. Que su adecuado desempefio y comporta-
miento durante el tratamiento penitenciario
en el centro de reclusion permita suponer
fundadamente que no existe necesidad de
continuar la ejecucion de la pena.

3. Que demuestre arraigo familiar y social.

Corresponde al juez competente para conceder
la libertad condicional establecer, con todos los
elementos de prueba allegados a la actuacion, la
existencia o inexistencia del arraigo.

En todo caso su concesion estara supeditada a la
reparacion a la victima o al aseguramiento del pago
de la indemnizacién mediante garantia personal,
real, bancaria o acuerdo de pago, salvo que se
demuestre insolvencia del condenado.

El tiempo que falte para el cumplimiento de la
pena se tendra como periodo de prueba. Cuando este
sea inferior a tres afios, el juez podra aumentarlo
hasta en otro tanto igual, de considerarlo necesario.

Con base en estas consideraciones presento este
proyecto de ley a consideracion del Congreso de la
Republica de Colombia.

i
ik 2 Iinbm'l"
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SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia 14 del mes de diciembre del afio 2017,
se radicé en este despacho el Proyecto de ley
nimero 187, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador:
Carlos Felipe Mejia Mejia.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., 13 de diciembre de 2017.
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley nimero
187 de 2017 Senado, por medio de la cual se eliminan
subrogados penales para quienes cometan delitos
relacionados con la induccidn al uso de drogas que
producen dependencia a los menores de edad, me
permito remitir a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por
el honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia. La
materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones constitucionales
y legales.

El Secretario General,

Gregorio Eljach Pacheco

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 13 de diciembre de 2017.

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Clamplase.

El Presidente del honorable Senado de la

Republica,
Efrain José Cepeda Sarabia.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO LEY
NUMERO 51 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se protege el derecho a la
salud del menor.

Bogot4, D. C., 4 de octubre de 2017
Honorable Senadora

NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF
Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate en Senado al Proyecto ley nimero 51 de
2017 Senado, por medio de la cual se protege el
derecho a la salud del menor.

Respetada sefiora Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto ley
numero 51 de 2017 Senado, por medio de la cual
se protege el derecho a la salud del menor, en los
siguientes términos:

La presente ponencia se desarrollara de la
siguiente manera:

1. Antecedentes de la iniciativa
Objeto del proyecto
Consideraciones y marco juridico
Pliego de modificaciones.

Proposicién.

gk wd

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del proyecto de ley fue radicado en la
Secretaria General del Senado de la Republica por el
honorable Senador Rodrigo Villalba y la honorable
Representante Flora Perdomo Andrade el dia 3
de agosto de 2017 y publicado en la Gaceta del
Congreso 636 de 2017.

Dicho proyecto de ley fue repartido por
competencia a la Comisién Séptima Constitucional
de Senado y como ponentes fueron designados
los honorables Senadores Edinson Delgado Ruiz
(Coordinador), Jorge Ivan Ospina Gémez, Mauricio
Delgado, Antonio José Correa Jiménez, Alvaro
Uribe Vélez, Luis Evelis Andrade Casama y JesUs
Alberto Castilla Salazar.

Esimportante tener en cuenta que en la Legislatura
2016-2017, el presente proyecto fue radicado con el
numero 224 de 2017 Senado, pero en el tramite de
la Comisién Séptima del Senado fue archivado en
virtud del articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

Este proyecto de ley busca la proteccion de la
atencidn integral de los nifios, nifias y adolescentes
mediante el reconocimiento como sujetos de
derecho a la salud en todos sus 6rdenes, la garantia
y cumplimiento de los mismos, la prevencion
de su amenaza o vulneracion, y la seguridad de
su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio del interés superior constitucional. La
ley contempla entre otras medidas que cuando una
Empresa Social del Estado (ESE) o una IPS privada
que opere en Colombia decida cerrar un servicio
previamente habilitado para la atencion de pediatria
y sus subespecialidades reporte dicha decision con
una antelacién no menor a seis (6) meses a la entidad
territorial que actualmente tiene la competencia del
registro de los prestadores de servicios de salud
en el territorio colombiano, asi como se inicie una
planificacion de ajuste en la red prestadora para
no afectar la oferta y accesibilidad del servicio a
la poblacion menor de edad, accion que también
vincula a la correspondiente administradora del plan
de beneficios.

3. MARCO JURIDICOY CONSIDERACIONES

La Constitucién Politica de Colombia dispone
respecto de la proteccion al menor lo siguiente:

El articulo 44 constitucional consagro los
derechos a la seguridad social y a la salud como
derechos fundamentales. Asi mismo, consagré la
norma constitucional que “los derechos de los nifios
prevalecen sobre los derechos de los demés”, lo cual
indica que la proteccion integral de sus derechos debe
hacerse efectiva a través del principio del interés
superior de los nifios. Este principio constituye por
tanto un criterio hermenéutico para la aplicacion de
todas las normas constitucionales y legales relativas
a sus derechos.

“Articulo 44. Son derechos fundamentales de
los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”.
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El principio del interés superior de los nifios
también se encuentra incorporado en la Convencion
de los Derechos del Nifio (articulo 3.1), al exigir
que en “todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifio”.

El Comité de Derechos del Nifio, 6rgano de
interpretacion autorizado de la Convencion en
mencion, sefiald en su Observacién General nimero
5 que en el parrafo 1 del articulo 3° respecto del
principio del interés superior del nifio que todas “las
instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos™ deberdn en sus decisiones
atender este principio y velar por que con ellas no se
afecten ni directa ni indirectamente los derechos o
intereses del nifio.

En Colombia no se estan cumpliendo las leyes
vigentesquedanprioridady prevalenciaaunaatencion
integral de los menores como signatarios naturales
de derechos prevalentes, entre los incumplimientos
mas graves se encuentra que los menores no estan
recibiendo la “atencion preferente y diferencial
para la infancia y la adolescencia” establecida por
el Sistema General de Seguridad Social, no existe
en la practica el “Sistema de Salud Integral para
la Infancia y la Adolescencia”, creado por la Ley
1098 del 2006, que debia haber entrado en vigencia
en el 2010, y no se ha reglamentado “la inclusion
de programas de educacion en salud y promocion
de practicas saludables desde los primeros afios
escolares, que estaran orientados a generar
una cultura en salud de autocuidado en toda la
poblacion”, ordenada por la Ley 1438 del 2011.

No se estd cumpliendo la Ley Estatutaria 1751 del
2015, que establece que la atencion de nifios, nifias
y adolescentes “no estard limitada por ningun
tipo de restriccion administrativa o econoémica.
Las instituciones que hagan parte del sector salud
deberdn definir procesos de atencion intersectoriales
e interdisciplinarios que le garanticen las mejores
condiciones de atencion”.

La proteccion constitucional del derecho a la
salud de los menores de edad encuentra desarrollo
legislativo en el articulo 27 del Codigo de la Infancia
y laAdolescencia, el cual, entre otras cosas, establece
que “para efectos de la presente ley se entendera
como salud integral la garantia de la prestacion de
todos los servicios, bienes y acciones, conducentes a
la conservacién o la recuperacion de la salud de los
nifios, nifias y adolescentes”.

“Articulo 27. Derecho a la salud. Todos los
nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la
salud integral. La salud es un estado de bienestar

fisico, psiquico v fisiologico v no solo la ausencia
de enfermedad. Ningun hospital, clinica, centro de
salud y demas entidades dedicadas a la prestacién
del servicio de salud, sean publicas o privadas,
podran abstenerse de atender a un nifio, nifia gue
requiera atencion en salud.

En relacion con los nifios, nifias y adolescentes
que no figuren como beneficiarios en el régimen
contributivo o en el régimen subsidiado, el costo de
tales servicios estara a cargo de la Nacién.

Incurriran en multa de hasta 50 salarios minimos
legales mensuales vigentes las autoridades o
personas que omitan la atencion médica de nifios y
menores.

Paragrafo 1°. Para efectos de la presente ley
se entenderd como salud integral la garantia de la
prestacion de todos los servicios, bienes y acciones,
conducentes a la conservacion o la recuperacion de
la salud de los nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 2°. Para dar cumplimiento efectivo al
derecho a la salud integral y mediante el principio de
progresividad, el Estado creard el sistema de salud
integral para la infancia y la adolescencia, el cual
para el aio fiscal 2008 incluira a los nifios, nifias y
adolescentes vinculados, para el afio 2009 incluira
a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes al
régimen subsidiado con subsidios parciales y para
el afio 2010 incluira a los demés nifios, nifias y
adolescentes pertenecientes al régimen subsidiado.
Asi mismo, para el afio 2010 incorporara la
prestacion del servicio de salud integral a los nifios,
nifias 'y adolescentes pertenecientes al régimen
contributivo de salud.

El Gobierno nacional, por medio de las
dependencias correspondientes deberd incluir
las asignaciones de recursos necesarios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, en
el proyecto anual de presupuesto 2008, el plan
financiero de mediano plazo y el plan de desarrollo”.

La Ley 1388 de mayo 26 de 2010, por la cual
se garantiza el derecho a la vida de los nifios con
cancer: cuyo propo6sito es disminuir de manera
significativa la tasa de mortalidad por céncer en los
nifios y personas menores de 18 afios, a través de la
garantia por parte de los actores de la seguridad social
en salud, de todos los servicios que requieren para su
deteccion tempranay tratamiento integral, aplicacion
de protocolos y guias de atencién estandarizados
y con la infraestructura, dotacion, recurso humano
y tecnologia requerida, en Centros Especializados
habilitados para tal fin.

Ley 1414 de 2010, también se ocup6 de establecer
medidas especiales de proteccion para las personas
que padecen epilepsia y se dictan los principios y
lineamientos para su atencion integral, evitando que
las Entidades Promotoras de Salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, las ARPy las AFP negaran
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la afiliacion a personas que padezcan epilepsia
incluyendo a los menores.

3.1 DE LA ESPECIAL PROTECCION DEL
MENOR Y LA NECESIDAD DE LIMI-
TAR EL CIERRE DE LAATENCION DE
SERVICIOS DE PEDIATRIA

En Colombia a junio 30 de 2017, segiin el DANE
hay un total de 49.291.609 habitantes, de los cuales
12.875.188 corresponden a nifios entre 0 y 14 afios.

De acuerdo con el mandato constitucional,
son derechos fundamentales de los nifios la
vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados
de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura,
la recreacion y la libre expresion de su opinion.
Serédn protegidos contra toda forma de abandono,
violencia fisica o moral, gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en
las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacidn de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo armoénico e integral, y el
ejercicio pleno de sus derechos. El interés superior
del nifio debe traducirse en una politica publica que
las autoridades y las instituciones publicas y privadas
que integran el Sistema de Seguridad Social Integral
en Salud deben garantizar su derecho de forma
continua y permanente, toda vez que los derechos de
los nifios no pueden ser limitados ni desmembrados
por ningun tipo de consideracion utilitarista sobre el
interés colectivo.

La Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio fue ratificada por Colombia mediante
la Ley 12 de 1991, quedando como bloque de
constitucionalidad, en la cual se destaca Que los
Estados partes reconocen el derecho del nifio
al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacién de la salud. Los Estados partes
se esforzardn por asegurar que ningun nifio sea
privado de su derecho al disfrute de los servicios
sanitarios. Adicionalmente, el Comité de Derechos
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas se ha
pronunciado respecto de las medidas que aseguren
la asistencia médica de los menores indicando: “Se
deben adoptar medidas necesarias para la creacion
de condiciones que aseguren a todos asistencia
y servicios médicos como sujetos de especial
proteccion constitucional”.

Ya el Congreso de la Republica ha expedido leyes
que protegen la condicion de salud de los menores;
sin embargo, es necesario limitar el cierre de las
camas pediatricas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS
en adelante) define estandares internacionales,
divulgados publicamente, sobre el nimero de camas
de hospitalizacion para la poblacién. La misma
Organizacion divulga el nimero de camas por
paises, siendo estos referentes de obligatorio estudio
y referencia para el Estado colombiano, quien a su

vez debe definir los estandares para el pais de manera
general y regional.

La OMS promueve como estandar internacional
que en los paises existan por lo menos 26 camas
pediatricas por cada 10.000 mil habitantes.

En Colombia se registran solo cerca de 14 camas
por cada 10.000, a pesar de que el 32% de la poblacion
pertenece a menores de 18 afios. La prioridad, en
todo caso, deben ser los nifios, a quienes asiste el
derecho a ser tratados como tales.

Los derechos de los nifios y nifias estan por encima
de los de los demas. Ellos deben recibir, de parte del
Estado, de la sociedad, la comunidad y la familia una
atencion preferencial y diferencial. Sin embargo, el
derecho a la salud de los nifios y nifias esta siendo
vulnerado, ya que sus necesidades y el acceso a esta
son considerados como productos poco rentables.
La falta de referencias y estandares nacionales
sobre el numero de camas hospitalarias necesarias
para atender a la poblacién, en el caso especifico a
la pediatrica, impide tomar medidas sobre hechos
y datos y encubre necesidades apremiantes para la
poblacién. Adicionalmente, el Estado una vez tenga
establecidos estos estandares debera trazar un plan
de accion con fechas definidas, para responder a las
necesidades de camas hospitalarias en el pais.

Este proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental proteger la vida y salud del menor
colombiano, reglamentando los cierres de camas
pediatricas. Las Entidades Prestadoras de Salud (en
adelante EPS) o las Instituciones Prestadoras de Salud
(en adelante IPS) deberan anunciar el cierre de camas
y servicios de pediatria y sus especialidades a fin de
prever la forma y modo en que se deban reacomodar
la oferta de servicios y no generar la limitacion
de acceso. La solicitud debera ser presentada por
lo menos con seis (6) meses de antelacion, en
los cuales se iniciard un plan en el que todos los
involucrados en la prestacion del servicio generen
una sinergia que permita la garantia de atencion de
pacientes pediatricos. Como congresistas, tenemos
la obligacion de adoptar las medidas necesarias
para garantizar el derecho a la salud de la poblacion
pediatrica de manera preferente. De no hacerlo,
el nimero de camas de pediatria abiertas para la
atencion de la poblacion objeto quedaria al vaivén
de las leyes del mercado exclusivamente, situacion
que en los ultimos afios ha mostrado ser caodtica y
representa una gran amenaza para nuestra poblacién
infantil.

Actualmente y segin la base de datos de
las Entidades Departamentales y Distritales de
Salud que consolida el Ministerio de Salud y de
Proteccidn Social, en la cual se efectla el Registro
de los Prestadores de Servicios de Salud (REPS),
se encuentran habilitadas 3.568 personas naturales
y juridicas que prestan el servicio de pediatria.
Asi mismo, en capacidad instalada, en Colombia
se encuentran 1.538 registros, los cuales tienen
habilitadas 10.071 camas pediatricas que se
distribuyen asi:
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Amazonas 35 PROYECTO DE LEY|PROYECTO DE LEY NU-
Antioquia 1.183 NUMERO 51 DE 2017|MERO 51 DE 2017 SENADO
Arauca 74 SENADO por medio de la cual se pro-
Atlant|'c0 537 por medio de la cual se pro- | tege el derecho a la salud y
Bogota 1851 tege el derecho a la salud del | se_garantiza la atencién in-
Bolivar 363 menor. tegral del menor.
Boyaca 202 - -
Caldas 186 El Congreso de la Republica | EI Congreso de la Republica
Caqueta 123 DECRETA: DECRETA:
Casanare 58 TITULO | ELIMINADO
Cauca 202 MEDIDAS QUE
Cesar 490 REFUERZAN LA
Chocé 230 PROTECCION DEL
Cérdoba 393 DERECHO A LA SALUD
Cundinamarca 422 DEL MENOR
Guainia 17 Articulo 1°. Se entiende por | Articulo 1°. Se entiende por
Guaviare 26 atencién integral de los ni-|atencién integral de los ni-
Huila 237 fios, nifias adolescentes el |fios, nifias y adolescentes,
La Guajira 262 reconocimiento como su- | el reconocimiento como su-
Magdalena 372 jetos de derecho a la salud, | jetos de derecho a la salud,
Meta 200 en todos sus ordenes, la ga- |en todos sus 6rdenes, la ga-
Narifio 243 rantia y cumplimiento de los | rantia y cumplimiento de los
Norte de Santander 269 mismos, la prevencion de su | mismos, la prevencion de su
Putumayo 72 amenaza o vulneracion, y la|amenaza o vulneracion, y la
Quindio 111 seguridad de su restableci- | seguridad de su restableci-
Risaralda 136 miento inmediato en desa- | miento inmediato en desa-
San Andrés y Providencia 16 rrollo del principio del inte- | rrollo del principio del inte-
Santander 500 rés superior constitucional. | rés superior constitucional.
Sucre 367 Artl’_c_u]o 20, Eq todo e_lct_o, NO TIENE CAMBIOS
Tolima 205 dec_|5|on 0 _medlc_ia adminis-
Valle del Cauca 627 trativa o asistencial, de cual-

- quier naturaleza que deba
Vaupes 6 adoptarse en relacion con la
Vichada 26

4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En junio de 2017, en el recinto de la Comision
Séptima cuando se discutian varias iniciativas
legislativas que pretendian la regulacion de algunas
especialidades y  subespecialidades  médicas
como pediatria, dermatologia, alergologia y
nefrologia, se decidié por todos los miembros de
la Comisién conformar una mesa de trabajo para
analizar lo relacionado con el talento humano y las
especializaciones o subespecializaciones médicas
y poder llevar a la Comision Séptima del Senado
unas recomendaciones sobre esta regulacion.
Dicha comisidon accidental quedd integrada por los
honorables Senadores Mauricio Delgado, Sofia
Gaviria, Jesus Alberto Castilla, Luis Evelis Andrade
y Nadia Blel, con el fin de trabajar articulados con el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion y la
participacion de las diferentes asociaciones.

Por esta razon, en la presente ponencia se
eliminara todo lo relacionado con la regulacion de
la especialidad de pediatria, en el entendido de que
actualmente se encuentra en estudio una propuesta
de articulado por parte de la comisién accidental
antes mencionada. Por otro lado, se ajustan algunos
aspectos de la iniciativa para lograr la viabilidad y
apoyo de todos los actores del Sistema General de
Seguridad Social.

salud de los nifios, nifias, y
adolescentes en Colombia,
prevaleceran los derechos
de estos, en especial si existe
conflicto entre sus derechos
fundamentales con los de
cualquier otra persona.

Articulo 3°. Las instituciones
publicas y privadas que pres-
ten servicios de salud o los
administren en la jurisdic-
cion Nacional, deben priori-
zar las decisiones en relacion
estricta con la garantia y el
ejercicio del derecho a la sa-
lud de nifios y nifas.

Articulo 3°. Las institucio-
nes publicas,~y privadas o
mixtas que presten servicios
de salud o los administren

deben priorizar las decisio-
nes en relacion estricta con
la garantia y el ejercicio del
derecho a la salud de nifios,
nifias y adolescentes.

Articulo 4°. Cuando una
Empresa Social del Estado
(ESE) o una IPS privada, que
opere en Colombia, decida
presentar solicitud de cierre
de un servicio previamente
habilitado para la atencion
de la poblacién infantil y
adolescente, deberd repor-
tarlo con una antelacion no
menor a 6 meses, a la enti-
dad que mediante reglamen-
to designe el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social,
quien deberd reglamentar

Articulo 4°. Cuando una
Institucién prestadora de
servicios de salud publica,
privada o mixta Empresa
Secial—del—Estade,—ESE—o
tha—tPS—privada—tte—opere
en-Colombia;-decida presen-
tar-solicitud-de-cierre-de-—ce-
rrar un servicio previamen-
te de pediatria o cualquiera
de sus subespecialidades

de—ta—poblacién—infanti—y
atloteseente, debera repor-
tarlo con una antelacién no
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en un término no superior a
3 meses desde la entrada en
vigencia de la presente ley,
siguiendo los siguientes li-
neamientos basicos:

1. Relacion actualizada de
los contratos que tiene sus-
critos con las EPS, las EAPB
(Entidades ~ Aseguradoras
de Planes de Beneficios) y
las Administradoras de los
regimenes especiales y ex-
cepcionales, indicando espe-
cialmente el tipo de servicio
contratado y la poblacién
beneficiaria.

2. Indicar las principales
causas que determinan su
decision de solicitud de cie-
rre de los servicios habilita-
dos. Con base en la informa-
cion recibida, la Secretaria o
entidad garante le solicitara
a cada una de las entidades
aseguradoras, la siguiente
informacion:

3. Reorganizacion de la red
de prestacion de servicios
de salud, que garantice que
no se afecta la oportunidad,
ni la integralidad de la pres-
tacion de los servicios de
salud que ponga en riesgo la
salud y la vida de los nifios
y nifias.

4. Certificar por escrito a la
Secretaria de Salud o enti-
dad garante, que no se gene-
raran problemas de acceso
(oportunidad), ni barreras
geograficas ni econdmicas,
al cerrarse un servicio, como
tampoco se afectara la inte-
gralidad del servicio.

menor a 6 meses, tanto a la
entidad territorial depar-
tamental o Distrital v a la
administradora de planes
de beneficios a quien pres-

te sus servicios explicando
las razones de su decision

e informando las entidades
administradoras de planes
de beneficios o responsa-

bles del pago con quienes
tiene relacién contractual o
comercial, asi como la po-
blacién afiliada a quienes
se_suspenderia el servicio
asistencial de salud. a—ta

entidae-que-mediante-regla-

Paragrafo 1°. La entidad
destinada para tal fin, podra
reservarse el derecho de au-
torizar el cierre de un servi-
cio habilitado previamente,
cuando exista riesgo de afec-
tar la continuidad, oportuni-
dades, integralidad y calidad
del servicio puablico de la
salud, a los nifios, nifias y
adolescentes en el territorio
nacional.

Paragrafo 2°. En todo caso,
para el retiro de un servicio
habilitado de ginecologia,
obstetricia o pediatria, (in-
cluidas las unidades de cui-
dado intensivo pediatrico
y neonatal) la entidad pres-
tadora de los servicios de
salud  independientemente
de su naturaleza juridica, de-
bera contar con la respectiva
autorizacion expresa y por
escrito del ente respectivo
autorizado para tal fin.

Paragrafo 3°. Si una de las
causales que motiva la deci-
sion del cierre de los servi-
cios de salud es el no pago
oportuno de los servicios
prestados por parte de las
entidades aseguradoras, o la
no rentabilidad de estos ser-
vicios, la entidad destinada
para tal fin convocara a las
entidades comprometidas,
conjuntamente con los entes
de vigilancia y control de
salud y los entes de control
social pertinentes, para que
se resuelva de manera peren-
toria esta situacion, incluso
renegociando los contratos y
que no se ponga en riesgo la
prestacion oportuna, integral
y de garantia de la calidad de
los servicios de salud, para
las nifias, nifios y adolescen-
tes, asi como a las madres
gestantes de Colombia.

Paragrafo 4°. En caso de que
finalmente se produjera el
cierre del servicio de pedia-
tria, la entidad empleadora
debe garantizar la reubica-
cion del personal médico
para garantizar su estabili-
dad laboral, asi como asegu-
rar la continuidad de la aten-
cion de los menores.

. |

Articulo nuevo. Ante el re-
tiro de un prestador de ser-
vicios asistenciales de sa-
lud. la entidad territorial
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por medio de su secretaria
de salud Departamental
o Distrital. solicitara a la
Administradora de Planes
de Beneficios un plan de
reorganizacion de la red
de prestacion de servicios
gue garantice la continui-

dad a fin de evitar el riesgo
de accesibilidad al derecho

a la salud y la vida de los
menores.

Paragrafo 1°. La entidad
territorial podré condicio-
nar el cierre del servicio
tanto en tiempo como en
modo cuando exista grave
riesgo de afectar la conti-
nuidad del servicio publico
de la salud a los nifios. ni-

fas y adolescentes.

Paragrafo 2°. Si una de
las causales que motiva la
decision del cierre de los
servicios de salud es el no

pago oportuno de los ser-
vicios prestados por parte
de las entidades asequra-

doras y por tanto. la invia-
bilidad financiera de estos

servicios, la  secretaria
seccional o distrital de sa-
lud convocara a la entidad

deudora con el apoyo de la
Superintendencia _Nacio-
nal de Salud para resolver
la situacién a fin de no po-
ner en riesqo la prestacion
oportuna, integral y de ga-
rantia de la calidad de los
servicios de salud. para las
nifias. nifios y adolescentes

asi como a las madres ges-
tantes de Colombia.

del recién nacido hasta los
18 afios de edad, todo con
fundamento en un método
cientifico, académico e in-
vestigativo. La especialidad
médica de la pediatria parti-
cipa con las demés especia-
lidades de la medicina en el
manejo integral del paciente
y, por ende, puede prescri-
bir, realizar tratamientos,
expedir certificados y con-
ceptos sobre el area de su
especialidad e intervenir
como auxiliares de la justi-
cia. A la pediatria le corres-
ponde realizar actividades
de promocion, prevencion,
diagnostico, tratamiento, re-
habilitacion y paliacion, diri-
gidas a garantizar el derecho
fundamental a la salud de
nifios, nifias y adolescentes.
Igualmente, le corresponde
expedir certificados y con-
ceptos sobre el &rea de su es-
pecialidad e intervenir como
auxiliar de la justicia cuando
esta lo requiera.

Articulo 5°. Suficiencia de
oferta de servicios pedia-
tricos. Las entidades encar-
gadas por el Ministerio de
Salud realizaran estudios de
suficiencia de la oferta de
servicios de salud pediatri-
cos y obstétricos, teniendo
como base la informacién
poblacional y de red de pres-
tacion de servicios. Los estu-
dios deben presentarse y ac-
tualizarse a corte del dltimo
dia de junio de cada afio, a
partir del afio 2018.

NO TIENE CAMBIOS

TiTULO Il

REGLAMENTACION DE
LA ESPECIALIDAD DE
PEDIATRIA

ELIMINADO

Articulo 6°. Definicion y
competencia. La pediatria
estudia los nifios, sus prin-
cipios, fisiopatologia, pato-
logia, terapéutica y proce-
dimientos, desde la etapa

ELIMINADO

Articulo 7°. Ejercicio. El
médico pediatra es el autori-
zado para ejercer esta espe-
cialidad dentro del territorio
de la Republica de Colom-
bia, solo podra llevar el titu-
lo de médico especialista en
pediatria y ejercer funciones
como tal quien cumpla los
siguientes requisitos:

a) Quienes hayan realizado
los estudios de medicina ge-
neral y hayan cumplido con
los requisitos de la especiali-
dad en pediatria en alguna de
las universidades o faculta-
des de medicina reconocidas
por el Estado colombiano;

b) Quienes hayan realizado
estudios de especializacion
en pediatria en universida-
des y facultades de medi-
cina de otros paises con los
cuales Colombia tenga cele-
brados tratados o convenios
sobre reciprocidad de titulos
universitarios, en los térmi-
nos de los respectivos trata-
dos o convenios, y siempre
que los respectivos titulos
estén refrendados por las au-
toridades colombianas com-
petentes en el pais de origen
de los titulos;

c) Quienes hayan realiza-
do estudios de pediatria en

ELIMINADO
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universidades, facultades de
medicina o instituciones de
reconocida competencia en
el exterior;

d) El médico colombiano ex-
tranjero (nacionalizado) que
haya adquirido o adquiera el
titulo de médico especializa-
do en pediatria en otro pais,
equivalente al otorgado en
la RepUblica de Colombia
y que esté debidamente dili-
genciado y aprobado, segin
las disposiciones legales y
los tratados o convenios vi-
gentes sobre la materia ante
el Gobierno nacional;

e) Los médicos especiali-
zados en pediatria deberan
inscribirse y registrarse ante
el Colegio Médico Colom-
biano para realizar lo corres-
pondiente al requisito Rethus
y lograr la expedicion de
la tarjeta de identificacion
Unica de talento humano en
salud, cumpliendo los requi-
sitos que exige la Ley 1164
de 2007, el Decreto numero
4192 de 2010 y cualquier
norma que la modifique que
establecen las condiciones y
lineamientos para el registro
Rethus y la expedicion de la
respectiva tarjeta.

el dltimo semestre (V1) de su
especialidad en pediatria, el
programa debe estar aproba-
do por el Gobierno nacional,
el residente en mencion debe
estar acompafiado de forma
presencial y permanente por
un especialista en pediatra
en cada uno de sus turnos
diurnos o nocturnos, este es
un requisito indispensable,
debe estar respaldado, au-
torizado, supervisado por
el centro universitario res-
pectivo y/o la facultad de
medicina correspondiente, y
debe obtener permiso escrito
para dicha labor la cual no
debe interferir con el desa-
rrollo de su formacion y su
proceso  ensefianza-apren-
dizaje en su especialidad de
pediatria, caso contrario la
entidad contratante debe ser
informada y suspender dicha
vinculacion.

Articulo 8°. Del registro y
la autorizacion. Los titulos
expedidos por las univer-
sidades colombianas o los
refrendados, convalidados
u homologados de las uni-
versidades de otros paises
de que habla el articulo 2°,
deberan registrarse ante las
autoridades colombianas de
conformidad con las dispo-
siciones vigentes.

ELIMINADO

Articulo 10. Permisos tran-
sitorios. Los especialistas en
pediatria que visiten el pais
en mision cientifica o acadé-
mica y de consultoria o ase-
sorfa, podran ejercer la espe-
cialidad por el término de un
afio, prorrogable hasta por
otro, con el visto bueno del
Ministerio de la Proteccion
Social y a peticion expresa
de una institucion de educa-
cién superior.

ELIMINADO

Articulo 9°. Médicos en en-
trenamiento.  Unicamente
podra ejercer como especia-
lista en pediatria en el territo-
rio nacional, quienes obten-
gan el titulo de especialista
en pediatria de conformidad
con el articulo 2° de la pre-
sente reglamentacion. Tam-
bién podran laborar en De-
partamentos  Asistenciales
de Pediatria diferentes a los
de sus propios escenarios de
practica formativa dentro de
su programa de formacion
especifico, el médico gene-
ral (Residente en Pediatria),
que se encuentre realizando

ELIMINADO

Articulo 11. Modalidad de
ejercicio. EI médico espe-
cializado en pediatria, podra
ejercer su profesion de ma-
nera individual, colectiva,
como servidor publico o
empleado particular, inves-
tigador, administrador de
centros médicos o simila-
res. Podra también dirigir
servicios y programas de
diferente complejidad en el
area comunitaria, hospitala-
ria, ambulatoria, docente e
investigativa.

ELIMINADO

Articulo 12. Derechos. El
médico especializado tendra
derecho:

a) Acceder al desempefio de
funciones y cargos de direc-
cioén, conduccion y orienta-
cion institucional, manejo y
asesoria dentro de la estruc-
tura orgénica del sistema de
seguridad social integral;

b) Recibir los elementos ba-
sicos de trabajo por parte de

ELIMINADO
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los 6rganos que conforman
el sistema de seguridad so-
cial integral, para garantizar
un ejercicio idéneo y digno
de la especialidad;

¢) Recibir por parte del em-
pleador estatal o privado el
tiempo necesario y suficien-
te para su actualizacion, asi
como poder cumplir con los
procesos de recertificacion
voluntaria de su especiali-
dad, en nuestro caso el Pro-
grama Precep de la Sociedad
Colombiana de Pediatria;

d) Recibir por parte del em-
pleador las condiciones y
oportunidades de bienestar
suficientes para su desarrollo
integral y biopsicosocial;

e) Clasificarse como profe-
sional universitario especia-
lizado de acuerdo con los
titulos que lo acrediten como
tal;

f) Recibir la asignacion sala-
rial justa y correspondiente a
su clasificacion como médi-
co especializado en pediatria
o profesional universitario
especializado y tener acce-
S0 a un trabajo decente de
acuerdo con la Constitucion,
los Tratados Internacionales
y las leyes, ademas de afilia-
cion a seguridad social, pri-
ma de vacaciones y servicio,
cesantias, pension, y contar
con un contrato laboral que
se ajuste a los requerimien-
tos legales y no bajo formas
de contratacién no autoriza-
das por la ley (cooperativas,
corporaciones y otras pro-
hibidas en la ley), de igual
forma permitir su asociacion
sindical sin prejuicio de sus
funciones como médico pe-
diatra, 0 que esta asociacion
genere persecucion laboral;

g) De igual formasi el profe-
sional de la pediatria certifi-
ca y demuestra una segunda
especialidad en cualquier
area de la pediatria, debe
recibir un salario especial,
superior y diferente al sala-
rio del médico pediatra sin
segunda especialidad, es
decir, que se reconozca por
parte del empleador los estu-
dios y esfuerzos académicos
que este ha realizado en bien

del cuidado y la calidad de
atencion a los pacientes para

la empresa o entidad en que
labora.

Paréagrafo 1°. En las entida-
des en donde no exista cla-
sificacion o escalafon para
los médicos especializados
en pediatria, seran nivelados
y recibirdn una asignacion
igual a la que reciben pro-
fesionales con especializa-
cion o quienes desempefien
cargos equivalentes en la
entidad publica o privada y
nunca podran ser salarios in-
feriores a los que devengan
otras especialidades médico-
quirdrgica con igual tiempo
de formacion universitaria.

Paréagrafo 2°. Las institucio-
nes de salud y de asistencia
social de caracter oficial, de
seguridad social y privada,
solamente vincularan médi-
cos especializados en pedia-
tria en el &rea correspondien-
te de acuerdo con preceptos
establecidos en la presente
reglamentacion.

Articulo 13. Obligacion de
contar con especialistas. Las
instituciones pertenecientes
al sistema de seguridad social
integral incluyendo las EPS,
IPS, ARS publicas, privadas,
que ofrezcan servicios en
pediatria deben contar con
especialistas en el area de-
bidamente certificados. Los
servicios médicos de pedia-
tria en instituciones de salud
de segundo, tercer y cuarto
nivel deben ser prestados
exclusivamente por médicos
especialistas en pediatria.

En caso de no poder contar
con pediatras por falta de
recurso humano en areas
distantes de ciudades prin-
cipales o poblaciones pe-
quefias, se deberan instaurar
programas que coadyuven al
médico general como la tele-
medicina, virtualidad u otras
tecnologias que acerquen el
recurso del especialista en
pediatria a dichas regiones.

ELIMINADO

Articulo  14. Organismo
consultivo. A partir de la
vigencia de la presente re-
glamentacion, la Sociedad
Colombiana de Pediatria, se
constituird como un orga-
nismo, asesor, consultivo y
de control del ejercicio de
la préctica de la pediatria en
Colombia.

ELIMINADO
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Articulo 15. Funciones. La
Sociedad Colombiana de Pe-
diatria, tendra entre otras, las
siguientes funciones:

a) Actuar como asesores
consultivos del Gobierno
nacional en materias de su
especialidad médica. Actuar
COmMO organismo asesor y
consultivo del Consejo Na-
cional del Ejercicio de la
profesion médica y de insti-
tuciones universitarias, cli-
nicas, hospitales y, en gene-
ral, de cualquier organismo
o entidad que tenga relacion
con la especialidad de salud,
que requieran sus servicios y
para efectos de la reglamen-
tacion o control del ejercicio
profesional;

b) Ejercer vigilancia, contri-
buir con las autoridades es-
tatales, para que la profesion
no sea ejercida por personas
no autorizadas ni calificadas
legalmente;

c) Propiciar el incremento
del nivel académico de sus
asociados, promoviendo en
unién del Estado colom-
biano, de las instituciones
educativas o de entidades
privadas o de Organizacio-
nes No Gubernamentales,
mediante foros, seminarios,
simposios, talleres, encuen-
tros, diplomados y especia-
lizaciones;

d) Delegar funciones de
asesoria, consulta y control
en zonas o regionales de la
Sociedad Colombiana de Pe-
diatria;

e) Darse su propio reglamen-
to y asumir las que le llegare
a encargar el Estado colom-
biano o el Consejo Nacional
del Ejercicio de la Profesion
Meédica dentro del marco de
la ley del Talento Humano.

ELIMINADO

En materia de autonomia
profesional los médicos es-
pecialistas en pediatria estan
regidos por la Ley Estatuta-
ria 1751 de 2015y las dispo-
siciones que la reglamenten.

Articulo 17. Vigencia. Esta
ley regira a partir de la fecha
de su publicacién en el Dia-
rio Oficial.

Articulo +7 6° Vigencia.
Esta ley regira a partir de la
fecha de su publicacion en el
Diario Oficial.

Articulo 16. Responsabili-
dad profesional. En materia
de responsabilidad profesio-
nal, los médicos a que hace
referencia la presente ley,
estaran sometidos a los prin-
cipios generales de respon-
sabilidad a los profesionales
de la salud. Y la prescripcion
de sus conductas éticas, le-
gales, disciplinarias, fiscal
0 administrativa, sera la que
rige para todos los profesio-
nales de la salud y las nor-
mas generales.

ELIMINADO

5. PROPOSICION

Confundamento en lasanteriores consideraciones,
solicitamos a los Honorables Senadores de la
Comision Séptima del Senado de la Republica
debatir y aprobar en primer debate el Proyecto de
ley nimero 51 de 2017 Senado, por medio de la
cual se protege el derecho a la salud y se garantiza la
atencion integral del menor, con base en el siguiente
texto:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
51 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se protege el derecho a la
salud y se garantiza la atencion integral del menor.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Se entiende por atencion integral de
los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento
como sujetos de derecho a la salud, en todos sus
ordenes, la garantia y cumplimiento de los mismos,
la prevencion de su amenaza o vulneracion, y
la seguridad de su restablecimiento inmediato
en desarrollo del principio del interés superior
constitucional.

Articulo 2°. En todo acto, decision o medida
administrativa o asistencial, de cualquier naturaleza
que deba adoptarse en relacién con la salud de
los nifios, nifas, y adolescentes en Colombia,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si
existe conflicto entre sus derechos fundamentales
con los de cualquier otra persona.

Avrticulo 3°. Las instituciones publicas, privadas
0 mixtas que presten servicios de salud o los
administren deben priorizar las decisiones en relacion
estricta con la garantia y el ejercicio del derecho a la
salud de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 4°. Cuando una institucién prestadora
de servicios de salud publica, privada o mixta
decida cerrar un servicio de pediatria o cualquiera
de sus subespecialidades, deberd reportarlo con
una antelacion no menor a 6 meses, tanto a la
entidad territorial departamental o distrital y a la
administradora de planes de beneficios a quien preste
sus servicios explicando las razones de su decision e
informando las entidades administradoras de planes
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de beneficios o responsables del pago con quienes
tiene relacion contractual o comercial, asi como
la poblacion afiliada a quienes se suspenderia el
servicio asistencial de salud.

Articulo 5°. Ante el retiro de un prestador de
servicios asistenciales de salud, la entidad territorial
por medio de su Secretaria de Salud Departamental
o Distrital, solicitara a la Administradora de Planes
de Beneficios un plan de reorganizacion de la red de
prestacion de servicios que garantice la continuidad
a fin de evitar el riesgo de accesibilidad al derecho a
la salud y la vida de los menores.

Paragrafo 1°. La entidad territorial podra
condicionar el cierre del servicio tanto en tiempo
como en modo cuando exista grave riesgo de afectar
la continuidad del servicio publico de la salud a los
nifios, nifias y adolescentes.

Paragrafo 2°. Si una de las causales que motiva
la decision del cierre de los servicios de salud es el no
pago oportuno de los servicios prestados por parte de
las entidades aseguradoras y por tanto la inviabilidad
financiera de estos servicios, la secretaria seccional
o distrital de salud convocard a la entidad deudora
con el apoyo de la Superintendencia Nacional de
Salud para resolver la situacion a fin de no poner en
riesgo la prestacion oportuna, integral y de garantia
de la calidad de los servicios de salud, para las nifias,
nifios y adolescentes, asi como a las madres gestantes
de Colombia.

Articulo 6°. Suficiencia de oferta de servicios
pediatricos. Las entidades encargadas por el
Ministerio de Salud, realizaran estudios de suficiencia
de la oferta de servicios de salud pediatricos y
obstétricos, teniendo como base la informacion
poblacional y de red de prestacion de servicios. Los
estudios deben presentarse y actualizarse a corte del
Gltimo dia de junio de cada afio, a partir del afio 2018.

Articulo 7. Vigencia. Esta ley regira a partir de la
fecha de su publicacion en el Diario Oficial.

LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecisiete (2017)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
Gaceta del Congreso de la Republica del siguiente

informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto para primer debate.

Namero del Proyecto de ley: nimero 51 de
2017 Senado.

Titulo del proyecto: por medio de la cual se
protege el derecho a la salud del menor.

Suscritas por los honorables Senadores Edinson
Delgado Ruiz (Coordinador Ponente), Alvaro Uribe
Vélez, Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José
Correa Jiménez, Luis Evelis Andrade C. y Javier
Mauricio Delgado Martinez, radicaron informe de
ponencia positiva, para primer debate, radicada el
dia trece (13) diciembre de dos mil diecisiete (2017).

El honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar no refrendd el presente informe de ponencia.

Lo anterior, en cumplimiento de lo ordenado en
el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

Shodi
|

\
JESUS MARIA ESPANA VERGARA
NRETRRIDNC )

*xk

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIANUMERO 95 DE 2017
SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

Bogot4, D. C., 15 de diciembre de 2017
Senador

ROOSEVELT RODRIGUEZ RENGIFO
Presidente Comisién Primera

Honorable Senado de la Republica
Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo que me
impartio la Mesa Directiva de la Comision Primera
del Senado de la Republica, me permito presentar
informe positivo de ponencia para primer debate
al Proyecto de Ley Estatutaria nimero 95 de 2017
Senado, por medio del cual se crea el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

. Tramite.
Il. Objetivoy contenido de la propuesta de

ley.
III. Justificacion de la iniciativa.

IV. TImpacto fiscal.
V. Proposiciones.
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I. TRAMITE

El proyecto de ley estatutaria objeto de estudio
fue presentado el pasado 22 de agosto del 2017 por
las Senadoras Rosmery Martinez Rosales y Viviane
Morales Hoyos. Fue recibido el 31 de agosto de 2017
en Comision Primera del Senado de la Republica, y
por designacion de la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, mediante Acta MD-09 del 5 de septiembre
de 2017, le correspondid a la suscrita Senadora rendir
informe de ponencia para primer debate.

II. OBJETO Y CONTENIDO DEL PRO-
YECTO DE LEY

De acuerdo con el texto propuesto, el proyecto
de ley bajo discusion tiene por objeto crear el
denominado “Registro Nacional de Ofensores
Sexuales, asi como regular su organizacion y
funcionamiento”.

El proyecto de ley bajo estudio cuenta con treinta
(30) articulos, incluido el de vigencia; distribuidos
en cinco (5) titulos, asi:

I.  Titulo I: Objeto, 4ambito de aplicacion y defi-

niciones (articulos 1°, 2° y 3°).

El articulo 1° desarrolla el objeto de la ley antes
descrito.

El articulo 2° determina el ambito de aplicacion
de la ley, especificando las autoridades para quienes
seran obligatorios sus principios y disposiciones, al
mismo tiempo que sienta la regla que esos también
se dirigen a todas las demas personas y entidades que
se mencionan en la misma ley.

El articulo 3° define los conceptos de 1) formato
de solicitud de registro, 2) Registro Nacional de
Ofensores Sexuales y 3) certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales, a
efectos de facilitar la comprension y aplicacion de la
ley estatutaria.

Il.  Titulo II: Principios rectores (articulo 4°).

Elarticulo 4° establece los cinco (5) principios con
fundamento en los cuales se debe dar el desarrollo,
implementacion y aplicacion de forma armonica e
integral de la ley estatutaria, como son: i) dignidad
humana; ii) prelacion de los tratados internacionales;
iii) prelacion de los derechos de los nifios; iv)
intimidad; y v) buen nombre y honra.
I11. Titulo 111: Creacion y regulacion del Sistema
Nacional de Ofensores Sexuales (articulos 5°
al 20).

— Capitulo I: Del Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales (articulos 5° al 10).

El articulo 5° crea el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales (en adelante RNOS), el cual se
pone a cargo de la Fiscalia General de la Nacion y del
Instituto Nacional de Medicina Legal, anunciando
que en otro de sus articulos se precisaran los delitos
por los cuales las personas podran ser registradas
alli, aunque indicando que en, en todo caso, el
registro se hara sin perjuicio de que la conducta se

haya cometido a titulo de autores o participes, hayan
sido condenadas por la tentativa o consumacion.

En el pardgrafo 1° de este articulo, por su parte,
se especifica que el mencionado registro tendra dos
componentes, uno biografico, a cargo de la Fiscalia,
y otro genético, también Illamado “Banco de ADN”,
a cargo del Instituto Nacional de Medicina Legal,
circunscrito a las personas que cometan determinadas
conductas punibles, cuando estas se sancionen con
pena privativa de la libertad. Mientras en el paragrafo
2° se indica como sera la financiacion de cada uno
de esos componentes, a cargo de cada una de las
entidades mencionadas, segun les corresponda.

En el articulo 6° se precisan en detalle los
ocho (8) items que debe contener el RNOS. En su
pardgrafo 1° se habilita a las dos entidades antes
mencionadas para reglamentar los detalles de cada
registro 0, mejor seria decir, de cada uno de sus
componentes. En el paragrafo 2° se habilita al fiscal
para solicitar al juez de garantias la autorizacion para
conseguir una muestra de ADN, en caso de que no se
cuente con ella. Y, finalmente, en el paragrafo 3° se
establece que la regla seréd que la obtencion del ADN
se haga con consentimiento del condenado pero, al
mismo tiempo, se habilita la posibilidad de obtener
por una via alternativa y, excepcionalmente, sin ese
consentimiento.

El articulo 7° establece, como regla general, que
la informacion de ambos componentes del RNOS
sera de uso y acceso exclusivo de cada una de las dos
entidades que lo tendran a su cargo, por lo que no
podra ser publicada o divulgada.

El articulo 8° precisa el tramite que habrad de
seguirse para realizar el registro, sefialando que
ese serd solicitado por el juez de conocimiento a la
Fiscalia General de la Nacion y al Instituto Nacional
de Medicina Legal. En el pardgrafo 1° de esta norma
ademas se autoriza a la Fiscalia para reglamentar el
formato de solicitud y registro, mientras que en el
paragrafo 2° se le autoriza para solicitar al juez de
garantias la inclusion en el RNOS de toda persona
que hubiera sido condenada por los delitos a los que
se refiere el PLE.

En el articulo 9° se complementa la regla prevista
en el articulo 7°, precisando los tres sujetos que
pueden acceder a la informacion del RNOS, ademas
de las entidades que lo administran, como son a) las
autoridades judiciales (incluyendo los funcionarios
de la Fiscalia, segun se precisa en el paragrafo 1°),
b) los funcionarios de policia judicial y c) la persona
registrada, respecto de su propia informacion. En
el pardgrafo 2° de este articulo, ademés, se indica
que la Fiscalia reglamentard como se registrara la
informacion de quien solicita acceder al registro.

En el articulo 10 se sefiala que la informacion
se preservara en el RNOS por un término de diez
(10) afios, contados a partir del dia siguiente al
cumplimiento efectivo de la condena impuesta
(o dltima condenada impuesta, si es que hubiese
otras por los mismos delitos, segun se indica en el
paragrafo 1°), después de los cuales sera eliminada, a
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peticion del interesado u oficiosamente, exceptuando
los datos de identificacion, direccion y ADN. Y en su
paragrafo 2° se indica que el registro también cesara
con la muerte de la persona cuya informacion se
registra.
— Capitulo II: Derechos y obligaciones de los
inscritos en el Registro Nacional de Ofenso-
res Sexuales (articulos 11 y 12).

En el articulo 11 se especifica el contenido del
derecho del titular de la informacion contenida en
el RNOS para conocer, actualizar y rectificar esa
informacion.

En el articulo 12 se sefiala la obligacion
correlativa de los inscritos en el RNOS de actualizar
su informacion, indicando el término pertinente y
advirtiendo que su cumplimiento puede acarrear
sanciones.

—  Capitulo III: Del Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexua-
les (articulos 13 a 20).

En el articulo 13 se indica la naturaleza y funcion
del certificado del antecedentes en el RNOS,
precisando que este se expide por parte de la Fiscalia
a solicitud de la persona interesada en trabajar en las
entidades que, a su vez, estan obligadas a exigirlo,
indicando para ello el procedimiento, plazo (paragrafo
1°) y los requisitos pertinentes para su solicitud. Al
mismo tiempo, alli nuevamente se habilita y ordena a
la Fiscalia a expedir la reglamentacion pertinente para
que la expedicion de ese certificado tenga cobertura
nacional, al mismo tiempo que se precisa que este se
financiaria con recursos de esa entidad (paragrafo 2°).

En el articulo 14 se indica el contenido basico del
certificado, sin perjuicio de sefialar que la Fiscalia
General de la Nacion reglamentard sus aspectos
técnicos y formales.

En el articulo 15 se dispone que, sin excepcion,
deben exigir el certificado de antecedentes en el
RNOS: (i) los jardines infantiles; (ii) las instituciones
de educacion basica y media; (iii) el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; (iv) los centros
de pediatria, y, por Gltimo, (v) las demas entidades
cuya objeto esté relacionado con la interaccion con
nifios (que, de conformidad con lo previsto en el
paragrafo 2 del mismo articulo, seran determinadas
en un listado que deberan realizar el Ministerio del
Trabajo, el Ministerio de Educacion Nacional y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, dentro
de un término doce meses, contados a partir de la
expedicion de la ley). Por otra parte, el paragrafo 1°
de este articulo agrega que las personas naturales
también podran solicitar el certificado a quienes
vayan a contratar como trabajadores domésticos,
cuando en el hogar habiten menores de edad.

En el articulo 16 se precisa que Gnicamente podra
solicitar el certificado de antecedentes en el RNOS la
persona interesada a quien se le exija.

Enelarticulo 17 se complementa la regla anterior,
indicando que para efectos de salvaguardar el derecho
a la intimidad, se llevara registro de quien solicita el

certificado, asi como de la institucion educativa, si
es el caso, que lo solicita. Ademas, se agrega que si
la solicitud del certificado tiene fines laborales, su
expedicion supone la autorizacion para que quien lo
reciba confronte su autenticidad con el RNOS.

En el articulo 18 se prohibe a cualquier institucion
distinta a las mencionadas en la misma ley para
solicitar el certificado de antecedentes.

En el articulo 19, como consecuencia y sentido
del certificado, se prohibe a todas las entidades
mencionadas en el articulo 15 celebrar contratos de
trabajo o de prestacion de servicios, bajo cualquier
modalidad, sin exigir el certificado de antecedentes.
Asi mismo, se les prohibe contratar a las personas
que se encuentren en el RNOS, so pena de sanciones.

En el articulo 20, por su parte, se establece que
el certificado de antecedentes en el RNOS tendra un
término de nueve (9) meses a partir de su expedicion.

4. Titulo IV: Régimen sancionatorio (articulos

21a27).

En el articulo 21 se precisa que quienes seran
competentes para imponer las sanciones por el
incumplimiento de esta ley seran las entidades
territoriales, seglin sus competencias, agregando que
estas podréan solicitar a quienes se encuentren bajo su
inspeccion y vigilancia un informe periddico de su
plantel de trabajadores o contratistas, y constancias
de haber solicitado el certificado de antecedente
correspondiente.

Capitulo I: De las sanciones a las entidades
que estan obligadas a solicitar el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales (articulos 22 a 24).

En el articulo 22 se precisan las multas que, a
manera de sanciones, se impondran a las personas
juridicas de derecho publico o de derecho privado
que deban solicitar el certificado de antecedes y no
lo hagan, asi como su incremento (duplicacion) por
reincidencia; precisando que su imposicién y cobro
estard a cargo de la entidad territorial que tenga
jurisdiccion sobre la entidad sancionada, mientras
que la destinacion de esa multa seran los programas
en contra de la violencia sexual. Finalmente, precisa
que el funcionario puablico que deba exigir el
certificado y no lo haga, incurrira en falta gravisima.

El articulo 23 sefiala que también se impondra una
multa por el doble del valor a quien contrate a una
persona que si estaba en el RNOS; agregando que
ese contrato se dara por terminado automaticamente
por ministerio de la ley.

En el articulo 24 se adiciona a la regla anterior
que cuando una persona que aparece en el RNOS es
vinculada por una entidad que debi6 haberle exigido
el certificado e incurre en alguno de los delitos
pertinentes, contra un menor de edad a cargo de la
institucion, aquella entidad debera responder directa
y solidariamente por los perjuicios civiles causados
a esa victima.
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Capitulo I1: De las sanciones a los inscritos en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales (articulos
25a 27).

En estos tres articulos se precisa que la Fiscalia
General de la Nacién sera la encargada de cobrar
coactivamente las multas que se causen con ocasion
del incumplimiento de la obligacion de la persona
inscrita en el RNOS de notificar periédicamente
su domicilio y sus cambios de domicilio. Ademas,
a la sancién penal que corresponda se agrega una
multa por adulterar o falsificar el certificado de
antecedentes.

Titulo V. Disposiciones finales (articulos 28 a 30).

En el articulo 28 se otorga a la Fiscalia y al
Instituto Colombiano de Medicina Legal un plazo de
doce (12) meses para crear el RNOS vy desarrollar
todas las funciones reglamentarias de las que trata
la ley. Ademas, en su paragrafo se sefiala que en ese
mismo plazo la Fiscalia debe registrar a todas las
personas vivas que hayan sido condenadas por los
delitos precisados en el articulo 3°, literal b).

En el articulo 29 se indica que las entidades
obligadas a requerir el certificado de antecedentes
(articulo 15) deberan exigirlo a sus empleados
actuales, en un término de veinticuatro (24) meses,
y en su paragrafo se agrega que si alguno de ellos
se encuentra en el RNOS, el vinculo laboral se
darad por terminado de forma inmediata, so pena
de que precedan las sanciones correspondientes
(articulo 24).

Finalmente, en el articulo 30 se indica que la
presente ley entraria en vigencia a partir de su
promulgacion y, particularmente, los articulos 15 de
la Ley 679 de 2001y 17 de la Ley 1336 de 20009.

[1l. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Tal y como se desprende especialmente de
su ultimo articulo, el presente proyecto de ley
estatutaria (PLE) tiene como fundamento formal y
causa inmediata un incumplimiento y, por ende, la
ineficacia de las medidas adoptadas por el legislador
con los articulos 15 de la Ley 679 de 2001 (“por
medio de la cual se expide un estatuto para prevenir
y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual conmenores, endesarrollodel articulo
44 de la Constitucion™) y 17 de la Ley 1336 de 2009
(““por medio de la cual se adiciona y robustece la
Ley 679 de 2001, de lucha contra la explotacion, la
pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes™), con las cuales se pretendi6 crear un
Sistema de Informacion de Delitos Sexuales contra
Menores, que ordend la creacion del Sistema de
Informacién de Delitos Sexuales contra Menores,
a cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho, el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS),
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
la Fiscalia General de la Nacién, y posteriormente
del Consejo Superior de la Judicatura, sistema que
finalmente nunca se hizo realidad.

De otra parte, como se explica en su exposicion de
motivos, el PLE tiene como fundamento teleoldgico
y material la necesidad de responder al fin del Estado
(articulo 1°) de garantizar el respeto de la dignidad
humana y, particularmente, de garantizar el interés
superior y los derechos fundamentales y prevalentes
de los nifios (articulo 44), de tal manera que su causa
Gltima es la obligacion imperante de prevenir los
delitos y, particularmente, los delitos sexuales contra
menores de edad, tanto como sea posible.

Fundamentos a los que bien se podria agregar, en
tercer lugar, la profunda indignacion y el dolor de
los colombianos con los cada vez mas escandalosos
casos de violencia sexual contra los nifios que,
desafortunadamente, dan cuenta los medios de
comunicacion, las redes sociales, entre otras, pues
como también se indica en el proyecto, para el afio
2014 el 85,80% de los delitos sexuales cometidos en
Colombia tuvieron como victimas personas menores
de edad (0 a 17 afos).

Ademas, se destaca que a diferencia de otras
iniciativas presentadas recientementel, el presente
proyecto es respetuoso de la reserva de ley estatuaria
que existe para efectos de la regulacién y, en este
caso, restriccion de los derechos fundamentales y
de los procedimientos y recursos para protegerlos
(articulo 152, literal a)); reserva que no solo tiene
consecuencias respecto de la tipologia de la norma,
sino principalmente respecto del procedimiento
legislativo necesario para su aprobacion, mas
exigente, en tanto medio para garantizar un mayor
consenso, lo que indudablemente resulta necesario
para el objeto y contenido de este PLE, en tanto
que este no solo establece un deber adicional para
la persona inscrita en RNOS, con el propdsito de
garantizar mejor los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, sino que al mismo tiempo afecta
el derecho a la intimidad, al habeas data y a la
informacion del primero, y por via de una nueva
sancion penal o inhabilidad consecuente también su
libertad para escoger profesion y oficio y su derecho
al trabajo, asi como incluso el derecho de asociacion
y la libertad contractual de terceros.

Asi, persiguiendo los mismos propoésitos que
entonces se tuvieroncon las Leyes 679 de 2001y 1336
de 2009 en lo que tiene que ver con la prevencion de
delitos sexuales contra menores de edad y aumentar
el mayor control sobre quienes han cometido tales
conductas, teniendo como referencia la experiencia
internacional (particularmente, Espafa, Estados
Unidos y Puerto Rico) el presente proyecto pretende
crear un SNOS y establecer la normas basicas y
pautas de reglamentacion bésica para garantizar
su implementacién, en tanto instrumento que se
considera conducente para prevenir o por lo menos
reducir la materializacion de delitos sexuales contra
menores de edad.

IV. IMPACTO FISCAL

Aunque en la exposicién de motivos la autora del
proyecto no especifica el impacto fiscal del presente

1
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PLE, es claro que su objetivo es tanto que el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales como el Certificado
de Antecedentes en dicho registro se financien
con recursos de la Fiscalia General de la Nacién,
y también en parte con los recursos del Instituto
Colombiano de Medicina Legal, al mismo tiempo que
se implemente de conformidad con lo que dispone
el proyecto y lo que para el efecto establezcan los
actos reglamentarios correspondientes, lo que afirma
que no deberia significar una carga gravosa para
las entidades llamadas a implementarlo, sobre todo
considerando que para el afio 2016 el Presupuesto
de la Fiscalia General de la Nacion superaba los tres
billones de pesos.

Consideracion a lo que bien podria agregarse,
aunque asi no lo diga la exposicion de motivos, que
una exitosa implementacion del este proyecto no solo
podria tener efecto sobre la prevencion de los delitos
sexuales contra menores de edad lo que resulta
invaluable, sino que, asi mismo, también podria
ahorrar ciertos costos de investigacion y persecucion
penal, y esto precisamente a las entidades llamadas a
cubrir sus costos de implementacion.

De acuerdo con el Ministerio de Hacienda
y Crédito Pdblico en concepto rendido sobre el
Proyecto de ley nimero 291 de 2017 Camara, 112 de
2016 Senado por medio de la cual se crea el Registro
Nacional de Responsables de Delitos Cometidos en
Contra de Nifios, Nifias y Adolescentes, estimo que
el registro representa costos para la nacion del orden
de los 15 mil millones de pesos el primer afio y de
8.800 millones anuales a partir del segundo afio, que
no se encuentran incluidos ni en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en el Marco General del Sector.
Frente a este punto, el Ministerio de Hacienda
sugiere que el proyecto establezca expresamente
que los costos asociados para la puesta en marcha
y funcionamiento de dicho registro deben ser
consistentes con el Marco Fiscal.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Sin perjuicio de valorar y compartir plenamente el
proposito del PLE sub examine, asi como también la
necesidad de que su regulacion efectivamente se surta
por via de ley estatutaria en atencion a los diferentes
derechos fundamentales que afecta o restringe, que
incluso son mas que los que la autora del proyecto
explicitamente reconoce, en atencion a las siete (7)
mejoras imprescindibles bajo las cuales el Consejo
de Politica Criminal? sefialé que el proyecto podria

2 Cfr. CONSEJO DE POLITICA CRIMINAL, Estudio al
Proyecto de Ley Estatutaria nimero 112 de 2016 Senado
y a los Proyectos de ley nimeros 087 de 2016 Senado y
041 de 2016 Camara, que buscan regular temas comunes
alrededor de la creacion de un registro de condenados por
la comision de delitos sexuales. En: file:///C:/UsersAl-
suario/Downloads/22.%20CSPC%20PLE%20112,%20
PL%20875%20y%2041C%20(Regist ro%?20agreso-
res%?20sexuales).pdf.

ser viable, pero ademas pretendiendo sobre todo
el respeto de (a) los principios de favorabilidad
e irretroactividad de la ley en materia penal y
laboral, asi como (b) el principio de subsidiariedad
y la consecuente necesidad de distinguir entre las
personas juridicas de derecho publico y de derecho
privado, y (c) la naturaleza y el alcance limitado
que tiene la funcién reglamentaria, a continuacion
presento un articulado alternativo (en donde se
modifican 14 de los 30 articulos del PLE) sobre el
cual considero que la Comisién Primera del Senado
de la Republica puede llevar a cabo el primer debate.

[ Proyecto Original _ | justificacién de la modificacion |

}/\nicu[u 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales, asi como regular su organizacion y
funci;

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Los principios
y disposiciones contenidos en la presente ley
seran aplicables ala Fiscalia Generaldela
Naci6n, al Instituto Nacional de Medicina
| Legal, a los jueces y a todas aquellas personas y
| entidades descritas en la presente ley. |

| Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la ‘ El proyecto indebidamente a los

presente ley, se entiende por:

a) Formato de Solicitud y Registro: Documento
mediante el cual el juez de conocimiento le
solicita ala Fiscalia General de la
Naci6n realizar la inscripcion en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales, respecto de

| primeros tres capitulos del Titulo IV
del Libro Il (aunque sin indicarlo)
del Cédigo Penal actual. Pero es
evidente que este Estatuto puede
derogarse, como también puede
derogarse o modificarse  su
i asf como cambiar de

una persona que ha sido ¢
TR 4 2 bl

Titwlo—V—dela—bey-599—de—2000. cualquier
delito contra la libertad, integridad y
formacién sexual, cuya victima sea un
menor de dieciocho (18) aiios.

b) Registro Nacional de Ofensores Sexuales:
Sistema de informacién sujeto a reserva y a
cargo exclusivamente dela Fiscalfa
General de la Nacién y del Instituto Nacional de
Medicina Legal en donde se registran las

da por alguna | ©
3 J

ubicacién dentro del mismo Cédigo,
| lo que no deberia afectar la claridad
| o vigencia de la Ley Estatutaria que
se propone. Por esta razén, mejor
resulta utilizar como referencia el
bien juridico protegido y, asi,
remitir en general a cualquier
conducta que en el futuro atente
contra el mismo. Ademds, como
bien lo indic6 el Consejo de Politica
| Crimina, es claro que, tal y como se |

personas vivas que han sido condenadas por | desprende de su titulo y objeto, el
sentencia ejecutoriada a titulo de autor o | PLE y, por ende, el RNOS se debe
participe, por la tentativa o consumacion de | referir (i)  exclusivamente a
alguna-deJas-conductas-puniblescontenidas-en | conductas de naturaleza o indole
Titulo-1Vs-Gapitules-t-H-HH-y-1V-deJa-Ley-599 | sexual y (ii) cuando son cometidas
del—2000 conducta punible contra la | contra menores de edad.

libertad, integridad y formacién sexual, cuyo

sujeto pasivo no haya cumplido los dieciocho

(18) afos al momento de la realizacion de la

conducta,

¢) Certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales: Documento
expedido porla Fiscalia General de la Naciéna
solicitud expresa Unicamente de—la—persona
interesada del titular de la informacion, o de
su representante, asi como de autoridad
facultada para ello en la presente ley, cuya
finalidad es la verificacién de la existencia, o no, |
de condenas relacionadas con las conductas |
punibles contenidas en el literal anterior del | Ta] y como se sigue del mismo
presente articulo.

contenido del proyecto, la idea es
que exista algunas entidades o
personas que pueden exigir la
presentacion del certificado, pero
é (nicamente puede solicitarlo
directamente, o por medio de su
representante, el titular de la
informacién y, eventualmente,
alguna autoridad. Restriccién que
ademds resulta méas garantista de
los derechos fundamentales a la
intimidad,  habeas
| nombre, entre otros.

data, buen

Articulo  4°. Principios. En el desarrollo, |
interpretacion y aplicacion de la presente ley, |
se aplicardn de manera arménica e integral los
siguientes principios:

1. Dignidad humana. Las personas que sean
objeto de inscripcion en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales serdn tratadas con respeto
a la dignidad humana.

2. Prelacion de los tratados internacionales.
Prevalecerd lo establecido en los tratados y
convenios internacionales ratificados por
Colombia que traten sobre derechos humanos y |
que prohfban su limitacion durante los estados
de excepcion.

3. Prelacién de los derechos de los nifios. Los

derechos de los nifios prevalecen sobre los

| derechos de los demds.

| 4. Intimidad. Toda persona tiene derecho al |
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respeto de su intimidad. Nadie podrd ser
molestado en su vida privada. En consecuencia,
en ninglin caso podrd hacerse piblico el
del Registro Nacional de Of¢
Sexuales ni su certificado de antecedentes.
Ninguna persona natural o juridica que no esté
autorizada por la presente ley podra solicitar
informacién del Registro Nacional de Ofensores
Sexuales.
Las victimas también gozan del derecho a la
intimidad. Por lo anterior, no podra el registro
incluir en ningiin caso informacién de la
victima, salvo su génere sexo y edad para
efectos estadisticos.
5. Buen nombre y honra. Unicamente podré
realizarse el registro que trata la presente ley
cuando haya sentencia  condenatoria
ejecutoriada a titulo de autor o participe
respecto de la tentauva o0 comision de alguna
de las d das en el
articulo 3° literal b) de la presente Iey

respecto del registro genético. La informacién
contenida en el Sistema no podrda ser de

piblico conocimiento ni divulgada o publicada.

Articulo 8° Trdmite para realizar el registro.
Dontreded inta-{30)-dis 1

No existe o, al menos, no se aduce

en la de Motivos que

ded "

) P
1b)-de-k

deli arti
ley; En_la ia_el
luez de conocimiento selicitard ordenara el
registro del condenado mediante el formato de
Orden de Registro ala Fiscalia
General de la Nacién. Para las muestras de
ADN del condenado se recurrira al Instituto
Nacional de Medicina Legal para su
recoleccion, guarda, conservacion y valoracion.
Una vez recibida la selicitud orden, la Fiscalia
General dela Nacién procederd a realizar el
registro en un término maximo de quince (15)
dfas.
Pardgrafo 4% La Fiscalia Generaldela
Nacion deberd reglamentar lo relativo al
contenido del el formato de solicitud orden y
registro.

o324

Ldel

Naciéi Y= d trol—ad

de otorgar
un plazo (y por qué de 1 mes) para
que el juez solicite el registro. Por el
contrario, éste debe es ordenarse, y
en la misma sentencia condenatoria
(pues, se reitera, se trata de una
pena o sancién accesoria) y otra
cosa es que se requiera de un plazo
para llevarlo a cabo.

Ademis de lo ya dicho respmo dcl

Juez de
resulta contrario al principio de

3
3
5

Articulo .5° Creacién del Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. Créese el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales a cargo dela Fiscalia
General de la Nacién y del Instituto Nacional de
Medicina Legal, en el cual se registrardn todas
las personas vivas que a titulo de autor o
participe hayan sido condenadas por la
tentativa o consumacién de alguna de las
conductas punibles contenidas en el articulo 3°,
literal b) de la presente ley.
Pardgrafo 1° El Registro Nacional de Ofensores
les tiene dos p el registro
biogrifico, que administrardla  Fiscalia
General de la Nacién, y el registro genético o
banco de ADN, circunscrito a las personas

Inscritas en el registro de que tma esta ley por
hﬁ Tituk L

Gap‘mles—l,—u,—m-y-lv-de-luaey-s‘)‘)-de-zwo
tipicas que atenten contra la libertad,
integridad y formacion sexual de personas
menores de edad y que tengan contemplada
pena privativa de la libertad, que administrard
el Instituto Nacional de Medicina Legal.
Parégrafo 2°. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales se financiard con cargo al
presupuesto dela Fiscalia General dela
Naciény el componente genético estard con
cargo al presup del Nacional de
Medicina Legal.

la ley penal,
sohre todo cuando ademas se
observa el propésito inhabilitante
que tiene el RNOS y el respectivo
certificado de antecedentes, que se
pretenda aplicar esta norma para
todas las personas condenadas en
el pasado. Con ello ademds se
atenta contra el principio de
favorabilidad e incluso se
contradice el plazo de 10 afos,
contados a partir de la condena, que
en ¢l mismo proyecto (articulo 109)
se pretenda que tenga el registro en
el RNOS.

Articulo 9'Sallcltud de informacién en el

Registro de

Unicamente podran solkl(ar la informacion

que conste en el Registro Nacional de
os

1 Las autorldades ]udlclnles para efectos de
los

Misma justificacion lad
respecto del articulo 3, literal b).

Articulo 6°. Contenido del Registro Nacional de
Ofensores  Sexuales. El registro deberd
contener:

a) Nombres, apellidos y
identificacion del condenado;

nimero  de

b) Delito o delitos por los cuales se condené a
la persona;

c) A qué titulo fue condenado segin lo
establecido en los articulos 28, 29 y 30 del
Codigo Penal.

d) Penaimpuesta al condenado;
e) Edady género sexo de la victima;
f) Domicilio del condenado;

1éf de con el condenado si
los hubiere;
h) Muestra de ADN del condenado.
Pardgrafo 1°.La Fiscalia General dela

Nacién reglamentard las caracteristicas del
Registro Nacional de Ofensores Sexuales en lo
que tiene que ver con la forma de llevar y
administrar el registro biografico, y el
Nacional de Medici Legal
reglamentard las caracteristicas del registro
genético en el mismo sentido.
Pardgrafo 2°. En caso.de no contar con la
muestra de ADN del condenado, el fiscal
deberi solicitar al juez de control de garantias,
en audiencia reservada, la autorizacién para
adoptar la medida necesaria con el fin de
obtener la muestra que ha de formar parte en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales.
Pardgrafo 3°. Siempre se solicitard el
consentimiento del condenado para la toma de
las muestras del ADN. En caso de no lograr
dicho consentimiento, se deberd acudir a otros
mecanismos para la obtencién de la muestra,
como el acceso a elementos personales de la
persona. i

Gtod:

La funcién reglamentaria debe ser
limitada y subordinada ala ley.

P y de los que estén
d P de su

2. Los funcionarios de Policia Judicial o con
funciones de policia judicial para los mismos
fines del numeral anterior. Para ello deberdn
acompaiar su solicitud con la autorizacién
escrita y expresa de la autoridad judicial que
les faculta a ello, cuando ella sea necesario.

3. La persona registrada respecto de su
propia informacién.

Queda prohibido que cualquier persona o
autoridad distinta a las establecidas en el
presente articulo solicite informaci6n al
Sistema, salvo lo previsto para la confrontacion
de autenticidad del certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales.
Pardgrafo 1° Para los efectos del presente
arﬂculo, dentro de la expresion autoridades
estan los Fiscales
de la Republica, que podrin acceder a dicha
informacién previa autorizacién del juez de
control de garantias.
Pardgrafo 2° Para efectos de salvaguardar el
derecho fundamental a la intimidad, la Fiscalia
General de la Naci6n reglamentard la manera
mediante la cual se registrard la informaciéon
de la persona o autoridad que consulté o
accedié al Registro Nacional de Ofensores
Sexuales,, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 y demds

legales per

Hay casos, como el de Ila
Procuraduria General de la Nacién
o de la Contraloria General de la
que

pueden tener funciones de policia
judicial pero que, al mismo tiempo,
no necesitan de orden judicial para
realizar sus funciones, e incluso
pueden encontrarse habilitados
para actuar sin necesidad de orden
judicial previa, entre otras razones
con motivo de su autonomia
funcional.

Articulo  10. Vigencia  del  registro. La
informacién de una persona que ha sido objeto
de registro estard consignada en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales por el término
de diez (10) afos contados desde el dia
siguiente a que cumpla efectivamente la pena
sefialada en la sentencia condenatoria,

d de los juridicos

otorgados.
Una vez cumplido este término,la Fiscalia
General de la Nacion, de oficio o a peticién del
interesado, eliminard todos los datos
consignados en el registro

—n;( + Y Al’\ll. dat Y o

¥

Pardgrafo 1° Si la persona que estando
registrada es condenada por alguno de los
delitos seialados en la presente ley durante la
vigencia del registro, el término de diez (10)
afos se contard nuevamente a partir de la
fecha en que se cumpla el’ecﬂvamente la pena

Aunque esta norma esta bien asi,
podria ser mds acorde con el
principio de proporcionalidad que
el término de vigencia del registro
correspondiera a un porcentaje del
tiempo por el cual se impuso la
pena privativa de la libertad. En
este sentido, podia ser asi: “por un
término equivalente a la mitad
de la pena impuesta, contado a
partir del (..)". Si el registro se
compone basicamente del registro
biogrifico y el registro de ADN de la
persona (articulo 59), tiene poco
sentido que se diga que se elimina
todo salvo los datos de
identificacion y del ADN, sobre todo
si lo que se pretende es buscar
proteger la identidad de la persona
y su derecho al habeas data, mas
que el resto de la informacién

da en el registro (mucha de

sefialada en la

respecto de la ltima conducta punible.
Pardgrafo 2°. El registro cesara en cualquier
caso por la muerte de la persona inscrita en el
mismo.

la cual la persona ni siquiera es
titular). Por eso lo légico es que
desparezca todo.

Articulo 11.Derechos de los inscritos en el
registro. El titular de los datos personales
inscritos en el Registro Nacional de Ofensores

Aunque el ADN no requiera de
actualizacién, como so podria
necesitarla la informacién que

Sexuales podré conocer, y
sus datos personales frente ala Fiscalia

cuanto tiene que ver con el registro biografico
del Instituto Nacional de Medicina Legal

la Fiscalfa, las personas
en todo caso tienen derecho a a

et A SEETR Generaldela Nacion y el Instituto | conocer, actualizar y rectificar las
P del G de Legal. Este derecho | informaciones (Ley 1581 de 2012,
Articulo 7° Privacidad de la informacién y se podra ejercer frente a datos parciales, | articulo 1°) que se hayan recogido
acceso al sistema. El Registro Nacional de e d que | sobre ell:s en bases c‘i_e datos o
Ofensores Sexuales es de uso y acceso a error o lyo
esté expresamente prohibido o no haya sido | de Medicina Legal, que administra el
exclusivo de la Fiscalfa General de la Nacién en Ty otso CompoLents S RNOS:
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Articulo 12. Obligaciones de los inscritos en el
registro. El titular de los datos personales
inscritos en el Registro Nacional de Ofensores

tendrd la obli 6 de lizar su

domicilio
escrito dirigido ala Fiscalia Generaldela
Nacién.

Cualquier cambio que se haga respecto del
domicilio debera notificarse por escrito con no
menos de diez (10) dias de anterioridad ala
Fiscalfa General de la Nacién.

El incumplimiento de estas obligaciones
acarreard las sanciones establecidas en la
presente ley.

Articulo 13. Del certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales. El
cerﬂﬁmdo de an(ecedentes en el Registro
i de es un
d dido 4 por la Fiscalia
General de la Naciéna peticién expresa de la
persona interesada en prestar sus servicios en
las entidades obligadas a exigir dicha
certificacién y no tendrd costo alguno para el
solicitante.
La persona interesada en obtener el certificado
deberd presentarse personalmente con su
documento de identificacién antela Fiscalia
General de la Naciéon.
Cuando el certificado no se solicita
por el do sino por otra
persona que lo representa, esta, ademas de
acreditar  su  identidad mediante la
documentaci6n, deberd aportar:
1. Original o fotocopia autenticada del
documento de identificacion vigente del
representado.

2. Original o fotocopia autenticada del
documento que acredite la representacion por
cualquier medio vélido en derecho que deje
constancia fidedigna de la misma.

La Fiscalfa General dela Naci6n reglamentard
la materia para garantizar que la prestacién de
este servicio sea a nivel nacional.
Paragrafo 1°. El certificado deberd expedirse en
el mismo momento en que la persona o
da haya hecho la solicitud.
Pardgrafo 2°. El Certificado de Antecedentes en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales se
(Bnam:ia:a con cargo al presupuesto dela
Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 17. Para efectos de salvaguardar el
derecho fundamental a la intimidad, siempre
que una persona solicite el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales, el funcionario encargado
de tramitar la solicitud registrard la
informacion de la persona que lo requirid y los
motivos por los cuales hizo la solicitud.
Si la entidad que requiere el documento a una
persona se trata de una institucion edueativa, el
do debera conc al
funcionario encargado de tramitar la solicitud
el nombre de la institucion educativa que se lo

Tal y como se desprende del mismo
PLE, el empleo que se persigue
podria ser tanto en el sector
educativo, como en el sector salud u
otro, por lo que esta restriccion
resulta injustificada.

Si el certificado lo expide la Fiscalia
y ésta lo administra debidamente, y
(ini el titular

de la informacion registrada y
algunas pocas autoridades piblicas
pueden acceder al RNOS, no existe
justificacion ni necesidad de esta

esta requiriendo.
Con-la- o, h. J altrabaia d
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En todo caso la entidad que solicite el certificado
deberé eliminar cualquier informacion de las
personas que aspiren a ser contratadas por ellas
pero aparezcan en el Registro y, por tanto, no
estén habilitadas para laborar alli.

sino que, por el
contrario, el acto de la persona que
lo entrega debe estar amparado por
el principio de buena fe y el
documento mismo debe presumirse
auténtico. De otra parte, esta
facultad de reglamentacion en
manos de la Fiscalfa, tan ambigua e
imprecisa, resulta
desproporcionada.

Tal y como lo sugiere el Consejo de
Politica Criminal, en todo caso debe
protegerse la identidad e i

de las personas que si se encuentran
ene | RNOS y, asi mismo, debe
evitarse que esta informacion
circule y, con ello, cualquier tipo de
reaccion incontrolada 0
desproporcionada contra ellas.

Articulo  14.Contenido del certificado. La
Fiscalfa General dela Nacion reglamentard los
aspectos técnicos y formales del certificado, sin
perjuicio de los siguientes:

1. El certificado deberd contener la fecha y la
hora en que se emiti6.

2. Laidentificacion del solicitante.

3. Laanotacion de si figura o no en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

Articulo 18. Prohibicidn de exigir el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales. Queda prohibido que cualquier persona
distinta a las autorizadas por la presente ley
solicite el certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales.

Articulo 15. Obligacién de exigir el certificado de

antecedentes en el Registro Naclonnl de
Sin las

que se enuncian en este art(culo estan

b a exigir el di

en el Registro Nacional de ofensores Sexuales a

quienes presten sus servicios o aspiren a

trabajar en ellas:

1. Jardines infantiles.

2. Instituciones de educacién basica y media.
35 C de Bi

4. Centros de pediatria e instituciones de

Familiar.

salud de cualquier tipo dirigidas
al de
mennresdeedad.
§.—Las-dema abl
¥

tots SRt L vel d f é
yo-obj
con-menores de-edad.

Pardgrafo 42 Las personas naturales podrin
solicitarle el certificado a una persona a la cual
vayan a contratar como trabajador o
trabajadora doméstica, siempre que habiten
menores de edad en el lugar de trabajo.

La Ley Estatutaria en todo caso
debe precisar, como ademds se
anuncia en el articulo 12 del PLE, los
sujetos  destinatarios de esta
obligacién, y esto no puede dejarse
a la voluntad de la administracion
en ejercicio de su facultad
reglamentaria. Lo anterior, por
cuanto esto no es un asunto menor,
sobre todo a la luz de los efectos que
el proyecto pretende en términos de
libertad de asociacién y libertad

, asi como por razén del
régimen de sanciones que se
propone més adelante.

Articulo 19. Prohibicidén de contratar personas que
tengan antecedentes en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. Ninguna de las entidades
seialadas en el articulo 15 podrd celebrar
contratos de trabajo o prestacion de servicios,
bajo ninguna modalidad establecida en la
legislacion sin haber solicitado al
aspirante el certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Delitos sexuales.
Cuando se trate de
tidads ubli ho publico
senaladas en el animlo 15, aquellas tampoco
podran contratar con personas que se
encuentren inscritas en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales y asi conste en el certificado,
so pena de incurrir en las sanciones previstas en
la presente ley.

No puede darse el mismo trato a las
personas juridicas de derecho publico
que a las personas juridicas de
derecho  privado e  impedir
absolutamente y de forma general
(sin ninguna excepcion) a éstas
(ltimas a contratar con un particular
que ya ha saldado su respectiva
condena, con fines netamente
prevenﬂvos (y evemuales) afecta
la

privada y, particularmente, la libertad
contractual y la libertad de
asociacion, entre otras.

Articulo 20. Vigencia del certificado. La vigencia
del certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales serd

meses un (1) afio a partir de su expedicion.

Aunque sigue siendo arbitrario, y tal
vez el certificado deberfa regir por el
mismo término que el mismo
registro, un afo parece mas el
término comin u ordinario.
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Articulo  16. Solicitud  del

certificado  de
de

Si bien tiene sentido que se obligue

antecedentes en el Registro

Ofensores Sexuales. Unicamente podrd solicitar
el certificado de antecedentes en el Registro el

a deter
o juridicas, a exﬁglr el certificado,
sobre todo con miras al propésito

titular de la informacién alli
directamente o a través de su
f i

P a-quien
Jo—h do—dich: feacié
q
" I
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pr que se p da que
cumpla el certificado, lo que si no
tiene sentido es que se circunscriba
a ese fin laboral la posibilidad de
que la persona misma solicite su
certificado, sin perjuicio de cual sea
su proposito. Es lo mismo que
ocurre con los antecedentes penales
o  disciplinarios (generales o

Articulo 21. Entidad competente para imponer las
sanciones. Las entidades territoriales velaran por
el cumplimiento de la presente ley en su
respectivo territorio. De conformidad con sus
competencias, de oficio o a peticién de parte,
impondrén las sanciones previstas en el presente
titulo.
Las entidades nacionales y territoriales de
educacion , salud, entre otras, les podran
exigir a las entidades mencionadas en el
articulo 15 sujetas a su inspeccion y vigilancia
un Informe peri6dico respecto de su plantel de
0 asi como ¢
de que han solicitado el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales.
Debera en todo momento respetarse el debido
proceso y el sancionado contard con los recursos
de ley corresp
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Articulo 22. para enti i a
solicitar el certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales. Las
personas juridicas de—derecho—piiblico—o de
derecho privado que estando obligadas por esta
ley a solicitar el certificado de antecedentes en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales no lo
hicieren incurrirdn en multa de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En caso de reincidencia, la multa serd de cien
(100) salarios minimos legales mensuales
vigentes. La cuantfa de la multa serd de ciento
cincuenta (150) salarios minimos legales
mensuales vigentes si la persona juridica ha sido
sancionada por mds de dos veces.

Esas mismas multas deberd pagar el
representante de la entidad o el funcionario
encargado de la  contratacion vy,
especificamente, obligado a solicitar el
certificado, para el caso de las entidades
publicas.

La imposicién y el posterior cobro de estas
multas estd a cargo de la entidad territorial con
jurisdiccién sobre la entidad de derecho piiblico o
privado sancionada, y el dinero recaudado por
estos conceptos se destinard a los programas que
adelante la entidad territorial en favor de las
victimas de la violencia sexual.

El funcionario de las entidades piblicas obligadas
que tuviese la competencia de contratar y que en
ejercicio de sus funciones no exija el certificado
de antecedentes en el Registro estando obligado a
hacerlo incurrird en una falta gravisima.

Como también lo advierte el Consejo
de Politica Criminal, no tiene sentido
que sea el erario pablico el que se vea
afectado por razén del
incumplimiento del que trata la
presente norma, ademds de que ello
contradice el fin preventivo que debe
tener la sancion. Por el contrario, el
hecho de que la multa se impone
directamente al funcionario
responsable de exigir el certificado de
antecedentes en el RNOS, si puede
servir de incentivo a su
cumplimiento.

Articulo 23.Agravante. Si una persona se
encontraba inscrita en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales y a pesar de ello es vinculada
por una entidad publica o de derecho piblico
seitaladas en el articulo 15, esta deberd a titulo
de sancién pagar el doble de la multa a imponer
descrita en el articulo precedente.

P de-la-k dara inad
¥
1 vinculo—Ilaboral it
Sn-d tens: !
P 4 geag P

A la persona que es contratada asf,
aun cuando le era exigible el
certificado, no se le puede terminar el
contrato asf, “por ministerio de la
ley”, pues en todo caso puede
ampararse en la presuncion de buena
fe y goza, en este supuesto, de
derechos laborales adquiridos, por lo
que al menos podria exigir una
indeminizacion, en tanto de ninguna

manera podrfa alegarse un despido

por justa causa (nadie puede alegar,
en beneficio propio, su propia culpa).
Ademds, no debe olvidarse que el
propésito del RNOS y del certificado
es exclusivamente preventivo, pero
que la persona que alli aparece en
todo caso ya habria pagado su pena,
la cual entre otras cosas tiene un fin
resocializador. Tal vez serfa posible
pensar en que esta regla podria
proceder para el caso exclusivo de la
contratacién publica (con entidad
pblica), pues alli habria la violacion
de una inhabilidad para contratar,
pero para el caso de la contratacion
con una entidad privada la medida sin
duda resulta desproporcionada. Y
dado que la norma no propone un
trato diferenciador en ese sentido, se
considera que lo mejor es
impl eliminar este inciso.

Articulo 24. Solidaridad. Cuando una persona que
se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales es vinculada por alguna
entidad de las sefialadas en el articulo quince
(15) de la presente ley, y se le condene
posteriormente mediante sentencia ejecutoriada
por alguna de las conductas punibles consagradas
en el articulo 3% literal b) de la presente ley,
cometida durante el tiempo en que estuvo
trabajando alli y contra un euye-sujete-pasive
menor de edad a cargo de la
institucion, sin perjuicio de las sanciones
contempladas en el precedente, la institucion
c debera pond
solidariamente con el autor de la conducta
respecto de los perjuicios civiles que puedan
causarseles a las victimas de dichas conductas
punibles.

Asticulo—25-ba—Fisealia—General-de Ja—Nacio
da—de—cob: 441 1 lta

Articulo 26. Incumplimiento a la obligacion de
notificar el domicilio. La persona que se encuentre
inscrita en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales y no notifique por escrito cada afio su

domicilio ala Fiscalia General de la

Nacién incurrird en multa de tres (3) salanos
legales les vigentes ac

entre si.

La persona que se encuentre inscrita en el
Registro Nacional de Ofensores Sexuales y no
notifique por escrito ala Fiscalfa General dela
Naciéncon no menos de diez (10) dias de
antelacién su cambio de domicilio incurrird en
multa de cinco (5) salarios minimos legales

regulacién. La Fiscalfa General dela Naciény el
Instituto Nacional de Medldna Legal en lo que le
creardn y en los
ténnlnos sefialados el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales todas aquellas Itad

les vigentes.

Attt 27 Adul i y del | Ya existen penales para
if e de del-Reaistro-Ne /| estas 4 d ideold
de-0f e L duits o material en documento piblico),

1 do— el |por lo que la multa resulta

Registro-Nacional -de-0 S 1 & ia, ademds de que es

i ! para-el-efecto | ineficaz en tanto sélo podria

fad +-Codigo-Penal-mas-multa-d p hasta que la persona

ico—{5)—salari {ni legal 0 Tasnlte por
vigentes. esa otra conducta.

Articulo  28.Término para establecer la | Ademas de que ya el término de 12

meses parece demasiado corto (pues
incluso es el mismo término que en el
primer inciso se le otorga a la misma
entidad para adelamar todas sus

ias) y, por

competencias que hayan sido otorgadas denlro
de los doce (12) meses siguientes a la vigencia de
la presente ley.

ende, insuficiente, lo si resulta
contradictorio con el contenido del
mismo PLE es que se pretenda incluir
en el RNOS a personas condenadas
hace tanto tiempo que, de haber sido
inscritas, ya tendrfan que ser
eliminadas.

En segundo lugar, si bien a partir de
la informacién que tienen la Fiscalia,
las autoridades judiciales y/o el
INPEC ese registro puede hacerse, lo
que si es innegable es que a través del
mismo no podria imponerse una pena
accesoria de manera retroactiva. Por
esta razon, estd més que claro que la
inhabilidad o restriccién laboral que
pretende imponerse por via del
certificado no puede aplicarse para
personas condenadas con
anterioridad a la presente ley, en
tanto ello resulta absolutamente
contrario a los principios de
retroactividad y de favorabilidad en

Articulo

hoiod

29.Solicitud ~ de  registro  para
actuales. Las entidades descritas en
el articulo quince (15) de la presente ley deberdn
exigir a sus trabajadores actuales el certificado de
antecedentes del Registro Nacional de Ofensores
Sexuales dentro de los veinticuatro-(24) seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley.
lde

Parderafo-Ei de-gue-un-trabaiador-acty

3 350-e-¢

materia penal y laboral.

Sobre todo considerando el propdsito
del PLE, un término de dos afios
parece excesivo, mientras un término
de 6 meses para que la norma pueda
difundirse e implementarse, parece
ms razonable.

Se sugiere eliminar por la misma

V! & T 1dad, hall. i 517 J 2
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Articulo 30. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, en especial
el articulo quince (15) dela Ley 679 de 2001 y el
articulo diecisiete (17) de la Ley 1336 de 2009.

VI. PROPOSICION

Confundamento en las anteriores consideraciones,
de manera respetuosa solicito a la Comision Primera
del Senado de la Republica dar primer debate al
Proyecto de ley nimero 95 de 2017 Senado, por

medio de la cual se crea el

Registro Nacional de

Ofensores Sexuales, de conformidad con el pliego de

modificaciones propuesto.

De los Honorables Senadores,

-
VI A% ORALES HOYOS

Senadora de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
95 DE 2017 SENADO

por medio de la cual se crea el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto crear el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales, asi como regular su organizacion y
funcionamiento.

Avrticulo 2°. Ambito de aplicacion. Los principios
y disposiciones contenidos en la presente ley seran
aplicables a la Fiscalia General de la Nacion, al
Instituto Nacional de Medicina Legal, a los jueces y
a todas aquellas personas y entidades descritas en la
presente ley.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la

presente ley, se entiende por:

a) Formato de Solicitud y Registro: Documen-
to mediante el cual el juez de conocimiento
le solicita a la Fiscalia General de la Nacion
realizar la inscripcion en el Registro Nacio-
nal de Ofensores Sexuales respecto de una
persona que ha sido condenada por cualquier
delito contra la libertad, integridad y forma-
cion sexual cuya victima sea un menor de
dieciocho (18) afios;

b) Registro Nacional de Ofensores Sexuales:
Sistema de informacion sujeto a reserva y a
cargo exclusivamente de la Fiscalia General
de la Naciony del Instituto Nacional de Medi-
cina Legal en donde se registran las personas
vivas que han sido condenadas por sentencia
ejecutoriada a titulo de autor o participe, por
la tentativa 0 consumacién de alguna con-
ducta punible contra la libertad, integridad y
formacion sexual, cuyo sujeto pasivo no haya
cumplido los dieciocho (18) afios al momen-
to de la realizacion de la conducta;

¢) Certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales: Documento
expedido por la Fiscalia General de la Nacién
a solicitud expresa Gnicamente del titular de
la informacién, o de su representante, asi
como de autoridad facultada para ello en la
presente ley, cuya finalidad es la verificacion
de la existencia, 0 no, de condenas relaciona-
das con las conductas punibles contenidas en
el literal anterior del presente articulo.

Articulo 4°. Principios. En el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley,
se aplicardn de manera armonica e integral los
siguientes principios:

1. Dignidad humana. Las personas que sean ob-

jeto de inscripcion en el Registro Nacional de

Ofensores Sexuales seran tratadas con respe-
to a la dignidad humana.

2. Prelacion de los tratados internacionales.
Prevalecera lo establecido en los tratados y
convenios internacionales ratificados por Co-
lombia que traten sobre derechos humanos y
que prohiban su limitacién durante los esta-
dos de excepcion.

3. Prelacion de los derechos de los nifios. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

4. Intimidad. Toda persona tiene derecho al res-
peto de su intimidad. Nadie podra ser moles-
tado en su vida privada. En consecuencia, en
ningun caso podra hacerse publico el conte-
nido del Registro Nacional de Ofensores Se-
xuales ni su certificado de antecedentes.

Ninguna persona natural o juridica que no
esté autorizada por la presente ley podra solicitar
informacion del Registro Nacional de Ofensores
Sexuales.

Las victimas también gozan del derecho a la
intimidad. Por lo anterior, no podra el registro incluir
en ningln caso informacion de la victima, salvo su
sexo y edad para efectos estadisticos.

5. Buen nombre y honra. Unicamente podré
realizarse el registro que trata la presente ley
cuando haya sentencia condenatoria ejecuto-
riada a titulo de autor o participe respecto de
la tentativa 0 comision de alguna de las con-
ductas punibles consagradas en el articulo 3°
literal b) de la presente ley.

Articulo 5°. Creacion del Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. Créese el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales a cargo de la Fiscalia General
de la Nacion y del Instituto Nacional de Medicina
Legal, en el cual se registraran todas las personas
vivas que a titulo de autor o participe hayan sido
condenadas por la tentativa o consumacién de alguna
de las conductas punibles contenidas en el articulo
3°, literal b) de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales tiene dos componentes: el registro
biografico, que administrara la Fiscalia General de
la Nacion, y el registro genético o banco de ADN,
circunscrito a las personas inscritas en el registro de
que trata esta ley por conductas tipicas que atenten
contra la libertad, integridad y formacion sexual de
personas menores de edad y que tengan contemplada
pena privativa de la libertad, que administrara el
Instituto Nacional de Medicina Legal.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales se financiard con cargo al presupuesto de
la Fiscalia General de la Nacion y el componente
genético estara con cargo al presupuesto del Instituto
Nacional de Medicina Legal.
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Articulo 6°. Contenido del Registro Nacional de
Ofensores Sexuales. El registro debera contener:

a) Nombres, apellidos y nimero de identifica-
cion del condenado;

b) Delito o delitos por los cuales se condend a la
persona;

c) A qué titulo fue condenado segun lo esta-
blecido en los articulos 28, 29 y 30 del C6-
digo Penal actual, o de la norma que los
reemplace;

d) Penaimpuesta al condenado;

e) Edady sexo de la victima;

f) Domicilio del condenado;

g) Teléfonos de contacto con el condenado si los
hubiere;

h) Muestra de ADN del condenado.

Paragrafo 1°. La Fiscalia General de la Nacion
reglamentard las caracteristicas del Registro
Nacional de Ofensores Sexuales en lo que tiene que
ver con la forma de llevar y administrar el registro
biografico, y el Instituto Nacional de Medicina Legal
reglamentara las caracteristicas del registro genético
en el mismo sentido.

Paragrafo 2°. En caso de no contar con la muestra
de ADN del condenado, el fiscal debera solicitar al
juez de control de garantias, en audiencia reservada,
la autorizacion para adoptar la medida necesaria con
el fin de obtener la muestra que ha de formar parte en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales.

Paragrafo 3°. Siempre se solicitara el
consentimiento del condenado para la toma de las
muestras del ADN. En caso de no lograr dicho
consentimiento, se debera acudir a otros mecanismos
para la obtencién de la muestra, como el acceso a
elementos personales de la persona.

Articulo 7°. Privacidad de la informacién y
acceso al sistema. El Registro Nacional de Ofensores
Sexuales es de uso y acceso exclusivo de la Fiscalia
General de la Nacién en cuanto tiene que ver con
el registro biografico y del Instituto Nacional de
Medicina Legal respecto del registro genético. La
informacion contenida en el Sistema no podra ser de
publico conocimiento ni divulgada o publicada.

Articulo 8°. Tramite para realizar el registro. En
la sentencia condenatoria el juez de conocimiento
ordenara el registro del condenado mediante el
formato de Orden de Registro a la Fiscalia General de
la Nacion. Para las muestras de ADN del condenado
se recurrird al Instituto Nacional de Medicina
Legal para su recoleccion, guarda, conservacion y
valoracion.

Una vez recibida la orden, la Fiscalia General
de la Nacion procederd a realizar el registro en un
término maximo de quince (15) dias.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion
deberd reglamentar lo relativo al contenido del
formato de orden y registro.

Articulo9°. Solicitud de informacién en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales. Unicamente podréan
solicitar la informacion que conste en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales los siguientes:

1. Las autoridades judiciales para efectos de la
utilizacion de la informacion en los procedi-
mientos y actuaciones de los que estén cono-
ciendo respecto de su competencia.

2. Los funcionarios de Policia Judicial o con
funciones de policia judicial para los mismos
fines del numeral anterior. Para ello deberan
acompafiar su solicitud con la autorizacién
escrita y expresa de la autoridad judicial que
les faculta a ello, cuando ella sea necesario.

3. La persona registrada respecto de su propia
informacion.

Queda prohibido que cualquier persona o
autoridad distinta a las establecidas en el presente
articulo solicite informacion al Sistema, salvo lo
previsto para la confrontacion de autenticidad del
certificado de antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

Paragrafo 1°. Para los efectos del presente
articulo, dentro de la expresidn autoridades judiciales
estan comprendidos los Fiscales de la Republica,
que podran acceder a dicha informacion previa
autorizacion del juez de control de garantias.

Paragrafo 2°. Para efectos de salvaguardar el
derecho fundamental a la intimidad, la Fiscalia
General de la Nacion reglamentara la manera
mediante la cual se registrard la informacién de la
persona o autoridad que consulté o accedid al Registro
Nacional de Ofensores Sexuales, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1581 de 2012
y demaés disposiciones legales pertinentes.

Articulo 10. Vigencia del registro. La informacién
de una persona que ha sido objeto de registro estara
consignada en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales por el término de diez (10) afios contados
desde el dia siguiente a que cumpla efectivamente
la pena sefialada en la sentencia condenatoria,
independientemente de los beneficios juridicos
otorgados.

Una vez cumplido este término, la Fiscalia
General de la Nacion, de oficio o a peticion del
interesado, eliminara todos los datos consignados en
el registro.
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Paréagrafo 1°. Si la persona que estando registrada
es condenada por alguno de los delitos sefialados en
la presente ley durante la vigencia del registro, el
término de diez (10) afios se contard nuevamente a
partir de la fecha en que se cumpla efectivamente la
pena sefialada en la sentencia condenatoria, respecto
de la Gltima conducta punible.

Paréagrafo 2°. El registro cesara en cualquier caso
por la muerte de la persona inscrita en el mismo.

Articulo 11. Derechos de los inscritos en el
registro. El titular de los datos personales inscritos
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales podra
conocer, actualizar y rectificar sus datos personales
frente a la Fiscalia General de la Nacién y el Instituto
Colombiano de Medicina Legal. Este derecho se
podra ejercer frente a datos parciales, inexactos,
incompletos, fraccionados, que induzcan a error
0 aquellos cuyo tratamiento esté expresamente
prohibido o no haya sido autorizado.

Articulo 12. Obligaciones de los inscritos en el
registro. El titular de los datos personales inscritos en
el Registro Nacional de Ofensores Sexuales tendra
la obligacion de actualizar su domicilio anualmente,
mediante documento escrito dirigido a la Fiscalia
General de la Nacion.

Cualquier cambio que se haga respecto del
domicilio debera notificarse por escrito con no
menos de diez (10) dias de anterioridad a la Fiscalia
General de la Nacion.

El incumplimiento de estas obligaciones acarreara
las sanciones establecidas en la presente ley.

Articulo 13. Del certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales. El
certificado de antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales es un documento expedido
Unicamente por la Fiscalia General de la Nacion a
peticién expresa de la persona interesada en prestar
sus servicios en las entidades obligadas a exigir
dicha certificacion y no tendra costo alguno para el
solicitante.

La persona interesada en obtener el certificado
debera presentarse personalmente con su documento
de identificacion ante la Fiscalia General de la
Nacion.

Cuando el certificado no se solicita personalmente
por el interesado sino por otra persona que lo
representa, esta, ademas de acreditar su identidad
mediante la documentacion, debera aportar:

1. Original o fotocopia autenticada del do-

cumento de identificacion vigente del
representado.

2. Original o fotocopia autenticada del docu-
mento que acredite la representacion por
cualquier medio valido en derecho que deje
constancia fidedigna de la misma.

La Fiscalia General de la Nacion reglamentara
la materia para garantizar que la prestacion de este
servicio sea a nivel nacional.

Paragrafo 1°. El certificado debera expedirse en
el mismo momento en que la persona o autoridad
interesada haya hecho la solicitud.

Parégrafo 2°. El Certificado de Antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales se
financiara con cargo al presupuesto de la Fiscalia
General de la Nacion.

Articulo 14. Contenido del certificado. La Fiscalia
General de la Nacion reglamentara los aspectos
técnicos y formales del certificado, sin perjuicio de
los siguientes:
1. El certificado debera contener la fecha y la
hora en que se emitid.
La identificacion del solicitante.

3. La anotacion de si figura o no en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales.

Articulo 15. Obligacion de exigir el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales. Sin excepcion, las entidades que se
enuncian en este articulo estan obligadas a exigir el
certificado de antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales a quienes presten sus servicios
0 aspiren a trabajar en ellas:

1. Jardines infantiles.

2. Instituciones de educacion basica y media.

3. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

4. Centros de pediatria e instituciones de salud

de cualquier tipo dirigidas especialmente al
tratamiento de pacientes menores de edad.

Paragrafo. Las personas naturales podran
solicitarle el certificado a una persona a la cual vayan
a contratar como trabajador o trabajadora doméstica,
siempre que habiten menores de edad en el lugar de
trabajo.

Articulo  16. Solicitud del certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales. Unicamente podra solicitar el certificado
de antecedentes en el Registro el titular de la
informacion alli consignada, directamente o a través
de su representante.

Articulo 17. Para efectos de salvaguardar el
derecho fundamental a la intimidad, siempre que
una persona solicite el certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales,
el funcionario encargado de tramitar la solicitud
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registrara la informacion de la persona que lo requirié
y los motivos por los cuales hizo la solicitud.

Si la entidad que requiere el documento a una
persona se trata de una institucion, el interesado
debera manifestar concretamente al funcionario
encargado de tramitar la solicitud el nombre de la
institucion que se lo esta requiriendo.

En todo caso la entidad que solicite el certificado
debera eliminar cualquier informacion de las
personas que aspiren a ser contratadas por ellas
pero aparezcan en el Registro y, por tanto, no estén
habilitadas para laborar alli.

Articulo 18. Prohibicion de exigir el certificado
de antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales. Queda prohibido que cualquier persona
distinta a las autorizadas por la presente ley solicite
el certificado de antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales.

Articulo 19. Prohibicion de contratar personas
que tengan antecedentes en el Registro Nacional
de Ofensores Sexuales. Ninguna de las entidades
sefialadas en el articulo 15 podra celebrar contratos
de trabajo o prestacion de servicios, bajo ninguna
modalidad establecida en la legislacién colombiana,
sin haber solicitado al aspirante el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de Delitos
sexuales.

Cuando se trate de entidades pablicas o de derecho
publico sefialadas en el articulo 15, aquellas tampoco
podran contratar con personas que se encuentren
inscritas en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales y asi conste en el certificado, so pena de
incurrir en las sanciones previstas en la presente ley.

Articulo 20. Vigencia del certificado. La vigencia
del certificado de antecedentes en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales serd un (1) afio a
partir de su expedicion.

Articulo 21. Entidad competente para imponer
las sanciones. Las entidades territoriales velaran por
el cumplimiento de la presente ley en su respectivo
territorio. De conformidad con sus competencias, de
oficio o a peticion de parte, impondran las sanciones
previstas en el presente titulo.

Las entidades nacionales y territoriales de
educacion, salud, entre otras, podran exigir a las
entidades mencionadas en el articulo 15 sujetas a su
inspeccion y vigilancia un informe periédico respecto
de su plantel de trabajadores o contratistas, asi como
constancia de que han solicitado el certificado de
antecedentes en el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales.

Debera en todo momento respetarse el debido
proceso y el sancionado contard con los recursos de
ley correspondientes.

Articulo 22. Sanciones paraentidades obligadas a
solicitar el certificado de antecedentes en el Registro

Nacional de Ofensores Sexuales. Las personas
juridicas de derecho privado que estando obligadas
por esta ley a solicitar el certificado de antecedentes
en el Registro Nacional de Ofensores Sexuales no
lo hicieren incurrirdn en multa de cincuenta (50)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

En caso de reincidencia, la multa sera de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes.
La cuantia de la multa sera de ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales vigentes si la
persona juridica ha sido sancionada por méas de dos
veces.

Esas mismas multas deberan pagar el representante
de la entidad o el funcionario encargado de la
contratacion y, especificamente, obligado a solicitar
el certificado, para el caso de las entidades publicas.

La imposicion y el posterior cobro de estas
multas estd a cargo de la entidad territorial con
jurisdiccion sobre la entidad de derecho publico o
privado sancionada, y el dinero recaudado por estos
conceptos se destinara a los programas que adelante
la entidad territorial en favor de las victimas de la
violencia sexual.

El funcionario de las entidades publicas obligadas
que tuviese la competencia de contratar y que en
ejercicio de sus funciones no exija el certificado
de antecedentes en el Registro estando obligado a
hacerlo incurrira en una falta gravisima.

Articulo 23. Agravante. Si una persona se
encontraba inscrita en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales y a pesar de ello es vinculada por
una entidad publica o de derecho publico sefialadas
en el articulo 15, esta debera a titulo de sancion pagar
el doble de la multa a imponer descrita en el articulo
precedente.

Articulo 24. Solidaridad. Cuando una persona
que se encuentra inscrita en el Registro Nacional de
Ofensores Sexuales es vinculada por alguna entidad
de las sefialadas en el articulo quince (15) de la
presente ley, y se le condene posteriormente mediante
sentencia ejecutoriada por alguna de las conductas
punibles consagradas en el articulo 3°, literal b) de
la presente ley, cometida durante el tiempo en que
estuvo trabajando alli y contra un menor de edad a
cargo de la institucion, sin perjuicio de las sanciones
contempladas en el precedente, la institucion
contratante debera responder solidariamente con el
autor de la conducta respecto de los perjuicios civiles
que puedan causarseles a las victimas de dichas
conductas punibles.

Articulo 25. Incumplimiento a la obligacion de
notificar el domicilio. La persona que se encuentre
inscritaen el Registro Nacional de Ofensores Sexuales
y no notifique por escrito cada afio su domicilio a la
Fiscalia General de la Nacion incurrira en multa de
tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes
acumulables entre si.
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La persona que se encuentre inscrita en el Registro
Nacional de Ofensores Sexuales y no notifique por
escrito a la Fiscalia General de la Nacion con no
menos de diez (10) dias de antelacion su cambio de
domicilio incurrira en multa de cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 26. Término para establecer la
regulacion. La Fiscalia General de la Nacion vy el
Instituto Nacional de Medicina Legal en lo que le
corresponde crearan y reglamentaran en los términos
sefialados el Registro Nacional de Ofensores
Sexuales todas aquellas facultades o competencias
que hayan sido otorgadas dentro de los doce (12)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Solicitud de registro para
trabajadores actuales. Las entidades descritas en
el articulo quince (15) de la presente ley deberan
exigir a sus trabajadores actuales el certificado de
antecedentes del Registro Nacional de Ofensores
Sexuales dentro de los seis (6) meses siguientes a la
vigencia de la presente ley.

Articulo 28. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el articulo quince
(15) de la Ley 679 de 2001 y el articulo diecisiete
(17) de la Ley 1336 de 2009.
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