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CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
ACTANUMERO 14 DE 2018
(diciembre 11)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:20 a. m., el dia martes 11 de diciembre de
2018, se reunieron en el Recinto de esta Célula
Legislativa, los Miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente con el fin de poner a
consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA

Sesion Ordinaria del dia martes 11 de diciembre
de 2018

Hora: 8:00 a. m.
|

Llamado a lista y verificacion del quérum

Consideracion y aprobacion de las actas nameros
11, 12 y 13 correspondientes a las sesiones de los
dias 6, 7y 13 de noviembre de 2018.

Il
Votacion de proyectos

Proyecto de ley numero 218 de 2018 Senado,
188 de 2017 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1176 de 2007 en lo que
respecta al sector de agua potable y saneamiento
basico™.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 1042
de 2017

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 407 de 2018

Barrera, Alfredo Molina y otros.

Ponente: Honorable Senado Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Proyecto de ley numero 52 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades vigiladas
por la Superintendencia de Economia Solidaria y
se dictan otras disposiciones™.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 555
de 2018.

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 721 de 2018

Autores: Honorables Senadores David Barguil,
Juan Diego GOmez y otros.

Ponente: Honorable Senador
Cepeda Sarabia.

Efrain José

Proyecto de ley nimero 161 de 2018 Senado,
036 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
crea la Estampilla Pro Universidad Nacional sede
Caribe y se dictan otras disposiciones™.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 615
de 2017

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso numero 891 de 2018

Autor: Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta.

Ponente: Honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Proyecto de ley numero 67 de 2018 Senado,

“por el cual se modifica el articulo 6° de la Ley
388 de 1997”.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 576
de 2018
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Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 871 de 2018

Autor: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente: Honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.

Proyecto de ley numero 17 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se crea el Fondo de
Sustentabilidad Pro Cartagena 500 afios para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para
el afo 2033”.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 542
de 2018

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 930 de 2018

Autor: Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Ponente: Honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Proyecto de ley numero 254 de 2018
Senado, 231 de 2018 Camara, “por medio de
la cual se crea una nueva unidad monetaria y
unidad de cuenta del pais, en desarrollo del
numeral 13 del articulo 150 de la Constitucion
Politica, fue anunciado para su votacion el dia
martes 13 de noviembre del afio en curso, tal
como consta en el Acta nimero 12 del 07 de
noviembre de 2018.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 160
de 2018

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 850 de 2018

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
Dr. Mauricio Cardenas.

Honorable Senador Antonio Guerra, Honorable
Representante Jack Housni

Ponentes: Honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo, Andrés Garcia, David Barguil,
Ivan Marulanda, Edgar Palacio, Mauricio Gomes,
Edgar Diaz y Gustavo Bolivar.

Proyecto de ley niimero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Camara, “por medio de la cual se
modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo a la
Asamblea Departamental del Magdalena ordenar
la Emision de Estampilla Refundacion Universidad
del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio, y se
dictan otras disposiciones”.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 911
de 2017

Ponencia para primer debate Gaceta del
Congreso nimero 1041 de 2018

Autor: Honorable Senador Miguel Amin Escaf.

Ponente: Honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta.

v

Lo que propongan los Honorables Senadores

\Y
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy buenos dias, colegas de la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado,
vamos a dar comienzo a la sesion prevista para el
dia de hoy, sefior Secretario sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si, Sefor Presidente, honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Marulanda Gomez Ivéan

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Araujo Rumié Fernando Nicolas
Cepeda Sarabia Efrain Jose

Diaz Contreras Edgar
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Hoyos Giraldo German Dario
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Se excus6 el honorable Senador:
GOmez Amin Mauricio

No asistio el honorable Senador:
Cristo Bustos Andreés

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista 8 Honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Sefior Secretario, ponga a los funcionarios de
la Secretaria que llamen a los Senadores que yo vi
por aca cerca.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces que los Ilamen, yo vi a Richard
Aguilar, vi el doctor Cepeda, por otro lado, sirvase
leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Entiendo que ya hay quérum verifique sefior
Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Con la presencia de los Senadores Aradjo Rumié
y el Senador Palacios se registra quérum decisorio.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Y del Senador Richard.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el Orden del Dia leido,
continda la discusion, queda cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente, igualmente
someta en consideracion las Actas nimeros 11, 12
y 13 correspondientes a las sesiones de los dias 6,
7'y 13 de noviembre de 2018, que fueron repartidas
con anterioridad.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Registre la presencia también de los Senadores
Hoyos y Ciro Ramirez, en consideracion las Actas
11, 12 y 13, continda la discusion, queda cerrada,
¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Siguiente punto, del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Siguiente punto, sefior Presidente, votacion
de proyectos, Proyecto de ley numero 218 de
2018 Senado, 188 de 2017 Camara, “por la cual

se modifica parcialmente la Ley 1176 de 2007
en lo que respecta al sector de agua potable y
saneamiento basico”.

Ponente: Honorable Senador Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, presente en el recinto sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

¢ Cudl es el numero del proyecto?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

218 de 2018.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno vamos a darle tramite a este proyecto que
estd en el Orden del Dia, tiene el uso de la palabra
la Honorable Senadora Maria el Rosario Guerra,
quien es la ponente.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, buenos dias, un saludo a todos, este
Proyecto de ley ya habia sido presentado en esta
Comision hace casi un mes, este es un proyecto de
ley que viene para tercer debate, es un proyecto
originalmente de un grupo de Senadores de
diferentes a los partidos Liberal, U, etc., originado
en la Camara de Representantes, y lo que busca el
proyecto de ley es eliminar un mecanismo que hoy
se ha considerado, no ha sido beneficioso para el
sector de agua potable y saneamiento basico.

En qué consiste, que cuando un municipio
incumple con reportar la informacion en materia de
agua potable y saneamiento basico, y por supuesto
de sus responsabilidades de ejecutar los proyectos,
se le quita a la competencia en materia de ejecucion
y se le pasa a las gobernaciones.

Las gobernaciones asumen entonces la
responsabilidad de la ejecucion de esos recursos,
lo que se ha visto es que muchos de esos proyectos
tampoco han sido ejecutados satisfactoriamente
por las gobernaciones.

Este proyecto entonces, lo que busca es
mantener en los municipios la responsabilidad
de la ejecucion, de los recursos de acueducto y
alcantarillado, siempre y cuando el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, defina un plan
de accion para que ellos puedan cumplir con
sus responsabilidades en materia de acueducto
y saneamiento basico y esto implica pues que
tiene que llevarse una informacion sobre, se sube
al SUI que es el sistema de informacion de la
Superintendencia de Servicios Publicos.

Entonces este es un proyecto corto, es un
proyecto que tiene tres articulos incluidas las
vigencias y derogatorias, y fue la vez pasada
hubo aqui dos proposiciones, una proposicién del
Senador Richard Aguilar que la acogemos tiene que
ver con el paragrafo primero del articulo primero
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para que no solo el Gobierno nacional sino los
departamentos puedan acompafiar técnicamente a
los municipios en la responsabilidad de proveer el
servicio de acueducto y alcantarillado.

Pero habia una segunda proposicion del Senador
Ivdn Marulanda que la estuvimos discutiendo
mucho tiempo con él y que en principio nos
parecia que podia considerarse, pero dialogando
con la Superintendencia de Servicios Publicos,
consideraba la Superintendencia de Servicios
Pablicos que es mejor dejar el proyecto como lo
radique como ponente en esta comision, ¢en qué
sentido?, en el sentido de mantener la competencia
de la prestacion del servicio acueducto y
alcantarillado en cabeza de los municipios,
acompafidndolos técnicamente con un plan de
gestion por el Gobierno nacional y en este caso
los gobernadores cuando sea del caso y haciendo
exigencias en materia de sistemas de informacion.

Que volver a que sean las gobernaciones la que
asuman esa competencia decia la Superintendencia
de Servicios Publicos y recae también sobre la
Superintendencia, otra competencia adicional
lo considera la misma que no es operante y lo
que hace es dilatar, si queremos respetar en la
responsabilidad de que tienen los municipios en
este campo, hay que darle el acompafiamiento
técnico para que ellos puedan hacer la ejecucion
de los recursos previo un plan de gestién con el
Ministerio de Vivienda.

Por eso, sefior Presidente y queridos colegas,
la propuesta es que se apruebe el articulado como
viene en la ponencia, solo con la modificacion del
paragrafo primero y segundo del articulo primero
que acoge una pequefia modificacion del Senador
Aguilar, cuando dice en el paragrafo primero, que
el Gobierno nacional y los departamentos en el
marco de su competencia dara la asistencia técnica
y financiera a los municipios y en el paragrafo
segundo cuando se dice que cuando haya proyecto
de prestacion de servicio, acueductoy alcantarillado
y aseo de los municipios los departamentos
contribuiran a facilitar la coordinacion del proceso,
porque puede haber proyectos de mas de un
municipio.

Entonces eso es y al final analizando las
recomendaciones de la Superintendencia de
Servicios Publicos, me ratifico en que la ponencia
original que aqui presentamos es la que se debe
aprobar y no acogerle la sugerencia del Senador
Ivan, porque es mantener el mecanismo de que
las gobernaciones asuman las competencias y si
en dos afios mejora las Alcaldias, los municipios,
se les devuelva la propuesta nuestra es, mantener
las alcaldias, las competencias, la ejecuciéon de
los recursos con el acompafiamiento el Gobierno
nacional y de las gobernaciones.

Esto descentraba el problema que tiene hoy,
descentraba a juicio de la Superintendencia que es
la que hace la inspeccion y vigilancia. Entonces en
sintesis el articulo primero quedara de la siguiente

manera, voy a leerlo porque son dos articulos y el
tema vale la pena:

Articulo 1°. Modifica el articulo cuarto de la
Ley 1176 del 2007 y queda asi: evaluacion al uso
y ejecucion a los recursos del sistema general de
participaciones para agua potable y saneamiento
basico. Los distritos y los municipios seran objeto
de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control frente al uso y ejecucion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, para agua
potable y saneamiento basico conforme a lo que
defina el Gobierno nacional.

Los distritos municipios deberdn reportar al
sistema Unico de informacion de servicios publicos
SUI, o el que haga sus veces la informacion que en
su reglamentacion exija el Gobierno nacional para
asegurar la oportunidad y calidad de la prestacion
del servicio, tarifa conforme a lo estipulado por las
autoridades competentes, aplicacion de las normas
sobre calidad del agua para consumo humano, y
demas indicadores pertinentes para una buena
prestacion del servicio.

Paréagrafo 1° que es el que tiene la modificacion,
el Gobierno nacional y los departamentos que
seria lo que se le introduciria en el marco de su
competencia dara asistencia técnica y financiera
directamente o a través de un mecanismo que disefie
para ello, a los distritos y municipios para que estos
puedan cumplir con la responsabilidad de proveer
el servicio de acueducto, alcantarillado y aseo
directamente o a través de terceros especializados.

Paragrafo 2° con la modificacién de precision
que hace el Senador Aguilar, cuando haya
proyectos de prestacion del servicio de acueducto
y alcantarillado y aseo de los municipios
los departamentos contribuirdn a facilitar la
coordinacion del proceso.

Asi quedaria el articulo primero, el articulo
segundo, que modificaciéon tiene el articulo
segundo, una precision a raiz de una sugerencia
que hace la Federacion de Municipios y ya le diria
cual, entonces articulo segundo modifica el articulo
42 de la Ley 1176 y queda asi:

“Los distritos y municipios que se encuentren
descertificado con anterior a la fecha de entrada en
vigencia la presente ley, reasumira la competencia
previsto en el articulo quinto de la ley 142 del 92
y la de administrar los recursos del SGP para agua
potable y saneamiento basico”. Hoy como estaban
descertificado las asumian las gobernaciones, ahora
las vuelven asumir los municipios.

En un plazo maximo de seis meses contados
a partir de la fecha de expedicién de la presente
ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
definird un plan de gestion de agua potable y
saneamiento bésico, a los distritos y municipios
que hayan reasumido dicha competencia.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
comunicard al Ministerio de Hacienda el
incumplimiento del plan de gestion de agua potable
y saneamiento basico con el fin de que se adopten
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las medidas correctivas de que hay lugar en el
marco de la estrategia de monitoreo, seguimiento y
control definida por el Gobierno nacional.

Paragrafo. Los distritos y municipios daran
continuidad a los compromisos que hubieran
asumido y definido los departamentos en virtud del
proceso de certificacion.

Asi quedaria el segundo y el tercero son las
vigencias y las derogatorias, entonces sefior
Presidente le sugiero si no hay comentarios que se
ponga a consideracion los tres articulos, leida ya
con las modificaciones de las proposiciones.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Honorable Senadora, entonces
continla el debate de la ponencia presentada por la
Honorable Senadora, aqui hay unas proposiciones
que por Secretaria se dara lectura, me ha pedido el
uso de la palaba el Senador Ivan Marulanda, tiene
el uso de la palabra.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias, sefior Presidente, primero le pregunto
si es procedente que haga una presentacion de la
proposicidn sustitutiva o usted prefiere que la lean
primero y me puedan referir datos, contexto usted
diré.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Yo creo que es, en ese sentido, entonces vamos
a leer las proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, la proposicion.
Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas,
rindo ponencia positiva y solicito a los miembros
de la Comision Tercera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica aprobar el Proyecto
de ley Organica niimero 218 de 2018 Senado,
188 de 2017 Camara, “por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1176 de 2007 en lo que
respecta al sector de agua potable y saneamiento
basico”.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia, queda cerrada, ¢la
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, la aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Lean las proposiciones que hay en el articulado.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Bueno, sefior Presidente, con respecto al
articulado abierto, hay unas proposiciones suscrita
por la Senadora Maria del Rosario Guerra en cuanto
adicionaal titulo lo correspondiente al Congreso de
Colombia decreta, eso es una correccion de forma
gue no tiene mayor importancia, porque todas las
leyes deben tener ese encabezamiento.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces la que acaba de leer la Honorable
Senadora ponente, siguiente.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, el articulo primero, el
Senador Richard Aguilar con el acuerdo con la
Senadora Maria del Rosario Guerra, elimina el
paragrafo segundo del articulo primero, y adiciona
en el paragrafo segundo del articulo primero que
quedara asi:

“Solo cuando haya proyectos de prestacion de
servicio, de acueducto y alcantarillado y aseo, que
involucren a dos 0 mas municipios o por solicitud
expresa de un municipio los departamentos
contribuirdn, esta no es la portada, esta fue
cambiada”.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Sefior Presidente, con su venia, esa era la
original que habia radicado el Senador Aguilar,
llegamos a un acuerdo, y la que acabo de radicar
es la proposicion sustitutiva del paragrafo segundo
del articulo primero que fue la que leia sefior
Secretario.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces vamos a leerla, 1éela Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Paragrafo 2°. Cuando haya proyectos de
prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, de los municipios, los departamentos
contribuiran a facilitar la coordinacion del proceso.

Ese es la proposicion sustitutiva al paragrafo
segundo Senador Richard, si perfecto.

En el articulo segundo, el Senador Richard
adiciona en el paragrafo segundo la palabra firmara,
el cual dice:

En un plazo maximo de seis meses contados
a partir de la fecha, de expedicién de la presente
ley, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
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firmara un plan de gestion de agua potable y
saneamiento basico con los distritos y municipios
que haya asumi6 dichas competencias.

La Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Léela no mas.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Esaes laUnicadiferenciaque hay en el paragrafo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Léela usted que vamos, ya la ley6, bueno no hay
MAas proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Hay una sustitutiva que es la del Senador Ivan
Marulanda.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Léela también.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sustitutiva del Senador lvan Marulanda Gémez,
esta es una proposicion que modifica la totalidad el
Proyecto de ley.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Léela.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Proposicion

Modifiquense los articulos 1° y 3° del Proyecto
de Ley Organica niimero 218 Senado, 188 de 2017
Camara, “por el cual se modifica parcialmente la
Ley 1176 de 2007, en lo que respecta al Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico, los cuales
quedaran asi:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
1176 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Certificacion de los distritos y
municipios. Los municipios y distritos al momento
de la expedicion de la presente ley seguiran siendo
los responsables de administrar los recursos del
Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Bésico y de asegurar la
prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento basico. En todo caso, deberan acreditar
el cumplimiento de los requisitos establecidos
por el Gobierno nacional, en desarrollo de los
siguientes aspectos:

a) Creacion y puesta en funcionamiento del
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos;

b) Cumplimiento de las normas de calidad del
agua para el consumo humano, establecidas
por el Gobierno nacional,

c) Cumplimiento de las metas de continuidad
definidas por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico.

Pardgrafo 1°. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios serd la entidad competente
para adelantar el proceso de certificacion o retirarla,
segun sea el caso, a los distritos y municipios en
el aseguramiento de la prestacion eficiente de los
servicios publicos de agua potable y saneamiento
bésico.

Los distritos y municipios estan en la obligacion
de reportar a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios la informacién requerida.

Pardgrafo 2°. El Gobierno nacional y los
departamentos en el marco de sus competencias
daran asistencia técnica a los distritos y municipios,
para que estos adelanten las acciones encaminadas
al cumplimiento de los requisitos a que hace
referencia el presente articulo.

Pardgrafo 3°. A partir de la vigencia 2020, el
proceso de certificacion se realizara cada dos afios.
Los resultados del proceso de certificacion seran
expedidos por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios a mas tardar el 30 de
septiembre de cada afio.

Paragrafo 4°. Los departamentos podran entregar
a un tercero, durante el periodo de descertificacion,
la administracion de los recursos del sistema
general de participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Bdsico, bajo criterios de eficiencia y
trasparencia, conforme lo establezca el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Paragrafo 5°. Los departamentos seran dotados
de las capacidades y los recursos necesarios
para la administracion del sistema general de
participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico, en el caso de los municipios descertificados.
Para ello, el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico, destinard los recursos presupuestales,
segun la carga fiscal que ello imponga.

Articulo 3°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion, y
derogatodas lasdisposiciones que le sean contrarias,
en especial deroga el articulo 2.3.5.1.2.1.9. del
Decreto 1077 de 2015 del Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio.

Deroguese el articulo 2° del Proyecto de Ley
Organica numero 218 Senado, 188 de 2017
Camara, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 1176 de 2007, en lo que respecta al Sector de
Agua Potable y Saneamiento Basico.

Firma el Senador
Ivan Marulanda Gomez.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien entonces vamos a poner en discusion
del articulado con las proposiciones, le pido al
Secretario que ordene las proposiciones para ahora
someterlas de acuerdo a su pertinencia. Senadora
ponente, luego doctor Ivan Marulanda, vamos.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente y colegas, aqui hay, la ponencia
radicada por el versus la propuesta, el Senador
Marulanda es diferente, la propuesta del Senador
Marulanda es dejar como estd hoy, o sea no
tendriamos que hacer ningin Proyecto de ley y
es mantener el esquema de descertificacion, lo
que se quiere precisamente con la ponencia que
yo he presentado y que viene desde la Céamara
es, acabar con el mecanismo de descertificacion y
dejar en cabeza de los municipios la competencia
previo un plan de gestion con el Ministerio de
Vivienda, Gestion y Territorio y la posibilidad del
acompafiamiento técnico del Gobierno nacional y
de los departamentos, ahi para que se tenga claro
cudl es la diferencia entre uno y otro.

Y segundo una preposicion que se leyd del
Senador Aguilar no la puedo coger que tiene que
ver con el inciso segundo del articulo segundo
cuando quita las expresiones de que en un plazo
de seis meses el Ministerio Vivienda definira el
Plan de Gestion y lo cambia por firmar, ojo uno
cree que semanticamente no hay diferencia, firmar
entré en un proceso de negociacion y aqui lo que
se quiere es que haya un lineamiento general de
planes de gestion por parte del Ministerio que tiene
que definir, tiene que definir, por supuesto, los
municipios tendran que acogerse a ello, entonces
si nosotros quietamos la palabra que el Ministerio
defina ese Plan de gestion y la cambiamos como
quiere la Asociacion de Municipios por firmard
en la interpretacion ahi de la palabra pes, que es
mi sugerencia es que de las expresiones que ahi
definird y pondra, definirda un Plan de Gestion
de Agua Potable y Saneamiento Basico con los
distritos y municipios que hayan resumido dicha
competencia, esa es mi propuesta.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Senadora usted le quita la palabra Impondra.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador lvan Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias, sefior Presidente, recién empezamos
las tareas de esta Comision, lleg6 este Proyecto de
ley con la correspondiente ponencia de la Senadora
Guerra, en tratdndose de un tema tan delicado
como es el agua potable y saneamiento ambiental
solicité a la comision que se aplazara la discusion
de este proyecto con el fin de poderlo estudiar con

detenimiento, este es un tema delicadisimo en
cualquier sociedad y en el caso de Colombia un pais
con tantos problemas de salud publica derivados
de la falta de agua potable con los problemas de
pobreza y de marginalidad, pues este es un tema
que tiene que darle esta comisién una enorme
importancia.

Primero quiero decirles que la proposicién que
presento para modificar el proyecto no deja las
cosas como estan, no, trae unos cambios sustantivos
al sistema actual que los voy a explicar mas tarde.

Habria que empezar, sefior Presidente y
honorables Senadores, por hacer una reflexion
porque estas cosas tienen que, y esto yo estoy
seguro que es el interés de todos nosotros, pues salir
de aqui con todas las certezas juridicas y técnicas
y de conveniencia social, lo primero entonces que
habria que decir es preguntarnos si este proyecto
de ley tiene todo el rigor de constitucionalidad de
hecho tuvo un concepto del Ministerio de Hacienda
del Gobierno anterior negativo.

Por un lado, pero por otro, advirtiendo,
advirtiéndole a esta Célula Legislativa una duda,
una duda central en el sentido de que el Ministerio
consideraba que este proyecto no es constitucional
y que esta ley no tendria una vida muy larga porque
seguramente seria demandada ante la Corte y seria
declarada inconstitucional, de hecho esa duda es
bastante evidente en la medida en que tanto la
Constitucién como las leyes que desarrollaron la
norma, las normas constitucionales en este campo
del agua potable y saneamiento ambiental son muy
claras en decir que las iniciativas de reforma al
sistema corresponden al Gobierno, esta ley, este
proyecto de ley no tiene origen en el Gobierno ni
tiene aval del Gobierno aval de conformidad del
Gobierno.

Este es un proyecto como bien lo dijo la
Senadora Guerra que tiene origen en la Camara
de Representantes, entonces hay que anotar esa
primera duda y es una duda sobre la cual quieren
llamar la atencidén porque, pues porque Sefior
Presidente no esta bien que los legisladores le
estemos trasladando a la jurisdiccién constitucional
tareas y hacerle como perder tiempo al Sistema
Democratico emitiendo leyes que tiene vicios de
constitucionalidad y que nosotros debimos haber
previsto, para evitar todo el trauma de demandas y
estudios por parte de la Corte y después digamoslo
asi el cargo, politicos sobre el Congreso que esta
haciendo leyes que no consultan la normativa
constitucional.

Hay que aclarar también una cosa sefior
Presidente antes de seguir adelante con este
proyecto, este proyecto no tiene una opinion del
Gobierno, ni hay una opinion del Ministerio de
Hacienda, ni hay una opinion del Ministerio de
Vivienda y estas dos opiniones son importantes
para el Senado, para la Comision Tercera del
Senado, qué piensa el actual gobierno sobre este
proyecto.
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Hoy nos informaron que precisamente mafnana
Honorables Senadores y sefior Presidente, se van
a reunir el Ministerio de Hacienda, el Ministerio
de Vivienda, la Superintendencia de Servicios
Publicos, a estudiar este proyecto y a consensuar
una opinién.

A mi me pareceria que palabra utilizar no me
pareceria sano, para este grupo de legisladores de la
Comision Tercera que queremos hacer las cosas con
juicio, que llegara un concepto adverso a la Plenaria,
Si es que ese concepto resulta negativo por parte
de los dos Ministerios y de la Superintendencia es
mas, en ese conciliabulo de mafana estard también
el Departamento Nacional de Planeacion, entonces
digamos que si hoy evacuamos esta ley como
viene, y mafiana esas entidades mirando las cosas
desde un punto de vista técnico, desde el punto de
vista de la conveniencia administrativa de estos
servicios, resuelven dar un concepto negativo, pues
iria a la Plenaria y alla tendriamos que explicar por
qué nosotros no tuvimos en cuenta esos conceptos
y porgue no los pedimos a tiempo y demas.

Sefior Presidente, estamos hablando de un
servicio absolutamente, en un estado absolutamente
reprobable en el pais, las cifras del informe
nacional de monitoreo abuso y ejecucién de los
recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico del
Ministerio de Vivienda, nos hablan de unas cifras
conmovedoras, oiga usted, sefior Presidente, el
69% de los municipios del pais el afio pasado tenian
una cobertura de acueductos inferior al 50% en los
cascos urbanos, el 69% de los cascos urbanos del
pais una cobertura de acueducto inferior al 50%.

El 91% contaba con una cobertura en
alcantarillado inferior al 50% en las areas rurales,
en departamentos como Choco, Meta, Bolivar, la
cobertura de acueductos urbanos, en los cascos
urbanos es inferior al 70, es si negado al 70%, en
el Archipiélago de San Andrés, Guainia, en los
departamentos de Guainia, Magdalena, Vichada
son menores al 50% en el afio 2017, el 46% de los
municipios del pais reportaron niveles de calidad
del agua no aptos para el consumo humano en
zonas urbanas, el 46% de los municipios del pais
reportaron niveles de calidad de agua no aptos para
el consumo humano.

Es decir, estamos hablando de un servicio
publico bésico para la vida humana, para la
sociedad, para la dignidad de esta Nacién, en un
Estado absolutamente de deplorable y entonces
lo que nos estan proponiendo es que le quitemos
los controles, y la certificacion a los municipios
cuando no cumplen unos determinados parametros
de calidad, de hecho nosotros estuvimos revisando
sus paramentos que se les exige a los municipios
y realmente no tienen que ver con la calidad del
servicio propiamente dicho, sino que tiene que ver
con el cumplimiento de unos tramites burocraticos y
engorrosos, que los municipios terminan finalmente
por contratar con prestadores de servicio para que
llenen unos formularios y mantengan al dia una
informacién que les exige la Superintendencia de

Servicios Publicos y eso por supuesto no tienen
mayor importancia ni mayor sentido.

Nosotros lo que proponemos es que se mantenga
la certificacion, pero que la certificacion diga
referencia a tres aspectos fundamentales que tienen
que ver con la calidad de la gestién que hace el
municipio en la prestacion del servicio y que tiene
que ver con la calidad del agua, que no se esta hoy
considerando en el tema de la certificacion que tiene
que ver con la continuidad del servicio, es decir,
con las horas del servicio diarias, la continuidad, es
un pardmetro que tiene de medida de la calidad del
servicio de la Superintendencia y que se refiere al
numero de horas diarias que el agua esta fluyendo
a través de los acueductos que esta prestando, que
estd entregando las empresas de servicios y las
municipalidades a la poblacion.

Y finalmente la certificacion se refiere también
a la manera como esta poniéndose en bajo,
como funciona la entrega de los subsidios a los
pobladores en los estratos mas pobres. Hay un
aspecto que trae el proyecto que tampoco nos
parece sano, entonces repito, primero no nos
parece sano acabar con la certificacion, porque
entonces los municipios quedan sin control, ahi se
habla de que la Superintendencia, que tiene mas de
1.200 municipios a cargo en ese escenario tendria,
todos los municipios del pais estarian mirando si
se cumplen o no a cabalidad los servicios y sino
adoptaria las normas que considere conveniente,
no sabemos qué es eso.

Nosotros pensamos que la certificacion debe
mantenerse que no debe referirse a tramites
burocraticos sino a la calidad del agua, a la
continuidad del servicio.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Doctor Ivan le recomiendo.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Ya voy a terminar, tratandose del agua, a un
pais.
Honorable Senador Rodrigo Villalba

Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

No, no estoy de acuerdo y por eso ha tenido
espacio suficiente lo tiene, pero le quiero recordar
que ya llevamos un buen tiempo, no mas.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si, Presidente, con gusto, no los quiero aburrir
con esto, yo le doy mucha importancia a esto y
me imagino que ustedes también y lo hago lo méas
brevemente posible.

Entonces lo que le estaba diciendo, el proyecto
elimina un actor muy importante en la cadena y
en la estructura administrativa del pais que son
los departamentos, los departamentos cumplen un
papel muy importante en la estructura de gobierno
y sobre todo en la misidn descentralizadora del
Estado, los departamentos son articuladores entre
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la nacién y los municipios, y este Proyecto de ley
elimina los departamentos con el argumento de
que los departamentos no han cumplido su tarea de
prestar subsidiariamente el servicio en ausencia de
la certificacion de los municipios, no lo ha hecho
con una razébn muy sencilla, porque no les han
entregado los recursos para hacerlo o les entregan
y €S0 es muy comun en este proceso centralista del
pais, les entregan funciones a los departamentos,
pero no les entregan recursos.

Entonces nosotros estamos diciendo que los
departamentos asuman la tarea de gestionar el
servicio en los municipios descertificados, pero
entregandoles por supuesto unos recursos para
costear esa tarea.

Yodiria, sefior Presidente, que eso es basicamente
lo que tengo para abrir esta conversacion, a mi no
me conmueve que la Superintendencia de Servicios
diga que le parezca muy bien, que eso se queda
en los municipios con esas funciones, porque esta
burocracia nacional es muy enemiga como de
ocuparse de las cosas, una Superintendencia que
va a saber que estd pasando en esos municipios
remotos, y entonces me parecera bien que siga
alla haciendo lo que bien puedan y que la gente
se siga enfermando en este pais y que sigamos
manteniendo estos indices tan deplorables de salud
publica y de suministro de agua potable.

Repito en sintesis nosotros sugerimos que se
reestructure el sistema de certificacion, que sea
cada dos afios, que sobre parametros basicos de
prestacion del servicio, de calidad del servicio
que no sean 7 condiciones burocréticas, sino tres
sustantivas que ademas cuando los municipios sean
descertificados, la tarea la asuma el departamento
y la suma el departamento entregandole recursos
para que responda por esa responsabilidad y que
ademas pueda entregarla a prestadores de servicios
que cumplan ciertos parametros de calidad y
transparencia, es eso sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, Senador, continuamos la discusion
del articulado con las proposiciones que hay sobre
la mesa, hay sustitutivas, hay modificatorias,
hay complementarias, yo quiero certificarle aqui
que en el expediente en efecto si hay, en el mes
de julio el anterior gobierno del Ministerio de
Hacienda un concepto negativo del gobierno, pero
obviamente estamos en el nuevo gobierno, nuevos
funcionarios, tiene el uso de la palabra la sefiora
Senadora ponente.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, para dar tres respuestas.

Lo primero el Ministerio de Hacienda emite
concepto negativo porque dice que se van a
modificar los recursos del SGP, este proyecto no
toca los recursos del SGP, este proyecto lo que hace
es que mantiene en los municipios la competencia

de ejecucion del recurso, pero no los modifica, ni
su destinacion, ni modifica los recursos del SGP.

Segundo, el Ministerio de Vivienda tiene un
concepto positivo y este concepto el Ministerio de
Vivienda lo que hace es resaltar la importancia de
que se acabe el mecanismo de descertificacion y
que haya un acompafiamiento a los municipios.

Y tercero, hay monitoreo y vigilancia para los
municipios y hay un plan de accion previsto en
el Proyecto de ley precisamente para la gestion y
precisamente esta previsto también que si se llega
a incumplir ahi es donde entra el Ministerio de
Hacienda actuar en cuanto al giro de los recursos.

Entonces yo los invito a que apoyen la ponencia
como fue radicada con las dos modificaciones que
se leyeron aqui, una al articulo primero, paragrafo
segundo, en la linea de lo que el Senador Aguilar
propuso, al paragrafo primero del articulo primero
donde se agrega a los departamentos y con
relacion al articulo segundo la tercera proposicion
que se elimina la palabra de impondra y queda
simplemente, que el Ministerio definird un plan
de gestion de agua potable y saneamiento basico
para el cumplimiento de los compromisos, gracias,
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion, sefior Secretario, creo que
tenemos que someter primero la proposicion del
Senador Marulanda que es sustitutiva del proyecto
del articulado, en consideracion la proposicién del
Senador Marulanda que es sustitutiva.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Hay que llamar a lista, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Termina la discusién, vamos a votacion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, se aprobd la proposicion
con que termina el informe para primer debate, la
modificaciéon consiste en el articulado, entonces
vamos a votar la sustitutiva del articulado del

Senador Ivan, por eso tenemos que votarla
nominalmente.
Aguilar Villa Richard Alfonso No
Araljo Rumié Fernando Nicolas No
Barglil Assis David Alejandro No
Bolivar Moreno Gustavo Si
Cepeda Sarabia Efrain José No
Cristo Bustos Andrés No Asistid
Diaz Contreras Edgar No
Diazgranados Torres Luis Eduardo No Asistio
Garcia Zuccardi Andrés Si
Gnecco Zuleta José Alfredo No
GOmez Amin Mauricio Se Excusd
Guerra de la Espriella Maria del Rosario | No
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Hoyos Giraldo German Dario No
Marulanda Gémez Ivan Si
Palacio Mizrahi Edgar No
Ramirez Cortés Ciro No
Villalba Mosquera Rodrigo Si

Sefior Presidente por el NO 10 votos, por el
Si 4 votos, en consecuencia, ha sido negada la
sustitutiva del articulado presentado por el Senador
Ivan Marulanda Gémez.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien vamos a discutir el articulado, por lo
visto las otras proposiciones estan avaladas por la
ponente son complementarias, entonces vamos al
bloque con las proposiciones, continta la discusion,
queda cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, la aprueban, sefior Presidente, con el voto
negativo del Senador Ivan Marulanda y el Senador
Bolivar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno sigamos, entonces titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Titulo del proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Lea el titulo del proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente. “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 1176 de 2007 en lo que
respecta al sector de agua potable y saneamiento
basico”.

Esta leido el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

¢ Este ya es tercer debate?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Entonces sometemos a consideracion el titulo
del proyecto, y le pregunta si queremos la comision
que vaya a cuarto debate consulta cerrada, ¢lo
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, lo quiere sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Ponente la misma Senadora.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Asi sera sefior Presidente. Siguiente proyecto
sefior Presidente, Proyecto de ley nimero 52 de
2018 Senado, “por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y se dictan otras disposiciones”.

Sefior Presidente sobre ese proyecto hay un
impedimento presentado por el Senador Fernando
Nicolas Araljo, quien se retira del recinto y me
permito darle lectura.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Lea el impedimento.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente.
Impedimento

En cumplimiento de los articulos 291 y 292
de la Ley 5% de 1992, y el articulo 6° de la Ley
1828 de 2017, Codigo de Etica y Disciplinario del
Congresista, solicitoaestacorporacion se reconozca
un impedimento para conocer y participar en la
discusion y votacion del Proyecto de ley nimero 52
de 2018 Senado, “por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y se dictan otras disposiciones”.

Lo anterior, ya que soy accionista, asi como
pariente dentro de los grados de consanguinidad
anunciado por la ley, de una sociedad comercial
que a la fecha realiza actividades financieras de
crédito con garantia real, hecho que resultaria un
interés directo con el proyecto de ley.

Someta a su consideracion la declaracion del
impedimento, cordialmente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la solicitud del impedimento
del Senador Aradjo. Continta la discusion.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

En mi calidad de ponente, pediria que se votara
negativamente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

El Senador ponente dice que no hay argumentos
para aceptarlo y pide, votacién negativa, llame
a lista, sefior Secretario, para que voten el
impedimento.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si, sefior Presidente, Impedimento presentando
por el Senador Aradjo.

Aguilar Villa Richard Alfonso No

Araljo Rumié Fernando Nicolas Fuera  del
Recinto
Bargliil Asis David Alejandro No
Bolivar Moreno Gustavo Si
Cepeda Sarabia Efrain José No
Cristo Bustos Andrés No Asistid
Diaz Contreras Edgar No
Diazgranados Torres Luis Eduardo No Asistio
Garcia Zuccardi Andrés No
Gnecco Zuleta José Alfredo No
Gomez Amin Mauricio Se Excusd

Guerra de La Espriella Maria del Rosario | No

Hoyos Giraldo German Dario Se Excusd
Marulanda Gémez Ivan No
Palacio Mizrahi Edgar No
Ramirez Cortés Ciro No
Villalba Mosquera Rodrigo No

Sefior Presidente por el NO 11 votos, por el
Si, hubo 1 en consecuencia ha sido negado el
impedimento al Senador Araujo, por lo tanto, se le
da la facultad de que participe.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Se le avisa por Secretaria al Senador Araljo que
puede regresar a la Comision a participar, el debate
del proyecto, que esta en discusion, tiene el uso de
la palabra, el Senador Ponente, que es el Senador
Cepeda.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias, sefior Presidente, me
correspondié la ponencia de este importante
proyecto de autoria del Senador David Barguil
y quiero iniciar con algunos antecedentes, la
Sentencia C-252 de 1998, permitié que los
deudores de créditos de vivienda, pudieran
pagar, total o parcialmente sus obligaciones sin
ninguna penalidad, luego la Ley 1555 de 2012
de autoria del mismo Senador David Barguil,
se consagré como un derecho del consumidor
financiero la posibilidad de hacer pagos
anticipados de forma total y parcial en todas las
operaciones de crédito.

Luego la Ley 1607 de 2012 en la que se
expedian normas en materia de tributaria consagro
que el pago anticipado de créditos sin sancion
se aplicaria a Cooperativas de Ahorro y Crédito,
Mutuales y Fondos de Empleados que estan
vigilados por la Superintendencia Financiera, sin
embargo, la Sentencia de la Corte Constitucional
—la C-465/2014- lo declaré inasequible, porque
considerd que no tenia conexidad con el tema
central que era un tema tributario, no fue de
fondo, sino de forma simplemente, de manera que,
aqui estamos ante el tema de que los afiliados a

la Superintendencia de Economia Solidaria hoy,
no tienen claridad si pueden o no, hacer pagos
anticipados y pues cada entidad toma la decision si
les acepta y si les cobra o no penalidades.

Porque si bien no hay restricciones pues
tampoco hay obligacion de que no les nombren,
mire en datos del 2016, de Confecoop, las
Cooperativas de Fondos de Empleados de las 5
Asociaciones mutuales cerraron, el afio 2016, con
7.4 millones de afiliados, de estos, 6.130.000 o sea
el 82%, pertenecen a Cooperativas, a los Fondos de
Empleados 1.100.000 14%, Asociaciones Mutuales
262.000 ademés aqui se reportaron activos totales
por 47 billones y patrimonios por 16 billones,
ingresos de 32, de manera que pues, el espiritu
del proyecto de ley que presenta el Senador David
Bargtiil es en el sentido de que no se penalicen
tampoco, asi como se hace con las entidades
financieras, ya aprobadas por ley, sentencias de la
Corte, pues en temas de vivienda.

De manera que, quede claro que algunas
cooperativas no lo aplican, pero no hay obligacion,
si alguna de estas entidades vigiladas por la
Superintendencia decide aplicar la tarifa, no hay
ninguna manera de que esa penalidad se pueda
evitar, claro que yo lo consideraria como un masivo
normativo, para las organizaciones de economia
solidaria, que no son de naturaleza financiera como
el caso que acabamos de mencionar cooperativas
de ahorro y crédito, multiactivas, integrales en
la seleccion de ahorro y crédito, los Fondos de
Empleados y las asociaciones mutuales y va en el
sentido de que estas entidades no podran penalizar,
0 sea no podran cobrar sanciones si se hace un
pago anticipado, por eso estd ordenado asi en el
articulado.

Son las entidades vigiladas por la Superin-
tendencia de Economia Solidaria, abarca a todas las
entidades, que tienen esa obligacion de no cobrarlo,
dice también que el consumidor podra realizar en
cualquier momento pagos anticipados de forma
parcial, en todos los casos pues se consagra como
un derecho del deudor decidir si el pago parcial o
total que deba hacer y los beneficiarios de esta ley
deberan recibir la informacion, también se ordena
de estas entidades completas.

De manera que en una palabra, yo creo que
aqui se consagra también un derecho a la igualdad,
ahi estan las entidades financieras ya obligadas
por sentencia o por ley en Proyectos del Senador
Barguil y quedan estas, las vigiladas por la
Superintendencia de Economia Solidaria y el
espiritu es que se igualen en la ley y que tampoco
se les permita cobrar sancién a estos que muchos
de ellos son pequefios deudores, gente de menor
capacidad econdmica, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien honorable, en consideracién y vamos
de una vez a leer un informe y avanzamos por alli.
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
Proposicion

Por las razones anteriormente expuestas, me
permitorendirponenciafavorableyenconsecuencia
solicito a los honorables miembros de la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado de
la Republica, dar primer debate, al Proyecto de ley
numero 52 de 2018 Senado, por medio de la cual
se permite el pago anticipado de créditos en las
entidades vigiladas por la Superintendencia de
Economia Solidariay se dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

¢En consideracion la proposicion con que
termina el informe, queda cerrada, la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente, se abre el
articulado del proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Se abre el articulado del proyecto presentado,
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, a mi me parece muy
importante este proyecto de ley, creo que es un
avance significativo, para que se puedan hacer
prepagos de créditos sin que eso signifique alguna
multa, solo tengo Senador Cepeda, una inquietud
y es el manejo de la tasa de usura, porque hoy lo
que vemos es que la Superintendencia de Industria
y Comercio ha sancionado con cerca de 5.000
millones a varias cooperativas por el tema de usura.

Mi  sugerencia seria, si bien es la
Superintendencia Solidaria la que laregulaaellay
es la SIC, la que sanciona, yo no sé si fuera posible,
que la Superfinanciera definiera los criterios en
materia de usura, para estas cooperativas, porque
yo revisando preparando para hoy este tema y
revisando uno dice, oiga, supuestamente hay la
normatividad pero no la estan cumpliendo y resulta
que hoy el problema es que ellas tienen una tasa
superior a la tasa de usura y con eso terminan
matando a los cooperados y como el mecanismo de
asociatividad es tan importante y requerimos que
muchos méas colombianos se asocien y se organicen
para promover proyectos.

Mi sugerencia si fuera posible y lo dejo como
constancia para que se mida para el debate
siguiente, es la posibilidad de que se sometan a los
lineamientos que en materia de tasa de usura defina
la Superfinanciera, esa es mi unica, yo en lo que

lei de la gaceta, pues no la vi, pero si esta que me
dice el Senador Autor que es el Senador Barguil,
me parece maravilloso, pero lo que yo he leido,
pero era mi Unico comentario, estoy totalmente de
acuerdo.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continta la discusion, Senador Barguil,
sigamos, cerramos la discusion, en consideracion
el articulado, ¢lo aprueba la comisién?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba, sefior Presidente, presentado el
articulado del proyecto, titulo del proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Titulo del proyecto y la pregunta si quiere leer
el titulo, sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Por medio de la cual se regula el pago anticipado
de crédito y se dictan otras disposiciones, sefior
Presidente, esta leido el titulo.

Honorable Senador Villalba

Mosquera:

Presidente Comision Tercera del Senado: en
consideracion el titulo, ;este qué debate es?

Rodrigo

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Primer debate, si sefor.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el titulo y la pregunta a la
Comisidn si quiere que se le dé segundo debate,
queda cerrado, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Felicitaciones al Senador ponente y muy
especialmente al Senador Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Presidente muchisimas gracias a usted y a la
Comision, esta era una deuda que teniamos con
7.000.000 millones de colombianos, ya le habiamos
entregado el beneficio a los usuarios del sistema
financiero, a través de una ley que nos costo sudor
y lagrimas y les quiero contar algo anecdético,
Fincho, la ley de pago anticipado de créditos al
Sector Financiero, la demandaron los bancos, para
tratar de tumbarla y la Corte Constitucional, no
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solo la declar6 exequible sino que, digame bien
Presidente, que creo que ha sido inédito declar6 la
retroactividad, de la ley.

Porque las leyes no son retroactivas, las
leyes empiezan a regir a partir de su aprobacion,
hacia adelante o en la Corte no solo declard la
exequibilidad de la norma, que como les digo hasta
el dltimo minuto la sufrimos, sino que cuando
sacO la sentencia, declar6 que el beneficio era,
retroactivo, es decir que beneficiaba a todos los
usuarios del crédito que con antelacion hubiesen
pactado, contratos de crédito con la banca de este
pais, en ese momento la cartera de créditos llegaba
a 200 billones de pesos en Colombia, la ley gener6
el efecto contrario a lo que los bancos nos dijeron
que iba a pasar, aqui llegaron Efrain a decir que
por la ley iba a aumentar la tasa de interés porque
se iba a afectar el riesgo, en virtud de que la gente
iba a poder prepagar.

Lo que paso fue todo lo contrario, en virtud de
la competencia bancaria, bajé la tasa de interés
en Colombia, ¢por que? Porque ya los bancos
empezaron a comprarse carteras entre ellos, que
antes no podian porque habia la multa por prepagar,
para eso era la multa, Senador Marulanda, no
para ganarse unos pesitos de la multa, era para
evitar que el cliente pudiera cambiarse de banco,
si encontraba un banco con una tasa menor, yo
intenté sacar, ¢porque fallamos en qué? En que
dejamos que el beneficio fuera para las entidades
vigiladas por la Superfinanciera, se nos quedaron
las cooperativas por fuera, radiqué la ley para
incluir a las Cooperativas, hubo Plan Tortuga,
bueno, logramos que llegara a segundo debate,
alli se presentd la tributaria del afio 2012, Efrain 'y
aprovechamos esa tributaria e incluimos el articulo.

Eso fue publico por eso hablé de que ese fue
un mico bueno, recogimos el texto de la ley,
lo incluimos en la tributaria, quedd aprobado,
empezO el beneficio, yo tengo que reconocer
que las agremiaciones de cooperativas nunca se
opusieron como si los bancos, en la de ellos, que la
Supersolidaria le dio concepto favorable, empez6
el beneficio, pero luego la Corte cuando estudio la
tributaria, tumbo el articulo por unidad de materia,
era logico que en una tributaria, en una norma de
Cooperativas y se nos cayo, por eso la necesidad
de radicar la ley que hoy se aprueba, y Maria del
Rosario una aclaracion, la norma que define la
usura esta en la ley, entonces no requiere ningdn
articulo adicional, no es que la Supersolidaria o los
creditos en cooperativas tengan otra usura, la usura
es la misma para todo, ya voy para alla.

Estas son sujetas de investigacion de la
Superintendencia Solidaria, si hay una falencia
0 una omision de la Supersolidaria, de no vigilar
a una Cooperativa en particular, que supere los
topes de usura, eso es otra discusion, eso sera un
debate de control politico, que tengamos que hacer
a la Supersolidaria, lo que quiero decir es que la
norma, no requiere ningun articulo, porque ya
la ley contempla que la usura, les cubre también
a los créditos, de las entidades vigiladas por la

Supersolidaria, sino se cumple es porque dicha
entidad no estd cumpliendo con su deber, pero no
podriamos nosotros decir nada adicional, tendria
que hacerse un debate de control politico para que
hagan la tarea, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Senador Barguil, reiterando la importancia, pero
simplemente le dejo la inquietud, fijese usted, hoy
si bien la Superfinanciera tiene la tasa de usura,
la que estd sancionando la Superintendencia de
Industria y Comercio, jojo!, ¢pero la que los vigila
es la Superintendencia Solidaria, que es lo que ellos
estan pidiendo? Que, en estos temas, ese vacio que
hay ahi sea clarificado, si de pronto de aqui a que
pase a Plenaria, podemos hacer una precision, les
ayudaria mucho, en ese sentido va para asegurar,
que se cumpla la inspeccion y la vigilancia, de
que no permita es subirse por encima de la tasa de
usura.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Es un tema que también se tiene que tratar
aca sobre el debate y el control y vigilancia que
tiene sobre las Cooperativas y préstamos, cuando
manejan recursos de los colombianos, siguiente
punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente,

Proyecto de ley nimero 161 de 2018 Senado,
036 de 2017 Camara, por medio de la cual, se crea
la Estampilla Pro Universidad Nacional Sede La
Paz y se dictan otras disposiciones.

Autor: José Alfredo Gnecco Zuleta, Ponente
José Alfredo Gnecco Zuleta, presente en el recinto.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Tiene la palabra el sefior Ponente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta:

Muchas gracias Presidente, este proyecto,
por medio del cual se crea la estampilla Pro
Universidad Nacional Sede la Paz y se dictan otras
disposiciones, este proyecto de ley tiene como
objeto autorizar a la Asamblea Departamental del
César, para que faculte la emision de la estampilla
Pro Universidad Nacional, de la Sede de la Paz,
con el fin de garantizar la financiacion de esta
Institucion Educativa, queda establecido dentro
de la Ponencia, que el nombre que recibird esta
estampilla, de Pro Universidad sede la Paz, dado
en el acuerdo 250, del 2017, en el Consejo Superior



Pagina 14

Viernes, 10 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 338

de la Universidad, definid que esta institucion en el
Cesar, recibird dicho nombre.

Esta estampilla, autorizada por la Asamblea
sera hasta la suma de 100.000 millones de pesos,
en un plazo de 15 afios a partir de su vigencia,
con lo recaudado en la emision de la estampilla,
Pro estampilla de la Universidad Nacional Sede la
Paz, se invertira en el Plan de Desarrollo Fisico,
dotacidn y compra de equipos, en mantenimiento,
ampliacion de la planta fisica de los equipos de
laboratorio, promover la investigacion fisica,
desarrollo y fortalecimiento de pos grados,
dotacidn de bibliotecas y centro de documentacion,
las tarifas y caracteristicas de la estampilla seran
determinadas por la Asamblea.

No se gravaran los contratos de prestacion de
servicio de los trabajadores, de la administracion
y ademas se contempla que al rector de la
universidad nacional, rendira un informe a las
Comisiones Terceras de Camara y Senado, cada
afio para ver como fueron invertidos y cuanto se
recaudo por parte de esta estampilla, es importante
apoyar esta iniciativa dado que este proyecto tiene
un gran impacto, no solo en el Cesar, La Guajira 'y
Magdalena, sino en toda la Costa Caribe y yo diria,
que hasta en todo el territorio nacional, porque al
Departamento del Cesar, esperamos que lleguen
estudiantes, de todos los rincones del pais.

En su primera fase la universidad, tiene
contemplado albergar alli 2.200 alumnos inscritos,
esto tendra unos cupos dirigidos de tres facultades
y 7 programas entre estos, Ciencias Agrarias,
Ingenieria Agro Industrial, Ambiental, de Minas,
Forestal y componentes agrarios tales como la
Medicina Veterinaria, Zootecnia, Agronomia y
Administracion de Empresas Agropecuarias.

También la  Universidad Nacional, ha
contemplado por primera vez sacar el programa de
Medicina de Bogota y llevarlo a la Sede de la Paz
en el Cesar, pero eso esta por verse mas adelante,
cuando ya ellos hayan puesto en marcha y esta
universidad, abrird sus puertas a partir de enero
de 2019, a todos los cesarienses y a las personas
de la Costa Caribe y del pais, en este Universidad
se invirtieron mas de 60.000 millones de pesos de
los recursos de regalias directas del departamento
del Cesar, para beneficiar a toda una region, por
eso hoy nosotros presentamos este Proyecto, para
darle ese apalancamiento, para darle ese apoyo
a la Universidad Nacional, que sera de mucho
beneficio para la region Caribe y por eso le pido a
esta Comision que me acomparie en esta iniciativa.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Fernando Araujo y después la Senadora
Maria del Rosario Guerra.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias Presidente, para decirle al Senador
Gnecco, a la comunidad académica de la

Universidad Nacional, sede la Paz, a sus
estudiantes a sus directivos a sus empleados y a
toda la comunidad del Cesar en general que tiene
el interés de que este Centro Académico tenga la
posibilidad de ampliar su capacidad de mejorar sus
instalaciones de hacer las inversiones necesarias,
que en mi nombre propio quiero decirle que voy
a votar favorablemente a este proyecto de ley, que
me parece importante que podamos lograr la meta
de 5.000 alumnos en esta importante institucion
educativa, que lo requiere el Cesar, que lo requiere
Valledupar, lo requiere la Paz y por supuesto lo
requiere el Caribe colombiano y los requieren los
sectores economicos, donde esta focalizado de
manera pertinente, los programas y los estudios de
esta importante institucion, en ese sentido, Senador
lo felicito y lo acompafio con mi voto favorable.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta:

Muchas gracias Senador, quiero complementar
algo, cuando aprobamos el presupuesto nacional del
2019, alli quedaron establecidos 20.000 millones
de pesos para el inicio del funcionamiento de la
Universidad Nacional, eso lo hicimos nosotros en
las Comisiones Conjuntas y luego se aprob6 yaen el
debate final en las Plenarias y ya quedo establecido
de esa manera, que no fue una gestion facil, pero
nos dimos la pela y agradecemos al Presidente
Duque y al Ministro de Hacienda, que nos dieron
ese acompafiamiento y a estas Comisiones que
aprobaron ese presupuesto, para el funcionamiento
de esta Universidad.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, no tengo ninguna duda de
que la Universidad Nacional de Colombia, es sino
la mejor, una de las mejores universidades del pais
y de América Latina, aqui en este Congreso en el
afio 2013, se aprobd la Ley 1697, que permitié que
durante los primeros 5 afios, hubiese una estampilla
que recibia el 70% de la misma para la universidad
Nacional y el 30% para el resto de Universidades,
a partir del 5° afio se invierte y la Universidad
Nacional comienza a recibir el 30%, eso le permitio
a la Universidad Nacional de Colombia, recaudar
cerca de 200.000 millones de pesos para invertirlos
no solo en Bogota, sino en sus otras sedes.

Creo que todo lo que uno pueda hacer para
apoyar a las Universidades Publicas, vale la pena,
aqui se ha apoyado a la Universidad Industrial de
Santander y a otras universidades, hoy en el Cesar
hay cerca de 38.000 estudiantes en la Educacion
Superior, pero ojo, cudl es mi preocupacion, el
Cesar tiene la Universidad Popular del Cesar, que
también tiene estampilla, entonces fijense ustedes
tienen estampilla, la Universidad del Atlantico,
la Universidad de Cartagena, la Universidad
de Cordoba, la Universidad de La Guajira, la
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Universidad del Magdalena, que nos viene para
su renovacion, la Universidad de Sucre y la
Universidad Popular del Cesar.

O sea que, en el Cesar, vamos a tener 2 cobros de
estampilla, mi pregunta es, hasta donde esto es viable,
esa es mi unica observacion, que esto no se vaya a
volver una carga tal que termine desincentivando las
inversiones gue se hace, la contratacion que se hace,
en el departamento del Cesar y que no pase como
esta pasando en algunos sitios, que las asambleas
no estan queriendo aprobar las estampillas, porque
estan sintiendo que se les esté volviendo una carga,
en el tema de contratacion.

Entonces mi preocupacion es, que ademas de la
estampilla de la Universidad Popular del Cesar, vaa
recaer otra estampilla sobre los mismos actores, que
es la contratacion, entonces mi reflexion es, cdmo
hacemos para que esto no signifique un detrimento
para la Popular del Cesar o un desincentivo para la
contratacion, esa es mi reflexion, porque la primera
reaccion es apoyar, pero cuando uno ya mira el
tema, es, quiénes son los sujetos a la estampilla,
yo me pregunto, qué otro departamento del pais
tiene 2 estampillas, que recaen sobre los mismos
actores, por eso hoy yo les soy sincera, con todo el
corazon quisiera decir si de una, pero no veo cifras
del impacto de esto.

Doctor José Alfredo, yo quiero, yo misma en el
Presupuesto impulsé lo de la Nacional, conozco la
Sede, yo he apoyado la Universidad Nacional de
Colombia, en todo, la he defendido lo que tiene
en el Amazonas, lo que tiene en la Orinoquia, la
labor maravillosa, que hace la Universidad, pero
me pregunto, quién va a terminar sacrificada,
estoy segura que termina la Universidad Popular
del Cesar sacrificada en todo esto y eso es lo que
vamos a querer, esa es mi reflexion, si eso es lo que
queremos, porque yo les digo, no sé cuanto, qué
porcentaje es hoy la de la Popular del Cesar y no
sé cdmo esto es hasta un monto de 100.000, cuénto
vaya a definir la asamblea, porque al final son las
asambleas las que definen el monto.

Pero que esto no se vaya a convertir, en un
desestimulo a la Universidad Popular del Cesar, o
plantear aqui y por eso lo traigo en la reflexion,
si mas bien Senador Jose Alfredo, se plantea
desde la ley que donde haya méas de una, mirar
como se maneja, pero lo que yo no veo prudente,
porque entonces fijense ustedes, es loable que
la Universidad Nacional tenga presencia en las
regiones, pero en las regiones donde no hay
universidad, porque si lo que vamos a hacer
es llevarla a las mismas regiones donde haya
universidad y clavar estampillas, excusenme, de
pronto lo que estamos haciendo es mas dafio que
beneficio, aunque nunca sera un dafio lo que uno
haga en educacion superior, siempre sera positivo.

Entonces mi preocupacion es esa, yo no le veo
problema en el Amazonas, que esta hoy, no le veo
problema en la Orinoquia que estd hoy, porque
no hay Universidades del nivel departamental o
del nivel nacional, que estén, pero le veo el caso

del Cesar, entonces esa es mi Unica reflexion, si
logramos conciliar las 2 cosas, yo apoyo el Proyecto
para evitar que se nos afecte la Popular del Cesar,
que en calidad pues no son comparables, pero yo no
puedo como region Caribe, a una institucion como
la Popular del Cesar, con toda la problematica que
pueda tener, de la noche a la mafiana generarle
un detrimento, de pronto en el recaudo , para que
mejore sus infraestructuras.

Yo estoy segura que la Nacional de lejos va a
hacer una labor maravillosa, pero esa es mi Unica
reflexion, que ojala logremos conciliar, doctor José
Alfredo gracias.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Richard Aguilar y sigue el Senador
Marulanda y Bolivar.

Honorable Senador Richard Alfonso Aguilar
Villa:

Muchas gracias Presidente y permitanme hacer
un paralelo Maria del Rosario, con lo que ocurre
en Santander, porque de que pueden existir varias
estampillas, pueden existir sin problema alguno,
incluso, los gobernadores hacen un esfuerzo de su
presupuesto para hacer transferencias directas a las
universidades, en Santander tenemos la Universidad
Industrial de Santander, que ustedes tuvieron
aca a bien aprobar la estampilla, las Unidades
Tecnolodgicas de Santander y la Universidad de la
Paz, que queda en el Magdalena medio, entonces
y0 no veo problema para que existan 2 estampillas,
incluso pueden existir las que nosotros queramos
aprobar y las que presupuestalmente no vaya a ser
una carga grande, para los contratistas que si bien
entiendo, José Alfredo, solamente son para los
contratos de Obras Publicas.

Yo quise intervenir porque vamos a apoyar
este proyecto, yo quiero felicitar a José Alfredo y
también a la bancada del Cesar, porque he visto el
esfuerzo que han hecho, incluso de citar al propio
Ministro de Hacienda para los recursos adicionales
y la terminacién de la Sede, pero también quiero
comentarles que como estamos en esta discusion
de la Ley de Financiamiento, ahorita estaba
hablando con el Senador David Barguil, pues hoy
vamos a radicar una proposicion para que exista
una contribucion del 1% destinado directamente
para las Universidades, ese 1% puede representar
500.000 millones de pesos, porque el debate todavia
continda, los estudiantes siguen quejandose, estan
clamando por nuevos recursos.

Debemos aprovechar la coyuntura debido a que
se va a presentar el proximo lunes en Plenaria, el
17 de diciembre, poder aprobar una contribucion,
reitero, del 1% sobre los contratos publicos que
puede representar entre 500.000 y 1 billon de pesos,
destinados exclusivamente para las Instituciones
de Educacién Superior, pero la bancada de Cambio
Radical, apoya rotundamente este proyecto y
reitero mi felicitacion a mi compafiero José Alfredo
Gnecco.
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Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador lvan Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias sefior Presidente, por supuesto que
tenemos un compromiso muy profundo con la
educacion Publica, con las Universidades Publicas,
con las Universidades Regionales y en este caso
con la Universidad del Cesar, la Universidad
Nacional en el Cesar, lo demaés no se trata entonces
de una falta de conciencia y de compromiso con
estos sectores de la poblacion y con ese sector en
particular de la educacion que por el contrario,
es la gran prioridad en nuestra accién publica, en
nuestra accién politica, nosotros pensamos que la
transformacion de este pais, no es posible sino a
través de la educacion, pero primero ese es un tema
por el que hay que responder estructuralmente y de
fondo.

Comoes posible que tengamos las Universidades
Publicas cerradas hace 3 meses, los estudiantes en
la calle, con todos los perjuicios que esto implica,
sin que haya una respuesta del Gobierno, sin que
haya una respuesta de fondo, en la concepcion del
presupuesto general de la nacién, no lo hubo y una
respuesta estructural a ese problema, ni siquiera el
Presidente Duque, ha recibido a los Representantes
de los estudiantes y a los profesores para tratar
ese tema y nosotros aqui mirando esto desde una
vision tan marginal como esta de las estampillas,
esto es digamos una respuesta inorgéanica, una
respuesta que no le da al tema la importancia y la
transcendencia que tiene, no tenemos cifras aca en
esta propuesta, no sabemos estos dineros para qué
son, que necesidades hay.

Reitero, el tema de fondo es a la Universidad
Publica a la Educacion Publica, a la Educacién
Superior Publica, el Estado le debe una respuesta
estructural y no estas respuestas marginales,
inconexas, inorganicas de las estampillas, en toda
mi solidaridad por la Universidad Nacional del
Cesar, en todo mi compromiso hacia el sistema
educativo y hacia la educacion puablica, yo anuncio
mi voto negativo a este proyecto de ley.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Bolivar.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Es casi el mismo sentido en el que se expreso el
Senador Marulanda, yo si voy a votar positivamente
esta iniciativa, porque me parece que en este estado
en gue esta la educacioén, cualquier migaja suma,
pero obviamente dejando claro que lo que se
necesita es una reforma estructural de la Ley 30,
que financie la educacion publica hacia el futuro,
aqui dice que se recogerian 100.000 millones en
15 afios, sigo pensando que es una suma Pirrica
pero no me quiero negar a que esos 100.000
millones, lleguen a esa Universidad, porque los

necesita, pero necesita obviamente muchisimo
méas, como lo necesitan todas las Universidades
Publicas en Colombia, pero me sumo también a la
preocupacion del Senador Marulanda en el sentido
de que la educacién requiere y mas en este instante
en que las Universidades Publicas estan a punto de
perder el semestre, requiere una voluntad politica
de nosotros aqui.

Ojala se de en el Proyecto de Desarrollo, que
vamos a estudiar desde febrero, marzo, para que los
estudiantes no tengan que mendigarle a su pais, que
ellos quieran alejarse de los vicios de las drogas, de los
grupos armados, que los reclutan y que los estudiantes
no tengan que suplicar un cupo en una Universidad y
que los mismos rectores como lo dijeron aqui en esta
Comision un dia, no tengan que, con todo el pesar
del mundo, aceptar solamente el 10% o el 5% de los
estudiantes que presentan examenes de admision
sino que todos los bachilleres y esa cifra si hace unos
meses aqui, 690.000 que se acaban de graduar, puedan
acceder a la Universidad Publica y no solamente el
40% de ellos. Desde luego, lo apoyo Senador Gnecco
en la estampilla, pero dejando constancia de que esto
no resuelve estructuralmente el problema, muchas
gracias.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Ponente.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta:

Muchas gracias Senador y a todas las personas
que intervinieron, con el animo de aclarar un poco,
el temade la Universidad Popular del Cesar, pues yo
seria el menos interesado, en que esta Universidad
Popular del Cesar, que es la nuestra, que nacio
alld y no la Universidad Nacional de Colombia
que es un Proyecto nuevo que le va a dar muchos
beneficios a los jovenes y sobre todo a la region
Caribe, pero esto no va en contravia del recaudo
que se estd haciendo por parte de la estampilla,
que tenemos en la Universidad Popular, por eso yo
exclui, los servicios de prestacion, por prestacion
de servicios se excluy6 porque es una carga fuerte
lo que tenemos que tener y trabajar el tema es que
no vaya a ser una carga para las contrataciones que
tengamos en el departamento de Cesar.

Entonces yo le pediria a la Senadora Maria del
Rosario, que deje esto como constancia, revisamos
bien el tema de la estampilla de la Universidad
Popular del Cesar y ya lo aclaramos en la Plenaria
y este es un Proyecto Nuevo, una Universidad que
apenas abre sus puertas es la Universidad Nacional
de Colombia que llegé al Cesar y a la Costa Caribe
y como les dije alli llegaran muchos estudiantes de
todas las regiones del pais.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Senador Barguil



GACETA DEL CONGRESO 338

Viernes, 10 de mayo de 2019

Péagina 17

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Senador Gnecco yo lo voy a acompafar,
solo quiero dejar dos constancias incluso para
su estudio, pues claramente va a afectar la
contratacion, del departamento, esta es una
estampilla adicional, va a haber una estampilla
adicional en el Cesar, con destinacion especifica
a la sede de la Universidad Nacional en el Cesar,
independiente de la estampilla que ya hay para
la Universidad, que desde hace afios, la Popular
viene recibiendo los recursos de estampilla, es
decir, es una contribucion, adicional, que va a
la contratacion del departamento, pero también
dejo otra constancia, yo comparto lo que
dice Gustavo, simplemente le agregaria, pues
mientras logramos algun dia en Colombia tener
una solucion estructural, que podamos echar
mano de recursos para la Educacion Superior
Publica.

Creo que todos los esfuerzos que podamos
hacer en esa materia bienvenidos, solo diciéndole
algo Senador, para que usted lo hable con los de
la Universidad Nacional, recuerden bien, que aqui
aprobamos una estampilla, del orden nacional,
para la Universidad Nacional de Colombia,
cuya destinacion en el 70% es para ese centro
universitario, la estampilla que va entre el 5y
el 2% de los contratos de todas las entidades del
orden nacional, lo que recauda esa estampilla
es billones, billones lo digo también porque
seria importante comprometer a los directivos
de la Universidad Nacional, que si van a abrir
sede en el Cesar, también destinen recursos de
la estampilla que ya tienen aprobada, para esas
sedes regionales.

Entiendo que la necesidad de recursos es
altisima, no alcanza, lo entendemos y por eso la
iniciativa de crear otra estampilla, pero solo le
dejo esas consideraciones, para el estudio en los
siguientes debates, sefior Senador.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Gracias Senador Barguil, sefior Secretario,
sirvase leer el informe con el que termina la
Ponencia, Senador Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Para anotar sefior Presidente que, finalmente el
pago de estas estampillas y de esta contribucion,
termina siendo, recayendo en el bolsillo de los
contribuyentes, eso es importante que se sepa, es
decir los contratistas lo que hacen simplemente es
agregarle al valor del contrato este costo y entonces
que quede eso claro, sefior Presidente, gracias.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario sirvase leer el informe con el
que termina el Informe de Ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:
Proposicion
En los términos anteriores rindo ponencia
favorable y propongo dar Primer Debate al
Proyecto de ley niumero 036 de 2017 Camara, 161
de 2018 Senado, por medio de la cual, se crea la

Estampilla Pro Universidad Nacional sede la Paz
y se dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe, sefior Presidente, a lo que ha manifestado
el Senador Ivan Marulanda que vota negativamente,
lo vamos a hacer en votacion nominal.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
sefior Secretario anuncie el resultado de la votacion
nominal.

Aguilar Villa Richard Alfonso Si
Araujo Rumié Fernando Nicolas Si
Barguil Assis David Alejandro Si
Bolivar Moreno Gustavo Si
Cepeda Sarabia Efrain José Si
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar Si

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Garcia Zuccardi Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo Si

Gomez Amin Mauricio Se excuso

Guerra de la Espriella Maria del Rosario | Si

Hoyos Giraldo Germéan Dario Si
Marulanda Gémez Ivan No
Palacio Mizrahi Edgar Si
Ramirez Cortés Ciro Si
Villalba Mosquera Rodrigo. Si

Sefior Presidente por el si 12 voto por el no 1,
en consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
con que termina el informe y se abre el articulado.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Informe a la Comision si hay proposiciones.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

No sefior Presidente, no hay proposiciones
radicadas en Secretaria y el articulado que presenta
el Senador Ponente, consta de 8 articulos por su
vigencia.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Se abre la discusion, anuncio que se va a cerrar,
seflor secretario, votacion nominal.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, articulado del proyecto.

Aguilar Villa Richard Alfonso Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas Si
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Barguil Assis David Alejandro Si
Bolivar Moreno Gustavo Si
Cepeda Sarabia Efrain José Si
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar Si

Diaz Granados Torres Luis Eduardo

Garcia Zuccardi Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo Si
Gbémez Amin Mauricio Se excusd
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Si
Hoyos Giraldo German Dario Si
Marulanda Gémez Ivan No
Palacio Mizrahi Edgar

Ramirez Cortés Ciro Si
Villalba Mosquera Rodrigo. Si

Sefior Presidente le informo que por el si hubo
11 votos, por el no 1, en consecuencia, ha sido
aprobado el articulado presentado por el Ponente
del Proyecto de ley nimero 161 de 2018 Senado.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Sefior Secretario, Titulo y pregunta.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Titulo del Proyecto, sefior Presidente.

Por medio de la cual se crea la Estampilla Pro
Universidad Nacional sede la Paz y se dictan otras
disposiciones.

Esta leido el titulo, sefior Presidente, y también
se aprueba el querer que este proyecto tenga
Segundo Debate.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Vicepresidente de la Comision Tercera
del Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Presidente una mocién de orden, alcanzamos
a discutirlo, porque tenemos a las 12 reunion de
Hacienda.

Honorable Senador Rodrigo Villalba Mosquera,
Presidente Comision Tercera del Senado:

Ya le respondo honorable, ;digame secretario
cuantos proyectos, 5? Sirvase anunciarlos, para
la proxima reunién, vamos a intentar mafiana
temprano.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Bueno sefior Presidente.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:
Asi como hoy.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

No, no, pero voy a anunciarlos, bueno, vamos a
tramitar este y anincieme el resto, para la proxima
sesion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Bueno sefior Presidente, siguiente proyecto de
ley.

“Por el cual se modifica, el articulo 6° de la
Ley 388/199” Autora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella, Ponente Senador Ciro Alejandro
Ramirez.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Ciro Ramirez Ponente del Proyecto,
venga y le pido a los funcionarios de la Comision
que nos ubiquen al Senador, que no se nos vayan a
ir para hacer quérum decisorio.

Honorable Senador Ciro Alejandro Ramirez
Cortés:

Gracias sefior Presidente, este es un proyecto
muy sencillo, son dos articulos mas la vigencia, lo
que quiere buscar este proyecto de ley es modificar
la Ley 388/1997, basicamente lo que quiere generar
es priorizar e implementar el trato de los espacios
publicos en los Planes de Ordenamiento Territorial
de cada una de las entidades territoriales, hemos
visto en diferentes organismos internacionales
como Colombia estd muy por debajo en los espacios
minimos requeridos de espacios publicos, para
nuestros nifios y adolescentes, en todo el territorio
nacional.

Lo que busca es modificar el articulo 6° de la
Ley 388, dandole prelacion a los espacios publicos,
dandole este espacio en el articulado y en el
paragrafo 1° donde textualmente, y cito “Con el fin
de garantizar, la prevalencia del espacio publico
sobre los demés usos del suelo. Esto obviamente
requerird también de una reglamentacién por parte
del Gobierno nacional, donde en el paragrafo
transitorio se deja un plazo no mas de 6 meses para
que el Gobierno nacional reglamente la materia,
tiene un concepto favorable del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio también para esto.

Yo lo Unico que tengo que decir, la Unica
reflexion que dejo es necesario, dentro de los
planes de Ordenamiento Territorial, dentro de todo
el esquema de Ordenamiento Territorial, en cada
una de las ciudades, en cada uno de los municipios
es prioritario darle prelacion y prioridad a los
espacios publicos, sobre todo con los efectos que
tiene esto en la salud mental de los colombianos,
tasa de suicidios, etc., entonces simplemente
dandole prelacién, con el concepto favorable y
también dejarlo dicho, que este Congreso de la
Republica en el pasado Cuatrienio lo aprobo tanto
en las Comisiones como en las Plenarias y faltando
un dia no se pudo hacer la conciliacion en la Camara
de Representantes, solo falto la conciliacion de la
Camara de Representantes, simplemente volverle
a dar un inicio que es favorable, que lo Unico
que quiere generar son uNOS espacios minimos
requeridos en cada uno de los municipios del pais,
a nuestros nifios y adolescentes, gracias Presidente.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien en consideracion el proyecto, perdon
la proposicién con que termina el informe.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Con fundamento en la exposicion motiva
expuesta y acudiendo a la responsabilidad que
me corresponde como ponente de esta iniciativa,
rindo Ponencia favorable y solicito a la Honorable
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar el primer debate al
Proyecto de ley nimero 67 de 2018 Senado, por
el cual se modifica el articulo 6° de la Ley 388 de
1997.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la Proposicion con que termina
la Ponencia, queda cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si la aprueban, sefior Presidente, el articulado
que presenta el Senador Ponente, consta de 3
articulos.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el articulado, continta la
discusion, honorable Senador Ivan Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Sefior Presidente gracias, mire, todos estamos de
acuerdo en que no hay nada méas importante, en una
sociedad que los nifios, pero es que el problema que
tenemos con la nifiez es un problema profundo, que
tiene que ver no solamente con la ceguera desde la
condicion publica de esta nacion, sino con la propia
cultura del pais, a los nifios los tenemos abusados,
abandonados, los tenemos sueltos a una sociedad
hostil que los lleva a la drogadiccion, al sicariato, a
la desescolarizacion, es un drama, es un verdadero
drama, Colombia tiene hoy cerca de 500.000 nifios
con problemas de desnutricion cronicas.

Estas no son las respuestas a ese problema, aqui
se necesita una politica estructural, de fondo frente
a la nifiez de este pais y tiene que volverse ademas
una consigna de esta nacion y de esta poblacion,
estos son digamoslo asi respuestas muy marginales,
jquién va a cuidar que se cumpla esto? Es mas,
en la Constitucion hay un Articulo muy claro que
dice que los derechos de los nifios prevalecen
sobre los derechos de los demés y entonces habria
que preguntarse si esto es necesario, yo no creo,
sefior Presidente, por mi compromiso con la nifiez
de este pais y mi exigencia para que el tema de
la niflez tenga una respuesta estructural, de
fondo, un compromiso del Estado, yo voy a votar
negativamente este articulo, esta ley.

Quiero advertir que en el Presupuesto General
de la Nacion que se aprobo para ver la falta de
compromiso que existe en este campo, el Instituto
de Bienestar Familiar, esta desfinanciado y el
afio entrante con ese Presupuesto, el Instituto de
Bienestar Familiar va a atender, 200.000 nifios
menos, de los que debiera atender, entonces
repito, yo pienso, estos son maquillajes a un
problema de fondo de esta nacion, que no tiene una
respuesta y que no tiene un compromiso politico
y un compromiso desde lo publico, gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continta la discusion del articulado, va a
cerrar la discusion, queda cerrada ¢lo aprueba la
Comision?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, votacion nominal.

Aguilar Villa Richard Alfonso

Araljo Rumié Fernando Nicolas Si
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo Si
Cepeda Sarabia Efrain José Si
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar Si
Diaz Granados Torres Luis Eduardo Si
Garcia Zuccardi Andrés

Gnecco Zuleta José Alfredo Si
Goémez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario Si
Hoyos Giraldo German Dario

Marulanda Gémez Ivan No
Palacio Mizrahi Edgar

Ramirez Cortés Ciro Si
Villalba Mosquera Rodrigo. Si

Sefior Presidente le informo que por el si 9 votos
por el no 1 voto, en consecuencia ha sido aprobado
el articulado presentado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

¢El Titulo, que debate es este?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Primer debate, sefor Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Quiere la Comision aprobar el Titulo y la
pregunta si queremos segundo debate para el
proyecto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, por el cual se modifica el
articulo 6°de la Ley 388 de 1997, esta aprobado el
titulo y el querer que este proyecto tenga Segundo
Debate.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Se cierra el debate ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

¢Anuncios para la proxima sesion?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente, proxima sesion.

Proyecto de ley niimero 17 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el Fondo de
Sustentabilidad Pro Cartagena 500 afios para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para
el afo 2033.

Proyecto de ley niumero 254 de 2018 Senado,
231 de 2018 Camara, por medio de la cual se crea
una nueva unidad monetaria y unidad de cuenta
del pais, en desarrollo del numeral 13 del articulo
150 de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo a la
asamblea departamental del Magdalena ordenar
la emision de Estampilla Refundacion Universidad
del Magdalena de cara al nuevo milenio, y se
dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente, esos son los proyectos que
se seran considerados y aprobados en la proxima
sesion de la Comision.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Se levanta la sesion y por Secretaria les estamos
comunicando cuando convocamos la préxima,
muchas gracias.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
* * %

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 15 DE 2018
(diciembre 12)

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las
10:10 a. m., el dia martes 12 de diciembre de

2018, se reunieron en el Recinto de esta Célula
Legislativa, los Miembros de la Comision Tercera
Constitucional Permanente con el fin de poner a
consideracion el siguiente Orden del Dia:

ORDEN DEL DIA.

Sesion ordinaria del dia miércoles 12
de diciembre de 2018

Hora: 8:30 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quorum
I
Votacion de proyectos:

Proyecto de ley numero 17 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el Fondo de
Sustentabilidad Pro-Cartagena 500 afios para la
erradicacion de la pobreza extrema en el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias para
el afio 2033.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 542
de 2018

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso numero 930 de 2018.

Autor: honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Ponente: honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié.

Proyecto de ley numero 189 de 2018 Senado,
164 de 2017 Camara, por medio de la cual se
modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo a la
Asamblea Departamental del Magdalena ordenar
la emision de Estampilla Refundacion Universidad
del Magdalena de cara al nuevo milenio, y se
dictan otras disposiciones.

Publicacion Gaceta del Congreso numero 911
de 2017.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso numero 1041 de 2018.

Autor: honorable Senador Miguel Amin Escaf.

Ponente: honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta.

Proyecto de ley numero 254 de 2018 Senado,
231 de 2018, por medio de la cual se crea una
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais, en desarrollo del numeral 13 del articulo 150
de la Constitucion Politica, fue anunciado para su
votacion el dia martes 13 de noviembre del afio en
curso, tal como consta en el Acta nimero 12 del 7
de noviembre de 2018.

Publicacion Gaceta del Congreso nimero 160
de 2018.

Ponencia para Primer Debate Gaceta del
Congreso numero 850 de 2018.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Pablico,
doctor Mauricio Cardenas.

Honorable Senador Antonio Guerra, honorable
Representante Jack Housni.
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Ponentes: honorables Senadores Fernando
Nicolads Araudjo, Andrés Garcia, David Barguil,
Ivan Marulanda, Edgar Palacio, Mauricio Gomez,
Edgar Diaz y Gustavo Bolivar.

Il
Lo que propongan los honorables Senadores
v
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Secretario,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy buenos dias, colegas de la Comision
Tercera Constitucional Permanente del Senado,
bienvenidos de nuevo aqui a esta Comisién, vamos
a dar comienzo a la sesién prevista para el dia de
hoy, sefior Secretario sirvase llamar a lista.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera Senado:

Si sefior Presidente, honorables Senadores:
Aguilar Villa Richard Alfonso

Araujo Rumié Fernando Nicolas

Bolivar Moreno Gustavo

Cepeda Sarabia Efrain Jose

Gnecco Zuleta José Alfredo

Guerra De La Espriella Maria Del Rosario
Hoyos Giraldo German Dario

Villalba Mosquera Rodrigo

Se hicieron presentes en el trascurso de la
sesion los honorables Senadores:

Barguil Assis David Alejandro
Cristo Bustos Andreés

Diaz Contreras Edgar
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Garcia Zuccardi Andres Felipe
Gbémez Amin Mauricio

Marulanda Gomez Ivan

Palacio Mizrahi Edgar Enrique
No asistio el honorable Senador:
Ramirez Cortés Ciro Alejandro

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Sefior Presidente, le informo que han contestado
a lista 8 honorables Senadores, hay quérum para
deliberar.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Sefior Secretario, dos cosas, primero ponga
algun funcionario de la Secretaria que llamen a los
Senadores que faltan para completar el quérum.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si sefior.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Precisan algunos que estén mas a la mano,
por favor que alguien lo Illame inmediatamente y
segundo, leer el Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Esta leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Secretario, le insisto que haga el
uso del teléefono con los Senadores que faltan,
para completar el quérum y yo le doy el uso de
la palabra con quérum deliberatorio al Senador
Araujo para que nos vaya exponiendo su ponencia
en el proyecto de Cartagena.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Gracias sefior Presidente, a los Senadores
presentes.

Este es un proyecto que contiene 3 articulos,
y que lo que propone es crear un fondo con un
propdsito, con un objetivo, que es, en el afio 2033
cuando la ciudad de Cartagena cumpla 500 afios de
fundacidn, ser una ciudad libre de pobreza extrema,
libre de miseria, libre de indigencia.

La idea, la iniciativa nace del Banco de la
Republica de dos investigadores cartageneros,
uno en su momento codirector del Banco de la
Republica, el doctor Adolfo Meisel, hoy rector de
la Universidad del Norte y el otro un cartagenero
con una historia de vida tremenda, el doctor Yorlan
Ayala, quien salié del barrio mas pobre, uno de
los barrios mas pobres de Cartagena, el Barrio
Henequén, al lado vecino del botadero distrital,
en ese momento botadero municipal, él crecio
alli en el botadero, sin embargo con una beca de
una universidad privada logro formarse como
economista, entré como investigador al Banco de la
Republica y hoy esta en una de las mas prestigiosas
universidades de Estados Unidos, haciendo un
doctorado.

La tesis de ese estudio es que Cartagena a pesar
de tener un muy buen desempefio econdmico,
Cartagena en los Gltimos 10 afios paso de ser una
ciudad con 7.000 habitaciones hoteleras, a una
ciudad con el doble de capacidad hotelera, hoy
recibe alrededor dos millones y medio de visitantes,
entre colombianos y extranjeros, es decir el sector
turistico Senador Bolivar tiene una dindmica muy
buena.

Pero ademas Cartagena es el principal puerto
de trasbordo, no de Colombia, sino de la region,
a Cartagena llegan contenedores que van hacia
el sur de nuestro continente hacer trasbordo, que



Pagina 22

Viernes, 10 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 338

vienen de otras partes y afio tras afilo de manera
consecutiva durante 5 afios, el puerto de Cartagena
ha sido galardonado como el mejor puerto del
caribe.

El sexto afio no se lo gana, porque el concurso
tiene una regla, y es que nadie puede ser el mejor
puerto durante de méas de 5 afios consecutivos,
entonces el sexto afio lo pierde y después 5 afios
mas vuelve y lo gana.

Pero ademas Cartagena tiene un sector industrial
dindmico, vibrante, en franco crecimiento, de hecho
Senador Cepeda el PIB industrial hoy de Cartagena
es mas grande que el PIB industrial de Barranquilla,
incluso se acerca ya al PIB industrial de ciudades
como Cali y superior también el de ciudades como
Bucaramanga a pesar de todo ese buen desempefio
econdémico de Cartagena, Cartagena es la tercera
ciudad como mayor indice de pobreza extrema
entre las 13 ciudades mas grandes de Colombia,
lo superan Cucuta que tiene una condicion
excepcional y lo superan Villavicencio, y alguna
otra.

Cartagena es la tercera, solamente lo superan
Cucuta y Monteria, por lo tanto se requiere es la
propuesta del Banco de la Republica, de estos dos
importantes investigadores, una focalizacion de las
inversiones, se requiere que las inversiones tengan
una dinamica que esté inclusive por encima de
la dindmica econdmica y en la investigacion que
arrojo este estudio del Banco de la Republica, se
encontrd honorables congresistas que el 80% de
la pobreza de Cartagena se encuentra enfocada
en 40 barrios de méas de 300 que tiene la ciudad
y en 10 corregimientos y que si alli se hacen
unas inversiones y que es precisamente en esos
sectores donde no hay acueductos, donde no hay
alcantarillado, donde no hay escuelas, donde no
hay hospitales, donde las vias estan en peores
condiciones.

Por lo tanto focalizar esas inversiones en esos
sectores, es fundamental para erradicar la pobreza
extremay se ha trazado una meta que yo creo que es
cumplible, que es de 15 afos, para que ese 4%, esas
45.000 personas que hoy viven en esas condiciones
de miseria, puedan superar esas condiciones y
empezar a avanzar, a escalar en el estrato social,
mejorar sus condiciones de ingresos, mejorar sus
condiciones de vida, por supuesto acompariado de
un buen desarrollo econémico que ya lo tiene la
ciudad, pero que le hace falta.

Para socializar este proyecto de ley, se realizo
una audiencia publica, ahi estan las memorias, se
hizo en la ciudad de Cartagena, me acompafiaron
algunos de los Senadores aqui presentes,
estuvo con la presencia del Alcalde Mayor de la
Ciudad, conté con la presencia del Gobernador
Departamental, ambos dieron su espaldarazo,
esta audiencia publica contd con la presencia
de estos dos importantes funcionarios de las
entidades territoriales, pero también con todo con
la presencia del sefior Ministro de Hacienda y del
sefior Ministro de Vivienda y vale la pena recordar

que ese dia el Ministro de Vivienda se comprometid
con 500 viviendas nuevas en la ciudad, el Alcalde
alli mismo identifico el lote y ya va Senador Hoyos
ese proyecto por mil viviendas nuevas.

Estuvieron también funcionarios de la Direccion
Nacional de Planeacion, de la antigua direccion de
prosperidad social, hoy Prosperidad Social y se
analizé el modelo de intervencion, entonces este
proyecto lo que hace, es que crea el Fondo para que
sirva de vehiculo, el Banco de la Republica sugiere
diferentes fuentes de financiacion, la principal que
sean con recursos de la banca multilateral, banca
con la que hemos conversado y estan dispuestos
a analizar un posible crédito para agilizar estas
inversiones.

Las inversiones totales podrian tener un costo
entre 600y 800 millones de doélares que podrian bien,
apalancarse en los recursos de libre destinacion del
distrito, pero también pueden apalancarse en otras
fuentes de recursos, los cuales estdn mencionados
en el proyecto de ley.

Perotambién ese mismo dia, el sefior Gobernador
se comprometid con aportar 80.000 millones de
pesos de regalias, del fondo de Compensacion
Regional a este fondo y asi avanzar en estas fuentes.
Este proyecto no tiene impacto fiscal porque no
define la ley cual es la fuente de recursos para no
darle entre otras cosas rigidez al proyecto, ni al
fondo, sino permitirle al fondo crearse, constituirse,
disefiar un plan de dinamizacion, ajustar detalles al
proyecto que propone el Banco de la Republica,
a los modelos de intervencion y enseguida salir
a conseguir los recursos a través de las distintas
fuentes que aqui se construye.

Este proyecto recoge los aprendizajes de
otros fondos, como el Fondo Senador Cepeda
que se cred en el afio 99 o 2000 para atender la
emergencia del Eje Cafetero, o también recoge
algunos aprendizajes del fondo de adaptacion,
también recoge aprendizaje del fondo que cred
esta Comision y el Congreso de la Republica en el
Congreso pasado para atender las necesidades del
distrito de Buenaventura.

De todas esas hemos recogido algunos
aprendizajes y por supuesto ahi esta el articulado y
permite una cosa fundamental, ademas de enfocar
los recursos en esos 40 barrios y 10 corregimientos
donde esta el 80% de la pobreza extrema, o de la
pobreza de la ciudad, también permite articular
Senador Bolivar las decisiones institucionales del
Gobierno nacional, del Gobierno Departamental,
el Gobierno Distrital precisamente en ese objetivo
de erradicar la pobreza extrema de la Ciudad de
Cartagena y este podria ser un modelo que se
pueda replicar después en la ciudad de Monteria,
que después se pueda replicar en la ciudad de
Sincelejo, que se pueda replicar en otras ciudades
donde todavia hay necesidades de intervencion y
donde puedan confluir las diferentes instituciones.

Por lo tanto, la junta directiva, o el comité,
digamos el érgano directivo de este fondo tendria
la participacion del Gobierno nacional, del
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Gobierno Departamental, del Gobierno Distrital,
de la sociedad civil y de los aportantes escogidos
a través de lo que nosotros consideramos una
asamblea de aportantes, donde ellos puedan ahi
tener su representacion.

Yo creo que el fondo es muy bueno, una pregunta
que me hacia detrds del microfono el Senador
Bolivar, la quiero contestar, porque lo que haria el
fondo, no lo puede hacer la administracion distrital,
si lo puede hacer sin lugar a duda lo puede hacer,
pero este fondo le da digamos un caracter, lo pone
por encima este propdsito de los ciclos politicos.

En Cartagena como en muchas otras ciudades
padecemos un problema y es que una bandera
liderada por un alcalde, su sucesor la quiere
modificar, y el tema de pobreza extrema de tal
emergenciay de tal envergaduray de tanta necesidad
que yo creo gue no conviene esas disputas politicas,
hay que ponerlo por encima de eso, por eso tan
importante también la participacion de sindicatos,
de academia, de gremios, de la sociedad civil en la
administracion de este fondo.

Pero ademas Cartagena ha tenido una situacion
particular que no ha permitido darle continuidad
a las politicas y es que en los udltimos 7 afios
hemos tenido mas de 9 alcaldes, por lo tanto esto
es como una formula para poner los intereses de
aquellas personas con mas necesidades por encima
de los intereses politicos y de las circunstancias
politicas y de la coyunturas politicas y de los ciclos
politicos, por su puesto el fondo tendrd alguna
autonomia de planificacion y de ejecucion, permite
que converjan hay la Nacion, el Departamento,
el Distrito, la Sociedad Civil ya lo dije, es nuevo,
es limpio, es transparente, es decir no tiene
hoy ningun cuestionamiento, garantiza por sus
mecanismos de contratacion mayor transparencia,
puede acceder a fuentes de recursos diversos,
puede conjugar alli diferentes fuentes de recursos,
recursos de la Nacion, recursos departamentales,
recursos de banca multilateral, pero ademaés puede
atraer recursos de cooperacion etc., es dinamico,
es flexible, es liviano, es incluyente, ejecutar
presupuesto de forma eficiente, agil, y dirigida,
implementar procesos de fiscalizacion bajo
estandares internacionales y ya lo he dicho varias
veces, permite enfocar o focalizar los recursos
donde mas se requiere. Presidente yo no sé si
ya hemos conformado el quérum, yo con eso he
hecho, digamos una presentacion general y estaria
dispuesto a resolver cualquier inquietud.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera, Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias y lo felicito por esa ponencia, en
consideracion el Orden del Dia leido anteriormente,
se ha cerrado, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, con el quérum
decisorio.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la proposicién con que termina
la ponencia, queda cerrada la proposicion.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

\oy a leerla sefior Presidente.

Proposicion
De acuerdo a las consideraciones expuestas,
solicitamos a los honorables Senadores de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, dar Primer Debate al
Proyecto de ley numero 17 de 2018 Senado, por
medio de la cual se crea el Fondo de Sustentabilidad
Pro-Cartagena 500 afios para la erradicacion de la

pobreza extrema en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias para el afio 2033.

Esta leida la proposicion.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien en consideracion la proposicion,
queda cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
de la Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Cepeda.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, no sé si me
vuelvo muy canson en esta Comision y en otros
escenarios, muchas gracias doctor Barguil, cuando
hablo del tema de desigualdades y vuelvo a recordar
que segun €l dice es el Banco Mundial, Colombia
es el 4 pais mas desigual del mundo, solo superado
por Sudafrica, Haiti y creo que Guatemala.

De manera que yo si creo que todos los esfuerzos
que se hagan en la direccién precisamente de
reducir las desigualdades son validas, usted
presenta Senador Araujo un fondo muy importante
y ademas porque apalanca recursos, no solamente
se toca la puerta del Gobierno nacional, del
presupuesto general de la nacion, sino que se nutre
con recursos distritales de Cartagena, los recursos
departamentales y con recursos internacionales, de
fondos internacionales y eso es importante.

Quienes hemos transitado en Cartagena, no
solamente la zona turistica, somos testigos de las
desigualdades, sino Colombia es el cuarto pais
mas desigual del mundo, yo creo que Cartagena
es casi que la primera ciudad, me atreveria a
decir y ojala hagamos ese indice, la ciudad mas
desigual de Colombia, uno ve cémo en las zonas
turisticas, realmente los grandes hoteles y ve en
zonas normales y zonas como el poson la pobreza
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extrema, casas de piso de tierra, la gente sale a
ganarse la vida todos los dias, a ver si consigue, si
puede comer una o dos veces.

De maneraque este fondo, Senador Araujo es una
gran idea y es muy valida y usted lo ha expresado
como en el Quindio en alguna ocasién, que fue un
fondo muy exitoso y me atrevo a comenzar por eso,
porque ayer en algun debate, con algin funcionario
de algun Ministerio Senadora Maria del Rosario
sobre el tema de descontaminacion de cuencas,
me dijo que la politica deberia ser, comenzar en el
centro y luego va bajando a la periferia, me toco
levantarme de la silla y terminar la reunion con un
discurso tan absurdo como ese.

De manera que nos tocara esperar, entonces en la
periferia 30 0 40 afios mas a que solucionemos los
problemas del centro del pais, no, todo lo contrario
le decia y lo repito aqui, los recursos deben estar
focalizados de manera prioritaria a las regiones
con necesidades basicas insatisfechas para romper
esas desigualdades, asi es Presidente, pero como
usted también menciono al Puerto de Cartagena
en sus primeros lugares, yo aprovecho Senador
Araujo para hablar de manera breve del Puerto de
Barranquilla, que no los tiene por los problemas
de la desembocadura del canal de acceso que son,
segun Ley de 1992 quizés, obligacion del Estado,
se truncé la APP del rio Magdalena, asumio
el Ministerio de Transporte Corpmagdalena y
hoy, ayer el Alcalde de Barranquilla, tuvo que
declarar la calamidad publica para el Puerto de
Barranquilla, baja el calado, pues debi6 de estar
sobre los 30 y tantos pies, a solo 24, es un golpe
a la competitividad y el empleo y aprovecho para
pedir desde aqui, lo que hice esta mafiana en mi
cuenta de twitter, al que el Ministerio de Transporte
muy rapidamente declare la urgencia manifiesta
para que se pueda implementar el dragado en el
canal de acceso del Puerto de Barranquilla, hoy se
estan desviando muchas embarcaciones a puertos
vecinos como el de Santa Marta y Cartagena, con
una gran afectacion al empleo del Caribe todo
y por supuesto con un golpe de mas fuerza al
departamento del Atléantico.

De manera que luego de la declaratoria de
calamidad publica por parte del Alcalde lo que toca
ahora es la urgencia manifiesta y todo eso va en la
direccion de lo que hemos venido diciendo, cerrar
las brechas de desigualdades y eso tiene que ver
con el correcto funcionamiento de ese puerto, por
eso pedirle celeridad al Ministerio del Transporte
y decirle Senador Aradjo que sin duda vamos
acompafar ese importante proyecto que usted ha
presentado, muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien Senador, Senador Bolivar.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Bueno, yo estoy ante una disyuntiva dificil,
porque los asesores recomiendan votar negativo,
pero de entrada un fondo para superar la pobreza

en una ciudad como Cartagena tan pobre, tan
desigual, como dice el Senador Cepeda, no es facil.

Yo yendo en contravia de ellos, voy apoyar
este proyecto, pero tengo unos cuestionamientos
Senador Araujo, que son mas de fondo que de
forma y es que por ejemplo en el articulo seis, en
el paragrafo tres, se habla otra vez de esta figura
que vienen rodando diferentes proyectos, incluso
en la ley de financiamiento, que es la de obra por
impuestos, a mi no me sigue pareciendo que esa
figura como lo dijeron en la ley de financiamiento
ensayemos, a mi no me parece la verdad, es
peligroso, porque esas obras por impuesto, uno no
sabe cuando termina constando si, quien quiere
permutar esos impuestos por obras, infle el valor
de las obras, no sé, tengo muchas dudas en ese
punto, quisiera que lo revisaramos, le pediria a
mis compafieros de la Comision y también no sé
como se, entendiendo las razones de la cantidad
de alcaldes que ha habido en los ultimos afios,
precisamente la mayoria han salido sefialados por
corrupcion, como armonizar este fondo con el plan
de desarrollo de Cartagena, para que no hayan
dos cosas distintas, sino que vayan en la misma
direccién, obviamente se entiende que si hay un
plan de desarrollo, pues el Gobierno Departamental
y el distrital, habrén dispuestos de unos recursos a
los largo del tiempo.

Como el fondo no dice cuanto dinero va a
recaudar, sino que se crea pensando que se va a
recaudar un dinero, pero no se dice cuanto, porque
tampoco es facil de saber cuando en este momento,
un articulo que pudiera armonizar el plan del fondo,
porque tampoco explica de qué manera va acabar
con la pobreza para el afio 2033, que me parece un
meta bastante, un mediano plazo bastante aceptable
digdmoslo, como, cudl es la meta final.

Uno dice, vamos acabar el indice de pobreza en
tanto porcentaje o totalmente, como si supiéramos
hacia a dénde vamos con el fondo, porgue yo estoy
seguro que si este fondo le va bien y funciona,
pues otras ciudades como usted mismo lo advirtio
en la ponencia, podrian adoptarlo y tomarlo como
modelo.

Por eso resolviendo esas dudas, quisiera apoyar
de verdad este, todo lo que tenga que ver con
acabar la pobreza de este pais, hay que apoyarlo,
pero también cuestionarse ciertas cosas, porque la
palabra fondo estd muy relacionada en este pais
con la corrupcidn, apenas aparece la palabra fondo,
ya uno se imagina la gente robando, y esa es la
parte que tenemos que dejar clara.

Por ejemplo, en la conformacion de la Junta
Directiva entiendo que hay maéas delegados de
la Presidencia que de la misma ciudad, porque
los alcaldes han sido itinerantes, pero pensemos
en que no, que en adelante va haber alcaldes
que duren los 4 afios, y darle un poquito mas de
participacion a la alcaldia que tiene solamente dos
delegados contra cinco de la Presidencia, que es lo
que sigue, empezando, estamos retrocediendo en la
descentralizacion, es lo que pienso yo hay.
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Bueno, como ese, hay varios interrogantes que
tengo, que yo creo que mis compafieros tendran
otros, para darle forma a ese fondo, porque la
verdad me parece interesante y lo apoyaria Senador,
muchas gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenos dias, un saludo
a todos.

Yo felicito al Senador Araujo por esa iniciativa,
no nos podemos olvidar que el proximo afio
Colombia cumple 200 afios de vida republicana
y que Cartagena ha sido fundamental en la vida
institucional y en la conformacion de la Republica.
Adicionalmente a ello Cartagena es patrimonio
declarado por la Unesco y eso lleva a que tengamos
unas consideraciones especiales.

Si bien no es la ciudad mas pobre de la region
caribe, sus condiciones de atraer alrededor de dos
millones de turistas el afio pasado sus condiciones
de ser patrimonio de la humanidad, sus condiciones
de ver, contribuido en todos estos, mas de 200
afios y la celebracion de los 500 afios hace que la
miremos con ojos diferentes.

En un estudio presentado hace exactamente un
afio, sobre los grandes retos del caribe colombiano,
se veia como de las 10 ciudades, ojo de las 10
ciudades con mayor indice de pobreza monetario
en Colombia, seis son del caribe colombiano,
Sincelejo, Monteria, Riohacha, Valledupar,
Cartagena, por supuesto Santa Marta, son ciudades
con indices de pobreza sorprenden.

Y por eso en ese andlisis de lo que se llama la
gran casa caribe liderado por el profesor Meisel, hoy
rector de la Universidad del Norte, planteaba de que
si el pais se focalizara en los temas de alimentacion
escolar, en los temas de acueducto y alcantarillado,
en los temas de educacion, tendriamos que tener
inversiones cercanas a los 16 billones de pesos, por
eso, este primer paso con Cartagena que tiene que
hacerse luego pensando en focalizar también en
otras regiones me parece fundamental.

Y hay tres temas que me preocupa en el caso
de Cartagena, el primero, la corrupcién, no puede
ser como se vivio Cartagena el afio pasado, que
entiendo que la gran mayoria de su Concejales
fueron cogidos presos, el cambio de alcalde, o
sea un fondo como esto también tiene que ayudar
a fortalecer la institucionalidad de Cartagena y a
una lucha frontal contra la corrupcion, porque si
no, todos los recursos manejados no van a versen
reflejados en los objetivos que persigue este fondo
que hoy se estd proponiendo aqui, si el gran reto
es recuperar credibilidad y confianza institucional
y el buen manejo y la buena cultura en el ejercicio
de lo publico.

El segundo me preocupa sobre manera,
Cartagena las altas indices en materia de Sida,
de VIH, entre el 10 y el 17, Cartagena aumento,
que me parece una cifra impresionante, aumenté
casi en un 50% del nimero de casos de personas
infectadas con el VIH y fuera de eso el aumento de
casi un 50% de los delitos sexuales, esto para decir
también, que este fondo se justifica para luchar
contra esos mecanismos que estan llevando hoy
a la nueva esclavitud, que es la esclavitud sexual,
que es esos efectos adversos que la pobreza esta
llevando a que condicionen sobre todo a la mujer a
una nueva circunstancias a todas luces inaceptable.

Y hay una paradoja que me parece increible,
es la economia hoy mas importante del Caribe
colombiano gracias a Reficar, pero a su vez tiene
estos grandes dilemas sociales y econdmicos
alrededor de la pobreza, por eso quiero respaldar
esta iniciativa, que va hacer un gran ejemplo para
otras regiones del caribe, para comenzar a focalizar
las inversiones que se hagan al respecto y estoy
segura que el Senador Aradjo como lider de esta
iniciativa va ayudar a que se disefie un mecanismo
institucional que sea de un manejo austero, pero
de un manejo eficiente de los recursos que puedan
tener el fondo Cartagena 500 afos, gracias sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno, muy bien Senador Barguil, cerramos
la discusion, vamos autorregularnos para haber si
alcanzamos a evacuar la agenda, tenemos en unos
minutos que ir a la Comision de ponentes de ley de
financiamiento, doctor Barguil.

Honorable Senador David Alejandro Barguil
Assis:

Gracias Presidente, voy hacer muy corto
atendiendo su llamado.

Por supuesto celebro la iniciativa del Senador
Aratjo, solo dejo una reflexion de fondo,
recogiendo la palabra del Senador Gustavo Bolivar,
Presidente, yo si creo que va siendo hora que esta
Comision el préximo afo reglamente ese tema de
obras por impuestos.

Empezamos con la Somac, lo ampliamos a las
regalias, ya en muchos municipios de Colombia
yo estoy y haré la investigacion, porque lo he
visto ya en varios municipios, no seé cudl es la
norma, hoy pueden hacer obras por impuestos,
afortunadamente esos, siento que aun no se ha
consolidado, pero va a empezar a consolidarse y
tampoco nosotros podemos cruzar la raya de la
privatizacion del manejo de los recursos publicos.

Ademas, pensemos en el foco de corrupcion
que esto puede desencadenar, imaginese 1.100
municipios de Colombia, alcaldes pudiendo,
no tener que hacer licitaciones publicas, quién
controla los precios de esas obras, quién hace la
vigilancia frente, no, en obras por impuesto Maria
del Rosario, no te hablo frente a la Somac, ni te
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hablo frente a regalias, bueno regalias ni siquiera
esta arreglado, acabamos de dar la autorizacion, el
gobierno tendra que sacar la reglamentacion.

Frente al tema por ejemplo de la definicion de
los precios de la obra, en una licitacion publica
se genera una competencia, incluso también en
materia de precios del valor final de la obra, cuando
ya no hay licitacién, sino que es un acuerdo entre
el alcalde y el particular, donde el particular debe
impuestos, se lo cambio por una obra a realizar,
yo si creo que necesitamos revisar ese tema con
profundidad, para evitar, yo no estoy diciendo
que ha sucedido, pero evitar que en el futuro esta
herramienta se pueda convertir en un foco de
corrupcion.

Entonces que sea una responsabilidad de la
Comision Tercera del Senado el préximo afio,
hacer una especie de reglamentacion general, no es
impedir la figura, es reglamentarla, de tal manera
en que se plantee unas condiciones que nos den
garantias del buen manejo de los recursos publicos,
gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

El doctor Ivan, luego cierra el Senador Aradujo.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Un breve comentario, gracias sefior Presidente,
sobre el tema que acaba de plantear el Senador
Barguil, yo le agregaria esto, ese sistema esta
trasladando la funcién publica, la capacidad de
planificar el desarrollo territorial y de priorizar
inclusive ese desarrollo al sector privado y es una
sesion en cierta forma de soberania del Estado, no
cierto de lo publico, que a mi no me convence.

Me parece que esa reflexion no es necesario,
ese analisis es, ese examen es un tema es urgente
y muy importante que en la proxima legislatura
hagamos una discusion detenida a este respecto,
muchas gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Araujo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias Presidente, para responder entonces
esas preguntas que han surgido quisiera comenzar
por las dos preguntas adicionales a la obra por
impuesto que hizo el Senador Bolivar para dejar la
de obra por impuestos de ultimo.

Delegados del Gobierno nacional, eso es un tema
que salié en la Audiencia Publica, el Gobernador
de Bolivar dijo, hombre nosotros estamos también
con ganas de aportar a este Fondo, no nos parece
equitativo que el Gobierno nacional tenga un
peso mayor y para la Ponencia, en el Pliego de
modificaciones se corrigié y quedd exactamente
con los mismos miembros.

ElGobiernonacional,el Gobierno Departamental
y el Gobierno Distrital, tiene el proyecto, como fue
radicado sin el pliego de modificaciones que ya esta
en la Gaceta publicado, sobre el Plan de Desarrollo,
me parece que es oportuno su comentario, este
proyecto le exige al Fondo, la creacion de un Plan,
que inclusive es un plan un poquito mas, yo no diria
ambicioso, estoy buscando la palabra adecuada, yo
diria que es mas de largo plazo, porque los Planes
de Desarrollo son a 4 afios y a mi me parece que
eso estd bien, pero también hay la preocupacion
permanente de los administradores publicos de
que a veces los Planes de Desarrollo a 4 afios, no
alcanzan a tener un proyecto prospectivo de ciudad
de mediano o de largo plazo.

Por lo tanto pues este como es un proyecto, que
propone que el Fondo tenga una fecha de expiracion,
unos afios posteriores al afio 2033, el Plan de
Dinamizacién como lo denomina en el Proyecto,
también estaria focalizado a que Cartagena tenga
un Plan de reduccién, de eliminacion de la Pobreza
extrema hacia el 2033 y que sera concertado por
todos los actores que aqui confluyen, sin embargo
me parece que es oportuno, porque tampoco uno
puede pretender que el Fondo tenga una prioridad
sobre los Planes de Desarrollo, de ninguna manera
seria mi interés y que no se presentan dualidades,
entonces si tendriamos que incluirle alli algin
mecanismo y me comprometo a hacerlo en el
sentido de que cada 4 afios, el Plan de dinamizacion,
se armonice como el Plan de Desarrollo.

YO creo que eso es oportuno y me parece que es
preciso y en el mismo incluir cuél es la meta, cual
es el proposito y la meta se la voy a decir con toda
claridad es que, en el afio 2033 cuando Cartagena,
cumpla 500 afos de fundacién, celebremos esos
500 afios con una ciudad, que no tenga pobreza
extrema, que el indicador que hoy esta en el 4%
que venia del 6, en 15 afios logre pasar a 0 y ese es
un Plan bastante ambicioso que requiere hacer este
gran esfuerzo.

Por Gltimo me meto al tema de obras por
impuestos que ha surgido, una preocupacion de 3
Senadores, ¢con que propoésito lo incluimos en el
proyecto? Con el propdsito de dar un instrumento,
para que el sector privado pueda contribuir, si eso
requiere hacerle algun ajuste y yo estoy de acuerdo
con que se requiera reglamentar en el Congreso,
en la Comision Tercera, pues lo hacemos con
el mayor gusto, yo no tengo problema, yo diria
Senador Bolivar que lo ideal es que lo podamos
reglamentar bien, entonces yo le pondria ahi un
paragrafo transitorio o algin esquema en que no
empieza a regir hasta que quede reglamentado.

Una cosa de esas, de manera que se traslade
pues a la discusion a su reglamentacion, me parece
que con eso quedaria subsanada, la inquietud, el
Senador German Hoyos, ¢me esta diciendo algo?
Coneso Presidente, creo que respondo las preguntas
que han surgido y haremos esas correcciones o el
compromiso para hacer esas correcciones en el
segundo debate.
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Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Endiscusidn el articulado, continta la discusion,
queda cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Lo aprueban sefior Presidente, el articulado,
presentado por el Senador Ponente que consta de
13 articulos, incluyendo la vigencia. Titulo “por
medio de la cual se crea el Fondo de Sustentabilidad
Pro Cartagena 500 afios para la erradicacion de la
pobreza extrema en el Distrito Turistico y Cultural
de Cartagena de Indias para el afio 2033” Esta leido
el titulo sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el titulo y la pregunta a la
Comision, si quiere que este Proyecto tenga segundo
debate, continua la discusion, va a cerrarse, queda
cerrada, ¢lo aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba, el titulo y el deseo sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Yo quiero hacer un comentario, yo creo que,
por Presidencia, con la asistencia de todos ustedes,
vamos a crear en su momento una comision, para el
tema de lo que aqui se ha tocado, sobre mirar como
se reglamenta esto de obras pre impuestas, porque
tampoco se puede realizar, hay que experimentar,
el tema de regalias, etc., sino aqui pues vienen
iniciativas de que todos los municipios quieran
replicar esa figura sin saber qué bondades tiene
en la préactica, continuamos con el Orden del Dia,
sefior Secretario.

Honorable Senador Fernando Nicolas Araujo
Rumié:

Presidente, no, agradecerles a los compafieros
por acompafiarme en este proyecto y a su sefioria
Presidente un reconocimiento por ayudarme
a convocar esta sesiobn de hoy necesaria e
indispensable para poderle dar tramite a este
proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Ni mas faltaba, este un muy buen proyecto y
solidaridad de toda la Comisién, el siguiente punto
sefior Secretario.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proyecto de ley, sefior Presidente, honorables
Senadores, Proyecto de ley nimero 189 de 2018
Senado, 164 de 2017 Camara, por medio de la cual

se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo a la
asamblea departamental del Magdalena ordenar la
emision de la estampilla refundacion Universidad
del Magdalena de cara al nuevo milenio y se dictan
otras disposiciones, Autor honorable Senador
Miguel Amin Escaf, Ponente honorable Senador
José Alfredo Gnecco Zuleta.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Gnecco.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta:

Gracias Presidente, buenos dias a los
comparieros y a todas las personas presentes en esta
Comisién, el Proyecto de ley nUmero 189 de 2018
Senado, 164 de 2017 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 654 de 2001, que autorizo a la
asamblea departamental del Magdalena ordenar
la emision de Estampilla Refundacion Universidad
del Magdalena de cara al nuevo milenio, y se
dictan otras disposiciones.

El objeto de este proyecto es modificar esta ley
y autorizar a la Asamblea del Departamento del
Magdalena para que se hagan los recaudos hasta
300.000 millones de pesos, esta es una estampilla
que ya existe en el Magdalena para la Universidad
del Magdalena, tiene un plazo de 30 afios, en la
anterior aprobacion como esta hoy en dia, no tuvo
un plazo y fue una estampilla que fue aprobada
hasta 100.000 millones de pesos, con este proyecto
buscamos llevarlo hasta 30 afios para que se haga
un recaudo de 300.000 millones de pesos.

Qué se busca con los recursos, que se obtenga
de esta estampilla la ampliacion y modernizacion
de la infraestructura, fomento de la investigacion,
formacion avanzada de docentes, fondo de becas,
apalancar la construccién y/o dotacion de sedes
regionales y servicios de apoyos académicos. El
recaudo obtenido por esta estampilla se destinara
para nuevas sedes que se estan construyendo para
el fortalecimiento de estas sedes y también esta
estampilla contara con el control del recaudo y la
aplicacién por parte de laContraloria Departamental
del Magdalena y ademas de eso en el proyecto
se contempla que habrd una rendicién por parte
del rector de la Universidad del Magdalena a las
Comisiones Terceras de Senado y Céamara cada
afio para que nos diga en cuénto se ha recaudado y
coémo se han invertido estos recursos.

La Universidad del Magdalena en una institucion
del orden territorial creada mediante una ordenanza
el 27 de octubre de 1958, organizada como un
ente autébnomo, con régimen especial vinculado
al Ministerio de Educacion Nacional en lo que
atiende a la planeacion dentro del sector educativo,
algunas de las caracteristicas mas sobresalientes
que han consolidado el logro de los 59 afos de vida
de la institucion de la Universidad del Magdalena
en el marco del servicio de educacion publica son
los siguientes:



Pagina 28

Viernes, 10 de mayo de 2019

GACETA DEL CONGRESO 338

Numero de programas académicos de pregrado
24, de posgrado 16 y aquellos que poseen
acreditacion 7, es decir el 32% de los programas de
pregrado, administracion de empresas, economia,
sigue, y audiovisuales, ingenieria, agronomia,
ingenieria pesquera, enfermeria y biologia, estan
en tramite de renovacion.

En sus aulas se educan 16.574 alumnos
presenciales y 1.871 en la modalidad a distancia,
cifra que representa un aumento del 5755 desde
el aflo 1996, de estos estudiantes, en pregrados
presenciales la mayoria pertenecen a los estratos
uno y sin estrato 48,7%, de estrato dos 39,5 y de
estrato tres el equivalente al 10,3% de los alumnos.

Por origen geografico las matriculas del 49.7
provienen de Santa Marta, el 21,5% del resto del
Magdalena y el 20,8% de la region caribe y tan
solo un 7,8% del resto del pais. Por tipo de colegio
el 77% provienen de colegios publicos y el 23% de
colegios privados.

Como se ha mencionado por parte de los
comparieros y del Congreso de la Republica
entendemos que hay que hacer una reforma
estructural, hay que hacer unos cambios que le
permitan fortalecer la educacion superior, pero este
tipo de estampillas fortalecen a esta universidades
publicas, a nuestros jévenes en las regiones de todo
el pais, por eso nosotros pedimos a esta Comision
de que sea renovada esta estampilla, para que la
Universidad Nacional pueda seguir apalancado las
inversiones que esta haciendo para que nuestros

jovenes tengan esas oportunidades, gracias
Presidente.
Honorable Senador Rodrigo Villalba

Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continua la discusion del proyecto del cual es
ponente el Senador Gnecco, doctor Diazgranados
tiene el uso de la palabra.

Honorable Senador Luis Eduardo

Diazgranados Torres:

Muchas gracias sefior Presidente, basicamente
quisiera hacerle unas preguntas al Senador
Gnecco, sobre el ndimero de estudiantes que
actualmente estdn matriculados en la universidad
del Magdalena, y adicionalmente digamos anotar
algun otro articulo o hacer como una proposicion
aditiva invitando al rector de la Universidad del
Magdalena con estos recursos implemente algin
proyecto de educacién a distancia, teniendo en
cuenta que lamayoria de los estudiantes pues tienen
su origen en el departamento del Magdalena.

Seria muy bueno, muy importante poder
penetrar, digamos en las profundidades de los
municipios de este departamento, de tal suerte que
no solamente quienes estén mas cerca de la sede
de la universidad, puedan acceder a sus estudios
0 quienes tengan los recursos o los medios para
poder trasladarse a donde estan ubicadas las sedes
de la Universidad del Magdalena.

Entonces invitarlo a que, no sé si a través de una
proposicionaditivaaque se incluyalaposibilidad de
implementar algdn tipo de programa de educacion
a distancia, creo que esta es una herramienta muy
importante que va a permitir a que muchos jovenes
tengan la posibilidad de acceder a una educacion
técnica o profesional, sin necesidad de trasladarse
con los costos que eso implica aquellos municipios
o al Distrito de Santa Marta donde estén ubicadas
las sedes de la universidad, muchas gracias.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muy bien, Senador Gnecco.

Honorable Senador José Alfredo Gnecco
Zuleta:

Muy bien compafiero Diazgranados, pues la
Universidad del Magdalena tiene 16.574 alumnos
presenciales, y 1.871 en la modalidad de distancia
y estoy totalmente de acuerdo con eso, que
debemos fortalecer eso, y yo haria la proposicion
de que esto lo incluyamos para el segundo debate,
me parece muy buena la solicitud que usted hace,
dado a los costos que le representa y sobre todo a la
extension que tiene el Departamento el Magdalena
para los jovenes de ese departamento y de otros
departamentos que quieran acceder a ella.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

ContinGa la discusion, sefior Secretario.

Honorable Senador Luis Eduardo

Diazgranados Torres:

Yo diria y porque lo incluimos, aprovechamos
que estamos de una vez, yo pienso que eso no
rifie contra nada, hacer la adicion tal como y la
incluimos en la ponencia para primer debate.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Escribanosla con el mayor gusto.

Honorable Senador Luis Eduardo
Diazgranados Torres:

Bueno si sefior.

Honorable Senador Rodrigo Villalba

Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Sefior Secretario lea la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.
Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con base en
lo dispuesto en la Constitucién politica y la Ley,
se propone a la Comision Tercera del Senado de
la Replblica dar primer debate al Proyecto de ley
numero 164 de 2017 Camara, 189 de 2018 Senado,
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por medio de la cual se modifica la Ley 654/2001,
que autoriz6 a la Asamblea Departamental del
Magdalena ordenar la emision de la estampilla
refundacién Universidad del Magdalena de cara
al nuevo milenio y se dictan otras disposiciones.

Esta leida la proposicion con que termina el
informe sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion la proposicion con que termina
el informe de Ponencia, continda la discusion,
queda cerrada, ¢la aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente, se abre el
articulado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el articulado del proyecto,
Senador lvan Marulanda.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Si sefior Presidente gracias, ya lo he expresado,
en pensamiento del Partido Alianza Verde con
relacion a este tipo de proyectos y a esta modalidad
de financiacion de las universidades publicas, lo
reitero muy brevemente para decir, la Universidad
publica tiene que ser una prioridad del Estado y
tiene que recibir por parte del Estado una respuesta
integral, estructural, no estas respuestas marginales,
inorganicas, inconexas, como la que proponen
estas estampillas.

Finalmente decir, que mi voto negativo no
solamente esta fincado en una razén de fondo
como la que acabo de explicar, sino que también
en este caso concreto, no parece razonable, crear
este nuevo cupo de la estampilla, cuando un cupo
que ya fue aprobado de tiempo atras, pues no se
ha cumplido, no tiene como una explicacion clara,
pero reitero en el fondo de nuestra argumentacion
estd la exigencia de que la Universidad Publica
reciba una respuesta integral, a la necesidad de
financiamiento, para su funcionamiento, para
su crecimiento, tenemos a los estudiantes de las
universidades publicas, hace 3 meses en la calle,
los profesores en la calle, en paro, reclamando
recursos del Estado, para su desarrollo cabal y no
tienen unarespuestay la respuesta no puede ser este
tipo de proyectos de ley, gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Continta la discusion, de la Proposicion del
doctor Diazgranados.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Proposicion aditiva sefior Presidente al
articulado presentado por el Ponente.

Adicionese al paragrafo primero del articulo 2°
del Proyecto de ley nimero 189 de 2018 Senado, el
siguiente parrafonuevo: losrecursos de laestampilla
refundacién Universidad del Magdalena de cara
al Nuevo Milenio, fomentar4d en un porcentaje
con la ampliacion y fortalecimiento de programas
técnicos, tecnologicos y profesionales a distancia.
Esta leida sefior Presidente la proposicion.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracion el articulado con laproposicion
aditiva, sigue la discusion, queda cerrada, ¢la
aprueban?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente 1 voto negativo,
sefior Presidente, voto negativo votamos nominal
el articulado.

Araujo Rumié Fernando Nicolés Si
Barguil Assis David Alejandro

Bolivar Moreno Gustavo Si
Cepeda Sarabia Efrain Jose Si
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar Si
Diazgranados Torres Luis Eduardo Si
Garcia Zuccardi Andrés Si
Gnecco Zuleta José Alfredo Si
Gomez Amin Mauricio Si
Guerra de la Espriella Maria del Rosario Si
Hoyos Giraldo German Dario Si
Marulanda Gémez Ivan No
Palacio Mizrahi Edgar Si
Ramirez Cortés Ciro

Villalba Mosquera Rodrigo Si

Sefior Presidente, le informo que por el Si 12
votos, por el No 1 voto, en consecuencia, ha sido
aprobado el articulado.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Titulo del Proyecto sefior Presidente, por
medio de la cual se modifica la Ley 654 de 2001,
que autorizdé a la asamblea departamental del
Magdalena ordenar la emision de la Estampilla
Refundacion Universidad del Magdalena de cara
al nuevo milenio y se dictan otras disposiciones.
Esta leido el titulo sefior Presidente. Tercer debate
viene de Camara.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

En consideracién el titulo del Proyecto y la
pregunta de si quiere la Comision que este proyecto
tenga 4° debate, continta la discusion, queda
cerrada, ¢lo aprueban?
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Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueban sefior Presidente. Proyecto de
ley nimero 254 de 2018 Senado, 231 de 2018
Camara, por medio de la cual se crea una nueva
unidad monetaria y unidad de cuenta del pais en
desarrollo del numeral trece del articulo 150 de la
Constitucion Politica.

Autor sefior Ministro de Hacienda y Credito
Pablico doctor Mauricio Cardenas Santamaria,
honorable Senador Antonio Guerra de la Espriella,
honorable Representante Jack Housni.

Ponentes honorables Senadores Fernando
Nicolas Araugjo, Andrés Garcia, David Barguil,
Ivan Marulanda, Edgar Palacio, Mauricio Gémez,
Edgar Diaz y Gustavo Bolivar, todos son ponentes
sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

¢Quién va a sustentar la Ponencia? Doctor
Aradjo.

Honorable Senador Fernando Nicolas Aratjo
Rumié:

Gracias sefior Presidente, como lo acaba de
mencionar el Secretario, somos ponentes de este
Proyecto de Ley suscrito, el Senador Andrés Garcia
Zuccardi, que esta aqui, el Senador David Barguil,
el Senador Ivan Marulanda, el Senador Edgar
Enrique Palacio, el Senador Mauricio Gomez,
el Senador Edgar Diaz y el Senador Gustavo
Bolivar, todos hemos firmado esta ponencia y lo
que pedimos Presidente es negar el proyecto de ley
y archivarlo, por una razén sencilla y no me voy
a extender mucho en eso, este proyecto tiene un
impacto fiscal de casi 400.000 millones de pesos
367.000 millones de pesos, recursos que hoy nos
hacen falta para otras prioridades, la verdad es que
no es responsable con el pais.

Pensamos, pienso yo, me acompafiaron en €so,
digamos firmaron esa ponencia, con ese mismo
argumento los Senadores que acabo de mencionar,
me parece que no es responsable con el pais,
sufragar o gastarse 367.000 mil millones en de
nuevo cambiar todos los billetes y més aln cuando
hace 2 afos acabaron de sacar una nueva familia de
billetes, por lo tanto, nos parece que no es oportuno
y por el contrario, pensaria uno, mas en la linea de
lo que ha liderado aqui el Senador Garcia Zuccardi
que el pais deberia ir transitando mas hacia unos
sistemas mas electrénicos y menos efectivos, pero
eso tendré que ser una transicion que no afecte a las
personas que les cuesta trabajo estar en el sistema
financiero, en el sistema bancario, requiere que
ademas el sistema bancario se modernice un poco
mas.

Pero ese no es el punto del debate y yo si
quisiera Presidente pedirle a la Comision, que nos
acompafie en el archivo de este proyecto.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador Bolivar.
Honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno:

Gracias sefior Presidente, ademas de las razones
que ya expone el Senador Araujo, del costo que son
casi 400.000 mil millones de pesos hay otros 2 que
quiero agregar y es como un mensaje negativo a los
mercados internacionales, porque cuando un pais,
le quita 0 a sus billetes como que le esta dando
de que hay una gran devaluacion a los mercados
internacionalesy esto no sé qué nerviosismo pudiera
introducirle a la ya crisis que estamos viviendo por
cuenta de las alarmas que se encendieron con la
Ley de Financiacion.

Eso es otra discusion, pero para mi, fueron
innecesarias y lo 2° es, que las clases menos
favorecidas se van a ver perjudicadas por lo que
llaman los expertos el redondeo, una cosa es hoy
tener un pan de 500 pesos y otra cosa es ya con
billetes de mas alta denominacidn, tener un pan
de lo que cueste en ese momento y ese redondeo
seguramente va a encarecer las cosas sobre todo
en el menudeo en las cosas pequefias y en las cosas
baratas, por eso definitivamente negamos esta
ponencia, este proyecto y le pedimos también a los
compaiieros que nos acomparfien.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Senador lvan Marulanda.
Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias Presidente, agregarles a los argumentos
que han presentado en Senador Araujo y el Senador
Bolivar, uno mas y es que una medida como
esta, una ley como esta genera un impacto en la
ciudadania sobre todo en los ahorradores, que ven
sin una explicacion clara, que sus ahorros cambian
de una manera sustantiva, su denominacién y
su monto y acoplar a una sociedad, generarle
conflanza en el entorno de un nuevo sistema como
este, es traumatico y es riesgoso y es negativo,
muchas gracias sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo comparto votar negativo
este proyecto de ley, lo dije desde el afio pasado,
publicamente y entre otras razones a las ya
expuestas, es que esto puede llevar a que incluso
se posterguen inversiones hasta que haya una
claridad en el manejo de esta nueva denominacion,
puede llevar incluso a que se dé una apreciacion
del nuevo peso, puede llevar también como lo
dijo el Senador Bolivar hasta el redondeo, para
lo Unico que yo le veria utilidad a esto, es para el
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dinero ilicito del narcotrafico, del resto yo no le
veo en este momento a la economia del pais, no
le veo utilidad a desgastar invertir esos 350.000
millones en el tema, entonces yo apoyo la Ponencia
Negativa, radicada y presentada por el Senador
Araujo, gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Tiene el uso de la palabra, le solicito a los
Senadores que estamos con escaso tiempo, que no
nos vayamos a ir ninguno de los 9 que estamos,
porque yo si quiero que hoy finiquitemos,
simplemente con aprobar la proposicion ya para
cerrar la discusion, va a hablar con autorregulacion
el doctor Andrés Garcia Zuccardi y el doctor
Palacio y cerramos.

Honorable Senador Andrés Garcia Zuccardi:

Por supuesto, como siempre y muchas gracias a
la Mesa Directiva por esa benevolencia de darnos
el tiempo y la palabra muchas gracias, al partido
Liberal muchas gracias, acerca de este Proyecto
sencillamente queria decirle pues a todas las
personas que estan presentes hoy y a los medios
de comunicacion que definitivamente no es una
decision sencilla, hay varios puntos a favor y en
contra, finalmente después de reunirnos le dimos
mayor peso y mayor valor a los puntos que se
inclinan por no aprobar este proyecto, pero si
queria rescatar que si hay algunos puntos a favor,
como por ejemplo las denuncias que menciond la
Senadora Maria del Rosario Guerra, acerca de los
dineros ilicitos, que existen hoy en Colombia.

Y que de verdad ameritan iniciativas y liderazgo
de parte del Congreso de Colombia, para liderar
una lucha frontal en contra de estos dineros
ilicitos, en contra de la corrupcion y por supuesto
a favor de la transparencia ese fue un punto muy
dificil, que tuvimos que discutir en este proyecto
de ley y también el punto a favor de mejorar lo
que es la relacion que tienen los diferentes turistas
internacionales y los inversionistas internacionales
cuando piensan en venir a Colombia en gastar en
Colombiay en invertir en Colombia, sencillamente
queria resaltar esos dos puntos a favor, queria
decirle a todos los presentes, que no ha sido una
decision facil y que acompafiamos la decision de
archivar este Proyecto y de buscar otras iniciativas
como por ejemplo la que estamos empezando
a liderar, que es la de reducir excesos de uso de
efectivo que le agradezco también a la Mesa
Directiva el plazo que nos ha dado para pedirle
concepto a los diferentes Ministerios, pero entre
ellos mas que todo a Hacienda y a la Dian, para
tener una ponencia méas robusta, muchas gracias
sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Doctor Palacio.

Honorable Senador Edgar Enrique Palacio
Mizrahi:

Gracias Presidente, pues solamente anotar
también que acompafiamos el archivo de esta
ponencia, puesto que hay una razon extrema y es
que solamente esas medidas sirven para economias
con hiper inflacion y no es el caso nuestro,
afortunadamente y gracias a Dios, nuestra banca ha
sabido controlar la inflacion en el pais y creo que
nuestra economia no es perfecta, pero esta dentro
de las mejores economias de Ameérica Latina,
entonces por esa razdn no apoyamos tampoco este
proyecto de ley.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Cerramos la discusion y sometemos a
consideracion la Proposicion con que termina el
informe de Ponencia.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si sefior Presidente.

Proposicion

De acuerdo a las consideraciones expuestas
solicitamos a los honorables Senadores de la
Comision Tercera Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, negar en primer debate el
Proyecto de ley nimero 231 de 2018 Camara, 254
de 2018 Senado, por medio de la cual se crea una
nueva unidad monetaria y unidad de cuenta del
pais en desarrollo del articulo 13 del articulo 150
de la Constitucién Politica conllevando con ello al
rechazo y archivo de la iniciativa en los términos
del articulo 184 de la Ley 5“de 1992. Esta leida la
proposicion, sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

¢Aprueba la Comisidn, el informe de ponencia
como viene en la proposicion?

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Si lo aprueba sefior Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Siguiente punto.

Doctor Rafael Oyola Ordosgoitia Secretario
Comision Tercera del Senado:

Ha sido agotado el Orden del Dia, sefior
Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Bueno, yo quiero aprovechar simplemente
para agradecer, esta va a ser la Ultima sesion en
este pedazo de legislatura y agradecerles a todos
ustedes la puntualidad, la eficiencia, el trabajo a la
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Comision y aspiro que se hayan sentido bien con
la Mesa Directiva y las garantias que han tenido,
entonces nos toca ahora trabajar en el Proyecto
que esta para plenaria que es el de financiamiento,
aspiramos que la Comision de Ponentes en el dia
de hoy termine la Ponencia y pueda ser radicada
mafiana para comenzar el estudio el viernes, o
el lunes muchisimas gracias, doctor lvan con el
mayor gusto.

Honorable Senador Ivan Marulanda Gomez:

Gracias Presidente, yo quiero como miembro
de la oposicion dejar mi testimonio de que
hemos tenido todas las garantias de su parte y
que le agradecemos ese gesto democrético, en su
presidencia, muy amable.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias, Senadora Maria del Rosario.

Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella:

Presidente, este semestre hemos tenido 2
Proyectos fundamentales, Presupuesto, Regalias
y Ley de Financiamiento que nos ha mantenido
mucho mas en conjuntas que aqui, pero tengo que
decir que el desarrollo ha sido positivo, la labor de
ustedes, el Senador Ciro ha sido como siempre de
darnos garantias a todos, aprovecho para desearles
una Feliz Navidad, llena de muchas bendiciones a
ustedes y su familia y anticiparnos a que sea un
afio 2019, lleno de esperanza y que ojala el otro
semestre que nos va a tocar Plan de Desarrollo,
también dejemos algun espacio para debate de
control politico, porque la verdad es que se nos
fue con muy pocos debates de control politico este
semestre gracias Presidente.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Con el mayor gusto, en el semestre entrante,
vamos a programar por supuesto el control politico
que es una de las funciones que tenemos que
realizar, en este lo que pasa es que vino como todo,
pero bueno lo que viene control politico el afio
entrante va a hacer mucha falta. Senador Cepeda.

Honorable Senador Efrain José Cepeda
Sarabia:

Muchas gracias Presidente, en la misma linea
de los Senadores que antes intervinieron y por

supuesto ante su pregunta realmente esta es una
de las Comisiones Constitucionales que mas ha
trabajado y hablo de constitucionales, porque
entre las legales Maria del Rosario, también
Mauricio la de Ordenamiento Territorial, tuvo
también un trabajo muy importante, no estoy ni
en Mesa Directiva, solo como miembros Maria
del Rosario y yo, pero esta no solamente y ya
menciond la Senadora Maria del Rosario, los
3 proyectos de gran envergadura que por aqui
pasaron sin duda eje de la politica econémica del
Gobierno nacional, presupuesto, regalias y ahora
la espinosa Ley de Financiamiento, pero que va
quedando, va avanzando y creo que el dia lunes la
estaremos debatiendo en la plenaria y realmente y
muchas otras sesiones con muchos proyectos, aqui
se han aprobado proyectos entre ayer y hoy muy
importantes.

Yo quieroagradecer alaMesaDirectiva, Senador
Rodrigo Villalba, Senador Ciro y a la Secretaria
General que también nos ha mantenido informados
oportunamente de las sesiones, de manera que,
para responder su pregunta, si Senador Villalba nos
hemos sentido muy bien con la Mesa Directiva y el
Secretario General, en lo que a mi respecta.

Honorable Senador Rodrigo Villalba
Mosquera Presidente Comision Tercera del
Senado:

Muchas gracias y también de parte de la Mesa
Directiva, le deseamos a todos los colegas una
navidad en familia con mucha devocion, recibir
el afio nuevo que serd lleno de prosperidad,
levantamos la sesion, muchas gracias.

RODRIGO VILLALBA MOSQUERA CIRO ALEJANDRO RAMIREZ CORTES
Presidente Vicepresidente
RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA
Secretario
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