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Acta numero 26 de la sesion ordinaria del dia martes 13 de noviembre de 2018

La Presidencia de los honorables Senadores: Ernesto Macias Tovar,
Eduardo Enrique Pulgar Daza y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

En Bogota, D. C., a los trece (13) dias del mes
de noviembre de dos mil dieciochos (2018), previa
citacion se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, quien Preside
la sesion, indica a la Secretaria Ilamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de asistencia, honorables Senadores:
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadia Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GoOmez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gbmez Amin Mauricio

Gomez GOmez Pedro Leonidas
Gomez Jiménez Juan Diego
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Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa Jose Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Mar(n Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vésquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
\Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Leon.

Dejan de asistir, con excusa, los honorables
Senadores:

Acufia Diaz Laureano Augusto
Bedoya Pulgarin Julian

Castafio Pérez Mario Alberto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Gaviria Vélez José Obdulio
Lizarazo Cubillos Aydeé
Rodriguez Gonzalez John Milton.
13-X1-2018.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 3:40 p. m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICADE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 13 de
noviembre de 2018

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
"

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

* Proyecto de ley numero 02 de 2018
Senado, 040 de 2018 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo sobre los Términos
de la Adhesion de la Republica de Colombia a la
Convencion de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos™, suscrito en Paris el 30
de mayo de 2018y la Convencion de la Organizacion

para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Bérner Ledn Zambrano Eraso, Antonio
Esremid Sanguino Péez y Jhon Harold Suarez
Vargas.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 540 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 640 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 920 de 2018.

Autores

Ministros de: Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Patti Londofio Jaramillo (e);
Hacienda y Crédito Pablico, doctor Mauricio
Cardenas Santamaria; y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

* k% %

»  Proyecto de acto legislativo numero 10 de
2018 Senado, por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja, en el
departamento de Santander.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 594 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2018.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 892 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Horacio José Serpa
Moncada, Lidio Arturo Garcia Turbay, Julian
Bedoya Pulgarin, Fabio Raul Amin Saleme,
Guillermo Garcia Realpe, Jaime Enrique Duran
Barrera, Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Dario
Agudelo Zapata, Mauricio Gdmez Amin y Andrés

Cristo Bustos.
* k% %

*  Proyecto de acto legislativo nimero 01 de
2018 Senado, acumulado acto legislativo nimero
04 de 2018 Senado, por medio del cual se crean
16 circunscripciones transitorias Especiales de Paz
para la Camara de Representantes.

Ponentes para segundo debate: Honorables
Senadores Roy Leonardo Barreras Montealegre,
José Obdulio Gaviria Veélez (coordinadores),
Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Leonidas
Name Vasquez, Alexander Lépez Maya, Juan
Carlos Garcia Gémez, Temistocles Ortega Narvéaez,
Gustavo Francisco Petro Urrego, Carlos Eduardo
Guevara Villab6n y Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 538 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 616-618 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 758 de 2018 — 848
de 2018.

Autores

Ministro del Interior, doctor Guillermo Abel
Rivera Florez.

Honorables Senadores Alexander Lopez Maya,
JesUs Alberto Castilla Salazar, Gustavo Francisco
Petro Urrego, Feliciano Valencia Medina, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Julian Gallo Cubillos, Aida Yolanda Avella Esquivel,
Antonio Sanguino Paez, Ivan Cepeda Castro y
Griselda Lobo Silva.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo, Maria José Pizarro, Omar de Jesus
Restrepo Correa, Leon Fredy Mufioz Lopera, David
Racero, Luis Alberto Alban Urbano, Jhon Jairo
Cérdenas Moran.

* k% %

* Proyecto de ley numero 61 de 2017
Senado, por el cual se prohibe el uso de asbesto
en el territorio nacional y se establecen garantias
de proteccion a la salud de los colombianos “Ana
Cecilia Nifio” (prohibe el uso de asbesto, Ley Ana
Cecilia Nifio).

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 645 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 883 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Autores

Honorables Senadores Nadia Georgette Blel
Scaff, Jorge Ivan Ospina Gomez, Sandra Villadiego
Villadiego, Claudia Nayibe Lopez Hernandez, Ivan
Cepeda Castro, Daira de Jesis Galvis Méndez,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Yamina del Carmen
Pestana Rojas, Luis Fernando Velasco Chaves,
Efrain José Cepeda Sarabia, Antonio José Navarro
Wolff, Nora Maria Garcia Burgos, Lidio Arturo
Garcia Turbay, Andrés Felipe Garcia Zuccardi y
Miryam Alicia Paredes Aguirre.

~ Honorables Representantes Alirio Uribe Mufioz,
Oscar Ospinay siguen firmes ilegibles.

* k% %

* Proyecto de ley namero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo para
la Estabilizacion de Precio del Café.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Rodrigo Villalba Mosquera.
Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 778 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1188 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 857 de 2018.

Autores
Honorable Senador Ernesto Macias Tovar.
Honorable Representante Rubén Dario Molano.

* % %

* Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Céamara, por medio del
cual se declara patrimonio de la nacion el “Inty
Raymi”, que se celebra cada 21 de junio como el fin
y comienzo de afio del pueblo Pasto y Quillasinga
en el departamento de Narifio y Putumayo.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 720 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 242 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor

Honorable Representante German Bernardo
Carlosama Lépez.

* * %

* Proyecto de ley nimero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Eduardo Enrique Pulgar Daza
(coordinador) y Honorio Miguel Henriguez Pinedo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 816 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1075 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 469 de 2018.

Autores

Honorables  Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Orlando Castafieda
Serrano y Nidia Marcela Osorio Salgado.

Honorable Representante Santiago Valencia
Gonzélez.

* * %

* Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural e inmaterial de la nacion el Festival
Folclorico y Cultural “El Frailejon de Oro”, en el
municipio de Guicén de la Sierra, departamento de
Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1137 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 158 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 639 de 2018.

Autor

Honorable Senador Ledn Rigoberto Bardn Neira.

* k% %

*  Proyectodeleynimero44de 2017 Senado,
por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde publico homenaje al municipio de Buritica,
departamento de Antioquia, con motivo de los 400
afos de su fundacion.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 631 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autor

Honorables Senador Luis Fernando Duque
Garcia.

* k% %

* Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara patrimonio
historico y cultural de la nacién al municipio de
Flandes, del departamento de Tolima, por ser cuna
de la aviacion militar de Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 646 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 620 de 2018.

Autor

Honorable Representante Carlos Edward Osorio
Aguilar.

* k% %

* Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa
paraevitar la doble tributacion y prevenir la evasion
y la elusion fiscal con respecto a los impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio™ y su “Protocolo”,
suscrito el 25 de junio de 2015 en Bogota Colombia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador José Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1024 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 145 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 751 de 2018.

Autores

Ministra de Relaciones Exteriores, Dra. Maria
Angela Holguin Cuéllar; Ministro de Hacienda y
CréditoPublico, Dr. Mauricio Cardenas Santamaria.

* * %

* Proyecto de ley numero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan); se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
(ANSAN) y se establecen otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester  Fortich  Sanchez
(coordinadora), Nadia Georgette Blel Scaff, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Eduardo Pulgar Daza.

Publicaciones Senado
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Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 149 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 182 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 367 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Sofia Alejandra Gaviria
Correa, Nadia Georgette Blel Scaff, Nerthink
Mauricio Aguilar Hurtado, Paloma Susana Valencia
Laserna, Carlos Alberto Baena Lopez, Orlando
Castafieda Serrano, Jorge Eliéser Prieto Riveros,
Edinson Delgado Ruiz, Luis Evelis Andrade Casama,
Javier Mauricio Delgado Martinez y siguen firmas
ilegibles

Honorables Representantes Oscar  Ospina
Quintero, Victor Javier Correa Vélez, Margarita
Maria Restrepo Arango, siguen firmas ilegibles.

* k% %

* Proyecto de ley numero 93 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de hogares
sustitutos y tutores del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador JesUs Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 733 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 956 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 363 de 2018.

Autor

Honorable Senador Angel Custodio Cabrera
Béez.

* k% %

* Proyecto de ley numero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos destinados
a publicidad de naturaleza estatal y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Fernando Nicolas Aradjo Rumié.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 908 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 1041 de 2017, 610
de 2018.

Autor

Honorable Senador Ivan Duque Marquez.

* k% %

* Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia del aseguramiento
en la salud en Colombia”.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Alvaro Uribe Vélez (coordinador),
Eduardo Enrique Pulgar Daza, Laura Ester Fortich
Sanchez y Carlos Fernando Motoa Solarte.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 713 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 867 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 830 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Antonio José
Correa Jiménez y Orlando Castafieda Serrano.

* k% %

* Proyecto de Ley Organica nimero 252
de 2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para la creacion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 603 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 664 de 2018.

Autores

Honorables Representantes Rodrigo Lara
Restrepo, Olga Lucia Velasquez Nieto, German
Alcides Blanco Alvarez, Christian José Moreno
Villamizar, Milton Codrdoba Manyoma, José
Bernardo Flérez Asprilla, Gloria Betty Zorro
Africano, Edward Luis Benjumea Moreno, Oscar
Dario Pérez Pineda, Juan Felipe Lemos Uribe, Luis
Eduardo Diaz Granados Torres, Hernan Gustavo
Estupifian Calvache, Nancy Denise Castillo Garcia,
Angelo Antonio Villamil Benavides, Fabio Ral
Amin Saleme y siguen firmas ilegibles.

* k%

* Proyecto de ley numero 27 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercidn escolar y se dictan
otras disposiciones.
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Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff y Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 777 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 338 de 2018.

Autora
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

* k% %

* Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 628 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 816 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2018.

Autora
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sobre privilegios, inmunidades
v facilidades otorgados a la organizacion”, firmado
en Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 805 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 202 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 651 de 2018.

Autora

Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar.

* k% %

 Proyecto de ley numero 23 de 2017
Senado, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de interés
social y de interés prioritario urbano.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 204 de 2018, 241 de
2018.

Autora

Honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal”,
adoptada el 15 de octubre de 2016 en Kigali,
Ruanda.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péaez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 178 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numeros 256 de 2018, 619 de
2018.

Autores

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar; Comercio, Industria
y Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero;
Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia; y Minas y Energia, doctor
German Arce Zapata.

* * %

* Proyecto de ley numero 59 de 2017
Senado, por medio de la cual se otorgan incentivos
a la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Carlos Felipe Mejia Mejia (coordinador),
Jorge Enrique Robledo Castillo y Guillermo Garcia
Realpe.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 635 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 812 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 622 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Ernesto Macias Tovar
(autor), Alvaro Uribe Vélez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Leon Rigoberto Baron Neira.

Honorable Representante Rubén Dario Molano
Pifieros.

* k%

 Proyecto de ley numero 17 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 149 sobre el personal de enfermeria”
por la 632 reunion de la Conferencia Internacional
de Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza) el 21 de
junio de 1977.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 948 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Autores

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Ministra del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por lacual se autoriza
la adjudicacion o el otorgamiento de uso de baldios
en reservas forestales protectoras-productoras y de
reserva forestal de la Ley 22 de 1959, sin sustraccion,
y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe (coordinador),
Maritza Martinez Aristizabal, Nora Maria Garcia
Burgos, Daira de Jesus Galvis Méndez y Jorge
Enrique Robledo Castillo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 83 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 275 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 455 de 2018.

Autores

Ministros de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia, y Agricultura
y Desarrollo Rural, doctor Juan Guillermo Zuluaga
Cardona.

* k% %

 Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el

“Protocolo Adicional del Acuerdo Comercial entre
la Union Europea y sus Estados Miembros, por una
parte, y Colombia y el Peru, por otra, para tener en
cuenta la adhesion de la Republica de Croacia a la
Union Europea”, suscrito en Bruselas, Bélgica, el
30 de junio de 2015.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 632 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1121 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 657 de 2018.

Autores

Ministros de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin, y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

* k% %

* Proyecto de ley numero 35 de 2017
Senado, por la cual se modifica y adiciona la Ley
52 de 1992, se crea la Comision Legal del Congreso
de la RepUblica para la defensa, proteccion y
promocién de los derechos de los pueblos indigenas
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Esperanza Andrade Serrano.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 629 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 120 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Marco Anibal Avirama
Avirama y Luis Evelis Andrade Casama.

Honorable Representante German Carlosama
Lopez.

* k% %

* Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nlmero 627 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 748 de 2017.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autora
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff-

* k% %

*  Proyectodeley nimero98de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del articulo
376 de la Constitucion Politica para efectuar una
reforma integral y estructural a la justicia.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 735 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 877 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 733 de 2018.

Autora

Honorable Senadora Viviane Aleyda Morales
Hoyos.

* * %

»  Proyectodeley nimero86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional la Ley
52de 1992, se crea la Comision Legal para el Adulto
Mayor del Congreso de la Republica de Colombiay
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 733 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 943 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 818 de 2018.

Autora

Honorable Senadora Nidia Marcela Osorio
Salgado.

* k%

* Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio del cual
se modifican la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley
1421 de 1993 y el Decreto Extraordinario 1222 de
1986, se dictan normas para crear la Comision para
la Equidad de la Mujer los concejos y asambleas y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 611 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 344 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 818 de 2018.

Autores

Honorables Senadoras Nohora Stella Tovar
Rey, Sandra Elena Villadiego Villadiego, Arleth
Patricia Casado de Ldpez, Claudia Nayibe Lépez
Hernandez, Rosmery Martinez Rosales, Nora
Maria Garcia Burgos, Ruby Thania Vega de Plazas,
Viviane Aleida Morales Hoyos y Yamina del Carmen
Pestana Rojas.

Honorables Representantes Luz Adriana Moreno
Marmolejo, Flora Perdomo Andrade, Diela
Benavides Solarte, Argenis \elasquez Ramirez,
Clara Leticia Rojas, Esperanza Pinzén de Jiménez,
Karen Violette Cure, Angela Robledo Gémez, Olga
Lucia Velasquez Nieto y Héctor Osorio Botello.

* k% %

* Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por la cual se establecen reglas en materia
de sociedades y se adoptan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 583 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 747 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Oscar Mauricio Lizcano
Arango, Antonio del Cristo Guerra de la Espriella,
Manuel Mesias Henriquez Rosero, Maritza
Martinez Aristizabal, Everth Bustamante Garcia e
Ivan Duque Mérquez.

* * %

* Proyecto de ley numero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece la formalizacion de
la labor de los pequefios productores y recolectores
de café en Colombia, se incentiva el consumo
interno y se autoriza la creacion del programa de
donacidn “Quiero a los Cafeteros™.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Laura Ester Fortich Sanchez., Nadia
Georgette Blel Scaff y Gabriel Jaime \elasco
Ocampo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 736 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 958 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 830 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Paloma Susana Valencia
Laserna, Susana Correa Borrero, Alvaro Uribe
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Vélez, José Obdulio Gaviria Vélez, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Alfredo Rangel
Suarez, Leon Rigoberto Barén Neira, Jaime
Alejandro Amin Hernandez, Ivan Duque Mérquez,
Ernesto Macias Tovar, Fernando Nicolas Aradjo
Rumié, Ruby Thania Vega de Plazas, Orlando
Castafieda Serrano, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Daniel Alberto Cabrales Castillo, Paola Andrea
Holguin Moreno, Everth Bustamante Garcia,
Nohora Stella Tovar Rey, Alfredo Ramos Maya y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Honorables  Representantes Rubén  Dario
Molano, Federico Hoyos Salazar, Samuel Hoyos,
Hugo Hernan Gonzélez, Samuel Alejandro Hoyos
Mejia, Santiago Valencia, Ciro Ramirez Pinzon.

* k% %

* Proyecto de ley numero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan medidas para
prevenir y sancionar la violencia obstétrica (contra
la violencia obstétrica).

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Nadia Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 949 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1200 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2018.

Autores
Honorable Senadora Nadia Georgette Blel Scaff-

* k% %

* Proyecto de ley nimero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se apruebael “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre
promocion y proteccién reciproca de inversiones”.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Ivan Leonidas Name Véasquez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 950 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autoras

Ministras de Relaciones Exteriores, doctora Maria
Angela Holguin Cuéllar, y Comercio, Industria y
Turismo, doctora Maria Lorena Gutiérrez Botero.

* k% %

* Proyecto de ley nimero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de la
donacion voluntaria altruista de sangre segura y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff (coordinadora)
y Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
namero 879 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 94 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 893 de 2018.

Autores

Honorables Senadores Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Yamina del
Carmen Pestana Rojas, Olga Lucia Suarez Mira,
Juan Samy Merheg Marun, Nidia Marcela Osorio
Salgado, Juan Diego GOmez Jiménez, Hernan
Francisco Andrade Serrano, Javier Mauricio
Delgado Martinez, Jorge Hernando Pedraza

Gutiérrez.
Honorable Representante Rafael Romero
Pifieros.

* % %

*  Proyectodeleynimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba el Convenio 183
sobre la Proteccion de la Maternidad™, adoptado
por la 882 reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza) el 15 de
junio del 2000.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 603 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 771 de 2017.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 916 de 2018.

Autoras

Mini’stras de Relaciones Exteriores, doctora
Maria Angela Holguin Cuéllar, y Trabajo, doctora
Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* k% %

* Proyecto de ley numero 78 de 2018
Senado, por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 596 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 819 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 935 de 2018.
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Autor

Ministro del Interior, doctor Guillermo Abel
Rivera Florez.

* * %

* Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 131 y 134 de la Ley
1438 de 2011, respecto a las multas impuestas por
la Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Publicaciones Senado

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
numero 824 de 2017.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 114 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 936 de 2018.

Autora

Honorable Representante Lina Maria Barrera
Rueda.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

ERNESTO MACIAS TOVAR

El Primer Vicepresidente,

EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA

La Segunda Vicepresidenta,

ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a una proposicion que se encuentra sobre la mesa.

Por Secretaria se da lectura a las proposiciones
de alteracion del Orden del Dia, presentada por los
honorables Senadores: Roosvelt Rodriguez Rengifo
y Roy Leonardo Barreras Montealegre.

La primera la propone el Senador Roosvelt
Rengifo, dice Rodriguez Rengifo, disculpen,
“Comedidamente solicito pongo en consideracion
de la plenaria del Senado de la Republica la
modificacion del orden del dia para la sesion plenaria
del dia martes 13 de noviembre de 2018 incluyendo
como tercer punto del mismo la discusion y
aprobacion del proyecto de ley nimero 78 de 2018
Senado, por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion y la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en Ministerio del Deporte” y la
firma el Senador Roosvelt.

Y otra del Senador Roy Barreras, Modifiquese el
orden del dia de tal suerte que el punto 2, perdon, el
punto 3 del orden del dia, que es el proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2018 Senado, acumulados
actos legislativos 04 de 2018 Senado, por medio
del cual se crean 16 circunscripciones transitorias

especiales de paz para la Camara de Representantes
pase al punto primero.

Entonces como no son contradictorias se pueden
votar las dos en una misma votacion ordinaria,
Presidente, advirtiendo que en la mafiana de hoy
se radico en Secretaria una solicitud del Gobierno
nacional, la firman el Presidente de la Republica,
el Ministro de Relaciones Exteriores, Ministro
de Comercio, Industria y Turismo y Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, con una solicitud de
insistencia en mensaje de urgencia que previamente
habian radicado al proyecto de ley: “Por medio
del cual se aprueba el acuerdo en los términos
de la adhesién de la Republica de Colombia a la
Convencién de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico, suscrito en Paris el 30 de
mayo de 2018, y la Convencion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
hecha en Paris el 14 de diciembre de diciembre de
1960”.

La Constitucion, articulo 161; la Ley 52, articulo
193, establece que debera déarsele transito prioritario
en el orden del dia a las iniciativas que tengan el
mensaje de urgencia y ademas le hayan adjuntado
la insistencia debe ocupar el primer puesto del
orden del dia hasta que se termine de tramitar. De
tal manera, Presidente, que el orden del dia asi y las
dos propuestas de modificacion mas la novedad de
la solicitud de insistencia a un mensaje de urgencia.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la solicitud de mensaje de urgencia enviado por la
Cancilleria.

Por Secretaria se da lectura a la solicitud de
mensaje de urgencia enviado por la Cancilleria al
proyecto sobre la OCDE.

CANCILLERIA

5-DM-18-072443

Bogota, D.C., 28 de Octubre de 2018

{ Honorable Senador
ERNESTO MACIAS TOVAR
Presidente del Senado de la Republica

Honorable Representante .
ALEJANDRO CARLOS CHACON
Presidente de la Camara de Representantes

Honorable Senador

JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Presidente de la Comisidn Segunda
Senado de la Replblica

Honorable Representante
ANATOLIO HERNANDEZ LOZANO
Presidente de la Comision Segunda
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto:  Insistencia Mensaje de Urgencia — Proyecto de Ley “Por medio de la cual se
aprueba el ‘Acuerdo sobre los Términos de la Adhesidn de la Repablica de
Colombia a la Convencidn de la Organizacion para la Cooperacidn y el
Desarrollo’ Econémicos’, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la
‘Convencion de fa Organizacidn para fa Cooperacion y el Desarrolio
Econdmicos’, hecha en Paris el 14 de diclembre de 1960".

de San Carlos
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Respetados Sefiores Presidentes:

De manera atenta y de conformidad con lo establecido en los articulos 163 de la
Constitucién Politica y 191 de la Ley 5* de 1992, respetuosamente me permito
presentar al Honorable Congreso de la Republica, insistencia al mensaje de
urgencia, para el trémite del Proyecto de Ley “Por medio de la cual se aprueba el
‘Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la Republica de Colombia a la
Convencién de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos’,
suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la ‘Convencidn de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos’, hecha en Paris el 14 de diciembre de
1960".

Tal como se expuso en el mensaje de urgencia presentado el 20 de julio de 2018,
este proyecto de ley tiene como finalidad lograr la adhesion de Colombia a la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos — OCDE, para lo cual
es necesaria la ratificacion del “Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la
Republica de Colombia a la Convencién de la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos”, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018, y de la
“Convencidn de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos’,

hecha en Paris el 14 de diciembre de 1960.

Sobre el particular, es preciso destacar que la OCDE es considerada como un
centro de pensamiento de politicas pablicas del mas alto nivel, donde se establecen
las mejores practicas en distintas dimensiones, tales como salud, educacién,

empleo, comercio, asuntos fiscales, entre otras.

En efecto, el pronto ingreso a esta Organizacion es una estrategia fundamental para

el posicionamiento de Colombia a nivel mundial, por medio de la cual se le permitira

Cancilleria
Ministerio de Relaciones Exteriores
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Pégina 3 de 4
al pais beneficiarse de los trabajos y experiencias en formulacién de politica plblica
de las economias lideres del mundo. Asi las cosas, la vinculacién del Estado
colombiano a la OCDE beneficiara al Pais en la implementacion de mejores
practicas y reformas en la estructura del Estado, con miras a obtener mayor
eficiencia en el cumplimiento de sus objetivos, en materia de reduccion de pobreza,
aumento de seguridad y prosperidad econdmica y social a largo plazo, entre otros.

En virtud de lo anterior, la vinculacién a esta Organizacion, a la mayor brevedad
posible, es una prioridad para la Republica de Colombia.

Cabe sefialar que en relacién con el articulo 191 de la Ley 5° de 1992, la Corte

Constitucional, mediante Sentencia C-225 de 2014', manifesté:

"Precisamente, tal y como lo disponen los preceptos normativos
previamente mencionados, la declaratoria de urgencia por parte del
Gobiemo Nacional frente a un proyecto de ley, provoca los
siguientes efectos: En primer lugar, la cémara en la cual se
encuentre la iniciativa deberé decidir sobre la misma denfro de un
plazo de 30 dias. En segundo lugar, si el Presidente de la Replblica
0 sus ministros insistieren en la urgencia, el proyecto fendré
prelacién el orden del dia, excluyendo la consideracion de cualquier
ofro asunto, sea o no de naturaleza legislativa, hasta tanto la
respectiva camara o comision decida sobre él. En tercer lugar, si el
proyecto se encuentra al estudio de una comisién permanente, a
solicitud del Gobiemo Nacional, ésta podré deliberar conjuntamente
con la correspondiente comision de la ofra cdmara, con el propésito
de darle primer debate a la iniciativa.”

! Corte Constitucional. Sentencia C-225 del 2 de abril de 2014, M.P.. Luis Guillermo Guerrero
Perez
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Por lo anterior, se presenta insistencia al mensaje de urgencia del 20 de julio de

2018 con el fin que se de p to de ley “Por
medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo sobre los Términos de la Adhesion de la
Republica de Colombia a la Convencidn de la O ién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos’, suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018 y la
C ion de la Organizacion para la Coop ién y el Dy lo E icos’,
hecha en Paris el 14 de diclembre de 1960", y disponer que este proyecto se tramite

al tramite del menci proy

conforme lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley 5* de 1992,

Cordial saludo,

JOSE MANUEL, ES}REPO
Ministro de Comércio, Industrid y

— Turismo

@L(g REC --'-=-' Lworn .
ALBERTO CARRASQUILL FECHS Bosoo0 - TOVE

Ministro de Hacienda y Crédito Pablico " di oot
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Si, sefior Presidente. Anuncio de proyectos de
ley y de actos legislativos que seran considerados
y eventualmente votados en la sesion plenaria del
Honorable Senado de la Republica siguiente a la del
dia martes 13 de noviembre de 2018.

Con ponencia para segundo debate:

* Proyecto de acto legislativo niamero 01
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 04 de 2018 Senado, por medio del cual se
crean 16 circunscripciones transitorias especiales
de paz para la Camara de Representantes.

*  Proyecto de acto legislativo numero 10 de
2018 Senado, por el cual se otorga la categoria de
Distrito Especial Portuario, Biodiverso, Industrial
y Turistico al municipio de Barrancabermeja, en el
departamento de Santander.

* Proyecto de ley numero 02 de 2017
Senado, por la cual se establecen reglas en materia
de sociedades y se adoptan otras disposiciones.

 Proyecto de ley numero 17 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 149 sobre el Personal de Enfermeria”,
por la 632 reunion de la Conferencia Internacional
de Trabajo, realizada en Ginebra, (Suiza) el 21 de
junio de 1977.
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*  Proyectodeleynimero 18 de 2017 Senado,
por medio del cual se aprueba “el Convenio 183
sobre la Proteccion de la Maternidad™, adoptado
por la 882 reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra (Suiza) el 15 de
junio del 2000.

* Proyecto de ley numero 23 de 2017
Senado, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de interés
social y de interés prioritario urbano.

* Proyecto de ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 231 de 2018
Senado, 025 de 2017 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 136 de 1994, el Decreto Ley 1421 de
1993 y el Decreto Extraordinario Numero 1222 de
1986, se dictan normas para crear la Comision para
la Equidad de la Mujer los concejos y asambleas y
se dictan otras disposiciones.

 Proyecto de ley numero 27 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen medidas
para contrarrestar la desercion escolar y se dictan
otras disposiciones.

 Proyecto de ley numero 28 de 2017
Senado, por medio del cual se crean parques
infantiles de integracion en el territorio nacional y
se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero 35de 2017 Senado,
por la cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992, se crea la Comision Legal del Congreso de la
Republica para la Defensa, Proteccion y Promocion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyectodeley nUmero44de 2017 Senado,
por la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
y rinde publico homenaje al Municipio de Buritica,
departamento de Antioquia, con motivo de los 400
afnos de su fundacion.

 Proyecto de ley numero 55 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Protocolo adicional del acuerdo comercial entre
la Union Europea y sus Estados miembros, por una
parte, y Colombia y el Peru, por otra, para tener en
cuenta la adhesion de la Republica de Croacia a la
Unidn Europea™, suscrito en Bruselas, Bélgica, el
30 de junio de 2015.

* Proyecto de ley numero 59 de 2017
Senado, por medio de la cual se otorgan incentivos
a la agroindustria panelera y se dictan otras
disposiciones.

 Proyecto de ley numero 61 de 2017
Senado, por el cual se prohibe el uso de asbesto
en el territorio nacional y se establecen garantias
de proteccién a la salud de los colombianos. “Ana
Cecilia Nifio” (prohibe el uso de asbesto, Ley Ana
Cecilia Nifo).

* Proyecto de ley numero 63 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara patrimonio

historico y cultural de la Nacion al municipio de
Flandes, del departamento de Tolima, por ser cuna
de la aviacion militar de Colombia.

»  Proyectodeley niimero86 de 2017 Senado,
por medio de la cual se modifica y adicional la Ley
52de 1992, se crea la Comision Legal para el Adulto
Mayor del Congreso de la Republica de Colombia 'y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 90 de 2017
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
para la gestion y transparencia del aseguramiento
en la salud en Colombia.

* Proyecto de ley numero 93 de 2017
Senado, por medio de la cual se establecen aspectos
laborales y operativos a la modalidad de hogares
sustitutos y tutores del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y se dictan otras disposiciones.

*  Proyectodeley nimero98de 2017 Senado,
por medio de la cual se convoca una Asamblea
Nacional Constituyente en los términos del articulo
376 de la Constitucion Politica para efectuar una
reforma integral y estructural a la justicia.

* Proyecto de ley numero 100 de 2017
Senado, por el cual se favorece la formalizacion de
la labor de los pequefios productores y recolectores
de café en Colombia, se incentiva el consumo
interno y se autoriza la creacién del programa de
donacion “Quiero a los Cafeteros™.

* Proyecto de ley nimero 104 de 2017
Senado, por medio del cual se regula el uso
adecuado y eficiente de recursos publicos destinados
a publicidad de naturaleza estatal y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 208 de 2018
Senado, 107 de 2017 Camara, por medio del cual
se declara PATRIMONIO DE LA Nacion el “Inty
Raymi”, que se celebra cada 21 de junio como el fin
y comienzo de afio del pueblo Pasto y Quillasinga
en el departamento de Narifio y Putumayo.

* Proyecto de ley ndmero 117 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo para
la Estabilizacion de Precio del Café.

* Proyecto de ley numero 126 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) sobre privilegios, inmunidades
v facilidades otorgados a la organizacion, firmado
en Punta Mita, México, el 20 de junio de 2014.

* Proyecto de ley nimero 127 de 2017
Senado, por medio de la cual se crea la politica
contra la pérdida y el desperdicio de alimentos y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 136 de 2017
Senado, por la cual se fomenta la cultura de la
donacidn voluntaria altruista de sangre segura y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 147 de 2017
Senado, por medio del cual se dictan medidas para
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prevenir y sancionar la violencia obstétrica (contra
la violencia obstétrica).

* Proyecto de ley nimero 149 de 2017
Senado, por medio de la cual se apruebael “Acuerdo
entre el Gobierno de la Republica de Colombia
y el Gobierno de la Republica de Turquia sobre
promocidn y proteccion reciproca de inversiones”.

*  Proyecto de ley organica numero 252 de
2018 Senado, 152 de 2017 Camara, por medio
de la cual se dictan normas para la creacion de la
Oficina de Asistencia Técnica Presupuestal (OATP)
del Congreso de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 163 de 2017
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa
para evitar la doble tributacion y prevenir la evasion
v la elusion fiscal con respecto a los impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio” y su “Protocolo”
suscrito el 25 de junio de 2015 en Bogota, Colombia.

* Proyecto de ley numero 180 de 2017
Senado, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural e inmaterial de la Nacién el Festival
Folclorico y Cultural “El Frailejon de Oro”, en el
municipio de Guican de la Sierra, departamento de
Boyac4d, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 189 de 2018
Senado, 151 de 2017 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 131 y 134 de la Ley
1438 de 2011 respecto a las multas impuestas por
la Superintendencia Nacional de Salud y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 195 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Enmienda de Kigali al Protocolo de Montreal”,
adoptada el 15 de octubre de 2016 en Kigali,
Ruanda.

* Proyecto de ley numero 196 de 2018
Senado, 225 de 2018 Camara, por la cual se
autoriza la adjudicacion o el otorgamiento de
uso de baldios en reservas forestales protectoras-
productoras y de reserva forestal de la Ley 2° de
1959, sinsustraccion, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 213 de 2018
Senado, por el cual se crea el Sistema Nacional para
la Seguridad Alimentaria y Nutricional (Sinsan), se
crea la Agencia Nacional de Seguridad Alimentaria
(Ansan) y se establecen otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 02 de 2018
Senado, 040 de 2018 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo sobre los términos
de la adhesion de la Republica de Colombia a la
Convencion de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos™, suscrito en Paris
el 30 de mayo de 2018, y la Convencion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, hecha en Paris el 14 de diciembre de
1960.

 Proyecto de ley numero 78 de 2018
Senado, por la cual se transforma el Departamento
Administrativo del Deporte, la Recreacion, la
Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo
Libre (Coldeportes) en el Ministerio del Deporte.

Estdn hechos los anuncios para la siguiente
sesion plenaria, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente. Entendiendo como ha
informado el sefior Secretario que la proposicién
de mi comparfiero el Senador Roosvelt Rodriguez
y la mia son compatibles y a propdsito de que el
proyecto que crea las 16 curules de las victimas
tiene ponencia radicada desde septiembre, lleva
casi dos meses esperando poder ser debatido,
otros proyectos han sido incluidos antes, le ruego
a la Presidencia y la Mesa Directiva que podemos
aprobar simultaneamente las proposiciones del
Senador Roosvelt y la mia para que en ese sentido
podamos votar los proyectos.

Entiendo también por el Secretario que el proyecto
del Presidente Duque con mensaje de insistencia es
prioritario, sine qua non, que hay que aprobarlo. En
ese sentido quedaria, si a ustedes les parece, primero
el proyecto del Gobierno con mensaje de insistencia
de la OCDE, luego el de las curules de las victimas
y luego el proyecto que tiene que ver con Barranca
y deporte, pero no sé como la Mesa Directiva, pero
creo que es asi como quedaria su a la Mesa Directiva
le parece que podamos aprobar esas proposiciones.

La Presidencia manifiesta:

Hay dos actos legislativos en el orden del dia,
uno por la cual se otorga la categoria de distrito
especial portuario biodiverso, industrial y turistico
al municipio de Barrancabermeja.

Y el otro, por el cual se crean las 16
circunscripciones, que esta de tercero, teniendo en
cuenta el orden de insistencia, la propuesta es que
pase a segundo el de las circunscripciones.

Y tercero, el de Barrancabermeja.

Y cuarto, de acuerdo a la proposicidn que presenta
el Senador Roosvelt Rodriguez, el de Ministerio del
Deporte.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio Jose
Serpa Moncada:

Gracias, asi es, Presidente. Después de conversar
con el Senador Roy Barreras, con el Senador
Roosvelt, le queriamos hacer esa solicitud a la
plenaria, aprobar en primera instancialamodificacion
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del orden del dia para que sea debatido el de las 16
curules de paz, después Barrancabermeja y después
Ministerio del Deporte. En ese orden, Presidente.
Gracias.

La Presidencia manifiesta:

Es decir, la propuesta es la siguiente: el primer
punto, el que est4, el de la OCDE; segundo el de las
16 curules, tercero el de Barrancabermejay cuarto el
del Ministerio del Deporte.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Asi es, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente. Muy buenas tardes. Si fuera
posible el proyecto de ley de vivienda digna, que ya
tiene, estd en este Congreso casi hace un afo y si
esta en el puesto 20, de ser posible, Presidente, que
lo asciendan, ya es un proyecto consensuado con el
nuevo Ministro de Vivienda, los ponentes y esta ya
para su segundo debate. Si es posible ascenderlo, le
agradezco, Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a entonces para mafiana revisar el orden
de los proyectos porque todos los proyectos tienen
una solicitud; por ejemplo, el del asbesto, que tiene
tantas solicitudes inclusive a través de los medios
de comunicacion contra el Presidente del Congreso,
por qué no sube ese proyecto. De manera que vamos
a revisar ese orden, ese orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Presidente, gracias. Presidente, es en el siguiente
sentido del orden del dia: Como bien sabemos, trae
mensaje de urgencia e insistencia el que busca firmar
el acuerdo para pertenecer a la OCDE, que esta en
el primer punto del orden del dia. La solicitud es
que suba al segundo punto el que esta en el OCDE
también, pero en materia de privilegios, porque
van de la mano. Entonces teniendo en cuenta esto,
seria bueno poder votar los dos, ya estd radicada
la proposicién, Presidente, para que en el segundo
punto vaya el de privilegios, que es el proyecto de
ley 126 de 2017, que hoy estd en el numeral 19,
y de esta manera podamos salir de estos dos, que
tienen que ver con el acuerdo de la OCDE. Gracias,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Continua la discusion del orden del dia con las
modificaciones propuestas y que se han radicado en
la Secretaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Presidente, bueno, hoy no vamos a poder evacuar
todos los que nosotros quisiésemos, pero con lo

que va a estudiar para mafiana una priorizacion,
especialmente aquellos proyectos que si a 16 de
diciembre no tienen su ultimo debate, pues ya
definitivamente no pueden seguirse considerando,
es decir, que saldrian para una nueva tramitacion.

Y hay proyectos tan importantes como el tema de
reservas forestales, hoy que el tema de deforestacion
esta considerado como un tema grave, gravisimo en
Colombia, al igual que la tematica de la mineria
ilegal y de los cultivos ilicitos. Por lo tanto, sefior
Presidente, yo le pido considerarlo para mafiana en
una buena posicion. Ya se dialogd con el Ministerio
del Medio Ambiente, con el actual Ministro del
Medio Ambiente y su cuerpo asesor y tiene completa
viabilidad del nuevo Ministro.

La Presidencia manifiesta:

Asi se hard, sefior Senador. Estabamos aqui
conversando con el Secretario General con el
proposito de hacer unarevision de todos los proyectos
que terminan 0 no pasarian si no se aprueban antes
del 16 de diciembre y entonces vamos a priorizarlos
para la préxima.

De acuerdo a la proposicién de la Senadora
Agudelo, quedaria entonces primero el que esta
hoy de primero de la OCDE; segundo el que
complementa ese proyecto, que es el que esta en el
punto 19; tercero el de las 16 curules; cuarto el de
Barranca y quinto el de la creacion del Ministerio.
Con esa modificacion aprueba la plenaria el orden
del dia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia con la modificacion
propuesta para la presente sesion y, cerrada su
discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 02 de 2018 Senado, 040
de 2018 Camara, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo sobre los términos de la adhesion de
la Republica de Colombia a la Convencién de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos™, suscrito en Paris, el 30 de mayo de
2018 y la Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, hecha en
Paris el 14 de diciembre de 1960.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Bérner Ledn Zambrano
Erazo.

Palabras del honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Erazo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Bérner Ledn
Zambrano Erazo:

Gracias, sefior Presidente. En primer lugar
solicitarle que esa iniciativa cuando sea de votarlo,
Presidente, lo hagamos nominalmente por tratarse
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precisamente de un tratado. Tal como lo anuncio
el sefior Secretario, es el proyecto de Ley numero
02 Senado, 040 de Céamara, por el cual se trata de
adherirnos a la Cooperacion de Organizacion de
Desarrollo Econémico, de la OCDE, es un proyecto
presentado por el Gobierno.

La iniciativa de adherirnos la Republica de
Colombia a la OCDE se viene tratandolo inclusive
desde el 2008, desde el 2008. Hoy en dia hacen
parte de este organismo internacional 36 paises.
Inicialmente ratificaron este compromiso 20 paises,
posteriormente se adhirieron 16 paises y Colombia
seria el pais nimero 37 que se estaria adhiriendo a
este organismo internacional que no es un tratado de
libre comercio, es de cooperacion. Consta, inclusive
tenemos tan solo dos paises latinoamericanos que
estan dentro de la OCDE hoy en dia que son México
y Chile; Colombia seria el tercer pais.

Dentro de los 37 paises, todos son con buenas
practicas economicas de lucha contra la corrupcion,
lucha contra el medio ambiente, el favorecimiento
del medio ambiente, donde estan paises como
Canadd, Estados Unidos, Italia, Islandia, Espafia,
Portugal, Bélgica, Irlanda, Suiza, Republica Checa,
Corea del Sur, Suiza, Finlandia, México. Tanto
el Senador John Harold Suarez como el Senador
Antonio Sanguino, todos hemos emitido ponencia
positiva, sefior Presidente, porque creemos que es
una gran oportunidad de que Colombia haga parte
de este organismo internacional de la OCDE. Es
importante pertenecer a la OCDE porque este
organismo promueve la democracia, el respeto a
los derechos humanos, apoya la sana expansion
econdmica, especialmente de los Estados en vias de
desarrollo.

También la OCDE tiene unos acuerdos y
recomendaciones en areas como la gobernanza y
la lucha por el soborno, permanentemente estan
en esa lucha contra el soborno, la corrupcion, la
cooperacion de desarrollos para un mejor apoyo
economico. 4 éareas fundamentales son las que
impulsa este organismo internacional, una confianza
en los mercados, en las instituciones y compafiias
que lo hacen funcionar a través de adecuadas
regulaciones institucional, mantener unas finanzas
publicas sanas, también muy atento como se
menciond anteriormente en el tema ambiental. De
ahi la importancia de que Colombia se adhiera, que
ya firmé el convenio en mayo de este afio, falta la
etapa que sea aprobado este tratado por el Congreso;
impulsa también muchisimo la ayuda para la
generacion de empleo.

Ya en el plan de desarrollo del 2010-2014 ya
se mostro claramente la intencion de intencion de
pertenecer a este organismo internacional, en el plan
de desarrollo del 2010-2014; alli inclusive se hicieron
unas recomendaciones de empezar a impulsar unas
practicas de la politica publica 23 items que fue
una de las recomendaciones de la OCDE. Desde
esa fecha desde el 2010 se vienen haciendo serias
recomendaciones y ya en mayo, después de haber
recogido muchisimas recomendaciones, ya se dio

visto bueno para que Colombia haga parte de la
OCDE.

Como se dice, pertenecer a este organismo
internacional es como una marca de sello que tendria,
una marca de sello de garantia porque no todos los
paises tienen la oportunidad de estar dentro de estos
organismos internacionales. Eso facilitaria una
mayor inversion en nuestro pais; también a quienes
quieran invertir en nuestro pais se les exigiria a
los mayores estdndares sociales y ambientales
en los temas de inversion, esto nos va a permitir
también estarnos evaluando permanentemente,
constantemente evaluarnos como estamos, i
hemos cumplido con esas recomendaciones, si
estamos y merecemos estar dentro de estos grandes
paises desarrollados o no. También compartir las
experiencias exitosas que ellos tienen, conocer,
conocer de sus experiencias, capacitar a nuestros
funcionarios, incidir en la agenda global con el
respaldo de otros paises miembros de la OCDE.

Sefior Presidente, este acuerdo, esta adhesion
consta de 3 articulos, seguramente el Senador
Antonio Sanguino y el Senador John Harold Suérez
irdn a intervenir, no sé si solicitar sefior Presidente,
que someta a consideracion el informe con que
termina la ponencia. Ldgicamente, después de
escuchar a los otros a quienes quieran intervenir
como ponentes que es el Senador Antonio Sanguino.
Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, John Harold Suérez
Vargas.

Palabras del
Suérez Vargas.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador John Harold
Suérez Vargas:

Gracias Presidente, un saludo especial para
toda la Mesa Directiva, para los representantes
del Gobierno que estan acd, para los honorables
Senadores, Senadoras, en fin. Me corresponde el dia
de hoy presentar, ser uno de los ponentes del Proyecto
de Ley 00218 por el cual se aprueba la adhesion de
la Republica de Colombia a la convencion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos, la OCDE.

Quiero iniciar esta presentacion, esta ponencia
ilustrandolos un poco sobre aspectos generales y
sobre lo que es la OCDE que es una organizacion
intergubernamental en la cual hay 36 paises de los
cuales Colombia pues obviamente seria el numero
37 hay 3 paises de América Latina con México y
con Chile durante todos esos debates que hemos
tenido en la comision conjunta, en las audiencias
que se han de representado, se han generado algunas
suspicacias, dudas, debates sobre qué no es la
OCDE.

La OCDE, la adhesion a la organizacién no es
la firma de un tratado de libre comercio como lo
muchas veces se ha tratado de decir, no impone un
modelo econdmico tributario pensional, la OCDE no

honorable Senador John Harold
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tiene un sistema de multas, retaliaciones o sanciones,
no es un foro de negociacién, no se negocia como
se hace en un TLC, no es una unién monetario o
comercial como es el caso de la Unién Europea, tan
poco representa unidad fiscal.

Cuales son esos objetivos, promocion de
politicas destinadas a: Generar una fuerte expansion
econdmica de empleo, aumento en el nivel de vida
de los paises miembros mediante la estabilizacion
financiera, confianza al inversionista, contribuir
a una sana expansion economica de los paises
miembros, contribuir a la expansién de comercio
mundial.

Quinto. Dinamica de trabajo, trabajar con los
Estados miembros para entender las causas de
los cambios climaticos, econémicos, sociales y
ambientales, llevar a cabo analisis comparativos de
datos para predecir tendencias futuras. La OCDE
funciona como un observatorio de politicas sociales,
climéticas, econémicas y ambientales alrededor del
mundo; establece estandares internacionales en
multiples sectores. Es tambien llamado el club de
las buenas précticas por su constancia busqueda de
estandares de alta calidad.

Sexto, cumplimiento de objetivos. La OCDE
para el cumplimiento de objetivos se enfoca en 4
areas, generacion de confianza en los Gobiernos por
parte los mercados, instituciones y compafiias.

Confianza en los inversionistas, la confianza
que se genera en este club de las buenas practicas
para llegar con inversion de diferentes sectores y
tendencias.

Restablecimiento de finanzas publicas, sanas,
esto nos ha hecho mucha falta y un ejemplo que
podemos tener inclusive los que hemos sido
alcaldes, fue la Ley 617 del 2000 cuando los gastos
de funcionamiento no estaban estandarizados,
ni tenian un protocolo los alcaldes llevaban, los
gobernantes y hacia obras, dejaban de pagar porque
no habia algo que dijera que tenian que pagar el
funcionamiento, que habia un tope para los gastos
y otro para la inversion este es un buen ejemplo de
cdémo nos hace falta protocolizar los estandares para
poder ser competitivos en el mercado mundial.

Revision de medios para promover y apoyar
nuevos recursos para el crecimiento a través de la
innovacion, estrategias amigables con el medio
ambiente y el desarrollo de economias emergentes.

La economia naranja, que es la del Presidente
Duque, propuso y que los colombianos creyeron
y votamos en ella; fundamenta la creacion de
la intelectualidad en el cine, en las aplicaciones
y tecnologias y que ahora con nuestro plan de
desarrollo que aqui en este Congreso vamos a
discutir vamos a poder ser muy eficientes en estos
temas.

Preparar el mercado laboral sin importar la edad,
para que sea realmente competitivo en los trabajos
del mafana, ejemplo, el mecanico del pueblo que
todavia esta con el carburador, todavia estd con
ese sistema antiguo del Willis o del carro, ya hay

otros sistemas importantes de tecnologia como es
la inyeccién, el computador, porque no capacitar
ese mecanico para que pueda ser competitivo en el
mercado, ejemplos como esos son los que la OCDE
pueden ayudar de aqui en adelante a tener una
capacidad laboral en cualquier, en cualquier estrato
y en cualquier situacion.

Beneficios de ser miembros de la OCDE, nos
impulsa a adoptar estdndares de calidad, politicas
seriasy transparentes, exigir los mas altos estandares
sociales y ambientales a todos los inversionistas
nacionales y extranjeros respetando nuestro medio
ambiente, las practicas, la competitividad no puede
ir por encima de nuestras condiciones y capacidad
del medio ambiente.

Laresponsabilidad social. Evaluar continuamente
el desempefio del pais nos hace falta mirarnos,
escanearnos para saber por qué camino vamos,
sin caer en incoherencias, sacrificando muchas
veces sectores y movimientos. Compartir las
experiencias exitosas, ya descubrieron la rueda en
otro pais, hombre, que necesidad tenemos nosotros
de ponernos a desgastarnos pues vamos a correr el
ritmo a nuestro paso cdmo podemos llegar a estar
a esos estandares de estos paises importantes de
Europa y de Norteamérica.

Incidir en la agenda global, tener acceso en una
valiosa fuente de datos estadisticos, econémicos y
sociales, tener acceso en el centro del pensamiento
privilegiado en expertos de primer nivel. Ofrecer una
oportunidad para funcionarios técnicos de aprender
experiencias de otros paises.

Ocho, evaluacién y aprobacion de Colombia
en la OCDE, el ingreso de Colombia a la OCDE
fue evaluado por 23 comités, 23 comités que
hacen todo un recorrido y que hoy con el plan de
desarrollo vamos a poder afinar, vamos a poder en
4 afos avanzar muchisimo en tema importantes
de las practicas en agricultura, salud, antisoborno,
Gobierno corporativo, competencia, educacion
y asuntos fiscales, politica y economia digital,
politica ambiental, politica del consumidor, politica
regulatoria, pesca, quimicos, mercados financieros,
desarrollo territorial, inversion, gobernanza publica,
empleo, trabajo, asuntos sociales, comercio,
desarrollo econdmico. Tenemos alli toda una carta de
navegacion que podemos en este plan de desarrollo
entregar dentro de 4 afios muy bien adelantado.

Los términos de la adhesion de Colombia a la
OCDE se encuentran contenidos en 6 declaraciones,
la declaracion general de aceptacion, ratificacion de
las disposiciones de régimen de patentes, acuerdos
sobre privilegios e inmunidades de organizacion,
participacion facultativa en actividades y organos
de la OCDE, terminacion de acuerdos anteriores
con las organizaciones, entrega de informes a los
comités de la OCDE para la adhesion.

¢Qué queda por cumplirse? Luego del ingreso
formal como miembros en plenos derechos
Colombia seguira trabajando para cumplir con
compromisos, recomendaciones surgidas de la
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revision de proceso de adhesion y aprovechard las
inmensas posibilidades que ello ofrece para avanzar
en estandares, en cuestion, entre otras laborales,
ambientales, educativas, de salud, lucha contra la
corrupcion y lograr asi una total modernizacion de
la administracion publica.

Paises miembros de la OCDE, experiencias
internacionales los Unicos dos paises de Ameérica
Latina que son miembros de la OCDE son México
y Chile. Qué bueno mirar como les ha ido a ellos en
estos pocos afios que estan alli; México, se generd
un ambiente de confianza que incentivd mayor
inversion extranjera, se cre6 la Comision Federal de
Competencia Economica.

Los paises miembros de la OCDE en
Norteamérica son Estados Unidos, Canada, México;
en Sudamérica: Chile y Colombia; en Asia: Japén,
Israel, Corea y Turquia; en Europa: Alemania,
Reino Unido, Francia, Italia, Eslovenia, Espafia,

Estonia, Finlandia, Bélgica, Grecia, Hungria,
Irlanda, Islandia, Dinamarca, Letonia, Lituania,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Polonia,

Portugal, Austria, Republica Checa, Republica
Eslovaca, Suecia, Suiza y en Oceania: Australia y
Nueva Zelanda.

Tenemos en Chile, la OCDE asesoré y acompaiio
la formulacion de la reforma a la educacion que trajo
importantes y mejores indicadores de desempefio,
fortalecid la equidad, la calidad y la equidad en la
educacion de la primera infancia, de las escuelas
chilenas mejorando la educacion superior y la
investigacion, mejorando la calidad en la educacion
técnica, nosotros tenemos una gran posibilidad
porque en el programa de Gobierno y en el plan de
desarrollo del Presidente Ivdn Duque, tenemos un
item muy importante.

En los recursos del sistema general de
participaciones el 58.5 que se tiene para cobertura,
para calidad y para pertinencia se va a poder
avanzar muchisimo con esos estandares, con
ese conocimiento, con esa experticia que tienen
todos estos paises Finlandia, Francia y demaés
vamos a poder compartir con nuestros cientificos,
con nuestros directivos docentes, con nuestros
docentes como vamos a llevar el desarrollo desde
la primera infancia, desde la motricidad, desde los
procesos psicotécnicos, los procesos sicomotrices,
los procesos psicoafectivos que alli en la primera
infancia y que nos hace falta avanzar. Hoy yo pienso
que estamos frente a un desafio importante para
ponernos a nivel de estos paises que ya han pasado
toda esta parte.

La basica primaria, con competencias laborales
en la media vocacional, noveno, 10 y 11 para que
puedan salir siendo coherentes con el programa
de Gobierno del Presidente Ivan Duque, que nos
hablaba que salian nuestros bachilleres con el titulo
de bachiller y con el titulo de técnico y fuera de eso
el apoyo a la ciencia. Con la posibilidad, es que
mucha bulla.

Y ya para terminar, Presidente, en este tema pues
vamos a tener una posibilidad muy importante de
poder trascender, estoy seguro de que en 4 afios
los avances van a ser muy significativos, porque
tenemos un plan de desarrollo que asi vamos a
poder ser coherentes y entregarle seguramente en
44 afos unos avances trascendentales. Es por eso
que termino mi ponencia de manera, invitandolos
a todos a votar de manera positiva este proyecto,
muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente, Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péaez:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo he rendido,
yo he rendido ponencia positiva a este proyecto que
busca ratificar el ingreso de Colombia a la OCDE
y lo he hecho como no quiero comportarme como
el hoy presidente de la Republica el doctor Ivan
Dugque.

El doctor Ivan Duque, siendo Senador de
la Republica, escribid una columna titulada La
paradoja de la OCDE, y, en esa columna, estimados
colegas, el hoy Presidente de la Republica dijo cosas
como estas, comillas, otra paradoja tiene que ver
con los sistemas de ejecucion de politicas publicas;
mientras la OCDE aboga por sistemas profesionales
de gestién de proyectos, llevamos afios de discursos
y promesas sin reconstruir Gramalote, lo mismo
ocurre en materia tributaria, 6igase bien, en materia
tributaria. Recordaran que el sefior, que el sefior
Presidente en su momento se opuso a la Reforma
Tributaria del Presidente Santos en aquel entonces.

Las lesiones sefialan que los sistemas impositivos
deben promover la competitividad, la productividad,
el ahorro, la inversion y la formalizacion y en
Colombia nuestro Gobierno, perpetua la asfixia
tributaria detonada por el derroche fiscal. Y sigue
diciendo el hoy Presidente de la Republica, el doctor
Ivan Duque, en la OCDE existe una filosofia de
promover el desarrollo de los mercados de capital
y en nuestra patria el Gobierno no se preocupa por
expandir las empresas listadas en bolsa, y solo 5
firmas transan mas de 5 millones de doélares diarios;
aunque, en el selecto club se promueven agendas
industriales con valor agregado tecnolégico el
Gobierno Santos, ha carecido de politica industrial
y la promocion de exportaciones con valor agregado
da vergiienza.

Pero no solo eso sefior Presidente, el Presidente
Ivan Duque, en su visita la que aun esta realizando
en la ciudad de Paris acaba de decir lo siguiente,
firmamos con la OCDE un memorando de
entendimiento para el disefio de politicas publicas
sociales mas efectivas que nos servira para mejorar
la inversion en educacion, salud, empleo, entre otros
sectores. También recibimos el respaldo de nuestra
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agenda de desarrollo. Y dice adicionalmente,
tuvimos una productiva reunién con el Secretario
General de la OCDE y con sus equipos de trabajo,
también participamos en el concejo pleno con los 36
embajadores de los paises miembros y firmamos dos
acuerdos de cooperacion.

Pues bueno, sefior Presidente, es absolutamente
evidente la contradiccion entre el Senador Ivan
Duque y el hoy Presidente Ivan Duque en esta
materia, y repito, como nosotros desde la Alianza
Verde no queremos hacer una oposicion como la
que hizo el Centro Democratico en su momento al
Presidente Santos, hemos decidido como bancada
respaldar este proyecto de ley que fue presentado
por el Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos
y que hoy el Presidente lvan Duque, considera
importante su aprobacion a tal punto que le ha dado
mensaje de urgencia para su tramite en este cuarto
debate en la plenaria del Senado.

Pero quisiera decir lo siguiente, sefior Presidente,
hemos realizado en sesiones conjuntas de las
comisiones segundas de Senado y Camara, una
audiencia en la que diversos sectores de la sociedad
colombiana expresaron preocupaciones sobre las
implicaciones y sobre las condiciones que el pais
tiene para enfrentar el ingreso a la OCDE.

Esta audiencia publica que realizamos el pasado
23 de octubre y cuyas conclusiones yo quise traer a
colacién como una manera de dejar unas constancias
si se quiere y unas advertencias de las implicaciones
que tiene para Colombia el ingreso a la OCDE y
de las advertencias que esta plenaria del Senado y
que nosotros desde la bancada de la Alianza Verde,
quisiéramos planteadas a propdsito de la aprobacion
de este proyecto. Miren lo que resultd de esa
audiencia que quiero repito dejar como advertencias
en el tramite en este cuarto debate de este proyecto.

El ingreso per cépita promedio de los paises de
la OCDE es 6 veces més alto que el de Colombia,
en las pruebas PISA estandar de la OCDE en
educacion usualmente estamos en los Gltimos
deshonrosos lugares; ocupamos el puesto 67 en
competitividad, en infraestructura Colombia esta
en el puesto 61 de 138, pero en calidad de esa
infraestructura somos el pais 113 de los mismos
138. En solicitudes de patentes, los paises tienen en
promedio més de 100 mil, Colombia solo 545 al afio
apenas, lo que pone en evidencia que la inversion
en ciencia y tecnologia y el énfasis que el pais pone
en estos temas fundamentalmente en los sectores de
educacion y trabajo son absolutamente pobres. En
materia de competitividad, logistica y exportaciones
e importaciones, Colombia ocupa el puesto 94 de
160 paises, cayendo 33 puestos desde el afio 2007.

Y digamos estan unas, unos indicadores que tienen
que ver con la competitividad y desarrollo el que
ocupamos, por ejemplo, en respeto de las politicas
de aduanas, a la trazabilidad, a la puntualidad,
a la infraestructura, a la facilidad de envios, a la
competencia logistica que como ustedes observan,
expresan o evidencian un lugar bastante marginal

y bastante cuestionable desde el punto de vista de
nuestro comportamiento o del comportamiento de
nuestra economia.

Las barreras en competitividad y desarrollo
ademas podemos enumerar los siguientes problemas
o los siguientes obstaculos: altos costos de transporte,
insuficientes carreteras, puertos y aeropuertos y
congestion en los mismos, falta de zonas para
carga y descargues de bienes en zonas portuarias
y aeroportuarias. El transporte y almacenamiento
son los componentes que méas afectan el costo de
las exportaciones e importaciones, los empresarios
percibenque paganmuy caros por serviciosportuarios
los cuales no son de gran calidad, la formalizacién
laboral en los puertos es absolutamente precaria, la
explotacion de los trabajadores en detrimento del uso
de tecnologia por costos es abominable, la reduccion
de los costos logisticos no pueden ser a costa de los
trabajadores sino en favor de la modernizacion, la
reglamentacién y el uso de las buenas précticas.

Peroadicionalmente, enlaaudienciase expresaron
preocupaciones alrededor de los temas ambientales,
por ejemplo, alrededor del saneamiento béasico y
de la disposicion de agua potable que como todos
sabemos comportan indicadores absolutamente por
debajo de los paises o de los estandares de los paises
de la OCDE, en materia de disposicion de residuos
solidos, nuestra politica es absolutamente precaria
y la manera como tratamos los residuos solidos
también estan por debajo de los estandares de los
paises de la OCDE.

Ustedes se preguntaran: Si ese es el estado del
pais en relacion con los estandares o con los paises,
con los estandares de los paises que hacen parte de la
OCDE, ¢por qué entonces aprobar la aprobaciony la
incorporacion de Colombia a este club de paises que
significa, entre otras cosas, un sello de calidad para
la produccion de bienes y servicios en Colombia?
Porque uno puede escoger dos caminos, o el camino
que escogid Ivan Duque, Senador, diciendo que no
estdbamos en condiciones de ingresar y, por lo tanto,
habia que negarle al Presidente Juan Manuel Santos
la solicitud de ingreso a la OCDE, o el camino
totalmente inverso que es el que yo quiero proponer
en esta plenaria y es que asumamos los estandares
de la OCDE como un instrumento jalonador de
estandares de calidad, como un referente jalonador
de la formulacion de politicas puablicas y de
politicas de desarrollo que nos permitan mejorar las
condiciones de vida de los colombianos y que nos
permitan colocarnos al mismo nivel de las grandes
economias del mundo y de los componentes de
desarrollo social que esas economias derivan o
generan en sus respectivos ciudadanos.

Y por esa razon, por esa razon porque creemos
que incluso estos estandares de la OCDE pueden
convertirse en un instrumento de control politico
que desde la oposicion podriamos reclamar en la
discusion del plan de desarrollo y en la discusion
de las politicas pablicas del Gobierno del Presidente
Ivan Duque queremos proponerles a ustedes dejando
estas consideraciones y estas preocupaciones
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inmensas, no solo nuestras sino de amplios sectores
de la sociedad colombiana queremos proponerles a
ustedes que aprobemos esta solicitud hecha por el
Gobierno del Presidente Santos y por el Gobierno del
Presidente Duque, ingresando a esta organizacion
internacional de comercio denominada la OCDE.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. El Senador Sanguino
lamentablemente no se leyé completo el articulo de
otrora Senador Ivan Duque, de junio primero de 2016
cuando iniciaba y terminaba en su articulo dando la
bienvenida y reconociendo la importancia que para
Colombia tenia ingresar a la OCDE precisamente
porque le implicaba, Senador, a nuestro pais tener
que estar en un club como asi se ha denominado
donde la buena practica en materia de politica
publica era importante.

Déjeme decirle que por el contrario a lo usted,
afirmado lo que ha habido es coherencia, hoy como
Presidente de la Republica por parte del Presidente
Ivan Duque.

Primero dista mucho la reforma tributaria del
afio 2016 a la cual nos opusimos como bancada
del Centro Democratico a lo que se esta discusion
hoy, precisamente la de hoy tiene como trasfondo
lograr esa productividad, esa competitividad,
esa formalizacion empresarial de la que en su
momento en el articulo hablaba el Senador Duque
de la importancia para estar en la OCDE. De hecho,
cuando usted ve que se busca con el tributo simple,
que se busca con la reduccion de la carga tributaria
a las empresas, que se busca con la normalizacion
es precisamente que nuestras empresas pasen a ser
mucho mas competitivas, mucho mas productivas.

Segundo, Senador, hoy muy importante tenerlo
presente, hoy lo que el Gobierno del Presidente lvan
Duque quiere fortalecer y promover es el mercado
de capitales que en esa columna hablaba de que en
su momento el Gobierno anterior tristemente no
promovid y hablaba precisamente de cémo solo 5
empresas movian el mercado de capitales y no se
hacia nada por extenderlo y ya el Presidente Duque,
esta hablando incluso en las bases de su plan de
desarrollo de la importancia de ampliar el mercado
de capitales como una fuente de financiamiento de
las empresas, pero también de oportunidades para
que mas colombianos puedan hacer parte como
propietarios inversionistas de las empresas.

Hay un tercer tema muy importante que no lo
toco el Senador y que tiene la columna: Que mientras
en los paises de la OCDE se protege, se protege el
cumplimiento de las reglas de juego y se protege el
imperio de la ley, Senador cuél es uno de los tres
pilares del Presidente Duque, la legalidad precisa en
el respeto por el Estado de Derecho, el respeto por
la autoridad, el respeto por el orden y por supuesto
lo que estd proponiendo es que recuperemos
nuevamente la credibilidad de las instituciones del

Estado. De lejos dista de lo que usted afirmé de lo
que afirm6 en su columna del primero de junio de
2016 el presidente, el hoy Presidente Duque y de
lo que su Gobierno coherente con su posicion esta
planteando.

Ademas, déjeme decirle: En la oposicion que
nosotros hicimos, en la oposicion que hicimos al
Gobierno Santos, nos opusimos a muchas cosas,
entre otras, al Acuerdo Farc-Santos y a todo el fast
track y a toda esa reforma que gran dafio le hacia a
la institucionalidad del pais. Pero en otros proyectos
no solo apoyamos, sino que algunos de nuestros
comparieros fueron ponentes, porque Siempre
tuvimos la siguiente premisa: Los que beneficia
al pais hay que apoyarlo, los que no hay que con
argumentos discutirlos y votarlo negativo y eso
hemos hecho dentro de la coherencia que nos ha
caracterizado aqui en el Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Si, en nombre de Polo Democréatico Alternativo
anunciamos nuestro voto en contra de este, de este
proyecto en el que lamentablemente segiin acabamos
de oir se igualaron nuevamente los doctores Santos y
Duque, cosa que a mi por supuesto no me sorprende,
porque son distinguidisimos voceros de los mismos
con las mismas, no nos debemos sorprender por eso.
Eso es digamos otro argumento méas a mi favor o a
nuestro favor de que ese ingreso a la OCDE no se
debe respaldar.

En segundo término, digamos esto, aqui alguien
de los que hablé de primeros dijo que esto no era un
TLC y efectivamente no lo es, es peor que un TLC
porque los TLC se pueden negociar y el pais que
quiera llegar a un acuerdo de esos discute y ponen
plazos y alegan y unas cosas y otras; no, esto es
un contrato de adhesion, de adhesion Colombia no
negocio nada para ingresar a la OCDE. Como se ha
dicho aqui esto es un acuerdo de adhesién, como fue
lahistoria de esto, al doctor Santos un dia se le ocurrio
y sin consultarle a nadie en Colombia decidié meter
a Colombia a la OCDE y fue alla y tramit6 que por
favor lo recibieran a ese que llaman club de paises
ricos y entonces personajes de la OCDE tomaron, le
mandaron unas cartas a Colombia diciendo si quiere
entrar aqui cimplanos todas esas normas impuestas
por 23 comités mas de 100 modificaciones legales
tuvo que hacer Colombia sin negociar el ingreso a
la OCDE.

Ahora ¢qué es la OCDE?, pues un pequefio grupo
de paises controlado por Estados Unidos y las grandes
potencias econdémicas, nos dicen que es un pais que
es un club de paises ricos y probablemente, quepa
la definicion, pero nos ocultan que en los clubes de
paises ricos también hay porteros, hay ascensorista,
hay gente que trabaja en la cocina y lo digo con
todo respeto por esos oficios y esas profesiones,
pero es que ahi entramos es sometidos a la férula
de las grandes potencias, que no estan pensando en
el progreso de Colombia, no sigan engafiando mas
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a los colombianos de que los gringos y los europeos
tienen como designio ayudarles a Colombia y a los
paises pobres a salir de su encrucijada.

Se dice que es el club de las buenas précticas,
claro de las buenas practicas de ellos en beneficios,
en beneficio de ellos; esta reforma tributaria, colegas
del Senado y colombianos, esta reforma tributaria
horrorosa, tan horrorosa como la que tramitd el
presidente Santos es en la orientacién de la OCDE
sacrificarse a los pobres de Colombia, sacrificar a las
clases medias de Colombia para favorecer primero
que todo a las trasnacionales y algunos monopolios.

Permitame. Que no se demoraran en terminar
como es facil vislumbrarlo bajo el control también
del capital extranjero. Entonces el Polo Democratico
Alternativo rechaza esto que ademas tiene mucho
de farsa, porque es que aqui no estamos negociando
nada, esta votacion lo que hace es formalizar una
cosa que ya se ha impuesto, ya se impuso, es Ley
de la Republica, las exigencias de la OCDE en las
normas legales del Estado colombiano, entonces
esto también tiene mucho de farsa.

Colombianos, les hago un llamado, no sigan
aceptando el cuento que nos llevan aqui echando
25 afios con la fabula de que con el libre comercio
vamos a salir adelante, mientras unos pocos se
enriquecen cada vez mas, a reventar y enriquecen
principalmente a las trasnacionales, mientras los
pobres de Colombia las clases medias sufren y
sufren y sufren. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Mire, al contrario, yo creo que la OCDE es
un club de ricos indudablemente que tiene un
concejo que toma decisiones solo por consenso
de sus miembros y Colombia es miembro hoy.
Es decir, que una politica diferente a la del actual
Gobierno perfectamente podria romper consensos
en el Consejo Superior de la OCDE, lo cual lo
vuelve relativamente inocuo. No es propiamente un
tratado de libre comercio; en realidad, es un club de
estadisticas que su mayor efecto sobre Colombia
seria mostrar la enorme distancia que nos separa de
los demés miembros de la OCDE. En sus comités
de trabajo, en sus politicas publicas que trata de
coordinar, pero que no es vinculante y en esa medida
no obliga a los Estados miembros; lo Gnico que se
mostraria al cabo de los afios es la distancia que hay
entre las estadisticas de los miembros de la OCDE
originales que surgen de un enorme Plan Marshall
después de la Segunda Guerra Mundial en Europa 'y
lo que esté sucediendo en Colombia.

Y tendria que ver con temas como estos: Por
ejemplo, el trabajo asalariado, las reformas laborales
hechas por los Expresidentes Gaviria y Uribe no
tienen sentido en la OCDE, porque conducen a
la esclavitud laboral y a la tercerizacion laboral.
No es la formalizacion de empresas como aqui se
anuncian lo que nos llevaria a la OCDE o a tratar
de compasar las estadisticas con la OCDE; no, es la

laboralizacion del mundo del trabajo. Y eso es lo que
no esta escrito en las leyes vigentes de Colombia;
la Ley 50 y otras posteriores como la Reforma
Laboral hecha en el Gobierno del Presidente Uribe
son reformas que llevan a una deslaboralizacion a
través del camino de los contratos de prestacion de
servicios, y eso no existe en la OCDE. La OCDE
pregona la laboralizacion. Es decir, este Congreso
si quisiera juntar estadisticas con la OCDE y los
Gobiernos posteriores, tendria que derogar las
reformas laborales, tanto la del Presidente Gaviria
como la del Expresidente Uribe.

Solo en el terreno laboral, porque si nos medimos
en el terreno del medio ambiente, los paises de la
OCDE han terminado unos mas que otros alrededor
del frente de la transicion energética y la lucha
contra el cambio climatico. La pregunta que uno
se haria es ¢Estadisticamente podran compasarse
las politicas publicas de Colombia que estan
pregonando hoy por hoy més termos, termoeléctrica
basada en carbon y el gas, por ejemplo, en el Cesar
y en el golfo de Morrosquillo, que las politicas que
adelanta la OCDE, tendiendo a un transito y rapido
y vertiginoso hacia energias limpias? O habria otro
frente de preguntas que las estadisticas mostrarian
entre los miembros de la OCDE y el Gobierno
de Colombia, Colombia misma. Por ejemplo, la
utilizacion de la tierra fértil, algin pais miembro
de la OCDE hoy puede presentar una estadistica
tal que dos terceras partes de sus tierras fértil, no se
utilicen para producir alimentos, resulta que toda la
tierra fértil en los paises OCDE son utilizadas para
la produccion agropecuaria de alta productividad,
de alto nivel de conocimiento y con altas tasas
impositivas sobre la tenencia de tierra fértiles no
productivas.

¢Saben ustedes sefiores congresistas lo que
significa eso en Colombia? Si quisiéramos en virtud
de un Gobierno de avanzada progresista tratar de
empatar las estadisticas de los demas miembros
de la ODCE, significa elevar los impuestos
sustancialmente de las tierras fertiles que no
producen alimentos o no producen en Colombia y
tendriamos un grave enfrentamiento con sectores
politicos muy afincados en un uso semifeudal de la
tierra en Colombia.

Y, finalmente, Presidente, en relacion con estas
tareas del desarrollo y el crecimiento econémico
entrar a la OCDE que ya entramos, ratificar esa
entrada en el Congreso de la Republica no nos
va a desarrollar; el desarrollo y el crecimiento
econémico no depende de entrar o no a la OCDE.
La Chinay el Brasil no estan en la OCDE ni Rusia,
ni una buena parte del mundo estan en la OCDE,
ni India, pero si tendria que ver con qué esfuerzos
los paises miembros de la OCDE estan tratando de
desarrollar el incremento de su productividad y es
muy diferente a lo que hacemos en Colombia.

Lo que estan haciendo alli es lo que Ilamaria,
termine Senador, es lo que llamaria Jeremy
Rifkin, “La tercera revolucion industrial”, que
basicamente es una articulacion de 3 grandes
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pilares —conocimiento y mucho conocimiento
generalizado en la sociedad toda, energias limpias y
redes informéticas—, la conjuncion de esos 3 grandes
pilares produce el actual crecimiento econdmicoy la
actual produccion de riqueza.

La pregunta que uno tendria que hacerse respecto
a Colombia es ¢ esta el actual Gobierno, por ejemplo,
para no hablar de los anteriores, adelantando
el conocimiento generalizado en la sociedad
colombiana o esta desfinanciando la educacion?

Hoy hay una gran movilizacion social que
deberia llamarnos a cuento y a orden de cuentas,
¢cual sociedad del conocimiento como pregona la
OCDE enfrentados a un Gobierno que le da pena
siquiera hablar con los estudiantes de educacion y
que no tiene en sus perspectivas la financiacion de la
educacion? O jcudl es la financiacion de las nuevas
estructuras de energias limpias en Colombia?
Las termo de carbén y de gas en el Cesar donde
deberian haber grandes granjas de energia solar
0 en la Guajira o en el Golfo de Morrosquillo por
ejemplo. O ;cual es finalmente la inversion en las
redes informaticas en el dltimo tramo el que llega a
la casa al hogar, tenemos banda ancha en los hogares
de Colombia, sabemos perfectamente como Estado
que al articular la banda ancha con el conocimiento
y con las energias limpias se produce la base, la
infraestructura de la tercera revolucion industrial.
Sabemos entonces y termino aqui sefior Presidente
del Congreso, me extrafia que no se haya debatido
su ultima propuesta.

Sabemos aqui en esta plenaria y de cara a aprobar
finalmente el ingreso a la OCDE, que no es mas sino
un club estadistico no vinculante que para poder
realmente realizar esta tercera revolucion industrial
tendriamos que contrastar las politicas del Presidente
Duque, en materia de educacion, en materia de
ciencia y tecnologia, en materia de universidad
publica, en materia de productividad agraria y
democratizacion de la tierra y la tenencia de la tierra
y en materia de lucha contra el cambio climético
que nos demandaria dejar de ser una economia
dependiente del petroleo y del carbon y pasar a ser
una economia dependiente del conocimiento de la
sociedad colombiana.

A mi me parece que estos contrates son los que
van a mostrar las estadisticas entre los miembros de
la OCDE y Colombia y que no se trata simplemente
de entrar a la OCDE para que nos digan que somos
un pais rico que no somos, sino que se trata de mirar
cuales deberian ser las trasformaciones profundas,
que la sociedad y la politica publica de Colombia
deberia tener para siquiera asimilarnos a un buen
vivir 0 a un Estado de bienestar como muchos de los
paises miembros de la OCDE si pueden presentar
como estadisticas a los demas miembros del club.
Gracias sefior Presidente, muy amable.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Bueno, ya para uno es
como complicado opinar sobre temas y sobre hechos
ya cumplidos, pero haciendo uso de la oportunidad
si quisiera plantear inquietudes sobre todo en la
manera cOmo se supone que se accedio ala OCDE y
a cumplir con diferentes indicadores.

En la comunidad académica, por ejemplo, hay
una gran queja, se dice que a nivel de educacion
superior los indices que se solicitaban para entrar a
la OCDE eran del 54% y que nosotros solamente
llegabamos al 34% y que para completar el 54% que
se exigia para poder acceder se entregaron registros
calificados al SENA para llegar al 54%, eso es
Vergonzoso.

Otro indicador que la clase trabajadora de
Colombia cuestiona en esos temas es que, para
cumplir con el indicador de empleo formal, aquellos
que trabajaban 2 dias por semana se sumaron
para cumplirle al indicador de la OCDE. Esas son
maneras incorrectas de ingresar a una entidad de
estas, y yo cuestiono la manera como el Gobierno del
Presidente Santos presion6 y manipuld cifras para
poder ingresar a esta entidad, y también cuestiono
que siendo jefe de Estado le hubiera considerado
primero un debate en el Congreso de la Republica
antes de poder involucrarse en un club de paises
ricos que es como si tuviéramos nosotros un Simca
y ellos son el club del Roll Royce; ahi no tenemos
nada méas que hacer sino tomar foticos. Y la verdad
me preocupa muchisimo.

Como digo ya es un hecho cumplido el tema
del concepto de la gobernanza mundial donde
las politicas publicas globalizadas les quitan la
autonomia a los paises de definirse, de definir sus
modelos econdémicos y sociales, simplemente
pierde su identidad y su derecho a establecer su
propio modelo econdémico simplemente porque ya
tiene que estar cumpliendo con unos indicadores de
paises industrializados de paises que no viven las
situaciones dificiles que vive Colombia, y se expone
el pais simple y llanamente a estar presionado y
tensionado cuando el pais debe tener el derecho de
desarrollar su propio modelo econémico y social
y no estar a toda hora presionado por otros, otras
maneras, otros intereses cuando Colombia tiene
sus propias necesidades para modelar su propio
desarrollo como pais. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julidn Gallo Cubillos.

Palabras del honorable Senador Julian Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos, quien deja la siguiente constancia:

Gracias Presidente. Para anunciar nuestro voto
negativo, aunque como ya se habia dicho aqui se trata
en la practica de un hecho cumplido, consideramos
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que este es uno mas de los embelecos con los que
la clase dirigente colombiana estd acostumbrada
a engafiar a los colombianos del comun. Las
mismas razones que se argumentan en el dia de
hoy para justificar nuestro ingreso a la OCDE son
las que escuchamos cuando se inicié las cascadas
de firmas de los llamados o mal llamados tratados
de libre comercio. No consideramos que el simple
ingreso a lo que se ha denominado un club de
ricos o de las buenas practicas vaya a mejorar por
si las condiciones de vida, de trabajo, de salud,
de vivienda, de formalizacion laboral que afectan
a la inmensa mayoria de los colombianos. Por
eso nos apartamos de aquellas teorias y tesis que
argumentan que, con nuestro ingreso a la OCDE,
van a cambiar automaticamente esas condiciones
de vida y de existencia de la inmensa mayoria de
los colombianos, porque esos males que afectan
tradicionalmente a nuestra patria se derivan del
injusto sistema socio-econémico que afecta la
nacion.

Se argumenta que vamos a conocer alli
experiencias exitosas y, si de eso se tratara,
dirian quieren conocer sefiores Senadores una
experiencia exitosa para que la apliquemos en
Colombia, aprobemos una reforma rural integral,
pongamos las mejores tierras, hoy concentradas
en unas pocas manos, en manos de la inmensa
mayoria de los campesinos colombianos que
no la tienen y que desearian traer tenerla para
poderla producir. Esa si que seria una valiosa
experiencia por seguir que permitiria incorporar
esas dos terceras partes de las tierras productivas
al mercado nacional y elevar de esa manera el
mercado interno incorporandolas al desarrollo,
construyamos infraestructura, mejoremos las
condiciones de los trabajadores.

Todo eso nos permitiria realmente llegar a ser
un pais que tuviera los estandares de vida de la
inmensa mayoria de los habitantes como sucede
hoy con buena parte de los paises integrantes
de esta organizacion internacional, de manera
que nuestro llamado es mas bien para que el
Gobierno nacional en su plan de desarrollo en la
generacién de politicas publicas se comprometa
decididamente, por lo menos, a equiparar las
condiciones de vida de existencia y de trabajo
de los colombianos a esos estandares sin que
eso implique necesariamente el someter nuestra
economia a las imposiciones y a los mandatos de
las agencias y los consorcios internacionales. No
es necesario arrendar, enajenar nuestra soberania
economica para perfilarnos como un pais en
desarrollo.

Lo Unico necesario seria contar en el Gobierno
con una clase dirigente dispuesta realmente a
construir nacion y no a privilegiar los intereses
econdmicos de unas minorias. Gracias Presidente.

Senador Julidn Gallo Cubillos
CONSTANCIA

Por medio de la presente, la bancada de la Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun quiere dejar constancia de su voto
negativo para la suscripcion del Proyecto de Ley 02 de 2018
Senado- 04 de 2018 de Camara por medio del cual “se aprueba el
Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre privilegios,
inmunidades vy facilidades otorgados a la Organizacion, suscrito en
Punta Mita, México.”

Como bancada comprometida con las gentes del comun hacemos
votos y elevamos nuestra exigencia al Estado colombiano por el
logro y la consecusion de condiciones de vida dignas para todos y
todas las ciudadanas colombianas. EI cumplimiento de dicho deber
no debe circunscribirse exclusivamente al cumplimiento de
recomendaciones provenientes de organismos y organizaciones
extranjeras, sino del deber indeclinable del Estado en la satisfaccion
de las necesidades basicas de todos y todas.

El ingreso de Colombia a la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo  Econdmico no ha estado acompafiado de la
implementacion de politicas sociales caracteristicas de los paises
con mayores niveles de desarrollo econdmico y social; por el
Ze

A

Senador Julidn Gallo Cubillos

contrario, nuestros indicadores distan mucho de alcanzar los
indices de calidad de vida que gozan la mayoria de paises de la
OCDE. Asi, por ejemplo, nuestro indice Gini alcanza el 0.56 mientras
que el mismo indice promedia el 0.31 en la OCDE; el gasto pablico
por estudiante promedio en los paises de la OCDE es de 10.000
USD, mientras que en Colombia apenas alcanza los 3.300 USD; y el
gasto global en Salud en los paises de la OCDE es de 3.740 USD
frente a 960 USD en Colombia.

En ese sentido, pese a lo sindicadores con que cuentan los paises
que componen la OCDE, el ingreso de Colombia a este organismo
no representa -per se- el mejoramiento de los niveles de vida de la
poblacion en general, sino el condicionamiento de la politica
econdmica nacional a los dictados del discurso neoliberal sobre las
llamadas “buenas précticas econdmicas para el crecimiento”; es
decir, el conjunto de politicas que han redundado en el
empeoramiento de las condiciones de vida de la mayor parte de la
poblacién mundial desde las Gltimas décadas del siglo XX hasta la
actualidad.

Llama especialmente la atencion que el citado acuerdo establezca
condiciones de privilegio e inmunidad para los bienes y funcionarios
de la OCDE similares a los que cobijan a cuerpos diplomaticos con
respecto a procesos juridicos, operaciones cambiarias, acciones
judiciales, impuestos y aranceles.

»%\“@
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Senador Julidn Gallo Cubillos

No obstante el sentido de nuestro voto, conminamos al Gobierno
Nacional a trabajar en funcion de mejorar los indicadores de
justicia, lucha contra la corrupcion, garantia a la educacion y a salud
de calidad y al transito progresivo a un esquema fiscal que no
ponga la carga tributaria sobre la gente del comin sino sobre
aquellos grandes capitales y empresarios que tiene la capacidad
para aportar en un esquema que redistribuya el ingreso y
contribuya a la justicia social para la Paz estable y duradera. Para
avanzar en ello no es menester someter nuestra politica economica
a mandatos foraneos sino disponer de voluntad politica -al parecer
ausente hasta hoy- para gobernar en funcion de las mayorias

empobrecidas y no en funcion de los pequefios grupos e intereses
economicos que hasta hoy son privilegiados beneficiarios de los
planes de gobierno.

-~

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. No, yo si quiero discrepar
de algunas intervenciones en el dia de hoy respecto
de este protocolo y del ingreso de Colombia a la
OCDE. Yo creo que la OCDE —més que un club de
buenas practicas o una base de datos estadisticos—
es, antes que cualquier cosa, un club de democracias
liberales, un espacio donde las democracias liberales
se reconocen entre si y comparten partiendo de la
diversidad que es muy profunda existente entre los
paises que conforman este club comparten entre
si las politicas publicas mas eficaces y que han
demostrado tener los mejores resultados.

Como sefialaba de la OCDE hacen parte paises
que se han comprometido con la division de poderes
y que se han comprometido con el respeto de las
libertades, con el respeto de las garantias civiles y
democraticas; y de ninguna manera es un molde
uniformador, de ninguna manera es una estrategia
para implementar 0 imponer concepciones
neoliberales 0 que desmantelan el Estado en sus
respectivas economias y tampoco promueve
modelos extensivos de explotacion agricola que
dafo le podria, que le hacen dafio al medio ambiente,
que deforestan o que destruyen la biodiversidad.

No estamos como decia, ante un molde, por
ejemplo, en materia ambiental y en materia de
preservacion de los bosques paises como Espafia son
un verdadero ejemplo, un pais que logra combinar

efectivamente una agricultura extensiva, muy
eficaz y exportadora generando empleo, riquezas y
soberania alimentaria pero que también ha llevado a
que Esparfia sea hoy el pais mas exitoso en materia de
reforestacion tal vez en el mundo; Espafa hoy tiene
mas bosque que los que tenia hace un siglo, que los
que tenia hace 50 afios y que los que tenia hace 20
afios y otros paises como Suiza y Canada también se
caracterizan por preservar y cuidar ejemplarmente
el medio ambiente.

No son paises adeptos a un molde neoliberal o
que desmantela las capacidades del Estado para
promover el desarrollo y las politicas industriales, la
OCDE, en la OCDE hacen parte paises como Corea
del Sury Japon, paises en donde ha sido el Estado el
que ha fomentado el desarrollo industrial y es donde
es el Estado el que sigue haciendo la asignacion
de recursos excedentes del sector financiero para
promover y desarrollar su industria y capacitar su
mano de obra.

También son paises como Polonia, Finlandia
0 Suiza verdaderos campeones de la educacion
publica, las universidades suizas no son privadas,
todas son publicas y hoy se cuentan entre las
mejores universidades publicas del mundo y han
sido los sistemas educativos publicos de paises
como Finlandia los que mas se han desatacado en los
altimos 15 afios, y recientemente Polonia, miembro
de la OCDE, ha podido beneficiarse de esas buenas
practicas, por ejemplo, en materia de politica de
educacion para mejorar considerablemente su
sistema.

Y, por ultimo, entrar a la OCDE no implica
tampoco liberalizar ni eliminar las garantias de los
trabajadores; paises como Suecia como Noruega
se caracterizan justamente por proteger su mano
de obra, por proteger los derechos y las garantias
sindicales y por invertir sustancialmente en la
capacitacion y la formacion en la mano de obra, la
productividad de la mayoria de estas economias no
depende de la precarizacion laboral, no depende de
nada distinto de la mejor formacion de su mano de
obra técnica. Muchas gracias, por eso yo si celebrd
el ingreso de Colombia a la OCDE, sera muy duro
contrastar nuestra realidad con la de muchos de
estos paises, pero estoy convencido de que nos
permitird esto tener un Estado mas capaz, un Estado
mas eficaz y un Estado mas asertivo para resolver
los problemas de los colombianos. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Muchas gracias sefior Presidente. Observo con
mucha preocupacion cdmo, en estos debates técnicos
que ha venido tratando de abordar este Senado
de la Republica, algunos sectores de la politica
nacional han venido imponiéndole un discurso
eminentemente politico con fines electorales; como
han venido utilizando sisteméaticamente reitero esa
estrategia para continuar ahondando esa profunda
division que empieza advertirse en el grueso de la
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poblacion colombiana y en la opinién; como aqui
un ingreso que no tiene un significado grave en lo
que pudiera sucederle a Colombia vienen a tildarlo
de nefasto; como viene a sacar argumentos de
viejas discusiones como advertir que en materia de
educacion Colombia estd rezagada y como se les
olvida por ejemplo comparar lo que ha hecho Chile
que ya hace parte de la OCDE y que en esa materia
estd haciendo por ejemplo un gasto publico social
en educacion inferior al que acaba de hacer nuestro
pais.

Como siguen utilizando de manera irresponsable
el populismo fiscal de hacerle creer a la gente que
el presupuesto y los recursos del Estado van a
posibilitar de manera inmediata resolver todos los
problemas para cautivar la atencion de aquellos que
hacen y realizan justas protestas, pero que ahondan
en las mismas cuando les dicen que el Estado todo
lo puede suplir o lo puede resolver.

Como viene a traer aqui, ademas ese discurso
del libre comercio, obviando por ejemplo que esos
tratados obedecen a un modelo de equilibrio general
en el que hay sectores ganadores, también sectores
perdedores, desde luego, lo dicen los economistas
esos sectores ganadores debieran empujar a
aquellos que por alguna circunstancia no tienen
las posibilidades de competir en esos mercados
internacionales porque no hay ventajas competitivas.

En fin, sefior Presidente, nosotros tenemos una
superior responsabilidad decirle a la gente la verdad,
no seguir generando falsas expectativas. Como me
preocupa que este pais en medio de esta falta de
liderazgo y de este aprovechamiento que algunos
estan haciendo en la opinion puablica vaya a correr
el riesgo de aquellos Gobiernos que se dejaron
cautivar por el populismo de derecha, de centro o
de izquierda y que los resultados posteriores cuando
esa poblacion incauta cay6 en esos discursos que
llegaban a los oidos con facilidad de la gente, como
quedaron esos paises y esas naciones, ejemplos,
miles, muchos.

¢Qué tal la Alemania de Hitler?, ;qué tal la
Italia de Mussolini?, ¢qué tal la Rusia de Stalin y
de Lenin que algunos tienen esos libros ahi en sus
bibliotecas en primera linea?, o ;qué tal lo que
sucedio en Venezuela o lo que esta sucediendo en
otras democracias latinoamericanas?

Yo quiero hacer un llamado de atencion, sefior
presidente, porque estas discusiones no pueden -y
lo digo con profundo respeto— seguir ahondando y
profundizando esa division entre buenos o malos, no
son malos los dirigentes que aqui estan independiente
de su ideologia quienes afirman eso, quienes nos
responsabilizan a nosotros de problemas que tiene
Colombia que no ha podido resolver en 200 afios
de institucionalidad estdn muy equivocados. Y, si
esa es la paz que quieren, la de enervar al pueblo
colombiano para deslegitimar la institucionalidad,
pues van a estar muy equivocados, porque aqui
quienes aprobamos el proceso de paz también vamos
a poner nuestra voz y alzarla para decirles a ellos

que esa no es la manera y ese no es el camino para
garantizar que esa paz que se firmo o ese acuerdo
de paz que se firmo hace poco pueda garantizar los
resultados esperados.

Invitar a la gente a las calles, con la fabricacion
de falsas verdades es ahondar mas en las diferencias
de Colombia y es general y mantener una violencia
que ha sometido a este pais durante tantos afos.
Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Presidente, solamente para hacer un recorderis,
el acceso a la OCDE no se debié Unicamente a
temas ambientales, econdmicos, agropecuarios,
industriales, educativos, sino también a un tema
muy fundamental como fue el tema de la justicia,
y €s obvio que asi sea que este es un tema que tiene
que ver con un valor fundamental de la sociedad.
Y, cuando Colombia hizo presencia en la sede de
la OCDE, se comprometid, Senador Varén, nada
mas ni nada menos que al fortalecimiento de los
sistemas locales de justicia; fuimos rechazados una
o dos veces en el tema de justicia hasta que por fin
se hablo de estos sistemas. De ahi que es importante
entonces que la reforma a la justicia y lo deciamos
en el debate que nos ocupd de esa cuestion, que
el tema de la justicia se desarrolle a través estos
sistemas locales.

Por eso Presidente es este recorderis, para insistir
en que lo que se necesitaba no era esa gran reforma a
la cipula de la justicia, sino a los pequefios sistemas
locales. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar:

El ingreso de Colombia a la OCDE ha generado
muchas dudas y prevenciones de algunos sectores
y no podemos desconocer que con alguna, con
seriedad se han dado varios debates, el plazo de
la implementacion de la normativa que exige este
ingreso y algunas otras situaciones han generado ese
tipo de prevenciones, pero aqui lo que hay que ver
es las grandes oportunidades que tiene el pais. Aca
tenemos que darles acompafiamiento a los sectores
gue van a necesitarlo para que podamos de la mejor
manera aprovecharlo y seguramente este Gobierno,
el Gobierno del Presidente Duque va a tener la
responsabilidad inmensa de apoyar estos sectores
que requieren asistencia. Aca en la implementacion
no podemos ser ligeros, tenemos que tener claridad
de que son sectores vitales para la economia nacional
y que por lo tanto van a necesitar ayuda.

Yo solicito respetuosamente Presidente, que
apoyemos obviamente esta ponencia que la votemos
positivamente y le solicito respetuosamente al
Gobierno que empecemos a disefiar, implementar
y ejecutar todas las acciones y todas las medidas
necesarias para que esos sectores que pueden ser
vulnerables aprovechen las oportunidades y salgan
adelante con el ingreso de Colombia en la OCDE.
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Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Gracias Presidente. Quiero dejar algunos apuntes
gue son importantes frente a este proyecto que hoy
estamos votando. Y es que efectivamente el ingreso
a la OCDE lo que busca es mejores practicas en
diferentes temas para el pais, y desde luego hay que
reconocer que son grandes retos los que tenemos y
que por ende debe ser una politica de Estado a medio
y a largo plazo, pero si es importante reconocer que
desde el momento en que se solicitd el ingreso y nos
hicieron algunas recomendaciones se han venido
implementando y se ha venido mejorando en este
tema en el pais.

Por ejemplo, en materia ambiental donde nos
pidieron la creacion de un sistema integral ambiental,
podemos destacar que ya en Colombia tenemos la
ley de paramos y también que se ha buscado el uso
alternativo de la tecnologia, por ejemplo, para el
tema de alertas tempranas.

En materia laboral que yo sé qué es una
preocupacion muy grande, es importante decir, por
ejemplo, que a raiz de estas recomendaciones se
incrementd el nimero de inspectores de trabajo en
el pais y eso es muy positivo para los trabajadores,
que desde luego y esto en la audiencia publica que
tuvimos lo dijo el director de la CUT, que se han
hecho unas recomendaciones donde se ha avanzado,
donde no desconocemos los retos, uno de ellos,
lograr la formalizacién de empleo. Por eso, es tan
importante que podamos ratificar este ingreso, que
podamos a través de ello empezar a implementar
las politicas de Estado que nos conlleven a esos
resultados positivos en favor de los colombianos, en
favor de los trabajadores.

Somos un pais que es importante destacar
porque a veces se tiene el temor de que somos muy
diferentes a los que ya pertenecen, ahora también
lo decia uno de los Senadores, tenemos economias
similares, por ejemplo, Chile y México que hacen
parte de la OCDE y que también son miembros con
nosotros en Alianza Pacifico y tenemos economias
similares. Por ello, destaco sefior Presidente, que
hay unos estudios que ha venido realizando el
grupo Bancolombia, donde analizaba de estos
paises que ya ingresaron cOmo han mejorado sus
indicadores econdmicos, también lo hizo en el caso
de Colombia, més de la mitad de los indicadores han
tenido un resultado positivo y ha mejorado también
la economia.

Yo quiero dejar ahi, Presidente, porque el
proyecto que sigue del cual yo soy ponente va en
esta misma linea de la OCDE; es para ratificar la
adhesién como bien lo dijeron mis compafieros
ponentes de este proyecto Yy el siguiente para otorgar
los privilegios e inmunidades que corresponde a la
organizacion como cualquier sede diplomatica. Por
eso, Presidente, le pido procedamos ya a votar, creo

que hay suficiente ilustracién y pasemos al segundo.
Muchas gracias.

Por Secretaria se informa lo siguiente:

Sefior Presidente, antes de leer la proposicion, la
secretaria hace la claridad de que en este proyecto
se han presentado dos proposiciones, dos ponencias
la del Senador Bérner Zambrano que fue presentada
el 30 de octubre y la del Senador Antonio Sanguino
el 31 de octubre. Sin embargo, el Senador Sanguino
dice que Unicamente deja unas constancias en su
ponencia que no alteran en absoluto el contenido del
proyecto.

La Presidencia manifiesta:

Entonces, la ponencia del Senador Sanguino
queda como constancia, ¢de acuerdo?

El Secretario manifiesta:
Asi es sefior Presidente.
La Presidencia manifiesta:

Entonces leamos la proposicion de la ponencia
que firma el Senador Bérner Zambrano y John
Harold Suérez.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley numero 02
de 2018 Senado, 040 de 2018 Camara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero 02
de 2018 Senado, 040 de 2018 Camara y, cerrada su
discusion abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico, e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Por el Si: 76.
Por el NO: 8.
Total: 84 votos.

Votacion nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley nimero 02 de
2018 Senado, 040 de 2018 Camara

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre los términos de la adhesion de la Republica
de Colombia a la Convencion de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos™,
suscrito en Paris el 30 de mayo de 2018, y
la “Convencidn de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”, hecha
en Paris el 14 de diciembre de 1960.

Honorables Senadores por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola

informa el siguiente
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Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GoOmez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Amin Mauricio

Gobmez Jiménez Juan Diego

Guerra de la Espriella Maria Del Rosario

Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon.
Honorables Senadores por el NO
Avella Esquivel Aida Yolanda
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Gomez Gomez Pedro Leonidas
Lobo Silva Griselda

Robledo Castillo Jorge Enrique
Simanca Herrera Victoria Sandino
Valencia Medina Feliciano.

13. X1. 2018

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion

positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley nimero 02 de 2018 Senado, 040 de
2018 Céamara.
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Se abre segundo debate:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, honorables Senadores. A las
diferentes menciones al Centro Democratico y a mi
persona que ahora se hicieron, no les hice, no le pedi
ninguna réplica para evitar dilaciones, pero tengo
que hacer estos comentarios, el Presidente lvan
Dique desde el afio 2006 escribio en el periédico
Portafolio sobre la conveniencia de que Colombia
entrara a la OCDE, sus criticas no fueron a la OCDE
sino al Gobierno que tuvo Colombia entre 2010 y
2018.

Segundo, en el Gobierno que presidi Colombia
entre al comité de desarrollo de la OCDE, fue
el primer paso este acuerdo o esta adhesion de
Colombia a la OCDE tiene temas muy importantes
en transparencia, en informacién, en medio
ambiente. Por ejemplo, yo celebré la necesidad de
que Colombia tenga empresas regionales, grandes,
importantes, en materia de servicios publicos, eso
permite avanzar mas con economias de escalas,
acabar las corrupciones locales, etcétera.

El tratamiento que debe darse al rio Magdalena,
el tema de la disposicién de todos los desechos. Por
supuesto, yo quiero dejar aqui dos temas sobre el
acceso, el ingreso a la OCDE el tema de salud si bien
la exigencia es que Colombia cumpla con la decisién
486 de la Comunidad Andina del afio 2000 debemos
resaltar que esa decision en el articulo 107 permite
que los paises signatarios eximan la obligacion de
licencia para titulares de patentes cuando ello se
oponga al interés publico, por ejemplo, al tema de
la salud publica ante necesidades de medicamentos,
ante necesidades de genéricos, etc.

Pero, si quiero dejar un tema de mucha
preocupacion, el transporte. En uno de los
capitulos de los acuerdos de la OCDE se dice que
Colombia es un pais que entre otras razones no
tiene competitividad por el tema de transporte, hoy
el pais sigue con un problema, hay muchos mas
camiones para carga que carga para camiones y hay
unos camiones muy obsoletos, eso llevo al Gobierno
que presidi adoptar el tema de la chatarrizacion
para eliminar los camiones obsoletos afio tras afio
y a buscar una proteccion a fin de que no siguiera
entrando esa gran cantidad de camiones al pais hasta
que se nivelaran la oferta y la demanda de carga.

Pues bien, el problema no surge exactamente de
la OCDE si no de la interpretacién, el gobierno del
Presidente Santos, envid a los Estados Unidos una
carta en la cual se comprometia a desmontar esta
proteccionel 31 dediciembre deesteafio, conel riesgo
en ese cruce entre el Gobierno del Presidente Santos
y la administracion Trump que nos suspenderian los

beneficios a los bienes colombianos que llegan a los
Estados Unidos en virtud del TLC.

La sefiora Ministra del Transporte nos ha
informado que han logrado extender eso hasta el 31
de diciembre, hasta el 30 de junio del afio entrante
tiempo no suficiente. De la manera mas constructiva.

Nos diga en esta plenaria cual es la garantia para
que el presupuesto nacional no solamente de un
afio, sino en adelante siga trabajando el tema de la
chatarrizacién y cudl es la garantia de la proteccion
a los camioneros nacionales hasta que haya un
equilibrio entre el nimero de camiones y el volumen
de carga. Quiero que escuchemos al Gobierno sobre
eso.

Muchos temas se han mencionado, por ejemplo,
esas politicas laborales que yo he impulsado desde
el afio noventa no se pierde un peso de cesantias
de los trabajadores en Colombia, por ejemplo, lo
que hicimos en 2002 que en alguna forma se ha
corregido, nos vimos obligados a ello porque el
desempleo estaba entre el 16 y el 21, pero solamente
se habla de unos ajustes en costos laborales, por
ejemplo, en recargos y se ignora. (sin sonido)

Para crecer al SENApor cuentade losempresarios
que se les exigid y se ignora que fue el momento
en que empezamos a derramarle a los sectores mas
pudientes del pais el impuesto de patrimonio. Como
se habla a toda hora de la tierra, en el 2002 el avalto
predial sobre la tierra rural en Colombia valia 32
billones, al final del Gobierno que presidi 86 y hoy
supera los 160, no cesa, es muy dificil trabajar en
el campo colombiano y siempre que se habla del
campo colombiano se ignora las dificultades. Este
pais se introdujo desde hace mucho rato, introdujo
desde hace mucho rato los estimulos tributarios a las
energias alternativas, bonos de mi Gobierno de los
poquitos que no quedaron derogados en el Gobierno
anterior, otra ley por fortuna vigente del Senador
Name, aqui presente y el Gobierno del Presidente
Duque, prepara convocatorias muy importantes para
los proyectos de energia alternativa.

En el nuestro, a pesar de los estimulos a penas
logramos instarla el parque de Jepirachi en La
Guajira. Algo le pasa a este pais sefior Presidente,
cuando empieza las politicas de crecimiento con
inclusion ahi mismo las desmontan.

La administracion Santos, cuando el pais iba
despegando desmonto los estimulos, desmonté la
regla, de estabilidad y convirtieron a Colombia en la
cuarta economia del mundo mas gravada de acuerdo
con el Business Insider’s de Londres.

Se habla de los TLC, pero no recuerdan como
se desmontaron las normas que buscaban darle
competitividad a los productores colombianos
e ignoran que los TLC fueron un remedio para
evitar que siguiéramos en la apertura unilateral o
dependiendo de regalos con la renovacién de las
preferencias precarias en los Estados Unidos y en
Europa. Y, no se menciona el narcotrafico que hoy,
por ejemplo, le crea una enorme dificultad a la
competitividad de la economia colombiana, saben
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cudl es la diferencia entre la tasa representativa
del mercado y el ddlar de las casas de cambio, una
diferencia del 13-16% por qué, por ese crecimiento
que tanto afecta la economia colombiana. Gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo quisiera
dejar también una constancia, me imagino que la
OCDE nos va a lanzar muy réapido de ahi, por unas
sencillisimas razones sefior Presidente, primero no
tenemos salud publica, los hospitales no tienen ni
sabanas, acabo de llegar de Arauquita, me toco llevar
a un enfermo y no habia sabanas en las camillas,
menos medicamentos. El aparato con el cual iban
a sacar un electrocardiograma habia que golpearlo
para que funcionara y todo lo demas.

No tenemos tampoco transporte, aqui acabaron
los ferrocarriles, acabaron los trolis en Bogota,
acabaron la flota mercante, no tenemos una flota
pesquera, no tenemos astilleros, total de que el
transporte practicamente estd en veremos. No
solamente el transporte, sino que tenemos que hacer
cada rato las carreteras.

Tampoco tenemos medio ambiente, sefior
Presidente, la deforestacion asfixia a las selvas
colombianas, tenemos los paramos pues amenazados
de laexplotacion por el oro, por el carbon, entregaron
este pais sefior Presidente mas del 85% de algunos
departamentos estan entregados y el Caquetéa los 17
municipios estan concesionados para la exploracion
de petroleo.

Tenemos casos terribles sefior Presidente, como
que aqui hay familias que tienen 25 mil hectéareas,
30 mil, 40 mil y hay campesinos que no tienen un
metro de tierra, habrase visto semejante desigualdad,
ojala, quienes tienen todos esos miles de hectareas
de tierra, se acordaran un dia que los paises se
desarrollan cuando la tierra se distribuye y entonces
tampoco hay ninguna posibilidad de que nuestros
campesinos sin tierra tengan. Porque aqui segun el
censo agropecuario el 46% de la tierra esta en manos
del 0.4 % de los propietarios.

Sefior Presidente, y como si fuera poco tenemos
una contratacion por servicios prestados que es una
verglienza, eso no es trabajo decente, es trabajo
indecente, aqui los jovenes estan condenados a no
tener pension de jubilacion tres meses trabajan,
ocho meses por fuera otro mes vuelven a trabajar e
imaginese Presente semejante situacion laboral que
hay en este pais con un indice se desempleo que, en
algunas partes, pues, lleva los digitos por delante;
entonces, si quiero decir sefior Presidente que aqui,
pues, Nos creemos ricos porque nos admitieron en
la OCDE y pasa es que somos un pais rico no mal
desarrollado, sino entregado completamente a las
trasnacionales.

Sefior Presidente, por ultimo, hay un
parlamentario que por aqui quiere que le pidamos
permiso para comprar libros y para leer nosotros

somos de la oposicion politica y no pensamos como
los que se arrodillan ante el gobierno por otras cosas
muchas, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Enrique
Robledo Castillo:

Yoquierosefior Presidente, hacerdoscomentarios.
Lo primero esto Senador Alvaro Uribe, ese desastre
gue se viene contra los camioneros colombianos, es
producto del TLC que se negocio en su Gobierno, es
una realidad, que los camineros con su lucha hayan
logrado impedir que les inunden el pais de camiones,
en estos afos anteriores y que ahora el Gobierno de
Duque, ya haya tomado la decision de aplastarlos a
partir de la mitad de afio entrante, no quita el hecho
cierto de que, el libre acceso de camiones y de todos
a Colombia qued6 pactado en el TLC que en su
Gobierno tramito.

Por esto, quiero ser perfectamente preciso,
porque conozco exactamente de lo que estamos
hablando, si los camioneros no hubieran luchado lo
que han luchado, en Colombia no habria aparecido
el Plan ese de uno por uno de la chatarrizacion para
en algo contener la avalancha de camiones; pero
eso quedd pactado en el TLC. ElI TLC no eximi6
ningun producto de la aplicacion de esos criterios
de apertura, y repito lo que hubo fue por la presion
de los camioneros que en parte separé esa politica.

Lo segundo que quiero mencionar es eso,
acaba de decir Medicina Legal que el hijo de
Jorge Enrique Pizano, que estaba acusando en
materia grave del tema de ODEBRECHT, murio
envenenado con cianuro, murié envenenado con
cianuro y seguramente lo mismo pas6 con su sefior
Padre. No sabemos exactamente qué pasO, pero
uno si quisiera que las cosas se investigaran y se
llegara a fondo a ver qué es lo que esta pasando es
que aqui estan sucediendo cosas demasiado graves
entorno al escandalo de ODEBRECHT, y entorno
al papel de Néstor Humberto Martinez en ese
proceso, las denuncias de ayer de Noticias Uno son
absolutas, escandalosas, el cinismo de ese Fiscal, la
desvergiienza de ese Fiscal, el alma de rufian de ese
Fiscal y ahora pasa lo que esta pasando, y quién lo
va a investigar Néstor Humberto Martinez.

La Fiscalia Néstor Humberto Martinez, es el que
nos va a decir por qué, por qué ese joven termino
envenenado con cianuro, va ser los colombianos,
tenemos posibilidad de creer en esa Fiscalia
para estas cosas que estén pasando, yo les insisto
nuevamente a los colombianos, a los dirigentes
politicos de Colombia, Néstor Humberto Martinez
en esa Fiscalia es una verglienza.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:
Si, quiero recordarle Senador Uribe, una

conversacion creo que la tltima que tuvimos, siendo
usted Presidente yo Senador, sobre una Reforma
Tributaria que usted habia presentado que al final
tuvo mas sucesos y, ahi en su oficina en el Palacio de
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Narifio con varios Parlamentarios, usted mencion6
el tema del catastro rural y mas o menos estas
mismas cifras para usted, el catastro rural que es el
que hace IGAC habia crecido sustancialmente en
su Gobierno, y ahora trae unas cifras hacia adelante
hasta ponerlo en 162 billones de pesos. Yo, en ese
momento le dije que lo estaban engafiando, y que en
esas cifras no estaba propiamente el catastro rural,
sino el catastro rural combinado con el urbano y que
en ese urbano hay dos estadisticas que hacen saltar
sustancialmente hacia adelante el catastro total de
pais, que son las de Medellin que las hacen la propia
ciudad de Medellin, que las hace la propia ciudad de
Medelliny las de Bogota que las hace la propiaciudad
de Bogota, su oficina de catastro de una manera que
ha sido incluso premiada internacionalmente.

Un esfuerzo tal que, a pesar de lo positivo para
Bogotda y Medellin, trae una enorme injusticia
para tributaria en Colombia y es que una persona,
propietaria de un apartamento de 200 metros cuadros
en Bogota, puede llegar a pagar en impuestos
predial muchisimo mas, que un poseedor de 10 mil
hectareas de tierra rural en Colombia tierra fértil.
Y eso qué hace esa deflacion del catastro rural,
lo Unico que privilegia es la captura de rentas por
valorizacion, de grandes extensiones de tierra rural
fértil, el poseedor de esa tierra hoy, ya no busca
coémo obtener ganancias vias haciéndolas producir,
Colombia tendria entonces, 15 millones de hectéareas
dedicadas a la produccién en tierras fértiles, sino que
busca simplemente poseerlas para valorizar, dado el
bajo precio que paga, por tenerlas improductivas,
produce una enorme irracionalidad econémica, que
el narcotrafico ha utilizado, precisamente ese bajo
impuesto de la tierra fértil no productiva, lleva a que
la tierra fertil se convierta en principal instrumento
de lavado de activos. Y produce una deflacion
productiva del campo colombiano y (cortan sonido)

La que he defendido es que, ademas, produce
la desindustrializacién de Colombia, es decir, que
si Colombia y, como estamos es hablando es de
la OCDE quisiera ponerse a la altura estadistica
de la OCDE, tendria necesariamente que producir
una elevacion de impuestos a la tierra fértil que
no produce, por lo menos en especio de mas de
500 hectareas, hacendados, para lograr estimular
la produccién agraria sea porque sus poseedores
produzcan, sea porque la pongan en venta, baje el
precio de la tierra y se democratice su propiedad
y sobre la base de ese crecimiento productivo del
agro podriamos encadenar todo un proceso de
industrializacion.

Esto referente a sus estadisticas que me imagino
mas adelante podremos confrontar con mayor
cuidado. Pero, y termino aqui Presidente, también en
relacion a la OCDE, yo voté positivamente, no me
atemoriza porque no creo que el entrar a la OCDE,
sea lo mismo de hacer el tratado de libre comercio
con los Estados Unidos, en su oportunidad voté
negativamente cuando vino al Congreso, creo que
a la fecha ya se podria hacer una valoracion de lo
que fue el tratado de libre comercio, esta en nimero

rojo para Colombia. Colombia no se beneficio del
tratado de libre comercio con los Estados Unidos,
fue uno de los mayores errores que la clase politica
(cortan sonido)

Yo, tengo aqui una diferenciacion por qué
mientras que el Senador Uribe puede hablar sin
interrupciones el Senador Petro no. Yo lo invito muy
sutilmente a que corrija sefior Presidente, con mucha
decencia o una o dos, o se interrumpe. Se interrumpe
a la derecha o no se interrumpe a la izquierda, pero
una de dos.

Pero iba a terminar con esto el TLC no tiene una
valoracion positiva hoy para Colombia, quienes nos
opusimos en aquel entonces, si los datos estadisticos
son los de hoy, teniamos la razén, y en lugar de
defender ya tardiamente, fuera de ese gobierno que
firmd y que hizo el TLC negocio el TLC porque otro
lo firmd. Alrededor el transporte de carga, mas bien,
nosotros deberiamos pensar como los siguientes,
todos esos paises de la OCDE que el Senador Lara,
dice que son todos democracias liberales, yo no seria
tan concluyente, creo que no existe eso en Turquia,
por ejemplo, tienen sistemas férreos de transporte,
no hay ni uno que lo tenga, todos tienen sistemas
férreos de carga, que hacen que el transporte de carga
por unidad de tonelada, sea menor sustancialmente
que un transporte en tractomula. Cudl es la politica
de Colombia para construir, reconstruir su red férrea
nacional de transporte, o pondria otro ejemplo
que aqui otro Senador mencionaba la educacion,
tratando de atacarnos porque convocamos a las
marchas, diciendo que las cifras son irreales.

Presidente, si nosotros quisiéramos equiparanos a
Corea del Sur, para no hablar de Estados Unidos, con
el que, hace 70 afios teniamos una economia similar,
en términos de educacion nuestro presupuesto de
universidad publica tendria que pasar de los tres
(cortan sonido). Es que, el maneja del clic del
micréfono tiene sesgue ideoldgico debe ser hay que
preguntarle. Pero de 3.8 billones que hoy tiene el
presupuesto de la educaciéon superior anula, que
cobija 600 mil estudiantes, si nosotros quisiéramos
el elevar a nivel del Corea del Sur las expectativas
de estudios a 17 afios cuando se es nifio, es decir,
que en Corea del Sur se puede tener dos afios de
prescolar y toda la carrera en general para toda la
juventud, tendriamos que elevar nuestro presupuesto
de 3.8 a 14 billones de pesos anuales. Claro no se
puede hacer de un afio al otro, pero se podria hacer
en cinco afios de manera progresiva, garantizando
que toda la juventud actual pudiera acceder a la
educacion superior.

Si ustedes hacen matematicas y yo haria una
propuesta a usted que me criticaba entre lineas
porque usted dice que las cifras son falsas, etc., no
le pongo un ejemplo de que como lograrlo, si usted
cambia el sistema pensional de Colombia, y de 13
billones anuales que todos los cotizantes de fondos
de privados de pensidn, hasta 4 salarios minimos
estan destinando a los fondos privados de pension,
sin obtener pension; porque la tasa de recuperacion
es del 24%, cotizaron en Colpensiones en un
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sistema de pilares, el Estado liberaria al Gobierno
nacional liberaria 13 billones de pesos anuales, que
actualmente tiene que de su presupuesto transferir a
Colpensiones. Ya tiene la plata, claro, quién pierde,
el sefior Luis Carlos Sarmiento, y los otros duefios
de bancos del GEA, por depender por hacer que
saquen utilidades de pensiones, reforma que ayudo
nuestro colega aqui Senador Uribe, hace depender
la pension del banco y de las utilidades del banco,
usted esta sacrificando un enorme déficit Fiscal, que
si quisiera no ocurrir en ese tipo de dependencia
financiero privado de Colombia, liberaria 13
billones, que en un gobierno podria ser destinado
precisamente a hacer ser saltar el presupuesto de la
educacion superior, y por tanto, allegar a los niveles
de Corea de Sur en la OCDE.

Miren, hablamos solo de dos temas educacién y
agricultura, pero miren cémo tratar de compararse
con la OCDE estadisticamente, nos remitiran
necesariamente a unas reformas estructurales,
que lamentablemente los sectores que ha dirigido
Colombia, no han querido hacer en dos siglos.
Termino con esto Presidente, en el afio 1930,
mientras Estados Unidos tenia el 100% de su nifiez
en la primaria, nosotros solo teniamos el 25%, esa
generacion que no estudio la primaria en 1930 fue
la que hizo la violencia de 1950, y se meti6 entre si,
barbaramente, entre azules y rojos, miren la gravedad
de sacarle el cuerpo de procrastinar, delegar hacia el
futuro las soluciones que tendrian que hacerse en la
actualidad, sin hablar de otros temas.

Y permitame terminar con el tema del cianuro,
si mataron cianuro al hijo, porque se tomo el agua
que tenia el papa en su escritorio y dos dias antes
habia muerto el papa, que era el principal testigo
de ODEBRECHT, la Fiscalia, Medicina Legal mas
que la Fiscalia lamentablemente, deberia hacer
un examen sobre si el papa el principal testigo de
ODEBRECHT, tiene cianuro en su cuerpo, porque
entonces, estamos enfrentados, no solamente a la
tipica corrupcion megacontinental de ODEBRECHT
sino a una mafia que esta asesinando a los testigos,
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe:

Presidente, es que cambia la naturaleza del
mensaje, cuando aqui en este escenario que es el
escenario natural donde nosotros tenemos el deber
y la responsabilidad de fijar posiciones politicas,
que beneficien a quienes representamos en este
Congreso de la Republica, se hacen de esa manera
y de esa forma. Invitaria a quien acaba de hacer
esa propuesta, de reducir, o de hacer una Reforma
Estructural al régimen pensional, para buscar mas
recursos, para liberar mas recursos que permitan
aumentar la invencién en materia de educacion,
en materia agropecuaria, pues, que la presenten y
le demos el tramite correspondiente, eso si que le
ayudaria al pais Senador Petro, en vez de ahondar
en la division entre buenos y malos; entre ricos y
pobres; entre corruptos y decentes; entre abusadores

y abusados, que son los que han llevado a este pais
a un escenario de violencia, de 200 afios. No ver la
manera de rescatar la institucionalidad, de devolverle
la confianza a la gente en sus instituciones, sefialando
a unoy otros, ese es mi reclamo.

Me voy a referirme a un tema que aqui tocaron,
los contratos de prestacion de servicios, aqui unos
sectores le dicen al pueblo que, es necesario ahondar
en austeridad en el gasto publico, y para ahondar
en austeridad en gasto publico hay que recortarles
a gastos de funcionamiento, basicamente lo que
corresponde a néminay a honorarios, cuando se han
tomado esas decisiones, eso ha obligado a que el
Estado se reduzca en sus néminas, y en sus plantas de
personal, eso ha generado que la figura del contrato
prestacion de servicios, que es una modalidad de
contratacion directa definida en la Ley 80 en el
estatuto de contratacion publica estatal, haya sido
desnaturalizada; porque, obligan a las entidades a
sacar el personal, para generar austeridad, pero ellos
para poder cumplir con sus competencias tienen que
utilizar esa figura desnaturalizandola, como la dicho
la Corte Constitucional, volviéndolo un contrato
realidad desconociendo los derechos laborales de
aquellos que trabajan con el Estado.

Luego aqui hay que hacer el planteamiento con
claridad, porque reitero no se puede utilizar errores
de la estructura del Estado, utilizar el discurso de
la austeridad, pero, ademas, de eso decir que el
contrato de prestacion de servicios es nocivo y muy
malo, pero se les olvida decir que no sé si muy
malo, producto de su austeridad en el gasto publico,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, nosotros tenemos
que ayudarle a usted a cumplir el reglamento, voy
procurar no demorarme 9 y 38 de una intervencion
y 11 minutos de otra. Cuando el gobierno nuestro
empezd Colombia tenia los camiones de carga
paralizados, porque la economia estaba paralizada,
lo primero que hicimos con esa recuperacion de la
economia, fue darles el trabajo a los camioneros. El
tema de arreglar su problema empez6 mucho antes
que lanegociacion del TLC y con ese Ministro nunca
habian lamentado Andrés Uriel Gallego, totalmente
honorable, con una gran sensibilidad social, se logro
el temade la chatarrizacion, el tema de la pdliza, etc.,
esa fue una proteccion de orden interno, combinada
con una politica de orden interno, en materia de
medio ambiente. Y entonces, porque cuando se
habla de los TLC no se recuerda en qué estadbamos,
estabamos en la apertura unilateral, mendigando a
Estados Unidos y a Europa, para que nos extendiera
las preferencias unilaterales.

Y acaso el TLC se opone a que se acabe el
narcotrafico, acaso el TLC dice que no puede haber
una tasa de cambio competitiva, acaso del TLC
prohibe que apoyen con fertilizantes subsidiados
a los productores, acaso el TLC prohibe que
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se le dé créditos subsidiados a los campesinos,
que se le ayude con leyes de competitividad a
los productores, por supuesto, el Gobierno mio
introdujo ese impuesto al patrimonio, y cuando uno
habla de Catastro hoy hay dos millones de predios
desactualizados, rurales, pero en el resto del pais uno
encuentra que por ejemplo, en la Antioquia rural,
en mi departamento, es mucho mas razonable el
Catastro que en otras partes del pais, cuyos avaltios
se manejan desde el centro, donde hay tierras en las
cuales hoy una hectarea en el Catastro vale mas que
en la via comercial .

Como en Bogota pusieron muchas viviendas,
cuyos duefios estan listos a venderlas por menos de
lo que vale, por menos, por menos de lo que estima,
por menos del valor catastral, pusieron el valor
catastral por encima del valor comercial, ojala este
Congreso le resuelva este problema de asfixie al pais.
Una cosa es una economia especulativa promovida
por catastros impagables, otra cosa es, una economia
productiva estimulada por el Estado, hay que hacer
producir, hay que ver los estimulos de la OCDE a
la produccidn agropecuaria y entonces, se habla de
la educacidn, pero no le protestaron al Gobierno
anterior y ahora cuando llega una Presidente que
aumenta el presupuesto para la educacion en 4
billones, que se compromete adicionalmente con
€s0S aumentos afios tras afios para las universidades
publicas, que ha dicho que sostiene ser pilo paga
sin ampliarlo. Pero, que el afio entrante tenemos
las primeras 80 mil matriculas educativas gratuitas,
que quita el clientelismo y la corrupcion del Sena,
para que esa entidad se ponga el servicio de ayudar
a graduar como técnicos y tecndlogos a todos los
bachilleres, no para estancarlos alli, para que a
través de ciclos propedéuticos, puedan a llegar hacer
profesionales, entonces, contra esto si arremeten.

Por favor el tema de Colpensiones y el tema
de los fondos digamos la verdad ojala, funcione
Colpensiones le tocé a mi gobierno crearla para
sustituir un andamiaje estatal corrupto, que estaba
en (cortan sonido). Y en los fondos la cuota de
administracion, de la cuota de administracion los
duefos de las administradoras, tienen que garantizar
la pension minima, este pais tiene garantia de
pensién minima ese es un gran avance social en el
régimen de capitalizacion individual, y como ha
sido de importante el ahorro de los trabajadores
colombianos en los fondos. En el afio 2003 cuando
se acabaron las reservas del Seguro Social, gracias a
que teniamos los fondos, pudimos estar suscribiendo
TES del Estado, para poder sostener el presupuesto
publico de pensiones.

Qué bueno tener los fondos para que el pais se
pueda defender. Una tregua que le pido, para que el
pais se pueda defender de los choques externos de
la economia, cuando los paises tienen esos ahorros
como los que hay en los fondos se puede defender de
los choques externos de la economia, por supuesto,
ojala, se aclara todo lo de Odebrecht y se sepa si el
Presidente de la Republica de entonces, se reunio

o no con Odebrecht para definir los aportes a su
campana.

Tenemosunadiferenciade fondosefior Presidente,
somos unos que no creemos en la economia de
reparto, creemos en la economia de crecimiento con
inclusion y a este pais cada que vez que empieza a
crecer, llegan las tesis que le paran el crecimiento,
crezcamos con inclusién sefior Presidente y le pido
si al Gobierno que nos diga como va a hacer la
defensa de los camioneros, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Le damos la palabra a la sefiora Directora de
Planeacion, para que responda las inquietudes sobre
los temas planteados aqui de chatarrizacion y otros,
antes de la Directora de Planeacién, Senador Luis
Fernando Velasco.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Un tema que me parece importante aprovechar la
presencia de la Directora de Planeacion y que tiene
mucho que ver con competitividad sefior Presidente,
usted recordarda que su sefioria y el entonces
Senador Duque, con muchos mas Senadores,
hicimos un debate y en la Reforma Tributaria que
no votamos del sefior Presidente Santos, sefialamos
la inconveniencia de revivir un fondo parafiscal de
los combustibles, imponer dos tributos adicionales
mas, de esa Reforma Tributaria a hoy, el galén de
gasolina ha aumentado en 1500 pesos.

Esa formula perversa que inici6 en el Gobierno
del Presidente Pastrana, con el Chiqui Valenzuela
como Ministro de Minas, ha disparado de tal formael
costo de los combustibles, que es muy dificil pedirle
sefiora Directora de Planeacion, a un camionero,
a un trasportador, que maneje sus costos cuando
casi el 70% de la canasta de costos, es inamovible,
porque es del Gobierno, peajes, combustibles, etc.
A mi si me parece que, en aras del debate que en su
momento hizo lvan Duque como Senador y que nos
acompafio, deberia pensarse en este pais y, hay una
carta firmada por todos los Senadores de la Bancada
del Partido Liberal pidiendo al Senador Ivan Duque,
que es hoy Presidente de la Republica, abrir el debate
sobre la formula para calcular, es justo que nosotros
sigamos pagando combustible colombiano a precio
de combustible importado desde la costa del Golfo
de Meéxico de Estados Unidos.

Que estemos subsidiando un sector como el
palmicultor, porque mire Senador Roy lo injusto
tenemos que pagar el petréleo colombiano, como si
lo trajéramos de México de la Costa del Golfo de
Estado de México, pero el etanol lo pagamos con
un subsidio interno, porque si lo pagaramos a precio
de importado, valdria la mitad, incluso podria valer
menos, Yo eso Si creo que ese tema debemos abrirlo,
sefiora Directora de Planeacion, abramos ese debate
no le tengamos miedo al debate sobre precio de
combustibles.
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La Presidencia manifiesta:

Le recurso a los Senadores que estamos en el
debate del proyecto de la OCDE. Senador Carlos
Guevara tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Muchas gracias Presidente, muy concreto
en virtud en que el Departamento Nacional de
Planeacion, es las entidades coordinadora del
cumplimiento de los objetivos OCDE, si nos gustaria
que se nos presentara el balance de los mismos;
porque mucho de ellos tienen compromisos de corto
plazo, uno de ellos los menciono el Senador Uribe
el tema poder renovar el parque automotor de los
vehiculos de carga de pais que es un compromiso
que practicamente era de los mas complejos, pero se
asumio, a costillas practicamente de un sector que
ha hecho un esfuerzo en renovar y en chatarrizar
obviamente con los procesos tipicos, en el Ministerio
de Transporte que pues, alli también hay unas dudas
al respecto del proceso.

Pero si me gustaria digamos qué viene a nivel
de proyecto de ley, porque aqui son 23 lineas,
tengo entendido donde hay decretos, leyes, desafios
empresariales en temas de transparencias en términos
de gobernanza corporativa, en poder alinear el pais
a esas grandes metas a nivel internacional, para
mostrarnos como un pais serio y para mostrarnos
como un pais serio, pues, hay que tener inversion.
Entonces, si me gustaria en virtud de la definicion
del nuevo Plan de Desarrollo como esos objetivos
son de OCDE se cruza, con cada una de las metas
que se vienen planteando, a nivel del préximo Plan
de Desarrollo.

Acompafando yo creo que, es como cuando entra
uno a jugar en las grandes ligas, pues, bienvenidos
eso si, pero se exige un nivel de cumplimiento
y también de tareas que continuamente esta
organizacion viene revisando y nos va sefialando
digamos, como los planes de mejoramiento que
el pais debe seguir, entonces, nos gustaria a nivel
informativo, si nos puede ilustrar al respecto sobre
estos compromisos que son de mediano plazo y que
asi como se mencionaba en el sector transporte,
pueden generar conflictividad en otros sectores,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés:

Gracias Presidente, muy corto porque creo que
ha faltado el dia de hoy anunciarlo, y tenerlo muy en
cuenta mas cuando hoy ha comenzado las reuniones
de los ponentes, en mira a financiar el presupuesto
del afio 2019 y me sorprende que haya personas
gue se opongan, a un acuerdo en donde nosotros
podamos compartir, conocer a optar diferentes
practicas de paises que van muy avanzados, en varios
de los temas fundamentales que hoy en dia son retos
para Colombia la gobernanza publica. O mirar las
diferentes practicas que el sector agropecuario hoy

tiene, como una fuente de financiacion alterna para
Colombiay hoy lo tienen muchos paises, pero sobre
todo en un aspecto fundamental.

Yo le hago el llamado a los diferentes ponentes
de los diferentes Partidos en todas las miras y
la busqueda para introducir las modificaciones
necesarias, a financiar el Presupuesto del 2019,
aca estan todos los Partidos hoy han comenzando
las reuniones de ponentes, y yo creo que con la
buena voluntad del Gobierno nacional en buscar
alternativas, al I\VVA a los productos que restan de la
canasta familiar.

A las miras y las alternativas que tenemos que
buscar, para poder financiar esos grandes programas
sociales, la educacion gratuita en la universidad
publica, los programas sociales, como familias en
accion, adulto mayor y jovenes en accion, también
los subsidios de energia y gas; por eso es importante
que este acuerdo de la OCDE también esta para
mirar las diferentes précticas en restablecer las
finanzas publicas que son fundamentales, y hoy este
acuerdo de la OCDE es fundamental en mirar las
alternativas que hay para restablecer las finanzas
publicas, y sobre todo financiar un Presupuesto que
es necesario en miras de todos los programas, que
avanzaremos como lo ha dicho el Presidente Uribe,
en una economia de reparto, en una economia
de crecimiento con inclusion, y mas cuando hoy
estamos ante el debate de cudl es el verdadero
crecimiento econémico de los paises en el mundo,
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Directora de Planeacion
Nacional, doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela:

Presidente muchas gracias, buenas tardes a todos
los Senadores que hoy nos acompaiian, tal vez lo
primero Presidente, en respuesta a varias de las
inquietudes aqui planteadas, es que el acceso a la
OCDE, siendo este un foro de buenas practicas de
los paises que son miembros, pues, lo que le facilita
a Colombia ese exceso precisamente, a la forma
como en muchos paises desarrollados sean resuelto,
problemética que hoy en dia estamos aqui debatiendo
en Colombia y, tal vez, la mas importante es aclarar
que ya la OCDE invit6 a Colombia a ser miembro
de esa organizacion, de tal forma que, de alguna
manera su participacion en los 23 comités que aqui
se plantea, pues, ya fue aceptada.

Simplemente lo que le queda a Colombia,
es informarle a la OCDE como va avanzando
en algunas de las teméticas y para ponerles un
ejemplo, hay un Comité de Regulacion en la OCDE
y Colombia en esa linea de buenas précticas, ha
seguido de alguna manera las recomendaciones,
van a quedar planteadas en el Plan de Desarrollo de
cémo realmente cada vez que en Colombia se emite
una regulacion deberia tener un anélisis de costo-
beneficio, de por qué un decreto se requiere, 0 por
qué no, es decir no estar expidiendo regulaciones
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sin ninguna justificacion, esa una buena practica que
nos queda del acceso a la OCDE.

Y me voy a remitir puntualmente a las preguntas
que aqui en particular el Senador Uribe, nos
planteaba, con respecto al tema de la chatarrizacion,
aclarando que el tema de la chatarrizacion no es un
aspecto que se haya planteado para el acceso a la
OCDE es un aspecto que esta en el marco de las
negociaciones con Estados Unidos. Pero en todo
caso lo que es importante aclarar Presidente es que,
la Ministra de Transporte, en temas de ajustes de
soluciones de corto plazo la Ministra de Transporte
asignd 300 mil millones de pesos, que vienen como
producto de ajuste de recursos que quedaron de Ruta
del Sol dos, y por supuesto también de recursos que
le sean asignados una vez se cumpla con la ley, el
tramite de la ley de financiamiento.

Son 300 mil millones que es tres veces mas
los recursos que se han asignado a programas de
chatarrizacion en la historia de esta politica. Como
soluciones de corto plazo el Ministerio de Transporte
estd comprometido a que en los préximos seis
meses va a disefiar una politica de modernizacion
que mas bien va ser una politica de formalizacion,
de los transportadores para que ellos no se salgan
del programa, sino que mas bien permanezcan bajo
condiciones de legalidad y de formalizacion, ella
esta incluso pensando en hacer algun programa
de saneamiento, para apoyar la formalizacién de
aquellos pequefios transportadores que mas lo
necesitan.

También, tendrd para los pequefios, tendra
propuestas de renovacién de vehiculos, con
diferentes incentivos precisamente para contribuir y
apoyar la renovacion de los vehiculos, por otro lado,
en los temas de salud, la OCDE acepto la politica
colombiana de control de precios de medicamentos
y patentes, aqui es importante aclarar que la mayoria
de los paises que son miembros de la OCDE, tienen
incluso politicas practicas muchos mas restrictivas
que la que tiene Colombia en ese sentido. De tal
manera que la OCDE no le exige a Colombia ningln
cambio en el disefio de su politica, y mas bien lo que
hace Colombia es como cualquier otro pais, reportar
avances modificaciones cuando haya lugar a hecho.

Esimportante, contarles que lapoliticade patentes
y de precios de medicamentos, es una decision del
Estado colombiano y que todos los paises de la
OCDE, tienen incluso controles de precios muchos
mas restrictivos de los que tiene Colombia, y que
incluso Colombia es més bien invitada a la OCDE
a contar como es el disefio de esa politica. De esta
manera, Presidente doy claridad con respecto a los
interrogantes que se nos plantearon en estos dos
puntos en especial, muchas gracias.

La Presidencia manifiesta:

Muchas gracias a la sefiora Directora, de acuerdo
a la peticion de los ponentes, vamos a votar la
omision de la lectura del bloque del articulado.
Senadora Paola Holguin tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente, 30 segundos solamente
para aclarar algo y es la aceleracion con el tema
de los camioneros, se dio por una carta que firmé
el expresidente Juan Manuel Santos al Gobierno
americano, el Gobierno puso esa condicion, el
Gobierno americano para apoyar a Colombia en el
ingreso a la OCDE, Santos irresponsablemente la
firmo, este Gobierno a través de la Ministra Orozco,
logré que se diera un plazo que vencia en diciembre
por 6 meses mas, y se estdn haciendo todos los
esfuerzos para lograr una nueva prérroga. Pero, yo
quiero que quede claro que en la aceleracion del
proceso con el tema de los camioneros, tiene ver con
una carta que firmé el Gobierno anterior, muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,

interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:
Doctora, sefiora Directora usted acaba de

mencionar el tema de patentes y en el tema
especifico, derechos de propiedad de medicamentos,
para mi la Ley 100 termind transfiriendo enormes
cantidades de recursos de la sociedad colombiana,
no tanto a los propietarios de EPS que si lo hizo,
sino fundamentalmente a los importadores
de medicamentos y a los propietarios de esos
medicamentos, es decir, después, de una malograda
politica de liberacién de precios de medicamentos,
hechos algunos afios hace también por algin
presente, se transfirieron centenares de miles de
millones de pesos del sistema de salud anualmente,
a medicamentos de alto precio importados en
Colombia y ese precio esta determinado por pulpos
oligopdlicos de importacion, y por otra parte por un
sistema de proteccion de patente y de afios para que,
esa patente del medicamento pueda ser utilizada con
altos precio en el pais.

Mi pregunta es, usted acaba de decir que los
demas paises de la OCDE, tienen politicas mas
restrictivas entenderia por ello, que regulan mas
los precios de los medicamentos que lo que hace
en Colombia. No deberia ser esta una politica y
una promesa a la OCDE, que nosotros vamos a
regular ain mas, el precio de los medicamentos
en Colombia, precisamente para que ese barril sin
fondo que esta acabando con la salud en Colombia
Yy Sus recursos, pueda ser tapado y podamos tener un
sistema en salud mucho maés justo para la sociedad
colombiana, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, no yo simplemente
queria hacer una acotacion; porque es que, Yo creo
que el pais estamos perdiendo el foco y aqui resulta
que, le echan la culpa de todo lo malo que tiene la
salud a la Ley 100, como si la Ley 100 fuera la que
dijera rébense la plata de la salud de Colombia, no,
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la Ley 100 es un sistema que es, absolutamente
extraordinario, que garantizaba que hubiera salud
publica, salud privada y que los usuarios escogieran
a qué tipo de régimen querian participar, querian
recibir el servicio, los excesos que han venido
cometiendo algunas EPS no se pueden explicar
por la Ley 100 sino todo lo contrario. Se explican
por la corrupcion gque se han tomado el sistema y
por eso, yo queria celebrar el proyecto que radico
el Gobierno donde las superintendencias de salud
empiezan a tener dientes, para poder sancionar a las
EPS que no cumplen, y que estan especulando con
los medicamentos.

Porque el tema de los medicamentos que yo
creo en eso avanzo el ministro Gaviria el ministro
anterior, era importante, pero eso no se explica por el
sistema de la Ley 100 se explica por los recobros al
sistema y por la corrupcion que se ha ido comiendo
el sistema. Todo lo contrario, si usted analiza lo ha
venido pasando con la prestacion del servicio de las
EPS publicas frente a las EPS privadas, es que, el
servicio publico de salud termin6 siendo mucho peor
que el servicio privado, es mas, las EPS, publicas
han tenido que ser rescatadas y subsidiadas.

Entonces, yo creo que no conviene llevar al
pais a una deformacion de lo que dice la Ley 100
que en ninguna parte prevé que los usuarios y que
los hospitales, y que las EPS utilicen la ley para
robarse la plata de la salud, eso lo entregan de
manera subsidiaria a la ley. Yo si queria hacer esa
precision sefior Presidente, porque creo que el pais
no lo pueden seguir manipulando con el discurso
maniqueo de la Ley 100.

La Ley 100 cre6 un sistema que le ha dado a
Colombia la posibilidad de que haya cobertura
en la salud para todos los colombianos y que los
problemas de la calidad del servicio hoy se deben
a la politiqueria que ha utilizado la salud como
mecanismo para ayudar a sus jefes politicos, a mi
me duele contar que en un municipio del Tolima
gue yo quiero mucho, hay un hospital maravilloso
y cuando yo llegué alla y les pregunté que tal
era la salud, me dijeron, pues, Paloma tiene 200
empleados para que usted vea, yo dije, pues cémo
sera el servicio con 200 empleados, se rieron de mi,
un solo médico, los otros 199 cuotas de los alcaldes
y de los gobernadores para favorecer a sus caudas
electorales.

Yo creo que, debemos analizar los problemas
de la salud en la verdadera dimension que tienen,
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alexander Lopez
Maya:

Presidente gracias, lo mio es para una constancia,
pero, ademas, afirmar la posicion que ha tomado el
Polo Democratico Alternativo, votando en contra de
que Colombia ingrese a la OCDE, hoy el escandalo
de la muerte del doctor Pizano y de su hijo, ha tapado
una noticia cruel Senadores y Senadoras, y es que a
este momento Senador Roy Barreras y Senadores y

Senadoras, han muerto de hambre por desnutricion
en este pais 27 nifios mas comparativamente con el
afio pasado.

En solo cuatro afios el reporte del Instituto
Nacional de Salud, registra mas de 2000 nifios
muertos por desnutricion en este pais. Yo le quiero
preguntar a la Directora de Planeacion, si entrar a
ese Club tan bonito y tan y tan importante nos va
a resolver a nosotros, el problema de hambre que
existe hoy en Colombia donde nuestros nifios y
nuestros adultos mayores mueren de hambre, alla
en la OCDE discutirdn eso, Senadores y Senadoras,
la suerte de nuestros nifios en nuestro pais, alla en
la OCDE discutiran que nosotros en Colombia hoy
tenemos 2 millones de nifios y nifias por fuera de las
escuelas y los colegios. En la OCDE discutiran hoy
a la universidad publica solamente pueden ingresar
dos estudiantes de 100 que terminan el bachillerato,
a la OCDE que es un club tan prestigioso, le
interesara conocer las condiciones de corrupcion,
las condiciones con las que se manejan este pais,
este Gobierno, la justicia y las distintas entidades.

Acaso serd que all4 en la OCDE se discutird
la situacion de los campesinos, que hoy no tienen
insumo ni tienen herramientas para poder competir
con las grandes trasnacionales, para poder competir
con estas multinacionales, que hoy estan arrasando
a nuestro campesinado y estan arrasando nuestro
derecho a la seguridad alimentaria, alld en la
OCDE se discutird el incumplimiento en el TLC
con Estados Unidos, donde acordaron una agenda
de proteccion para los derechos de los trabajadores,
que fue violentada e incumplida por los gobiernos
colombianos que hemos tenido en todos estos afios
después de haber pacto el TLC con los Estados
Unidos, pues, no, en ese club, o en la OCDE en
donde muchos estan sacando pecho por pertenecer a
un Club en donde no somos; porque yo aqui no veo
a ninguno con cara de rico, o si, 0 se las creen ricos
como para venir aprobar este tipo de adhesiones,
porque finalmente esto es una adhesion, porque
finalmente Colombia no tiene ningun poder de
decisioén frente a grandes potencias que estan en este
convenio, en este acuerdo que estamos suscribiendo.

Miren, esto colegas Senadores y Senadoras nos
impide o les impide a ustedes avanzar en desmontar
las exenciones tributarias, que hoy ustedes estan
diciendo los grandes medios de comunicacion,
que tienen por ejemplo, el sector financiero, llegar
a la OCDE en estas condiciones, no va a permitir
tocar al sector financiero que ha tenido mas de 120
billones de utilidades en los ultimos 7 afios, ¢por
qué? porque este tipo de compromiso, no permite
tocar al sector financiero lo blinda de cobrarle
impuesto en este pais, o al sector petrolero, o al
sector minero, o las grandes transnacionales, que
tienen todas las exenciones que hoy conducen a que
en esa ley de financiamiento, o Reforma Tributaria
vayan a grabar a la clase media, a los pensionados y
a los trabajadores, no.

Y0, creo que se equivoca de manera grave este
Senado de la Republica, al avalarle al Presidente
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Duque, una propuesta que ya habia sido traida por
el Presidente Juan Manuel Santos, porque ahi si no
tienen diferencias no, o sea, ahi si Duque y Santos
son exactamente los mismos, o sea, no hay ninguna
diferencia en modelo econémico, que es lo que
hemos dicho nosotros son exactamente iguales para
entregar la soberania econdmica de este pais, para
entregar la seguridad alimentaria, los derechos de
los trabajadores y las garantias que podamos tener
hacia el futuro.

Miren, Colombiahoy senador Velasco, a proposito
de la critica permanente que usted hace sobre el
incremento sobre los precios a los combustibles,
llegar a la OCDE va a blindar el incremento de
los precios a los combustibles también, todas esas
reglas internacionales que se definen para esos
grandes paises no las imponen a nosotros aun paises
pequefios, 0 sea, que NOSOtros con qué vamos a
competir alla.

Entonces, en ese sentido nosotros queremos como
Polo Democratico que este pais, con esta decision
se hipoteca mas, se arrodilla mas y se entrega
desafortunadamente, doloroso esto, que un grupo de
mas de 200 de 240 Congresistas, estén entregando
el presente y el futuro de los colombianos, pero mas
duele que colegas que dicen ser de izquierda, de
colegas que dicen ser de aca de este lado, se presten
para este tipo de decisiones, que definitivamente
no le sirven a Colombia, muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Bueno, a ver, pues lo que yo tengo entendido de
la ODCE es que es una organizacion para compartir
informacién, pero eso no obliga a Colombia en
ningun momento, ni le pone la camisa de fuerza para
tomar decisiones que son autbnomos de este pais. Yo
queria hacer un comentario especifico; el primero el
tema de los medicamentos, el tema verdaderamente
no tiene que ser la discusion del precio de los
medicamentos, los medicamentos se utilizan para
tratar las enfermedades terciarias, doctor Barreras,
el problema real que tiene Colombia es que aqui
no hay promocién y prevencion en salud, es que
un programa de salud publica serio y fue la OCDE
cuando hicimos los comparativos con el equipo mio,
nos dimos cuenta que, promedio de los paises de la
ODCE invierten en 2.8% de su presupuesto en salud,
para los programas de promocién y prevencion en
salud.

Saben cuéndo invierte Colombia, el primer digito
comienza por cero, el seguro sigue con cero, el tercer
sigue cero en los ultimos 10 afios Colombia invirtio,
hace 10 afios, 200 mil millones de pesos el afio
pasado 200 mil millones de pesos, no incrementado,
entonces, no podemos esperar que las enfermedades
que son prevenibles y esta estimado de un 21,36%,
que no necesitariamos utilizar medicamentos de alto
de costo, que se prevengan si no hacemos inversiones
de salud publica eso es imposible.

Fue la OCDE también, con el anélisis que hizo
de la educacién, la que nos dijo que los colombianos
ibamos a requerir 11 generaciones, para el alcanzar
en los niveles de educacion que tiene los paises que
estan en la OCDE, estamos hablando de mas 0 menos
330 afios, y por eso hasido la pelea de la Bancada del
Partido Verde y las Bancadas Alternativas, de que el
presupuesto de educacion tiene que ser muchisimo
mas alto, para que podamos alcanzar esos niveles.

Yo solo queria hacer esa reflexion porque, pues,
de todas maneras, la oportunidad para nosotros que
de una u otra manera creemos en esta propuesta, es
de que esos comparativos son muy importantes para
el pais. Que el pais se dé cuenta en donde esta y
a donde tiene que llegar de una u otra manera los
andlisis de los paises que los ultimos 15 afios han
firmado tratado con la OCDE han sido positivos,
han mejorado en varios indicadores econdémicos,
obviamente que no estamos de acuerdo con la ley
de financiamiento lo hemos dicho como Bancada, lo
hemos discutido, creemos que es una ley totalmente
regresiva, y la diferencia estd en que nosotros no
estamos de acuerdo entre quiénes son los que tienen
que pagar los impuestos o la plata que le hace falta
al pais.

Para poder cubrir los derechos de los colombianos
porque en ultimas como lo decia el profesor Antanas
hoy, cada derecho que tiene un colombiano requiere
un impuesto para poder cubrirlo y nosotros somos
conscientes de eso, pero hay que cobrarle, pero hay
que hacer que lo que puedan tributarlo lo hagan que
los que tienen las exenciones grandes en este pais,
la multinacionales lo hagan, nosotros no podemos
seguir grabando a la gente menos favorecida y mas
pobre de este pais, muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Directora de Planeacion
Nacional, doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela:

¢Me quiere aclarar la pregunta?
La Presidencia manifiesta:

Sobre qué Senador, pero Senador usted hizo
su pregunta, otra pregunta para la Directora, pero
Senador que no se nos vuelva un dialogo esto,
porque si no, no terminamos esta noche Senador
Petro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Fresco no se preocupe, es lo siguiente es
que la Senadora Paloma, me permite una casi
interpelacion, porque ella confundié mi pregunta,
no es la Ley 100 la que produce el salto en el precio
de los medicamentos en Colombia, la Ley 100
produce dos efectos negativos, uno mata el sistema
de prevencién en salud en Colombia que es bésico,
yo lo apliqué en Bogota le meti 300 mil millones
de pesos anuales, y todos los indicadores de salud
mejoraron en la ciudad.
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Y el segundo elemento que produce la Ley 100
es que crea unas EPS que sean publicas o privadas,
es un peso muerto es un parasito que chupa recursos
innecesariamente, no genera valor agregado, pero no
tiene que ver con el precio de los medicamentos, lo
que tiene que ver con el precio de los medicamentos
es una politica publica, que en medio de la Ley 100
el doctor Palacios, Ministro de Salud en el Gobierno
de su colega Presidente del Centro Democrético,
liberd, al liberar el precio de medicamentos se
dispararon los precios de medicamentos.

Y en los afios pasados, buena parte de las
transferencias en salud, no fueron a parar como
anteafo, a los propietarios de EPS, si no a los
importadores y propietarios de medicamentos, el
Ministro Gaviria, lo que hizo fue una restriccion
en algunos precisos de medicamentos, con relativo
éxito en bien del sistema de salud colombiano.

La pregunta que yo acabo de hacer es, en este
Gobierno y dado que estamos en la OCDE y acaba
de decir la Directora de Planeacion, que los demas
Gobiernos tienen politicas mas restrictivas, es
decir, regulan mas los precios de medicamentos a
diferencia de Estados Unidos, mi pregunta es, la
politica publica al respecto, dado que nos metemos
en la OCDE. Pero independientemente de la OCDE,
es sabiendo hay paises la mayoria con politicas
maés restrictivitas, mas regulatorias de precios de
medicamentos, y sabiendo que es un barril sin fondo
en Colombia, en un sistema que estd quebrado, el
sistema de salud, podria garantizar este Gobierno
de Duque, una politica de regulacion de precios de
medicamento, por lo menos, mas restrictiva que la
que tenemos, y similar a muchos paises que hoy son
miembros de OCDE.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, la politica de salud publica,
la politica de prevencion tiene varias fuentes de
recursos, me voy areferir atres, el sistema general de
participaciones, un porcentaje de lo que se trasfiere
a los aseguradores de Salud por pago de unidad de
capitacion, y ademas, los aportes que puedan hacer
las entidades territoriales, y los aportes extras del
presupuesto nacional; incluso el Gobierno nuestro
para fortalecer eso, creo una serie de fuentes de
financiacion entre esas debo recordar, un IVA a la
cervezay a los juegos en esa época del 16%.

Segundo, el sistema de salud cred el sistema
de aseguradores, de prestadores y el sistema de
solidaridad y de vigilancia, los hospitales dicen
que no pueden ser aseguradores, se necesita un
asegurador, si uno aplica rigurosamente la ley en
Colombia, el asegurador llamese EPS, que puede ser
publica'y mal que quedo Salud Capital en Bogota es
mixta, puede ser mixta 'y también puede ser solidaria,
eso no pueden cobrar por administracion, utilidad
e imprevisto mas del 8%. Las EPS le tienen que
trasferir minimo el 92% a la prestacion del servicio
de salud, por supuesto, se robaron a Caprecom,

por supuesto, se robaron a Saludcoop y el pais esta
esperando el resultado de esas investigaciones.

\Voy a reconocer un error en mi Gobierno,
Presidente, la vida es de, a cometer y rectificar,
nosotros nos equivocamos al haber permitido que el
Ministerio de Comercio, entraran en libertad vigilada
a los precios de muchos medicamentos, contrario
a lo que pensaba el Ministro Palacio, que logro
reversar eso y un gran resultado, en medicamentos
como el del Sida y no obstante nuestra oposicion
al Gobierno del Presidente Santos, reconocimos el
esfuerzo, reconocimos el esfuerzo en esa materia,
del Ministro Alejandro Gaviria.

Pero se deberian, se deberia hacer el balance
completo, encontramos 214 hospitales publicos
quebrados, los rescatamos, las clinicas del
Seguro Social en Bogota que se entregaron las
universidades y a cajas de compensacion, dejaron
de ser un problema; pasamos de 10 millones 700 mil
colombianos pobres asegurados, a 22 millones, el
pais hoy practicamente tiene seguro total, y espero
que con una ley que aqui se esta tramitando, con la
ley de dientes a la Superintendencia de Salud, con la
ley de punto final que debe llegar aqui préximamente
al Presidente Ivan Duque, se mejore sustancialmente
el sistema. Finalmente Presidente, qué error dejar
salir a las cajas de compensacion familiar, que
deberian ser los principales aseguradores Ilamense
EPS gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente, hemos oido muy
sesudas intervenciones, sobre lo divino y lo humano
sobre todo los temas posibles, y por supuesto,
son temas que cada vez se aleja mas del objeto
de discusion, las victimas de este conflicto llevan
esperando, primero 50 afios la verdad, luego desde
diciembre del afio pasado, que la Mesa Directiva
del Congreso promulgue las curules que fueron
aprobadas, y ahora llevamos dos meses esperando
desde que radicamos la ponencia poder debatir la
creacion de las 16 circunscripciones especiales para
las victimas.

Hemos esperado con paciencia porque se nos
dijo que el Gobierno del Presidente habia solicitado
con mensajes de insistencia, a la aprobacion de este
articulo de la OCDE, pero vemos que, cada vez se
dilata mé&s de las discusiones, usted habia anunciado
la intervencion de la sefiora Directora de Planeacion
para resolver algunas dudas, yo sugeriria que, con la
intervencion de la Directora pueda terminar usted el
debate, para que podamos proceder al resto del orden
del dia; porque de lo contrario no habra discusion
de las curules de las victimas, ni tampoco de actos
legislativos de Barrancabermeja, ni del Ministerio
del Deporte, que nos comprometimos al inicio de
esta Sesién en aprobar, gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador para decirle que la ponencia del proyecto
que usted habla de dos meses, se radicé desde el 16
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de octubre con su firma y otras firmas, 16 de octubre,
bueno Senador para, no vamos a discutir, pero esta
radicada el 16 de octubre con su firma y la de otros
6 Senadores, Senador José Aulo Polo y procedemos
a votar que la Directora de Planeacion responda el
altimo interrogante y votamos.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias sefior Presidente, en 1976, 75 y 76 el
pueblo de Narifio se levantd contra una politica
nefasta del Presidente de esa época Alfonso Lopez
Michelsen, que condené a las fronteras a hacer
vitrinas comerciales y quiero, pues, a la manera de
cuento, porque no acepto descalificaciones sefior
Presidente, contarle que yo participé en esas grandes
movilizaciones de Narifio, cuando a las fronteras les
cercenaron la oportunidad de ser productoras y las
condenaron de ser vitrinas comerciales.

En 1992 el 2 de octubre, cuando se estrend la
famosa apertura econémica del Presidente Gaviria,
también estuvimos al frente de las luchas de Narifio,
porque entendiamos la gravedad de esa politica
antinacional, de esa politica que abri6 las puertas
para los tratados de libre comercio, es posible que
algunos en el 70, en los 70 para ni siquiera haya
nacido, cuando nosotros en las calles damos la palea
contra régimen colombiano, como lo seguimos
dando hoy, no acepto descalificaciones por el hecho
de acompafar con mi voto por ejemplo, en esta
propuesta en este proyecto de ley.

Yo no soy de izquierda soy revolucionario, nacien
la lucha popular, he sido 7 veces detenido y 14 veces
torturado, como para aceptar una descalificacion.
Sefior Presidente cuando se dieron los tratados del
libre comercio, también estuvimos en las huelgas,
en los paros, en las carreteras, junto al pueblo de
Narifio porque, ademas, en Narifio con los tratados
de libre comercio, dejaron de cultivarse 50 mil
hectareas de cebada, y teniamos dos industrias que
eran las industrias de Babaria y se cerraron y son
centros comerciales, dejando a miles de agricultores,
campesinos en la inopia y en la miseria y ahi no
estuvieron los que posan de izquierdosos aqui, ahi
estuvo con nosotros, los revolucionarios del sur
levantados contra este régimen.

Y aquinome vienenadescalificar, quienes votaron
la Reforma Politica con el Centro Democratico, ahi
si fue bueno, no me van a venir a descalificar quienes
votaron por Santos, y cuando votaron por Santos
con cualquier pretexto, entonces, hicieron un acto
revolucionario en favor de uno de los titeres de la
oligarquia colombiana, no he cometido ese crimen
en mi vida, de haber votado por ningun Presidente
de este pais; porque estaré dispuesto a jugarme hasta
el fondo, por lograr que un dia los de abajo estemos
arriba y los de arriban estén abajo.

Quiero dejar constancia sefior Presidente, de que
este proyecto de ley no tiene mayor significacion,
aparte de que aqui también, se esgrime la demagogia
de lado y lado. Claro que estoy en contra de los

tratados de libre comercio y aspiro que aqui en este
Congreso un dia hagamos un debate profundo con
datos concretos, con resultados de lo que ha sido la
nefasta politica de la apertura econdémica, iniciado
en el 92 y consolidada con el tratado del Libre
Comercio, soy revolucionario orgullosamente y
aqui estaré en nombre de mi pueblo, sacando la cara
y poniendo el pecho, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Directora de Planeacion
Nacional, doctora Gloria Amparo Alonso
Masmela:

Presidente gracias, si quiero simplemente aclarar
que, si bien el tema de regulacion del tema de los
precios de salud es competencia del Ministerio de
Salud, aqui puedo precisar que precisamente en
cumplimiento de ese mandato de velar precisamente
porque los precios de los medicamentos, los
agentes no incurren en situaciones de dominancia
del mercado, es tarea del Ministerio de Salud,
precisamente vigilar esos precios que, de manera
adecuada, garanticen el acceso de la poblacion por
supuesto a los medicamentos. Por lo tanto el rol
del Ministerio de Salud estar atento para de alguna
manera evitar esas malas practicas oligopolicas,
monopolicas en el mercado, y de esa manera
garantizar el acceso del servicio.

Debo decir que, precisamente la posibilidad de
estar en la OCDE en la posibilidad de participar
en esos comités le da al Ministerio de Salud, la
posibilidad también de acceder a buenas préacticas
en otros paises en materia de regulacion de precios.
Asi que es un buen momento para que Colombia
de alguna manera acceda a esas experiencias
internacionales, muchas gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Se cierraladiscusion, procedemosala votacion se
haré por tratarse de un acuerdo de forma electrénica
vamos a votar de acuerdo a la peticion del ponente
la omision de la lectura, el bloque del articulado que
son 3, el titulo y que sea ley de la Republica.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado,
el articulado en bloque del proyecto, y cerrada su
discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley nimero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018
Camara:

por medio de la cual se aprueba el *“*Acuerdo
sobre los términos de la adhesion de la Republica
de Colombia a la Convencién de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos,
suscrito en Paris, el 30 de mayo de 2018, y la
Convencion de la Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos, hecha en Paris el 14 de
diciembre de 1960.
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Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado sea ley de la republica?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el bloque del articulado, el
titulo y que sea ley de la republica el Proyecto de ley
nimero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018 Camara,
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico, e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el SI: 76.
Por el NO: 10.
Total: 86 votos.

Votacion nominal a la omision a la lectura

del articulado, bloque del articulado, titulo y

que sea Ley de la Republica el Proyecto de ley
namero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018 Camara

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
sobre los Términos de la Adhesion de la
Republica de Colombia a la Convencion de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos™, suscrito en Paris, el 30 de mayo de
2018 y la “Convencion de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos”, hecha
en Paris el 14 de diciembre de 1960.

Honorables Senadores

Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richar Alfonso
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Mendez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa Jose Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Goémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Cardozo José David

Name Vésquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
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Trujillo Gonzélez Carlos Andrés

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn
Honorables Senadores

Por el No

Avella Squivel Aida Yolanda

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Gbomez Gomez Pedro Leonidas

Lobo Silva Griselda

Lépez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth

Robledo Castillo Jorge Enrique

Simanca Herrera Victoria Sandino

Rodriguez Gonzalez John Milton

13.X1.2018

En consecuencia, ha sido aprobada la omision
de la lectura del articulado, el bloque del articulado,
el titulo y que sea ley de la republicad el Proyecto
de ley nimero 02 de 2018 Senado, 040 de 2018
Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla.

Palabras del honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Gracias Presidente, en entendido Presidente que
me debo de retirar de la Plenaria, porque el dia de
mafiana tenemos un evento en el departamento
del Cesar con el Ministro de Agricultura, y lo
diferentes sectores ganaderos, pero no podia ir sin
antes honorable Presidente y honorables Senadores,
dejar esta constancia, expresar mi rechazo, con
total tristeza e indignacion en mi departamento del
Cesar, a los atentados en el pasado sabado 10 de
noviembre y en las Gltimas horas por miembros que
se identificaron como grupo armado del ELN.

De igual manera, quiero exigirle al Ministro de
Defensa Nacional, comandante del Ejército Nacional
y Policia Nacional, més atenciéon y vigilancia,
seguridad para mi departamento. Hago un llamado
de suma urgencia a esta preocupante situacion de
orden publico en el Cesar, en dias pasados un bus
de la Empresa Brasilia, fue interceptado por varios

hombres armados, lo cuales se identificaron como
miembros del grupo armado del ELN, después de
hacer descender a las 32 pasajeras, procedieron a
incinerarlo.

Otro hecho también fue reportado sobre la via
que queda en el corregimiento de La Vega y el
municipio de Curumani donde un bus de transporte
intermunicipal, fue atacado con armas de fuego
dejando como victima varias personas heridas, con
disparo en el cuerpo y a la vez quemando varios
vehiculos de carga y dafiando la infraestructura vial.

Hoy hubo otro acontecimiento ocurrido en un
sector del municipio de Aguachica del departamento
del Cesar, un camion de la Empresa Bucanero, fue
totalmente destrozado. Necesitamos que el Gobierno
nacional no descanse hasta desarticular este grupo
subversivo, que no ha dado muestra de querer
verdaderamente estar en una medida de dialogo,
aterrorizando a los cesarences y a los colombianos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden de Dia.

Proyecto de ley nimero 126 de 2017 Senado,
por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
sobre privilegios, inmunidades y facilidades
otorgados a la organizacion” firmado en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente, Ana Paola Agudelo
Garcia.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable la Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:
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Gracias Presidente, creo que con la discusion que
dimos en el primer proyecto ha habido suficiente
ilustracion respecto al ingreso de Colombia a la
OCDE, este proyecto de ley es complementario
porque lo que se busca con él es aceptar uno de
los pasos que se requieren en este proceso, por
eso, Presidente, la invitacion a la plenaria es,
acompafarlo de manera positiva, ya que ratificamos
el ingreso, y a través de eso lo que se otorgan son
privilegios e inmunidades a la organizacion, para
que pueda operar al interior del pais.

Genera algunos privilegios también para sus
funcionarios, cuando visiten Colombia en todos los
eventos, que se requieran en la OCDE y también
el mismo funcionamiento de la organizacion, por
eso, Presidente, creo que hay suficiente ilustracion,
pediria a la plenaria y le pido a usted, Presidente,
que procedamos a votar, dado que se ha dado la
discusion sobre la OCDE a lo largo de la tarde en
esta plenaria. Indicar que esta sede funcionaria
como cualquier otra diplomética, y que con ello
es un instrumento adicional para la adhesion de
Colombia, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Como usted ordena, Senadora Ana Paola, sefior
Secretario sirvase leer la proposicion con que
termina el Informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 126 de 2017 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
126 de 2017 Senado vy, cerrada su discusion, abre
la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gbmez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente

resultado: Hoyos Giraldo German Dario
Por el SI: 70. Lemos Uribe Juan Felipe
Por el NO: 10.

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Macias Tovar Ernesto

Marulanda Gémez Luis Ivan

Meisel Vergara Carlos Manuel

Mejia Mejia Carlos Felipe

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas

Ortega Narvaez Temistocles

Total: 80 votos.

Votacién nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley niUmero 126
de 2017 Senado

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorgados
a la organizacion”, firmado en Punta Mita, México, el
20 de junio de 2014.

Honorables Senadores

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacios Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia

por el SI
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
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Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco

Pinto Hernandez Miguel Angel

Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Romero Soto Milla Patricia

Sanguino Paez Antonio Eresmid

Suarez Vargas John Harold

Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andres

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma Susana

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

Villalba Mosquera Rodrigo

Zabarain Guevara Antonio Luis

Zambrano Erazo Bérner Ledn.

Honorables Senadores

por el NO

Avella Esquivel Aida Yolanda

Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Gomez Gomez Pedro Leonidas

Lobo Silva Griselda

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth

Robledo Castillo Jorge Enrique

Rodriguez Gonzalez John Milton

Simanca Herrera Victoria Sandino.

13-X1-2018.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 126 de 2017 Senado.

Se abre segundo debate

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Ernesto Macias Tovar, interviene:

De acuerdo de la peticion de la ponente que
pidi6 la suficiente ilustracion, debido a que es el
complemento del anterior acuerdo, sometemos a
votacién la omision de la lectura del articulado, que
son tres articulos, el blogue de los tres, el titulo y que
esta ley pase a la Camara de Representantes; sefior
Secretario, por favor, abra el registro para proceder
a la votacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision de la lectura del articulado,
el articulado en bloque del proyecto y cerrada su

discusion pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado
propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley niumero 126 de 2017 Senado:

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombia y la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) sobre privilegios, inmunidadesy facilidades
otorgados a la organizacion” firmado en Punta
Mita, México, el 20 de junio de 2014.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de ley
aprobado surta su tramite en la honorable Camara
de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que surta su trdmite en la honorable Camara
de Representantes del Proyecto de ley nimero 126
de 2017 Senado, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico, e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 69.
Por el NO: 10.
Total: 79 votos.

Votacién nominal a la omision de la
lectura del articulado, bloque del articulado,
titulo y que surta su tramite a la Camara de

Representantes al Proyecto de ley nimero 126
de 2017 Senado

por medio de la cual se aprueba el ““Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
sobre privilegios, inmunidades y facilidades otorgados
a la organizacion”, firmado en Punta Mita, México, el
20 de junio de 2014.

Honorables Senadores
por el ST

Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro

siguiente
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Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duréan Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Gémez Juan Carlos

Garcia Realpe Guillermo

Gbomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Cardozo José David

Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacios Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suéarez Vargas John Harold
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Honorables Senadores
por el NO
Avella Esquivel Aida Yolanda
Cepeda Castro Ivan
Gallo Cubillos Julian
Gbomez Gomez Pedro Leonidas
Lobo Silva Griselda
Lépez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
13-X1-2018.

En consecuencia, ha sido aprobada la omision de
la lectura del articulado, el articulado en bloque, el
titulo y que surta su trdmite en la honorable Camara
de Representantes del Proyecto de ley nimero 126
de 2017 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Miguel Angel Pinto Hernandez.

Palabas del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, con todo respeto para
solicitarle a la plenaria y al Senador Roy Barreras
que hicimos la modificacion en el orden del dia, antes
de este punto estaba el acto legislativo por el cual se
crea a Barrancabermeja como un distrito especial.
Este proyecto fue aprobado en la Comision Primera
por unanimidad, lo acompafaron todas las bancadas,
es solamente un articulo, para que nos permita hacer
la modificacion del orden del dia y podamos votar
antes de las 16 circunscripciones de paz, el Proyecto
de Acto Legislativo de Barrancabermeja, que no
creo que demoremos mas de 5 minutos a lo sumo.

El proyecto siguiente al que esta pidiendo al
Senador Roy Barreras tiene dos ponencias, va a



Pagina 48

Lunes, 10 de junio de 2019

GACETA DEL CONGRESO 490

haber discusion Senador Roy Barreras, para que
nos permita hacer la modificacion del orden del dia,
votemos el acto legislativo de Barrancabermeja que
en 5 minutos lo tenemos aprobado sefior Senador,
entonces, queria pedirle a la plenaria el cambio del
orden del dia, para que nos permitan votar primero el
acto legislativo, como estaba inicialmente planteado.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion la proposicion del Senador
Miguel Angel Pinto, de modificar el orden del
dia y adelantar el proyecto de acto legislativo de
Barrancabermeja, ¢aprueba la plenaria?

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la solicitud presentada por el Senador
Miguel Angel Pinto Hernandez de modificar el
Orden del Dia, y cerrada su discusion esta le imparte
su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia, de acuerdo
a la proposicion aprobada.

Proyecto de Acto Legislativo numero 10 de
2018 Senado, por el cual se otorga la categoria de
distrito especial portuario, biodiverso, industrial
y turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabas del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, esta es una iniciativa que
fue radicada por la bancada del Partido Liberal, de
la totalidad de los Senadores liberales, que busca
convertir a Barrancabermeja en un distrito especial.
Este proyecto, como lo dije ahorita, con todo, con
todas las bancadas en la Comision Primera, que la
acomparniaron, que la respaldaron, y es de convertir
a Barranca como distrito especial portuario,
biodiverso, industrial y turistico, son solamente dos
articulos, que precisamente consagran esta materia,
y el articulo de la vigencia sefior Presidente. Y, por
lo tanto, creo que no requiere mayor explicacion,
para poder darle paso al siguiente acto legislativo; le
quiero pedir, Presidente, que ponga en consideracion
el informe con que termina la ponencia.

La Presidencia manifiesta:

Vamos a probar la proposicion y posteriormente
con mucho gusto, Senador. Lea sefior Secretario la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 10 de 2018 Senado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de ley nimero
10 de 2018 Senado vy, cerrada su discusion, abre

la votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico, e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Por el Si: 74.
Por el NO: 3.
Total: 77 votos.

Votacién nominal a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia para
segundo debate Proyecto de Acto Legislativo

namero 10 de 2018 Senado

por el cual se otorga la categoria de distrito especial
portuario, biodiverso, industrial y turistico al
municipio de Barrancabermeja, en el departamento
de Santander.

informa el siguiente

Honorables Senadores

por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gomez Amin Mauricio
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Gomez Gomez Pedro Leonidas
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Silva Griselda
Lopez Maya Alexander
Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacios Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis
Pérez VVasquez Nicolas
Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro
Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo.
Honorables Senadores
por el NO
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Marulanda Goémez Luis Ivan

Polo Narvaez Jose Aulo.
13-X1-2018.

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia del
Proyecto de ley numero 10 de 2018 Senado.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Pedro Leonidas Gomez Gémez.

Palabras del honorable Senador Pedro Leonidas
Gbémez Gbémez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Pedro Leonidas
Gomez Gomez:

Claro que si, sefior Presidente, quiero
formalizar mi voto positivo frente a este proyecto
de acto legislativo que procura hacer justicia con
Barrancabermeja, como quiera que es la ciudad mas
emblematica a todo lo largo y ancho del valle del
rio Magdalena. Curiosamente el rio Magdalena ha
sido olvidado por el pais, los ultimos 10 gobiernos,
que sepa, no han tenido un gesto de simpatia, ni
de mirar el rio Magdalena. Y de la misma manera
los ultimos candidatos presidenciales ni siquiera lo
mencionaron.

Sin embargo, el valle del rio Magdalena cubre
mas de 12 departamentos y quiza mas del 25% del
territorio nacional, y Barrancabermeja, la capital
del Magdalena Medio, y al mismo tiempo la ciudad
mas emblematica del rio, merece que se apruebe
este privilegio que le da el distrito especial; a
Barrancabermeja no se le puede seguir amarrando
conejo, se le amarrd conejo con la modernizacién de
la refineria; a Barrancabermeja se lean negado todas
las posibilidades, y es hora de que el pais le retribuya
todo lo que ha recibido por cuenta de la produccion
de la regalias de los impuestos, de la retencion en la
fuente que produce el desarrollo minero-energético
de esa ciudad, eso era todo, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa:

Muchas gracias Presidente, pues es la exhortacion
que les quiero hacer a todos los comparieros para
que nos acompafien con este acto legislativo, me uno
al sentir de mis comparieros del departamento del
Santander y sé que muchos otros que hicieron una
magnifica campafa politica en la pasada eleccion nos
van a apoyar. Practicamente, varias son las razones.
Primero, estamos en mora de la modernizacion de
la refineria de Barrancabermeja, recuerden muy
bien que en el proyecto, la navegabilidad del rio
Magdalena se caducé por problemas de corrupcion,
la inversion sumaba 2.8 billones de pesos, después
de La Guajira y del Chocd, en Barrancabermeja
se tienen los indicadores més altos de necesidades
bésicas insatisfechas y la tasa méas alta de pobreza
extrema.

Lo queremos nosotros con este Acto legislativo
es crear un distrito, que le damos una connotacion
de biodiverso, porque el 37% de las miniciénagas
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de nuestro pais se encuentran en Barrancabermeja.
Gracias a este acto legislativo, de aprobarse y de
convertirse en una realidad este distrito, vamos
a poder aprobar mediante un documento Conpes
proyectos estratégicos, y asi mismo que el Gobierno
nacional pueda invertir en los proyectos que estan
en mora de realizarse. Yo quiero no solamente como
Senador de la Republica sino como exgobernador
de Santander, pedirle a todos mis comparfieros del
Senado que nos acompafien con la aprobacion de
este acto legislativo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, a mi me alegra muchisimo
esta reivindicacion de Barrancabermeja, pero soy
muy escéptico, los distritos, tantos que se creado en
Colombia y no han obtenido recursos adicionales,
aqui lo que tenemos que hacer es, tener un Estado
austero, una economia creciendo y un apoyo a la
reivindicacion de lugares como a Barrancabermeja;
ustedes saben Senadores, en 2011, cuénto
representaban los gastos de personal en el Gobierno
nacional central sobre PIB, representaban 5.6,
2.6, ahora representan 3.3 si ese crecimiento no se
hubiera dado, si es ese derroche no se hubiera dado,
tendriamos hoy un ahorro de 6 billones 300 mil
millones. La mitad de lo que se esta buscando con la
reforma tributaria.

Pero no puedo pasar por alto lo que se ha hecho
por Barranca, siempre ha faltado, pero el Gobierno
que presidi empez6 la recuperacion de la refineria
con la planta de hidrotratamiento, hizo la planta de
biocombustibles, salvé a Ecopetrol, valia 8 millones
cuando llegamos, la dejamos valiendo 120, hicimos
el puente sobre el rio Magdalena que tiene una gran
importancia para la carretera que va por Antioquia,
a Uraba y Panama, y para la carretera que va por el
sur de Bolivar, que la contratamos.

La que va de Cantagallo a los municipios que
siguen por todas a San Pablo, a Simiti a Arenal y
a otros municipios, contratamos la via Yuma, un
esfuerzo que se hizo pensando en esa, en esa region,
es que esa Ruta del Sol tocara, beneficiara en 200
kilometros a Santander, con un gran impacto en
Barranca; impacto que tiene algo que llevaban
esperandolos 40 afios y que lo que sacd adelante
nuestro Gobierno Hidrosogamoso, infortunadamente
vendieron a Isagén y nos quedamos sin instrumentos
para darle este tipo de respuestas al pais.

Para no hablar de lo que avanzamos en Barranca
en el tema de familia y en accion, de educacion, de
alimentacion escolar, de atencion a los ancianos,
de régimen subsidiado de salud, falté mucho pero
hubo un gobierno que se preocupd enormemente
por Barranca y por el Magdalena Medio, era un
imperio de paramilitares y guerrilla, y como mejoro
en el Gobierno nuestro, gracias a la seguridad
democratica. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente. Barrancabermeja es la 62
de economia del pais, su importancia econdémica,
su ubicacion son estratégicas para el desarrollo
socioeconémico nacional; los ultimos distritos que
se han aprobado fueron con base en la Ley 1617, que
es la Ley de Distritos, con esa se aprobé Mompox, y
con eso se aprobaron Riohacha y otro, en este caso
es a través de un acto legislativo, por eso, que el
requisito que se pide en la Ley 1617 es que tenga
concepto de las Comisiones de Ordenamiento
Territorial, no lo cumplen porque no viene como
parte de la Ley 1617, sino como un acto legislativo
y, lo incluyen al nivel, por supuesto, de lo que es
Buenaventura, Tumaco, Cartagena y los otros
distritos, Bogota que estan en la Constitucion.

Y, segundo, precision también que quiero
hacer, el que sea distrito no quiere decir que asuma
competencias como por ejemplo ser autoridad
portuaria como dice aqui, quiere decir, si, que
tiene unas caracteristicas especiales en materia de
reconocimiento turistico, de desarrollo portuario y
fuera de eso que en su parte administrativa tiene
que tener un redisefio de su estructura, y que ojala
no sea para generar mas gastos administrativos y
burocracia, sino para consolidar la administracion,
la cercania con las localidades y, por supuesto, el
desarrollo del municipio. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente, yo creo que se hace una
gran justicia con las ciudad de Barrancabermeja, no
solamente por ser un centro petrolero extraordinario,
sino que, ademas, es una ciudad muy generosa, sus
habitantes son muy fraternales, han recibido, es unas
de las ciudades que mas ha recibido desplazados
internos en Colombia, y es una ciudad donde muchos
de sus trabajadores fueron asesinados, dirigentes
de Ecopetrol, también dirigentes campesinos,
dirigentes de los sectores populares.

Y yo creo que se hace un enorme reconocimiento
a esta ciudad que, ademas, ahi mismo en el centro
se le caen los puentes y no hay con que, pues,
reconstruirlos, y yo creo que si hay algo que hacer
en Barranca, es sanear la ciénaga, que en ultimas
ha sido afectada por la explotacién petrolera y por
la irresponsabilidad de algunos sefiores que han
dirigido Ecopetrol y la refineria, entre otras cosas,
yo creo que un homenaje, que se lo podemos
hacer, es que cambien ese director de la refineria
que no permite que avance. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

Graciassefior Presidente, como FuerzaAlternativa
apoyamos este proyecto de ley en que le da a la
ciudad de Barrancabermeja como distrito especial,
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seguros que estdbamos en mora, por la contribucion
que ha hecho Barranca a nivel nacional, tanto con
su refineria como también en la lucha y resistencia
que ha hecho y que ha dado muestras de que es
gente valerosa, gente que aspira a un mejor mafiana.
Como Fuerza Alternativa apoyamos, por supuesto,
este proyecto de ley. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente. Barrancabermeja es
una ciudad que le ha dado mucho a nuestra nacion,
a nuestro pais; sin embargo, hoy en dia tenemos
el 30% de esa poblacion con necesidades basicas
insatisfechas, hablando del saneamiento basico,
hablando de diferentes situaciones a nivel de salud,
a nivel de educacion, el 20% de esa poblacion tiene
déficit habitacional, carencia de infraestructura
bésica, servicios publicos, etc., es decir, que estamos
es, pendiente hace mucho rato de reconocer el
liderazgo de Barrancabermeja en nuestro pais.

Y creo que los beneficios de esa iniciativa son
muy importantes, fortalecen y amplian la actividad
turistica, amplia las zonas francas inducidas
de servicios turisticos y, obviamente, le da la
posibilidad de acceder a recursos nacionales para
satisfacer todas las necesidades que el municipio
necesita. Apoyaremos, obviamente, esa iniciativa
que se plantea a favor de Barrancabermeja. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Fernando Nicolas
Araujo Rumié:

Presidente, yo también quiero apoyar y anunciar
mi voto positivo en este proyecto de acto legislativo,
por varias razones: la primera, porque yo soy el
autor del proyecto de ley que convirtio a Mompox
en Distrito Turistico, y creo que esta es una forma
no solamente de saltar una poblacién, sino que,
ademas, le da un estandar, un estatus administrativo
importante, loponealmismoniveldeundepartamento
en términos administrativos, le exige hacia futuro
tener las condiciones e institucionales para afrontar
retos mayores, y creo que Barrancabermeja lo tiene,
y esa es la segunda razon por que la quiero apoyar, y
es que Barrancabermeja es una ciudad que tiene un
gran valor, no solamente industrial y petrolero sino,
ademas, logistico.

Y esungran nodo del Magdalena Medioy esaes la
tercera razon por la que la apoyo, porque oriundo del
departamento de Bolivar, como lo soy, reconozco en
Barrancabermeja un buen vecino de los municipios
del sur de mi departamento de Cantagallo, de San
Pablo especialmente, pero también de Simiti,
de Morales, de Arena, etc., y creo que ese, hoy
municipio, y futuro distrito, si se logra tramitar
este proyecto de acto legislativo, en la medida en
que tenga mayor relevancia administrativa y mayor
relevancia industrial, y mayor relevancia portuaria,
va a tener también mayores facilidades para ser
aun mejor vecino de lo que ya es, con el resto del

Magdalena Medio y especialmente con el sur del
departamento de Bolivar.

Entonces, en ese sentido aplaudo la iniciativa, la
acompafio con entusiasmo y anuncio de esa forma
mi voto afirmativo a este proyecto. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Hemos venido,
desde el Centro Democréatico, acompafiando esta
importante iniciativa, para una regién que esta
sufriendo una enorme crisis, una crisis que es otra
de las malas herencias que nos deja el gobierno de
Juan Manuel Santos, no solamente porque no se
hizo la actualizacion de las refinerias de Barranca,
sino porque en la falta de exploracién en el pais
y la falta de toda la asignacion de areas que fue
tan fracasado durante el Gobierno anterior, han
disminuido totalmente los mercados que tiene la
industria petrolera en el pais, y eso ha perjudicado
enormemente a Barranca.

Habiamos dicho en Comisién Primera, pero
queremos dejar la denuncia aqui, que necesitamos
que el Gobierno hable con Ecopetrol; porque la
informacion que hay hoy, es que, pese a los acuerdos
que tiene Ecopetrol de contratar al personal y a las
empresas de Barranca para prestar los servicios,
hoy la Camara de Comercio de Barranca ha servido
simplemente para empresas de otras latitudes
nacionales se inscriban y obtengan todos los
contratos, y estan dejando toda la gente de Barranca
sin ninguna cobertura y sin ninguna posibilidad de
contratacion con Ecopetrol.

Queremos hacer de eso una constancia, porque
creemos que la gente de Barranca necesita volver
a tener las garantias, ojala este proyecto tan
importante, Senador Pinto, avance y le devuelva a
Barranca oportunidades econdmicas, como las que
queremos para esa importante de region del pais;
Centro Democratico lo acompafid en la Comision
Primera y, por supuesto, lo acompafard en este
debate con todo entusiasmo.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Esperanza
Andrade de Osso:

Bueno, sefior Presidente, a nombre del Partido
Conservador, en la Comision Primera también
acompafiamos este Proyecto de Acto Legislativo
numero 10 del 2018, entendemos que mas que
declararlo distrito, por supuesto, especial portuario,
biodiverso, industrial y turistico, lo importante es
que haya voluntad politica para hacer inversion
social en Barrancabermeja. De manera que estamos
de acuerdo con el proyecto, lo acompafiamos
afirmativamente y esperamos que no se quede
solamente en la declaratoria de distrito, sino que de
verdad le lleguen recursos a ese municipio. Gracias
sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias Presidente, muy concreto. Sumarme
también al apoyo de este proyecto, este proyecto
como vocero del Partido MIRA, sefialar que es
un proyecto que permitiria mayor autonomia
administrativa y presupuestal del municipio,
convertirse en distrito tiene unos retos gigantescos
porque eso conllevaria a tener localidades,
también a tener localidades, alcaldes locales, una
infraestructura que podria acercar el ciudadano a
esa estructura, valga la redundancia, administrativa
local; aqui en Bogota tenemos problemas graves
en lo que se refiere a los alcaldes locales y a la
autonomia en la administracion de algunos recursos,
seria revisar como se puede blindar el municipio de
esta figura.

Pero, resaltar que podria generase un proceso
que permitiera generar mas ingresos al municipio,
generar empleo, hoy una crisis humanitaria, una
crisis tremenda, mas del 25% de la poblacion
esta sin empleo, pensaria yo que es un reto mas
administrativo y politico, a darle estas facultades
a tener esta herramienta, que conllevaria a que
la futura administracion pueda planificar bien su
territorio, atraer las inversiones, diversificar su
aparato productivo, no solamente depender el
petréleo sino poder garantizar que la industria llegue
y se establezca alli en Barrancabermeja y, sobre
todo, en ese punto vital para el pais, a nivel de ser un
puerto inclusive de inversiones como proyectadas,
a nivel de puertos secos, que por mi permitirian
jalonar la inversion, el empleo, la productividad y la
competitividad.

Esperamos que no se quede en letra muerta y que
no se agrave también la situacion de los ciudadanos
del municipio con nuevas cargas tributarias que
podrian conllevar también producto de esa misma
economia tributaria que podria tener, gracias
Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Francisco Petro Urrego.

Palabras del honorable
Francisco Petro Urrego.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Senador Gustavo

Yo votaré afirmativamente, pero recuerdo hace
unos afios, estando aqui, que haciamos un balance
matematico de lo que significa ir creando y creando
distritos en una bolsa comun y estable que es el SPE,
tiene como objeto que entre mas distritos se queden,
mas inocuo es el proceso, 0 sea, Menos recursos
reciben, y, ademas, los més afectado son los que no
son convertidos en distritos, es decir, las regiones
mas pobres de Colombia.

Me gustaria invitarlos a pensar algunos temas
que tienen que ver con Barrancabermeja; hoy
Barrancabermeja esta cruzado por dos hechos de
corrupcion, su carretera al mar Odebrecht y su
acceso al mar por el rio Odebrecht, ese el balance,
corrupcion; en medio de una crisis social que el
petréleo no soluciono, sino profundizé en toda
su historia que ya tienen décadas. Hoy estamos
hablando de transicién energética, es decir, el mundo
del petroleo, en primer lugar el del carbon finalizan,
y lo que yo invito a pensar es: jQué pasaria con
Barrancabermeja si el mundo del petrdleo terminal

Como es obligatorio, si lahumanidad quiere vivir
y mitigar por tanto el cambio climatico, y pensando,
porque he recorrido muchos de los territorios del
rio, en cémo podria surgir una transicion alli, que
fuera liberando progresivamente, pues pasa porque
la refinaria deberia transformarse en una sustitucion
de importaciones de combustibles fosiles. Colombia
importa muchos derivados de combustible fdsiles,
pierden divisas alli, en un momento donde el precio
del petroleo puede desplomarse, es decir, la balanza
petrolera colombiana se puede tornar negativa y
por tanto seria clave en el corto plazo que eso no
sucediera, logrando que la refineria sustituyera
importaciones de derivados de combustibles fosiles.

Pero, eso seria el corto plazo, no encuentro otra
férmula diferente en un mundo ya sin petréleo para
Barrancabermeja, que el que pudiera ser la capital
de una nueva entidad territorial con otra vocacion,
Barrancabermeja hoy Santander, el Sur del Cesar,
el Sur de Bolivar aqui mencionaban, algo del sur de
Sucre, el Sur del Magdalena y Yondé antioquefio,
son una comunidad en si misma, a pesar de que
hoy estan fracturadas en diversos departamentos.
Todas ellas, esas ciudades alli ubicadas, estan lejos
de sus capitales, Medellin, Cartagena, Sucre, Santa
Marta, Valledupar o Bucaramanga, dificil que este
Congreso lo haga, y de pronto Macias me va a
dar més tiempo, quizas sea una Constituyente en
algin momento, pero deberia crearse una entidad
territorial, ya que muchas fuerzas sociales y
politicas de la region vienen tratando de aupar, el
Ilamado departamento de Rio, u otro nombre, que
permitiese una integracién de las grandes ciudades
y municipios del Magdalena Medio, en una entidad
autonoma en donde Barrancabermeja seria el centro.

Bajo esa perspectiva administrativa, seria mas
facil ubicar un nuevo papel econémico en términos
de agricultura, de agroindustria, de exportacion
utilizando el rio, de industrializacion misma, de
caracter limpio que lo que el petréleo empieza ya
arrojar como su final. Entonces, mi invitacion es a
pensar la transicion, como trabajadores pudieran
pasar del combustible f6sil a la energia limpia, cémo
Ecopetrol podria transformarse en la gran generadora
de energias limpias de América Latina y, como
administrativamente, que es lo que tiene que ver
este proyecto, se pudiera generar un departamento
del rio con capital en Barrancabermeja. Gracias.



GACETA DEL CONGRESO 490

Lunes, 10 de junio de 2019

Pagina 53

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. El proyecto tiene tres
articulos, incluido el de la vigencia, no hay ninguna
proposicion Presidente, y yo le quiero solicitar que
podemos votar en bloque el articulado, incluido el
titulo del proyecto, para que votemos, hagamos una
votacién en blogue; yo sé que tenemos premura
para darle continuidad, pero regaleme 30 segundo
solamente, para expresar mi agradecimiento en
nombre de los santandereanos y muy en particular
de la gente de Barrancabermeja a todas las bancadas
que nos han venido acompafiando desde la Comision
Primeray ahora en esta plenarias, que han expresado
su solidaridad con este municipio, que ser o0 merece
en este acuerdo. Mis felicitaciones a la bancada
del Partido Liberal por esta iniciativa. Presidente,
podemos someter en votacion en bloque si usted
hace.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omision del articulado, el bloque del
articulado del Proyecto de ley niamero 10 de 2018
Senado y, cerrada su discusion pregunta: ¢Adopta la
plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto
de ley numero 10 de 2018 Senado:

Por el cual se otorga la categoria de distrito
especial portuario, biodiverso, industrial vy
turistico al municipio de Barrancabermeja en el
departamento de Santander.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ; Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Cumplidos los tramites  constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los Senadores presentes que el Proyecto
de ley numero 10 de 2018 Senado aprobado haga su
transito a la honorable Camara de Representantes?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de la lectura del articulado, del bloque del
articulado, titulo, y haga su transito a la Camara de
Representantes, del Proyecto de ley nimero 10 de
2018 Senado, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico, e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Por el Si: 80.

informa el siguiente

Total: 80 votos.

Votacién nominal a la omision de la
lectura del articulado, bloque del articulado,
titulo, y que surta su tramite a la Camara de

Representantes el Proyecto de Acto Legislativo
namero 10 de 2018 Senado

por el cual se otorga la categoria de distrito especial
portuario, biodiverso, industrial y turistico al
municipio de Barrancabermeja, en el departamento
de Santander.

Honorables Senadores

por el ST
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadia Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Gbmez Amin Mauricio
Gomez Gomez Pedro Leonidas
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo
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Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacios Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez Jose Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma Susana
Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
13-X1-2018.

En consecuencia, ha sido aprobado la omision
del articulado, el bloque del articulado, el titulo, y
que haga su transito a la Camara de Representantes,
del Proyecto de ley nimero 10 de 2018 Senado.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 04 de 2018 Senado, por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo numero 04 de 2018 Senado.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 01 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo nimero 04 de 2018 Senado, quien deja
constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. ~ \otarlo negativo,
evidentemente no podria un Senador ya elegido,
hacerse elegir en una circunscripcion de paz, de
manera que no tiene ningln impedimento para votar,
votar no sugiero.

La Presidencia manifiesta:

La recomendacion es votarlo negativamente.
Serfior Secretario abra el registro para votar.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador
Alejandro Corrales Escobar al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo numero 04 de 2018 Senado v,
cerrada su discusion abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico, e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se
resultado:

Por el SI: 4.

Por el NO: 60.

Total: 64 votos.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Corrales Escobar
Alejandro al Proyecto de Acto Legislativo

numero 01 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo niamero 04 de 2018 Senado

por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes.

informa el siguiente
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Honorables Senadores
por el SI
Agudelo Garcia Ana Paola
Cabal Molina Maria Fernanda
Ortiz Nova Sandra Liliana
Valencia Gonzalez Santiago.
13-X1-2018.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Corrales Escobar
Alejandro al Proyecto de Acto Legislativo
namero 01 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo nimero 04 de 2018 Senado

por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes.

Honorables Senadores

por el NO
Agudelo Zapata Ivan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barrera Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo
Castafieda Gomez Ana Maria
Castro Cordoba Juan Luis
Char Chaljub Arturo
Cristo Bustos Andres
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel

Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Romero Soto Milla Patricia
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
13-X1-2018.

En consecuencia, ha sido negado el impedimento
presentado por el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar al Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 01 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo namero 04 de 2018 Senado.

IMPEDIMENTO /

Por medic del presente me declaro impedido para discutir y votar el Proyecto de Acto
Legislati i 01 de 2018 Senad lado Acto Legislative nimero 04 de
2018 Senado: “Por medio del cual se crean 16 cir ipci transitori.
Especiales de Paz para la Cimara de Representantes.”, teniendo en cuenta que fui
victima del conflicto armado. Lo anterior dando cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 182 de la Constitucin, y 291 de la Ley Sta de 1992

ALEJANDRO CORRALES ESCOBAR

Sena de la Repiblica
Centro Democrético

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente impedimento.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado  por el honorable  Senador
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Gabriel Jaime Velasco Ocampo al Proyecto de Acto
Legislativo numero 01 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo nimero 04 de 2018 Senado, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias Presidente. Quiero insistir en que este
acto legislativo crea unas circunscripciones para
elegir unos representantes de las victimas. Ninguno
de los Senadores aqui presentes podrian beneficiarse
haciéndose elegir en una curul, ya estan elegidos
y, ademas, estan elegidos por unos partidos, y el
acto legislativo prohibe a los partidos presentar
candidatos; asi que, no existe el impedimento. Esto
no es una ley de beneficio a las victimas, crea unas
circunscripciones. Le solicito votar NO, porque no
esta impedido el sefior Senador Velasco.

La Presidencia manifiesta:

La recomendacion es votarlo negativamente.
Serior Secretario, abra el registro para votar.

La Presidencia pregunta a la plenaria si acepta el
impedimento presentado por el honorable Senador
Gabriel Jaime Velasco Ocampo al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 01 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo nimero 04 de 2018 Senado v,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica a la
Secretaria abrir el registro electronico para proceder
en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico, e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Por el Si: 8.
Por el NO: 56.
Total: 64 votos.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Velasco Ocampo
Gabriel Jaime al Proyecto de Acto Legislativo
namero 01 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo niamero 04 de 2018 Senado

por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes.

siguiente

Honorables Senadores
por el SI
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Cabal Molina Maria Fernanda

Meisel Vergara Carlos Manuel
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Valencia Gonzalez Santiago.
13-X1-2018.

Votacion nominal al impedimento presentado
por el honorable Senador Velasco Ocampo
Gabriel Jaime al Proyecto de Acto Legislativo
namero 01 de 2018 Senado, acumulado Acto
Legislativo nimero 04 de 2018 Senado

por medio del cual se crean 16 Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes.

Honorables Senadores

por el NO
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Radl
Andrade de Osso Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barrera Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo
Castellanos Ema Claudia
Char Chaljub Arturo
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian
Garcia Realpe Guillermo
Gbomez Amin Mauricio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lemos Uribe Juan Felipe
Lobo Silva Griselda
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Mejia Mejia Carlos Felipe
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
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Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Myriam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvaez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Romero Soto Milla Patricia
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma Susana
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
13-X1-2018.

En consecuencia, ha sido negado el
impedimento presentado por el honorable Senador
Gabriel Jaime Velasco Ocampo al Proyecto de Acto
Legislativo numero 01 de 2018 Senado, acumulado
Acto Legislativo nimero 04 de 2018 Senado.

Impedimento
(negado)

Solicito a la Plenaria del Senado aceptar mi
impedimento para participar en la discusion y
votacion del Proyecto de Acto Legislativo nimero
01 de 2018 Senado, acumulado Acto Legislativo
namero 04 de 2018 Senado, por medio del cual se
crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes, por

cuanto familiares en primer y segundo grado de
afinidad fueron secuestrados por las FARC.

Gabriel Jaime Velasco Ocampo.
13-X1-2018.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias Presidente. Voy a tratar de ser
muy breve para honrar la palabra que hemos dado
de poder aprobar, ojala en esta misma sesion, el
proyecto que crea el Ministerio del Deporte, que ha

impulsado también el Presidente Dugue y, ademas,
allanar el camino de una ponencia que hemos
firmado y que esperamos se anuncie la ponencia del
acto legislativo que, en acuerdo politico, permitird
evitar lo que se ha llamado la autoincriminacion y
el nombramiento de nuevos magistrados en la JEP.
Esa ponencia esta firmada, estd en la Secretaria,
debe anunciarse, porque la radicamos después de
gue se anunciaron los proyectos, y es indispensable
anunciarla para poder votarla mafiana.

En ese sentido, y en ese camino quiero
anticipar, sefior Presidente, la tesis central de este
acto legislativo. Primero, recordar que este acto
legislativo que crea las 16 curules, fue aprobado ya
en este Congreso, y sus 8 debates y sus 2 vueltas
culminaron en diciembre del afio pasado. Las
curules, en mi opinion y en la de otros, ya existen,
pero nunca fueron publicadas por diferencias
juridicas de apreciacion sobre el cuérum en ese
momento. Ahi, les quiero compartir una accion de
cumplimiento que fue ya admitida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en providencia
del 25 de octubre, que esperamos permita evitar los
otros 6 debates, porque la accion de cumplimiento
presentada, entre otras cosas por el Partido Liberal,
permitira que esas curules tengan vida juridica; y es
el mismo proyecto que ya aprobé el Congreso.

Lo segundo que quiero adelantar, anticipar, es
que hay una opinion contradictoria reiterada. La
primera, la opinidon contradictoria, que ustedes
escucharan ahora de la ponencia que en su momento
redactd y radico el 25 de septiembre, va a ser dos
meses, el Senador José Obdulio Gaviria; el grueso
de esa ponencia lo que dice es que se elijan no 16
curules sino 8, pero serd el Senador Juan Carlos
Garcia del Partido Conservador quien la explique.

En el mismo sentido, y en su momento cuando
se decida votar el articulado, veran ustedes la
proposicion sustitutiva del Senador Macias,
Presidente del Congreso, que presenta una idea
completamente diferente y es que se elijan curules,
circunscripciones especiales para las victimas de
las FARC y que se elijan 8. Y, hay una proposicion
sustitutiva de la sustitutiva, del Senador Valencia, en
el mismo sentido, que dice que se eligen 5y 5, ellos
las explicarén ahora.

Pero anticipo esas posiciones discordantes porque
se resumen en un hecho, hay una incomprension
total en esas propuestas sobre lo que significa la
creacion de estas 16 circunscripciones territoriales.
Hay que tener completamente claro que esto no se
trata de premiar a 16 personas, ni de entregar al azar
16 curules, o de darle a 16 agraciados la oportunidad
de sentarse aqui. Esto tiene una concepcién mucho
méas amplia, que es la reparacion integral de los
territorios. 16 zonas establecidas con criterios
técnicos de Planeacion Nacional, de Naciones
Unidas y de centros de estudios que determinan
cudles son las zonas que fueron mas lastimadas por
el conflicto a lo largo de medio siglo y, por qué esas
zonas necesitan repararse de manera integral.
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Solo para recordar que este asunto no surge ni
siquiera de la conversacion, luego didlogo y luego
Acuerdo de Paz con la exguerrilla de la FARC, esta
es una discusion académica muy antigua. Decia
el profesor Fals Borda, en la Constitucion del 91,
que la violencia en Colombia —lo estoy citando- se
interpreta como una impresionante acumulacion de
disfunciones en el territorio de todas las instituciones.
Dice, también, Carlos Miguel Ortiz, estudioso de la
violencia en Colombia: Fue la escasa presencia del
Estado, caracteristica desde la colonizacion, lo que
permitid consolidar los enfrentamientos armados;
y, esta hablando de la década de los cincuenta. El
profesor Ferndn Gonzalez, autoridad reconocida
en Colombia y en el mundo sobre el asunto de la
violencia, nos recuerda que la presencia diferencial
del Estado es la que determina una relacion directa
entre el desarrollo de la violencia y la precariedad
de la presencia estatal, y esta hablando de la época
de la colonia. Hay otros autores, Daniel Pécaut, Polo
Kihs, que recaban en como jamas en 200 afios de
vida republicana el Estado ha hecho presencia en
todo el territorio. Lo resumo en una de las frases del
profesor Daniel Pécaut: “La precariedad del Estado
nacional permite que aflore sin cesar una violencia
multifacética”.

Esto, sefiores Senadores y Senadoras, lo que
pretende es recordar, compartir, que desde la época
de la colonia la ausencia del Estado, en cualquier
territorio y en el nuestro, implica que afloren
las violencias. Por eso, la creacion de estas 16
circunscripciones es la concrecion mas eficaz de
la paz territorial; se trata de que el Estado llegue
a esos territorios y, como una de las formas de
reparacién y de presencia del Estado, se les entregue
voceria politica a esas comunidades lastimadas,
abandonadas, olvidadas, victimizadas a lo largo de
décadas y que se haga de manera absolutamente
democratica en las urnas y, ademas, de manera
exclusiva para las victimas.

Quiero aprovechar para agradecer los aportes
a lo largo de este debate, de muchos, del Partido
Conservador que en el debate anterior, me refiero
al del afio pasado, agregdé muy importantes
proposiciones que fueron incorporadas en esta
ponencia que implicaban la certeza que solo las
victimas, exclusivamente las victimas, con la
exigencia de un registro Unico de victimas, pueden
participar en esta eleccidén. También aportaron en su
momento el Partido Conservadory el Partido Cambio
Radical la exclusion especifica, taxativa, concreta,
de la participacion en esa eleccion de cualquier
colombiano que sea miembro de cualquier partido
politico y, por supuesto, también, esa exclusion
cobija al partido que surgio del transito de legalidad
de las FARC que no podra presentar candidatos, ni
ese partido, ni ningun partido. También, aportaron
precisiones en su momento Senadores del Centro
Democratico y de Cambio Radical, a propdsito
de garantizar que en esos territorios, si hubiese
violencia que hiciera imposible la eleccion,

se facultara al Presidente de la Republica para
suspender esa eleccion. Creo, que este atril necesita
una remodelacion de la OCDE, sefior Presidente.

Esos aportes, sumados a los del Partido Verde que
ha insistido hoy el Senador Antanas Mockus y su
equipo en la precision absoluta de que estas curules
sean para las victimas y solo para las victimas.

Hay, también, una prohibicion expresa,
aportada por miembros de distintos partidos en
estos debates, a proposito de que las personas que
han sido ciudadanos desmovilizados de cualquier
grupo armado ilegal, tampoco puedan participar
en esta eleccion y no puedan candidatizarse. Esas
exclusiones que no venian en el proyecto original,
creo que precisan en favor de las victimas la creacion
de estas circunscripciones.

Yo quiero pedirle a la oficina técnica que nos
permita compartir con ustedes estas proyecciones,
ahi esta.

Miren comparieros la fragilidad estatal histérica.
Como me ilusionaria que pudiéramos nosotros,
brevemente, en esta muy atropellada presentacion,
salir de este recinto con la certeza historica de las
razones de la violencia. Por qué lo que hacemos
es importante, por qué el llamado a cada cosa
que ustedes aprueban, incluyendo el Distrito de
Barrancabermeja, y las leyes que aqui se aprueban
tienen que ver con la angustia, el afan, Senador
Richard Aguilar, de que el Estado llegue a los
territorios para evitar las violencias.

Dice esta diapositiva, el Estado Colonial no
logré nunca imponer su dominio en la totalidad
del territorio. Durante los tres siglos de ocupacion
colonial hubo unos espacios articulados y otros
desarticulados; la historia de Colombia ensefia que
esa colonizacion fue desordenada.

La siguiente por favor. Ya en el siglo XVIIlI,
la administracion Borbonica quiso refundar la
presencia de su Estado Colonial, pero solo alrededor
de las urbes que para ellos les implicaban una
posesion virreinal.

Y, en el siglo XIX, tampoco logramos copar el
territorio. Quiero recordar que en la Constitucion
de 1863, fijense ustedes cuando se discutid
en este recinto o en uno similar la creacion de
estas circunscripciones, Senador Temistocles,
Constitucion de 1863 se referia a los territorios
abandonados como las enormes extensiones
selvéticas que debian ser administradas por el
gobierno central; luego se denominaron territorios
de misiones y se decidid entregarselos a la iglesia
catolica para tratar de que alguien hiciera presencia
en esos territorios abandonados. La colonizacion
desordenada termind generando lo que se llamo unas
nuevas fronteras agricolas. Que fueron simplemente
construidas por la dinamica propia y desordenada de
la fiebre del caucho, luego de la gran construccion,
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alrededor de las cordilleras, de la colonizacion
cafetera que tenia que ver con la colonizacion del
Tolima.

La fragilidad estatal histdrica ha mostrado que
no ahora, no ahora, sino siempre en la historia
colombiana, estas regiones han sido poblaciones,
como las llamaban en el siglo XIX, refugio de
los arrochelados, de indios bravos, esclavos,
fugitivos; mestizos, zambos, mulatos, colonos
pobres; espafioles ilegales, desertores, vagabundos
y leprosos; asi se denominaba la poblacion
abandonada en esos territorios que son los mismos
que el Estado nunca ha podido proteger y donde se
germinaron todas las violencias. En el departamento
del Cauca que tanto hemos mencionado, Senador
Temistocles Ortega, los compafieros que aqui estan
de esa region, todas las violencias han germinado
y, -afortunadamente, esperamos que ahora germinen
todas las paces-, pero ha sido territorio ejemplar
por el dolor de como el abandono del Estado ha
generado a lo largo de 200 afios distintas formas de
confrontacion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
de Colombia decia, miren esta curiosidad, estos
territorios seran regidos por una ley especial, los
territorios pocos poblados, articulo 78 y decia,
desde que un territorio cuente poblacion civilizada
que pase de 3 mil habitantes mandara a la Camara
de Representantes un comisario que tendra voz y
voto. Desde 1863, en el articulo 87, ese 8 de mayo,
queremos darles voceria a esas regiones, Senadora
Aida, y no hemos podido; vamos a darselas hoy.

Esa fragilidad estatal historica tiene tres
componentes que tenemos que comprender,
Senador lvan Marulanda, la ausencia de efectividad
estatal, la ausencia de autoridad estatal y la ausencia
de presencia estatal territorial. Categorias que van
a superarse en la medida en que el Estado cope
el territorio, pero la representacion democratica,
también, levante su voz en la reivindicacion de las
necesidades basicas insatisfechas de esos territorios.
Valga, entonces, recordar que la construccion
geografica, Senador y Presidente Alvaro Uribe,
de estas 16 circunscripciones obedece a criterios
técnicos que combinan, entre otras cosas, las
necesidades basicas insatisfechas, con lapresencia de
cultivos ilegales y economia ilegal, con la ausencia
de presencia estatal. Poniendo muchos ejemplos,
168 municipios hoy, por ejemplo, no tienen juez,
es decir, no hay presencia efectiva de la justicia. Y
ustedes ven aqui algunos cuadros de las carencias,
por ejemplo, educacion de primera infancia en el
50% de municipios de estos territorios, o de la falta
de acceso potable en algunos de los municipios que
estan protegidos por estas Circunscripciones Guapi,
Lopez de Micay, Timbiqui, Buenaventura.

Esa fragilidad del Estado que se denomind
la presencia de brechas sociales. Ese cuadro
demuestra donde dice si, donde hay una brecha
social en cobertura en educacion, en analfabetismo,

en mortalidad infantil, en vacunacion, en déficit
cualitativo de vivienda, etcétera, es decir, las
16 circunscripciones que vamos a crear hoy
corresponden a la ausencia concreta, préactica, real,
del Estado en esos territorios y a la necesidad de que
esos territorios sean reivindicados con la presencia
del Estado. Con la bondad de que, ademas, la voceria
vamos a darsela es a las victimas, exclusivamente;
con lo que resolvemos dos asuntos: la ausencia
del Estado y la ausencia de voceria de las victimas
después de este largo conflicto.

Quiero avanzar hacia la diapositiva de los PDET.
Estos Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial,
Senadores y Senadoras, corresponden exactamente
a las Circunscripciones Territoriales. EI objetivo de
ellos, reza el Decreto 893 que los creo, es lograr la
transformacion estructural del campo y del &mbito
rural.

Y, ademas, quiero recordar que este Congreso
aprobo, también, el 7 de julio de 2016 un articulo
transitorio en el Acto Legislativo que cred el Plan
de Inversiones para la Paz y dice: el Gobierno
nacional durante los préximos 20 afios incluird
en el Plan Plurianual de Inversiones, en el Plan
Nacional de Desarrollo, que debera llegar Senador
Petro en las proximas semanas 0 meses, a mas
tardar en febrero, un componente especifico para la
Paz priorizando los ciudadanos, aqui esta la clave
Senador Berner, priorizando los ciudadanos y las
entidades territoriales méas afectadas por la pobreza
rural. Ese sur de su Narifio lastimado, ese Tumaco,
esa costa Pacifica narifiense tan abandonada, donde
hay pobreza rural, economia ilegal, debilidad
institucional y, ademas, ha habido conflicto armado.
Esa es la cobertura geografica de los PDET, esas son
las circunscripciones, esas son las necesidades que
las victimas deben reclamar y para las que vamos a
dar voceria.

Quiero avanzar hacia una tesis de Eduardo
Pizarro Le6n Gomez que lo conoce bien, Presidente
Uribe, porque presto servicios también a propdsito
de la Paz, si mi memoria no me falla en su gobierno.
Dice el profesor Eduardo Pizarro: la inacabada tarea
de cohesion poblacional y territorial en Colombia
tiene raices en instituciones estatales fragiles que no
conjuran la crisis de legitimidad. No hay legitimidad
si no hay representacién democratica.

Ese es este proyecto que contiene tres articulos de
los cualesel primerodeterminalacreacion geografica,
determina cudles son los municipios de cada uno
de esas 16 circunscripciones y las condiciones que
hemos compartido en su conformacion, las reglas
para la inscripcion de candidatos exclusivas para
victimas; la participacion ciudadana en la eleccion
de esas circunscripciones; los requisitos para ser
candidatos; las exclusiones para ser candidato; la
fecha de eleccidn, -que en este caso y para ahorrarle
costos al Estado-, esta prevista en octubre del afio
entrante de 2019; lo relativo al acceso a medios de
comunicacion; la reglamentacion que autoriza el
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articulo 2° de este Acto Legislativo por parte del
Gobierno nacional y la remisién normativa.

Ese proyecto, en estos tres articulos, podria
votarse unavez que, segun lo determine el Presidente
de la Corporacion, se someta a votacion, previa
explicacion la otra ponencia, la del Senador Juan
Carlos, que ademas le agradezco a €l y al partido
Conservador la presentacion que va a hacer, porque
el Senador José Obdulio no esta como sabemos por
razones de salud; pero esa ponencia va a permitir,
segun me ha dicho el Senador Juan Carlos Garcia,
que podamos votar de manera unanime la creacion
de estas circunscripciones. Si esa es su voluntad
habra, entonces, que votar el informe que, es lo que
propongo, para luego poder votar la proposicion
sustitutiva que el Senador Macias ha presentado
al articulo 1°, que expliqué muy brevemente, pero
que seguramente él explicara con lujo de detalles y
poder avanzar en la aprobacion de los otros articulos
gue no tienen proposiciones porque son apenas de
tramite el segundo, el tercero y la vigencia.

Con esa muy breve explicacion y dispuesto
a responder todas las preguntas que sus sefiorias
tengan, espero que podamos volver a votar estas
circunscripciones como una muestra, ademas,
de buena voluntad en el camino de la Paz. Yo he
celebrado publicamente las declaraciones del
Presidente Ivan Duque en Paris, ha dicho que la
Paz es también su compromiso, ha dicho que la
reintegracion de quienes firmaron el Acuerdo de Paz
sera honrada y ha dicho, también, que su principal
preocupacion es la reparacion de las victimas y la no
repeticion de la violencia.

Yo agradezco esas palabras del Presidente lvan
Duque, corresponden al mismo espiritu con el que se
firm6 hace poco un acuerdo de las fuerzas politicas
para poder avanzar también en el asunto de la JEP
y en ese camino espero que hoy podamos crear
estas 16 circunscripciones sometiendo a votacion el
informe con el que termina esta ponencia mayoritaria
que tiene la firma de seis de los Partidos politicos.
Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Presidente bueno, digamos que deme la palabra
porque quiero decir alguna cosita, como hacen todos
los Congresistas, porque usted ahorita Senador Roy
Barreras vaa pedir que se le saque estatutos, decretos,
qué numero dice que yo puedo contestar aqui, no, es
que yo soy Senador y quiero hablar, entonces, deme
dos minuticos para decirle lo siguiente Senador Roy
Barreras.

La Presidencia manifiesta:

Senador Mejia no hay problema, déjeme ordenar,
a usted lo anoto aqui, para que el ponente. Es que me

dice que no es réplica Senadora Paloma, tranquila,
tranquila.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Vea, no es por lo siguiente Presidente, es
simplemente para que no alarguemos esto, dando
explicaciones. Es que se refiere a lo que hizo el
Presidente Ivan Duque, que es el Presidente de este
Partido Centro Democrético y usted falta a la verdad
Senador Roy Barreras, lo hace repetidamente, pero
hoy una vez mas. Mire lo que dijo con respecto al
proceso de Paz en Francia. Lo que pasa es que los
medios de comunicacion tan amigos suyos y de
Santos manipulan todo lo que pasay todo lo que hace
el Presidente Duque viendo a ver como desprestigian
mas y le dan carboncito a los que quieren incendiar
este pais, que eso es lo que les gusta.

Mire lo que dijo, sefiores del grupo de las Farc
que le pongan cuidado a esto, aqui esta gravado por
si hay que pasarlo porque ustedes no tienen ningun
problema en decir que esto es mentira, “me parece
muy importante que la Corte Penal Internacional
verifique que haya verdad, justicia, reparacion y no
repeticion, que garantice sanciones proporcionales
para criminales de lesa humanidad que estan
contemplados en el Estatuto de Roma; queremos
Paz con legalidad”.

Dice el Presidente Ivan Duque por qué, por lo
que dijo él aqui hace cuatro afios con este partido,
entonces, venir aqui Senador Roy Barreras a sacar
la especie de que es que el Presidente lvan Duque
ya piensa distinto, pues me parece una falta de
respeto con el Presidente Ivan Duque, con el Partido
Centro Democratico y con lo que llevamos nosotros
defiendo aqui con tanto esfuerzo todos estos afios
y ustedes, por supuesto, defendiendo lo que nos
parece a nosotros que es un atropello a la democracia
colombiana cuando el pueblo colombiano en 2016 el
2 de octubre le dijo NO al plebiscito de los Acuerdos
de La Habana y ustedes siguen insistiendo.

Y, ya lo ultimo que se le ocurri6 a usted Senador
Roy Barreras es decir que el Presidente Ivan Duque
esta faltando a lo que defendimos nosotros aqui
con él todo este tiempo vy, entre otras cosas, una de
las razones por la que el pueblo colombiano voto
por €l es porque hay que rectificar una cantidad
de arbitrariedades, la mas grave de todas, que
criminales de lesa humanidad, oiga Senador Roy
Barreras, que criminales de lesa humanidad estén
ocupando curules como lo estan haciendo hoy sin ni
siquiera decirle a la sociedad colombiana qué pena,
que los masacramos 50 afios, sin pagar una sola
hora de carcel. Y con una Jurisdiccion Especial de
Paz que tiene un vendido como el de Santrich, que
deberia estar extraditado, lo tienen aqui protegiendo
y a usted le parece muy raro que nosotros, entonces,
salgamos hoy a decir de que lo que usted estd
diciendo del Presidente Ivan Duque en Francia es
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falso, no ha cambiado la posicidn el Presidente Ivan
Duque. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Juan Carlos Garcia
Gomez.

Palabras del honorable Senador Juan Carlos

Garcia Gomez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Juan Carlos
Garcia Goémez:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Senadores. Amplia discusion hemos venido, desde
la Comisidn Primera, igualmente bajo la discusion
de este Acto Legislativo que no pudo ser una ley de
la Republica y hemos acordado en compafiia de los
distintos Partidos que hacemos parte de la Comision
Primera confrontar este Acto Legislativo presentado
por el Ministro anterior Guillermo Rivera.

He tenido la oportunidad de acompafiar al
coordinador ponente José Obdulio Gaviria en una
ponencia de igual manera positiva, que quiere
garantizar un modelo de representacion politica
distinta a la presentada por Guillermo Rivera en el
gobierno anterior. Y voy a tratar de exponer algunos
de los argumentos que, creo, tienen no solamente
el Congreso de la Republica, sino los ciudadanos
de nuestro pais, y es la participacién real de las
victimas; lo que es la columna vertebral del Acuerdo
de Paz, lo que este Congreso y el Estado colombiano
quieren como garante poner en lo mas alto y poder
asi cumplir en este sistema integral de justicia,
verdad y reparacion.

José Obdulio Gaviria hace un andlisis que
acompafiamos. Hablar de 16 circunscripciones
Transitorias Especiales para la Paz en nuestro
pais, en unas zonas de ubicacion se cree que es
discriminatoria y creemos que es discriminatoria
para el universo de las victimas en nuestro pais. Y
en ese orden de ideas salen preguntas a relucir en
la sociedad colombiana, las cuales discutimos en la
Comision Primera, por qué las victimas que estan
en el exterior no tienen el derecho a participar o
hacer parte de unas elecciones democréaticas para
representar a las victimas en el exterior, por qué
los soldados que estuvieron secuestrados durante
tantos anos por el conflicto armado de nuestro pais
no pueden, en una democracia como la colombiana,
representar a sus victimas en nuestro pais, por qué no
universalizamos una circunscripcion nacional para
garantizarle la participacion a todas las victimas de
Colombia,

y discutimos, y en ese momento argumentamos,
Senador Roy Barreras, que 16 circunscripciones
especiales en unas zonas en donde el Estado
colombiano deba hacer su presencia; en donde
coincidimos la necesidad de la institucionalidad en
estas 16 zonas del conflicto armado que han golpeado

tan duro a la sociedad y a nuestro pais; coincidimos
que Unicamente tener unos representantes de las
victimas en estas zonas, pues estdbamos premiando
era al territorio mas no a los humanos. Son unas
circunscripciones para los territorios mas no para
las victimas y esa discusion esta planteada y esta
argumentada.

Y esa es la decision que el Senado de la
Republica debe tomar en el dia de hoy. Si el Senado
y el Congreso de la Republica quieren adoptar unas
elecciones de participacion real de las victimas de
todo el pais, sin discriminar de donde vienen, en
un pais con el desplazamiento forzado tan alto,
con muchas circunstancias que empafian y pueden
revictimizar a las personas que participen en estos
territorios colombianos. Miren, segin la MOE,
en estos territorios, las 26 zonas veredales, las 16
circunscripciones estan en 25 lugares donde estan
zonas veredales.

La sociedad colombiana podra confundir y lo
hacen muchos memes en muchas redes sociales
que estas Circunscripciones Especiales no son unas
Circunscripciones para las victimas, sino que son
unas Circunscripciones dadas en un Acuerdo de
Paz especial para un sector del pais, cosa que en el
Senado de la Republica sabemos que no es asi. Pero
frente a las circunstancias que representan estas 16
circunscripciones en donde contindan en algunas
zonas del conflicto armado, en donde hay todavia en
estas zonas una gran injerencia de cultivos ilicitos,
de narcotrafico, de grupos insurgentes, de la no
presencia del Estado para garantizar unas elecciones
reales, democréticas, que puedan llevar a cabo su
finalidad, es que las victimas del pais puedan tener
su representacion.

Hoy se proponen 16 circunscripciones a las
tantas que tenemos, 16 nuevos Representantes a la
Camara, frente a una circunscripcion territorial en
los departamentos, mas la especial de los sectores
indigenas, mas la internacional, ya quedamos
solo con un Representante a la Cémara, y hoy
tendriamos 16 Representantes a la Camara de una
lista de dos personas en cada de una de estas 16
circunscripciones gue, repito, nos causan bastante
preocupacion la zona. Pero que acompafiamos desde
el Partido Conservador, Senador Roy Barreras,
todas las herramientas posibles para brindarles a las
victimas del pais la oportunidad que puedan ser y
tener una voz desde el Congreso de la Republica.

\Vemos en esta propuesta, -la cual acompafiamos
del Senador José Obdulio Gaviria, el cual se
encuentra en una incapacidad medica y esperamos
su pronta recuperacion, como lo es un gran
Senador que propone unos temas de cara al pais-.
Un articulado, ya no de 16 Circunscripciones, sino
una circunscripcion nacional de 8 Representantes a
la Camara, en unas elecciones en el mismo dia del
Congreso de la Republica, en un tarjeton nacional
en el cual las personas podran diferenciar por
que candidato quieren votar y de igual manera le
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brinda la oportunidad para que se puedan inscribir
solamente con la calidad de ser victima, no de pronto
de ser victimas, ser lider, ampliar tanto esa base de
la victima en nuestro pais que esta establecida en la
Ley de Victimas, sino garantizar la real participacion
de las victimas.

De esta forma se le da la posibilidad a que dos
curules sean predestinadas para los miembros de las
fuerzas militares, que fueron victimas del conflicto
armado en nuestro pais, esos soldaditos que duraron
tantos afios secuestrados por el conflicto y, de igual
manera, se busca la posibilidad de que una persona
represente a las victimas que tuvieron que huir
de nuestro pais por la violencia, que son miles y
millones en el pais.

Solamente las 16 circunscripciones que hoy estan
presentadas en este proyecto de Acto Legislativo, si
ustedes hacen el andlisis electoral, el poblacional,
de estas 16, suman escasamente 2.600.000
personas, por eso quiero que el Congreso de la
Republica se sitle en esa discusion que tuvimos
constructiva, constructiva para la Paz, constructiva
para garantizar la participacion y la presencia de
las victimas; constructiva en temas econémicos, tan
amplios que discutimos en la Comision Primera, a lo
que llegamos que para la Paz deben estar todos los
recursos y garantizar méas aun los recursos para la
democracia. Pero frente a las realidades economicas
que hoy estamos debatiendo y se debate la opinion
publica de nuestro pais, creemos que es de suma
importancia que el Congreso de la Republica asuma
esta discusion.

De igual manera, la propuesta de esta ponencia
minoritaria del Acto Legislativo 01 del 2018,
garantiza un parégrafo transitorio, para garantizar y
dar la oportunidad que en las préximas elecciones
locales se puedan realizar conjuntamente la primera
eleccion para darles la posibilidad a las victimas.
Y surgieron bastantes alternativas, se propusieron
y se propuso desde la Comision Primera, la
doctora Maria Fernanda Cabal, la doctora Paloma,
que ¢por qué no eran inmediatas y gratuitas?, la
representacion de las victimas universales en el
pais y hemos venido construyendo, de la mano del
discurso de las distintas ideologias, de los distintos
Partidos con tal de enriquecer este proyecto de Acto
Legislativo, la posibilidad de que no sea un proyecto
tan extenso, que no sea un proyecto de 10 articulos,
gue como lo enuncia esta ponencia minoritaria tenga
la posibilidad de que mediante una ley estatutaria
podamos nosotros organizar el tema electoral.

Sefior Presidente, dado que esta ponencia
fue derrotada en la Comision Primera, nosotros
acompafiamos al Senador Roy Barreras y a los
distintos partidos: al Partido Liberal, al Partido
Cambio Radical, al Polo Democratico, a las
distintas vertientes ideoldgicas y partidos politicos
en nuestra Comision, acompafiamos la ponencia
mayoritaria con el animo de construir, de construir
una participacion real de las victimas en el seno

de la discusion y a la cual esperamos que asuma
el Congreso de la Republica con gran entereza,
con gran argumentacion, lo que se pueda constituir
realmente en esa participacion de la victimas en el
Congreso de la Republica. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Myriam Alicia
Paredes Aguirre:

Gracias Presidente, yo creo que, con la
intervencion del doctor Juan Carlos Garcia, miembro
de nuestro Partido y ponente de este proyecto de
ley en la Comision, queda claro, por supuesto, el
respaldo a la ponencia por él explicada; sin embargo,
yo quisiera Presidente hacer un recuento de como el
Partido Conservador acompafio la agenda legislativa
para dar cumplimiento a los compromisos de la
firma del Acuerdo de Paz.

Pero cuando en este Congreso, precisamente, se
toco este Acto Legislativo y la discusién del mismo,
nosotros hicimos mucho énfasis en entender que
el proyecto de ley iba dirigido especialmente a las
victimas y los protagonistas eran las victimas, y
por eso nunca estuvimos de acuerdo, doctor Roy
Barreras, con la redaccion del proyecto que incluso
trae la ponencia en discusion.

Claramente  sabemos donde estdn esas
circunscripciones que se trae en el proyecto y
entendemos que esos son los territorios donde la
confrontacionarmadafue masfuerte, donde hahabido
ausencia de Estado, donde, desafortunadamente, la
gente en muchas ocasiones tuvo que abandonar sus
tierras para engrosar cinturones de miseria en las
ciudades. Hoy hablamos de 8.700.000 victimas en
el pais y de ellas 7 millones y ciento treinta y siete,
creo, son victimas del desplazamiento, hoy estan
en otros lugares, en otras ciudades, muchas de ellas
queriendo retornar a su tierra, pero sobre todo sujetos
al cambio de las condiciones de vida, especialmente,
en territorios que, como usted lo decia, han sido tan
abandonados.

Yo me pregunto en este proyecto varios
interrogantes, lo que decia Juan Carlos hoy ¢es
que acaso las victimas Unicamente estdn ubicadas
en estas 16 circunscripciones Especiales, en
estos municipios, ¢donde estan las victimas que
salieron del pais por amenazas, por secuestro, por
extorsion?, ;donde estan las victimas de las fuerzas
militares? que son muchisimas, ;donde estan las
victimas de los sectores empresariales, de los
sectores agropecuarios? que tuvieron que abandonar
el pais; por eso el proyecto tiene que ser mucho mas
universal y no concentrarlo Unica y exclusivamente
en estas Circunscripciones.

Compartimos por eso con la ponencia del doctor
Obdulio Gaviria respecto a la universalidad que
debe existir en las Circunscripciones Especiales,
representando todos y cada uno de esos actores,
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se dice que quienes tendran derecho a postular
seran las organizaciones sociales, las asociaciones
de todo orden sin animo de lucro que demuestren
su existencia en el territorio de la circunscripcion.
Organizaciones sociales hay muchisimas, cémo
estan conformadas esas organizaciones sociales, a
qué se dedican, de tal manera que, el universo que
se esté estableciendo en la posibilidad de ser quienes
candidaticen o inscriban una lista es demasiado
amplia y no se circunscribe realmente a quienes
tendrian el derecho.

Se dice, igualmente, que quienes participen en
estas elecciones no pueden haber pertenecido a los
Partidos o haberse inscrito a elecciones ordinarias
a la Camara de Representantes o estar vinculados
como funcionarios publicos de libre nombramiento
y remocion. Muchas veces los lideres sociales
son los que estan en la carrera administrativa de
las entidades o han ocupado diferentes cargos en
esas entidades y, por lo tanto, tampoco se los esta
incluyendo.

Dice que, tiene condicion de victima o de lider
social. La condicion de victima o de lider social
se acredita mediante certificacion expedida por la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de
Victimas. No toda victima es un lider social, ni todo
lider social es una victima; de tal manera que se
tiene que revisar ese término que se utiliza en este
articulo.

Se habla, en el articulo transitorio 6, de la
forma de eleccion y se dice que las listas tendran
voto preferente. Estamos, entonces, en el proceso
de aprobar lista cerrada para el Congreso y dejar
lista abierta para este tipo de Circunscripciones o
definidamente adaptamos el texto a lo que en este
momento se aprueba dentro de la reforma politica.

Se dice, igualmente, que la eleccion sera para
el 2019 junto con las elecciones regionales y de
alcaldias municipales, de concejos y asambleas. Y
en el pardgrafo del articulo 7° se dice: para garantizar
una efectiva participacion electoral la Registraduria
Nacional del Estado Civil debera habilitar un
periodo especial para la inscripcion de candidatos,
exclusivamente para las 16 circunscripciones
Transitorias Especiales para la Paz y, ademas,
adelantard acciones necesarias de pedagogia en
las 16 Circunscripciones. Acaso, entonces, quienes
hagan esta pedagogia para las Circunscripciones de
Camara no se van a dedicar, también, a incidir en las
elecciones de autoridades locales, de asambleas y de
concejos. Son preguntas que quedan para el analisis
y por eso la solicitud que hacemos, a nombre del
Partido, es que el gobierno actual, a través de la
sefiora Ministra, fije la posicion con respecto a este
proyecto.

Creemos que hay una serie de inconsistencias
entre la realidad que nosotros vivimos y lo que se
esta proponiendo. Queremos sefiora Ministra, aqui
presente, que nos diga al Congreso de la Republica

cudl es el pensamiento del actual gobierno. El
Partido Conservador lo ha fijado a través de su
ponente, el doctor Juan Carlos Garcia, apoyaremos
las Circunscripciones, pero dentro del marco de la
ponencia que ha sido radicada por el doctor José
Obdulio Gaviria. Muchas gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias, gracias Presidente. Doctor
Roy, yo creo que en lo Unico que vamos a estar de
acuerdo hoy es que, los atriles esos, si necesitan una
remodelacion, porque este me tapa.

Un saludo cordial a todos los Congresistas. A
mi me parece muy incoherente por parte de ciertos
sectores politicos que habitan estas curules que
pongan el grito enel cielo conunareforma Tributaria,
con el estudio de una reforma Tributaria para tapar
un hueco fiscal y le quieran cargar 16 curules mas a
este Congreso. A mi me parece muy incoherente que
se incite a la juventud a que marche a favor de la
educacion superior en contra de este gobierno y sean
los mismos que les quieran poner 16 curules mas
a este Congreso. A mi parece muy incoherente que
se proponga renunciar a las rentas petroleras; que
se quieran implementar paneles solares en todos los
hogares colombianos y se quiera cargar 16 curules
mas a este Congreso. Hombre este Congreso esta
muy grande, este pais lo que esta buscando es una
reduccion en las entidades, en el Congreso, en los
Ministerios.

Para hablar solo, sefior Presidente, de tres paises
que tienen mejor PIB per céapita que nosotros:
México tiene 200 mil habitantes por cada congresista,
Brasil tiene 348.500 habitantes por cada congresista,
Estados Unidos tiene 608 mil habitantes por cada
congresista y nosotros, aqui tenemos, un congresista
por cada 160 mil habitantes.

Yo creo, ademas, doctor Roy, que el aval técnico,
del cual usted hace bombos, es una Direccion de
Planeacion de un gobierno en el que nadie termino
creyendo; y una entidad como la ONU, que todos
vimos video aqui parrandeando y fiesteando con uno
de los grupos que estaba en medio de este tipo de
negociaciones, y que tanto ha afectado este pais.

La segunda preocupacion que tengo tiene que
ver con la mecénica electoral de esto porque yo
estoy muy preocupado por la Registraduria, sefior
Presidente. Porque si aqui se animan a participar
todas las victimas de las Farc, vamos a tener unas
elecciones con 48 millones de candidatos y yo no
creo que la Registraduria esté preparada para eso.

Por ultimo, sea lo que sea, como vaya a terminar
lo que esta proponiendo el Senador Barreras que,
ojald y se acoja como lo dijo la Senadora Myriam
Paredes, la ponencia que radico el ausente José
Obdulio Gaviria, yo creo que, si es clave que se deje
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claro que este tipo de elecciones se hagan en épocas
electorales ordinarias. Este pais y nuestra situacion
fiscal no aguantan otra eleccidon mas en una época
donde se impliquen y se incrementen los gastos
electorales. Muchisimas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julidan Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente. Como Partido naciente de
los Acuerdos de Paz, no podemos mas que ratificar
nuestro apoyo a un proyecto que finalmente es el
desarrollo normativo de los Acuerdos firmados y
que estan permitiendo que el pais entre en una etapa
de transicion, de un largo conflicto a una etapa de
inicio de construccion de la Paz.

Un conflicto que, como se expresé aqui por parte
del Senador Roy en su ponencia, no data 1964, sino
que esta profundamente ligado a nuestra historia
como nacion, como un Estado en construccion.

Cuando discutiamos estos temas en La Habana
hablabamos de la necesidad de que el cierre del
conflicto, finalmente, tiene que posibilitarnos a
los colombianos la consolidacion de un verdadero
Estado Nacional que no lo hemos tenido. Que
permita que por primera vez en su historia Colombia
cuente con un Estado que pueda realmente tener el
monopolio de la fuerza y de las armas, pero también
el monopolio de la justicia, el monopolio de la
hacienda publica y, por supuesto, el monopolio y
el control del territorio que hasta ahora el Estado
colombiano no ha logrado tener a lo largo de sus 200
afios de vida republicana. Porque es precisamente
en esa ausencia de Estado donde han germinado los
multiples conflictos que se han expresado de manera
violenta a lo largo y ancho de nuestro territorio.

Por eso, si nosotros nos remitimos a los textos
de los Acuerdos firmados vamos a encontrar que de
manera explicita siempre se dijo que estos Acuerdos
tenian que tener un claro enfoque territorial, lo
gue no niega, lo que no quita, que esos Acuerdos
deban abarcar la totalidad del territorio. Por eso,
seguramente y no les falta razon a quienes dicen
y por qué unas 16 circunscripciones y no mas,
porque es que cuando se construyd el Acuerdo,
buscando darle precisamente ese enfoque territorial,
hubo la necesidad, Senador Meisel, analizando,
precisamente, los problemas fiscales de que no era
posible la implementacion de los Acuerdos de una
vez en todo el territorio; hubiésemos querido que
se abarcara de una vez y por eso hubo la necesidad
de priorizar en 16 regiones, 16 territorios, y se
crearon los llamados Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial, buscando priorizar lo que no
quita, repito, que los Acuerdos deban ser finalmente
implementadosy llevados a la totalidad del territorio.

Y, por eso, sobre ese mismo criterio de la creacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial, fueron creadas esas Circunscripciones

Especiales que buscan, fundamentalmente, llevar
la Paz, por lo menos un inicio de esa Paz a los
territorios que vivieron y soportaron con mayor
rigurosidad el conflicto, sobre cuatro variables muy
claras que se expresaron: la primera de ellas, que
hubiesen sido territorios en los cuales se hubiese
vivido con mayor intensidad el conflicto, pero que
también tuvieran presencia de economias ilegales y,
fundamentalmente, de cultivos de uso ilicito, donde
no hubiese presencia del Estado; que se hubiesen
caracterizado por la debilidad institucional y, por lo
tanto, que fueran territorios victimas de las profundas
desigualdades sociales que han caracterizado a
nuestra nacion.

Por eso, nosotros queremos insistirle a la
plenaria del Senado la necesidad de hacer justicia
con esos territorios y con las victimas, porque es
que las victimas no solamente hacen referencia a
las personas, a los habitantes, sino también a esas
regiones olvidadas que han sido histéricamente
marginadas del desarrollo econdémico, social y
que han sido victimas también de la exclusion
politica, por eso se trata, simplemente, de una
accion afirmativa, de caracter positivo, para con
esos territorios y quisiéramos que mas adelante esas
Circunscripciones no solamente se supeditaran a
esos 16 territorios sino que se pudieran llevar a la
totalidad de los departamentos del pais.

Por eso, nosotros insistimos en que, también, es
posible y necesario que no se limitara, simplemente,
al registro de victimas del Estado, sino entender
que esas dinamicas de nuestro conflicto hoy en dia
colocan a las organizaciones sociales, a sus lideres,
también, en el campo de las victimas que aun, a pesar
de haberse firmado ya una Paz, desafortunadamente,
el Estado colombiano no estaba preparado para
ocupar los territorios que fueron abandonados por la
insurgencia en cumplimiento de los Acuerdos y hoy
en dia vemos cémo diariamente caen asesinados,
tres de ellos, en los dltimos tres dias.

Habitantes y lideres sociales que habitan
esos territorios, por qué excluirlos, cundo se
trata precisamente de que la existencia de esos
factores de conflictividad, hace que los factores
perturbadores que, ante la ausencia del Estado, alli
en esas zonas, quieran imponer, invisibilizar, los
factores organizativos que de alguna manera le dan
voz y presencia a esos colombianos histéricamente
olvidados.

Pero es, también, la posibilidad real de cumplir
objetivos que estan planteados en los Acuerdos
y que estan en la base originaria, en la génesis de
nuestro conflicto, como fue la exclusion politica.
La falta de una verdadera expresion pluralista que
refleje las realidades que se viven en esa Colombia
profunda y que no se limita simplemente a la falta,
incluso, de la presencia del Estado para garantizar la
plena democracia, porque hay que tener en cuenta
que en esos territorios ni siquiera existen puestos de
votacion, lo cual ya, de por si, determina un factor
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de discriminacion y de marginamiento politico,
sino que es, también, una forma de fortalecimiento
democratico en las regiones y en los territorios.

Por eso, obviamente, no compartimos aquellas
visiones que expresan que la falta de recursos pueda
ser una razon para no aprobar las Circunscripciones
Especiales y Transitorias, cuando conocemos cuanto
dinero y cuéntos recursos se invirtieron a lo largo
del conflicto, tratandose ahora de afianzar la Paz por
qué no hacer un esfuerzo y darle esa posibilidad de
participacion a esos territorios y a las victimas que
viven.

No creemos que negarle esta posibilidad hoy
en dia sea consecuente con lo que se ha expresado,
ademas, por parte del actual gobierno de manera
publica en el sentido de una total disposicion a
cumplir con lo pactado que, entre otras cosas,
ya esta incorporado en virtud del blogue de
constitucionalidad a la normatividad presente, pero
que, ademas, ha sido vinculado por el carécter del
Acuerdo, dado su efecto de Acuerdo especial a la luz
del Derecho Internacional Humanitario. De manera
que nuestro llamado a la plenaria es a respaldar la
ponencia mayoritaria y esperamos que en el dia de
hoy puedan ser aprobadas. Muchas gracias, gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Nosotros hemos
venido sosteniendo desde el Centro Democratico
que estamos de acuerdo con curules para las
victimas, pero no curules para los territorios. Esa es
una diferencia de fondo porque al pais le han dicho
que darle curules a unos determinados territorios
es cumplirles la promesa a las victimas de tener
asiento en el Congreso y eso no es cierto; en las
circunscripciones, en las 16 circunscripciones que
se han disefiado estan solo el 36% de las victimas
de Colombia.

Por eso, es tan importante en la ponencia
alternativa que explico el Senador Garcia y que
elaboro el Senador José Obdulio Gaviria, donde
lo que estamos proponiendo es, que todos los
ciudadanos que hacen parte del registro de victimas
puedan votar en una circunscripcion nacional por
un candidato que tenga la condicién de victima
y hemos adicionado, a esa vision, el hecho de
que los miembros de la fuerza publica que hayan
sido victimas de graves violaciones al DIH, o
de crimenes atroces, o de minas antipersonales,
secuestro, pudieran participar como candidatos,
también, en estas circunscripciones. Y vale la pena
decirlo aparte porque algunos no saben esto, pero
asi es, los miembros de nuestra fuerza pablica pese a
haber sido victimas efectivas de tantos crimenes no
pueden registrarse en el registro Unico de victimas
por su condicion de miembros de la fuerza publica.

Nosotros queremos insistir en esto porque nos
parece de la mayor importancia la participacion
de victimas y no la participacion de territorios. Y,
¢por qué no la participacion de territorios? Primero,
porque los territorios no satisfacen las necesidades
de las victimas, muchos de ellos desplazados, el
mayor flagelo que hay en el pais y, que ustedes bien
lo saben, es el desplazamiento; de manera que todos
los ciudadanos que por el miedo, por el asesinato
de sus seres queridos, han tenido que salir de los
territorios quedan sin posibilidad de participar.

Lo segundo, porque los territorios Y,
precisamente estos territorios, hoy no estan en
manos de la legalidad, hoy, todo lo contrario, en
esos territorios se asientan miles de hectareas de
cultivos ilicitos; esté la presencia de disidencias, la
presencia del ELN, de las bandas criminales y de
todas las estructuras criminales que han generado
la violencia en el pais. Y, la pregunta legitima vy,
por supuesto, la pregunta que todos nos hacemos,
es cOmo vamos a tener unas circunscripciones
donde la ciudadania, supuestamente, puede venir
a escoger cuando en realidad estan sometidos a
la presion de grupos armados que ejercen hoy
control sobre esos territorios. Entonces, podemos
estar creando en vez de circunscripciones para las
victimas, 16 circunscripciones para los victimarios,
16 circunscripciones que van a ser elegidas con toda
suerte de presiones, violentas sobre el electorado
para poder garantizar que, esos violentos que
quieren hoy agarrar el control de esos territorios,
puedan ejercerlo con el titulo de legitimo que les
entrega el Estado.

Y por qué digo esto, porque la informacién que
reporta MOE de la violencia en las circunscripciones
entre el afio 2016 y 2017 muestra que en estas
circunscripciones estan asentados muchos de los
hechos violentos, 50% del asesinato de lideres
sociales ha ocurrido, sefior Presidente, en estas
circunscripciones. Y la pregunta que los colombianos
nos tenemos que hacer es, cOmo van a terminar
siendo elegidos unos lideres que estan asesinando
0 quiénes son los que van a ser elegidos en esas
circunscripciones donde la presencia de los grupos
armados es la realidad factica hoy.

Por eso, nosotros queremos insistirle a este
Senado en que les cumplamos a las victimas,
las victimas pueden estar en cualquier lugar del
territorio. Las victimas pueden estar por fuera del
territorio colombiano, las victimas pueden estar
lejos de su lugar de origen o0 pueden permanecer
ahi; pero son las victimas quienes deben tener el
reconocimiento de poder tener esta participacion en
politica y que lo hagan desde el lugar donde estén
asentados y no le entreguemos simplemente curules
a los territorios que terminarian beneficiando a los
violentos que hoy los ocupan.

Nosotros creemos que es fundamental
la consolidacion del territorio nacional, la
consolidacion de las voces de todos aquellos que
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han estado sometidos a los violentos, pero al
mismo tiempo consideramos de suma gravedad
que este proyecto pretenda privilegiar un territorio
donde hoy los ciudadanos no tienen control, ni por
el hecho de que creemos estas circunscripciones
lo van a tener, a unos violentos que en cambio si
tienen control, que estan asentados ahi y que van a
terminar imponiendo una serie de representantes en
esas circunscripciones.

Nosotros queremos invitar, muy respetuosamente,
a todos los sectores de este Congreso a que nos
acompafien en una iniciativa que es la iniciativa de
darles representacion a las victimas, a las victimas
que hacen parte del registro Unico de victimas y
dejemos de lado los territorios porque los territorios
siempre seran secundarios a las necesidades de las
personas. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Hay un pensador aleman que se llama Jurgen
Habermas que hace un analisis de esto que
hacemos aqui, a través de lo que él llama su teoria
comunicacional prestablece, en mi opinién un poco
ingenuamente, que los parlamentos tendrian la
capacidad de lograr una comunicacion no ajustada
a fines. No maquiavélica en el sentido moderno de
la palabra, es decir, calculada predeterminadamente,
sino la construccion de una razén colectiva de
una sociedad, donde la comunicacion es mas
transparente.

Si Habermas tuviera razon este debate planteado
aqui en las dos ponencias seria de facil solucidn,
porque tanto la I6gica de incluir en la representacion
en Camara territorios y poblaciones de victimas, en
esos territorios que han sido el campo de batalla de
multiples violencias; como la légica que victimas
que estan ya desterritorializadas, sobre todo por el
desplazamiento, pudieran tener circunscripciones
nacionales, mas propias del Senado; son validas,
ambas. Y en una postura de acuerdo uno podria
decir, pues fécil, se soluciona facil, porque 16
circunscripciones territoriales quedan en Camara y
las 8 que propone José Obdulio Gaviria, nacionales,
quedan en Senado. Tendriamos las dos ldgicas y
ninguna de esas logicas es mentirosa, ambas son
validas, legitimas.

Claro, alguien diria no, es que, entonces, son 16
mas 8, 24, por 900 millones, da 22 mil millones,
22 mil millones anuales de un Presupuesto de 260
billones, es marginal, cuando estamos hablando
de Paz, cuando estamos hablando ni mas ni
menos de uno de los ejes que se pretende sea de la
construccion de la Paz definitiva en Colombia. La
excusa presupuestal no es valida aqui, ese seria un
populismo al reves, se puede.

Y, yo les dejaria como propuesta, en primer
lugar, esa opcion que se la dijimos en Comision, una

circunscripcion nacional de victimas con todo, como
esta ahi escrito, incluida la posibilidad que soldados
victimas puedan participar en el Congreso, en el
Senado, y 16 circunscripciones con légica territorial,
buscando inclusion territorial en la Cdmara.

Ahora, a lo mejor Habermas, como parece el
mundo demostrarlo, es un ingenuo, y entonces,
aqui hay otros trasfondos. Por eso he firmado la
ponencia, soy ponente, -mayoritaria que llaman
aqui-, por qué hace poco la prensa lo mostr6 muy
desapercibidamente, como muchas cosas hace
la prensa colombiana. EIl hecho de que el Chapo
Guzman estuvo durante un afo, al menos, refugiado
dice la prensa, en la ciudad de Medellin, el hijo
del Chapo Guzman, el décimo narcotraficante; el
hijo, no el papa que esta preso, el hijo, el décimo
narcotraficante mas buscado del mundo, en la ciudad
de Medellin.

Si uno, en vez de ir a ese lugar silenciado por
la prensa de lo que significa esa noticia, tratara de
sacarle unas conclusiones, la conclusion es que
no estaba refugiado, estaba organizando, hizo de
alli, de ese sitio, en algin punto de la ciudad de
Medellin, un punto de organizacion. De qué, pues
no es dificil concluir que estd organizando los
nuevos controles militares del nuevo narcotrafico
que controla la exportacion de cocaina en varios
territorios de Colombia. ¢Cudles? Catatumbo, el
golfo de Morrosquillo, el golfo de Uraba, Tumaco,
el litoral Pacifico narifiense y caucano, vallecaucano,
el Chocd, las ensenadas que, en medios selvaticos
sacan la cocaina hacia el mar, hacia San Francisco o
hacia México.

¢QuEé es eso? Esa es la nueva violencia, ya esta.
Los muertos de lideres sociales en realidad no los
estd matando una decision politica del Estado, los
estan matando en esos territorios una conflictividad
sobre la base de controlar militarmente el territorio
por parte, esta vez, ya no del viejo paramilitarismo
que por lo menos tenia un resorte nacional y, por
tanto, posibilidad de dialogo, no, este tiene un resorte
multinacional; son agentes externos a la sociedad
colombiana con control territorial en Colombia. Si
lo queremos leer de otra manera es una pérdida real
de soberania nacional en esos territorios de los que
habla este proyecto de circunscripciones especiales,
es decir, lo que estamos viendo surgir es una nueva
guerra.

Yo habia firmado en las discusiones politicas
durante estos afios que la paz con las Farc era en
cierta forma una paz chiquita, que escurria el cuerpo
a una paz grande, porque la paz grande deberia ser
un gran pacto social y que una paz pequefia podria
traer como consecuencia lo que, en toda la historia
colombiana, en dos siglos, ha ocurrido, que después
de un acuerdo de Paz surge una nueva guerra, es
decir, que hemos sido incapaces como sociedad
colombiana de construir una paz grande.
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Si uno trata de mirar en el mundo c6mo es eso
de una paz grande que significa una era de paz,
décadas, generaciones en paz que no conozcan de
la guerra y la violencia, que no las hemos tenido en
Colombia en nuestra historia, uno no veria, -lo dije
alguna vez aqui-, otra opcién que mirar a Europa
acabada la segunda guerra mundial. Ahora, acabada
la segunda guerra mundial sucedieron dos casas en
Europa: una, el Plan Marshall, del cual la OCDE
es hija, es decir, una gran inversion norteamericana
en Europa para detener su enemigo, la guerra fria,
la Union Soviética. Y segundo, y esto es muy
importante, un pacto en las sociedades europeas
alrededor del Estado de Bienestar: la educacion,
la salud, la pension, que en lugar de provocar una
lucha entre ellos, franceses, alemanes, italianos,
espafioles, incluso, logré fue pacificar hasta la fecha
esas sociedades que no han vuelto a conocer la
guerra; la paz grande.

Si vamos a este terreno de las circunscripciones
el planteamiento es el siguiente: esta surgiendo una
nuevaguerra. Esanuevaguerratiene un protagonista,
es una especie de narcotrafico multinacional con
controles militares en el territorio, mexicanos
exactamente. Se va a desplazar, si lo queremos,
si lo queremos no si lo miramos un poco a lo que
Ilaman el arco minero de Venezuela, por la debilidad
del estado venezolano sobre ese territorio rico en
yacimiento y por la facilidad que tienen ejércitos
privados de quedarse con los minerales y de sacar
una renta que les permitiria constituirse en ejércitos
permanentes como sucede en Africa; pero en
Colombia, también, hay una serie de territorios que,
ligados a los minerales, pero tambien, a la cocaina,
tienen una geografia que permiten el desarrollo de
ese narcotrafico multinacional con control militar.

Esos territorios son los mismo de siempre,
los que ha olvidado el Estado Colombiano desde
décadas, los que reproducen la esclavitud, los que
reproducen la ausencia de la reforma Agraria y, por
tanto, el desplazamiento colonizador campesino, los
que reproducen la exclusion de los indigenas, lo que
reproduccion laexclusion de territorios colombianos.
Que la palabra territorio es una abstraccion porque
siempre hay poblacién en el territorio. Alli, esta la
nueva guerra ya. Por eso el mapa de los muertos,
asesinados, lideres sociales coinciden con ese mapa.

Hay un argumento aqui, como ya esta esa nueva
guerra no les demos representacion. Creo, que eso
es una profunda equivocacion, creo, que la historia
mundial lo que nos demuestra es que donde hay
peligro de pérdida de soberania es donde hay que
otorgar una sobre representacion, precisamente,
para garantizar la soberania. Ese fue el caso de
San Andrés en nuestra historia, ese es el caso de
Catalufia en Espafa, ese es el caso de Cdrcega en
Francia, ese es el caso de Escocia en la Gran Bretafia,
etcétera, una sobre representacion que permita
incluir el territorio y la poblacion en el territorio
que se puede perder definitivamente en manos de

factores armados; hoy con centros de poder fuera de
Colombia, exactamente en Meéxico.

Luego, la ldgica de estas circunscripciones
territoriales tiene toda la razon desde el punto de vista
de laPazy de la seguridad nacional. Si nosotros, bajo
el criterio que, como alli ya hay violencia no debe
haber representacion en el Congreso, los volvemos
a excluir, -es la palabra que hay que mencionar-, lo
que estamos es entregandoles ese territorio nacional
a la multinacional narcotraficante que hoy es el
nuevo actor de la violencia en Colombia. Por tanto,
seria un suicidio que no porque se derivan de un
acuerdo de Paz con las Farc, entonces, ahora hay
que negar, dado que cambid la correlacion politica
en el Gobierno nacional.

Yo invitaria al partido Conservador a reflexionar
eso porque ustedes tuvieron una posicion con el
gobierno de Santos, equis, yo la verdad no estaba
no estaba aqui para reconocer las particularidades
de eso. Pero no porque Santos cambia ahora por
Duque, por decision popular, entonces, podriamos
decir que el pacto se desase, porque el pacto tiene
una confrontacion en el sentido de que es un pacto
con base y legitimidad internacional, es un pacto
entregado a las Naciones Unidas, es un pacto de
Estado que se debe cumplir y es de Estado no de
gobierno; el Estado cumplir su palabra. Y en esa
medida me parece que el partido Conservador
deberia ayudarnos en que eso que ustedes mismos
ayudaron hacer en el gobierno pasado tenga que
cumplirse en este porque no es un pacto de gobierno
es un pacto de Estado.

Pero yo pediria al Centro Democratico, ademas,
la segunda reflexion. No porque ese acuerdo lo hizo
Santos con las Farc y que habla de la inclusion de
unos territorios, que aqui todos reconocemos es el
escenario real de la vieja violencia y de la nueva
violencia, es que entonces habria que rechazar la
representacion de las poblaciones victimas que estan
en ese territorio, porque si lo hacemos estariamos
propiciando una pérdida real de soberania nacional
sobre esos territorios. No es meramente con el ejército
ocupando el territorio como vamos a garantizar la
soberania, si no hay un apoyo poblacional al Estado
colombiano en ese territorio el ejército, por mas
heroico que sea, pierde la batalla ante el dinero y
ante unas fuerzas del mercado internacional muy
poderosas que son las del narcotrafico.

Luego, si estamos pensando en soberania nacional
y es Duque hoy el gobernante que debe garantizarla,
yo le pediria al Centro Democratico que le hagamos
un favor a ese Presidente, -que es mi rival electoral
reciente-, le hagamos el favor de ayudarle a que
como jefe de Estado pueda garantizar la soberania
en esos territorios que van a ser cada vez mas, si no
actuamos, el escenario de mayores violencias.

Y un mecanismo, indudablemente, no el uUnico,
porque no es solo la representacion el mecanismo
tenemos que hablar de otros mecanismos como los
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jueces alli, como la educacion alli, como la salud alli,
como la participacion real de la sociedad alli, pero
este mecanismo de la representacion es fundamental.
El que ese territorio y su poblacién victima, en ese
territorio cuna de la nueva violencia, pueda llegar
a este sitio a hacer leyes, pueda coparticipar de la
direccion del Estado, pueda ser corresponsable
para bien o para mal de los exitos o fracasos que
la norma pueda determinar para el territorio, pueda
ser parte de Colombia; si es parte de Colombia
nosotros estamos ganando en Paz, estamos ganando
en soberania, estamos ganando en Estado, estamos
ganando en convivencia.

Por eso los invitaria 0 a la formula Habermasiana,
ambas ponencias son complementarias, solo que
hay que desplazar la del doctor José Obdulio hacia
el Senado y son complementarias, 0 aceptemos
la ponencia mayoritaria en aras de garantizar la
soberania nacional y de sentar unas bases reales
de convivencia incluyendo unos territorios que en
cinco siglos han sido excluidos permanentemente,
tanto por la Colonia como por la Republica, y tanto
en la Colonia como en la Republica han sido bases
de las innumerables violencias de la guerra perpetua
que ha vivido Colombia.

Asi que sefioresy sefioras del Partido Conservador
los invito a eso, a pensar en la soberania nacional y el
compromiso del Estado no solamente del gobierno, y
a ustedes sefioras y sefiores del Centro Democratico
los invito a ayudarle a Duque a mantener la soberania
nacional en Colombia, precisamente, garantizando
la representacion de los territorios que podemos
perder de forma real en manos de un narcotrafico
mexicano que cada vez tiene méas poder militar y
politico en Colombia. Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Mil gracias Presidente. Sobre este tema debo
ser consecuente, en la Comision Primera sefalé
que en la legislatura anterior el partido Mira apoyd
practicamente todos los proyectos de ley que se
presentaron via fast track para la implementacion de
los Acuerdos del Teatro Colon.

Pero en este punto en particular, en este proyecto
en particular, siempre sefialamos que las victimas
estan subrepresentadas y damos el ejemplo de
las victimas que salieron del pais producto de la
violencia, mas de 2 millones y medio de victimas
estan hoy radicadas en el exterior. Y que, en un
proyecto de ley, liderado por un Representante
a la Camara, coincidencialmente elegido por el
exterior, tramitd una proposicién o un articulo para
eliminar una de las dos circunscripciones que tenian
los colombianos en el exterior en ese momento.
Paraddjicamente, por un lado, se cercenay por otro
lado se dice, no, hay que garantizar el derecho a las
victimas; con lo cual estamos totalmente de acuerdo.

Valga decir, victimas que hoy no estan en estas
zonas especiales, més del 80% de ellas estan en
ciudades capitales, basta darse un paseito por Bosa,
por Kennedy, por Suba, por Lisboa, por dar un caso
aqui en Bogota, la gran mayoria de estas localidades
estan con victimas. Victimas que llegaron producto
del desplazamiento forzoso huyendo de la violencia,
Ilegaron muchas de ellas madres aqui a Bogota,
madres con sus hijos en busca de oportunidades,
muchas de ellas queriendo regresar a sus territorios
pero les da miedo, no quieren regresar, inclusive,
se ha propuesto planes de retorno, pero no estan las
condiciones dadas para que las victimas retornen
a estos territorios que han sido, valga sefalar,
territorios olvidados por el Estado, territorios donde
practicamente sacar un producto es imposible;
donde no hay cadenas productivas, donde,
infortunadamente, el cultivo de la coca es una de
las salidas que tienen estds familias para poder
sobrevivir.

Por eso, Presidente, en su momento sefialamos
que era importante que todas las victimas registradas
no solamente tuvieran la posibilidad de estar alli,
en estas curules, las cuales acompafiamos con unas
curules nacionales, unas curules que permitan la
participacion de estas victimas aqui en el Congreso,
victimas de los territorios pero victimas también que
han llegado a los cascos urbanos porque aqui en las
ciudades, también, hay problemas graves, delicados
y que no tienen representacién en los concejos ni en
las asambleas.

Valga sefialar Presidente que por, ejemplo, la
MOE hizo una revision de la participacion electoral
en estas 16 circunscripciones electorales que se estan
planteando hoy y, vaya sorpresa, la gran mayoria
de los habitantes de estas circunscripciones son
habitantes muy activos en términos electorales. La
MOE sefiala, por ejemplo, que en las elecciones del
afio 2014, en la circunscripcion namero 1 participd
casi el 43% de la poblacion censada y que tenia
posibilidades de votar el 43%, en la circunscripcion
namero 2 el 42%, en la circunscripcion nimero 8
el 66% de la votacion. Uno diria el problema es
de representacion, el problema es mas curules,
el problema es de tener personas que tramiten las
necesidades aqui en el Congreso para irlas a llevar
a su territorio o0 mas bien poder establecer unos
programas, unos planes, unas estrategias que vayan
encaminadas a jalonar el desarrollo de esas regiones,
de esas zonas, donde no hay ni escuelas, donde no hay
justicia, donde no hay autoridad, infortunadamente,
en esos territorios no hay autoridad, no existe control
territorial; por eso pasa lo que pasa. Indudablemente
la representacion por si misma no es garantia de que
estos territorios puedan superar las condiciones de
marginalidad y las grandes brechas sociales que hoy
tienen.

Por eso, Presidente, hemos presentado varias
proposiciones que van en la via de poder repensar
la figura, para que podamos garantizar a las victimas
de todo el territorio nacional, incluidas las del
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exterior, poder votar y ser elegidos, muchos de
ellos legitimamente han venido organizando sus
asociaciones, organizando los barrios, comunidades
de victimas para hacer valer sus derechos. Y pensaria
unoy por qué le vamos a cercenar el derecho a elegir
y a ser elegido, sino ha estado durante los ultimos
anos viviendo en una de estas zonas que establece el
proyecto de ley, estds Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién; por eso, Presidente, voté la
ponencia positivamente en Comisidn Primera. Pero
el articulado y, se lo expresé al doctor Roy Barreras,
teniamos esa diferencia que era necesario vincular
a las victimas en el exterior, que tienen un reclamo
legitimo, inclusive, hay victimas ya organizadas en
el exterior en Espafa en Canada, en Venezuela, en
Ecuador con una presidencia digamos ad hoc, que
han venido liderando y han venido poniendo los
temas sobre la mesa.

El Partido MIRA, en el anterior Plan de
Desarrollo, logré incluir, también que los programas
y proyectos fueran extensivos a las poblaciones que
viven en el exterior, porque practicamente se tiene
olvidada a muchas de estas personas que dia a dia se
ganan practicamente su salario con mucho esfuerzo
trabajando 14, 16 horas y que via remesas hacen
Ilegar importantes recursos al pais.

Presidente, estamos totalmente de acuerdo,
garantizar el derecho a las victimas a una
participacion politica. Pero, también, haciamos
la reflexion y por qué los Partidos politicos no
abren las puertas para que las victimas hagan un
proceso democratico dentro de los propios Partidos
y podamos garantizarles, dentro de los propios
Partidos, en las listas una representacion digna como
lo hemos hecho con las mujeres, con los jovenes;
porque ahora lo vamos a poner a participar y de
donde van a salir los recursos para que ellos puedan
presentarse a un proceso electoral.

Por un lado, curules directas y por el otro lado,
participen eso si, hagan campafia, nos parece que es
algo que no corresponde con la realidad y con lo que
esta reclamando el pais en términos de una garantia
de una representacion de las comunidades, que
valga decir, muchas de ellas, afro, indigena, usted
lo sefialaba en la ponencia Senador Barreras, un
territorio donde confluye no solamente lo cultural,
sino confluye, también, diversas historias y de esas
realidades que estan cruzadas, infortunadamente
por la ilegalidad; la mineria ancestral, pero la
mineria ilegal; la proliferacion de cultivos ilicitos;
y lo que méas me sorprende es que en el estudio que
hace la MOE sefiala que la gran mayoria de estas
circunscripciones su poblacion vota en méas de un
30%, es una poblacidn activa electoralmente.

Pensariamos Presidente que el camino es a
buscar una figura en la cual puedan confluir las dos
propuestas y que podamos tener una representacion
nacional de victimas, inscritas en el registro nacional
de victimas; que podamos avanzar también en la
reparacion material y moral de las victimas en el pais,

no solamente a través de un representante; cambiar
la figura de que nombrando unos representantes,
eligiendo unos representantes ya estan reparadas las
victimas en el territorio, por el contrario, yo creo,
que los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial
hay que revisarlos muy bien, llevar recursos, llevar
obrasterciarias, poder profundizar la inversién social
en esos territorios, pero garantizando, también, que
las victimas en el pais puedan tener una voz legitima
aqui en el Congreso de la Republica.

Hay muchas organizaciones, aqui se plantea
un mecanismo de eleccion, de poder, también,
definir como podrian postularse, que es otra gran
interrogante, cuales son validas, cuéles de estas
organizaciones de victimas podrian postular y
cudles no; y si tuvieron de verdad participacion
las poblaciones indigenas y afro para definir estos
territorios especiales, estas zonas especiales para
poder establecer una nueva circunscripcion.

Queriamos, Presidente, dejar esa constancia
y sefialarle al pais que estamos listos a apoyar un
proyecto siempre y cuando recoja las inquietudes de
las mismas que nos han planteado que este proyecto
tiene que ser ajustado y revisado. Muchas gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Exciseme Senador Name. Muy breve, es que
quiero dejar claro en esta plenaria que la Consejera
para Regiones, aqui presente, Karen Abudinen, ha
venido haciendo lobby soterradamente para pedirles
a los Senadores que se salgan y no voten las curules.

Yo quiero hacer esa denuncia publica porque si
eso es de esa manera, pues es bueno que nos cuente
si esa es la instruccion que tiene del gobierno, o
si motu proprio la Consejera quiere negarles a las
regiones esa representacion, lo que parece una gran
contradiccion. Y, espero que no diga que no, porque
hay suficientes testimonios de Senadores que han
recibido esa sugerencia. Yo, prefiero mas bien la
franqueza de que esté en contra del proyecto a negar
esa actuacion porque su negacion es ya un avance
en constrefiimiento electoral, porque usted no es
Senador a, doctora Karen Abudinen. De manera que
usted no puede ejercer practicas de filibusterismo
electoral en esta Plenaria. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio Gémez
Amin:

Presidente gracias. El Senador Barreras sabe lo
que lo respeto, pero yo conozco a la Alta Conseja
para las Regiones y es una mujer integra, honesta,
transparente, con una hoja de vida impecable sefior
Presidente.
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Entendemos y este Partido que yo represento
como vocero es un Partido independiente al
gobierno, pero no se le puede hacer un dafio de
estos a una mujer que ha venido aportandole al pais
desde los distintos cargos estos Ultimos afios, sin
una tacha en su hoja de vida. Si hay Senadores de la
Republica que se han sentido presionados por esta
mujer deben decirlo publicamente y denunciarlo,
pero no anénimos. Tenemos que ser cuidadosos y
responsables con lo que decimos porque esta en
juego la honra de las personas, por eso, pero eso es
otra casa; nosotros tenemos que ser muy cuidadosos
cuando hacemos sefialamientos de este tipo. Gracias
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Y se le olvidé algo doctor Mauricio Gomez,
barranquillera de mi departamento del Atlantico,
una mujer integra.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Sefior Presidente, en nombre del Centro
Democratico, rechazamos los sefialamientos del
Senador Roy Barreras. Y nos parece muy grave que
maltrate a la Alta Consejera que es una mujer de
valores y de capacidad y que ha venido construyendo
una enorme relacion de confianza del gobierno con
la ciudadania colombiana. Los talleres construyendo
pais dan muestra de lo que ella ha venido haciendo
y del compromiso que tiene con la representacion
regional.

Y queremos dejar constancia que, en sefial de
protesta contra el maltrato a la Alta Consejera,
el partido Centro Democratico se retira de este
quérum y pide inmediatamente después, que
quede constancia que estabamos todos, y pedimos
que se haga una verificacion del quorum. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Antonio Luis
Zabarain Guevara:

Muchas gracias sefior Presidente. Solo quiero
manifestar en mi condicion de vocero del partido
Cambio Radical nuestro total y absoluto respaldo
a la doctora Karen Abudinen. La doctora Karen
Abudinen es una mujer que a traves de su trayectoria
publica ha demostrado que es honorable, trasparente,
cristalina, proa, que no tiene tacha ni sefialamiento
alguno. Por consiguiente, me parece desobligante
que se le sefiale de estar convenciendo o intrigando
ante algunos Senadores para sacarlos del recinto
para romper el quérum. Si ello fuere asi, pienso que
uno de los primeros a los que se hubiera dirigido
para que se retirara del recinto y desintegraramos
el quérum es a quién les habla, dado que con ella
me une una gran amistad, lo mismo que le une
una gran amistad con el Senador Gomez Amin, lo

mismo que le une una gran amistad con el Senador
Pulgar, lo mismo que le une una gran amistad con la
bancada de Centro Democratico y todos estan aqui.
Es decir, que de verdad que me parece fuera de tono,
inapropiado e inoportuno hacer ese sefialamiento.
Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Sefior Secretario anuncie proyectos para mafana.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la préxima sesion.

Sefior Presidente, hay dos proyectos:

. Proyecto de Acto Legislativo numero
24 de 2018 Senado, por la cual se adiciona el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

Esté publicado en la Gaceta 267 de 2018.

. Proyecto de ley namero 14 de 2017
Senado, por medio de la cual se fortalece la Politica
Criminal y Penitenciaria en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta 968 de 2018.

Estan anunciados los proyectos para debatir y
votar en la proxima sesion plenaria sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Leonidas Name Vasquez.

Palabras del honorable Senador Ivan Leonidas
Name Véasquez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Leonidas
Name Vasquez:

Gracias sefior Presidente. Yo quisiera convocar
al Senado esta noche, como en otras que ha tenido
la superioridad de entender el momento histérico
que atravesamos, para que busquemos soluciones;
para que no destruyamos, para que construyamos. El
enemigo esta afuera esperando que nos confundamos
y nosotros hoy tenemos la obligacion de buscar
salidas.

Hace unos dias sefior Presidente Uribe, hace
unos dias en la Comision Primera logramos,
Paloma, un superior acuerdo para encontrar salidas
que esta noche no tienen por qué no permitirnos
una conjuncion de voluntades porque en el fondo
tenemos acuerdos y podemos ensamblarlos.

Yo quisiera que en la geopolitica que nos puede
separar de una circunscripcion nacional, que
propone Jose Obdulio, y unas territoriales porque
se exige la recuperacion de los territorios, podamos
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sefior Presidente, sefiores Senador es, conformar
una comision, valdria la pena una comisién hasta la
madrugada. Es que aqui estamos decidiendo o las
nuevas guerras o un camino hacia la Paz. Hoy no
es, no puede ser una noche donde nos superen las
diferencias, sino que busquemos las coincidencias.

Yo propongo que establezcamos para irnos,
para apostarle en el suefio de las escalinatas hacia
la Paz, la opcion del entendimiento, por qué no
ensamblamos las dos proposiciones, por qué nos
negamos esa posibilidad, acaso ya no lo hicimos
hace unos dias en medio de la discrecion, pero en
medio de la exigencia de la historia. Yo creo que
eso nos obliga a buscar un consenso, una comision
de acuerdos, porque mafiana, también, estaremos
votando la 418 en la que tendremos que conciliar
la fuerza y la razon, la presencia del Estado, no
solamente con las armas sino con las escuelas.

Yo propongo formalmente, sefior Presidente, que
le demos un talonazo a la historia y saltemos las
diferencias, por quée nos van a ganar las diferencias,
queremos la guerra, ya no es una guerra solamente
entre nosotros, sino que es una guerra también donde
hay factores externos que nos estan contralando,
que nos estan dejando que la nacion pierda territorio
y control. Entonces, busquemos un consenso,
busquemos conciliar la propuesta de José Obdulio
de una circunscripcion nacional con las propuestas
que tenemos en las otras proposiciones para que la
tengamos, también, territorial.

Por qué no vamos hacer posible eso Juan Carlos,
Senadora Esperanza, a todos, no sé por donde anda
el doctor Uribe, pero yo sé que su patriotismo
esta por encima de las diferencias, de tal manera
Senadores que esta noche en vez de dejar que
ganen los espectros y los fantasmas de la muerte
busquemos que podamos amanecer con un sol en
una propuesta de luz. Porque no tenemos obligacion
solo con nosotros, tenemos obligacion con la voz
de los muertos, los que se fueron en medio de la
guerra y que piden hoy que haya emblemas, signos,
simbolos de su representacion.

Sefior Presidente, aungue tengamos un poco
de sorna, yo lo invito a que en vez de asesinar el
Capitolio y el Congreso, en vez de declararnos
incapaces después de haber tramitado aqui la
Reforma Politica y la de la Justicia, en vez de buscar
constituyentes, busquemos la razén por encima de
las diferencias y esta noche podamos dar un ejemplo
historico para estas columnas de entendimiento, de
desprendimiento y de superioridad historica frente
al conflicto que tenemos y las diferencias que
podemos superar. Le propongo que constituya una
comision y que los Partidos acepten sentarse y que,
si nos corresponde oir el canto del gallo eterno, sea
mejor, a que mafiana canten los buitres y la muerte
vuelva a ensefiorearse en nuestro pais. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafeda.

Palabras de la sefiora Ministra del Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Gracias Presidente, Senadoras, Senadores, Yy
doctor Roy Barreras. Quiero decirle, en primer lugar,
que la doctora Karen esta aqui, en la plenaria, porque
ella que tiene la posibilidad de tener elementos de
logistica que eran necesarios para resolver esta noche
un problema. Teniamos que llevar los indigenas
Embera que estan protestando en Bogota hasta un
sitio en donde pasar la noche, y fue ella la encargada
de venir a conseguir los buses para poder brindarle
a los indigenas un lugar en donde protegerse del frio
y de la intemperie; que quede eso muy claro y se
lo agradezco muy especialmente a la doctora Karen
que nos ha dado la mano para poder solucionar en
parte la situacion que se presenta.

De otro lado, usted ha pedido un pronunciamiento
del Gobierno nacional. Nosotros, indiscutiblemente,
compartimos la ponencia que propone que la
representatividad de las victimas gire en torno a las
victimas realmente y no al territorio o parte de los
territorios que estan en conflicto. Muchos de los
temas que seguramente seguiran discutiéndose en el
Congreso de la Republica en diferentes proyectos,
trae la preocupacion del gobierno nacional porque
todo el pais e internacionalmente se le ha oido
decir al Presidente Ivdn Duque que el gobierno ha
respetado la linea de trabajo y los Acuerdos que se
hicieron; eso no significa que no hay una conviccion
real que hay muchas cosas por corregir, empezando
por el tema presupuestal.

Ustedes oyeron al Ministro de Hacienda aqui en
las plenarias de Senado y Cémara, el Presupuesto
General de la Nacion para el afio 2019 estd
desfinanciado, los recursos para garantizar la
implementacion de los Acuerdos de La Habana no
existen en el Estado. El gobierno se ha visto obligado
a presentar unas alternativas para conseguir los
recursos y poder garantizar los subsidios y la politica
social, ni quiera la propuesta en el plan de lvan
Duque o del Centro Democrético para garantizar los
programas que vienen del gobierno anterior, porque
realmente no hay con qué sacar adelante la politica
social.

De otro lado, valga la reflexion, cudl es la
representatividad real que requiere el pais en este
momento. El Ministerio del Interior, y lo he dicho
en diferentes escenarios, tiene a su cargo mas de 90
mesas de concertacion, de promesas incumplidas,
de gente que tiene que desplazarse a Bogota a
buscar mejor oportunidad de vida porque no la
encuentra en el territorio. Duraron 8 afios generando
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expectativas al pais y a muchas comunidades y hoy
(qué tenemos?, un ambiente de conflictividad, gente
que no cree en el Estado y este gobierno, en cabeza
de Ivan Duque, haciendo grandes esfuerzos por
caminar el pais, por generar un dialogo social, por
decirle la verdad a la gente: no hay con qué cumplir
tantas expectativas.

16 curules mas en el Congreso, todos ustedes
Senadoras y Senadores, acaso 16 curules mas van
realmente a solucionar los conflictos que se presentan
en el territorio, no es. Mafiana el Presidente Duque
presentara un plan de accion para la proteccion a los
lideres, pero sabe por qué se desplazaron mas de 400
indigenas del Choco entre negritudes e indigenas a
Ilamar la atencidn al Estado colombiano, no porque
el gobierno de Ivan Duque no haya ido hasta alla a
ver queé es lo que pasa. Tres semanas atras estuvo el
Alto Comisionado de la Paz, el Viceministro Daza
del Interior, y gente del Gobierno nacional, hablando
con estds comunidades, dijeron: no creemos en el
Estado. Me lo acaba de decir el Senador Richard
Aguilar, qué es lo que pasa, que las comunidades no
creen en el Estado. No son 16 curules mas las que
van a generar la institucionalidad.

Mafiana en las Comisiones Primeras vamos
a discutir la extension de la Ley 418 y hay una
discusion al interior del Gobierno nacional, el Alto
Comisionado para la Seguridad Nacional y el Alto
Comisionado para la Garantia del cumplimiento de
los acuerdos. CoOmo logramos generar seguridad en
los territorios, pero cémo logramos que el Estado
llegue y se quede cuando las actividades ilegales
de narcotrafico, de la mineria o de la explotacion
de minerales de manera ilegal, las bandas
delincuenciales se han tomado las regiones y el
gobierno hace grandes esfuerzos por tener presencia,
por abrir el didlogo social.

YO0 creo que esta discusion termina siendo una
discusion estéril. Reitero, la representatividad no
estd en ampliar el Congreso de la Republica. Hace
dos semanas en la Comision Primera de la Camara
se dio una serie de discusion sobre el tema de la
disminucién de los salarios de los Congresistas y de
los altos funcionarios del Estado. Pero esto no es un
capricho para llevarle la contraria a una iniciativa
que termind siendo popular.

Esto es una reflexion seria qué es lo que ha
pasado con las finanzas del Estado, aqui los sefiores
miembros del Senado de la Republica, que son
curules frutos del Acuerdo de La Habana, saben muy
bien, porque lo hemos hablado con ellos a traves de
laCSIVIy de las demas entidades e instituciones que
quedaron para darle cumplimiento a los Acuerdos,
no ha sido falta de voluntad del gobierno, no es que
el Presidente esté cambiando de posicién un dia en
foro en Paris y otro dia en Colombia, es que todos
queremos la paz, es que la paz no tiene color politico,
no es de la izquierda, la paz es de Colombia.

Qué quiere el gobierno nacional, convocar la
voluntad de todos. Aqui no se ha impuesto el criterio
del gobierno para nada, aqui hemos hecho una
amplia discusion de todos los proyectos, le hemos
puesto la cara al pais y lo seguiremos haciendo
porque estamos convencidos de que solamente con
procesos transparentes, serios, de amplia discusion,
Ilamando a los partidos, pidiendo solidaridad porque
no es la solidaridad con Ivan Duque o con el Centro
Democratico, es una solidaridad con la gente que
realmente requiere respuestas.

Maés, reitero, mas de 90 mesas coordinadas
y lideradas por el Ministerio del Interior, eso no
da solucion realmente a nada. Les digo a ustedes,
cuando nos sentamos con las comunidades a ver
cémo se van a resolver los problemas, los temas se
nos quedan en los miles de millones de pesos que
cuesta la logistica para el transporte, para las noches
de hotel, para la alimentacion de la gente que se
desplaza de un lugar a otro y por eso no queda plata
para llevarles la solucion a la gente que esta en el
territorio.

Yo creo, doctor Roy, usted que ha sido un
defensor de los Acuerdos de La Habana que vale
la pena, también, que haga una reflexion frente a
este proyecto. Es un proyecto que termina siendo
inconveniente, que no soluciona la problemética a la
gente del territorio, que no llena las expectativas de
la representatividad.

Hace pocos dias en la discusion de la Reforma
Politica en la Comision Primera del Senado vino
invitado, por la senadora Angélica Lozano, el ex
congresista John Sudarsky y nos demostré cémo el
Congreso no tiene la suficiente representatividad del
pais, porque tenemos unas curules por departamentos
y la cantidad de la poblacion no corresponde
realmente a la representatividad.

Entonces, por qué insistimos en algo que
realmente no le va a dar solucién al problema en los
territorios, mas bien, lo que ha dicho aqui el Senador
Name, mas bien hagamos un gran acuerdo, un gran
acuerdo que honre buscarle salidas a la problematica
del territorio; un gran acuerdo que permita que la
fuerza publica llegue con toda al territorio a sacar
a la ilegalidad que es la que no deja prosperar al
pais, que llegue de la mano con la fuerza publica
la justicia para que se puedan meter a la carcel y
realmente cumplir con los propoésitos de justicia,
para que el pais sienta que hay un Estado fuerte; pero
que no nos quedemos ahi, que llegue de la mano a
la politica social, con el Bienestar Familiar, con el
Sena, con la ESAP, con las entidades que puedan
brindarle y abrirle las puertas del futuro al pais, esa
es la propuesta al Gobierno nacional.

Si el Senado de la Republica esta dispuesto a
buscar unas curules para las victimas, que sea para
las victimas, como se ha dicho, victimas que ya no
estan en esos territorios, victimas que estan aqui en
Bogot4, en Soacha, en las goteras de las capitales
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de los departamentos. El préximo jueves iremos
con la Vicepresidenta de la Republica a la Corte
Constitucional a dar cuenta de todas las acciones
que se han hecho en favor de los desplazados,
desplazados que estan en las ciudades, y saben qué,
Senadoras y Senadores, vamos a tener que pedirle a
la Corte Constitucional que nos dé mas plazo para
poder sacar adelante acciones que llevan 10 afios
pendientes y que no se han podido solucionar o no
ha habido la voluntad, o como lo dicen los autos de
la Corte, no hubo la coordinacion del Estado para
darle solucion a la situacion.

Aceptamos ese gran acuerdo, el gobierno
esta dispuesto a ello, pero para buscar realmente
soluciones de fondo a la comunidad. Gracias sefior
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Muy buena intervencion Ministra. A solicitud del
coordinador ponente, el doctor Roy Barreras nos ha
solicitado que se nombre una comision, ya le voy
a dar el uso de la palabra no hay ningan problema.

Como usted diga Senador, como usted diga.
Sefior Senador a solicitud suya vamos a integrar una
comision para que en el dia de mafiana nos traigan un
informe para seguirle dando tramite a esta iniciativa.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. En tono menor
sefiora Ministra, mas como ponente que como
réplica; no voy a hacer esta noche y en este espacio,
a proposito de los temas de conflictividad social y de
lo que usted ha llamado “las promesas incumplidas”
una defensa del Gobierno de Juan Manuel Santos,
pero la haré, y la haré largamente.

Pero esta noche lo que nos convoca es el derecho
a la voz de 8 millones de victimas, y por eso
solamente quiero compartirle a titulo de recuerdo
Ministra, que hay una Constitucién que esta vigente,
que el Acto Legislativo 02 del 2017 que recoge el
punto 2.3.6 del acuerdo final que fue refrendado y
al que la Corte Constitucional le otorg6 legitimidad,;
salvo que el Ministerio del Interior desconozca el
mandato de la Corte Constitucional y del Congreso,
estad vigente, y como bien dijo el Senador Roosvelt
Rodriguez, desmembrar los PDs, desarticular las 16
zonas lastimadas por el conflicto, y no crear las 16
circunscripciones rompe los acuerdos. Yo espero que
no se rompan por la linea mas dolorosa y delgada,
que son los derechos de las victimas.

Nosotros podemos tener diferencias, casi todas
y quiza exclusivamente alrededor de los temas de
la paz, usted sabe que en lo demas, los colombianos
queremos que le vaya bien al Gobierno, porque si le
va bien, le va bien al pais. Pero que se rompan los
acuerdos por la linea dolorosa de las victimas, seria

un mensaje funesto, quiza en otros asuntos podamos
discutir con mayor agudeza, pero este es el punto
que le otorga a las 16 regiones mas lastimadas por
la violencia, la reparacion integral del territorio que
incluye la voceria, exclusivamente de las victimas
en esos territorios.

Yo celebro, sin embargo, para recoger la voz
siempre oportuna del Senador Name, a quien le
agradezco su espiritu constructivo, la propuesta que
hace remembranza del reciente acuerdo que hicimos
en un tema que era aun mas dificil, porque yo creo
que entender la voceria de las victimas es mas
sensible y mas facil.

Recojo la iniciativa del Senador Name que
también ha recogido la Ministra de la manera méas
positiva posible, recojo la instruccion del sefior
Presidente del Congreso, y yo si creo que resulta
posible ponerse de acuerdo, de manera que las
victimas tengan representacion, los territorios
tengan reparacion de manera integral, las victimas
en el exterior, Senador Guevara, si sefior, tengan
la posibilidad de una voceria y puedan incluso,
complementarse Senador Petro, como usted ha
dicho, la voceria de las victimas en la Camara y en
el Senado. Yo tengo la mayor voluntad para que eso
ocurra.

Lo que no quiero que quede en el ambiente
Ministra, porque sé que esa no puede ser su
intencion, es que a titulo de ejemplo usted ha dicho
dos cosas, primero, que el Senador o ex-Senador
John Sudarsky nos ensefi6 que el Congreso no
tiene representatividad. Decir eso en la boca de la
Ministra de la politica, es hacerle eco a la opinion
conocida por el pais, respetable pero no compartida
del Presidente Macias, que dice que el Congreso
tampoco cumple con su deber y que se necesita una
constituyente. No, este Congreso Ministra si tiene
representatividad, representatividad de 15 millones
de electores, cada Senador y Senadora que esta aqui,
incluyendo los de su partido tiene representatividad
ganada en las urnas, y es legitima, lo mismo en la
Céamara de Representantes.

El otro asunto que no puedo dejar por alto, porque
sé que usted lo dice con buena intencidn pero que
es limitada esa opinidn, limitada y limitante, es que
la ilusion es que, abro comillas, “la fuerza publica
Ilegue con todo a las regiones”; con todo ha llegado
en estos 200 afios, con todo llegd en los 52 afios la
fuerza puablica, con todo lo que es fuerza, pero no
con todo lo que es Estado, esa es la gran diferencia.

La concepcion de las circunscripciones
territoriales de paz, implica la reparacion integral del
territorio para que el Estado llegue, todo él, a cumplir
con su funcidon social y no solamente la fuerza y
la represién; para eso no necesitamos ni curules,
ni territorios, ni victimas, solamente la presion de
la fuerza. Pero sé que podemos complementar las
ideas; si laintencion del partido Centro Democratico
asi lo ha entendido de la mejor buena fe, es que las
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otras victimas en circunscripcion nacional tengan
derecho a acceder.

La Senadora Miriam Paredes, lastima que se ha
ido, hizo unas apreciaciones que ella misma contesto
en esa curul hace un afo, pero lo ha olvidado.
Fue ella quien propuso el voto preferente en esas
circunscripciones, para que se exigiera la equidad
de género y por lo menos hubiera una mujer de esa
manera, en esa opcion dual, porque a diferencia
de otras elecciones Senadora Andrade, esta es una
eleccién donde solo se elige un Congresista por
curul, por eso tiene que haber dos en caso de falta
absoluta, y es ella y su partido que pidié que fuera
preferente con presencia de la mujer, cosa que se
incluy6 en la ponencia.

Si logramos la representacion de las mujeres, de
las victimas, de los territorios, de los colombianos
en el exterior, también de los desplazados, claro
también de las victimas de las FARC y las victimas
del ELN, las victimas, no importa cudl sea el
victimario. Pongamonos de acuerdo en darles
voceria a las victimas para que no rompamos los
acuerdos por la linea de las victimas, para que no
pasemos a la historia como un Congreso que le dio
espacio a los victimarios, pero que no les dio espacio
a las victimas del conflicto.

Estoy dispuesto, si asi lo ordenan, sefior
Presidente, a ser parte de esa Comisioén con los
ponentes y a traerles un informe mafana, si asi lo
quieren. Gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Para una réplica tiene el uso de la palabra el
Senador Macias y de inmediato el Presidente Uribe.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Muy corto y muchas gracias sefior Presidente. Es
unaréplica que he solicitado, a la cual tengo derecho.
El Senador Barreras tiene por costumbre poner en
boca de los demas lo que él se imagina. Yo nunca he
dicho Senador Barreras que el Congreso no cumple
con sus funciones, yo expresé una opinion y en ella
dije que era muy dificil hacer reformas estructurales
en el Congreso, verdaderas reformas. De tal manera
que, en ningun momento, como usted de pronto
quisiera, he lastimado al Congreso.

Segundo, cuando usted sefiala a las personas
como lo hizo hoy con la funcionaria Karen, honesta
como ella, se le olvida que por aqui si han pasado
funcionarios deshonestos, a hacer otra cosa con
el Congreso, funcionarios a tratar de comprar
Congresistas. Y yo también me uno a las voces de
protesta de aqui, cuando usted sefiala por sefialar, a
una funcionaria de esa manera.

Sobre el proyecto, y como usted mismo lo
ha pedido, y como yo tengo una proposicion alli,
mafiana me referiré ampliamente sobre mi propuesta,
que va precisamente en defensa de las victimas; y
en mi caso, como la presenté, de las victimas de las
FARC. Era eso sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, yo voy a hacer unos comentarios
y a terminar sugiriendo un acuerdo. Primero, quiero
valorar la intervencion de la sefiora Ministra del
Interior y la presencia de Karen Abudinen en el
Gobierno, su entrega a las comunidades, la manera
como trata a los Alcaldes de todos los partidos, hacen
de ella una funcionaria ejemplar. A mi me gusta
mucho que venga la Ministra con las tesis y Karen
con su sonrisa, en lugar de que vengan funcionarios
con chequeras, eso que han hecho conviene mucho.

Yo no creo que la reparacién de los territorios
se resuelva con curules. Esos territorios tienen
unos problemas gravisimos y costosisimos, hay
que resolverlos con desarrollo econémico y social,
es lo que esta buscando el Presidente Ivan Duque,
inclusive nadie ha puesto, no obstante, nuestra
oposicion a los acuerdos. Nosotros hemos dado
siempre nuestro consentimiento, nuestro apoyo
a que en esas zonas se haga la mayor inversion
posible, se lleve bien esa inversion. Este no es un
tema de curules, ese es un tema de conseguir unos
recursos, poner a crecer la economia, mantener una
economia en crecimiento con inclusion social y que
esos territorios sean prioritarios en la inclusion.

Nosotros nos preguntamos en la historia de
Colombia, ¢qué ha sido lo primero, la ausencia
de Estado o la imposibilidad de presencia de
Estado? También hay estudios que muestran como
Gobiernos como el de Carlos Lleras, las cuatro
estrategias de Misael Pastrana, Alfonso Lopez,
venian disminuyendo sustancialmente a la pobreza,
y en esos afos se empezO a presentar una gran
disminucion de la pobreza rural, pero la agudizacion
de la violencia frend esos procesos. El pais venia
en un proceso también de reparto, de la propiedad
agraria, el narcotrafico, la guerrilla, los paramilitares
frenaron ese proceso.

El Centro Democratico no voto el acuerdo de
La Habana y debo recordar esto. Cuando se gano
el plebiscito por el No, nosotros salimos a proponer
un gran acuerdo nacional, al otro dia Ilamamos al
Presidente de la Republica, le pedimos una cita,
acudimos a todas las reuniones y fue imposible, y
habrian sido y creo que nada insensato se presento.

El Gobierno dijo que no iba a elevar los
acuerdos al nivel constitucional, los elevo; creo
respetuosamente que no hacen parte del bloque de
constitucionalidad, y nosotros dimos nuestra tesis
que seguimos defendiendo, de que los acuerdos
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de La Habana no son de la categoria de acuerdos
especiales. Olvidemos la tesis de que por un lado
habia un Estado y por otro lado un grupo en armas.

Miremos otro tema, la razén de ser de los
acuerdos especiales es para mitigar la crueldad y
qué ‘incrueldad’, hay que mitigar, en una accion
violenta a la cual se le pone término. Entonces esos
acuerdos especiales habria que hacerlos ahora es
con el ELN, o con las disidencias, o con esas bandas
criminales para mitigar la crueldad.

Nosotros siempre pensamos, por lo que habia
dicho el doctor De la Calle, que los acuerdos no los
iban a subir a la Constitucion y hoy reclamamos
que incumplieron la palabra, los subieron a la
Constitucidn, pero también reivindicamos la tesis de
que no hacen parte del blogque de constitucionalidad,
es un acuerdo para terminar una accion violenta,
otros dicen para terminar un conflicto, no es un
acuerdo para mermar la crueldad ni es un acuerdo
para garantizar entre las partes el imperio de los
derechos humanos, porque la sola firma deberia
ser la garantia del respeto mutuo de los derechos
humanos.

(Por qué no se hace esta reflexion doctor Roy?,
usted recordara todas las razones que nosotros dimos
para no votar las 16 curules, y en la ponencia suya
se esta reviviendo. A nosotros nos queda muy dificil
Senador Ivan Name, algo que en su momento dimos
las razones para decir que no lo podiamos votar, y
que ahora se revive, y que ahora lo votemos.

(Por qué el Senado no hace una reflexion sobre la
ponencia del doctor José Obdulio, que ha presentado
aqui el Senador Garcia y dan la oportunidad de que
se aprueben esas 8 curules? Ya incluso la Ministra
dijo, como ha habido un gran desplazamiento de
victimas de esos territorios a las grandes ciudades.
Hay estudios que muestran que por ese fenémeno
del desplazamiento la gran mayoria de las
victimas no estan en esos territorios, pero si hay
una superposicién entre esos territorios y grupos
violentos que se convierten en una gran dificultad
para un proceso electoral transparente.

¢Por qué no permiten lo de las 8 curules?, ¢por
qué no permiten que voten todos los colombianos
para una circunscripcion nacional que estan
carnetizados como victimas?, que de esas 8 curules
haya lo que se ha propuesto para las victimas de las
fuerzas armadas, jpor Dios!, ;cuantos asesinados
de civil en condiciones de indefension?, ;cuantos
asesinados, con toda y clarisima violacion del
derecho internacional humanitario?,

¢Por qué no permiten que tantos colombianos que
hacen parte de la didspora que ha ido al extranjero
tengan también su representacion?

Yo le pediria Senador Barreras humildemente, que
usted que esta liderando el tema de las 16 curules nos
dé la oportunidad de sacar aprobado aqui la ponencia

del Senador José Obdulio. Usted recordaré que aqui
estuvimos nosotros con la Senadora Sofia Gaviria,
después de que certifico la Secretaria del Senado que
las 16 curules no habian sido aprobadas, estuvimos
discutiendo como presentar un proyecto de acto
legislativo para honrar la palabra comprometida ese
dia, nosotros quisiéramos poder aprobar el tema de
las 8 curules.

Y quiero decirles una cosa a los Senadores de la
FARC con inmenso respeto, nosotros no estuvimos
de acuerdo con muchos puntos de los textos de
La Habana. Por ejemplo, yo creo que uno de los
fendmenos que esta viviendo Colombia hoy aqui,
es que con la impunidad nosotros creemos que ese
acuerdo es un acuerdo en el cual no hay justicia para
los delitos de lesa humanidad, y que eso genera mal
ejemplo y el mal ejemplo es la partera de nuevas
violencias.

Esta noche mientras yo oia la disquisicion sobre
fuerzas criminales extranjeras que siempre han
merodeado en el pais en este tipo de problemas, me
llegaba la noticia de que presuntamente el ELN en
la autopista Medellin-Bogota secuestro una familia.
Eraunaguerrillaextintay estd hoy bien fuerte, ¢acaso
no habra que pensar que la impunidad es partera de
nuevas violencias? Es que con las bandas criminales
pasd algo muy grave respetados Senadores, el
Gobierno Santos tom6 la decision y la sustentd de
no tener iniciativas contundentes contra las bandas
criminales, y pasaron de 2.400 integrantes y hay una
que hoy los conocedores del tema dicen supera los
10.000.

Seriores de las FARC, desde el punto de vista
humano, a mi me parece bien importante tener la
posibilidad de discutir con ustedes, a mi me parece
bien importante su presencia en el Congreso. Yo
prefiero a un colombiano en el Congreso que, en la
carcel, lo prefiero en el Congreso que, en la actividad
criminal, pero me parece que lo que ha ocurrido dio
mal ejemplo.

Una cosa es el tema personal, la apreciacion
subjetiva, otra cosa es el mal ejemplo, por eso el
Presidente Duque ya lo dijo, Carlos Felipe Mejia lo
repiti6 muy bien ayer, que él creia en la paz, pero
una paz sin impunidad, una paz con legalidad, una
paz con justicia, con reparacion, con compromiso de
no repeticion.

Yo por ejemplo a las personas de las FARC que
estan en este Congreso, les creo toda su voluntad
de paz y de no repeticion, pero mucho que han
visto que el Estado no aplica justicia, sienten en esa
inaplicacidn de justicia, ven ahi un mal ejemplo para
ellos seguir delinquiendo.

Yo les pediria; dicen algunos viendo el calendario
electoral, el calendario del proceso legislativo, que
estamos sobre el tiempo. Senador Barreras ¢por qué
no facilitan esto?, yo creo que la ponencia de José
Obdulio tiene mucha sensatez y surge de alguien
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que por muchas razones no pudo votar los acuerdos
de La Habana, entre otras cosas, porque el Gobierno
no facilitd que hubiera un entendimiento después de
que se gano el No. ;Senador Name por qué no nos
ayudan con eso?, ¢ por qué no miramos la posibilidad
de aprobar esa ponencia del doctor José Obdulio?
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Griselda Lobo Silva.

Palabras de la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Griselda Lobo
Silva:

Gracias sefior Presidente. Me voy a referir a las
curulesy paradecir lo siguiente. Las curules pactadas
en el acuerdo final por el Estado colombiano no
son otra cosa que, para darle la voz a las zonas mas
golpeadas por el conflicto armado en 53 afios, no
tienen otra razon de ser, son las zonas donde ha
habido o hubo mas victimas en nuestro pais. Ahi
apelamos al sistema integral de justicia, reparacion
y no repeticion a la que el Presidente Duque esta
haciendo alusion en su gira internacional, alla lo esta
mencionando.

¢Y por qué lo menciono?, porque las victimas
merecen ser escuchadas en este Congreso y tener
participacion politica, para exigir y proponer desde
el legislativo por sus derechos. Claro que hay que
ampliar la participacion y la democracia en el pais,
y las circunscripciones especiales transitorias son
parte importante para la construccién de una paz
estable y duradera, son los territorios de la Colombia
profunda los que reclaman la presencia aqui en este
escenario.

Y voy a hacer referencia a la zona o al
municipio de la Macarena Meta, ¢como lo Ilaman
los campesinos?, ‘El Refugio’, ¢por qué lo llaman
el Refugio?, porque en 1964 cuando hubo aqui en
nuestro pais en cuatro zonas agrarias, bombardeos
por el entonces Presidente Guillermo Leon Valencia
¢para donde salieron esos campesinos? para El
Refugio, que es hoy municipio de la Macarena. Ellos
salieron para alla, no les quedaron otros sitios, la
zona de la Macarena o Refugio y Medellin del Ariare,
hacia alla corrieron los campesinos desplazados de
Marquetalia, Rio Chiquito, Guayabero y El Pato,
hacia esas zonas.

¢Qué ocurrid en estas zonas en el afio 2004 al
20107 pleno desarrollo del plan patriota, ¢cuantos
millones de dolares llegaron a nuestro pais en ayuda
al plan patriota segun estadisticas que se encuentran?,
Estados Unidos dio un promedio de 1.100 millones
de ddlares en apoyo para la lucha contra insurgente
o contra los rebeldes. ¢ Quiénes sufrieron ese apoyo?
los campesinos, ¢y cuéles son esos campesinos?
los que vinieron desplazados desde 1964, que los

encontramos en esa region siendo unos campesinos
de 60, 65y 70 afos.

Hay que ir a hablar con la gente de la Colombia
profunday escuchar sus historias de desplazamiento.
Hay que ir a hablar con la gente que se desplazo
de Villarrica que es cerca aqui de Bogota, ¢hacia
donde se desplazé?, hacia El Cafion del Duda, ahi
llegaron a formar familia, ahi llegaron a asentarse,
¢y por qué salieron desplazados?, no porque se les
ocurrid, es porque hubo bombardeos en sus areas, en
sus zonas, que estaban ¢qué haciendo?, defendiendo
sus territorios, ¢en manos de quiénes quedaron todas
esas tierras?, ¢donde estan? Para hacer un poco de
memoria de donde y las causas del conflicto, que no
ha habido una solucién y por eso se reclaman aqui;
la presencia de esas 16 curules, de esas 16 zonas.

Yo si lamento muchisimo que usted sefior
Senador Uribe haga esa lectura de los acuerdos,
lamento muchisimo que no se haya leido lo que
significa el acuerdo de paz para Colombia, lamento
muchisimo que no hagamos conciencia de lo que
significa construir una paz con justicia social en
nuestro pais que la requiere, lamento muchisimo
que se olviden los falsos positivos en nuestro pais,
que tan dolosamente hablan de Colombia, lamento
muchisimo que nos desplacen como ocurrié con
nuestras familias y con mi familia en Santander y
que aqui se trate asi; que se den esas lecturas de lo
que significa lo que se firmo, 54 afos de conflicto en
este pais. Eso es todo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:
Una réplica para la Senadora Paloma Valencia.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente. Es que la memoria del
Presidente Valencia ha sido tocada aqui, me parece
que es muy pertinente resaltar cual fue la labor
del Presidente Valencia. En esas zonas no habia
campesinos, cuando el Presidente Valencia llegd a la
presidencia encontrd 16 Republicas independientes
declaradas, formadas por aquellos que no habian
querido aceptar los procesos de paz que llevaron a
la conformacion del Frente Nacional, y que habian
dado un tratamiento a todas las fuerzas politicas para
lograr la concordia entre los colombianos.

Esos que quedaron en las Republicas
independientes no eran campesinos, porque los
campesinos no cogen al resto de los campesinos
y los bajan de los buses para practicarles el corte
franelay el corte corbata como era la usanza de esos
terroristas y asesinos de pobres colombianos. Esos
que paraban los buses del campesinado colombiano
y los fusilaban, los torturaban y los descuartizaban, y
no fue necesario los bombardeos que estan relatados
en la historia como un enorme fracaso para un
ejército que entonces era muy insipiente.
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La captura de todos los llamados bandoleros que
eran asesinos se hizo con el Plan Lazo, que fue la
integracion de la fuerza publica con la ciudadania
colombiana. Lleg0 a las &reas remotas de Colombia,
y empezaron a reconstruir las escuelas, a construir
los puentes, a colaborarle a la ciudadaniay fueron los
ciudadanos los que fueron sefialando rapidamente
donde se escondian esos temidos asesinos, que
fueron puestos de inmediato a érdenes de los jueces y
que fueron muchos dados de baja cuando intentaron
resistirse a la autoridad legitima del Estado.

Yo solamente quiero recordar que, el Presidente
Valencia recibi6 el titulo de Presidente de la paz y fue
votado por Conservadores y Liberales sin distingos,
porque reconocieron en él una persona de valores
supremos, que amaba la libertad y la democracia,
los colombianos y la concordia. Y que aquellos
otros que hoy posan de campesinos, eran asesinos,
que como ahora pretenden disfrazarse debajo de
ideologias politicas. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo lamento
que la sefiora Ministra se haya retirado del recinto
porque voy a hacer alusién a su intervencion, asi que
espero que alguien se la pueda transmitir.

A mi modo de ver es muy deplorable que el
Presidente Duque vaya a escenarios internacionales,
como por ejemplo la Asamblea General de las
Naciones Unidas o ahora esa conferencia que esta
teniendo lugar en la ciudad de Paris, a decir que se
van a cumplir los acuerdos, a hacerle promesas a la
comunidad internacional de que los compromisos
que adquirio el Estado colombiano; que no son
compromisos superficiales.

Esa discusion de si el acuerdo tiene o no el
sentido de un acuerdo especial no es una discusion
cerrada. El anterior Gobierno deposit6 el acuerdo
en el Consejo Federal Suizo y también hizo una
declaracion unilateral ante el Secretario General
de las Naciones Unidas comprometiendo su
responsabilidad en la implementacion del acuerdo
de manera completa y absolutamente eficiente.

Asi que yo lamento que se vaya a los escenarios
internacionales; bienvenida Ministra, para hacerle
promesas a la comunidad internacional y que
escuchemos intervenciones como la que acabamos
de escuchar de la sefiora Ministra, en la que nos
dijo 4 cosas basicas, primero, que el acuerdo hay
que modificarlo, pero no en los 3 o 4 temas que se
nos han dicho siempre, ahora entendemos que hay

que hacerle muchas modificaciones y entre ellas
desconocer un aspecto tan importante de los acuerdos
como este asunto de las 16 circunscripciones,
es que ese no es un asunto a voluntad, no es un
asunto a capricho Ministra, hay una sentencia de
la Corte Constitucional que dice claramente que
los funcionarios deben cumplir de buena fe con el
acuerdo de paz y por supuesto que se pueden buscar
algunas modificaciones, pero de ninguna manera
desconocer olimpicamente aspectos completos
del acuerdo como usted lo acaba de hacer en su
intervencion.

En segundo lugar, usted nos ha dicho que no
hay recursos, hay recursos para muchas cosas, pero
no para la paz en el pais; es decir, no hay los dos
y medio billones de pesos que se aprobaron en el
presupuesto que es el gran aporte que se va a hacer
al cumplimiento de algunos aspectos, digamos
bastante fragmentarios del acuerdo, ¢es eso lo que
nos esta diciendo?, porque digamos de todos los
rubros aprobados en este Congreso, tal vez es uno de
los mas lamentables para un asunto tan importante
como garantizar la paz.

Ademas, usted nos dijo que el modelo que se
va a seguir aplicando no es el de la construccion
de la paz territorial, sino aquel modelo que hemos
conocido como el de la consolidacion del territorio,
es el modelo que ha primado durante tantos afos
de conflicto armado en Colombia, y entonces no
es que llegue primero la fuerza publica y después
vaya llegando el resto del Estado, no, es que llega la
fuerza publica, en eso ha consistido el modelo que
hemos tenido durante tantas décadas en Colombia.

Entonces yo si pediria claridad, de que se nos
diga realmente cudl es la orientacion del gobierno
frente a una materia tan importante como estas,
y que se unifique el discurso en casa y también
en la comunidad internacional porque estamos
realmente un poco abrumados de ver ese ruido
que van generando declaraciones que van y vienen
del Presidente de la Republica, de su Embajador
en Washington, del Ministro de la Defensa o de
cualquiera de los Ministros que nos van diciendo un
dia una cosa y después resulta que se produce otra
en el discurso oficial. Ese es un primer asunto.

El segundo es este, por supuesto cualquier
voluntad o toda la voluntad para hacer acuerdos
y para buscar acuerdos. Yo ya lo he dicho, lo dije
en la Comisién Primera, nosotros tenemos plena
disposicion para buscar que haya un camino de
entendimiento sobre lo que tiene que ver con lograr
un pacto que convoque a toda la nacién en torno a
los asuntos de la paz, pero con algunos principios
y algunas lineas rojas que yo aqui quiero dejar
claras, para que, por lo menos en lo que atafie a mi
colectividad politica no hay equivocos.

Aqui hay unas lineas rojas en esa conversacion, y
una de ellas es, por ejemplo, que el acuerdo pudiera
girar en torno a desconocer lo que esté en el acuerdo
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de paz; de ninguna manera, ;cOmo asi que esos
ciudadanos que debian serlo de esas 16 zonas del
pais no tienen derechos?, ;COmo asi que entonces
esos dos millones 600 mil personas no importan
que tengan o no representacion?, ¢que alli no hay
victimas?, ¢de donde se saca? ;Con qué evidencia
empirica se dice aqui en el Congreso que en esas
zonas que padecieron el conflicto armado de la
peor manera, que tuvieron la intensidad mayor
del conflicto, alli no hay victimas? Yo le pregunto
Ministra, demuéstrenos esa aseveracion que usted
hizo, es una aseveracion absurda, en todo el pais
hay victimas, y por supuesto que en esas zonas con
mayor razén las hay.

Esos ciudadanos tienen derecho a ser
representados en este Congreso, porque en el pais
hay 4 millones y medio de personas que carecen
de derechos politicos, que son los habitantes de las
zonas rurales que tienen que ir a hacer un recorrido
de 100 kilémetros para llegar a un puesto de votacion
el dia de las elecciones como lo mostré en un debate
que hice en la Comision Segunda.

Es una situacion en la cual no aparece por
ninguna parte un organismo que cedule a esa
poblacion, que registre su cedula y mucho menos
que tenga la posibilidad de ir a ejercer el derecho al
voto el dia de las elecciones, asi haya estadisticas
que muestran que, en algunas de esas zonas, como
lo dijo el Senador Guevara, hay alguna participacion
politica. No, esos ciudadanos, esa poblacion tiene
derecho a ser representada en este Congreso y es lo
que busca el acuerdo de paz en esa materia.

Asi que, de ninguna manera es un asunto
secundario y es un asunto absolutamente superficial
que esa parte del acuerdo se cumpla o no. Por
supuesto que es fundamental, por supuesto que la
participacion politica es esencial en el momento de
recuperar la posibilidad de que haya paz territorial,
no es un asunto de cualquier monta el que tengan
0 no derecho los ciudadanos a ser representados,
y entonces yo pregunto y por qué esos ciudadanos
y esas personas de esos territorios y esas victimas
de esos territorios que son las mas numerosas en
Colombia, de cada 10 victimas 6 son personas que
tienen un origen rural y campesino, bueno y ¢por
qué esas no? ¢Por qué otras si y esas victimas no?
pregunto.

Asi que una primera linea, lo digo para adelantar
cualquier clase de conversacion sobre este particular
desde nuestra orilla, es que ese aspecto del acuerdo
debe cumplirse. Ahora, por supuesto de ahi en
adelante puede haber todo lo que ustedes quieran,
8 curules en el Senado como lo sugirié el Senador
Petro, perfectamente ¢por qué no?, mientras mas
representacion de las victimas en este Congreso que
no es un problema presupuestal; hagame el favor
ahora, discutir si el problema de la representacion
de las victimas hay que tamizarlo por el asunto de
cuénto nos cuesta, porque hay muchas cosas que
se discuten y se aprueban en este Congreso para

el cual no hay ningun criterio de estabilidad fiscal,
para el cual no hay ningun problema, pero cuando
se trata de discutir de las victimas si hay que sacar
cuentas, si hay que sacar la calculadora. No sefiores,
las victimas deben tener representacion en este
Congreso y por supuesto que yo estoy dispuesto,
y quiero sefialar nuestra posibilidad de dialogo en
torno a la propuesta del Senador Petro, de adicionar
a las curules que ya estan en el acuerdo otras en el
Senado de la Republica.

Pero hay también con una acotacion importante,
mi pregunta es la siguiente, ¢y por qué las victimas de
las fuerzas militares deberian tener un privilegio con
relacion a otras victimas? no, de ninguna manera,
eso tampoco es justificable, tan victimas son las
victimas de las fuerzas militares como son victimas
quienes ha sido agredidos por miembros de la fuerza
publica, tan victima es la madre de Soacha que tuvo
que ver como su hijo fue desaparecido y después
presentado ante los medios de comunicacion como
un miembro de la guerrilla después de haber sido
victima de falso positivo como un militar que haya
tenido que padecer en su integridad y en su vida
alguna de las multiples formas de violencia que se
han perpetrado en este pais.

Asi que por supuesto bienvenida la participacion
detodaslasvictimas, peroenigualdad de condiciones,
quiero dejar claro que ese también es a mi modo
de ver un principio que debe regir para cualquier
acuerdo, porque si no nos terminariamos acoplando
al siguiente acuerdo que se nos propone. Votemos la
ponencia que ha presentado el Senador José Obdulio
Gaviria y todos contentos en semejante consenso
en torno a una iniciativa que dista sideralmente de
lo que fue acordado en La Habana durante afios de
negociacion, y que hoy quiérase o no hace parte
precisamente de la Constitucion, eso es cierto, y
hace parte de sentencias de la Corte Constitucional
gue me imagino que valdran a la hora de examinar
la constitucionalidad o no de lo que se aprueba aqui
en el Congreso. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador José Luis Pérez
Oyuela:

Gracias sefior Presidente. Pues la verdad yo
vengo acompafiando permanentemente en estas
Plenarias las diferentes posiciones. Yo quisiera en
esta mocion de orden, sefior Presidente recoger la
iniciativa doctor Roy que hizo el doctor Name, yo
creo que no vale la pena desgastarnos en la Plenaria
fijando posiciones ya bien conocidas, yo invito
sefior Presidente en esta proposicién, integrar una
comision conformada por todos los partidos, para
efectos de buscarle un punto de encuentro a quienes
hoy en el acuerdo acompariian las 16 representaciones
y la respetuosa propuesta del Senador José Obdulio.

Es mas, hay otras proposiciones. ;Por qué no
integramos la comision sefior Presidente?, yo lo
invito a que de una vez la fijemos, y al interior de
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esa comision construir una propuesta de nacion,
una propuesta de Colombia, una propuesta para los
colombianos. Pero no desgastarnos en fijar cada
uno una posicién distinta, porque en esta Plenaria
no va a estar en el desarrollo de cada una de las
intervenciones una posible salida a este tema que
hoy nos ocupa en la Plenaria.

Yo sé sefior coordinador ponente, doctor Roy
Barreras si usted esta de acuerdo. Me parece que €s
lo méas sensato y que al interior de cada partido, se
fije una posicion, se discuta, se desarrolle y se traiga
a la Plenaria. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Eduardo Emilio
Pacheco Cuello:

Muchas gracias sefior Presidente. Si bien es
cierto, las 16 curules para las victimas del conflicto
armado en Colombia esta anclado en el punto 2, 3y
6 del acuerdo, pero seria interesante quiza resaltar
dos elementos esenciales y muy cortos, los voy a
precisar.

Se debate entre dos situaciones, la desconfianza
y el desconocimiento. La desconfianza toda vez que,
y es el respaldo a una proposicion que esta radicada,
toda vez que haciendo un poco de esfuerzo respecto
a las circunscripciones territoriales especiales,
encontramos que en su mayoria corresponden a las
zonas veredales. Creo que esa es una preocupacion
nuestra.

Cuando hacia un cotejo; yo tengo un mapa,
cuando hacia el cotejo entre las circunscripciones
especiales territoriales y lo que estd configurado
como zonas veredales, algunas arropan en su
mayoria esas zonas, eso entonces brinda un grado
de desconfianza; si, asi es, brinda un grado de
desconfianza no solamente para este Congreso,
sino también para la ciudadania, porque a nosotros
nos emite mensaje, que al momento de celebrar los
acuerdos, ya previamente tenian establecido unas
zonas muy especiales de concentracion e influencia
de las FARC, que luego entonces se iban a tratar de
implementar como circunscripciones especiales,
para efectos de tener 16 curules en la Camara de
Representantes. Esa es una realidad, solamente
hacer un cuadro comparativo del mapeo, y nos
damos cuenta que geograficamente es asi. Hay una
correspondencia casi muy aproximada.

Pero, por otro lado, también hay el ambiente
del desconocimiento de la realidad de las victimas.
Nosotros cuando hablamos de victima tenemos
que tener en cuenta que, de acuerdo a las Naciones
Unidas, 7.7 millones de personas fueron desplazadas
en sus territorios. Esos 7.7 millones de personas son
victimas, victimas de la violencia en Colombia y no
podemos desconocer esa realidad. Asi que, si bien
por un lado hay desconfianza, por otro lado, hay

desconocimiento de la realidad de la distribucion de
las victimas a nivel nacional.

De ahi porque estamos pensando en lo siguiente.
Quienes acrediten la condicion de victimas, entraran
a ocupar las 16 curules transitorias especiales de
paz, y esa no solamente la encontramos en los 16
territorios demarcados, es que estan dispersos en
todo el territorio nacional, esa es una gran realidad,
victima hay desde La Guajira hasta el Amazonas,
las victimas estdn dispersas en todo el territorio,
y tratar nosotros de concentrar las victimas en 16
circunscripciones especiales no hace justicia con
una realidad en Colombia, eso no forma parte de la
nueva geografia de la ubicacion de las victimas.

Entonces consideramos, y por eso radicamos una
proposicion; proponemos que la circunscripcion
transitoria especial para la Camara de Representantes
tenga un caracter nacional, y se modifique el titulo
del proyecto del acto legislativo en ese sentido.

Yo creo que para hacer justicia y para conciliar,
abramos el espectro, y que todas las victimas que
estan a nivel nacional participen dentro de ese
debate electoral, y asi se pueda garantizar una
representacion. No obstante, también nos afiadimos
a la propuesta que hizo el MIRA, que se tengan en
cuenta las victimas que no se encuentran hoy en el
pais sino en el extranjero. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias sefior Presidente. Yo le quiero decir a la
sefiora Ministra del Interior, que los Embera estan
en Bogota porque los estdn matando, porque son
invisibles en su sitio donde los matan, porque les
toco venir a Bogota porque a veces los Ministros
no quieren ir donde realmente estdn asesinando
los lideres sociales, pero lo mas grave de todo es,
que esta mariana escuchamos en la radio que, a los
indigenas los estaban investigando a ver quién les
habia pagado el transporte, no estan diciendo ¢por
qué llegaron a Bogota y por qué los estan matando
en esa zona? Y todo sefiora Ministra, usted ha estado
en este Congreso y yo estaba en el exilio, cuando
usted estaba por aqui; porque claro, el problema de
ellos también es la tierra.

Usted sefiora Ministra decia, que es que no hay
con qué cumplir, no hay dinero para cumplir la paz;
y claro que no hay dinero para cumplir la paz, porque
anteriores Congresos han regalado los impuestos
nacionales, regalan las entradas, las trasnacionales
en este pais, no pagan sefiora Ministra. Yo acabo
de regresar de Arauca, estuve con un parlamentario
Conservador, no sé si esta el doctor Garcia o ya se
fue; pero yo subi hasta Arauquita y estuve en Fortul
y miré lo que encontramos en un territorio tan rico
donde se produce petroleo y lo extraen hace mas de
30 afos.
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Ministra, las trasnacionales alld no pagan ni
siquiera el impuesto de industria y comercio porque
no son industria y porque no son comercio. Pagan
mas los habitantes del area rural que las empresas
que estan sacando el petroéleo.

Aqui hay dinero para todo, sefiora Ministra,
lo que pasa es que aqui hay unas venas rotas del
presupuesto nacional. Le hablo entre otras cosas,
de las famosas Camaras de Comercio, ;cémo asi
que ellos recogen un impuesto que llaman dizque
registro y no devuelven un solo peso a ningln
municipio?, tampoco a ningln departamento y
tampoco a la nacion.

El dltimo censo que tiene en el internet de
cuénto recibieron, es de 533 mil millones de pesos.
Pero como si fuera poco, los bienes que tienen las
Céamaras de Comercio no los tienen ni el Ministerio
del Interior, ni el Ministerio del Comercio, ni ninguna
entidad del Estado. Se dan el lujo de comprar pisos
inteligentes, eso si, que sean del doctor Luis Carlos
Sarmiento Angulo.

Pero también Ministra aqui se pierde muchisimo
dinero con lo que nos quitaron los de la DIAN. Hoy
tuvimos un intercambio con el director de la DIAN,
porque él nos dijo que estaba dizque combatiendo
la evasion, la evasion que hizo la DIAN en el 2005,
cuando un “jefecito” de la oficina juridica, tumbando
la ley, dijo en un concepto, que a las empresas
trasnacionales las regalias se le descontaban de los
impuestos y con eso, del 2005 al 2015 el pais perdio
13.5 billones de pesos. Sefiora Ministra, los que
estamos buscando, y por eso han presentado la ley
de financiamiento.

Aqui hay plata para todo y habria plata para la
paz, si somos capaces de hacer una ley que impida
que los particulares reciban impuestos del Estado. Y
también le quiero hablar de las notarias que, entre
otras cosas, parece que dependen de su despacho.
Las notarias no tienen un régimen laboral que lo
vamos a reglamentar en este Congreso, el articulo de
la Constitucion que habla de ella nos lo permite, el
régimen laboral de los trabajadores. He encontrado
abogados de notarias en Cali gandndose millon y
medio de pesos, mientras los notarios se llenan los
bolsillos de plata y sacan plata para el exterior, eso
se llama exportacion del capital pablico y eso lo
tenemos que captar también para el Estado.

Quisiera decirle sefiora Ministra, aqui no hay
solamente victimas de la guerrilla en este pais,
estamos las victimas del Estado, mi partido fue
victima y en casi todos los asesinatos de los cuales
hay un fallo nacional e internacional, hay agentes
del Estado, por tres razones, por omisién, por
colaboracion y por accién directa.

¢Y qué pasd? que la justicia aqui no nos dio
ninguna razon.

Ahora, le quiero decir a Paloma que los buses
no solamente los paraban los que ella dice, le voy
a contar lo que dijo Raul Hasbun qué sucedi6 en
Uraba, Raul Hasbun un terrateniente, Radl Hasbdn
un hombre duefio de bananeras que resulto al cabo de
los afos jefe paramilitar. Todavia ustedes encuentran
ese testimonio en verdad abierta, el articulo se
llama El Cerebro de la paraeconomia, y alli él
manifiesta, primero que los administradores de las
fincas hacian listas con los trabajadores que hacian
parte de los sindicatos, sefialados, estigmatizados
como subversivos, como miembros de la guerrilla,
porque se atrevian a defender los derechos de los
trabajadores.

¢ Y qué pasaba con esos buses Paloma Valencia?,
eso0s buses segun dice Raul Hasbun, iban llenos de
obreros que los administradores habian sefialado,
los mataban en las carreteras en la diagonal San
Jorge en Urab4, mataron a los dirigentes sindicales,
clavaron sus cabezas, eso si en estacas, paraban a los
buses de los obreros para decirles que, si seguian en
el sindicato les iba a pasar lo mismo.

Sefiora Ministra, usted tal vez es mas joven no
se dio cuenta que también en las fincas de Uraba les
quitaban la cabeza a los trabajadores y las mandaban
en bandejas a los casinos donde almorzaban los
obreros. ¢Para qué?, porque si seguian en el sindicato
les pasaba lo mismo, eso fue en 1992. Me costo el
exilio haber denunciado toda una serie de cosas de
estas que pasaban en Uraba, ¢por qué lo tenia que
hacer en Bogota?, porque el que hablara en Uraba lo
mataban y lo mataban en compafiia de agentes del
Estado como lo relaciona “HH”, como lo relaciona
el alemén en esa zona de Colombia.

Ellos también estuvieron en otra para no hablar
solamente de Uraba, lo que hicieron en el Meta,
lo que hicieron en Antioquia también lo repitieron
en el Cauca, lo repitieron en todo el pais. Esos
crimenes han quedado impunes y nos toco sacarlo
a la Comisién Interamericana de la OEA, ¢por qué
lo llevaron a la Comision Interamericana?, porque
aqui no fue posible, el juez que investigaba también
era asesinado, y muchos jueces, y muchos también
estan en el exilio. Yo estuve con varios de ellos que
sacaron precisamente de este pais porque se atrevian
a tocar los complices politicos que muchos de ellos
estan también por aqui al lado.

Sefiora Ministra, la estigmatizacion y la
revictimizacion de las victimas es insoportable,
¢cémo asi? matan a la gente, a las madres de Soacha
las persiguen, las amenazan por buscar a sus hijos
y por buscar a los responsables, a nosotros también
nos amenazan.

Cuando volvi del exilio a los dos meses tenia una
amenaza de muerte, me siguen amenazando, pero no
a mi, a todos los que se atreven a reclamar, porque
aqui defender los derechos humanos y reclamar por
la gente, equivale a colgarse una lapida al cuello.
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Entonces Ministra aqui hay unas victimas que
nos invisibilizan también. Pero no concibo que la
Ministra del Interior nos invisibilice a las victimas
del Estado. Por eso lo que pedimos también, pues
es simplemente algo que tenemos que discutir en
este Congreso. La mayor cantidad de victimas que
ultimamente han caido; me refiero en la costa al
compafero Bernardo Cuero, lo habian desplazado,
Ileg6 a Malambo, lo acaban de asesinar hace unos
dias, lo acaban de asesinar porque defendia la
restitucion de tierras. Alli también en la finca Europa
en Montes de Maria, la gente quiere regresar, no
pueden regresar, no pueden vivir ahi, les toca ir a
las 5:00 de la mafana en un bus, devolverse a las 11
de la mafiana porque los sicarios y los paramilitares
todavia estan en esa region.

Asi es de que aqui hay un inmenso sufrimiento de
las victimas, y por eso reclamamos que ellas estén en
el parlamento colombiano, sobre todo las zonas que
fueron tan lastimadas y siguen siendo lastimadas
con la violencia, porque los Embera, antes, ahora,
también son asesinados, y por eso quiero pedirle a
este parlamento, evidentemente que aqui, cuando
también salen los estudiantes a la calle, también son
amenazados, ahi esta uno de los jefes, uno de los
muchachos que lidera el movimiento estudiantil,
amenazado y si no se le pone un esquema va a ser
asesinado.

Por eso yo creo que hay necesidad, sefior
Presidente, aqui no hay una sola victima, aqui
queremos nosotros todas las verdades, aqui no hay
una verdad, aqui tiene que haber todas las verdades,
y por eso estamos completamente de acuerdo en que
las zonas lastimadas y laceradas por la violencia
tengan sus representantes aqui, los campesinos, los
que no saben leer y escribir, pero que saben hablar y
saben decir sus sufrimientos.

Por ultimo sefior Presidente, yo si quiero
decir aqui que hay necesidad de que busquemos
realmente como facilitar que vayamos las victimas
todas, porque aqui no hay unas, aqui estamos las
victimas del Estado; no nos callaremos y estaremos
siempre diciendo como nos asesinaron, como en
este momento la Comision Interamericana hace 3
meses dio el fallo, el Estado colombiano es culpable
del exterminio de la Union Patridtica por omision,
también por colaboracion y también por accion
directa.

Y entonces es momento sefior Presidente, que, Si
hablamos de las victimas, ellas estén representadas
aqui, como me gustaria ver una madre de Soacha,
que nos dijera como le entregaron a su hijo o cémo
no lo encuentra. Nosotros al menos buscamos
mas de 500 desaparecidos de la Union Patridtica,
desapariciones forzadas ¢donde estan?, ;dénde los
enterraron?, seguramente estan muertos, pero los
queremos y no esas verdades a medias que aqui nos
quieren imponer.

Sefior Presidente, le agradezco mucho y excuse
por el tiempo, pero hace rato que queria hablar de
todo esto. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Antanas Mockus
Sivickas:

Bueno, un saludo al sefior Presidente, un saludo
a la sefiora Ministra, una gratitud a todos ustedes
porque estan a estas alturas, a esta hora; yo temprano
en la noche dije, esto se parece a la constituyente,
estamos en un momento de configuracion del futuro,
estamos como aceptando espacios y estamos como
metiéndonos en una ruta realista, y de pronto, no sé
exactamente qué paso, pero se reintrodujo digamos,
una dindmica muy clasica.

Entonces primero empiezo leyendo el texto
de los acuerdos que se refiere al tema de las
circunscripciones:

“El Gobierno nacional se compromete a crear
en estas zonas un total de 16 circunscripciones
transitorias especiales de paz, para la eleccion y
un total de 16 Representantes a la Camara.” O sea,
el Gobierno nacional en un texto de 230 paginas
firmo eso, obliga eso al siguiente gobernante, pues
en términos de sentido comun si, y en términos
juridicos no.

Bueno, hay varias soluciones, una es el famoso
escudo del funcionario publico que dice “nadie
estd obligado a lo imposible”, entonces no vamos
a cumplir los acuerdos con las FARC porque
no es posible, digamos simplificando. Eso es
supremamente irritante, supremamente molesto.

Ahora, en algun sentido, dentro de una causa
comun, la gente hasta aceptaria reducciones de la
escala abaratamiento del proceso tratado, pero eso
requiere una buena voluntad, es decir, como sentarse.
No hay con qué hacer todo eso, de hecho, creo que
no hay con qué hacer todo eso. Entonces tenemos
un problema serio, no podemos desmontarnos
de los acuerdos olimpicamente; ese desmontarse
olimpicamente suele producir violencia.

Yo como Alcalde, me aterraba de la cantidad de
veces en que mi antecesor habia resuelto problemas
de movilizacion, son cosas imposibles de cumplir.
Ahora, a veces tocaba esperar a que la Corte
Constitucional discutiera. Me acuerdo discusiones
donde la gente de la Procuraduria y la gente que
trabajaba con la Corte Constitucional me decian “no
hay violacion de los derechos humanos chiquita”, o
sea, mi primera defensa es, yo tengo mis prioridades
claras, déjenme hacer lo importante, y lo aleatorio
puede esperar.

Fui a laacusacion de discriminacion que hacia un
estudiante de economia que se llamaba Alka Seltzer,
y pues se habia sentido tratado como feo. Yo me
acuerdo que eso me parecia tan mal, y bueno, fue
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una de las muchas lecciones que he recibido en este
camino.

Hay una cosa que es el pactismo, Mauricio
Garcia la ha trabajado, me parece muy viciosa; es,
hacemos un acuerdo, pero cada uno se prepara para
romper el acuerdo, y a veces viera la alegria que se
rompié el acuerdo. Hay un politélogo que estamos
resolviendo un problema y dice, “y lo conectamos
con lo de ideologia de género, y ahi se arma un
agarron donde lo sustantivo deja de ser clave. ;Qué
es lo clave aqui?, es resolver el tema del uso privado
de la fuerza, y para ello es necesario, y creo que
si, hay que aclimatar el uso legitimo de la fuerza
estatal, y hay que lograr que los actores sociales se
comprometan con el cumplimiento.

El tema del territorio me parece clave, yo me
jactaba en mi primera Alcaldia de no tener un solo
mapa sobre las paredes de la Alcaldia, para mi la
ciudad no eraterritorio, la ciudad era una abstraccion
juridica, era més alla de indicadores, pero no tenia
ningun sentido de territorio, les pueden hacer una
alcaldia, instalé el mapa en la cabecera de la Alcaldia
y referi practicamente la mitad de las discusiones o
mas, al mapa. El mapa es una manera de empezar a
hablarle a la gente. Otra cosa, yo me encontré con
gente de izquierda que se indignaba con mucha
razén por cosas que pasaban en el pais, pero llegué
a descubrir un secreto placer en encontrar esas
confirmaciones sobre, digamos, el sistema el malo,
fijese que es malo, tengo otra evidencia que es malo,
0 sea, la alegria rodeando la denuncia.

Primero me alegré montones cuando la propuesta
de Gobierno del Presidente, aparecio la idea de
legalidad de primeras, ustedes revisan documentos
que produjimos en el 2010, en el 2004, el tema de
legalidad era el tema, y tal vez ese es el tema, ahora
uno tiene unaespecie de empate entre reglas formales
y reglas informales, y eso se da en el territorio, o sea,
el forcejeo entre la ley y lamoral individual, y lo que
nos dice lo culturalmente aceptado, estan ligados
a territorio. De algin modo, desterritorializar a
Carrefio es imposible, o sea, Carrefio tiene un sello
de clase, unos rasgos.

Entonces, si uno quiere resolver los dos
problemas, la aparicion de grupos radicales, el ELN
sigue insistiendo en caminar por las suyas, pues
uno quiere resolver grupos ilegales y economia
ilegal, tiene que manejar las dos cosas al tiempo, yo
aceptaria que la prioridad dada al proceso de paz con
las FARC pudo hacer que el pais se descuidara del
tema de control de cultivos ilicitos.

Ahora, una cosa que yo sufro cuando veo gente
tan racional como todos ustedes a veces insistiendo
en solo reconocerle lo que no sirve al otro, es decir,
yo me encuentro con un pelao de lo que era la JUCO
y me habla del sistema a brochazo y con alegria y
le he dicho este es una porqueria y estos hicieron
esto, y en la universidad pasaba, mataban a 10
estudiantes y la gente inflaba la cifra, yo les decia

pero qué necesidad tienen de que hayan matado a
tres o cuatro, se inventan una cifra, mejor dicho la
racionalidad exige poder reconocer si y si, 0 sea,
tener sol y sombra.

Una idea que no sé si entendi bien sobre las dos
utilizaciones de Habermas que propuso Gustavo
Petro, Habermas es un filosofo que arrancé marxista
pero luego hizo una evolucion radical, unos aportes
definitivos y se volvio el mejor fildsofo de la sociedad
liberal, y basicamente lo que él dice se describiria la
jornada de hoy diciendo, “formemos una comision
para seguir la discusion”. Ahora, en otro autor que
se llama Bersting, lo clave no es solo “acudamos a
la argumentacion”, sino fijémonos quién argumenta
desde donde y cémo. Por ejemplo, hubo unas
denuncias que el vocero del Partido Verde es tocayo
Ivan, es tocayo también del sefior Presidente. Lo
que conto el doctor lvan sobre las reuniones en el
Ministerio de Hacienda fueron muy importantes, o
sea, lo espacial, lo territorial tiene sus enfoques muy
importantes.

Hace un ratico el ex-Presidente Uribe se par6 aqui
en una situacién, en una posicion supremamente;
me voy a ganar un derecho a réplica de pronto, pero
es interesante como se produce un momento de
intensidad grande, politica, por el discurso de Ivan
Name y por la presencia del ex-Presidente Uribe.
Entonces, ;donde va a funcionar la comision? es
importante quien invita, yo cuando vine a la primera
reunion me invitaron a una sala donde descubri
una gente amabilisima que recogia, estaba Paloma,
mis aportes, pero el otro dia no pude formular con
suficiente claridad la propuesta.

La propuesta es, discutamos un poco como no
presos, tan presos de nuestras identidades pasadas,
tan presos de nuestras identidades futuras, o sea,
el pais hay que reconstruirlo dando muestras de
flexibilidad, por ahora hay un alivio grande en el
tono que esta poniendo el Presidente, pero ahora
yo creo que no solo puede no comulgar con la
posicién politica, pero puede ayudar a entenderla.
Jorge Chaves me acusaba de neoliberal, una vez
incluso me atac6 durisimo, porque salia a recibir a
Brackbun, pero lo que me parecia una maravilla era
que €l explicaba que era ser neoliberal, no me echaba
el vainazo, no me echaba el insulto, no lo utilizaba,
utilizaba el término de manera relativamente
rigurosa, entonces eso califica la discusion.

Una perspectiva almacén, no puede fijarse en
el territorio o con saber que la discusion sucede
etéreamente digamos, las publicaciones via
electrénica hay una ubicuidad méas grande de la
discusion. Uno puede como confiar en la discusion.
Habermas, simplificindolo enormemente dice:
“cpa’dénde va?”, pues el marxismo sabia pa’dénde
iba, la filosofia liberal sabia pa’donde iba. Ahora no
sabemos bien para donde vamos, aparecen dilemas
fuertes de qué es mas importante.
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O sea, el pais atraves6 una discusion o todavia
no la ha acabado de atravesar, pero emprendio una
transicion en torno al proceso de educacion, manejar
bien la discusién que se ha abierto sobre educacion
es muy importante, incluso politicamente. Uno de
los documentos que lei de la orden decia: “si la gente
no cree en la reforma educativa pues no la hagan”,
ino sean brutos! se ponen a dar una pelea que no
van a ganar entonces déjenla madurar en parte fue lo
que paso. O sea, por fin hubo movimientos que no
termind en cierre.

Bueno, no ando bien de retdrica, ando bien de
tartamudeo, entonces lo que quiero es resumir.
Respetar los acuerdos es muy importante, en
Colombia segun Enrique Oreasi, tiene un estilo
de negociacion chistoso, llegamos a un acuerdo
y en el momento ultimo de la firma o por la
mafana siguiente, cambiamos la propuesta y no
consideramos vinculante lo que sonaba vinculante.
El equipo de Gobierno insisti6 mucho en las lineas
rojas, en que los negociadores iban en lineas rojas
trazadas, pero el texto que cité suena casi, lo repito,
“el gobierno nacional se compromete a crear en estas
zonas un total de 16 circunscripciones transitorias
especiales de paz, pero la eleccion de un total de 16
representantes a la Camara, de manera temporal y
por dos periodos electorales™.

Tal vez haya que convencer a estos grupos que
la democracia permite echar reversa en cualquier
momento, e invitarlos a que sigan en la lucha
democratica, y lo que creo es que tal vez les hemos
ofrecido demasiado, yo me imagino que me van a
acusar de uribista, pero digamos esta dentro de la
tradicion nuestra ofrecer mas de la cuenta, es una 'y
para todos era claro que, sobre todo la reeleccion del
Presidente Santos, estaba encaminada a privilegiar
la paz con las FARC, ahi no hubo mentira, ahi hubo
clara priorizacion.

Ahora, también me recuerda a un director
de Planeacion Nacional que me decia “esto de
planeacion no es tan bonito como parece, esto es
apagando incendios todo el tiempo. Tapando un
hueco con otro hueco”. Ahora, una cosa es que
en algunos temas nos ponemos trascendentales y
nadie hace chistes; la regla fiscal mas o menos ha
funcionado asi. Es decir, somos racionales cuando
la realidad nos lo exige completamente ya contra la
pared cuando nos vamos a caer y descalabrar, aparece
la voz sensata o aparece la actitud constructiva.

Sigo pensando que hoy es un predmbulo, no
de una nueva constituyente, sino de unos pasos
parecidos a los de la constituyente, pero en lo politico
y en lo cultural, en lo moral, o sea, autorregulacion,
como elegancia, incluso daltonismo, 0 sea yo en
general no me aprendo las filiaciones politicas de
nadie, entonces cada vez que hablo con alguien lo
redescubro, bueno, pero eso es menos importante.
Quiero invitarlos a que se convierta esto como una
incubadora de proezas, si logramos algunas proezas
que nos salen bien y aqui hay una oportunidad.

Sobre la propuesta misma, un detalle. Lo de la
circunscripcion nacional es un lio, o sea, yo tengo
muchas distancias con John Sudarsky pero hemos
trabajado juntos hace 12, 13 afios. El considera que
el actual esquema de Senado de circunscripcion
nacional pues implica muchos costos e implica
una dilucion de la responsabilidad, entonces yo
argumentaria en contra; o sea, puede haber algunas
circunscripciones nacionales, pero no debemos
seguir generando competencia electoral sin
responsabilidad definida con un electorado. Cuando
digamos yo hice campafia también, tuve suerte en
que me fue bien, haciendo camparia, la hice en buena
parte via television, con un equipo creativo, bueno.

Pero en resumen seria lamentable incumplir
el hecho de que la Constitucion previera como
dos caminos hacia la paz, tal vez hubiera dado
espacio para un segundo referendo, pero yo creo
que honradamente interpreto el texto constitucional
como la obligacion de buscar la paz si no se pudo
por la via del plebiscito, pues toca por la via legal.
No quiero pensar otras posibilidades, de hecho,
Colombia ha sido prudente, teniendo un nivel de
violencia muy alto debemos agradecernos todos en
no haber llevado la cosa a esquemas autoritarios
antidemocraticos.

Ahora, hay que también reconocer que
politicamente hoy en dia tiene més fuerza la llamada
derecha que la fuerza que tenian hace unos afos.
Bueno, ayudémonos a hacer la cosa mejor. Muchas
gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, comienzo valorando varias cosas de
esta noche, en que ha habido una defensa muy firme
de ideas, incluso unos enfrentamientos. Primero el
esfuerzo y la claridad con que nos hablé el profesor
Antanas Mockus, de verdad que lo valoro, ¢y sabe
qué valoro profundamente? el respeto como este
auditorio lo escuchd, entendiendo el aporte que el
profesor queria hacer. Hubo una frase que a mi me
impact6 mucho, yo tenia algo anotado acé, pero esa
frase de alguna manera mi querida Aida dice un poco
lo que yo queria decir, él dice “tratemos de no estar
tan presos de nuestras identidades pasadas, tratemos
de apostarle mas a los suefios futuros”.

Esta noche aqui en el Congreso yo he visto lo que
hay en la sociedad, profundo dolor, mucho dolor y
ese dolor lo podemos usar para dos cosas, 0 para
hacer trincheras y meternos en esas trincheras, o
para construir puentes y tratar de entender el dolor
de otros, porque no solo es el dolor de unos, es el
dolor de mucha gente.

La guerra es terrible, la guerra es la negacion
del ser humano, porque la guerra es la negacion del
derecho fundamental primigenio del ser humano
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que es la vida, y lo que queremos hacer es salir
precisamente de esa guerra.

Y yo he notado en los ultimos dias unos
intentos de dar unos pasos, no crean, yo he
valorado mucho lo que pasé en la Comision
Primera, y ¢sabe por qué he valorado mucho lo
que paso en la Comision Primera del Senado de
la Republica?, porque por primera vez en muchos
afios en un dialogo politico de altisimo respeto,
nos pusimos en los zapatos del otro, entendimos
las desconfianzas, entendimos los temores del
otro y entendimos algo que es muy importante
y a lo mejor voy a ser masacrado por decir esto,
entendimos que esta paz vale més si la hacemos
todos y no parte de los colombianos.

O sea, eso a mi me parecio valiosisimo, y yo
quiero que ese espiritu llegue hoy con el llamado
que hizo nuestro compafiero Ivan Name, yo si
creo que somos capaces de construir mas hacia
adelante, ahora sefior ex-Presidente Uribe, yo he
hablado aqui con varios comparieros liberales
y nosotros tenemos que Ser muy serios para no
presentar algo y salir con otra cosa, nosotros
nos la jugamos por unos acuerdos y entendemos
que la concepcion regional de la superacion de
los fendmenos que llevaron a la violencia son
fundamentales en el acuerdo. Creer que nosotros
podemos cambiar esa concepcion de unas
regiones victimizadas, y victimizadas no solo por
el conflicto, yo voy a contar una anécdota que
uno cuenta y hay gente que no le cree, porque es
que hay gente que no conoce.

Metido en una lanchita que no es una lancha,
es una piraguista de madera que muchos hemos
usado con un motorcito 15 para subir, a mi me
impact6 tanto llegar a una de esas poblaciones y
que saliera la gente y su gran aspiracién fuera que
les colocaran alla una antena de telefonia celular.
O sea, algo que para nosotros es como tan sencillo,
como para coger un celular y comunicarnos, no,
€S0 era su gran aspiracion, no tienen luz, no
tienen puesto de salud, no tienen nada, pero su
gran aspiracion era eso, ¢y por qué?, basicamente
porque con el teléfono celular podian llamar a las
lanchas si los picaba una culebra, podian hacer
tantas cosas, esa antena podia ser la diferencia
entre la vida y la muerte.

Hay que entender esas zonas del pais, y por ello
sefior ex-Presidente, nosotros queremos plantear
un acuerdo, no que merme representacion, sino
que crezca representacion y usted me dird ¢y qué
es crecer representacion?, miren, ustedes lo han
dicho y es bueno que lo comencemos a escuchar,
aqui también ha habido muchas victimas de
agentes del Estado, que defendiendo el Estado
terminaron siendo victimas, y quisieran tener una
voceria. Bueno pensemos en eso.

Tal vez Gustavo en Comision Primera
hablamos de una representacion en Senado,
hombre, abramos esos espacios para que las
victimas en general se sientan representadas,
yo no tengo hoy la respuesta, no tengo hoy la
propuesta, pero tengo la profunda conviccién de
que si nos oimos como nos hemos escuchado en
los Gltimos dias, en algiin momento también nos
hemos escuchado esta noche, vamos a encontrar
la propuesta ¢y saben qué es lo méas interesante?,
que si nos escuchamos construimos algo entre
todos.

Miren, hoy me gané una vaciada en un
programa de television por el acuerdo que
hicimos, y lo defendi, el acuerdo que hicimos en
la Comision Primera. Yo sé que en este pais, y
quiero ser respetuoso, y no me estoy refiriendo
absolutamente a nadie que esté aqui en el salon,
pero yo siento que hay unas barras bravas o de
extrema derecha o de extrema izquierda que no
permiten que sus jugadores, por decirlo de alguna
manera, utilizando un término futbolistico, tengan
algun grado de comunicacion con el otro, yo creo
que eso hay que cambiarlo, yo si me la voy a
jugar porque mantengamos esa comunicacion,
por ello sefior Presidente, yo le quiero insistir
en que hoy salgamos con una Comision que nos
permita hablar y sequir explorando acuerdos.

Y que esa Comision, tenga la claridad que,
si no tomamos una decision mafana, se puede
morir esto que es importante, que hace parte de
los acuerdos y que podemos complementarlo,
yo me la jugaria por una complementacion, no
por otra cosa, claro, esa es mi propuesta. No
puedo llegar, y hablariamos los liberales con una
posicion extrema, porque cuando uno se sienta en
una mesa y de entrada pone lineas rojas, corre el
riesgo de que nadie se mueva de las lineas rojas,
pero la propuesta que nosotros hariamos seria
una representacion, no que la mermemos, sino
que la crezcamos. Sefior Presidente, los liberales
estariamos dispuestos a ayudar en esa tarea.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente. Lo primero que Yo
quisiera decir es que yo coincido con que en el
pais hay mucho dolor, y tratar de ser amnésicos
con ese dolor tan profundo es politica, juridica 'y
éticamente inviable. Y yo quiero llamar también
a esa reflexion, aqui se han tocado varios puntos,
el primer punto es sobre el acuerdo, y muchos
han insistido hasta el cansancio en la obligacion
de cumplir el acuerdo, el acuerdo lo que dice, el
acuerdo, hagamos un poquito de historia porque
este acuerdo es ilegal, inmoral, inconstitucional,
porque con este acuerdo de La Habana se paso por
encimade la Constituciony laleyy se burlé atodo
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un pueblo, porque a lo largo de todo el proceso le
repitieron a los colombianos, Santos y la FARC,
y asi estd en los documentos de los Llanos de
Yari, que el acuerdo solo se implementaba si y
solo si el pueblo lo refrendaba, y el pueblo les
dijo No, mayoritariamente No. Y aqui, a través de
una proposicion en el Congreso, de manera ilegal
se sustituy6 la voluntad popular y se impuso a
la fuerza un acuerdo, que vendieron como un
segundo acuerdo, pero que no modifico de fondo
nada de lo que los colombianos exigieron en las
urnas, eso no se puede olvidar, porque eso es
parte del proceso.

Dos, las victimas. Aqui todos hemos coincidido
en la importancia de darle voz a las victimas,
que fueron invisibilizadas a lo largo de casi todo
el proceso, manoseadas, usadas, pero poco se
tuvieron en cuenta, y poco se tuvo en cuenta el
derecho que las victimas tienen a la verdad, a la
justicia, a la reparacion y la no repeticion. Los
victimarios si se sentaron, y no sacaron votos ni
siquiera para mantener la personeria juridica, y
no pagaron un solo dia por sus crimenes, y ellos
si se sentaron, las victimas no.

Y aqui no podemos venir con el cuento de
que hay victimas de primera y de segunda, o que
son mas victimas las de un territorio que las del
resto de Colombia, porque en todo el territorio
en Colombia hay victimas y en esas zonas donde
quieren que se asienten las curules especiales,
son zonas donde muchas de las victimas tuvieron
que salir y no han podido regresar, y donde estan
asentadas estructuras criminales que seguramente
pueden terminar impidiendo una verdadera
participacion democratica que garantice los
derechos de las victimas.

Y, mire, uno tiene que hablar con realismo
presupuestal, aqui lo dijo la Ministra, lo
dijeron varios Senadores, y parte de ese déficit
presupuestal para garantizar los derechos de las
victimas podrian empezar porque las FARC de
una vez por todas entreguen los bienes, los bienes
que obtuvieron secuestrando, traqueteando,
extorsionando, que devuelvan la tierra, aqui han
hablado mucho de la tierray de los terratenientes,
pero no han hablado de las hectareas que se robo
las FARC, porque también hay desplazados y
victimas de tierra de las FARC.

Es muy importante tener en cuenta algo
que aqui se sefiald, la falta de cedulacion, la
imposibilidad por votar en ciertos territorios, eso
no lo resuelven las 16 curules, no nos llamemos a
engarios, eso no lo resuelven las 16 curules. Y el
desarrollo en esas zonas empobrecidas, tampoco
lo garantizan las 16 curules.

Dejemos de mentirle al pais, dejemos de
revictimizar a las victimas manoseandolas, o los

victimarios posando ahora de los adalides del
dolor de las victimas, cuando les han negado los
derechos fundamentales a la verdad, la justicia,
la reparacion, y a la no repeticion; y, mire, uno
si tiene que ser caritativamente firme con lo que
no es negociable, y yo tengo una diferencia de
fondo, Presidente Uribe, con usted, yo si prefiero
a los criminales en la céarcel, no en el Congreso
dictando catedras de moral, porque ese ha sido el
problema en Colombia, que a toda hora el afan de
‘dialoguismo’ nos lleva a hacer concesiones sin
exigir un minimo que es necesario para que haya
paz verdadera, que es la justicia, y eso reclaman
las victimas, y no es intransigencia, y eso no me
hace guerrerista ni enemiga de la paz, yo soy una
colombiana como millones de colombianos que
clamamos justicia.

Clamamos que, de una vez por todas, el pais
pare la alcahueteria, para los bandidos todo y
para los buenos nada. Y que paren esos circulos
de negociar y conceder a cambio de nada, porque
aqui todo mundo reclama lo que no ha cumplido
el Gobierno, y, ¢por que nadie reclama lo que no
han cumplido las FARC? ;Por qué nadie reclama
que los cabecillas no aparezcan a comparecer?
¢Por qué nadie reclama que Santrich traquetea
después de la firma del Acuerdo y no esté
extraditado? ;Por qué nadie reclama que mas
de la mitad, segin la ONU, se hayan volado de
las zonas veredales transitorias? ¢Por qué nadie
reclama que no hayan devuelto a los nifios, que
no hayan dado la informacion sobre la lista de
desaparecidos con las que se comprometieron?,
¢que no hayan entregado los bienes para reclamar
a las victimas? Es que, miren, aqui no puede haber
un doble racero, y aqui hay muchos discursos a
los que les choca mucho la criminalidad de los
paracos, pero justifican la violencia de la FARC.

El gran problema de Colombia es el discurso
ideologizado que justifica la violencia, ni
guerrillos ni paramilitares, ni bacrim ni mafiosos,
una democracia seria'y un Estado de derecho no le
puede justificar la violencia a nadie, porque todos
tienen un discurso; entonces fue la oligarquia,
entonces fue la falta de democracia: jNo sean
mentirosos!, jes que 50 millones no nacimos en
Narnia, nosotros nacimos en la misma Colombia
de los criminales, que con discursos politicos
para excusarse han justificado su violencia!

Duele lo mismo un muerto de un paramilitar
que de un guerrillero, de un mafioso, de una
bacrim; duele lo mismo la masacre del uno o del
otro, y este pais tiene que parar ya de justificar
la violencia, de llamar delito politico a lo que
no es delito politico; es que cometer cualquier
tipo de delito aduciendo razones politicas, no es
delito politico, y Colombia de una vez por todas
tiene que hacer un alto en el camino porque si
no, créanme que esta voragine de violencia no
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va a parar, porque no vamos a parar de dar mal
ejemplo, de estar de negociacion en negociacion
dando concesiones, y ellos se van cambiando
de brazalete y pasan de una organizacién a otra
reclamando beneficios del Estado y, ¢para el
pueblo cuando?, y para las victimas, ¢cuando?

Yo si llamo a la reflexion, y llamo a que
reconozcamos la historia, y a que reconozcamos
las fallas de este proceso, y a que le reclamemos
también a las FARC sus incumplimientos, porque
ellos también le han quedado mal al pais, porque a
ellos también les ha quedado grande este proceso,
porque nosotros ya pusimos nuestra cuota de
sangre, y... ¢cudndo van a poner ellos su cuota
de verdad y de justicia por las victimas? Ese es el
reclamo, y eso es lo que ellas estan esperando, mas
que curules, es que curules son méas burocracia,
mas gente aqui sentada, no necesariamente es
mAas representacion ni mas voz, ni mas respeto por
sus derechos, y esa es la reflexién que tenemos
que hacer como colombianos. Muchas gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, quedan 15 personas por intervenir.
Faltan 20 minutos para terminar la sesion, hasta
las 12 de la noche. Se han designado los ponentes
que tienen representacion de cada partido para
que discutan y se llegue a un acuerdo, para el
dia de mafana discutirlos. Se va a reemplazar
al doctor José Obdulio por Santiago Valencia v,
vamos a sesionar mafiana a las 4:00 de la tarde,
0 sea que tienen toda la mafiana para discutir el
tema y llegar a un consenso y votarlo mafiana a
las 4:00 de la tarde.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente. Senador Uribe, Ila
materialidad en los acuerdos, su realidad politica
y juridica no es un problema de voluntad, de
si uno quiere 0 no quiere reconocerla, es un
hecho que se deriva de las normas del Derecho
Internacional Humanitario, que no es otra cosa
que los instrumentos juridicos y politicos que
la humanidad ha logrado recopilar como las
costumbres aplicadas en el derecho de guerra,
por eso no puede haber mayor esfuerzo para la
humanizacion de cualquier conflicto que acabar
el mismo conflicto, y como ya se dijo aqui en
el dia de hoy, esos acuerdos fueron depositados
ante el Consejo de la Federacién Suiza, por el
anterior Gobierno, en representacion del Estado
colombiano, y eso, gustenos o no, es una realidad.

Pero también es una realidad el hecho de la
declaracién unilateral de Estado, que luego fue

incorporado al texto de los acuerdos, gracias a esa
declaracion unilateral de Estado en un documento
oficial de la maxima autoridad internacional en
temas del conflicto, el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

Pero como si fuera poco, en uno de los primeros
hechos de gobierno del Presidente Duque, en una
solicitud a nombre tanto del Gobierno colombiano
y del Estado, como del partido que nacid de los
acuerdos de paz, se solicité oficialmente que se
prolongara la segunda mision, que tiene entre sus
mandatos garantizar y verificar el cumplimiento
de dichos acuerdos. Entonces, son instrumentos y
son herramientas del derecho internacional, que
un Estado serio no puede desconocer, no es un
tema de si nos gusta 0 no nos gusta, son, sefiora
Ministra, realidades politicas y juridicas. Y usted
como representante del Gobierno para los temas
de la politica, no puede tampoco, sefiora Ministra,
desconocer olimpicamente esos acuerdos y
venirnos aqui a decir que es que de pronto a mi me
gustan 0 no me gustan las 16 circunscripciones,
son parte de un acuerdo y tenemos que partir de
esa realidad. Primer punto.

Segundo. ¢Son o no victimas los combatientes
que participan en una guerra? Nosotros tenemos
nuestro propio punto de vista como participantes
en la confrontacion, y si no me equivoco, hay
pronunciamientos de la Corte Constitucional
en ese sentido, porque en gracia de discusion,
en dias pasados tenia yo una conversacion aqui
en los pasillos con el Senador John Milton y le
explicaba lo siguiente. Con motivo de la discusion
del tema que tuvimos en la Comisidén Primera,
Senadora Paloma, que los nuevos magistrados
deberian saber sobre derecho operacional, y yo
le decia “eso no es cierto”, y no es cierto porque
es que el derecho operacional es precisamente
el Derecho Internacional Humanitario, los usos
y las costumbres de la guerra incorporados a la
legislacion internacional.

Y claro que de este lado también hay victimas,
yo soy hijo de un desplazado en la década de los
50, porque, Senadora Paloma, lo heredado de
todos los conflictos, de los cortes de franela, de
los cortes de corbata, son un aporte de los partidos
Liberal y Conservador a la violencia de este pais,
y es ahi donde esta la génesis de los conflictos
que todavia no hemos podido parar, entonces, no
vengamos aqui a hacer sindicaciones solamente
de un lado.

Personalmente, siendo integrante de la
direccién urbana de las FARC aqui en Bogota,
fueron capturados los comparfieros que hacian
parte de esa direccion, torturados, incinerados y
sus cuerpos tirados en el basurero de Mondofiedo,
por lo cual hay condenados integrantes de la
Fuerza Publica. Entonces, atrocidades cometimos
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todos los intervinientes en el conflicto: el Estado,
los paramilitares, los insurgentes. Y nos caben
responsabilidades a todos, eso tenemos que
reconocerlo, por eso no podemos pararnos aqui
a hablar a nombre de las victimas, pero al mismo
tiempo pensar en las victimas de un solo lado.

¢Cuantos de los familiares de los integrantes
del secretariado y de la direccién de las FARC
fueron secuestrados por integrantes de la Fuerza
Plblica y posteriormente entregados, como esta
perfectamente documentado, a los paramilitares?
Hay victimas de todo lado.

Por eso, entre otras cosas, cuando construimos
el Acuerdo de La Habana, Senador Uribe, y se
lo dije a usted en las reuniones que tuvimos
recientemente, no podiamos aceptar la propuesta
de un pacto de impunidades, porque aunque aqui
se ha querido decir que el Acuerdo de La Habana
esta construido sobre la impunidad, lo cierto, y
también se lo dije, es que la Jurisdiccion Especial
para la Paz y el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacidn y Garantias de No Repeticion
es la salida que encontramos a un problema que
se generd cuando se nos quiso amenazar, y alli
estan, el doctor Camilo Gémez y Juan Gabriel
Uribe, que pueden testificar esto, que si no nos
sometiamos al Estado, nos las ibamos a ver con
la Corte Penal Internacional, y hoy esa es otra
realidad politica y material que los colombianos
no podemos soslayar.

Y el resultado de esa realidad es precisamente
haber construido ese sistema que hoy es ejemplo
para toda la humanidad, no solamente por tratarse
del primer acuerdo, luego de la vigencia de la
Corte Penal Internacional, sino porque logramos
construir una salida politica y juridica que
respetando los derechos integrales a las victimas
garantizara un cierre de ese conflicto.

Por eso dijimos claramente en esa reunion,
Senador, que no podiamos aceptar ese pacto
que se nos proponia de impunidades, porque
lo dijimos desde La Habana, no vinimos aqui
a intercambiar impunidades, pero de lo que si
estamos convencidos, es que los colombianos
no tenemos hoy en dia una salida distinta,
ninguna otra alternativa que entendernos,
que reconciliarnos, que construir puentes que
permitan traspasar este periodo de transicién para
poder brindarle sobre la base de modelos distintos
de justicia, de una justicia prospectiva que piense
en las generaciones futuras, un pais distinto al
que nos heredaron nuestros antepasados.

Porque estoy seguro de no equivocarme, que
si nos referimos a los abuelos de todos quienes
estamos en este momento en el conflicto,
todos provenimos del campo colombiano, y
todos somos victimas de ese conflicto que los

colombianos no hemos podido cerrar, y por eso
yo quiero ratificar hoy aqui en esta plenaria
y ante el pais, la disposicion total de quienes
firmamos el acuerdo por parte de las FARC, de
encontrar los caminos para el reencuentro de la
familia colombiana, para que podamos comenzar
a entender que aqui no puede haber, luego de que
lo intentamos por mas de medio siglo, por mas de
50 afios, de imponerle al contrario, al adversario
politico, las verdades propias, lo Unico que nos
quedo como salida ética, politica y moral cierta,
fue ese acuerdo de paz. jBueno o malo, pero es lo
gue tenemos!

Por eso, de ahi tenemos que echar mano, y por
eso, estoy convencido de que en esa Comision
que se ha creado en el dia de hoy, es posible
encontrar un acuerdo, que no solamente cumpla
con los compromisos pactados para con las
victimas, para con los territorios, sino que ademas
posibilite comenzar y continuar algo que ya se
inicio, y es la interlocucion seria, respetuosa para
la construccion de acuerdos politicos que sienten
de una vez la verdadera reconciliacion a la cual
estamos comprometidos y obligados quienes nos
encontramos hoy en dia reunidos y representando
todos los espectros politicos de este pais.

Que las circunscripciones coinciden con las
zonas donde esta las FARC, porque asi fueron
concebidas. Alli no hay ningun plan maligno,
alli no hay ninguna doble intencién, es que asi
se concibieron, porque fueron las zonas donde se
dio la confrontacion, ¢qué hacemos?, es que ya no
estamos, ya no estamos en la guerra, ya estamos
es en la actividad politica, y esa es la realidad que
tenemos, y eso es lo que reza el Acuerdo.

Por eso invitamos, a que partiendo de esto que
hemosvividoenel diadehoyaqui,yloquevivimos
recientemente en la discusion en la Comisién
Primera, nos sentemos a encontrarle salidas, que
estamos seguros las vamos a encontrar, porque si
logramos construir el acuerdo que le puso fin al
conflicto, no tenga la menor duda de que le vamos
a encontrar también alternativas a un problema
de crear unas circunscripciones. Muchas gracias
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y el orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, el dialogo se vuelve muy dificil,
porque entonces inmediatamente se le sefiala de
que hay unas propuestas de impunidad. Eso es
lo que salieron a decirle a la opinion publica,
después de un esfuerzo de muchas horas en la
Comision Primera, y también lo vuelven muy
dificil en la medida de que la tesis que prevalece
es que los acuerdos no son modificables.
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Y hay unos elementos para sostener que
los acuerdos son modificables, el plebiscito,
jentonces se va a desconocer?, ;ustedes creen
que porque el Gobierno anterior lo desconocid,
nosotros nos vamos a resignar a que los sigan
desconociendo? jDe ninguna manera!, la
realidad de la violencia, ¢acaso el pais esta en
paz?, lo que tenemos es mucha violencia y hay
interpretaciones respetables que muestran que
esta ola creciente de violencia se deriva en buena
parte de la impunidad de esos acuerdos, para que
digan que no los van a modificar.

Nohacenpartedelbloquedeconstitucionalidad.
Y los incumplimientos, entonces, digamos, que
desde el punto de vista juridico formal estan
en la Constitucion, la Corte Constitucional
los homologue con sus sentencias ¢y entonces
en que queda la legitimidad?, y si tuvieran la
legitimidad politica que los hace inmodificables,
el pais no habria elegido al Presidente Ivan
Duque, que fue muy claro en toda la campafa
en hablar, no de hacer trizas los acuerdos, como
muchos lo dijeron, caricaturizando su propuesta,
sino de modificarlos.

Cbomo vamos a hablar de legitimidad de los
acuerdos, cuando perdieron el plebiscito, no se
permitié el acuerdo nacional y sustituyeron la
voluntad participativa del pueblo colombiano
por una proposicion en el Congreso. La verdad
es que eso fue una trampa a la democracia, por
lo menos debieron haber regresado al plebiscito
y no haber sustituido esa expresion de la
democracia participativa por una proposicién
aqui en el Congreso. Eso les resta legitimidad a
esos acuerdos, distinguidos Senadores.

Y entonces no hablemos de pacto de
impunidad, es que a la FARC le queda muy facil,
a los delitos atroces cometidos por la FARC les
imponen penas inadecuadas, no privativas de la
libertad inaplicables. ;Cémo se va a aplicar la
restriccion de movilidad o de residencia, cuando
simultdneamente se ejerce la actividad politica?,
es inaplicable. Yo no sé de donde sale el sesgado
fiscal de la Corte Penal Internacional, van a
llevar a Colombia a que haya un movimiento
que diga “retiremos al pais de la Corte Penal
Internacional”. ¢De donde sale el sesgado
Fiscal de la Corte Penal Internacional a dar
los argumentos que dio la semana anterior?,
ignorando el estatuto de la Corte, que para esos
delitos prevé penas privativas de la libertad, que
aqui no las hay.

¢;Donde esta el ajuste de los acuerdos al
estatuto de la Corte?, no se ajusta, y nosotros
tenemos derecho de expresar nuestras opiniones

sobre esos temas, pero es que ademds se han
validado politicamente, se han validado en el
plebiscito y en la eleccion del Presidente lvan
Duque. A las FARC le queda muy facil salir a
reconocer el delito para que les apliquen una
pena inaplicable, simbdlica, inadecuada, es el
reconocimiento de que hicieron lo que querian
hacer.

A los militares, primero, qué error igualar los
militares de la democracia con una fuerza que
estaba en acciones narcoterroristas, cuando a las
Fuerzas Armadas, muchos de sus integrantes han
sido condenados y han estado largo tiempo en
la carcel, los nivelaron. ;Queé tal que se hubiera
propuesto nivelarlos con el paramilitarismo?, y
las FARC y el paramilitarismo ambos, ambos
violaban y se convertian en fuerzas que hacian
inoperante el Estado de derecho, que interferian
el Estado de derecho.

A los militares si les queda muy dificil. Lo
que le pretenden en la JEP, una presidn, para
gue vayan a reconocer delitos no cometidos, una
presion para la autoincriminacion, a fin de no ir
a la carcel, una presion para decir que hicieron
lo que no debian hacer, que se autoincriminaron
para evitar ir a la carcel, y eso, digan lo que digan
en la calle, los que pensamos de esta manera,
vamos a tener que buscar una ley ordinaria,
como lo anunciamos en la Comision Primera,
que busque un alivio para las Fuerzas Armadas
de Colombia y que las Fuerzas Armadas de
Colombia, para conseguir su libertad, para
conseguir su libertad no tengan que aceptar una
presion de autoincriminarse.

Finalmente, si, muy graves los asesinatos
paramilitares, en Uraba y los de la FARC. A
mi también me tocO llegar como gobernador
de Antioquia a las 5:00 de la mafiana a una
carretera de una bananera, mientras estabamos
en un seminario de paz toda la semana con el
profesor Roger Fisher, me encontraba haciendo
deporte y llegaron los policias a decirme: “Las
FARC acaban de asesinar 27 trabajadores en la
Curva del Oso”, alla me toco6 llegar. Entonces,
se igualaron en la crueldad, para que vengamos
a justificar lo de los unos y a condenar lo de los
otros, por lo menos aquellos tuvieron condenas y
no estan sentados aqui, sefior Presidente.

En el transcurso de la sesidn, los honorables
Senadores Jorge Eduardo Londofio Ulloa,
Victoria Sandino Simanca Herrera, Juan Luis
Castro Cdrdoba, Aida Yolanda Avella Esquivel
y Feliciano Valencia Medina, radican por
Secretaria las siguientes constancias.
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Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes
documentos, para ser publicados en la presente acta.

Siendo las 11:45 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el proximo miércoles, 14 de
noviembre de 2018, a las 4:00 p. m.

El Presidente,
ERNESTO MACIAS TOVAR
El Primer Vicepresidente,
EDUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
La Segunda Vicepresidenta,
ANGELICA LISBETH LOZANO CORREA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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