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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 010 DE 2019

(septiembre 24)
Legislatura 2019-2020 Primer Periodo

En la ciudad de Bogotd, D. C., a los veinticuatro
(24) dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve
(2019), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el recinto de la Comision Quinta de
Senado de la Republica, los honorables Senadores
miembros de la misma.

- El sefior Presidente de la Comision, honora-
ble Senador Carlos Felipe Mejia, luego del
saludo inicial, solicita a la sefiora Secretaria,
verificar el quérum existente.

- La doctora Delcy Hoyos Abad, Secretaria
General de la Comision, registra la presen-
cia de los siguientes Senadores:

Carlos Felipe Mejia Mejia

Pablo Torres Victoria

Nora Maria Garcia Burgos

Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Eduardo Emilio Pacheco Cuello

Alejandro Corrales Escobar

Guillermo Garcia Realpe.

- La Secretaria informa al sefior Presidente que
se encuentran presentes siete (7) honorables
Senadores, habiéndose constituido quérum
para deliberar.

- En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Didier Lobo Chinchilla
Jorge Enrique Robledo Castillo.

- Con excusas que a continuacion se trans-
criben, dejan de asistir los honorables Se-
nadores:

Miguel Angel Barreto Castillo
Daira de Jesus Galvis Méndez

José David Name Cardozo

Maritza Martinez Aristizabal y
Sandra Ortiz Nova.

Bogota, D. C., 24 de septiembre de 2019
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General Comision Quinta
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

E.S.D.

Referencia: Excusa por la inasistencia a la
sesion de la Comision Quinta de Senado del
martes 24 de septiembre de 2019.

Cordial saludo:

Por medio de la presente, se informa que la
Senadora Daira Galvis Méndez se encuentra
incapacitada, motivo por el cual no pudo asistir a
la Sesion de la Comision Quinta de Senado de hoy
martes 24 de septiembre del afio en curso.

Se anexa incapacidad médica.
Atentamente,
Nancy Campos Cardenas,
UTL Senadora Daira de Jesus Galvis Méndez.
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Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2019
Honorable Senador

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota

Senor Presidente:

Agradezco a usted me excuse de asistir a la sesion
programada por la Comision para el dia martes 24 de
septiembre de 2019, toda vez que en las horas de la
mafiana debo atender un asunto de caracter personal
que me impide llegar a tiempo a la misma.

Cordialmente,
Maritza Martinez Aristizabal,
Senadora de la Republica.
k %k ok
18 de septiembre de 2019
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica
Asunto: Comision Oficial

Por instrucciones de la honorable Senadora
Sandra Liliana Ortiz Nova, me permito comunicarle
que a la honorable Senadora se le concedié Comision
Oficial para los dias del 23 al 28 de septiembre del
afio en curso, por tal motivo se excusa por las sesiones
que se realizaran entre los dias mencionados en la
Comision Quinta Constitucional del Senado, por lo
anterior adjunto Resolucion 050 de 16 de septiembre
de 2019 emitida por la Mesa Directiva del Senado
de la Republica.

Atentamente,
Yennifer Orduz Blanco,
UTL - honorable Senadora Sandra Ortiz.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2019
Sefior

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente

Mesa Directiva

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta

Senado de la Reptblica

Referencia: Excusa: Asistencia sesion de
la Comision Quinta 24 de septiembre de 2019
Respetado sefior Presidente y sefiora Secretaria
General:

Con el fin de que se anexe a las correspondientes
actas de las sesiones de la Comision Quinta de
Senado y los demas fines conducentes, en particular
en lo que se refiere a las excusas validas, de
conformidad con lo prescito en la Ley 5* de 1992 y
demas normas concordantes, de manera atenta me
permito informar que el dia 24 de septiembre del
afio en curso no pude llegar a tiempo al inicio de la
sesion de esta Comision, toda vez que me encontraba
asistiendo a la discusion y aprobacion en primer
debate del Proyecto de Ley de Presupuesto General
de la Nacion 2020 en las Comisiones Economicas
Conjuntas de Senado y Camara, en donde en esa
misma fecha y hora se determinaban y discutian
proposiciones relativas al presupuesto regionalizado
del Tolima y era necesaria mi gestion con los demas
Congresistas de la bancada tolimense. Cabe anotar
que a las 11:00 a. m. llegué a mi Despacho con el
proposito de asistir a la Comision Quinta pero me
informaron que la comision habia sido levantada.

Agradezco de antemano las gestiones y sus
buenos oficios en este particular.

Cordialmente,
Miguel Angel Barreto Castillo,
Senador de la Republica.
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Bogota, D. C., noviembre 7 de 2019
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Excusa

Respetada doctora:

Me permito presentar excusa por la inasistencia
del Senador José David Name Cardozo a la sesion
citada para el dia 24 de septiembre de 2019, debido
a que por motivos estrictamente personales y de
fuerza mayor tuvo que solicitar permiso ante la
Mesa Directiva de la entidad, encontrandose aun
en tramite la resolucion correspondiente en la
Secretaria General.

Inmediatamente nos hagan entrega de la
resolucion la estaremos remitiendo.

Sin otro particular.
Elena Montero Doza,
Asistente.
k sk sk
Bogota, noviembre 19 de 2019
Doctora
DELCY HOYOS ABAD
Secretaria General
Comision Quinta Constitucional
Senado de la Republica
Ciudad
Referencia: Envio resolucion
Respetada doctora:

Dando alcance al oficio enviado el 7 de
noviembre de 2019, con referencia: Excusa, me
permito adjuntar al presente la Resolucion numero
102 del 13 de noviembre de 2019.

Sin otro particular.
Atentamente,
Elena Montero Doza,
Asistente.

- Siendo las 10:28 a. m., el sefior Presidente de
la Comision, honorable Senador Carlos Fe-
lipe Mejia Mejia, da apertura a la sesion y
solicita a la sefora Secretaria dar lectura al
orden del dia programado para la fecha.

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 24 de septiembre de 2019
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion de quérum
II

Discusion y aprobacion del orden del dia
I

Discusion y aprobacion de las Actas
numeros 031, 032, 033, 034, 001, 002, 003
correspondientes a las sesiones de 5,11, 12y 17
de junio, 23 de julio, 13 y 14 de agosto de 2019,
respectivamente.

v
Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley:

Proyecto de ley nimero 146 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para asegurar
la atencion de la demanda de energia en condiciones
criticas de abastecimiento.

Ponente: Senador José David Name Cardozo.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
namero 790 de 2019.
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Publicacion de la Ponencia: Gaceta del Congreso
numero 847 de 2019.

v

Anuncio de proyectos para discusion y
votacion

(articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI

Lo que propongan los honorables Senadores

- Leido el orden del dia, el sefior Presidente,
expresa:

Bueno, como no tenemos quoérum decisorio, pues
primero darle la bienvenida al sefior Viceministro
de Minas y Energia, Diego Mesa, a todos los
Congresistas por su presencia como corresponde a
esta citacion en la Comision Quinta, uno entiende
las dificultades en esta época electoral, pero por
supuesto que hay una responsabilidad muy grande
con nuestra Comision, a ustedes agradecerles la
presencia, pero también tengo que decirles que
estamos citados aqui para discutir el proyecto de ley
del Senador, del que es ponente, autor, el Senador
Name, “por medio del cual se dictan normas para
asegurar la atencion de la demanda de energia en
condiciones criticas de abastecimiento”, y lo que
telefonicamente el Senador Name le ha dicho a la
secretaria, es que ¢l le ha querido pedir un concepto
a la Contraloria, que todavia no se lo han entregado
y que ¢l prefiere no discutir este proyecto el dia de
hoy, siendo asi las cosas pues yo no sé si alguno
de ustedes se le ocurra alguna intervencién que
consideren de cualquier tema, antes de lo que va a
terminar pasando y es que tendremos que anunciar
el proyecto para que sea discutido en la proxima
sesion.

- Con la venia de la Presidencia, el honora-

ble Senador Guillermo Garcia Realpe, ma-
nifiesta:

Apreciados colegas, como tiene que discutirse
el proyecto en mencidn a la proxima sesion, si se
anuncia, por qué no vamos adelantando el concepto
que nos tiene el sefior viceministro a nombre
del Gobierno nacional sobre este proyecto, si no
tenemos mas contenido del orden del dia de la
sesion, pues por lo menos lo escuchamos y vamos
avanzando en el tiempo, tenemos nuestro horario de
una hora, estamos desprogramados, no, quedamos,
quedariamos desprogramados, no, entonces para
que en la proxima sesion ya entremos en materia de
la discusion y votacion, yo sugiero eso saludando al
seflor viceministro, al doctor Mesa, y felicitindolo
por su labor y la labor del ministerio, la verdad a
todo sefior su honor, el ministerio ha adelantado muy
buenas tareas en las convocatorias, en las subastas,
especialmente para energias limpias, por primera
vez en Colombia y aqui estamos pendientes, no sé
si... no estuve ese dia, sobre el informe sobre el
tema de la Agencia Nacional de Hidrocarburos en
temas de nueva contratacion, de nuevos contratos,
nuevas concesiones de campos de hidrocarburos, en
fin, entonces yo sugiero que escuchemos al doctor
Mesa, salvo mejor concepto del sefior Presidente.

- La sefiora Secretaria, informa al sefior Pre-

sidente que, con la presencia del honorable

Senador Didier Lobo Chinchilla, quien se
registra manualmente, se ha constituido quo-
rum para decidir.

- Acto seguido el sefior Presidente, somete a
consideracion el orden del dia antes leido y,
cerrada la discusion, lo somete a votacion y
la Comision lo aprueba.

- Elseiior Presidente de la Comision, expresa:

Senador Didier Lobo, lo pongo en contexto,
estamos aqui citados para discutir este proyecto de ley
del Senador Name, normas para asegurar la atencion
a la demanda de energia en condiciones criticas de
abastecimiento, el Senador Name via telefonica le
manifiesta a la secretaria de la Comision que €l le
ha pedido un concepto a la Contraloria General de
la Republica y que prefiere tener el concepto antes
de que entremos a discutir y a debatir el proyecto
de ley; el Senador Garcia Realpe, dice el Senador
Londofio que para ocupar el tiempo que tenia ya
dispuesto para la Comision, que aprovechemos que
aqui esta el sefior viceministro para que entremos
a discutir de una vez el proyecto; entonces, en eso
estamos, yo personalmente considero que sin la
presencia del autor del proyecto podriamos tener
dificultades, pero esta Comisién es autonoma, si
usted lo considera Senador Garcia Realpe, haga la
proposicion y la sometemos a votacion.

- El honorable Senador Alejandro Corrales

Escobar interviene:

No, en ese mismo sentido doctor Garcia, yo me
pongo en los zapatos del Senador Name y me parece
que, si €l solicita tener otros puntos de vista y si esa
fue la intencion que manifesto via telefonica, a mi me
parece prudente, no s¢€ si ¢l se sintiera bien sabiendo
que nosotros autoricemos que arranquemos un
debate que ¢l mismo nos propone y que me parece
de suma importancia, pero sin que €l esté y sin que
tenga ¢l los puntos de vista que esta solicitando, yo
también creeria que lo mas conveniente es darle la
espera.

- Con la venia del seior Presidente, el ho-

norable Senador Didier Lobo Chinchilla,
expresa:

Yo soy o comparto lo expuesto por el honorable
Senador Corrales, si Name, José David Name es
el ponente y ¢l debe de iniciar el debate, en favor,
en contra, como lo plantee, porque el ponente sabe
de qué manera plantea los debates y uno entra a
respaldar su ponencia o a contradecirla; entonces,
yo considero, ahora, que el vice de pronto queramos
nosotros que nos ilustre algo frente a lo que el vice
considera, es otra cosa, pero no le podriamos llamar,
o no se deberia llamar como un debate, porque es el
ponente el llamado a liderar este proceso, yo si en
€80 Voy a ser muy respetuoso presidente y hasta que
el Senador Name no lo considere pues no entraria
por parte mia o por mi partido Cambio Radical
entrar a debatir este proyecto.

- El seiior Presidente somete a considera-
cion las actas contenidas en el punto terce-
ro del orden del dia y, la sefiora Secretaria
comunica:

Sefior Presidente, las actas estan contenidas en
el punto tercero del orden del dia, con excepcion
del Acta 031 del 5 de junio, que la Senadora Nora
Garcia se va a abstener de votar, entonces la vamos
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a dejar por fuera y entonces quedarian las demas.
032, 033, 034, 01, 02 y 03 correspondientes a las
sesiones de 11, 12 y 17 de junio, 23 de julio, 13y 14
de agosto de 2019 respectivamente.

- Seguidamente el sefior Presidente somete las
actas antes leidas a consideracion y, cerrada
la discusion, las somete a votacion y la Comi-
sion las aprueba.

- Elseiior Presidente de la Comision, indica:

Entonces estamos de acuerdo en que aplazamos
el proyecto como lo propone el autor y ponente,
el Senador Name, lo que si vamos a hacer sefior
viceministro es que para la proxima sesion donde
vamos a discutir el proyecto, tendremos aqui no solo
al Ministerio de Minas y Energia, sino también al
Director Ejecutivo de la CREG y a los directores
ejecutivos de las Asociaciones de Generadores
Acolgen y ANDEG, para que tengamos todos los
puntos de vista que hay sobre este proyecto de ley.

- Siguiendo instrucciones de la Presidencia,
la sefiora Secretaria anuncia a los honora-
bles Senadores que, en la proxima sesion de
la Comision, se discutira y votara en primer
debate el debate el Proyecto de ley numero
146 de 2019 Senado, “por medio de la cual
se dictan normas para asegurar la atencion
de la demanda de energia en condiciones cri-
ticas de abastecimiento”. Ponente: Senador
José David Name Cardozo. Publicacion del
proyecto: Gaceta del Congreso nimero 790
de 2019. Publicacion de la ponencia: Gaceta
del Congreso numero 847 de 2019.

- Finalmente, el sefior Presidente expresa:

Senador Pacheco, Senador Corrales, Senador
Lobo, Senador Torres Victoria, Senador Garcia
Realpe, Senador Londofio, Senadora Nora Garcia,
gracias por su puntualidad y asistencia a esta sesion
de la Comision Quinta.

- Siendo las 10:40 a. m., el sefior Presidente de

la Comision, levanta la sesion y convoca para
el proximo martes 1° de octubre de 2019, a
las 10:00 a. m.

% %k %k

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 011 DE 2019

(octubre 1°)
Legislatura 2018-2019 Segundo Periodo

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia primero
(1°) del mes de octubre de dos mil diecinueve
(2019), previa convocatoria de la Mesa Directiva,
se reunieron en el recinto de la Comision Quinta de
Senado de la Republica, los honorables Senadores
miembros de la misma.

- Por instrucciones del sefior Presidente de
la Comision, la seiiora Secretaria General,
doctora Delcy Hoyos Abad, registra la pre-
sencia de los siguientes Senadores:

Eduardo Emilio Pacheco Cuello
Carlos Felipe Mejia Mejia
Alejandro Corrales Escobar
José David Name Cardozo
Nora Maria Garcia Burgos
Jorge Enrique Robledo Castillo

Miguel Angel Barreto Castillo.

- La senora Secretaria informa al Presidente
que se encuentran presente siete (7) honora-
bles Senadores, habiéndose constituido quo-
rum para deliberar.

- En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Daira de Jesus Galvis Méndez
Maritza Martinez Aristizabal
Guillermo Garcia Realpe
Jorge Eduardo Londofio Ulloa

Sandra Liliana Ortiz Nova.

- Con excusas que a continuacion se trans-
criben, dejan de asistir los honorables Se-
nadores:

Didier Lobo Chinchilla y

Pablo Catatumbo Torres Victoria.
Bogota, D. C., octubre 1° de 2019
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General Comision Quinta
Senado de la Reptiblica

Ciudad

Referencia: Excusa Sesion Comision
Cordial saludo:

Comedidamente me dirijo a usted con el fin de
presentar mi EXCUSA por no asistir el dia martes 1°
de octubre de 2019, a la Sesion de Comision Quinta,
motivo compromiso adquirido con anterioridad en
mi Departamento.

Agradezco la atencion prestada.

Cordialmente,
Didier Lobo Chinchilla,
Senador de la Republica.
k ok sk
Bogota, D. C., 1° de octubre de 2019
Doctor

CARLOS FELIPE MEJIA MEJIA
Presidente Comision Quinta de Senado
Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Asunto: Excusa por la no asistencia a la sesion
de Comision Quinta el 1° de octubre de 2019.
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Por medio de la presente, remito excusa del dia de
hoy 1° de octubre de 2019, tuve que asistir a la Nueva
EPS para cumplir con cita médica y asi realizarme
examenes de laboratorio y electrocardiograma como
requisito para una cirugia de Blefaroptosis en ambos
0jOs.

Por el motivo expuesto, no puedo asistir a la
sesion programada para el dia de hoy, por el cual
remito la excusa por esta eventualidad.

Anexo:

* Autorizacion del electrocardiograma

*  Comprobante de cita

* Remision médica

Atentamente,

Pablo Catatumbo Torres Victoria,
C.C. 14990220,
Senador de la Republica.

- Siendo las 10:38 a. m., el sefior Presidente de

la Comision, honorable Senador Carlos Fe-
lipe Mejia Mejia, da apertura a la sesion y
solicita a la sefora Secretaria dar lectura al
orden del dia programado para la fecha.

ORDEN DEL DiA
Fecha: martes 1° de octubre de 2019
Lugar: Recinto de la Comision
Hora de citacion: 10:00 a. m.

I

Llamado a lista y verificacion de quérum
II

Discusion y aprobacion del orden del dia
11

Discusion y aprobacion de las Actas niimeros
031, 07, 08, y 09 correspondientes a las sesiones
de 5 de junio, 3, 10, y 17 de septiembre 2019,
respectivamente.

v

Discusion y votacion en primer debate de
proyectos de ley

Proyecto de ley nimero 146 de 2019 Senado,
por medio de la cual se dictan normas para asegurar
la atencion de la demanda de energia en condiciones
criticas de abastecimiento.

Ponente: Senador José David Name Cardozo.

Publicacion del proyecto: Gaceta del Congreso
numero 790 de 2019.

Publicacion de la ponencia: Gaceta del Congreso
numero 847 de 2019.

\Y
Anuncio de proyectos para discusion y votacion
(articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de 2003)
VI

Lo que propongan los honorables Senadores.
- Leido el orden del dia, el seiior Presidente,
expresa:
Bueno, esperemos tener quérum decisorio, nos
estd faltando un Senador, empiezo por darle la
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bienvenida al sefior Viceministro de Minas y Energia,
Diego Meza; al Director Ejecutivo de la CREG,
Christian Rafael Jaramillo; al Presidente de Acolgen,
Byron Triana y al Director Ejecutivo de ANDEG,
Alejandro Castafieda; a todos los Congresistas, para
este importante, para esta discusion de proyecto de
ley del Senador José David Name, “por medio del
cual se dictan normas para asegurar la atencion de
la demanda de energia en condiciones criticas de
abastecimiento”.

- El Presidente de 1a Comision otorga el uso
de la palabra al Senador José David Name
Cardozo, en su condicion de autor del pro-
yecto, quien expone:

Primero quiero saludarlos, saludar aqui al
Viceministro, y al Experto de la CREG, que si esta
presente, bueno yo me he dado cuenta Presidente,
primero que todo, que este proyecto ha cogido
una importancia que no sabia que la tenia, porque
cuando redacté este proyecto, ha sido en el mismo
sentido de todas mis actuaciones desde hace un afio
cuando hice el debate del cargo por confiabilidad;
cuando me he referido al tema, lo que lo que no sé
sefior Presidente es que, faltan muchos Senadores, y
de pronto dando yo esta explicaciéon me va a tocar
volverla a dar, pero por la presencia del Viceministro
y por la presencia del sefior de la CREG, veo que
me gusta que este proyecto esté tan importante;
yo me imagino que el sefior Viceministro estd hoy
aqui doctor Robledo y no la ministra, porque la
ministra tiene un conflicto de intereses, porque la
seflora ministra pertenecio a la junta de ISA, Isagén,
XM, CENIT, Ocensa, y como ustedes saben XM
administra los temas del cargo por confiabilidad, me
imagino que por eso es que usted estd aqui ;verdad?,
porque ella, ;no? Ah, bueno, avisele a la sefiora
ministra que la estoy poniendo en conocimiento que
aqui, le voy a leer sefior Viceministro el articulo 8°,
como yo voté por este gobierno, yo no quiero que
ningin ministro incurra en una falta, suficiente con
la mocién de censura que hoy va a tener la sefiora
Ministra de Transporte y que entre otras cosas
doctor Robledo el Partido de la U va a tomar una
decision al respecto si apoya la mocion de censura o
no, veo que la mayoria del partido quiere apoyar la
mocidn de censura, bueno; entonces dice el articulo
8° sefior Viceministro: de la Ley 63: en los casos
de impedimentos o recusacion de un ministro del
despacho para resolver cualquier asunto de los que
por la Constitucion, por la ley o por la delegacion del
Presidente de la Republica se le haya encomendado,
corresponde al Consejo de Ministros, verdad sabida
y buena fe guardada, decidir sobre el impedimento”,
esto se lo recuerdo porque como yo miré aqui en
la hoja de vida de ella y ella ha pertenecido a todas
estas juntas directivas, e ISA, Isagén, ha recibido
cargo por confiabilidad, me parece que ahi le puede
descargar un conflicto de interés a la sefiora ministra,

entonces yo lo prevengo para que, yo le pasod aqui
ahorita la hojita para que se la lleve.

- Para una mocion de orden, interpela el ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo:

Yo quiero insistir en esto, es un proyecto
importantisimo verdad, porque aqui estamos
hablando de si se pueden vigilar, en serio un negocio
en el cual el Estado ya entre el 2007 y el 2018 se gasto
26 billones de pesos, 0 sea yo creo que este es uno de
los més grandes negocios de la historia de este pais,
entregados a particulares, voy a ser muy breve en
esta intervencion porque lo que voy a pedir es que se
aplace la discusion para irnos a fondo a un debate con
seriedad; y resulta que cuando casi hubo el apagon,
se acuerdan del gobierno anterior, cuando llegd la
hora de pedirles a los del cargo por confiabilidad a
los que se les habia dado la plata, hubo unos que nos
habian puesto conejo, de pronto el doctor Mejia no
estaba aqui cuando eso, o tal vez si, se acuerdan el
cuento del ministro de minas que decia: no es que el
cargo de confiabilidad es como que uno tiene un taxi
contratado para que el dia en que uno lo necesite,
entonces uno baja y coge el taxi todo se arregld
cierto, y resulta que cuando bajaron a montarse en el
taxi, el del taxi se habia volado con el billete y con
el taxi, y con todo; no hubo un apagén de milagro,
bueno y entonces yo entiendo que este proyecto a lo
que va es a que esos recursos que son, que son de
origen publico los pagamos los colombianos en la
tarifa, no se entreguen alegremente como si fueran
recursos privados, yo desde ya anticipo mi respaldo
a este proyecto, pero yo si quiero porque no se trata
de hacer el debate ahorita, que esto sea un debate
en serio y que sea con la ministra ahi sentada, y si
la ministra estd impedida nos lo diga, y si no esta
impedida que no lo diga también, este es un gran
debate, porque ademas yo no entiendo como alguien
se le puede ocurrir que el Estado le pueda tirar a
alguien 26 billones de pesos y no tenga ninguna
capacidad de controlar, si, o que estén haciendo con
esa plata cuentas alegres y cosas que no corresponde,
es que el Unico propdsito de esa plata es tener una
generacion parqueada esperando que se necesite,
porque eso antes lo hacia el Estado de su propia
cuenta, jantes como era?, toda esa generacion era
del Estado, y el Estado tenia una sobrecapacidad,
digamos, esperando el apagdn, pues es la vida no,
hay cosas que hay que esperar como el que compra
mercado para una semana o 15 dias porque no puede
esperar a quedarse sin mercado; entonces yo llamo la
atencion sobre la seriedad de este debate y creo que
debe ser con la ministra, y debe ser con la Comision
Quinta en pleno, no hay afan, no hay afan, y que
esto sea un debate que se vaya a fondo y que tenga
las audiencias que se necesiten todas las de la ley, yo
repito, es casi increible que esto se esté discutiendo,
es inaceptable, que durante décadas se haya estado
repartiendo la plata de los colombianos alegremente,
y que después de que nos fallaron, porque fallaron, o
por lo menos algunos fallaron en los compromisos,
todavia estemos pues con la duda de qué se hace,
esa es mi opinion, pero todo esto lo digo es para una
cosa de verdad, es que nos vamos a fondo con este
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debate, con todos los juguetes como se diria, bueno,
esa es mi opinion sefior Presidente, y no veo mucho
las condiciones hoy para eso, porque no esta todo el
mundo aqui, pero bueno.

- El sefior Presidente expresa:

Senador Robledo, pues digamos que en el
transcurso de su intervencion llegd la sefiora
Ministra, llegaron 2 senadores mas, ya tenemos
quoérum decisorio.

- Seguidamente y habiéndose constituido quo-
rum para decidir, el sefior Presidente, somete
a consideracion y votacion el orden del dia
leido, siendo aprobado por los miembros de
la Comision.

- Con la venia del seior Presidente, el hono-
rable Senador José David Name Cardozo
expresa:

Mire sefior Presidente, yo no estuve aqui en los
pasados 4 afios estaba en la Comision Segunda,
pero yo me puse a revisar lo que pas6 en los ultimos
4 afios aqui, (cudles fueron los debates que se
hicieron?, y quiero iniciar honorables Senadores con
una intervencion del Senador Mejia, porque estoy
de acuerdo con esa intervencion que €l hizo hace 4
afios, por favor me pueden colocar el video de esa
intervencion del Senador Mejia hace 4 afios? no, no,
no, es que esa intervencion, yo hice mi debate hoy,
yo hice mi debate hoy basado en esa intervencion,
no, me parecié que fue excelente, excelente, por
favor yo quisiera que escucharamos al Senador
Mejia, ¢l tuvo una intervencion larga, no se ve bien,
pero yo cogi este pedacito de la intervencion porque
ademas utilizo una columna de Juan Gossain; jpor
favor ustedes podrian colocar bien el video?

- Seguidamente se da paso al audio del vi-
deo — intervencion del honorable Senador
Carlos Felipe Mejia Mejia, que presenta el
Senador José David Name Cardozo, en el
que se escucha:

“...solamente me voy a referir a eso porque pues
se trata es de eso este debate, dice: la electricidad,
seflor ministro, para que le conteste a Juan Gossain
y a muchos que como este Senador compartimos
plenamente lo que dice en este extenso articulo
Juan Gossain, dice Juan Gossain: en diciembre de
2013, el gobierno decret6 un tributo al consumo de
energia eléctrica llamado cargo por confiabilidad,
desde entonces hace 9 afios los usuarios han tenido
que pagarlo obligatoriamente cada mes al cancelar
su factura, nos dijeron que esos fondos servirian
para garantizar que en caso de escases de agua,
como esta ocurriendo ahora, pudiéramos contar
con la capacidad suficiente para producir energia
distinta a la hidraulica, con reservas de gas, carbon
y liquidos derivados del petrdleo, como en este
momento el fenomeno del nifio se ha agravado,
escasean las lluvias, y nos anuncian nuevas alzas
en las tarifas y probables racionamientos, ahora es
cuando los colombianos queremos saber en ;qué
se gastaron nuestro dinero?, ahora que se necesita
esa plata queremos saber ;donde diablos esta? dice

Juan Gossain, que nos digan si fue invertida en
lo que corresponde, es decir, en aquello que sirva
para evitar apagones y carestias, el asunto es tan
delicado que el propio Procurador General de la
Nacion, Alejandro Ordoéfiez pidié publicamente que
nos expliquen ;qué fue lo que se hicieron con mas
de 16 billones de pesos?, 16 millones de millones
nada menos, que en los ultimos 108 meses fueron
recaudados para el cargo por confiabilidad, y pone
entre paréntesis, confiabilidad no me hagan reir”.

- Continua el Senador José David Name
Cardozo:

Esa grabacion fue hace 4 afios, y yo cogi un
pedazo de la grabacion porque el debate fue muy
claro, el Senador Mejia en ese momento, en ese
momento estabamos discutiendo, o bueno, estaban
discutiendo ustedes ;qué se habia hecho la plata del
cargo por confiabilidad?, también esta la grabacion
del Senador Ivan Duque, hoy Presidente de la
Reptblica, estara por ahi la grabacion de, claro lo
veia.

- Se escucha en el audio del video — inter-
vencion del entonces Senador Ivan Duque
Mairquez, presentado por el Senador José
David Name:

“...que el marco legislativo disefiado por la
CREG esta siendo... y se necesita actuar, revisar
las metodologias, inclusive, es importante revisar la
recomposicion de esa Comision por una Comision
que le dé confiabilidad asi a los colombianos,
porque no podemos premiar juridicamente esta
irresponsabilidad, me parece que hay que revisar
los instrumentos del cargo por confiabilidad, que si
la asignacion debe seguir siendo remunerando las
plantas ya amortizadas y viejas, pues parece que hay
que mirar el mecanismo de precio de escasez con
todas sus variables y con las nuevas definiciones,
me parece también que tenemos que mirar lo que
esta pasando con las restricciones”... y el regulador
tiene la responsabilidad por lo que disefio y por
los costos que le desplazé al pueblo colombiano,
el regulador no puede ser timorato a la hora de
responder politicamente por eso, como tampoco
lo puede ser con otro error que avald el regulador,
cuando entraban las nuevas subastas para el cargo
por confiabilidad, resulta que el mismo cargo lo
recibian las plantas viejas, anteriores al 2006,
ya amortizadas, que no estaban poniendo nueva
capacidad sobre la base del principio de solidaridad,
y el regulador no le responde politicamente a los
colombianos por esa falla en el disefio, por eso; y la
CREG invit6 a los colombianos a que hicieran toda
sustitucion en esa generacion a gas modificando la
estructura de muchas de esas plantas, y dandoles
incentivos a la dualidad para también generar con
combustibles liquidos, y esa transformacion, oigase
bien, se pagd por parte de todos los usuarios, y la
transformacion a liquido la recibieron los agentes
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del mercado independientemente de su generacion,
e independiente de...

- Continaa el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Yo creo que es suficiente, yo creo que ya es
suficiente, el Senador Duque, y yo me acuerdo de ese
debate en Plenaria del Senado, unos de los mejores
debates en el tema eléctrico, pero fijense coémo
cambia, la vida es un circulo no, hoy unos estamos
aqui y mafana estamos arriba, lo que hay que tener
en todo momento es el mismo pensamiento, y yo
siempre he tenido esa actitud, yo no cambio de un
gobierno para otro, yo siempre he pensado que el
Estado es el mismo, el Senador Robledo me ha pedido
que yo hable sobre este proyecto y les cuente ;qué
es este proyecto?, este proyecto tiene 2 articulos, el
de vigencia de ley, y un articulo que es el articulo
que establece que los recursos provenientes del
cargo por confiabilidad o de cualquier mecanismo
regulatorio disefiado para asegurar la confiabilidad
en el suministro de energia, y cuya remuneracion
sea pagada por los colombianos, por el usuario, a
través de tarifas, tenga caracter publico, y por esto
estaran sujetos al control de la Contraloria General
de la Republica, asi como los d6rganos de control
y vigilancia del Estado, ese es todo el proyecto,
aqui no estoy pidiendo que quitemos el cargo por
confiabilidad, que no le entreguemos el cargo por
confiabilidad a las empresas, no, no, no, no, sefiores
Senadores, Senadoras, aqui lo que uno esta pidiendo
Senador Mejia, es lo que usted pidi6 en aquel
debate, que nos dijeran, usted uso una palabra, creo
que fue de Juan Gossain, no creo que es la suya,
pero ;donde diablos estan los 16 billones de pesos?,
ya van 25, 25 billones de pesos, pero yo si les quiero
hacer un reclamo a todos ustedes, miren, ustedes
me conocen, saben que yo estoy especializado en
el tema de energia y el medio ambiente, en eso
es lo que estoy, en lo que siempre he estado, yo
presenté aqui un proyecto en la legislatura pasada,
que no se le dio debate, para cambiar los topes,
(se acuerdan?, para poder salvar a Electricaribe,
el gobierno, la ministra y todo el mundo vino aqui
y dijo que eso no era posible, Acolgen, que eso le
hacia dafio al mercado, bueno, el gobierno después
cogid y me metié mi proyecto o cogié puntos de mi
proyecto y lo meti6 en el Plan de Desarrollo, o sea
que yo no estaba tan equivocado, pero siempre les
he pedido seflores Senadores que nuestra labor de
independencia y nuestra labor es legislar, entonces
les pongo ese ejemplo porque también cursd un
proyecto de cargo por confiabilidad, que estd en
Plenaria de Camara y donde cogiamos parte de esos
recursos para poder salvar a Electricaribe y poder
darle una solucioén definitiva, el gobierno me ha
dicho: Senador eso puede crear una inseguridad,
bueno, ese un debate diferente, pero el debate que
estamos dando hoy, hoy, es de un solo articulo, que
la Contraloria General de la Republica pueda auditar
los recursos que se le entregan a las generadoras, y
(por qué diran ustedes que el Senador Name pide
eso?, Senadores, Senadoras, daticos, daticos.

En los ltimos 12 afios a 13 plantas hidraulicas se
le han entregado el 42% del cargo por confiabilidad,
11 billones de pesos, y de pronto me dird la ministra:
claro si es para eso, pero quiero leerles aqui porque
seguramente el sefior Viceministro no tiene esta
informacion aqui, me imagino que la tendra en su
oficina, miren, a mi me gustaria que me explicaran
esos 11 billones de pesos a ;quién se le entregaron?,
a La Esmeralda, tiene 56 afios de operacion esa
planta; Guatrén, 53 afios de operacion; Calima,
52 afios de operacion; San Francisco, 50 afios de
operacion; Guatapé, 47 anos de operacion; Prado,
46 afios de operacion; Chibor, 42 afios de operacion;
San Carlos, 35 afios de operacion; Padua, 33 afios de
operacion; Bethania, 32 afios de operacion; Playas,
31 afos de operacion; y Guabio 26; entonces uno
dice: ok, el espiritu del cargo por confiabilidad es
para darle un seguro energético al pais, mi pregunta
es ¢por qué hay que entregarle 11 billones de pesos
a los hidraulicos?, ;por qué no se ha incentivado?,
esos 11 billones pudieron haber sido utilizados para
hacer nuevas plantas en el pais, o es que cualquiera
de estas, Guatapé, Senador Robledo, usted cree
que con 47 afos de haber sido construida Guatapé,
ya no se ha pagado cuantas veces Guatapé; ese es
el proyecto, el proyecto es que como lo decia el
Senador Mejia, como lo dijo el Senador Duque
en ese momento, en ese momento lo dijo él, que
lo que lo que dijo el Senador Duque es lo que yo
estoy leyendo aqui, ah, lo cogi de los apuntes de ese
debate, de ese debate, de Ivan Duque, lo cogi, ;/qué
decia Ivan Duque?, vuelvo y les repito, que ;por qué
se le estaba entregando plata a estos sefiores?.

Yo estoy de acuerdo con el cargo por
confiabilidad, pero yo no estoy de acuerdo con que
se le hayan entregado, que se le siga entregando
este dinero a estas hidroeléctricas, ;qué pido yo?,
ok, jvan a seguir entregandole la plata a estas
hidroeléctricas?, que ellos nos expliquen ¢, en qué se
gastan la plata?, eso es todo, y la tinica manera que
ellos pueden explicar eso es siendo vigilados por
la Contraloria; Senadora creo que usted tiene una
hermana alcaldesa, el riesgo que tiene su hermana
o cualquier alcalde de este pais por un contrato, un
familiar suyo Senadora, por eso, no quise decir su
hijo, pero bueno, su hijo, que fue injustamente que
usted lo sabe Senadora, injustamente porque ¢l es
un hombre honorable, yo lo conozco, lo llevan a la
Fiscalia, a la Contraloria, a la Procuraduria, porque
ni siquiera es porque se roben $1, a veces porque el
contrato quedoé mal hecho, o por cualquier cosa.

Entonces mi pregunta es ;como viene aqui el
Gobierno nacional?, bueno, no digo el sefor de la
CREG porque ¢l hace parte del negocio, yo siempre
he dicho que la CREG defiende a los privados,
defiende a los privados, y ellos siempre tienen un
negocio aqui, ese es el temor de la CREG, que el pais
se entere en qué se gastaron 25 billones de pesos,
pero no comprendo como el Gobierno nacional
viene a oponerse a este proyecto, que lo unico que
dice es que la Contraloria pueda revisar las cuentas
que han pagado los colombianos a través del recibo



Pégina 10

Jueves, 2 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 12

de Iuz todos los meses, y saber en qué invirtieron la
plata, eso es todo lo que dice el proyecto, no dice
mas nada Senador Mejia, entonces yo, como es tan
cortico, yo llego hasta aqui, yo vengo preparado,
quiero escuchar al gobierno, al sefior de la CREG
la verdad ni me interesa escucharlo, yo sé lo que
¢l va a decir, ¢l tiene que defender a los privados,
pero también quiero escucharlo para responderle,
eso es todo el proyecto, yo quiero saber por qué nos
vamos a oponer a decir: oye asi como la Contraloria
investiga, revisa todos los afos a todos los dineros
publicos del pais, por favor que revise en qué se
gastan estos billones de pesos, o es que les da miedo
que encuentren corrupcion de cuello blanco en
esa plata que le entregan los colombianos a estos
generadores, muchas gracias seflor Presidente.

- El sefior Presidente, somete a consideracion
la declaratoria de sesion informal para dar la
palabra a cada uno de los representantes de
los gremios invitados a la sesion.

- Interpela la honorable Senadora Daira de
Jesus Galvis Méndez:

Una interpelacion Presidente. Usted dice que
darle la oportunidad a los gremios, ;qué gremios
son?

- El seiior Presidente responde:

Nosotros invitamos al Presidente de Acolgen, al
doctor Byron Triana, que aqui estd; al Presidente
de Andesco, no esta; Alejandro Castafieda Cuervo,
director de ANDEG, es decir hay 3 de ellos, y el
Director Ejecutivo de la CREG que estd aqui,
démosle de a 7 minutos, hasta por 7 minutos a cada
uno, para que podamos oirlos y después oimos a
la sefiora ministra, y después pasamos a darle la
palabra a los Congresistas.

- Cerrada la discusion el sefor Presidente so-
mete a votacion de los miembros de la Co-
mision la declaratoria de sesion informal y la
Comision la aprueba.

- El sefior Presidente, otorga primeramen-
te el uso de la palabra al doctor Alejandro
Castaiieda Cuervo, Director Ejecutivo de
ANDEG, quien manifiesta:

Muchas gracias sefior Presidente por la invitacion
a este importante debate, al Senador Name por sus
explicaciones y por su proyecto de ley; yo quiero
simplemente referirme a un par de temas y dar
claridad sobre el tema del cargo por confiabilidad, la
gran pregunta que hace el Senador Name es en ;/qué
se gastaron los recursos del cargo por confiabilidad?,
y cuando uno mira el informe de la Contraloria del
ano 2016, lo que encuentras es que la Contraloria
dice que hay una indeterminacion en qué se usan €sos
recursos, cuando uno mira la regulacion y explora
digamos todos los documentos que son soporte a esa
Resolucion 71 del afio 2006, lo que encuentra es que
la Comision de Regulacion si define para qué se usan
esos recursos; y quiero decir lo siguiente: y es que
se usan basicamente para qué, para poder remunerar
sus costos fijos, que se entienden basicamente que
son némina, seguros, mantener los contratos de sus

insumos vivos, para cuando llegue el momento de
generar puedan generar, y un tema bien importante
y que la Contraloria hace énfasis es que dice
que para la Contraloria esos recursos debieron
haberse invertido Unicamente en construccion y
mantenimiento de plantas, lo cual difiere de lo que
la CREG esta diciendo y para lo cual fue creado
el cargo por confiabilidad, incluso la CREG dice:
mire los costos fijos y los costos financieros, y en
ese punto los costos financieros esta la deuda que
tienen las empresas por obviamente todo su manejo
de estos, de estos activos, que pueden estar valorado
hoy en dia alrededor de los 50.000 millones de
dolares, eso es lo que vale los activos de ese sector, y
obviamente remunerar el capital que también tienen
ellos.

Entonces la siguiente pregunta es y la que saltd
en 2016 en ;/qué se gastaron los recursos del cargo?,
los recursos cargo se gastaron en lo que tenian que
gastarse, en poder pagar la némina, en poder pagar
los contratos, en poder pagar todo lo que se necesita
para que una planta tanto hidraulica como térmica,
pueda estar alli disponible al momento de generar,
lo que pasé en ese momento fue que el precio de
escasez que es el indicador que tiene la bolsa para
mitigar en el momento de mayor riesgo, que los
precios se suban no funciono, porque basicamente
lo que le pagaban a los generadores era menos
de lo que les costaba generar, es decir los costos
variables; entonces separemos la discusion en esos
dos temas, ;qué se recibe en el dia a dia?, el cargo
por confiabilidad, que cubre los costos digamos del
combustible y de los demas insumos lo que se paga
por la bolsa, en ese punto mencionar también lo
siguiente y es que como les decia se usaron en lo que
tenian que usarse, ahi estan los activos los activos
estuvieron disponibles, durante todo el fendmeno de
El Nifio obviamente pues son plantas y funcionan y
tienen contingencias caso lo que pas6 en Guatapé;
caso lo que paso con Termocandelaria; caso lo que
paso con Termobarranquilla; pero el sistema es tan
robusto y tan fuerte, que es capaz de aguantar esos
impactos y eso fue lo que pasé en el 2015, 2016,
se logrd pasar el fenomeno de El Nifio, cuando se
cred el tema de ahorrar paga, que fue digamos la
voluntariedad desde el lado los usuarios para que se
desconectaron, se hizo uso de eso, pero solamente
durante todo el fendmeno, eso corresponde
unicamente a menos del 3%, es decir las plantas
generaron todo el tiempo y no hubo digamos ninguna
afectacion desde el punto de vista de la continuidad
en el suministro; entonces para nosotros el tema
estd bien definido, esta tan bien definido digamos
que existen también auditorias para el cargo por
confiabilidad existen mas de 5 tipos de auditorias
que tienen que llevar cada uno de estos agentes,
existen pruebas aleatorias; pero un tema que es bien
importante para que lo tengan ustedes en cuenta, es
que durante 2015-2016 todos los entes de control
abrieron investigaciones, la Contraloria General de
la Reptiblica, en cabeza de la Contraloria se inicid
una investigacion y fue este informe que terminé
siendo presentado en 2016; la Procuraduria General
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de la Repuiblica también abrid investigaciones, abrid
investigaciones a la Comision de Regulacion, llamoé
también a algunos generadores; la Fiscalia también
abrio6 investigaciones, y la razon por la cual, y con
esto me permitid terminar por la cual todas estos
entes de control determinaron que no habia digamos
un problema y que los agentes no se habian robado
la plata, y que la plata efectivamente ha estado
invertida donde tenia que invertirse, y remunerando
lo que tenia que remunerar, es que el cargo tiene una
ventaja y es que solamente se pagan los recursos
de cargo por confiabilidad una vez el servicio es
prestado, ;qué quiere decir esto?, que si yo como
agente generador estoy indisponible un mes,
supongamos el mes de octubre como un ejemplo,
por cualquier razén, porque no pude, porque mi
planta falld, o porque estoy en mantenimiento, o
por cualquier razén, a mi no me van a pagar cargo
por confiabilidad el siguiente mes, es decir, y eso
digamos fue por ejemplo el tema con la discusion
de la Fiscalia donde dijeron efectivamente no hubo
un robo, no hubo una pérdida de recursos, porque
efectivamente el servicio se paga después de ser
prestado.

Entonces ese es el siguiente elemento que quisiera
mencionar, y decirles que obviamente pues estamos
dispuestos a seguir aportando la informacion, la
Superintendencia de Servicios Publicos estd en una
labor muy importante de fortalecimiento, y ella es el
ente que vigila todos los, digamos todos los recursos
que tiene el sector eléctrico, no solamente el cargo
por confiabilidad, sino también de los contratos, de
la bolsa, de las mismas relaciones entre los agentes,
estd para eso la superintendencia y estd en un plan
de fortalecimiento muy importante, estd también la
mision de transformacion que lidera la ministra desde
hace un par de meses se cred, y uno de los temas que
esta revisando es precisamente el funcionamiento
del cargo por confiabilidad, entonces mi llamado ya
finales si esta esta mision abierta, esperemos a ver qué
dicen los expertos, hay mas de 20 expertos, estan alli
participando en esta mision, y con unos elementos
bastante importantes, esperemos a ver qué dicen
esos expertos para ver si efectivamente hay motivo
y hay razén suficiente para poder tomar decisiones;
y creo que el gobierno Duque es coherente con ese
mismo discurso en su momento que era Senador
frente al cargo por confiabilidad, y es ese, y estd
haciendo los estudios suficientes y necesarios para
poder determinar si efectivamente hay necesidad
de ajustes o no hay necesidad de ajustes; muchas
gracias por la invitacion, muy amables.

- Interpela el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Presidente, yo quisiera que el doctor Castafieda
porque esto es un debate, también fuera dinamico,
(le puedo hacer unas preguntas al doctor Castafieda,
Presidente?, de una vez para que me conteste.
Doctor Castafieda excuseme, yo creo que usted no
se leyo el proyecto, no se lo leyo, no dijo nada en
su intervencion, perdoneme, porque aqui lo que
vinimos a hacer es a presentar un proyecto para que

puedan auditar las cuentas en la Contraloria, usted
no tiene por qué defender el cargo por confiabilidad,
si aqui lo que dijo el Senador Name es que yo estoy
de acuerdo con el cargo por confiabilidad, pero
mire, mire doctor Castafieda le voy a decir, tiene que
preparar muy bien sus intervenciones, sobre todo
cuando usted venga aqui al Congreso de la Republica,
mire lo que usted dijo aqui, hablé de combustible,
hasta donde yo s¢ Senadora, las hidroeléctricas no
usan combustible, usan el agua de los colombianos,
el agua que cae de nuestros rios, el agua que cae de
la Tluvia, cero pesos doctor, entonces por favor, oiga
bien, 11 billones de pesos, cual combustible, también
nos viene a decir usted descaradamente aqui a esta
Comision, que el cargo por confiabilidad, ah, que no
es delito porque ustedes utilizaron la plata en lo que
dice la regulacion de los senores de la CREG, o sea
los colombianos le estamos pagando las ndominas, ¢l
lo dijo, las nébminas a los generadores, o sea, la plata
que reciben los generadores, que reciben cargo por
confiabilidad es liquida, las utilidades son liquidas
Senador Robledo, le pagamos el combustible, le
pagamos la ndmina, qué mas dijo usted, otras cosas
mas dijo, claro, la resolucion hecha a la medida por
la CREG, no coloca o no hace que esas cosas sean un
delito, aqui no estamos hablando de eso, yo no estoy
acusando de que si se robaron la plata en el 2016,
no, no, ya eso lo he hablado y lo habl6 el Senador
Duque en aquel momento y el Senador Duque fue
claro, aqui lo que yo estoy diciendo son cosas muy
claras, es que este proyecto y usted no lo dijo, que
este proyecto es para que la Contraloria legalmente
pueda revisar las cuentas mas nada.

El Senador Name no esta diciendo que el cargo
por confiabilidad es malo, el Senador Name no esta
diciendo que quiten el cargo por confiabilidad, el
Senador Name no estd cambiando la regulacion,
no, es que yo lo que no he encontrado aqui todavia
y menos en su intervencion, es que usted le diga a
los colombianos que estan por television ;por qué
ustedes no quieren que la Contraloria General de
la Republica a través de una ley pueda revisar sus
cuentas?, yo no estoy hablando del 2016, ya eso lo
hemos hablado, y como buenos abogados que tienen
ustedes, se dan a las normas y no se constituye en un
delito, porque todo esta en una regulacion no, pero
este proyecto lo que dice es que a través de una ley
de la Republica, la Contraloria pueda vigilar y pueda
revisar la plata que ustedes se gastan, eso es todo yo
no me voy a poner a decir si ustedes se robaron la
plata en el 2016, ya eso lo he dicho muchas veces,
y vuelvo y le digo, yo estoy de acuerdo con el
cargo por confiabilidad, claro que estoy de acuerdo
con el cargo por confiabilidad, pero yo no estoy
de acuerdo, y se lo digo a usted, a la CREG, y a la
sefiora Ministra, en que se le entregue mas de 11
billones de pesos a unos generadores hidraulicos
que sus plantas estan construidas hace mas de 50
afios, doctor, y yo no estoy de acuerdo con que usted
venga a decirnos aqui que es legal y es bueno que
le paguemos la ndmina, a mi me gustaria verlo aqui
y defender al usuario, y quiero ver a la Ministra
defendiendo al usuario, el kilovatio/hora en la costa
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Caribe y en todo el pais ha subido, por un mico que
meti6 la Superintendencia en unos 4 pesos eso que
le metio6 a los estratos 4, 5, y 6, y al comercio que
yo no voté, y dije que eso era un mico y ojala la
Corte Constitucional lo tumbe, porque también le
dijeron una mentira al pais, porque se han vuelto
mentirosos, que eso era para salvar a Electricaribe,
no, eso es para el Fondo de la Superintendencia,
eso es para cualquier empresa que esta intervenida
de servicio publico; entonces, doctor me gustaria
escuchar es ;por qué usted no quiere ser vigilado por
la Contraloria?, ese es el tema, porque este proyecto
tiene un solo articulo, en lo demas estoy de acuerdo
con usted.

- El honorable Senador Carlos Felipe Mejia
Mejia, Presidente de la Comision, indica:

Yo si creo que me parece oportuno, pueden
utilizar, porque ahorita van a intervenir otros 2
directivos de gremios, me parece muy importante
como un consejo los 7 minutos los pueden utilizar
como ustedes quieran, no faltaria mas, pero, por
supuesto, a mi si me parece importante que se
refieran estrictamente a, que utilizaran el tiempo
contandonos por qué estan a favor o no estan a favor
del proyecto, me parece bien importante porque de
eso se trata este proyecto de ley y, bueno, y por eso
lo estamos debatiendo aqui; de todas maneras doctor
Alejandro Castafieda si usted quiere responderle al
Senador Name.

- Para dar respuesta, interviene nuevamen-
te el doctor Alejandro Castafieda Cuervo,
Director de la CREG:

No, muy corto Presidente, dos temas, lo
mencioné y es, existieron mas de 6 o 7 estudios
frente al tema, es decir, yo no creo que los recursos
del cargo no sean vigilados son vigilados, son
vigilados por la Superintendencia, la Contraloria
hizo su informe, la Procuraduria hizo su informe, la
Fiscalia abrid investigaciones porque precisamente
la gran discusion era si se habian robado los recursos
del cargo o no y termin6 diciendo la Fiscalia que
no se habian robado los recursos del cargo en esa
actuacion, y cerrd esa investigacion, es decir,
adicionalmente la CREG tiene mas de 5 o 7 perdon,
mas de 5 auditorias que se realizan a estos recursos,
es decir, mas vigilado no pueden ser los recursos
del cargo, entonces la inconveniencia que estamos
viendo frente al proyecto de ley es, esta bien digamos
la Contraloria hizo su trabajo en aquella ocasion, y
yo no creo que haya ninguna restriccion para que la
Contraloria lo pueda hacer, hoy en dia la Contraloria
estd facultada para pedir informacion tanto a XM,
como a la Superintendencia de Servicios Publicos,
como a las mismas empresas que aportaron la
informacién en su momento; entonces no Vveo
digamos que se genere un beneficio adicional el hacer
explicitamente los recursos como recursos publicos,
lo que si veo es un riesgo desde el otro lado, y es
si el recurso se vuelve publico los agentes los que
estan percibiendo es ;voy a entrar a depender del
Presupuesto General de la Nacioén o no?, voy a entrar
a depender de si el Ministerio de Hacienda tiene el

espacio fiscal para poder trasladar esos 3 billones de
pesos afo a afio o no?, acabamos de salir de una
subasta al cargo por confiabilidad en febrero de este
afio, donde hay empresas que se comprometieron
a hacer inversiones por mas de 4 mil millones de
dolares y lo que esta sintiendo el inversionista es
(/me van a cambiar la regla de juego?, ;voy a entrar a
depender del gobierno?, y acordémonos lo que pasa
hoy en dia con los subsidios del sector eléctrico, por
depender del Presupuesto General de la Nacion, y es
que si no hay espacio podemos quedar en un apagon
total, porque no hay suficientes recursos para poder
llegar a donde tienen que llegar si los usuarios no
van a tener el beneficio de esos recursos de los
subsidios que reciben los estratos bajos de 1, 2 y 3.

Entonces el gran punto aqui es ese, es el gran
punto, es la sensacion que tiene el proyecto de ley
desde el lado de los inversionistas es que no hay
tranquilidad y muy posiblemente lo que pueda pasar
es que esos 4.000 megavatios que necesitamos con
urgencia que entran en el afio 2021-2022, ;por qué
lo necesitamos?, porque efectivamente tenemos
que tener una capacidad ante la contingencia que
tiene Ituango, y si no tenemos esos proyectos listos
andando en el ano 2021-2022, y esa sensacion
de incertidumbre de que esos recursos dependan
del Presupuesto General de la Nacion, pues van a
terminar, podemos terminar poniendo en riesgo
la confiabilidad del sector por el proyecto de ley;
entonces qué pena con ustedes si no hice énfasis en
el tema, pero la inconveniencia que se ve del sector
privado precisamente es esa discrecionalidad o esa
dependencia de un presupuesto que hoy sabemos que
tiene muchas complicaciones y muchos problemas.

- El seiior Presidente otorga el uso de la pa-

labra al doctor Bayron Triana Arias, Pre-
sidente Ejecutivo de Acolgén, quien mani-
fiesta:

Gracias a la invitacion para obtener este debate
sobre el Proyecto de ley numero 146, la Asociacion
Colombiana Generadores de Energia Eléctrica en
si somos un grupo de empresas inversionistas de
largo plazo que le apuestan al pais y le han apostado
desde hace afios, que tenemos 5.000 megavatios
para las proximas subastas de energia renovables no
convencionales con algo en lo que le han creido las
empresas, y es la institucionalidad, son las reglas de
juego claras, y si bien la pregunta o el tema sobre
el Proyecto de ley numero 146, yo tengo que irme
un poco al pasado, para poder decir por qué la
inconveniencia del proyecto de ley, e ir al pasado
es efectivamente antes del apagon, ahi las empresas
eran principalmente publicas, en ese momento
imagino tenian todo el control de la Contraloria, y
la falta de gestion, tal vez la poca libertad para que
las empresas pudieran hacer gestion pues nos llevo
a tener unos niveles de confiabilidad muy bajos, y
terminar pues en el apagéon que todos conocen, ahi
decidimos como un pais que hoy el referente mundial
en el sector eléctrico disefiar un esquema en el cual
no le implicara al gobierno, al Presupuesto General
de la Nacion hacer inversiones sino que eso fuera el
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privado, y el privado lo que pedia para poder hacer
esas inversiones que hoy en dia se estan haciendo, es
tener unas reglas estables en el largo plazo y claras.

Ahi surge a partir de muchos cambios de
esquemas el cargo por confiabilidad, y (qué es el
cargo por confiabilidad para poder discutirlo?, es
una remuneracion a los agentes generadores por la
disponibilidad de sus plantas de generacion, que se
paga de manera expos, qué quiere decir eso, como lo
decia Alejandro Castafieda, una vez usted presta el
servicio de confiabilidad su planta estaba disponible
se le remunera, no es un fondo, no se tiene un gran
fondo donde usted va y va acumulando los recursos,
no, usted con base en el esquema de cargo por
confiabilidad puede o desarrolla los proyectos, a
riesgo del privado, sin garantia del Estado, sin un
contrato del Estado, si uno hace el equivalente es
como si las carreteras 4G todas se desarrollaran
unicamente a riesgo del privado sin necesidad de
un solo peso del sector publico, yo creo que eso
es algo para resaltar y es precisamente lo que estd
en juego es ese esquema de contabilidad; ;qué se
pretendia con cargo por confiabilidad?, 4 cosas
basicamente: primero. garantizar el abastecimiento
y garantizar el abastecimiento ha implicado que los
ultimos 27 afos no hemos tenido un solo minuto de
racionamiento en el pais; incentivar la expansion del
parque de generacion, y ahi también quiero hacer
énfasis porque cuando hablamos de 20 billones, 20
billones son cortos con las cifras que implican las
inversiones en grandes proyectos de infraestructura
como son los del sector eléctrico; 13.000 millones
de dolares se han invertido y se van a invertir al
2023 en proyectos de generacion; 50 billones de
pesos en inversion que el privado so6lo creyéndole
al marco regulatorio ha desembolsado sin necesidad
de afectar el Presupuesto General de la Nacion;
fenémenos de El Nifo hemos tenido 3 desde el
cargo por confiabilidad: 2007, 2008, 2009, 2010, y
el 15, 16, sdlo en el fenémeno del 15, 16, que es
otra de las ventajas del cargo por confiabilidad, el
pais se ahorro 17 billones los usuarios por los que
nos tenemos que preocupar se ahorraran 17 billones
en pagos de la energia eléctrica, y el Senador Name
nos mando6 un derecho de peticion que decia pues
cuales son los beneficios y los costos del cargo, en
el mismo deciamos bueno, y qué pasa si el proximo
afio tenemos un fenémeno de El Nifio con una dura
hidrologia, cual es la cobertura que nos va a dar el
cargo en ese momento, dependiendo la influencia
climatica el cargo puede dar una cobertura a los
usuarios hasta de 28 o 30 billones de pesos.

Entonces si estamos hablando de 20 billones
comparados con 50 de inversion, 17 ahorro en pagos
de energia que hemos tenido el 15 y 16, y 28 que
podriamos tener, creo que es un esquema exitoso
desde todo punto de vista; una pregunta que surgia
es 'y (por qué el cargo para las hidraulicas?, y eso es
una muy buena pregunta, y yo creo que la respuesta
la tenemos al lado, Venezuela, Venezuela tiene un
sistema eléctrico que pende de una hidroeléctrica,
la hidroeléctrica Simén Bolivar una de las mas

grandes de Latinoamérica, esa hidroeléctrica no
tiene sefales de inversidn, no tiene sefiales de
operacion, y ha llevado al pais a un apagon, no
tiene transformadores, cargo confiabilidad para
las hidroeléctricas tiene varios incentivos, uno: es
garantizar inversion, garantizar mantenimiento, el
mantenimiento de estas plantas son muchisimos mas
costosos que cualquier otro tipo de planta, requiere
incluso parar en largos plazos, pero tiene una sefial y
es use la energia cuando el pais la necesita, usemos
los embalses como bateria esa es la confiabilidad
de las hidroeléctricas, en otras palabras no genere,
no reciba ingreso para que cuando el pais necesita
energia usted puede entregarla, y eso es otro de
los grandes elementos que hay que rescatar [y
esto como se ha logrado?, con competencia entre
tecnologias, se ha logrado disefiar un producto que
dé competencia, que todos puedan competir, y se
forma un precio al final en competencia para que
los usuarios tengan los menores pagos, con estos
antecedentes le respondo la pregunta Senador y es
(por qué seria inconveniente?, porque vemos que es
inconveniente, primero consideramos que afecta a
la seguridad juridica que ha sido el marco de este
sector, /y por qué le afecta?, porque yo no puedo
ser libre de operar las plantas, yo no voy a poder
gestionar si llego a necesitar combustible.

El combustible mas costoso se considera
deprimente patrimonial entonces no lo hago, si
necesito salir a comprar energia porque mi planta
no pudo que hoy las sefiales regulatorias lo dan para
que los generadores al costo que sea tengamos que
cumplirle al pais y las plantas que mencionaban
ahorita que no pudieron funcionar, el 15 y 16,
jcuanto se gastaron pagando a aquellos que dieron
el respaldo a las plantas ultima instancia?, a los
usuarios que se desconectaron se les compenso
y eso era via incentivos, el momento en que esto,
que no son recursos publicos, se quieran controlar
a través de la Contraloria mas alla de que dependan
del Presupuesto General de la Nacion, pues no va
a haber senales a la gestion empresarial, como no
va a haber senales a la gestion empresarial, hacer
un adecuado uso, a responderle al pais que al final
es eso, los generadores tenemos que responderle
al pais y entregar la energia al costo que sea, pues
es muy dificil garantizar la confiabilidad, y esto a
lo que llevaria a comprometer la confiabilidad y la
prestacion del servicio; finalmente pues es resaltarlo
y es ustedes ya han hecho un esfuerzo considerable,
el Presupuesto General de la Nacion se esta
incrementando de 105 mil 620.000 billones de pesos
los recursos de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios para esto mismo, para que
sea una Superintendencia que tenga mas capacidad
de accion, que tenga inspeccion, vigilancia, control,
ya estan ahi los recursos para hacer eso, para que
haga el monitoreo, la Superintendencia de manera
ex ante empezara a trabajar y hacer mucho mas
exigente como lo ha venido haciendo, en controlar
los recursos.
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Entonces por todos estos elementos, maniobrar
la gestion de las empresas para responderle al pais
y no poder responderle, el hecho de cambiar las
reglas bajo las cuales los agentes estan entrando y
bajo los cuales van a construir proyectos de aqui
hasta el 2020 con base en la ultima subasta de cargo
por confiabilidad, que no solamente es una sefal
para la inversion de energia porque al final esto es
un ingreso de los generadores sino para todos los
servicios publicos, porque eso después puede ser
extrapolable a gas natural, al transporte de gas,
a la distribucion de energia eléctrica, es que se
estd poniendo en riesgo la inversion o la toma de
decisiones de inversion en el sector eléctrico, y por
esa razon lo vemos inconveniente.

- Interpela el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Sefior justed qué edad tiene perdon?

- Responde el doctor Bayron Triana Arias,
Presidente Ejecutivo de Acolgén:

36 afos.

- Continua el honorable Senador José David
Name Cardozo expresando:

Entonces usted no tiene conocimiento, la GREG
que fue creada por mi padre, el cargo por confiabilidad
fue creado por él también, no tergiverse y no confunda
a los colombianos, aqui nadie estd hablando de que
el cargo por confiabilidad es malo, no, no sefior, no
estamos hablando de eso, y no le puede decir a los
colombianos que ustedes no pueden ser vigilados
y que si son vigilados por la Contraloria, entonces
ustedes no van a poder tener seguridad juridica,
en el proyecto no se aumenta un solo requisito, ni
se mete cargo por confiabilidad en el Presupuesto
General de la Nacion, no confundan porque eso no
es cierto, no traten de atemorizar, no infunda miedo,
o sea, usted esta defendiendo es que no se les vigile
y que lo que ustedes manejan y administren como
les dé la gana los 25 billones de pesos, o sea, que
usted puede ir y contratar un abogado porque usted
cree que tenemos que pagarles la némina no, no, no,
no, no, y me alegra doctor, mire, por supuesto no es
usted, fue la doctora Angela, me alegra que la ley
que saqué con tanta oposicion por parte de ustedes,
que hicieron lobby y todo lo que se les ocurri6 para
que la 1715 no pasara en el pais, ahora me la estén
apoyando, me alegra, me alegra eso, y me alegra
que usted como nuevo director de Acolgén apoye
mi proyecto y la ley de energia renovables, pero no
le digan mentiras al pais, no le digan que esta plata
va a ir al Presupuesto General de la Nacion, eso
no es cierto, eso es una mentira, no atemoricen al
pais, y digame una cosa porque parecen caperucita
roja, ustedes no tuvieron utilidades, ustedes no ha
tenido utilidades, su gremio, todas estas generadoras
durante mucho tiempo, miles de millones de pesos,
ustedes ganan plata con la sequia y con la lluvia,
porque con la sequia aumenta los precios y con la
lluvia nunca los baja, no me digan que ustedes son
unas empresas sociales porque no lo son, ustedes y
el negocio de ustedes es ganar plata.

Asi que eso no lo diga en publico porque eso es
una mentira; y otra cosa que le voy a decir, como
usted a poner de ejemplo Venezuela por favor, claro
que en Venezuela se tiene que ir la luz porque es
que usted mismo lo dijo, las centrales eléctricas
estan manejadas por el gobierno aqui no, aqui estan
manejada por los privados y este proyecto ni el
Senador Name ni ningiin Congresista aqui quiere
que volvamos al pasado, pero usted no puede decir
que esta plata entonces va a ir al Presupuesto General
de la Nacion y que ustedes van a estar supeditados al
Presupuesto General de la Nacion, eso no es cierto,
aqui no estamos cambiando las regulaciones, y
tampoco es cierto que usted diga que ahora van a
tener miedo para hacer un gasto o no, porque como
lo dijo la persona que hablé anteriormente hay una
regulacion de la CREG que queda intacta, mientras
ustedes cumplan con la regulacion de la CREG
usted no estard cometiendo un delito, puede estar de
acuerdo o no con esa regulacion, pero lo que usted
no me pueden venir a decir aqui es que si a ustedes
no los vigilan, si a ustedes no lo vigilan ustedes
estan contentos y se le meten al pais.

Doctor por favor, ;cudles son las utilidades que
han tenido su gremio en los tltimos afios?, millones
de millones, entonces mas bien lo que ustedes no
quieren es que se le revisen las cuentas, en qué
se gastaron, y si es plata publica doctor, porque
es cada colombiano, de cada uno de los que esta
sentado aqui, que cuando pagan el recibo de luz hay
una parte de esa de ese recibo de luz que va para
el cargo por confiabilidad, y estamos de acuerdo,
pero no nos pida doctor que ahora salgamos aqui a
votar negativamente un proyecto para que ustedes
puedan gastar la plata en que ustedes quieren para
estar tener tranquilidad no, no, no, la plata de los
colombianos toda tiene que ser auditada, toda tiene
que ser vigilada y no le dé miedo, si la regulacion
dice pagar los sueldos y usted paga los sueldos no
estd cometiendo un delito, si en la regulacion dice
pagar combustible y usted esta pagando combustible
no tiene ningun delito, eso es, eso es todo doctor.

- Con la venia de Presidencia, el doctor Ba-

yron Triana Arias, Presidente Ejecutivo de
Acolgén, responde:

Senador Name, muchas gracias por las
observaciones, yo le respondo los 2 puntos y
efectivamente si como privados y las plantas de
generacion pues estan para tener una tasa de retorno,
ese es el objeto de las empresas, lo que uno debe
procurar es que el producto de confiabilidad sea el
menor costo, que tenga el menor precio posible, de
hecho en la ultima subasta se ha reducido de 17 a
15 ddlares y seguramente la innovacion tecnoldgica
permitird que se pague menos, y en algiin momento
ni siquiera nos tenemos que preocupar por la
confiabilidad porque todos tendremos paneles
solares, almacenamiento y no sera un tema para
preocuparse, si, efectivamente se busca un retorno,
pero el tema de punto como sector porque aca
como Acolgén no estamos para defender una
empresa particular, un tema de P&G particular sino
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sectorialmente es el gran activo que ustedes tenian,
que tenemos como colombianos, como pais, el cargo
por confiabilidad es lograr inversiones, grandes
inversiones, hacer una hidroeléctrica es costosisimo,
es muy costoso, grandes inversiones, sin garantia
del Estado, sin contrato del Estado, sin un solo peso
de anticipo del Estado, a riesgo de construccion de
las empresas, por qué, creyéndole al esquema de
cargo por confiabilidad, creyéndole a ese ingreso, un
ingreso de los generadores, un ingreso que sirve para
cumplir el objetivo de la regulacion y es garantizar la
energia en la peor condicion critica dandole libertad
a las empresas para hacer esa gestion de recursos, si
esa gestion no queda a cargo de las empresas, y no
es miedo al control, dificilmente se puede cumplir
con el abastecimiento, y no es miedo al control, y
repito, yo creo que el fortalecimiento y subir un
500% el presupuesto general de la Superintendencia
de Servicios Publicos para que sea una entidad
mucho mas so6lida, mucho mas robusta, no es miedo
al control y a la vigilancia, bienvenido el control y la
vigilancia, y bienvenida la competencia.

- Elseiior Presidente, otorga el uso de la pa-
labra al doctor Christian Rafael Jaramillo
Herrera, Director Ejecutivo de la CREG,
quien expresa:

Nos han pedido y trataremos de hacerle caso
que vamos directo al punto del Senador Name ha
pedido, que abordemos directamente las preguntas
que tiene. En Colombia, que haya energia cuando la
gente prende la luz, eso se resuelve en el dia a dia de
una manera de corto plazo, no es lo que nos ocupa
aqui, pero para que esa energia esté en el dia a dia,
uno tiene que planear 4 anos con anticipacion por lo
menos para que las plantas se construyan, entonces
para yo garantizar que exista energia cuando usted la
necesita, en un nifio, en cualquier momento, no solo
en un nifio, un primer problema que se debe resolver
es que se construyan las plantas nuevas adicionales,
y eso es lo que normalmente la gente asocia al cargo
por confiabilidad, pero el cargo por confiabilidad
tiene que resolver 2 problemas adicionales que van a
la pregunta del Senador Name, uno de ellos, ambos
se refieren a que las plantas que ya existen estén
disponibles y puedan prender en el momento en el
que se las pide.

Antes del cargo por confiabilidad en Colombia
sucedia que uno estaba pagando cargo por capacidad,
habia una planta térmica, y cuando le decian prenda,
no tenia combustible o no estaba lista y la razon es
que en Colombia eso se les pide por ahi cada 4 afios,
y es muy dificil esperar que alguien tenga una planta
4 afios y a los 4 afos les digan un dia adelante y no
pueda funcionar; entonces una de las cosas que el
cargo por confiabilidad tiene que resolver, ademas
de la construccion de nuevas plantas, es que las
que existen estén y puedan funcionar, eso es facil
digamos, es directo entender qué es lo que hay que
hacer con las térmicas, las plantas térmicas hay
que asegurarse que tengan su combustible, si es el
combustible, que la maquina esté bien tenida, que
el personal esté contratado y esté ahi, que le hayan

hecho mantenimiento, todos entendemos eso, un
poquito mas dificil de entender y tal vez eso es
digamos el punto de la pregunta del Senador, es
que las hidraulicas tienen un problema similar, en
algun sentido facil, pues necesitan un personal, el
personal tiene que estar, la planta tiene que estar
bien mantenida, pero entonces dice uno, voy, oiga,
pero el combustible no les vale nada, yo por qué les
tengo que pagar eso, no es tan facil, el problema
aqui es que si yo tengo una planta hidraulica y llega
un nifio y se suben los precios, en el momento en
que ven los precios altos generan todo lo que pueden
generar para capitalizar rapido un dinero, y se gastan
el agua.

El problema nuestro es un nifio, no es que no
tengamos capacidad de generacion, el problema
nuestro es un nifo, es que al contrario tenemos tanta
que abren la llave del agua y se va toda el agua;
entonces un incentivo que es importantisimo genera
y el cargo por confiabilidad lo resuelve, es que las
plantas ahorren su agua, las plantas hidraulicas,
los que tienen embalse deben saber que no pueden
salir a generar como unos locos al comienzo de
un nifio, porque se van a quedar sin agua al final
del nifio y la forma en que logramos eso es que les
decimos, 0jo, usted tiene que entregar una cantidad
de energia dia a dia hasta el fin del nifio, y para
hacer eso ellos saben tengo que administrar mi
embalse, eso lo logramos con lo que se llama el
cargo administrado que es la asignacioén de cargo
por confiabilidad de obligaciones de energia firme,
que se les da de manera administrada, entonces
tenemos la construccion de nuevas plantas, tenemos
que las plantas existentes estén listas y administren
su recurso, a las nuevas plantas se les da por 20 afios
porque necesitan financiar un proyecto de largo
plazo, a las plantas nuevas, a las plantas existentes
solo afio, afio; ahora, ;como se define el precio?,
otra preocupacion, que si esto estd saliendo muy
caro, este es un precio que pagan unos privados a
otros privados, es exactamente igual que cuando
usted paga la leche en la tienda, es un dinero que
usted esta pagando de su bolsillo a un empresario
privado, que no entra al erario, y es un precio que
tiene 2 partes, tiene una parte fija es decir una parte
que se paga continuamente y una parte variable que
se paga cuando genera, solo se paga y esto ya lo
habia dicho alguno de los anteriores, cuando ya se
estd prestando el servicio de confiabilidad, no hay
un riesgo de estar pagando algo que quién sabe me
van a dejar colgado de la brocha, de hecho.

- Interpela el honorable Senador José David

Name Cardozo:

Mire, yo dije que a este sefior yo no le iba a
responder ni le iba a decir nada, pero es que me da
pena con ¢l, es que lo estan viendo en la television.
Mire, usted cada vez que viene aqui quiere venir a
engafiarnos, a meternos los dedos a la boca, usted
sabe que a mi nunca me los ha podido meter, todo
la carreta que ha dicho ya yo la s¢é, todo aqui, mire,
perfecto, ;/quiere que lo aplauda? Yo lo aplaudo, para
la gente; ;quiere que yo lo aplauda? yo lo aplaudo, o
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sea, gracias por hacernos un favor a los colombianos,
gracias, y el favor se lo pagamos con todos los miles
de millones de dolares y de pesos que se ganan
estos sefiores, de billones. Diga mas bien por qué
el proyecto, por qué no le gusta que la Contraloria
revise las cuentas, diga eso, eso es todo. Usted lo
que tiene que decir a los colombianos es mire, a mi
no me gusta el proyecto porque si encuentran que
alla robaron y que yo soy la CREG y permiti que
robaran, me voy a meter en un problema. Diga eso,
pero por qué ya, lo del cargo por confiabilidad, claro
que lo aplaudimos, pero no venga a dar clases aqui,
(como es que le dicen? Experto, experto, no nos
venga a dar clase, ya esas clases, yo si le puedo dar
clases a usted, porque naci en una familia que hizo
todo eso aqui en este pais, la ley eléctrica y todo,
no nos venga a dar esas clases aqui. Refiérase, diga
no quiero que me vigile la Contraloria por esto, por
esto y por esto y ya, pero otra vez la misma carreta,
(como es que le dicen? Experto, que le ponen esa
platica, ese nombrecito para... jcudnto es que se
ganan ustedes? varios millones de pesos, entonces
para que le puedan pagar, dicen experto, refiérase a
eso, mas nada. Perdone que le hable asi porque es
que la carreta ya es suficiente.

- El doctor Christian Rafael Jaramillo He-
rrera, Director Ejecutivo de la CREG, res-
ponde:

No sonaria con meterle los dedos en la boca, de
ninguna manera, Senador. Entonces, siguiendo en
esto, esta es una relacion que no estd mediada por
un contrato y esto va al punto central de la situacion
que nos tiene aqui, tenemos un esquema en que la
gente hace inversiones de largo plazo, en un pago
que va de privados a privados, que no tiene un
contrato detras. Cuando vienen los inversionistas
extranjeros y dicen eso, /no hay un contrato detras?
LY esto como se arregla? Y la respuesta es, basado
en la confianza de la estabilidad juridica que hay
asociada a la regulacion, de alguna manera esos
inversionistas nos han invertido y han construido
todas estas plantas, creyéndole literalmente a que
va a haber una estabilidad juridica en el régimen
que aplica sobre la relacion que hay, que es una
relacion regulatoria, con un precio entre privados,
que se paga con una parte fija y una parte variable.
Eso no significa que no se vigile; tenemos auditoria
durante la construccion, antes de pagar un solo peso;
tenemos auditorias durante la obligacion de energia
firme; mientras deben estar ahi, se hacen pruebas de
disponibilidad; hay incentivos; hay un pago de unas
garantias bien grandes, que si usted incumple tiene
que pagarlas; hay ademas un costo de no cumplir,
por la forma en que esta escrito todo esto. Si usted
no entrega la energia, se la tiene que pagar al
mercado, al precio del mercado, y hay sanciones de
la Superintendencia y por supuesto la intervencion,
que es una cosa bien agresiva.

- Interpela el honorable Senador Jorge En-

rique Robledo Castillo:

Una idea porque asi digan que no nos meten los
dedos a la boca, no nos los pueden meter. Es que

aqui no se estan discutiendo esas cosas, doctor,
aqui no se esta discutiendo sino una cosa, si €sos
recursos son publicos, si 0 no, y si se pueden vigilar
o no. Esa es toda la discusion, entonces refiramonos
a eso y no encarreten a la gente echando cuentos,
pirotecnias verbales que nadie entiende. Entonces
quedan como genios. No. Aqui estamos discutiendo
es si esa plata se vigila o no se vigila y se facilita o
no que se la roben o la despilfarren o lo que sea; ese
es todo el debate, y si los recursos son o no publicos,
y entonces esto es una discusion como increible.
Son, hay metidos 26 billones de pesos de recursos
publicos y se les habla de que la Contraloria revise y
qué cosa, qué panico, por qué les da miedo, cual es
el problema, o nos van a meter el cuento de que es
que como son transnacionales y empresas privadas,
coémo a alguien se le puede ocurrir que corrompan,
0 se equivoquen, si son como Dios. Ese cuentico ya
no lo echen mas, llevamos desde 1990 demostrando
que eso es falso.

Entonces yo insisto, sefior Presidente, que le
pongamos orden a esto y se diga en qué consiste
el debate. Es que aqui todos somos muy ocupados,
entre otras cosas, si, para que se pongan en lo que no
estamos tratando.

- Continua el doctor Christian Rafael Ja-
ramillo Herrera, Director Ejecutivo de la
CREG:

Entonces vigilancia hay, hay bastante y de
fondo, ha sido eficaz. En El Nifio pasado teniamos
esas plantas, una todavia no estaba por llegar, tuvo
un impasse posteriormente y durante El Nifio una
planta que ya existia, y efectivamente estando
la planta ahi se negd a generar, ;y qué paso? La
intervinieron y después de intervenida ahi estaba la
planta, intervenir no hubiera sido posible si la planta
no estuviera, y generé como un relojito. Entonces
las plantas estan ahi, de fondo. Digamos la pregunta
de fondo es ;esto ha funcionado? ;O las plantas se
han ido, como decia el Senador Robledo, se fueron
con el taxi? No, el taxi esta ahi, y efectivamente el
conductor en uno de los casos que no quiso prender
el taxi, la Superintendencia entro, intervino y la
puso funcionar y funcioné durante todo El Nifio y
nos permitio sobrellevar El Nifio mas violento que
hemos tenido nosotros en el registro.

Para resumir, esto ha funcionado, esa, de fondo,
es la preocupacion, es a riesgo de los privados y
requiere estabilidad juridica del régimen. Por eso
es la preocupacion de convertirlo en un recurso
publico. Si uno lo llama recurso publico ;eso es
qué? (Es un impuesto con destinacion especifica?
Porque si lo vamos a meter al erario de alguna forma
para que los supervisen, ellos lo que van a decir es
entonces esto es un impuesto, es un impuesto y me
lo van a dar especificamente a mi para que yo haga
este trabajo. Eso es un aparato muy distinto; tiene la
virtud de matar varios pajaros de un tiro; las nuevas
plantas se financian con esto; las térmicas y las
hidros existentes tienen los incentivos correctos para
estar presentes y minimizan los costos y los riesgos
al usuario, y la prueba de eso es que en el ultimo se
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bajo 11% el valor del cargo porque el esquema los
pone a competir. Es mas, si la preocupacion, y de
verdad teniamos esta preocupacion, es que se estaba
generando mucho con hidroelectricidad; en la tiltima
subasta practicamente toda la asignacion fue con
térmicas, de manera que se esta diversificando y no
puedo dejar de hacer la cuiia, les abrimos la puerta
a las renovables no convencionales en eso, entonces
nos permite con un minimo costo diversificar la
matriz.

Y finalmente, ya tiene una vigilancia, una
vigilancia severa, con la capacidad de movilizar
recursos privados. Si esto se vuelve recursos publicos
existe el riesgo claro y patente de que los recursos
privados que se han movilizado y que no le ponen
por lo tanto presion a las finanzas de la Nacion, que
estan tan mal, que esos recursos privados se agoten
y digan yo en un negocio de este estilo no me meto,
entonces para nosotros es la estabilidad juridica lo
que hace que el cambio del régimen de los recursos
sea peligroso para el sistema.

- Con la venia del seiior Presidente, el hono-
rable Senador José David Name Cardozo
manifiesta:

Afectado por Electricaribe, doctor Ok. Mire,
doctor Jaramillo, como ami me educaron a la antigua,
cuando uno decia verdades a medias, en mi familia
eran mentiras, y usted es un mentiroso, porque dice
cosas a medias, por qué no, ya que puso el ejemplo,
no se atrevio a decir el nombre, la empresa que
usted dice que fall6 se llama Termocandelaria, y el
Gobierno tuvo que intervenirla, y el Gobierno tuvo
que coger a Gecelca, una empresa de la costa Caribe
y ponerla a administrar, pero la tal sancién que
usted habla la pagaron con cargo por confiabilidad,
porque ustedes se la devolvieron a los antiguos
duefios, le falto ese pedacitico, doctor. Entonces lo
que me alegra que usted haya intervenido porque
les queda claro a todos los colombianos, a todos los
colombianos, el Director de la CREG, el experto, no
quiere que la plata sea auditada por la Contraloria
General de la Nacion, le da miedo, terror, porque el
que hace las cosas bien muestra su factura y dice no,
yo aqui compré, la resolucion me permite comprar
combustible, compré combustible; la resolucion
me permite comprar unas tuercas, las compré; la
resolucion, mientras esté la resolucion, no tienen
por qué darle temor, y no tienen por qué decir que
una empresa extranjera no va a invertir en Colombia
porque los dineros publicos sean vigilados, y esto no
tiene nada que ver, y vuelvo y le digo, doctor, 1éase el
proyecto, digame donde estd que estos dineros van a
ir al Presupuesto General de la Nacion, no diga esas
mentiras, o no se leyo el proyecto, por favor.

- El sefior Presidente otorga el uso de la pa-
labra al doctor Christian Rafael Jaramillo
Herrera, Director Ejecutivo de la CREG,
quien responde:

Presidente, nosotros de ninguna manera le
tenemos miedo a la Contraloria; los entes de control,
como debieron hacerlo, como era su trabajo, durante
el 2015 estuvieron muy pendientes de nuestro

quehacer y del quehacer de todos los actores publicos
en el sistema. Nos investigaron, la investigacion se
archivo porque se encontrd que habiamos procedido
de la manera correcta, y de nuevo de fondo en un
periodo en el cual todos los paises de la region
estaban estresados eléctricamente y nosotros también
fuimos de los pocos que pasamos sin tener ninguna
suerte de apagon. Nuestro tnico miedo, Senador, es
a la inestabilidad juridica que genera el cambio de
régimen porque puede espantar las inversiones que
este pais necesita en el sector por parte de privados,
que son inversiones que se requieren en este
momento para su tierra, mi tierra, Electricaribe, que
son inversiones que se requieren para la expansion
del sistema de transmision nacional y que son
inversiones que se requieren para las plantas que
acabamos de lograr que se comprometan dentro de
cuatro afios y que necesitamos que lleguen. Entonces
el temor es que esto ponga en riesgo la prestacion
del servicio publico.

Ahora, y un poco en el espiritu de que las
verdades a medias pues no son verdades, las
imprecisiones tampoco. Nosotros no sancionamos,
sanciona la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios; nosotros no intervenimos, interviene
la  Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y a la fecha cuando impusieron la
sancion a Termocandelaria, fue la sancidon maxima
que les permitia la ley, eso es algo que ha sido
debatido también en el Congreso y que el Congreso
en buena hora ha decidido que es pertinente
fortalecer la Superintendencia porque si entendemos
que la Superintendencia que estd muy pendiente de
que las cosas sucedan en el servicio publico, no
solo que los recursos se manejen bien, que las cosas
sucedan como deben servir al servicio publico; hay
que fortalecerla, hay que robustecerla y tiene que ser
capaz de prevenir mas que lamentar. Entonces en
ese sentido aplaudimos también lo que se ha venido
buscando con la Superintendencia.

- El senor Presidente de la Comision somete a
consideracion de los miembros de la Comi-
sion volver a sesion formal. Cerrada la discu-
sion, la somete a votacion, y la Comision la
aprueba.

- Interpela para una mocion de orden el ho-
norable Senador Eduardo Emilio Pacheco
Cuello:

Al inicio de esta sesion hizo unas afirmaciones
atinentes a la Ministra, y creo que no solamente hizo
unas afirmaciones, sino también acusaciones que va
en via de una declaratoria de impedimento, y ademas
también nos hizo circular un documento, que aqui
lo tenemos todos, que seria necesario inicialmente
considerarlo, si €l lo ratifica ante esta sesion, porque
de ser asi, si no lo hace, entonces ya esto no lo
tenemos en cuenta y seguimos adelante en el debate
del proyecto, porque de no declararse impedida si él
lo ratifica en esta Comision, tendria que recusarla.
Entonces yo creo que seria interesante que o ratifica
usted lo que decia en la parte introductoria, de que
ella debe declararse impedida, o no lo ratifique en
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esta sesion, para darle continuidad a la discusion del
proyecto.
- Con la venia del sefior Presidente, la ho-
norable Senadora Daira de Jesus Galvis
Méndez expresa:

Sobre eso queria referirme. Cuando yo ingresé a
este recinto el Senador Name aludia el impedimento
de la actual Ministra de Minas y Energia porque
pertenecid a las juntas directivas de ISA, Isagén,
XM, FDN, Cenit y Ocensa, entre otras, dictd catedra
de liderazgo y finanzas internacionales.

Tengo entendido que la sefiora Ministra antecede
laboralmente su actividad, le antecede el haber
estado en Ecopetrol y ha pasado més de un afio,
que es el impedimento que tienen los servidores
publicos cuando ocupan un cargo. Quiere decir esto
que segun la ley no existe ningiin impedimento para
que la sefiora Ministra intervenga en este debate de
la ley, del Proyecto de ley nimero 146, de manera
que independientemente a que nos guste el proyecto,
independientemente a cualquier otra circunstancia,
yo soy del criterio de que tenemos que actuar de
una manera cordial, sin llegar a los extremos de
recusacion donde no las hay, porque ya paso, eso es
como si a mi me dijeran que tengo que declararme
impedida de los trescientos, cuatrocientos, mil
clientes que tuve en el pasado cuando ha pasado ya
el tiempo que establece la ley.

Entonces, sefior Presidente, para mi, entiendo
las inquietudes que tiene el compafiero Pacheco,
también las inquietudes que tiene el compaiiero José
David, pero la realidad es que aqui no procede, no es
conducente esa propuesta, y por tanto yo le pido que
la sefiora Ministra aclare desde cuando fue o estuvo
vinculada a las eventuales empresas que esta alli.
Ahora, hay que ver si lo que fue, fue a dictar una
conferencia en alguna, o si realmente fue empleada
o trabajadora o gerente o cualquier cargo directivo,
o miembro de junta, porque asi las cosas tal cual ya
va a ser un afio que esta de Ministra, ya creo que esta
de Ministra un afio, ya vencio6 el término para oponer
cualquier tipo de impedimento y de recusacion.

- El sefior Presidente de la Comision mani-

fiesta:

Pues, primero, Senador Pacheco, agradecerle a
usted que haya hecho referencia a esto, entre otras
cosas, Senador Name y sefiora Ministra, porque
cuando el Senador Name hizo las observaciones
usted todavia no habia llegado, estaba era el
Viceministro.

- Con la venia del sefior Presidente, el hono-

rable Senador José David Name Cardozo
responde:

Sefior Presidente, para responderle al Senador
Pacheco, yo no voy a recusar a la sefiora Ministra,
no, yo no dije que la iba a recusar, dije que una
informacion, que yo entregaba una informacion
y que era la Ministra la que tenia que decidir si se
declaraba impedida o no. Son dos cosas diferentes,
y sera la responsabilidad de ella si ella se declara
impedida en este debate o no porque, entre otras

cosas, Senador Pacheco, la recusacion cabria si
ella interviene y después se hace la recusacion, yo
no la voy a recusar, yo no la voy a recusar, pero si
es una informacion que me llegd y ella es la que
tendra que decidir y tomar su decision, no yo, yo no,
yo en ningun momento, y si quiere pueden poner
la grabacion, en ningin momento dije que la iba a
recusar, eso no es cierto porque yo no sé, yo dije
que ella tenia que tomar la decision y ella tomara la
decision. Entonces le respondo, Senador Pacheco,
yo no voy a recusar a la Ministra.

- Interpela el honorable Senador Eduardo
Emilio Pacheco Cuello:

Yo quiero aclarar algo. Si usted en esta sesion
requirié de que la Ministra se declarara impedida
y no lo ratifica ahora, es distinto. Logico. A
continuacion, si usted sustentandolo aqui ella no se
declara impedida, el curso normal es la recusacion
por parte suya, ese es el procedimiento normal, una
persona estando en... excuse, doctora Daira, mire, si
hace, es que yo no voy a alargarme mucho en esto,
ni es necesario hacerlo, simplemente usted debio, lo
que dijo antes de la Ministra llegar, ratificarlo o no,
de tal manera que si ella no lo hacia, no se declaraba
impedida, mas adelante a usted le tocaba recusar.
Eso es sencillo, eso es sencillo.

-Interpela para una mocion de orden la honorable
Senadora Daira de Jestis Galvis Méndez: Mire,
Presidente, aqui usted como Presidente tiene que
rechazarlo de plano por una sencilla razén: la
Ministrano incide ni tiene nada que ver con el rechazo
o aprobacion de este proyecto de ley, y de aceptar
siquiera remotamente de que tiene alglin interés, le
cuento lo siguiente: tal cual los impedimentos que
estan alli, tal cual los impedimentos, las funciones
que ha desempeiiado, tendra practicamente
que renunciar al Ministerio. Eso es todo, sefior
Presidente.

- El sefior Presidente otorga el uso de la pa-
labra a la doctora Maria Fernanda Suirez
Londoiio, Ministra de Minas y Energia,
quien expone:

Bueno, pues agradezco mucho la oportunidad
para aclarar porque si quedé muy preocupada,
aunque no estaba aqui sentada, que me hubieran
sefalado de que estaba impedida para estar en este
debate. Si ese hubiera sido el caso, lo hubiera hecho
con anticipacion porque estudiamos todos esos temas
con muchisimo cuidado; lo primero es con respecto
a lo que dijo el Senador Name. Efectivamente,
fui de la Junta Directiva de Isagén, generador;
ISA, transmisor; y XM, que es el organizador del
mercado, eso lo hice en mi condicion de servidora
publica, no a titulo personal, como directora de
Crédito Publico y Tesoro Nacional en el afio 2012,
terminé esas funciones en el afo 2013 y todo este
tema fue objeto de estudio por parte de los asesores
juridicos y también dado que antes de yo, de ser
ministra, estaba como Vicepresidenta Financiera
de Ecopetrol. Los potenciales impedimentos de ese
trabajo frente al ejercicio de mi funcion publica
actualmente han sido estudiados por el Consejo de
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Ministros, entonces si es muy importante dar esa
absoluta claridad, de que es un tema que nosotros
tomamos con la mayor seriedad y que no tengo
ningin impedimento ni ninguna inhabilidad ni
conflicto de interés con ninguna de las empresas
mencionadas por el Senador Name.

Bueno, muy bien. Pues acéd creo que la voz de
varios es ir digamos que muy directo al punto del
asunto, entonces lo primero que yo les quiero decir
y que creo que es la voz en donde hay consenso
y es unisono, es que estos son unos recursos muy
importantes y que estos recursos requieren de
una vigilancia y de una supervision detallada, y
en eso todos coincidimos, tan coincidimos todos,
[cierto?, que nosotros hemos mencionado y hemos
estado trabajando en la necesidad de fortalecer las
capacidades de supervision de los servicios publicos
domiciliarios. Nosotros si vemos que se requieren
varias cosas, varias cosas que de hecho hemos
conversado con varios de ustedes; lo primero es el
alcance que tiene que tener y las capacidades técnicas
de la supervision; y lo segundo la capacidad que debe
tener el supervisor de poner multas que sean efectivas
y que tengan proporcionalidad con el servicio que
presta y con los recursos que manejan, y en ese
sentido se esta trabajando desde la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarias, que es adscrito
a Planeacion Nacional, en un proyecto de ley porque
consideramos que es absolutamente indispensable
fortalecer la supervision en todas las dimensiones.

Uno de los desafios mas grandes que tiene este
Gobierno y que tengo yo como Ministra de Minas,
y que tiene la Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, es Electricaribe y la intervencion
en la que nos entregaron, y en todos esos temas y
otros temas en los que vemos que han pasado en la
historia del sector publico, vemos que fortalecer la
supervision es fundamental.

Entonces aqui cuando el Senador Name dice
que por qué las empresas tienen miedo que les
revisen cuanto cuesta el combustible, de donde lo
compraron, no pueden tener miedo y tienen que
estar dispuestas a que los vigilen, ;por qué tienen
que estar dispuestas a que los vigilen? Porque esa es
justamente la funcidon que tiene la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios en el marco
legal que nosotros tenemos actualmente.

(Cual es la preocupacion y por qué nosotros no
estamos de acuerdo con avanzar en este proyecto
de ley? Porque al avanzar en un proyecto de ley
en donde la Contraloria se hace cargo de auditar
estos recursos, lo que se esta haciendo es mutar
la naturaleza de recursos privados a recursos
publicos. Nosotros no entendemos que el cargo de
confiabilidad son unos recursos publicos, asi como
cuando quien paga una tarifa de una cuenta de
ahorros no es un recurso publico, sino esa actividad
estd vigilada por la Superintendencia Financiera, y
la gran preocupacion que a nosotros nos nace es que
esto cambia la seguridad juridica que tenemos en el
marco regulatorio.

Colombia disefi6 —cuando estaba el padre del
Senador Name— la Ley 142 y la Ley 143, y eso ha
generado en un marco regulatorio que se compone del
Ministerio de Minas y Energia, que hace la politica
publica; de la Comision de Regulacion de Energia
y Gas, que hace la regulacion de energia y de gas
de manera detallada; de un agente muy importante
que es el ASIC, que es el rol de XM, que es, dado
que no son recursos publicos, esa plata del cargo por
confiabilidad nunca pasa por ejemplo por la CREG,
esa plata del cargo por confiabilidad la liquida XM
a su cargo, jy por qué? Porque se entiende que
es un contrato entre privados, ese contrato entre
privados es el contrato entre el usuario, el usuario
es una persona natural, o el usuario puede ser una
gran empresa, que estd pagando por ese cargo por
confiabilidad y que hace uso de eso; el regulador
vigila que se cumplan las caracteristicas del cargo
por confiabilidad y cuando una empresa no esta
disponible hace una ejecucion de garantias que es el
mecanismo establecido en la regulacion.

Entonces, y lo mas importante de todo, es que
quien vela porque las empresas que son privadas, y
yo entiendo que aqui haya muchas preocupaciones
de que las empresas ganen plata, pero eso es el
modelo capitalista, o sea, el modelo econémico es
el modelo en donde las empresas ganan plata, no
el modelo en donde todo lo damos desde el sector
publico. Sinosotros queremos un modelo en donde la
expansion en la generacion lo haga el sector publico,
es un modelo totalmente diferente al que tenemos,
y en ese caso no necesitamos que solamente que
la Contraloria vigile, sino necesitamos hacer una
reforma completa al marco institucional y legal del
sector publico de como funciona el sector eléctrico.

Ahi quizas para terminar, no quiere decir eso que
la Contraloria no tiene elementos para participar
en esta discusion, y acd, aqui en muchas de las
discusiones y en la exposicion que hizo el Senador
Name manifiesta preocupaciones como el cargo
administrado, que se paga a plantas existentes,
como se ha pagado, como se ha hecho eso, y el
alcance adecuado para que la Contraloria intervenga
en el marco normativo actual es via una auditoria
de desempefio que es las auditorias que evaluan
la politica publica, y ahi en esa auditoria de la
Contraloria, que lo tiene dentro del marco legal
vigente y que no requiere de una modificacion legal,
lo que va a permitir es que la Contraloria vaya,
evalue, mire qué cambios hay que hacerle al cargo
por confiabilidad y presente una conclusion.

Entonces, en sintesis, lo que nosotros vemos es
que nosotros defendemos el marco legal vigente,
creemos que ese marco legal vigente ha hecho
que el sector eléctrico sea exitoso durante 25 afos.
Hay muchos paises, no solo Venezuela, que han
sufrido durante los nifios de situaciones de apagon.
Colombia no ha sido el caso; cuando uno compara
los precios de la energia, Colombia estd mas o
menos en el promedio del rango de Latinoamérica
en costos de energia; nosotros tenemos una meta,
dentro de nuestras metas de gobierno es a ser incluso
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mas competitivos esos costos porque entendemos lo
importante que es para el bolsillo de los colombianos
y lo importante que es para el sector privado y para
la competitividad, y eso se acompafia de regulacion,
de politica publica y de la supervision que, como
repito, como Gobierno estamos absolutamente
comprometidos y estamos con ustedes en todo lo
que han manifestado, de la necesidad de supervisar
ese recurso, de la necesidad de asegurar que quien
ejecuta servicios publicos cumple absolutamente
con la normatividad y que no puede tener ningin
miedo el escrutinio. La unica diferencia es que el
vehiculo para hacerlo se llama la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, para ese
escrutinio, para hacer a esos recursos que son
privados y la Contraloria via un mecanismo que es
la auditoria de desempefio de la politica publica.

- Con la venia del sefior Presidente, el ho-
norable Senador Jorge Enrique Robledo
Castillo interviene:

Aver, yo voy a empezar por hacer una explicacion
breve de pronto no para nosotros, pero alguna gente
que nos puede estar viendo en television, de qué
es de lo que se trata este asunto, o sea, ;de qué se
trata el asunto? En general, cualquier negocio, pero
particularmente en esto de la electricidad, tiene que
haber una capacidad de generacion excedente, ;si?,
para cubrir por ejemplo que disminuyen las Iluvias;
bueno, hay muchas cosas que pueden llevar a que
un pais se quede sin la energia suficiente. Entonces
siempre en cualquier economia que se maneje con
sensatez tiene que haber una capacidad de generacion
excedente, o sea, que sobre, eso ha existido siempre
en Colombia; eso no es nuevo ahora con el cargo
de confiabilidad, no se dejen echar ese cuento, o
sea, cuando toda la generacion era publica, también
habia una generacion excedente.

Entonces aparece una pregunta, bueno jy quién
paga la generacion excedente? O sea, quién paga
esos costos de tener digamos una capacidad de
generar que no estd produciendo ingresos porque
no se estd vendiendo. Bueno, siempre se ha pagado
con la tarifa; cuando esto era publico se pagaba
con la tarifa; cuando uno pagaba, claro, no habia
tantos discursos como ahora y tantas cosas; pero
cuando uno pagaba la tarifa, le estaban cobrando
esa generacion excedente porque ahi hubo que crear
todas esas plantas, etc., etc., bueno, o el Estado la
pagaba de otro lado, pero pues si no era por la tarifa,
pero la pagaba el Estado, pues nos la cobraban a
los ciudadanos de cualquier manera, el impuesto
de renta en el IVA, o lo que fuera. Entonces lo
primero que quiero dejar claro, esto no es pues aqui
la gran genialidad que se inventaron pues tener una
generacion excedente, eso es de sobra, de la misma
manera que digamos la gente hace mercado por ocho
dias, ;cierto? Porque bueno, quiere tener la comida
de la semana entrante, también la quiere tener, y
entonces tiene que invertir para que esa comida esté
presente el proximo viernes y no solo tener la de
hoy. Son cosas, es lo primero que quiero sefialar del
sentido comun.

Ahora eso se puede hacer de dos maneras, con
que esa generacion la brinda el Estado como ha
sucedido mucho tiempo y todavia hoy sucede en
muchos paises del mundo, o la brinda la empresa
privada. Entonces qué sucede, que la empresa
privada, como su funciéon es el negocio, dice no,
pues si a mi no me pagan por anticipado tener esa
capacidad de generacion excedentaria, que no voy
a estar vendiendo porque la tengo es esperando que
sea necesaria, pues entonces yo no me meto en ese
negocio, cosa que es también perfectamente obvia,
0 sea, eso antes aparecia como oculto en las cuentas
del Estado, ahora lo que se esta haciendo es que eso
queda mas claro como es que funciona el asunto.
Entonces, ;qué sucede? el Estado, el Estado tiene
que subsidiar en ese sentido, o subsidiar no, darles
a los privados una parte de la plata que tienen que
invertir en esa generacion excedente porque ellos no
la estan vendiendo, no la estan vendiendo, es que
repito, es un cargo por confiabilidad, es generar
teniendo la confianza de que el sistema puede
funcionar, entre otras, cosas porque cada vez mas en
el caso de electricidad, cada vez mas un apagon es
una cosa catastrofica.

Hace 30 afios pues digamos no estaba el internet
y entonces un apagon era un problema, pero hoy es
un problema mucho mas grave.

Entonces ese es el cargo por confiabilidad, por
eso lo llaman por confiabilidad, o sea, es para darle
confiabilidad al sistema; ;y como funciona en el
esquema que hoy hay? Una parte de esa plata la
ponen los privados y otra parte de esa plata lo pone
el sector publico, y ese es el cargo por confiabilidad;
pero repito, es la gente la que le estd pagando, la
gente, y el Estado lo transfiere a los ciudadanos,
parecido a como sucede en el sector salud, o sea,
,qué es la UPC? La UPC son recursos publicos que
el Estado tiene disponibles para que las EPS que son
privadas digamos distribuyan esos recursos, pero
esos son recursos publicos, que en Gltimas pagamos
todos los colombianos, ;si?, estamos, hasta ahi
digamos seguimos de qué es de lo que se trata, de lo
que se trata este asunto.

Entonces, ;jaqui cudl es la discusion que hay? Si
€s0s recursos son publicos o no son publicos, porque
si son publicos eso genera unas consecuencias, que
son cuales, una mayor posibilidad del Estado para
vigilar si las cosas se hacen bien o no se hacen
bien; o sea, este no es un negocio, sefiora Ministra,
como de compraventa de aguacates, eso ya lo
acaba de aclarar para el sector salud el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, ya dejo claro
ese cuentico que echaba el Ministro de Salud, no,
es que esos son negocios entre privados, paja, no
son negocios entre privados, esta establecido por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
pero como van a ser privados y negocios como de
compraventa de aguacates un negocio en el que hay
40 billones de pesos al afio de recursos publicos, es
que es mucha desproporcion plantear las cosas de esa
manera. No, no es sostenible, es contraevidente, no
son negocios de compraventa de aguacates, doctor,



GACETA DEL CONGRESO 12

Jueves, 2 de enero de 2020

Pégina 21

no lo son, doctor Mejia, no es cierto; los negocios de
compraventa de aguacates, o de vacas, o de casas,
son entre privados; pero si usted le mete una suma
inmensa de recursos publicos, no son negocios entre
privados, a la manera clasica, como son los negocios
entre privados.

Entonces ;qué es lo que estd planteando el
proyecto del Senador Name? Yo estoy de acuerdo
con eso, bueno, siga al cargo por confiabilidad, eso
no es lo que se esta discutiendo en este momento,
repito, podia ser publico, yo ni siquiera estoy
planteando eso, listo, mantengan ese esquema,
pero denos las garantias de que eso se va a manejar
bien, ;/qué quiere decir manejar bien? Primero, que
esté la disponibilidad, no la estuvo, o sea, cuando
aqui llegd la hora del famoso taxi del ejemplo del
Ministro de Minas, no estaba el taxi, se habian
volado, lo que pasa es que tuvimos una suerte, y
es que El Nifio se suavizé un poco, aparecid una
generacion ecuatoriana 'y no hubo el problema
que podia haberse presentado; pero esa planta, la
planta de Candelaria no estaba disponible, o sea,
no se cumplié el cargo de disponibilidad, y no se
cumplié por una serie de razones, entre las que yo
creo que esta que la vigilancia de la Contraloria y la
del Estado no es la suficiente; eso es lo que nosotros
estamos diciendo. Los hechos nos dicen que se
estan corriendo riesgos demasiado grandes porque
los privados pues reconozcamos las franquezas,
funcionan con su logica.

Yo hice debate en esos dias y mostré como pues
ellos, y aqui alguien lo dijo, es que lo nico que
les importa es ganar plata. Entonces si generar la
confiabilidad les da ganancia, las generan; pero si
el dia de mafiana no les da ganancia, no la generan,
no falten a la verdad sobre eso. Ningtn privado mas
va a tener una disponibilidad que no le esté siendo
rentable, por cualquier razoén que sea, porque subio
el combustible, porque la tasa de interés global
subio, porque hay una catastrofe, no s¢ qué, lo que
sea. Entonces aqui de qué es de lo que estamos
hablando, de lo que estamos hablando es que como
hay recursos publicos, permitanos el derecho a
asomarnos.

(Qué fue Reficar? El cuento de que ese era un
negocio como una compraventa de aguacates y no
hubo ni interventoria, y se tumbaron 4 billones de
pesos, (y se los tumbaron quiénes? Los privados,
si. Hidroituango. también se pueden decir muchas
cosas sobre Hidroituango, bueno, la Ruta del Sol,
el primer banquero de Colombia, el que mas sabe
de negocios, si, sabe tanto, si, que miren el lio en
el que terminamos. Entonces este es un reclamo
absolutamente obvio; no es cierto, seflora Ministra,
lo que usted dice que es un contrato, un contrato
determinado, no es verdad, no es verdad; los hechos
no le permiten aseverar eso. Yo le doy este dato
y usted lo sabe mejor que yo, 2007-2014, 1.64
billones de pesos del Estado para este negocio; y
2015-2018, 3.32 billones, ;y 3.32 billones de plata
de todos nosotros no nos dan el derecho como
ciudadanos a pedir que la Contraloria vigile eso?

Ahora, que lo vigile como, no estamos diciendo
que se tire el negocio, esa no es la discusion, pues
tiene que vigilarlo con la sensatez, etc., etc., para
que esa operacion pueda darse, pero no nieguen eso
de plano.

Entonces usted dice, Ministra, si, vamos a hacer
mil cosas, una ley, no sé qué; vamos a vigilar, a estar
encima, a estar encima, pero resulta que le quita
a esa ley que usted quiere el principal elemento
de la vigilancia, y es que eso se defina como
recurso publico porque es que esto es una suma de
consecuencias, o sea, usted no puede como Estado
vigilar igual donde hay recursos publicos que donde
no hay recursos publicos, o sea, la Contraloria no
puede llegar a una compraventa de aguacates a alegar
pues cudl es el precio del aguacate. Ojo con esto,
este es un debate de fondo, o sea, bueno, metieron
al pais en la privatizacion, ha pasado de todo, pero
sean serios y sean sensatos, estamos hablando de la
electricidad de Colombia; aqui no puede suceder
que suceda como sucedi6 con Termocandelaria, que
aparece el primer aventurero, el primer extranjero,
que le importa un pepino la suerte de Colombia,
tumba al pais y entonces qué, ;jtenemos que seguir
aplaudiendo? ;Qué¢ es lo que estamos pidiendo? que
se cuide la plata de los colombianos, la electricidad
de los colombianos, y los inversionistas tendran
que aceptar que es que el negocio es asi. Ese es un
derecho que tenemos los colombianos o esto se nos
va a volver es una extorsion del capital extranjero,
diciendo que ellos tienen el derecho a robarse con
facilidad la plata, porque eso es lo que sucede,
cuando no hay vigilancia como debe haber, usted
lo que hace es establecer que el otro se pueda
robar con facilidad la plata. Yo creo que el Estado
colombiano no le puede permitir a nadie que se
roben con facilidad la plata porque en el caso de
Reficar, que es de su Ministerio, sefiora Ministra, y
usted estaba en Ecopetrol en esos dias, todo se armo
para que se robaran la plata, y hoy en el sector de la
salud todo estda montado para que se roben la plata.
Afortunadamente les paramos el cuentico ese de que
ese era un negocio entre privados; ahora vamos a
ver si no tumba el Consejo de Estado la decision del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca para que
otra vez 40 billones de plata de la salud se la sigan
gastando como compraventa de aguacates. No, me
da pena, pero eso yo no acepto que eso lo presenten
de esta manera, o sea, no estamos cuestionando —
repito— digamos la estructura de la cosa, lo Unico
que estamos pidiendo en este momento es que haya
vigilancia, pero cierta, dientes, que muerdan; que si
alguien se roba la plata, se va para la carcel; que al
negligente también se le sanciona, que al avivato. Es
que aqui dice la Contraloria en un informe que estan
manejando la plata como se les da la gana, por fuera
de las logicas minimas de esto, cogiendo esa plata y
la mueven para una cosa y para otra y resulta que esa
plata es solo para confiabilidad, para nada mas, para
nada mas puede ser esa plata; o si no quién nos va a
garantizar la confiabilidad.
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Yo por ultimo voy a decir esto: Yo me voy a tener
que retirar, me da pena, pero tengo pues citada la
Ministra del Transporte esta tarde para demostrar,
(saben qué sucedi6 con la Ministra? De una vez se
los anticipo, ese es un caso, eso se llama un peculado
por apropiacion en beneficio de terceros en grado
de tentativa, eso fue lo que pasé ahi, en grado de
tentativa, ese es un delito también; entonces me
da pena, pero yo me voy a tener que retirar; yo le
solicito muy cordialmente que dejemos, sigamos
este debate, este es un debate bien importante. Es
mucha la plata que hay en juego, y que sea otro dia
el que se tomen las decisiones y votemos otro dia;
pero repito, me excuso y me retiro porque pues este
otro deber me llama.

- Asu turno, el honorable Senador José Da-
vid Name Cardozo:

A ver, yo creo que comparar las cuentas de
ahorro con el cargo por confiabilidad no es posible.
Cuando uno tiene una cuenta de ahorro lo hace
directamente con la entidad, el contrato; en el cargo
por confiabilidad fue una imposicién a través de un
decreto, una regulacion. Nosotros los ciudadanos
no estamos en disponibilidad de decir, yo pago o no
pago, no, son dos cosas completamente distintas.

Ministra, yo en este punto no sé, la verdad, no
me acuerdo, digame una cosa, ;quién nombra
a la Superintendente de Servicios Publicos? El
Presidente, ;verdad? Ok. ;Sabe qué estoy pidiendo
yo, Ministra? Que una persona que no nombra
el ejecutivo, ese el espiritu de la ley que yo estoy
proponiendo hoy, un ente de vigilancia como es la
Contraloria, que no lo nombra el ejecutivo, vigile
los recursos; para los colombianos, sefiora Ministra,
y no en el caso de ahora, yo no estoy hablando por
hoy, es que antes que usted llegara, Ministra, yo
puse al Presidente Duque cuando era Senador, que
ataco esto, que habl6 esto, todo esto que he cogido
yo, lo cogi del debate de ¢l, ni estoy diciendo que
esto lo estoy haciendo porque usted, usted no tiene
nada que ver aqui, usted tiene un afo y medio, un
afio y algo, es hacia el futuro. Todo lo que pasod
usted no estaba en esto, y yo si tengo que aceptar
aqui que usted ha sido una persona que siempre me
ha aceptado que tiene que haber vigilancia de los
recursos. Eso no esta en juego aqui, aqui no esta en
juego que el cargo por confiabilidad es necesario,
todo eso, pero nosotros si queremos que una figura
independiente al ejecutivo vigile los recursos del
cargo por confiabilidad. No nos pueden decir a los
colombianos que nuestra plata que nos quitan en
un recibo de luz, obligatoriamente, Senador, usted
no tiene la posibilidad de decir no, es que el cargo
por confiabilidad me lo quitan, no, una plata que
usted paga cuando paga el recibo de luz en su casa,
busquelo, ahi esta, usted no tiene la potestad de decir
yO pago o no pago, tiene que pagar, tiene que pagar,
todos los colombianos tenemos que pagar.

Yo en esto y, Presidente, yo también estoy de
acuerdo, Presidente, yo también estoy de acuerdo
porque me acaba de escribir el seiior Contralor que
¢l quiere intervenir, porque €l quiere también aclarar

que ¢l no tiene las facultades para investigar y para
actuar, y que ha hecho numerosos pronunciamientos
para mejorar y ni la CREG ni XM le paran bolas
porque ellos saben que ese recurso hoy no puede ser
vigilado por la Contraloria.

Yo si quiero que el debate siga, entre otras cosas
porque en el orden del dia no hay mas proyectos,
y escuchemos también al Contralor General de la
Nacion para que venga y nos diga, Ministra, yo estoy
de acuerdo, yo estoy también con el fortalecimiento
de la Superintendencia, pero mi teoria es que
necesitamos un 6rgano independiente no nombrado
por el ejecutivo de turno, para que no digan que
yo estoy ahora en contra de Ivan Duque. No, no,
yo voté por Ivan Duque y estoy con Ivan Duque y
apruebo muchas cosas que manda Ivan Duque. Aqui
legislamos es para el Estado; hoy esta Ivan Duque,
mafiana puede estar Gustavo Petro, o puede estar
otro, no s¢, no sé quién estara dentro de cuatro afos,
es una loteria, es una loteria, como vamos, no s¢, pero
aqui legislamos es para el Estado; yo estoy tranquilo,
yo s¢ que los Congresistas estarian tranquilos, yo
s€ que los colombianos estarian tranquilos si la
Contraloria General de la Nacién puede revisar en
qué se gastan los recursos, los billones de pesos.

Les pido a los miembros del Gobierno, a los
miembros de los gremios, no hagan intervenciones
de que si el cargo por confiabilidad es bueno
o malo. Es bueno, el sistema es excelente, con
eso hemos prevenido el apagoéon; ha fallado el
tema de Termocandelaria, miércoles, que fue la
Superintendencia la que puso la multa y no la
creen. Esta bien, le acepto la imprecision, pero con
el cargo por confiabilidad que después le pagaron
a los duefios que le devolvieron Termocandelaria,
pagaron la multa de la Superintendente. Eso es todo,
esa es mi intervencion, sefior Presidente, no sé qué
piensa usted coOmo vamos a manejar esto.

- El honorable Senador Jorge Eduardo
Londono Ulloa interviene:

Gracias, Presidente. Dos o tres consideraciones
muy puntuales, més desde el ambito juridico, para
construir un poco los argumentos que expresaban
Andesco y el Ministerio de Minas en cuanto a que
este proyecto de ley era inconstitucional. El primero
hace referencia de que al articulo 367 se circunscribe
a que la facultad del legislador es tnicamente para
determinar la entidad competente que fije las tarifas,
lo cual no es cierto. Claramente, el articulo 367, abro
comillas, establece que la ley fijara las competencias
y responsabilidades relativas a la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, su cobertura,
calidad y financiacion, y el régimen tarifario que
tendra en cuenta ademas de los criterios de costos,
los de solidaridad y redistribucion de ingresos. Si
tenemos esa competencia.

El segundo, el argumento juridico del Ministerio
de Minas, y es que se estd creando una renta
nacional de destinacion especifica. La Corte en su
sentencia D-130, C-130, establece, abro comillas,
que establece rentas con destinacion especifica, se
refiere a los impuestos de caracter nacional, es decir,
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tampoco es cierto que se estén estableciendo rentas
de caracter nacional; por eso la discusion es politica,
técnica y econdmica. No es juridica. Juridicamente
no tenemos problema, podria existir alguna discusion
sobre qué es recurso publico, y sobre ese tema no hay
una definicion legal, ni siquiera Constitucional; pero
la sentencia 590 del 92 deja entrever que el legislador
si puede establecer qué es un recurso publico, y es
obvio que asi sea por las consideraciones que han
hecho el Senador Robledo y el Senador Name, pues
nosotros podriamos decir que esto es un recurso
publico, no tendriamos problema.

La discusion es qué grado de legitimidad tiene
la Contraloria. Porque es como si tuviéramos algun
susto de que una institucion de tanta tradicion y que
nosotros mismos Congresistas elegimos pues no
tuviera la legitimidad y no tuviera la imparcialidad
para poder vigilar estos recursos publicos porque
es que una de las intervenciones le da la sensacion
que sucede lo que sucede con el marido fiel, que la
sefiora le dice déjeme ver el celular y ¢l no se lo
muestra, entonces pues claro, hay desconfianza, ;no?
Si los recursos del cargo por confiabilidad se estan
manejando de una manera pristina, transparente,
acrisolada, pues qué problema hay que nos vigile la
Contraloria, ninguno. Yo no daria ese debate; ahora,
el argumento de que los privados se van a espantar y
que hay cambio de régimen y que no van a participar
mas, pues yo no creo que sea un argumento concreto
o serio; al privado lo que le importa sustancialmente
es que tenga ganancias, y si las tiene el privado, no
tiene problema en aplicar el régimen juridico que en
determinado momento le imponga.

A mi me parece entonces que este proyecto de
ley es importante en un momento en el cual los
colombianos estamos identificando que el principal
problema es la corrupcién. Pues nada mejor que
nosotros pudiéramos establecer que estos son
recursos publicos y que los vigila la Contraloria
General de la Republica. Me parece que eso seria
importante para continuar en la construccion de un
imaginario colectivo que les dé mas confianza a los
ciudadanos, de que sus recursos si estan siendo bien
empleados.

- A su turno, la honorable Senadora Marit-
za Martinez Aristizabal interviene:

Un saludo a la sefiora Ministra y a los demas
funcionarios del sector, y por supuesto a los colegas.
Una intervencion muy corta para tratar de llevar el
tema al punto que de verdad est4 generando debate.
Yo creo que aca nadie se opone a que exista control,
una vigilancia con instrumentos efectivos para
hacerle seguimiento y en el evento de encontrar
alguna inconsistencia, existan unas sanciones que
vayan sencillamente a defender a los usuarios y a
garantizar que el sector ofrezca garantias al pais en
materia de generacion y de uso disponible pues de
energia eléctrica.

Entonces si la discusion no es que haya control,
hay un punto que es fundamental en el proyecto y
es alli donde esta el eje del debate y es la naturaleza
publica o privada de estos recursos; ese es el debate

aca, y yo creo que este debate es, concentrémonos
en este punto, porque no todos somos técnicamente
conocedores a profundidad del sector, y creo que
las implicaciones que puede tener el cambio pues
terminaran afectando no a nosotros, a todo el pais
y a la posibilidad de seguir contando con un sector,
o mas fuerte a raiz de nuestro cambio, o expuesto,
o mas vulnerable. Ahi esta el tema, o sea, no es
cualquier cosa lo que estamos definiendo en este
momento.

Yo, personalmente, luego de escuchar todas las
intervenciones, creo que si tiene unas implicaciones
bastante fuertes el cambio de naturaleza, y no estoy
todavia convencida que todas sean favorables; ni
siquiera estoy convencida que sea indispensable
para que exista ese control que yo quiero, que yo
quiero ese control por parte de la Contraloria, la
Fiscalia y la Procuraduria, como se consagra aci;
ni siquiera estoy convencida que sea necesario
cambiarlo mediante esta ley, cambiarles Ila
naturaleza a los recursos porque la verdad es que en
Colombia existen recursos que son absolutamente
o entidades que son privadas y sin embargo los
recursos que administran tienen un caracter publico,
y son digamos auditados, revisados, controlados por
parte de los o6rganos de control, pero en este caso
estariamos hablando de una figura diferente y es
como encontrar la forma en que manteniendo su
naturaleza privada, pero podemos expresar aca en
este proyecto la posibilidad de un control, de una
facultad de control, para los 6rganos que se encargan
de esto, desde lo fiscal, lo penal o lo disciplinario. Yo
no sé, yo todavia no tengo la claridad total del tema
si vamos a seguir convencidos de qué vamos a votar
hoy, entonces ojala podamos llevar la discusion a
ese punto, a ese punto de qué tan viable es o qué tan
necesario sea cambiar la naturaleza de los recursos
cuando en realidad lo que pretendemos es fortalecer
el control sobre ellos.

- Interviene la honorable Senadora Daira
de Jesus Galvis Méndez:

Bueno, a los compafieros de Comision, al sefor
Presidente, llamo la atencion en lo siguiente: Mire,
el tema concreto es si son publicos y los elevamos
a publico porque entre otras cosas el legislador es
quien tiene la capacidad de establecer si lo son o
no lo son, de un lado, alli esta la discusion, de una
parte. De la otra, el otro punto a resolver es los
mecanismos o las entidades de vigilancia sobre esos
recursos, pero yo hago una pregunta: ;Cuéles son las
razones validas, verdaderas, para que los privados
que asumen el cargo por confiabilidad no quieren
estar vigilados, entre otras cosas, por una entidad
que precisamente es experta en auditorias?

Ahora miren, yo parto de lo siguiente: Las
funciones en materia de servicios publicos de
vigilancia y de control estan en el Presidente de la
Republica, quien a su vez por la Ley 142 y 43 delegd
esas funciones en la Superintendencia de Servicios
Publicos, de un lado; y del otro, en cuanto a tarifas,
la deleg6 a la CREG, pero lleguemos a unos
puntos de partida, ;de donde salen los miembros
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de la CREG? ;De donde escoge el Presidente a los
miembros de la CREG? Tradicionalmente siempre
han sido representantes de los generadores, de los
comercializadores, de todos aquellos que estan
vinculados de una u otra manera al negocio de la
energia, y si no sefidleme uno que no lo sea, tanto de
los gobiernos otrora como del actual, todos han tenido
un pase de cortesia para cuidar sus intereses en torno
a los recursos y en torno a su actividad. Entonces,
(qué experiencia tenemos de la Superintendencia?
Mire, de la Superintendencia tenemos casos como
por ejemplo la Triple A; tenemos casos como
Aguas de Cartagena, Acuacar. En mi tierra hay una
empresa donde hay capital espafiol y capital criollo
de entidades como el distrito, pero curiosamente
a los cartageneros les han cobrado so pretexto de
que son dos términos diferentes, la contribucion y
los subsidios, cuando es lo mismo, en materia fiscal
es lo mismo, y les ha tocado inclusive devolver
recursos a los cartageneros del estrato 6 y 5, porque
les han cobrado de mas.

Mire, hace unos afios nos tuvieron que devolver
porque interpusimos ante la Superintendencia,
pero ya lo habian permitido de tiempo atras, nos
devolvieron unos 23.000 millones de pesos, y hoy
ya la contribucion a falta del hueco que quedd por
la devolucién, entonces Acuacar se puso de acuerdo
con el distrito y le suscribieron por contribucion, y
hoy van ya mas 42.000 millones de pesos, lo que
significa que si nosotros hacemos valer de que
la plata al distrito se le devuelva, lo cual hoy esta
suspendido, y no porque la Superintendencia lo
ha dicho, sino porque el mandatario actual, que
tiene una buena asesoria en esa materia, decidid
suspenderlo porque sabe que es un pago de doble
partida la que hacen los cartageneros. Entonces esa
es la Superintendencia que vigila a los privados que
manejan los recursos publicos o los recursos de los
usuarios, que deberian asimilarse a publicos, porque
es la confianza del usuario entregada al Estado que
finalmente termina en manos de quienes tienen
una puerta giratoria, Presidencia, generadores,
comercializadores y demas. Lo cierto es que no
sabemos, lo que estamos discutiendo hoy tiene
una magnitud bastante grande, pero esta Comision
tarde o temprano tiene que resolverla porque es de
interés de los usuarios y al ser interés de los usuarios
necesariamente tiene que ser del interés de este
Congreso porque precisamente para eso se elige a
los Congresistas, para hacer equidad frente a los
manejos.

Entonces, yo soy del criterio de que el Congreso,
que es el legislador, si tiene facultades y capacidad
para definir qué son dineros publicos, si asi los
quiere elevar, tal como existen los parafiscales, pero
es que no es posible que se les dé menos entidad a
los dineros de particulares llevandose por ejemplo
en caso de que se dé un hurto, y nunca llegan a
peculado, y entonces las penas son diferentes. Claro
que la Fiscalia resolvio, segiin decia el delegado de
la CREG, a favor de ellos cuando se dispersaron
y no se supo qué pas6 con los 14 billones que en

el pasado, en el 2016, se descubrio el faltante, qué
se habia hecho la plata, como la usaron, y es que
la Fiscalia —entiéndase bien— no es la entidad que
resuelve quién es responsable o no, la Fiscalia lo que
hace es una serie de diligencias que finalmente son
las que imputan, o sea, que eso no es cosa juzgada,
hoy no podemos decir que esa decision de la Fiscalia
que es un archivo a sotto voce, es una decision de
cosa juzgada.

Entonces yo lo que les quiero decir es a mi me
asaltan apenas algunas ideas sobre el tema de como
hacer para que esos dineros no se incluyan en el
presupuesto y hacer tardia, tardio el ejercicio del
pago por confiabilidad. En ese sentido yo pediria de
la misma manera, como lo hizo la Senadora Maritza,
consultas con expertos y con gente que nos pueda
colaborarparadefinirdeunavezportodasunproyecto
que necesariamente es bueno, que necesariamente
pone el dedo sobre la llaga, sobre recursos que son
de los colombianos y que precisamente manejan los
privados con el beneplacito de una Superintendencia
que no tiene identidad con los usuarios.

Y por ultimo le digo, y tenemos que decirlo, lo
que tenemos de experiencia con la Superintendencia
también fue lo que le dijo al Congreso en la ley
en el plan de desarrollo, donde introdujo inclusive
aumentos para tarifa y donde —como dije ayer— le
dimos un cheque en blanco al Gobierno nacional
para que se cumpliera lo prometido, de una vez
por todas solucionarles a los costefios, a los de la
costa Caribe, la problematica de Electricaribe,
hoy que el Congreso respaldd y aprobd eso no es
una realidad, hoy vemos como se vuelve distante
y por eso aprovecho este escenario para decir que
con una Superintendencia asi no pueden existir los
verdaderos controles porque es una Superintendencia
mentirosa, que les falté a los colombianos y a los
cartageneros, y a la costa Caribe.

- Con la venia del seiior Presidente, la hono-
rable Senadora Nora Maria Garcia Bur-
gos interviene:

Yo tengo una reflexion muy corta y muy concisa,
estamos ante un proyecto en donde nosotros decimos
los recursos del cargo de confiabilidad segin este
proyecto son publicos y vamos con la Contraloria.
La Ministra fue clara y en eso estamos todos de
acuerdo, aqui nadie quiere que se pierda un recurso
publico de ninguna especie; todos queremos, al
revés, que los recursos publicos se puedan estirar,
se vuelvan eldsticos y nos sirvan para mejorar
nuestro pais. Hasta ahi vamos bien; pero resulta que
nosotros no podemos aprobar un proyecto como
este que tenemos delante porque aqui la naturaleza
de esos recursos no son publicos, y mientras no sean
publicos no podemos decirle a este proyecto si.

Estos proyectos de este recurso del cargo
de confiabilidad hoy estan vigilados por la
Superintendencia de Servicios Publicos, ya hay
un proyecto de ley que estd caminando en el
Congreso para darle unas mayores herramientas a
la Superintendencia para que sea mas efectiva al
sancionar las empresas que no funcionen y que no
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nos pase, Senadora Daira, como nos esta pasando con
Electricaribe. Ya hace unos dias le aprobamos esas
herramientas a la Contraloria y ellos haran su trabajo,
se las vamos a aprobar también a la Superintendencia
y eso nos tiene que dar tranquilidad, que si estos
recursos no son publicos, tampoco se van a perder y
van a estar muy bien vigilados. Entonces yo creo que
nos estamos enredando en no aprobar, en no debatir
y votar este proyecto cuando no se puede decirle si
a este proyecto por la naturaleza de dichos recursos.
Esa es mi reflexion, a invitarlos a que seamos
coherentes y podamos votar con responsabilidad.

- A su turno, el honorable Senador Alejan-
dro Corrales Escobar interviene:

Yo también voy a tratar de ser muy breve y arranco
por decir que valoro mucho el debate que cita el
doctor Name y sus argumentos en la intervencion
que ha hecho, en las varias intervenciones sobre el
cargo por confiabilidad.

Yo creo que lo primero que hay que aclarar
es que aqui hay un sector, como el eléctrico, el
energético en Colombia, que tiene una estructura
institucional muy fuerte, muy muy fuerte y muy
bien estructurada, y que es uno de los mas regulados
en este momento en Colombia, y prueba de que
tiene esa institucionalidad tan fuerte lo que acaba de
suceder, y bien lo decia alguno de mis antecesores, el
presupuesto para la Super pasé de 105.000 millones
—si no estoy mal- a 620.000, fue el dato que nos
dieron, va a tener las herramientas suficientes, doctor
Name, o las va a tener para que lo sigan revisando,
para que sigan vigilandolo; entonces a mi no me da
temor de que no haya la suficiente supervision, me
parece que esta bien regulado.

Si creo, y en esto coincido con las Senadoras, me
parece, con varias de las intervenciones, que aqui
puede haber un acto de inconstitucionalidad porque
algo que trabajamos con el equipo fue mirar que la
Ley 142 en el articulo 19 dice que esos recursos se
rigen por el derecho privado. Senadora Nora, usted
bien lo decia ahora, aqui no hay ninguna duda,
entonces no se puede avanzar en el estudio de este
proyecto de ley y es clara esa ley y ese articulo.

Pero finalmente a mi me parece que volver o
tratar de generar acd una posibilidad de que fueran
los recursos publicos lo que mina es la confianza
inversionista, y lo que mina es la posibilidad de
que se invierta en nuevos proyectos de inversion,
en expansion de generacion, en todo lo que hoy es
necesario para Colombia. Esa seguridad juridica
no se puede poner en riesgo; yo creo que esta claro
que debemos respetar ese marco legal que hay
actualmente.

Y finalmente hay una misién energética que
entiendo va a entregar unos resultados en el mes
de diciembre, que me parece deberiamos escuchar
mucho antes de escuchar ese resultado, esa mision,
antes de abordar la posibilidad de cambiar el marco
normativo. Por eso pues no veo que debamos
proseguir en el cambio de esa normatividad; me
parece que hay que respetar ese marco legal vigente.

- Interviene el honorable Senador Guiller-
mo Garcia Realpe:

Bueno, sea lo primero manifestar que he llegado
tarde por problemas de vuelo; el aeropuerto de Pasto
es el aeropuerto mas complicado de Colombia,
estamos tratando de viajar desde ayer, ayer
cancelaron los vuelos, y hoy en la mafiana hubo
demoras, por eso estamos muy retrasados.

Por supuesto, nos hubiese gustado escuchar a los
diferentes actores, a la CREG, a la sefiora Ministra,
sobre todo, y nos perdimos la intervencion, pero he
escuchado que se aplazara la votacion, que vamos a
escuchar al sefior Contralor General de la Republica,
nos informa a los colegas y pues por supuesto que nos
gustaria escucharlo. Yo tenia muchos interrogantes
sobre este proyecto, muchas cosas por aclarar, pero
me puse a leer el concepto del Contralor General de
la Republica y lo encuentro muy fundado. La verdad,
un analisis sereno, unas conclusiones bastante
convenientes; sobre ese tema de la vigilancia por
parte de los organos del Estado, ha habido mucha
discusion. Yo les quiero comentar, las Camaras de
Comercio, que son organismos privados, gremios
privados, que administran registros publicos de
comerciantes, pues tienen control de la Procuraduria,
incluso son disciplinables, que es incluso mas ajeno
a la funcion de los privados el control disciplinario,
con mayor razon el Fiscal, y por supuesto entre mas
controles haya, yo no creo que haya problemas y
que tenga digamos visos de inconstitucionalidad
tampoco; el principio del interés ciudadano prima
sobre cualquier criterio de desarrollo empresarial,
que hay que promoverlo, por supuesto, protegerlo
y darle estabilidad juridica. Entonces yo pienso que
es un debate que debemos seguirlo haciendo, y a un
buen pagador no le interesan las cuentas ni que le
revisen sus asuntos.

El buen administrador, es mas, abre totalmente
el analisis de los controles de los organismos
del Estado y de cualquier control, incluso de las
medidas ciudadanas y ptblicas, y es muy bueno que
un mecanismo tan importante, que un recurso tan
importante, un soporte tan importante, que son los
que pagamos todos los ciudadanos en las facturas,
parapromover energia en firme, estable y prevenirnos
para las circunstancias de emergencia, pues que sea
bienvenido, porque eso garantiza el mejor resultado,
que en las emergencias, en los veranos fuertes o en
los eventos como paso en San Carlos, creo que en
Chivor, que hubo una gran emergencia y después
cuando fueron a ver que la termoeléctrica Candelaria
si estaba funcionando, pues no estaba funcionando,
y vino en cadena un poco de crisis, y no hace mucho,
eso creo que fueron tres afios, cuatro anos de eso, y
se puso en tela de juicio el sistema de generacion
nacional y del mercado de energia en Colombia.

Entonces yo pienso que aqui hay que proteger
al usuario, a los 48 que somos los millones de los
usuarios de Colombia, esa circunstancia, porque
finalmente son ellos los que estan dando la platica,
no es plata ni de los privados, no es plata del Estado,
pero es plata de interés ciudadano; entonces,
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escuchemos al sefior Contralor, nos gustaria, pero si
no, pues vamos a votar esto ahora.

- Elseiior Presidente de la Comision expresa:

Voy a someter a votacion el proyecto. Sirvase
leerlo, sefiora Secretaria.

- Seguidamente la sefiora Secretaria da lec-
tura a la proposicion con que termina el
informe de ponencia para primer debate:

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, presentamos
ponencia positiva y proponemos surtir primer debate
ante la Comision Quinta del honorable Senado de la
Republica al Proyecto de ley nimero 146 de 2019
Senado, “por medio de la cual se dictan normas
para asegurar la atencion de la demanda de energia
en condiciones criticas de abastecimiento”, de
acuerdo al texto propuesto.

Firma el Senador José¢ David Name Cardozo.
- Interpela la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Presidente, antes de someter a votacion, yo
quiero insistir en que el tema es muy importante,
en el que todos, todas las intervenciones, todas,
estuvieron de acuerdo en la importancia de generar
controles efectivos, entonces yo no creo que sea el
momento de someter esto a votacion, démosle la
oportunidad a este tema de tener un pleno desarrollo,
con argumentos técnicos, viniendo los actores

importantes. No nos afanemos, no va a ser la semana
entrante, no va a ser la siguiente; démosle el tiempo
que requiera porque de la decision que tomemos va
a depender el servicio que reciban los colombianos,
la seguridad que tengan en eso; entonces, me
parece que mejor no sometamos a votacion en este
momento el proyecto.

- Finalmente el seior Presidente de la Comi-
sion manifiesta:

Entre otras cosas porque hemos perdido el
quorum. Entonces son ocho. Muy bien, no tenemos
quorum para decidir. En ese orden de ideas, se
levanta la sesion y se convoca para el proximo
martes 8 de octubre de 2019 a las 10 de la mafiana.
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