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“Tema: Consideracion, discusion y votacién
en primer debate Senado de los proyectos de leyes
anunciados para votacion el martes doce (12)
de noviembre de 2019, seguiin consta en el Acta
ndmero 14 de esa fecha”.

Siendo las diez y cuarenta minutos de la mafiana
(10:40 a. m.), del dia miércoles trece (13) de
noviembre de dos mil diecinueve (2019), en Bogota,
D. C., actuando como Presidente de la Sesion el
honorable Senador Fabian Gerardo Castillo Suarez,
el honorable Senador José Aulo Polo Narvéez, en
su calidad de Vicepresidenta, y, como Secretario
General, el doctor Jests Maria Espafia Vergara. Se
dio inicio a la sesién programada para la fecha, con
el siguiente Orden el Dia:

ORDEN DEL DIA

Miércoles 13 de noviembre de 2019 -
Acta nUmero 15

Décima Quinta Sesion Ordinaria
Legislatura 2019-2020

Recinto Comision Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica

Hora: nueve (09:00) de la mafiana

Por instrucciones de la honorable Mesa Directiva
de esta Célula Legislativa (honorable Senador

Fabian Gerardo Castillo Suarez - Presidente y
honorable Senador José Aulo Polo Narvaez -
Vicepresidente), el Orden del Dia propuesto para la
sesion ordinaria del miércoles 13 de noviembre de
2019, que aqui se convoca, segun el articulo 80 del
Reglamento Interno del Congreso, es el siguiente:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informes de la Mesa Directiva
I

Consideracion, discusion y votacion en
primer debate senado de los proyectos de leyes
anunciados para votacion el martes doce (12)
de noviembre de 2019, segiin consta en el Acta
nimero 14 de esa fecha:

3.1. Proyecto de ley niimero 212 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reduce la jornada la-
boral semanal, se establece el trabajo a tiem-
po parcial para jovenes y adultos mayores y
se dictan otras disposiciones.

Iniciativa: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Jhon Harold
Suarez Vargas, Ciro Alejandro Ramirez Cortés,
Fernando Nicolés Aradjo Rumié, Alejandro Gomez
Escobar, Ruby Helena Chagli Spath, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Amanda Rocio
Gonzalez Rodriguez, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas Pérez
Vasquez, Paloma Susana Valencia Serna.

Radicado: en Senado: 01-10-2019 en Comision:
11-10-2019 en Camara: XX-XX-201X
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Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO PONENCIA TEXTO TEXTO
TEXTO 1F; ?EE';;?\'TAE DEFINITIVO gc?lla\lEElls\leé DEFINITIVO ler DEFINITIVO ;(?SEEI'B\‘:T'Q DEFINITIVO
ORIGINAL | ~ i po com Vi SR PLENARIA | DEBATE COM VII CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA

08 Art. 08 Art. de
973 de 2019 | 2019

PONENTES PRIMER DEBATE

HONORABLES SENADORES PONENTES (30-10-2019) | ASIGNADO (A) PARTIDO
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Unico Centro Democrético
ANUNCIOS
Martes 12 de noviembre de 2019, segun Acta nimero 14;
TRAMITE EN SENADO

OCT.30.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-2008-2019

NOV.06.2019: Radican informe de ponencia para primer debate

NOV.06.2019: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante Oficio CSP-CS-2063-2019
NOV.12.2019: Reproduccion mecanica del Informe de Ponencia para Primer Debate Senado, autorizada por el sefior
Presidente de la Comisién (Inciso ultimo del articulo 156 del Reglamento Interno del Congreso), la cual se cumple
con el envio electrénico a las cuentas registradas de los integrantes de la Comisién, sin detrimento de su posterior
publicacion en la Gaceta del Congreso.

Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate

3.2. Proyecto de ley nimero 89 de 2019 Sena- Néber Arias Castillo, Aida Avella Esquivel, Gustavo
do, por medio de la cual se adoptan criterios  Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca Herrera,
técnicos y administrativos que garanticen el  Antonio Sanguino Paez, Julian Gallo Cubillos,
reconocimiento y pago de la pension especial ~ Griselda Lobo Silva. Honorables Representantes
de vejez en el sistema general de pensiones, Jorge Alberto Gomez Gallego, Maria José Pizarro
de los trabajadores que realizan actividades Rodriguez, David Ricardo Racero Mayorca, David
de alto riesgo para la salud y se dictan otras ~ Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto Carrefio
disposiciones. Marin, Omar De JesUs Restrepo Correa, Luis

Iniciativa: honorables Senadores Jestis Alberto ~ AIDEMo Alban Urbano.
Castilla Salazar, Jorge Enrique Robledo Castillo, Radicado: En Senado: 31-07-2019 En
Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda Castro, Wilson ~ Comision: 13-08-2019 En Camara: XX-XX-201X

Publicaciones — Gacetas

PONENCIA TEXTO | poNENCIA| TEXTO | pONENCIA TEXTO PONENCIA | TEXTO
TEXTO o DEFINITIVO | DEFINITIVO | - DEFINITIVO | DEFINITIVO
ORIGINAL | 17 DEBATE | comvil |2°DEBATE| p| EnaRIA | 1" DEBATE | comvi | 22DEBATE | p| ENARIA
SENADO SENADO SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA CAMARA
10 Art 10 Art 900 de

732de 2019 | 2019
Negativa 900 de

2019
PONENTES PRIMER DEBATE
HONORABLES SENADORES PONENTES (22-08-2019) ASIGNADO (A) PARTIDO
Jesus Alberto Castilla Salazar Coordinador Polo
Fabian Gerardo Castillo Suarez Ponente Cambio Radical
José Ritter Lopez Pefia Ponente DelaU
Gabriel Jaime Velasco Ocampo Ponente Centro Democratico
Nadya Georgette Blel Scaff Ponente Conservador
Laura Esther Fortich Sanchez Ponente Liberal
Aydeé Lizarazo Cubillos Ponente MIRA
Manuel Bitervo Palchucan Chingal Ponente AICO
José Aulo Polo Narvéez Ponente Partido Verde
Victoria Sandino Simanca Herrera Ponente FARC
ANUNCIOS

Martes 29 de octubre de 2019 seguin Acta nimero 03 Sesiones conjuntas, martes 5 de noviembre de 2019 segin Acta nime-
ro 13; martes 12 de noviembre de 2019, segun Acta nimero 14;

TRAMITE EN SENADO

AGO.22.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1606-2019

SEP.06.2019: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate

SEP.11.2019: Radican Informe de ponencia para primer debate faltando la firma de los honorables Senadores honorables
Senadores SEP.12.2019: Solicitud de firmas para informe de Ponencia primer debate a los honorables Senadores Gabriel
Velasco Ocampo y Aydeé Lizarazo Cubillos mediante Oficio CSP-CS-1786-2019

SEP.17.2019: Radican informe de ponencia Negativa firmada por los honorables Senadores honorables Senadores
SEP.17.2019: Se manda a publicar informe de ponencia Positiva para primer debate mediante Oficio CSP-CS-1831-2019
SEP.17.2019: Se manda a publicar informe de ponencia Negativa para primer debate mediante Oficio CSP-CS-1833-2019
Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate
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CONCEPTO ANDI suprimir y prohibir la contratacion laboral,

mediante cooperativa de trabajo asociado y

Fecha: 16-10-2019 Gaceta del Congreso nimero 1030 de demas formas de tercerizacion laboral

2019

: Iniciativa: honorables Senadores Alexander
Se manda publicar el 17 de octubre de 2019 Lopez Maya, Gustavo Bolivar Moreno, Antonio

CONCEPTO MINISTERIO DE TRABAJO Eresmid Sanguino Paez, Julian Gallo Cubillos,

- Victoria Sandino Simanca Herrera. Honorables
Fecha: 05-11-2019 Gaceta del Congreso numero de 2019 | panresentantes Carlos Alberto Carrefio Marin, Maria

Se manda publicar el 06 de noviembre de 2019 José Pizarro Rodriguez, Luis Alberto Alban Urbano.

3.3. Proyecto de ley niimero 042 de 2019 Se- Radicado: En Senado: 24-07-2019 En
nado, por la cual se dictan normas para  Comision: 12-08-2019 En Camara: XX-XX-201X

Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO PE?NENC'A DEFINITIVO P?NENC'A DEFINITIVO Pe?NENC'A DEFINITIVO PSNENC'A DEFINITIVO
1" DEBATE 2° DEBATE 1" DEBATE 20 DEBATE
ORIGINAL | 010 COM VII ST PLENARIA T COM VII CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
6 Art. Negativa 1029
718 de 2019 | de 2019
6 Art.
1028 de 2019
PONENTES PRIMER DEBATE

HONORABLES PONENTES (16-08-2019) ASIGNADO (A) PARTIDO
Carlos Fernando Motoa Solarte Coordinador Cambio Radical
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Ponente Centro Democratico
Laura Esther Fortich Sanchez Ponente Liberal
Nadya Georgette Blel Scaff Ponente Conservador
Eduardo Enrique Pulgar Daza Ponente DelaU
Aydeé Lizarazo Cubillos Ponente MIRA
Jesus Alberto Castilla Salazar Ponente POLO
José Aulo Polo Narvaez Ponente Partido Verde
Manuel Bitervo Palchucan Ponente AICO
Victoria Sandino Simanca Herrera Ponente FARC

ANUNCIOS
Martes 29 de octubre de 2019 seglin Acta nimero 03 Sesiones Conjuntas, martes 5 de noviembre de 2019 seglin Acta na-
mero 13, Martes 12 de noviembre de 2019, segiin Acta nimero 14;

TRAMITE EN SENADO
AGO.16.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1588-2019
SEP.02.2019: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
SEP.20.2019: Radican Informe de Ponencia Negativa para primer debate firmada por el Honorable Senador Carlos Fernan-
do Motoa
SEP.20.2019: Solicitud de firmas para informe de Ponencia Negativa para primer debate a los honorables Senadores Aydeé
Lizarazo Cubillos, Nadya Georgette Blel, Laura Fortich, Victoria Sandino Simanca, Eduardo Enrique Pulgar, Honorio
Miguel Henriquez, José Aulo Polo, Jesus Alberto Castilla, Manuel Bitervo Palchucan mediante Oficio CSP-CS-1881-2019
SEP.23.2019: Se adhiere al informe de Ponencia Negativa la honorable Senadora Aydeé Lizarazo Cubillos
SEP.24.2019: Radican Informe de Ponencia positiva para primer debate firmada por los honorables Senadores Jests Alber-
to Castilla Salazar, Victoria Sandino Simanca, Manuel Bitervo Palchucan
SEP.24.2019: Solicitud de firmas para informe de Ponencia Positiva para primer debate a los honorables Senadores Nadya
Georgette Blel, Laura Fortich, Eduardo Enrique Pulgar, Honorio Miguel Henriquez, José Aulo Polo mediante Oficio CSP-
CS-1890-2019
SEP.30.2019: Se adhiere al informe de ponencia Positiva el honorable Senador José Aulo Polo
SEP.30.2019: Se adhiere al Informe de ponencia Negativa el honorable Senador Honorio Miguel Henriquez
OCT.17.2019: Se manda a publicar informe de ponencia Negativa para primer debate mediante Oficio CSP-CS-1914-2019
OCT.17.2019: Se manda a publicar informe de ponencia Positiva para primer debate mediante Oficio CSP-CS-1915-2019
Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate

CONCEPTO ANDI miento de las mujeres jovenes entre los 18 y
los 28 afios de edad.

Fecha: 24-09-2019 Gaceta del Congreso niimero 941 de

2019 Iniciativa:  honorables Senadores Victoria
. . Sandino Simanca Herrera, Pablo Catatumbo Torres,
Se manda publicar el 25 de septiembre de 2019 Griselda Lobp Silva, Julian Gallo Cubillos, Aida

3.4. Proyecto de ley nimero 43 de 2019 Sena- Avella Esquivel, Ivan Cepeda Castro, Jesus Alberto
do, por la medio de la cual se modifica la Castilla Salazar, Feliciano Valencia Medina,

» P ] ) ; Gustavo Bolivar Moreno, Antonio Eresmid Sanguino
Ley 1780 de 2016 para introducir medidas  paez, Israel Alberto ZUfiga Iriarte. Honorables
afirmativas a favor del empleo y el emprendi-  Representantes Jairo Reinaldo Cala Suarez, Carlos


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Senado&fec=9-8-2019&num=718&consec=56273
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Senado&fec=17-10-2019&num=1029&consec=57450
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Senado&fec=17-10-2019&num=1029&consec=57450
http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Senado&fec=17-10-2019&num=1028&consec=57460
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Alberto Carrefio Marin, David Ricardo Racero
Mayorca, Abel David Jaramillo Largo.

Radicado: En Senado: 24-07-2019 En
Comision: 12-08-2019 En Camara: XX-XX-201X

Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO FL?NENC'A DEFINITIVO P?NENC'A DEFINITIVO Pe(r)NENC'A DEFINITIVO P?NENC'A DEFINITIVO
1" DEBATE 20 DEBATE 16" DEBATE 2° DEBATE
ORIGINAL | ~ 0 10 COM VII TEAD PLENARIA A COM VII CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
5art. 5art.
718 de 2019 | 928 de 2019
PONENTES PRIMER DEBATE
HONORABLES SENADORES PONENTES (16-08-2019) ASIGNADO (A) PARTIDO
Victoria Sandino Simanca Herrera Ponente Unica FARC

ANUNCIOS
Lunes 30 de Septiembre de 2019 segin Acta nimero 01 Sesiones Conjuntas, Martes 29 de Octubre de 2019 Segun Acta
namero 03 Sesiones Conjuntas, Martes 5 de Noviembre de 2019 segun Acta nimero 13, Martes 12 de noviembre de 2019,
segun Acta nimero 14;

TRAMITE EN SENADO
AGO.16.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1591-2019
AGO.30.2019: Radican Prdrroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
SEP.23.2019: Radican informe de ponencia para primer debate
SEP.24.2019: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante Oficio CSP-CS-1887-2019
Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate

Bolivar Moreno, Jhon Milton Rodriguez Gonzalez,
Ivan Cepeda Castro, Griselda Lobo Silva.

Honorables Representantes Mauricio  Toro
Orjuela, Katerine Miranda Pefia, Maria José
Pizarro Rodriguez, Inti Raul Asprilla Reyes, Julian
Peinado Ramirez, Omar de Jesus Restrepo Correa,
Carlos Alberto Carrefio Marin, Luis Alberto Alban
Urbano, César Augusto Pachon Achury, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Cesar Augusto Ortin Zorro, Juan
Carlos Lozada Vargas, Harry Giovanny Gonzalez
Garcia.

Radicado: En Senado: 14-08-2019 En
Comision: 28-08-2019 En Camara: XX-XX-201X

3.5. Proyecto de ley niimero 129 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se protege y se
incentiva la lactancia materna y las prac-
ticas optimas de alimentacion infantil -Ley
Gloria Ochoa Parra- y se dictan otras dis-
posiciones.

Iniciativa: honorables Senadores Juan Luis
Castro Cordoba, Jesus Alberto Castilla Salazar,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, José Aulo Polo
Narvéez, Ivan Marulanda GoOmez, Angelica
Lozano Correa, Aida Avella Esquivel, Laura
Esther Fortich Sanchez, Sandra Liliana Ortiz
Nova, Victoria Sandino Simanca Herrera, Gustavo

Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO TEXTO TEXTO
TEXTO PONENCIA | e iNiTivo | PONENCIA | bep i imivo | PONENCIA e e Nimivo | PONENCIA | e Nimivo
1€ DEBATE 20 DEBATE 18" DEBATE 20 DEBATE
ORIGINAL | "¢ b0 COM VII STRUNRD PLENARIA SRR COM VII CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA
16 Art 16 Art 993 de
795 de 2019 | 2019
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (05-09-2018) ASIGNADO (A) PARTIDO
José Aulo Polo Narvaez Ponente Unico Verde
ANUNCIOS

Lunes 30 de septiembre de 2019 segn Acta nimero 01 Sesiones Conjuntas, martes 29 de Octubre de 2019 segin Acta
namero 03 Sesiones Conjuntas, martes 5 de noviembre de 2019 segun Acta nimero 13, Martes 12 de noviembre de 2019,
segln Acta nimero 14;

TRAMITE EN SENADO

SEP.05.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1716-2019

SEP.19.2019: Radican Prorroga para informe de Ponencia para primer debate

OCT.01.2019: Radican informe de ponencia para primer debate

OCT.03.2019: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante Oficio CSP-CS-1929-2019
Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate

Iniciativa: honorable Senador Manuel Bitervo
Palchucan Chingal

Radicado: En Senado:
Comision: 10-09-2019 En Camara:
201X

3.6. Proyecto de ley nimero 167 de 2019 Sena-
do, Ley para la prevencion y proteccion de
la nifiez frente a la mendicidad, indigencia,
trata de personas y trabajo forzado, incluida
la nifiez indigena.

28-08-2019 En
XX-XX-


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Senado&fec=9-8-2019&num=718&consec=56274
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Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO PONENCIA TEXTO TEXTO
TEXTO ;?SES'ET'Q DEFINITIVO EESEEE';':T'Q DEFINITIVO 161 DEFINITIVO ;?I'D\'EEE';'ACT'Q DEFINITIVO

ORIGINAL | ~ ¢\ o COM VII SR PLENARIA DEBATE COM VII CAMARA PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA
11 Art 11 Art 1018 de
833de 2019 |2019

PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES (25-09-2019) ASIGNADO (A) PARTIDO

Manuel Bitervo Palchucan Chingal

Ponente Unico

AICO

ANUNCIOS

Martes 29 de octubre de 2019 Segln Acta nimero 03 Sesiones Conjuntas, martes 5 de noviembre de 2019 segln Acta na-
mero 13, martes 12 de noviembre de 2019, segin Acta nimero 14;

TRAMITE EN SENADO

SEP.25.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1791-2019
OCT.09.2019: Radican Informe de Ponencia para primer debate
OCT.10.2019: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante Oficio CSP-CS-1975-2019

3.7. Proyecto de ley nimero 188 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se modifican los articu-
los 239 y 240 de CST con el fin de darle pro-
teccion a la mujer embarazada trabajadora.

Publicaciones — Gacetas

En

Senado:

Iniciativa: honorables Senadores Didier Lobo
Chinchilla, Fabian Gerardo Castillo Suarez

Radicado: 10-09-2019 En

Comision: 17-09-2019 En Camara: XX-XX-201X

TEXTO TEXTO PONENCIA TEXTO TEXTO
TEXTO E?B‘Egg_:_é DEFINITIVO ';?gEEé\f‘llé DEFINITIVO e DEFINITIVO zf?IID\IEEI;\f'IEQ DEFINITIVO
ORIGINAL SENADO coM Vil SENADO PLENARIA DEBATE CQM VII CAMARA PL!ENARIA
SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA
03 Art 02 Art de
882 de 2019 2019
PONENTES PRIMER DEBATE
HONORABLES SENADORES PONENTES (25-09-2019) ASIGNADO (A) PARTIDO

Carlos Fernando Motoa

Ponente Unico

Cambio Radical

ANUNCIOS

Martes 12 de noviembre de 2019, segun Acta nimero 14;

TRAMITE EN SENADO

SEP.25.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1859-2019

OCT.10.2019: Radican Prérroga para informe de Ponencia para primer debate
OCT.25.2019: Radican Prérroga para informe de Ponencia para primer debate
NOV.05.2019: Radican Informe de ponencia para primer debate
NOV.06.2019: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante Oficio CSP-CS-2062-2019
Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate

3.8. Proyecto de ley niimero 144 de 2019 Sena-
do, por la cual se reglamentan los estandares
de calidad y habitabilidad en la vivienda de

interés social y de interés prioritario.

En

Senado:

Iniciativa: honorable Senador Maria del Rosario
Guerra de la Espriella

Radicado: 20-08-2019 En

Comision: 10-09-2019 En Camara: XX-XX-201X
Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO PONENCIA TEXTO TEXTO
TEXTO fﬁgggﬂé DEFINITIVO Z?SEE;':T'Q DEFINITIVO 16r DEFINITIVO ZSS'EEQ'ET'Q DEFINITIVO

ORIGINAL | ~ ¢ b0 COM VII ST PLENARIA DEBATE COM VII CAMARA | PLENARIA

SENADO SENADO CAMARA CAMARA CAMARA
07 Art 06 Art de 2019
830 de 2019

PONENTES PRIMER DEBATE
HONORABLES SENADORES PONENTES (25-09-2019) | ASIGNADO (A) PARTIDO

Honorio Miguel Henriquez Pinedo

Ponente Unico

Centro Democratico

ANUNCIOS

Martes 12 de noviembre de 2019, segun Acta nimero 14;

TRAMITE EN SENADO

SEP.25.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1789-2019
SEP.26.2019: Radican Prorroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
OCT.11.2019: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
OCT.25.2019: Radican Prorroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
NOV.06.2019: Radican informe de ponencia para primer debate
Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate



http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/index2.xhtml?ent=Senado&fec=12-9-2019&num=882
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3.9. Proyecto de ley numero 109 de 2019 Sena-
do, por la cual se modifica parcialmente la

Ley 72 de 1979, se crea el programa “Estado
Contigo™ para mujeres cabeza de familia, el
sistema de informacion integrado para me-

nores de edad y se dictan otras disposiciones.
Iniciativa:  honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Esperanza Andrade de Osso,

Ruby Helena Chagui Spath, Nora Maria Garcia
Burgos, Soledad Tamayo Tamayo, Ana Maria
Castafieda GoOmez, Sandra Liliana Ortiz Nova,
Maritza Martinez Aristizabal, Daira de Jesus Galvis
Méndez, Myriam Alicia Paredes Aguirre.

Radicado: En Senado: 13-08-2019 En

Comision: 28-08-2019 En Camara: XX-XX-
201X

Publicaciones — Gacetas

TEXTO TEXTO | PONENCIA TEXTO TEXTO
TEXTO fe?g'gg'gT"é DEFINITIVO ;?I’D\'EEQET'Q DEFINITIVO 1er DEFINITIVO Z?S‘EEQ'ET'Q DEFINITIVO
ORIGINAL | “(p il COM VII SENADO | PLENARIA | DEBATE comvii CAMARA | PLENARIA
SENADO SENADO | CAMARA CAMARA CAMARA
14 Art 14 Art de 2019
791 de 2019
PONENTES PRIMER DEBATE
HONORABLES SENADORES PONENTES (SEP-05-2019) | ASIGNADO (A) PARTIDO
Honorio Miguel Henriquez Pinedo Coordinador Centro Democratico
Laura Esther Fortich Sanchez Ponente Liberal
ANUNCIOS
Martes 12 de noviembre de 2019, segun Acta nimero 14;
TRAMITE EN SENADO

Pendiente discusion y votacion ponencia primer debate

SEP.05.2019: Designacion de ponentes mediante Oficio CSP-CS-1709-2019
SEP.25.2019: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
OCT.10.2019: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
OCT.25.2019: Radican Prérroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
NOV.07.2019: Radican informe de ponencia para primer debate

v

Lo que propongan las honorables Senadoras
y los honorables Senadores.

La Mesa Directiva de la Comision Séptima
del Senado, altamente agradecera la puntual
asistencia, para efectos de evacuar las tematicas
contempladas en el presente Orden del Dia.

El Presidente,
Fabian Gerardo Castillo Suérez.
El Vicepresidente,
José Aulo Polo Narvéez.
El Secretario de la Comision,
JesUs Maria Espafa Vergara.

Esta sesion conté con la asistencia de
siguientes honorables Senadores y Senadoras:

los

Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores y honorables
Senadoras:

Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Lépez Pefa José Ritter

Motoa Solarte Carlos Fernando
Polo Narvéez José Aulo

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Uribe Vélez Alvaro

Velasco Ocampo Gabriel Jaime

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los siguientes Honorables Senadores:

Lizarazo Cubillos Aydeé

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Simanca Herrera Victoria Sandino

Con excusa dej6 de asistir la honorable Senadora:
Blel Scaff Nadya Georgette

Su excusa fue enviada oportunamente a la
Comision de Acreditacion Documental, para lo de
su competencia.

La Secretaria informd al sefior Presidente,
que la sesién se inici6 con Quoérum decisorio. A
continuacion, de manera textual, conforme a la
transcripcion del audio grabado durante la sesion,
se describen los hechos y las intervenciones de
todos los intervinientes, durante el desarrollo de la
presente sesion ordinaria, Legislatura 2019-2020, de
la Comision Séptima Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, asi:

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Bueno, muy buenos dias bienvenidos a todos los
colegas senadores presentes, al resto de asistentes,
asesores; le damos inicio a la Sesion Ordinaria de
Comision Séptima del dia trece (13) de noviembre
del 2019. Sefior Secretario, sirvase llamar a lista y
verificar el Quorum.

Senador Fabian

Secretario, doctor Jestis Maria Espaia

Vergara:

Siendo las diez y cuarenta (10:40 a. m.) de la
mafiana de hoy miércoles trece (13) de noviembre
de 2019, el sefior Presidente de la Comision Séptima
del Senado de la Republica ordena al Secretario
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llamar a lista y verificar Quérum para la Sesion
Ordinaria de la fecha, que estaba convocada para las
nueve (09:00 a. m.) de la mafana. Siendo las diez y
cuarenta (10:40 a. m.) se procede llamar a lista,

Honorable Senador Blel Scaff Nadya

Georgette:

Tiene comision de estudios en el exterior
autorizada por la Mesa Directiva del Senado, hasta
el dia quince (15) de noviembre.

Honorable Senador Castilla Salazar | Presente
Jesus Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez | Presente
Fabian Gerardo

Honorable Senador Fortich Sanchez | Presente
Laura Ester

Honorable Senador Henriquez Presente

Pinedo Honorio Miguel

Honorable Senador Lizarazo No se encuentra

Cubillos Aydeé

Honorable Senador Lopez Pefia José | Presente.
Ritter
Honorable Senador Motoa Solarte Presente

Carlos Fernando

Honorable Senador Palchucan No se encuentra

Chingal Manuel Bitervo

Honorable Senador Polo Narvaez Presente
José Aulo
Honorable Senador Pulgar Daza Presente

Eduardo Enrique

Honorable Senador Simanca Herrera | No se encuentra

Victoria Sandino

Honorable Senador Uribe Vélez Presente

Alvaro

Honorable Senador Velasco Ocampo | No se encuentra
Gabriel Jaime presente el Senador

Velasco esta
entrando al Recinto

Diez (10) honorables Senadores y Senadora...
Laura presente en el Recinto. Contestaron el Ilamado
a lista, sefior Presidente, honorables Senadores, hay
Quorum Decisorio para esta Sesion.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia,
por favor.

Senador Fabian

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Orden del Dia para la Sesion de hoy que estaba
convocada para las nueve (09:00 a. m.) de la mafiana,
segun hasta el Acta nimero 15 que corresponde a la
fecha,

Maria Espaiia

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Informe de la Mesa Directiva
Il

Consideracion, discusion y votacion en
Primer Debate de los proyectos de leyes que
fueron anunciados para votacion en el dia de

ayer martes doce (12) de noviembre, segtin
consta en el Acta 14 de la fecha de ayer; en el
siguiente orden, primero:

Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Senado,
“por medio de la cual se reduce la jornada laboral
semanal, se establece el trabajo a tiempo parcial
para jovenes y adultos mayores y se dictan otras
disposiciones™.

Proyecto de ley nimero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan criterios técnicos
y administrativos que garanticen el reconocimiento
y pago de la pension especial de vejez en el sistema
general de pensiones, de los trabajadores que
realizan actividades de alto riesgo para la salud y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niimero 42 de 2019 Senado, por
la cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante cooperativa de
trabajo asociado y demas formas de tercerizacion
laboral.

Proyecto de ley numero 43 de 2019 Senado,
por la medio de la cual se modifica la Ley 1780 de
2016 para introducir medidas afirmativas a favor
del empleo y el emprendimiento de las mujeres
jévenes entre los 18 y los 28 afios de edad.

Proyecto de ley nimero 129 de 2019 Senado,
por medio de la cual se protege y se incentiva la
lactancia materna y las practicas Optimas de
alimentacion infantil -Ley Gloria Ochoa Parra-y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 167 de 2019 Senado,
ley para la prevencidn y proteccion de la nifiez frente
a la mendicidad, indigencia, trata de personas y
trabajo forzado, incluida la nifiez indigena.

Proyecto de ley numero 188 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 239 y
240 de CST con el fin de darle proteccion a la mujer
embarazada trabajadora.

Proyecto de ley niimero 144 de 2019 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social y de
interés prioritario.

Proyecto de ley nimero 109 de 2019 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 7 de
1979, se crea el programa “Estado Contigo™ para
mujeres cabeza de familia, el Sistema de Informacion
Integrado para Menores de Edad y se dictan otras
disposiciones.

v

Lo que propongan los honorables Senadores
y las honorables Senadoras

Leido el Orden del Dia propuesto para esta
Sesion, sefior Presidente, honorables Senadores.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Sometemos a discusion el Orden del Dia; tiene la
palabra el Senador Carlos Fernando Motoa.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, muchas gracias. He solicitado el uso
de la palabra en este punto que es la aprobacion del
Orden del Dia, para hacer unos comentarios sobre lo
sucedido o lo ocurrido con la Sesion que hoy que se
convoca; tenemos en el primer punto del Orden del
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Dia, el Proyecto de ley nimero 212 del 2019, cuyo
Ponente de esta iniciativa legislativa es el Senador
Honorio Henriquez. Presidente y Vicepresidente,
Secretario y comparfieros de la Comision Séptima,
las formas en la democracia son fundamentales y
adquiere una mayor importancia cuando se trata de
debates, discusiones de proyectos que se adelantan
en el Congreso de la Republica, la regla de las
costumbres en esta Comisién Séptima por lo que
conozco en el afio y medio que he estado aqui, ha
sido un trabajo riguroso, del tiempo suficiente para
estudiar, analizar cada iniciativa que se presenta a
discusion de esta celula legislativa, garantias en el
debate, posibilidades de convocar en varias sesiones,
asi lo hemos decidido, de convocar al Gobierno
Nacional, a los Ministerios que pueden sentirse o que
pueden ser afectados o impactados con las reformas
que aqui se debaten e incluso de convocar algunos
gremios del sector productivo del pais y sindicatos
para que se pronuncien sobre estas iniciativas, ¢por
qué hago este recuento?, integrantes de la Comision
Séptima del Senado, porque en mi criterio... un
poco de orden en la Comisidn, Secretario...

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Maria Espaiia

Se solicita absoluto silencio en la intervencién de
los integrantes de la Comision...

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

A mi criterio es inédito lo que ha ocurrido con
este anuncio Yy la inclusién del Proyecto de ley que
hoy pretendemos debatir, ¢por qué lo digo?, no
existe Gaceta donde este Proyecto de ley haya sido
publicado, se anuncia ayer tal vez a la una (01:00 p.
m.) de latarde, este Proyecto no veniaen el Orden del
Dia y se incluye en el Orden del Dia para la Sesién
de hoy, que fue entregado ayer via correo electronico
tal vez a las siete y media (07:30 p. m.) de la noche;
hago este recuento porque el Debate no solamente
se da en la Comision, tiene un momento previo,
preparatorio, donde cada Senador recoge insumos,
plantea una tesis, plantea hipotesis y distribuye este
trabajo al interior de su equipo de oficina, de las
UTL, envia conceptos o requiere los conceptos del
Gobierno, del Ministerio, de los sectores gremiales
y de sindicatos. Entenderan ustedes que un Proyecto
que apenas es conocido por esta Comision el dia de
ayer, en el caso particular del Senador quién habla,
Carlos Fernando Motoa, lo conoci ayer a las siete y
media (07:30 p. m.) de la noche para ser debatido
hoy.

Por eso estd Mocion de Orden o esta solicitud
de intervenir la aprobacién del Orden del Dia,
porque si considero que no se ha tenido el tiempo
suficiente, ni la preparaciéon, ni los insumos,
ni siquiera el Gobierno Nacional ha entregado
conceptos a esta Comision sobre la viabilidad o no,
el impacto positivo o negativo de esta iniciativa;
aqui se pretende como lo dicen los autores y cémo
lo presenta el Ponente, modificar la Jornada Maxima
Laboral en Colombia... Laboral en Colombia, aqui

se pretende establecer la posibilidad del trabajo
y cotizacion por horas, aqui se establece... no he
podido leer el Proyecto a profundidad por el poco
tiempo en que fue incluido en el Orden del Dia, se
pretende eliminar el recargo nocturno.

Yo si sugiero respetuosamente a la Mesa
Directiva, si las condiciones que la costumbre ha
tenido como regla en esta Comision se van... se van
a modificar, pues que tengamos una reunion previa
para ser informados; ayer aprobamos una iniciativa
que va para Cuarto Debate, donde no existia el aval
del Gobierno Nacional, del Ministerio de Hacienda
particularmente y ese Proyecto buscaba unas
exenciones tributarias; hoy estamos o pretendemos
dar un Debate de gran calado, el tema laboral en el
pais y no tenemos la informacion de los sectores
afectados. Yo no quiero incomodar a nadie repito,
este Proyecto fue anunciado ayer, doce (12:00 p.
m.) del dia, doce y media (12:30 p. m.) tal vez,
anunciado, no estaba en el Orden del Dia, se incluye
en el Orden del Dia a las siete y media ( 07:30 p.
m.) de la noche y hoy nos convocan para debatir y
queria, si me ayuda la persona de sonido, que esta
no es solamente una preocupacion de este Senador
de la Republica, creo que una preocupacion también
del Gobierno, que entre otras cosas ha sugerido que
las discusiones de reforma laboral en esta Comision
y en el Congreso, pues tengan la posibilidad de
escuchar no solamente al Gobierno, sino tambien
al sector productivo y a los sectores de trabajadores
que se sienten afectados por este tipo de iniciativas.
Si me permite ya para terminar Presidente y
Vicepresidente un breve audio, donde la Ministra de
Trabajo ratifica lo que aqui estoy mencionando de la
falta de insumos, de preparacion para el Debate que
hoy se convoca.

[Inicio de audio]
“...Ministra: Pero nada de eso hay escrito

Entrevistador: Si, Ministra... (Ministra: pero
nada de eso hay escrito) Ministra usted nos dice...
usted nos dice que no hay nada escrito, que no hay
una sola palabra redactada de la Reforma Laboral, ni
de la Reforma Pensional...

Ministra: De parte del Gobierno... de parte del
Gobierno, porque en el Congreso si hay muchas
propuestas.

Entrevistador: Sobre eso le queria preguntar,
porque me estan haciendo llegar el Proyecto de ley
N° 212 de 2019, firmado entre otros por el Senador
Alvaro Uribe y otros si...y otros como la Senadora
Paloma Valencia...

Ministra: Si sefior tienen todo el derecho
a presentarlo, si sefior tienen todo el derecho a
presentarlo...

Entrevistador: Yo propongo contarles a los
oyentes...

Ministra: Ojal4 me hicieran hacer llegar también
los de la oposicién, porque es importante que los
vean, busquen en las Gacetas los de la oposicion;
les estoy diciendo: en el Sector Trabajo hay méas de
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ciento setenta (170) Proyectos de ley andando, es
una barbaridad...

Entrevistador: Pero Ministra yo creo que vale
la pena contarles a los oyentes de que se trata este
Proyecto, porque estamos hablando usted y yo, pero
la gente no sabe de qué se trata...

Ministra: No, es que yo no lo he leido...

Entrevistador: Ese proyecto le cuento sefiora
Ministra, propone incentivar la productividad
a través de la reduccién de la jornada laboral,
asimismo flexibilizar la contratacién laboral para
darle mayor dinamismo del mercado laboral,
fomentando la formalidad y haciendo mas flexibles,
no solo la contratacion laboral, sino también los
aportes al Sistema de Seguridad Social. Con base
en esos términos, obviamente usted no ha leido la
exposicion de motivos ni el detalle, el Gobierno
acompafiaria este Proyecto de Flexibilizacion
Laboral que propone el Partido de Gobierno?

Ministra: En este momento no lo acompairia,
porque tiene que pasar, lo que estoy diciendo, la
construccion de la de la Reforma Laboral tiene que
pasar por una Mesa de Concertacion Tripartita, en
este momento solo Gobierno no lo puede acompaiiar,
tendriamos que acompafiarlo tripartitamente...”.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa:

Ya para terminar; gracias Presidente con esto
termind mi intervencion, simplemente para sugerir
respetuosamente a los integrantes de la Comision
Séptima que aplacemos la discusién de esta
iniciativa, porque de verdad no hemos tenido en el
caso particular, no he tenido el tiempo suficiente
para tener los argumentos de acompafar o no esta
iniciativa, ni tampoco he podido tener la respuesta
por parte del Ministerio del Trabajo, entre otros,
sobre la conveniencia de esta iniciativa. Entiendo
que el Proyecto se reprodujo mecanicamente el
seis (6) de noviembre, pero no estaba en el Orden
del Dia de la Comision. Con esto dejo, digamos
planteado en este punto de aprobacion del Orden
del Dia, lo que pueda definir la Comision Séptima,
gracias Presidente.

Fabiin

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador Motoa, tiene el uso de la
palabra el Senador Honorio Henriquez.

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:

Muchas gracias, sefior Presidente solo para hacer
unas precisiones con relacion a los comentarios
presentados por el Senador Carlos Fernando Motoa.
En la Gaceta 973 del afio 2019, miércoles dos (2) de
octubre, se encuentra publicado el Proyecto de ley
numero 212 de 2019; pero no obstante eso, el primero
(1) de octubre, dia martes por correo electronico a
las asesoras del Senador Carlos Fernando Motoa, a
la asistente de él... Claudia y Sandra se les envio
por correo electronico, este Proyecto de ley y usted
muy bien también nos informa que el seis (6) de

Miguel

noviembre se informo el Informe de Ponencia para
Primer Debate también de este Proyecto de ley.

Precisiones: Este Proyecto de ley no habla del
recargo nocturno, sefior Presidente, este Proyecto de
ley no es una Reforma Laboral; es una deuda que
tiene o que tenemos nosotros los legisladores con
los trabajadores colombianos. Mire desde principios
del siglo XIX se reconoce que trabajar demasiadas
horas constituye un peligro para la salud de los
trabajadores y sus familias; cuando usted me lo
permita yo voy a hacer un planteamiento general,
porque veo que hay muchas dudas en relacion o
con relacién a este Proyecto de ley y comentarios
alejados de la realidad del proposito y de la finalidad
Gltima que busca el Proyecto en comparacion entre
otras con paises latinoamericanos y otros paises del
mundo, donde se ha presentado una reduccion de la
jornada laboral.

Yo creo que es importante sefior Presidente,
independientemente del curso que tenga la
Proposicion presentada por el Senador Carlos
Fernando Motoa, que se me permitiera hacer una
presentacion de lo que es el Proyecto de ley para
entrar a debatir cuando usted a bien lo tenga y
salgan de muchas dudas que hemos visto que han
presentado, no so6lo ahora sino en el transcurso de
estos dias. Muchas gracias sefior Presidente.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador Honorio Henriquez. Tiene la
palabra el Senador Castilla; Senador...

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias, sefior Presidente, saludo
especial a la Comision y a todas las personas que
nos acompafian. Yo quiero primero agradecer
que ayer se haya aprobado una Proposicion para
citar a Debate de Control Politico e informarle al
pais, sobre una suerte de expectativas que se estan
creando frente a las decisiones gubernamentales de
presentar Reforma Laboral, Reforma Pensional y
eso viene generando una situacion social, que genera
la posibilidad de movilizaciones en todo el territorio
y es importante generar la informacion correcta,
precisa de lo que se viene adelantando, porque uno
escucha el audio de la sefiora Ministra de Trabajo
y a muchos miembros del Gobierno que dicen que
nada de lo que se estd anunciando va a ser posible,
que no se va a adelantar; sin embargo en otras
instancias se van dando hechos que van permitiendo
concluir que si hay en tramite algunas decisiones
gubernamentales y es importante generar el debate
acerca de todo lo que se ha venido presentando, para
ver qué tan cierta es la informacion.

Luego sefior Presidente, yo comparto la
inquietud que ha planteado el Senador Motoa y
por varias razones; el Proyecto de ley 212 de 2019
es de suma importancia, es de mucho interés y se
requiere primero que no solamente lo conozcamos
los Congresistas, los miembros de la Comisién
Séptima, sino que sea posible que el conjunto de la
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Nacion acceda a conocer el texto por la importancia
y para eso se requiere publicacion en Gaceta y hasta
donde nosotros tenemos entendido no hay contrato
entre el Senado y la Gaceta, por lo tanto no hay
publicacién de algunos proyectos.

El articulo 156 del Reglamento del Congreso,
permite la reproduccion mecanica y que nos lo
envian a nosotros a los correos y eso esta bien, se
hizo, se publicé en Gaceta el Proyecto de ley, pero
no esta publicada la Ponencia para Primer Debate,
esa es una diferencia; una cosa es lo que se radica
y otra cosa es lo que se trae aqui para discusion. De
manera que como no esta radicada la ponencia en
Gaceta... no esta publicada, pues se suple, repito
con el articulo 156 del Reglamento, que nos permite
a los catorce (14) Congresistas principalmente,
conocer el texto, pero yo si quisiera decir, este es
un Proyecto de tanta importancia, que hay que
hacerlo de cara al pais, en una discusion abierta, en
un debate porque coincide con los anuncios que se
vienen haciendo, este es un Proyecto que avanza en
una Reforma Laboral, de Flexibilizacion Laboral,
de que claro que disminuye la jornada de trabajo,
pero trae como adicién la posibilidad de contratar
por temporadas, por jornada, por etapas el trabajo,
por horas inclusive podria ser y si tiene la Ponencia
para Primer Debate en su articulo 2° la eliminacion
del recargo nocturno y de los dominicales y festivos,
si lo trae.

Entonces como todo esto es de suma importancia
yo también creo que este Proyecto necesita una
discusion muy abierta, con participacion del pais; yo
estoy leyendo lo que nos publicaron, porgue si no es
es0 entonces tampoco lo que se va a discutir... pero
yo tengo aqui por Secretaria el texto propuesto para
Primer Debate del Proyecto de ley 212 y el 2° articulo
en el inciso C, habla de las condiciones laborales y
en que ese caso no habria lugar a recargo nocturno,
ni a previsto para el trabajo dominical, es decir hay
una flexibilizacion laboral y en ese sentido, yo si
coincido plenamente en dos (2) solicitudes; una,
sefior Presidente, en que se tramite por Presidencia
del Senado, que se viabilice el contrato con la
Gaceta. Es que no solamente aqui los Congresistas
estamos interesados en los proyectos, hay gente en
todo el pais descargando, leyendo y aportando y
nosotros si necesitamos entrar en una relacion con
las Centrales Obreras, con los trabajadores, con la
nacion en general para construir nuestras decisiones;
el Congresista no hace aqui lo que considera que es
correcto, sino en mi caso, yo hago lo que creo que
la gente cree y me ha dicho y ha mandatado deba
hacerse, porque yo soy un representante de los
sectores sociales, entonces me parece que entrar en
la discusion de este Proyecto con los atenuantes ya
citados de que son legales, de haber anunciado, haber
colocado en el Orden del Dia, lo legal no resta que
se dé una discusion abierta de cara al pais y eso es lo
que se requiere. Yo creo que deberiamos encontrar
un mecanismo de acuerdo para que la discusion sea
en ese sentido sefior Presidente, muchas gracias.

Presidente, honorable Senador Fabian

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador Castilla, tiene la palabra el
Honorable Senador José Ritter Lopez.

Honorable Senador José Ritter Lopez Pefia:

Buenos dias un saludo muy especial a todos los
miembros de la Comision.

Sefior Presidente, para compartir plenamente
la posicion de los Senadores Motoa y Castilla, en
el sentido de que consideramos inoportuno, como
quiera que el pais hoy estéa crispado, como dirian las
abuelas “el palo no estd para cucharas...” ¢qué le
paso Presidente, se atrancd?, por lo de las abuelas:
el palo no esta para cucharas, hay una sensacion en
el pais incomoda por el rumor de ciertas reformas,
Senador Castilla, que el Gobierno claramente a
través de su Ministra de Trabajo ha negado y aqui
muy bien ha traido el Senador Motoa un audio,
donde muy claramente la Ministra dice que hay en
tramite cerca de ciento setenta (170) temas laborales
en el Congreso, que el Gobierno no respalda, por
una razén elemental: no han ido a la Comision
de Concertacion, que es el mecanismo que ha
establecido el Gobierno para que ese tema no se
salga de las manos y se convierta en un caos, cada
congresista proponiendo, como en este caso cosas
tan algidas como el recargo dominical y nocturno,
como el trabajo por horas.

De manera que respaldo plenamente la posicion
del Senador Motoa, la de aplazar el estudio de este
Proyecto, no entendemos por qué a ultima hora se
colocé en el Orden del Dia, queremos que sea de
cara al pais, que tengamos audiencias publicas, que
tengamos aqui los sindicatos de trabajadores, que
tengamos al Gobierno Nacional, a la OIT, a todos
los estamentos de la sociedad colombiana que
tengan que ver con este tema y podamos asi tener
la tranquilidad en esta Comision de que no estamos
cabalgando, ni trabajando a espaldas del pais.
Muchas gracias sefior Presidente.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador Ritter; tiene la palabra el
Expresidente y Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Sefior Presidente, honorables Senadores; yo no
puedo aceptar que quede aqui en el aire como que
nosotros estamos proponiendo algo a espaldas del
pais, por favor, nosotros hemos estado siempre aqui
con nuestras iniciativas o con las iniciativas de los
otros colegas abiertos a toda la discusion, en cada
ocasion que se ha dicho este proyecto necesita
unas audiencias, necesita mas discusion, nosotros
siempre hemos estado listo a hacerlo.

Ahora, yo creo que el hecho de que este Proyecto
llegue hoy aqui, no quiere decir que se tiene que
aprobar hoy. ¢(Cudndo hemos estado nosotros
forzando situaciones?, nunca, otra cosa es que se
empiece la discusion y yo si quiero dejar en claro
una serie de aspectos: la verdad es que el Congreso,
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decia la Ministra, tiene 179 iniciativas laborales,
de la de las materias en las cuales el Congreso
tiene iniciativa es ésta, si todo hay que llevarlo a
la Comisién de Concertacion, entonces paremos
esta Comision, porque por aqui fundamentalmente
lo que pasa son temas laborales, muy distinguidos
Senadores y Senadoras.

Ahora, yo si quiero saber, a ver, el Proyecto
tiene los siguientes elementos y no creo que lo haya
desnaturalizado la Ponencia; primero, la reduccion
de la jornada de trabajo a 45 horas, es que la jornada
de trabajo de 48 horas lleva una serie de décadas
en las cuales ha habido una gran transformacion
tecnolégica y la misma recomendacion de la OIT
dice que a medida gque se vaya avanzando, en esos
avances tecnoldgicos se debe ir flexibilizando,
reduciendo la jornada de trabajo; por ejemplo, no
hablemos de Estados Unidos y de Canada, que la
tienen de 40 horas, hablemos de Ameérica del Sur.
Ecuador latiene en 40, Brasil en 44, Chile en 45; hay
un proyecto donde estan proponiendo reducirla a 40;
Argentina la tiene formalmente en 48, pero ustedes
saben que alld eso lo define es la Contratacion
Colectiva por Industria.

Enlarealidad argentina la jornada de 48 no existe,
porque ese es el maximo legal pero la contratacion
industrial lo ha reducido sustancialmente, la de
Paraguay es desde 48, Pert 48, El Salvador 44,
México tiene un problema social en discusion bien
grande, porque la mantiene de 48 y qué decir de las
jornadas europeas, las mas altas son una que hay en
Inglaterra de 40, Italia 40, Espafia 40 y las otras de
35 horas.

En Colombia tenemos una serie de empresas con
muy buenos resultados y con jornadas disminuidas;
les voy a citar algunos casos Honorables Senadores,
porque esta bien que esto se discuta, que se aplace,
pero lo que no podemos decir nosotros que hemos
sido muy respetuosos con todos los proyectos de
ustedes, es dejar en el aire, como aqui estamos
forzando circunstancias, los proyectos que hemos
presentado nosotros siempre han demorado mucho,
[a cuantas modificaciones no ha habido que
someterlos? ;cuanto tiempo, cuanto respeto hemos
tenido con las Proporciones de los comparieros,
para mejorarlos?, el mismo Proyecto ese que
todavia no ha llegado ni a la Plenaria de que si
una parte de la pareja tiene pension y la otra esta
en una situacion vulnerable de ingresos y no es
culpable de una separacién, pues se le participe con
el ingreso; todos los proyectos, ¢cuanto demoro,
cuanto demoraron nuestros dos (2) proyectos de
salud, cuanta discusion se le dio?, por favor, ayer yo
tuve, yo llegué aqui temprano y pedi el permiso para
ausentarme porque no habian llamado lista, porque
en la Camara habia una Proposicion para hundir el
Proyecto de la Prima Extra, alla me fui a dar los
argumentos, por fortuna no lo hundieron y sigue y
sigue la discusion buscando un consenso, Nosotros
no somos de atropellar, nosotros proponemos pero
no atropellamos, distinguidos Senadores.

Entonces veamos algunas cosas que pasan en
algunas empresas colombianas, para no hablar
de lo de Microsoft; por ejemplo en Incolmotos
Yamaha, un gran ejemplo de jornada 40 horas y
una gran flexibilidad de eleccion del trabajador para
acomodarse a los horarios; Sofasa 40 horas lo mismo;
Pintuco 45 horas; Empresas Publicas de Medellin
alla en alguna forma me formé yo laboralmente, 45
horas; una empresa del Estado bien importante; la
Rama Judicial tiene una flexibilidad y no va mas
alla de 40 horas a la semana; en fin hay una serie de
ejemplos.

Ahora hablemos del otro tema, de las
flexibilidades, perdonen, perdonen, esto no es una
propuesta general, aqui lo que se propuso en el
Proyecto es que el muchacho que esta estudiando, el
contrato por horas o por dias existe en Colombia, eso
no es nuevo, lo que lo dificulta es la posibilidad de
la cotizacion a la seguridad social y aqui se propone
que se facilite esa cotizacion a la seguridad social
para el joven que esta estudiando o para inicialmente
se pensd para la mujer mayor de 57 afios, porque
hay muchos casos en que dicen tengo la pension y
necesito ajustarla o para el sefior mayor de 62 afios y
son muy distinto hablar de una generalizacion.

Entonces yo entonces si quiero dejar claro que
esto no es nuevo, lo del contrato por horas y por
dias; aqui lo que se propone es excepcionalmente
de manera especial para el joven estudiante que
hoy lo pueden contratar por horas y por vias que se
facilite la contratacion con la cotizacion tambien por
tiempo parcial, sin trabajar el salario, expresamente
al Proyecto tanto en este tema, como en el tema
de la reduccién de la jornada de trabajo habla, sin
reducir el salario, lo que implica encarecerlo porque
si por 45 horas van a pagar lo mismo que se paga
por 48 horas, por una hora se paga mas; entonces
estd bien que haya discusién que se convoque a las
audiencias que se quiera pero yo le ruego, primero,
yo si le ruego si ustedes han tenido la impresion
de nosotros estamos atropellando, quitenselo de la
cabeza que algo nos conocen, no tiene que traernos
ese regafio, nosotros hemos sido muy respetuoso
inclusive hemos aceptado que muchas cosas vayan
para Plenaria.

Yo ayer no pude venir aqui, mandé una... y me
excuse y ya dije por que, mandé unas proposiciones,
las mandaron a Plenaria; nosotros hemos sido
respetuosos con eso; habia un tema de ayer, no
entiendo, yo que lo que habia en ese tema de pre
pensionados es una deduccion del 200%, es una
deduccidn tributaria distinta lo que se dijo ahora,
no sé quién es el autor de ese Proyecto, nosotros le
habiamos presentado los autores, a los de la UTL los
autores, con el mayor respeto todas las proposiciones;
nosotros hemos sido respetuosos de eso, muchas
veces aqui han pasado proyectos sin el visto bueno
el Gobierno; no, lo discutimos en Plenaria o se
hace ayer sin el visto bueno de Hacienda y nosotros
hemos tenido flexibilidades para que eso se discutan
entre la Comision y la Plenaria.
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Distinguidos Senadores yo no sé de donde sale lo
del recargo nocturno, a mi me sorprende porque yo
que escribi este Proyecto, las Unicas reformas son
las que acabo de decir, nada tiene que ver con los
recargos; entonces yo si pediria tres (3) cosas: que
se entienda que nosotros, que muchas veces uno no
tiene que hablar sino recordar los antecedentes, hay
personas en esta Comision con quienes he podido
estar seis (6) afos, otros aflo y medio; es suficiente
que lo conozcan a uno, nosotros proponemos,
creamos alternativas, traemos ideas, pero no
atropellamos; segundo, traer este Proyecto que yo
creo que es importante, ademas estamos hablando
de él desde hace mucho rato, a la opinion pablica, no
es con motivo de lo del 21; que ojala el pais hiciera
cosas de ésas, traerlo aqui no es decir no, vamos
a saltarnos los debates, etcétera. Inclusive el de la
prima, estamos es en Debate con el Gobierno, con
el Ministerio de Hacienda, yo ayer tuve que irme
a la Comision Séptima de la Camara a refutar al
Ministro de Hacienda el concepto del Ministerio de
Hacienda del Gobierno que apoyo, unas personas de
debate como nosotros no somos de sorprender con
atropellos distinguidos Senadores.

Espero haber sido claro en esto; yo si rogaria que
por lomenos se abratoda laposibilidad parael Debate
de esto, no quiere decir que hay que aprobarlo hoy,
que se cite al Gobierno, las audiencias que haya que
citar, pero que el tema se discuta, nunca nosotros nos
hemos opuesto a que se discuta tema originado en
alguno de ustedes, distinguidos Senadores; gracias,
Presidente.

Fabiin

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador Uribe. Tiene la palabra la
Senadora Victoria Sandino; después el Senador
Motoa y el Senador Pulgar.

Honorable Senador Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Gracias Presidente, yo creo que tenemos
consenso en la medida de que no hay condiciones
para discutir este Proyecto en este momento, por
las razones que ya han expuesto tanto el Senador
Motoa, como el Senador Castilla; es decir, apenas
hasta ayer conocimos, si bien es cierto el seis
(6) llega a nuestros correos, la Ponencia no fue
publicada, pero ademas no estamos hablando de
un proyectico de incentivo a esto, de un proyecto,
estamos hablando de un proyecto de la profundidad
como es este que esta relacionado con una Reforma
Laboral que ya viene en marcha, es decir, desde el
mismo momento en que la Ministra incorporé el
trabajo por horas en el Plan Nacional de Desarrollo,
esta en marcha la Reforma Laboral y esto no puede
hacerse a espaldas, no puede ser que hoy que sin
que haya sido publicada en la Gaceta la Ponencia,
hoy pretendamos discutir cuando no tenemos
todavia todos los elementos de juicio para abordar
un tema, repito tan trascendental para la vida de
los trabajadores y trabajadoras colombianas y esto
estamos hablando de la precariedad que significa
para los colombianos y las colombianas el trabajo

por horas, que ha significado no solamente aqui en
muchos lugares del mundo; entonces algo similar
cémo hay que debatirlo a profundidad y hay que
hacerlo de cara a los trabajadores y las trabajadoras
y en esa medida razon tienen los trabajadores cuando
estdn convocando al paro del 21 de noviembre de
la proxima semana en el sentido de lo que le han
Ilamado el paquetazo...

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Silencio para escuchar la intervencion de la
Senadora, silencio por favor.

Maria Espaiia

Honorable Senador Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Nosotros hemos venido promoviendo este paro
en defensa de la vida de los lideres y lideresas, en
defensa de la vida de nuestros comparieros que se
vienen asesinando como un plan de exterminio
de manera sistematica, pero hoy lo que estamos
corroborando aqui en materia de lo que le hemos
Illamado o de lo que los sectores sociales le han
Ilamado el paquetazo del Gobierno, pues estamos
viendo que se estd llevando a la préactica incluso,
sin tener esos debates que se requieren con el pais
y que vincule a los trabajadores y a las trabajadoras
de nuestro pais.

Fabiin

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Senador Motoa, el Senador Honorio Henriquez
iba hacer una pregunta, algo muy corto...

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:

Sefior Secretario yo le solicito a usted, que
certifique para que no quede en el ambiente, porque
hay en el ambiente como un mensaje de que nosotros
los Senadores y me imagino que los del Centro
Democratico los hemos presionado ustedes, para
que este Proyecto se traiga al Orden del Dia de hoy,
sin cumplir con el trdmite respectivo y aqui muchos
proyectos de ley y yo quiero que usted explique
por qué se acudio a la reproduccién mecénica para
poder abordar este proyecto y si en el pasado otros
proyectos... hubo otros que estan en el Orden del
Dia, se han abordado bajo esta modalidad de la
reproduccion mecénica, que lo permite la Ley 5%; yo
quiero que usted aclare eso, porque aqui no puede
quedar en el ambiente de que estamos obviando
un proceso definido por la Ley 5* y mucho menos
para tratar de espalda al pais un tema que es vital y
fundamental y que esperamos se aborde de fondo
del conocimiento del mismo, sefior Presidente, para
que precisamente esos que hablan de las mentiras
del 21, nos siguen hablando sobre temas que no
estdn fundamentados y sustentados en la realidad
porque el Proyecto de ley no aborda lo que han
venido consignando en las redes sociales.

Miguel

Presidente, honorable Senador Fabian

Gerardo Castillo Suarez:

Tiene la palabra el Senador Carlos Fernando
Motoa.
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Honorable Senador Carlos Fernando Motoa:

Presidente y miembros de la Comisidn Séptima,
miren mi sugerencia, mi Proposicion que ha sido
respaldada por varios integrantes la Comision
Séptimatiene Senador Honorio, todo los argumentos
y todo el soporte; la inclusion de este Proyecto de ley
en Orden del Dia de hoy, Sesion del 13 de noviembre
es inédito; el senador Honorio le hace una pregunta
al Secretario, yo también se la hago, en este afio y
medio de Sesion en la Comision Séptima, que me
recuerden qué Proyecto se incluyd con menos de
24 horas de antelacion, de anticipacion al Orden del
Dia, para ser debatido en la sesion siguiente, no lo
recuerdo, en afio y medio, no recuerdo que exista
otro antecedente en esta legislatura o en el anterior;
proyecto anunciado doce y media (12:30 p. m.) o
una (01:00 p. m.) de la tarde del dia de ayer, incluido
en el Orden del Dia, a las siete y treinta (07:30 p.
m.) de la noche para ser debatido hoy y por supuesto
yo ratifico lo que ya mencioné, Honorio, y demas
comparieros del Senado y no me da pena decirlo;
no conozco a profundidad este tema, el tiempo no
fue el suficiente para estudiarlo, para analizarlo,
no existe concepto del Ministerio de Hacienda, ni
del Ministerio de Comercio, ni del Ministerio de
Trabajo, es una realidad.

Porque yo si no puedo permitir, Senador Honorio,
que en mi intervencion usted trate de establecer o
de sugerir que no es una intervencion rigurosa;
yo cuando intervengo en esta Comision trato de
hacerlo con los mayores elementos de juicio y con
las pruebas para luego poder soportar un debate,
no es mi costumbre; también es cierto, ya termino
Presidente, que no existe publicacion en la Gaceta,
existe el Proyecto de ley, yo he sido Ponente de
varios proyecto de ley en los 12 afios, 13 afios que
llevo en el Congreso y tal vez, de toda iniciativa
que se radica hago modificaciones, presento pliego
de modificaciones, este Proyecto se publico... la
iniciativa legislativa, pero no la Ponencia, por lo
menos no en la Gaceta, es una realidad.

Y para terminar con el Senador Honorio, yo soy
riguroso en mis intervenciones, el articulo 2° de
la Ponencia Senador Honorio, es que tal vez por
las carreras se olvidan ciertos temas, el articulo
2° Senador Uribe de la Ponencia en el literal c)
establece en el segundo inciso, lo leo: en este caso
no habréa lugar a recargo nocturno ni al previsto... se
descargo, ni al previsto para dominicales y festivos,
lo establece claramente, Presidente, le estoy diciendo
gue como el Proyecto no lo he podido estudiar en
detalle y le digo que en la Ponencia si esta un inciso
que establece que no habra posibilidad de recargo
nocturno, por eso lo estoy trayendo al debate o sea
en la Ponencia esta, en el Proyecto esta, esa es la
discusion que sucede cuando estas iniciativas no se
anticipan del tiempo para el anélisis, el estudio, los
conceptos y los demas elementos requeridos para un
debate de esta magnitud y Senador Uribe con esto
termino.

Por supuesto que yo lo mencionaba en mi
intervencion en la Primera, esta Comision debate

a profundidad, esta Comision busca consensos,
esta Comision establece y siempre ha establecido
criterios para que se pronuncie, no solamente el
Gobierno sino los gremios y las organizaciones
sindicales, esa ha sido la constante en esta Comision,
por eso me sorprende y lo dije, este mal precedente
y lo decia si es que las costumbres se iban a cambiar
en esta Comision, de incluir un proyecto ayer en
la noche para ser debatido en el primer punto del
Orden del Dia hoy en la Comision convocada, esos
son simplemente, ah, para terminar, no tengo en mi
UTL por lo menos en los Gltimos dos afios, ninguna
persona que trabaje en ella que se llame Sandra, no
sé, no la recuerdo, no esta en mi UTL como para
darle esa claridad al Senador Honorio. Gracias,
Presidente.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:
Una réplica al Senador Uribe.
Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefior Presidente, mire yo le quiero
decir esto al Senador Motoa y al Senador Castillo.
La mencion del recargo nocturno es simplemente la
reproduccion del articulo existente, que se reproduce
todo para introducir solamente una variacion que
es la reduccion de la jornada de trabajo; si ustedes
leen, lo leen completo encontraran que se reproduce
toda la norma existente y se reduce la jornada de
trabajo de 48 a 45 horas, creo que es importante
decirlo, hay otra cosa que ruego tener en cuenta
para estas discusiones; yo no sé si es bueno o malo
que Colombia hubiera entrado a la OCDE, pero en
el indice de calidad de vida la OCDE, Colombia
aparece muy mal rankeada y una de las razones
que da ese estudio que aqui lo tenemos, es que
la relacion entre el tiempo de trabajo y el tiempo
de familia en Colombia es critica, uno habla con
muchas personas, no nos salgamos de esta ciudad de
Bogota y le dicen: yo me demoro hora y media para
ir al sitio de trabajo, 2 horas, lo mismo para regresar
y tengo que trabajar 8 horas.

Sinceramente con razon, aparecemos con ese
indice tan critico en la relacion en el indice de
calidad de vida, en la relacion entre tiempo de
familia y tiempo de trabajo y esa es otra de las
razones; cuando se adopto la jornada de 48 horas
no existian los elementos tecnolégicos que permiten
hoy gracias a la contribucion a la productividad
realizar mucho méas en menos horas de trabajo y yo
lo que si no puedo aceptar es que nos vengan a decir
aqui, no, no me gusta tener discusiones individuales,
las tengo con muy poquitos Senadores, aqui en la
Comisién las he evitado, las he tenido en la Plenaria,
pero nosotros no podemos aceptar que se venga a
decir que esto hace parte del paquetazo; nosotros
tenemos una serie de proyectos no consultados
con el Gobierno y el Gobierno ha dicho con toda
claridad, no tiene Reforma Laboral, ni Reforma, ni
Reforma Pensional presentada. ¢Qué dafio electoral
hicieron con eso?, una trampa, una trampa, porque
le adjudicaron al Gobierno y al Partido de Gobierno,
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una serie de normas o de proyectos que no se habian
presentado y yo si creo que es muy distinto hablar de
contrato de tiempo parcial como que si se estuviera
creando cuando hoy existe y cuando esa cotizacion
es para favorecer el contrato de tiempo parcial que
hoy existe y se puede dar con los estudiantes, porque
cuando no hay claridad sobre las cotizaciones a la
seguridad social se dificulta esa contratacion.

Yo lo que si queria pedir, sefior Presidente, no sé
qué paso con la Gaceta, he oido aqui informacion
de primera que tengo que no tiene un contrato la
Presidencia del Congreso con la Gaceta, que hay que
hacer una reproducciones mecanicas, yo no sé qué
hacer, no sé qué ha pasado con eso, pero nosotros
a nadie hemos asaltado aqui y si quiero repetir:
(cuantos proyectos se han pasado de aqui sin él
visto bueno del Gobierno? y a uno vienen y le piden
el favor hombre, lo examinamos entre la Comision
y la Plenaria y nosotros hemos sido flexibles con
eso, sefior Presidente. Ojala esta discusion se de,
se demore lo que se demore, haya que convocar las
audiencias que haya que convocar.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Asi es sefior ex Presidente y Senador Alvaro
Uribe Vélez, tiene la palabra el Senador Eduardo
Pulgar.

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Gracias sefior Presidente, gracias, sefior
Presidente, muy buenos dias Honorables Senadores
viendo la dindmica de como arrancé el debate del
Orden del Dia de hoy, quiero hacer una precision
a unas preguntas al Presidente de la Comision. ¢Si
para el dia de hoy citaron a la Ministra de Trabajo,
sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

No hay ninguna citacion formal a la sefiora
Ministra de Trabajo, ninguna.

Maria Espaiia

Honorable Senador Eduardo Enrique Pulgar
Daza:

Sefior Secretario y sefior Presidente, viendo las
diferentes posiciones que en el dia de hoy se han
argumentado a mi si me complaceria mucho sefior
Presidente y sefior Secretario, que mientras que este
proceso se discute, exista la presencia permanente
de la Ministra de Trabajo, ya que es preocupante las
diversas posiciones que hay frente a la discusion de
este Proyecto. Yo veo con buenos ojos que el salario
minimo en Colombia se mantenga y se reduzca las
horas laborales de 48 a 45, porque eso beneficia
la calidad de vida de las familias mas pobres de
Colombia, al igual que las madres y los padres
tendrian mas tiempo para cuidar a sus hijos; lo que
si preocupa, sefior Presidente, es que, hay diversas
posiciones y tratan de confundir la realidad de la
iniciativa con relacion a lo que se esta discutiendo,
porque confunden el tema del 21 con esta discusion
de una Gran Reforma Laboral.

Yo creo que el Proyecto al final es bueno para
las familias colombianas, pero como ayudas, si me
complaceria mucho, sefior Presidente, que asistiera
las Centrales Obreras y se les explicara, porque es
gue yo creo que es mas las noticias negativas que
estan saliendo del Congreso de la Republica, que
las noticias positivas que se dan cuando aprobamos
unos proyectos importantes y que benefician a las
familias colombianas; entonces si nosotros tenemos
que lograr que la gente escuche que lo que se pretende
con este Proyecto no es dafar a los trabajadores de
Colombia, sinotodo lo contrario, darles la posibilidad
que con menos horas semanales de trabajo ganen el
mismo salario minimo, yo pienso que impactaria de
una mejor forma la noticia a favor, pero esta noticia
hay que saberla transmitir, hay que saberla llevar,
porque hoy desafortunadamente todas las noticias
que estan saliendo en el pais son negativas, nefastas
yo si ando bastante preocupado por el hecho de que
nos enfrentemos ya a hablar de paquetazos, hablar
de acabar con las estructuras del pais democraticas,
yo eso no lo comparto, desafortunadamente creo
que la mala informacion que le estamos dando
a los colombianos, de pronto hacen pensar que el
Gobierno Nacional y el Congreso estan avalando
posturas para hacerle dafio a los trabajadores de
Colombia.

Por lo menos, este Proyecto donde estamos, con
esta iniciativa que vamos a empezar a discutir, es
disminuyendo las horas laborales, yo pienso que
ahi no estamos golpeando a los trabajadores de
Colombia, porque si estuviéramos hablando de que
al reducir las horas laborales el salario minimo se
fuera a bajar, entonces estariamos golpeando el
bolsillo los colombianos, de 3 millones de familias
que viven de un salario minimo pero todo lo
contrario, nosotros debemos propender porque esta
iniciativa discutida no en el dia de hoy, porque hoy
arrancamos y yo siempre he sido el fiel de la balanza
y sigo insistiendo que nosotros tenemos que discutir
y aprobar los proyectos de la mejor forma y que
salgan por unanimidad de esta Comision.

Si nosotros tenemos que aplazar yo no le veo
ningun problema a la discusion de este Proyecto, lo
que si veo con buenos 0jos es que esta Comision,
estos medios de comunicacion que nos estan
acompafiando le sepan transmitir a las familias que
son mas de 3 millones que ganan el salario minimo,
que se estd trabajando para favorecerlos no para
golpearlos, porque es que la desinformacion que se
maneja en este pais es total. Los comentarios de los
corrillos, en las calles, es que nosotros legislamos
para golpear los trabajadores y por lo menos lo
que yo estoy viendo en este Proyecto que se esta
discutiendo o que se va a empezar a discutir, no es
otra cosa que beneficiar a las familias colombianas.

Entonces, sefior Presidente, yo le solicitaria que
para la prdxima Sesion que se empieza a discutir este
Proyecto, citemos a la Ministra de Trabajo, citemos
a las Centrales Obreras para que ellos escuchen qué
se esta discutiendo, porque estamos desinformando
a los colombianos.
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Entonces, sefior Presidente, a mi si me gustaria
proponer que citemos a la Ministra, a las Centrales
Obreras y que en la proxima Sesion empecemos
la discusion formal de esta iniciativa que yo creo
que es importante discutir y que miremos con buen
punto y buena letra lo que se le esta transmitiendo
a los colombianos, sefior Presidente, porque ya esta
bueno de mentirle a los colombianos; yo creo que ya
es hora de que empecemos a hablar claro, conciso.

Yo les aseguro que de esta Comision en el afio
y medio que estamos trabajando aqui, no ha salido
ningln proyecto que golpea a las familias de
Colombia; entonces yo creo que ya estd bueno de
desinformaciones y trabajemos como hemos venido
trabajando. Yo insisto en que debemos en el dia de
hoy aplazar la iniciativa para el proximo martes e
invitemos a todos los actores, a los empresarios, a
los gremios, invitemos a la Ministra, a las Centrales
Obreras para que se sepa de qué se trata esta iniciativa
y si a los trabajadores no les interesa el Proyecto,
que dejen por sentado qué es lo que le incomoda,
qué es lo que no les gusta, que esta Comision no va
a ser inferior a sus solicitudes, a sus peticiones.

Entonces sefior Presidente yo veo que no
debemos seguir en esta discusion, yo creo que
debemos enmarcarnos en una discusion sana,
constructiva; por lo menos yo estoy de acuerdo en
que tal y como estan las posiciones en el dia de hoy
en la Comision, aplacemos la discusion del Proyecto
y con mucha calma transmitamos lo que pretende de
verdad esta iniciativa que me parece importante para
los trabajadores de Colombia. Muchisimas gracias
Presidente.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:
Por nada Senador Pulgar.

Lo primero, resaltar el debate sano y democréatico
que se ha dado hoy aqui, tanto las posiciones como
el Senador Motoa y el Senador Castilla han estado
marcados dentro del respeto a la Comision y a los
colegas, lo mismo las intervenciones del Senador
Uribe y del Senador Honorio, asi que tengo que
resaltar que como siempre en esta Comision, en este
afio y medio estoy seguro que con un sano debate
basado en principios democraticos, vamos a poder
llegar a un consenso y vamos a poder mostrarle
a Colombia que los proyectos de ley que se estan
discutiendo aqui, que tienen que ver con lo laboral,
tanto el proyecto que es usted Ponente Senador
Honorio, como el siguiente en el Orden del Dia
que es de autoria del Senador Castillo, son de sumo
interés para el pais y se le va a dar el suficiente
debate y se le va a dar las audiencias necesarias, con
todos los actores interesados para que sea claro en
Colombia que aqui estamos tratando de legislar en
beneficio del pais y no a espaldas de ella.

Senador Castilla, el Senador, el Vicepresidente

estaba antes en el Orden del Dia, disculpeme;
Senador Aulo Polo, tiene el uso de la palabra.

Vicepresidente, honorable Senador José Aulo
Polo Narvaez:

Gracias, sefior Presidente, con el respetuoso
saludo a las colegas y a los colegas y a las personas
que nos acomparian.

El Parlamento es un foro para parlar, para
discutir y en eso pues obviamente a veces tenemos
coincidencias y a veces no, pero hay discusiones que
también se vuelven inocuas cuando los consensos
se van generando, yo diria autocriticamente en
el caso mio como Vicepresidente de la Comisién,
me autocritico no estar un poco mas pendiente de
la elaboracion del Orden del Dia y le he pedido
al Presidente, que en lo sucesivo seamos los dos
como miembros de la Mesa Directiva, los que
discutamos y definamos el Orden del Dia, eso lo
hago autocriticamente y no me avergienzo tener que
decir que hay una falencia en ese sentido, pero como
decian nuestros mayores hoy recordaba a nuestras
abuelas el Senador del Valle, no hay mal que por bien
no venga, estos temas son importantes en la medida
en gue los actores a quienes les interesa, porque no
solamente somos nosotros, estén presentes en la
discusion y en la contribucién de ayudar a que una
iniciativa puede en el dia de mafiana ser mejor que
la misma iniciativa.

Nunca en mi opinién existen propuestas malas,
toda propuesta tiene la posibilidad de enriquecerse,
de robustecerse en la medida en que el debate se abra,
en que los diferentes actores participen y contribuyan
a la elaboracion de lo que yo llamo en un Proyecto
de ley, un poema que le convenga a la sociedad
en su conjunto, de ahi que encontrando consenso
cémo el que existe en este momento tanto de los
Ponentes como de los supuestos contradictores de
lo cual no encuentro ninguna contradiccion, de que
este Proyecto se siga estudiando por parte nuestra y
ademas se convoque Y se cite a los interesados, no
solamente del Gobierno, a la Ministra del Trabajo,
sino a las Centrales Obreras, a los trabajadores
formales y no formales, porque a veces caemos
también en la equivocacion de creer que los
trabajadores de Colombia estan todos representados
por los Sindicatos.

Y noescierto, los trabajadores informales a cuales
les puede afectar o convenir ese Proyecto también
deben ser tenidos en cuenta, porque en este pais se
van creando unas instituciones que se anquilosan,
que se y que se sueldan permanentemente, el
salario de los trabajadores lo discute el Gobierno,
los empresarios y los Sindicatos, los dirigentes de
los Sindicatos y yo siempre me hago la pregunta,
(representan realmente ellos a todos los trabajadores
que tiene este pais? ¢Cuantos son sindicalizados en
este pais? y ¢cuantos no son sindicalizados en este
pais? el 80% de los trabajadores de este pais no
forman parte de Sindicatos.

Por lo tanto, no tienen voceros y aqui debe
abrirse una compuerta para que los trabajadores
que no forma parte de los Sindicatos, ni tienen
representacion oficial, sean tenidos en cuenta para
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la discusion de estos temas que son de su interés, de
ahi que miro complacientemente y con satisfaccion
que de uno u otro lado, se coincide en que aqui
oigamos como dicen los catdlicos al pueblo, porque
la voz del pueblo es la voz de Dios, quiero decir que
se oiga a los trabajadores y ellos nos den su opinion
para ver si es posible que este Proyecto de ley, que
puede ser en apariencia bueno, sea mejor en la
medida de la contribucion de los actores necesarios
e indispensables en la discusion y aprobacion de
este tipo de Proyectos, por eso sefior Presidente y
colegas me he permitido elaborar una Proposicion
que dice:

“De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 230, 232 de la Ley 5% de 1992,
respetuosamente solicitamos a la Mesa Directiva,
autorizar el desarrollo de una Audiencia Publica
sobre el Proyecto de ley en mencion, por medio del
cual se reduce la jornada ordinaria de trabajo, se
reglamenta el trabajo a tiempo parcial y se dictan
otras disposiciones, a fin de que las personas
interesadas presenten opiniones y observaciones
sobre el mismo. Para los mencionados propdsitos se
le quiere remitir invitacion al Ministerio de Trabajo,
al Centro de Investigacion de la Seguridad Social y
el Mercado de Trabajo de la Universidad Externado
de Colombia y demas interesados en particular”.

Cordialmente: José Aulo Polo, Senador de la
Republica. Muchas gracias sefior Presidente.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

La palabra al Senador Honorio Henriquez para
una mocion de orden.

Honorable Senador Honorio

Henriquez Pinedo:

Miguel

Muchas gracias, sefior Presidente, y con la venia
de quien usted en el orden ha leido del uso de la
palabra y me la concedio, es para, mire lo siguiente
sefior Senador y tiene que ver con la Proposicion
suya Senador José Aulo Polo, al Senador Castilla le
aprobamos una Proposicion, donde él solicita que se
cite a la sefiora Ministra Alicia Arango Olmos y cita
varios temas, la reglamentacion del pago por horas,
el piso de proteccion social, las reformas laborales
hablan es un conjunto, el tema del pago de salario
minimo a los jovenes de 25 afios, que creo que
ese tema Senador Castilla obedece precisamente a
este Proyecto de ley, que ha sido malinterpretado,
entonces yo, la peticion que tengo y se le hice al
Senador Castilla y estuvo de acuerdo, es que
precisamente en esa Audiencia que esta aprobada
para la proxima semana, se incluye este tema que ya
esta, sino que hay una confusion en torno al objeto
del Proyecto, entonces era eso Presidente y que me
anote al final para poder dar respuesta a unos temas,
un tema de fondo del Proyecto que fue tratado aqui,
que sélo quiero dejarlo ahi para cuando llegue el
Debate y un tema que le quiero aclarar al Senador
Motoa, con mucho afecto y respeto.

Presidente, honorable Senador Fabian

Gerardo Castillo Suarez:

Senador Honorio Henriquez esa Sesion ¢esta
para qué dia sefior Secretario?

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Corresponde a la Proposicion numero 11 del
Senador Castilla y del Senador Velasco, se presentd
formalmente en el dia de ayer con su cuestionario,
fue aprobada por la Comisidn, la Mesa Directiva
autorizo la fecha del miércoles veinte (20), nueve
(09:00 a. m.) de la mafiana, estan citados el sefior
Ministro de Hacienda, la sefiora Ministra del
Trabajo, Presidenta del Fondo Nacional del Ahorro,
Presidente de Colpensiones, los Presidentes y
Representantes Legales de las tres grandes sindicales
CTC, CGT, la CUT y adicionalmente la Federacion
Colombiana de Educadores (Fecode), miércoles
veinte (20) de diciembre, nueve (09:00 a. m.) de
la mafiana y estd notificada por Secretaria sefior
Presidente, de noviembre.

Maria Espaiia

Presidente, honorable Senador Fabiian
Gerardo Castillo Suarez:

Un momento.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaia
Vergara:

Miércoles veinte (20) de noviembre.

Presidente, honorable Senador Fabiian

Gerardo Castillo Sudrez:
El Senador Motoa para una mocion de orden.

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente simplemente para tener claridad, la
Proposicion que se le aprobo el Senador Castilla,
que menciona el Senador Honorio, fue una
citacion a Debate de Control Politico, es lo que
entiendo, y la Proposicion que acabo de conocer y
menciond publicamente el Senador Aulo Polo, es
una Audiencia Publica que no se puede dar, ya hay
radicado Ponencia, pero asi seria un Foro sobre el
Proyecto de ley puntual que hoy se discute, que es el
Proyecto de ley nimero 212, digamos que con todo
respeto estamos hablando de dos temas distintos,
una es la de Debate a Control Politico a diferentes
funcionarios del Gobierno y otra cosa es el Foro
y la Proposicion del Senador Aulo Polo, que est4
Unicamente relacionada con esta iniciativa, lo digo
es para que tengamos claridad y no confundamos
pues peras con manzanas no, la Ley 5% ha sido muy
clara, una cosa es el Debate de Control Politico que
se aprobd y otra cosa es la discusion o la Audiencia
Publica o Foro sobre un Proyecto de ley determinado,
simplemente para dejar esas consideraciones y claro
que aceptaré lo que Mesa Directiva al final mejor
convenga, pero no, dejemos esos antecedentes, de
verdad lo digo y repito, las formas en la Democracia
son fundamentalesy por eso existe la Ley 52 digamos
el Reglamento del Congreso, esto no tiene una razon
distinta a que sepamos, conozcamos cuales son las
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competencias y para qué se cita a los funcionarios
del Gobierno Nacional, muchas gracias Presidente.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Como no Senador Motoa, pero paradarle claridad,
lo que propone el Senador Honorio, lo que tiene a
bien manifestar el Senador Castilla también que lo
aprueba y creo que muchos de esta Comision, es
que se inicie a clarificar en esta Sesion del miércoles
siguiente, que vamos a comenzar a hacer un Debate
de Control Politico sobre supuestos, para que haya
una claridad, que efectivamente no tiene nada que
ver con el Proyecto, que el Proyecto, o sea, si tiene
que ver, pero lo que, a ver, lo que quiero aclarar es
que esto es para aclarar las dudas nos va a servir ese
Debate de Control Politico y cuando lleguemos a la
discusion, ya se van a ver clarificados muchisimos
de los supuestos que hay en este Proyecto de ley
que esta solicitando el Vicepresidente Aulo Polo se
haga un Foro, el cual mediante una Proposicion que
en unos minutos votaremos para aprobarla o no. Le
damos la palabra el Senador Castilla.

Honorable Senador Jesus Alberto Castilla
Salazar:

Muchas gracias sefior Presidente, yo solo
quiero como se ha hecho aqui afirmaciones y se
pretende dejar en el aire algunas cosas frente a mi
intervencion, voy a empezar por aclarar, he dicho
que el articulo 156 del Reglamento del Congreso,
acepta la reproduccion mecénica de la Ponencia,
que eso es legal, pero que en los tiempos en los
gue nos encontramos es una informacion limitada
y que conviene mejorar la publicacién o tenerla
en la Gaceta para que el conjunto de la sociedad
colombiana se informe de qué es lo que se esta
discutiendo en el Congreso y no se quede restringido
a catorce (14) Congresistas que podriamos conocer
la Ponencia para Primer Debate, esa es la primera
claridad que quiero hacer sefior Presidente.

Entonces una cosa es lo legal, pero lo legal
no significa que sea de conocimiento general y
un Proyecto de este tipo y frente a la situacion
de expectativa que hay en el pais frente a las
movilizaciones sociales, pues es importante que
se conozca, porque aqui se ha dicho también que
convocar para el veintiuno (21) es un acto mentiroso
y yo lo que he planteado para la el Debate del
proximo miércoles veinte (20), es destapar quien
es el mentiroso, que se diga en ese Debate quién es
el mentiroso, si son quiénes estan diciendo que esta
avanzandose en unas medidas o es el Gobierno que
estd encubriendo las medidas, porque realmente si se
sale a decir en medios que nada va a ser de €so, pero
representacion del Gobierno y aqui hubo un Debate
con el Ministro de Hacienda, que no pudo negar que
no va a haber Pension en este pais y que se va a
reducir a los BEPS, es decir que la Unica Pension
que va a tener un trabajador, una trabajadora es su
propio ahorro, eso es una Reforma Pensional que no
se puede negar, para eso es que estamos llamando
al debate.

Y quiero referirme también a estos elementos que
trae el Proyecto de ley nimero 212, claro que si que
en el articulo 2° se mantiene el espiritu del 121 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo, pero esto hace parte
es del Debate porgue no estamos en esa etapa y se
reduce la jornada a cuarenta y cinco (45) horas y se
mantiene, se mantiene que los horarios puedan ser
acordados entre el empleador y el trabajador para
no parar empresa y que eso debe estar establecido y
no, no contempla el pago de recargos dominicales y
nocturnos, hay una flexibilizacion que ya la trae el
Caodigo Sustantivo del Trabajo en el articulo 161y se
modifica la jornada, hasta ahi la jornada, Senadores,
es para los jovenes no estudiantes, el Cddigo no
aclara que sea para estudiantes, dice que es para los
jovenes desde los quince (15) afios y los define en
unas etapas, pero este Proyecto si trae un articulo
que aclara en el contrato a tiempo parcial, que se
pueda contratar a jovenes estudiantes, esa es otra
cosa y ahi es donde entra el detrimento del derecho,
porque se va a pagar menos de acuerdo a la jornada
que se trabaje, no se va a pagar el salario minimo,
Senador Pulgar.

Aqui hay una vulneracién de eso y quiero
referirme a que eso es lo que la OIT ha llamado las
formas atipicas de empleo, a eso lo ha llamado la
OIT formas atipicas de empleo y en el tiempo, en el
pago de trabajo a tiempo parcial o por horas como es
que se conoce, €so, eso a quién beneficia, pues a los
empresarios que van a tener ventajas en términos de
costos, flexibilidad y cambio tecnoldgico que aqui
se ha citado.

Pero quiero terminar sefior Presidente, en
que realmente va haber una escasa inversion en
innovacion, desaceleracion del crecimiento en la
productividad, el 1° de octubre la OCDE publico un
informe, se conoci6 en los medios, Colombia trabaja
muchas horas pero es poco productiva y aqui no se
trata tnicamente de reducir las horas de trabajo, sino
brindar las garantias laborales, con qué estimulo
trabaja una persona que no va a tener pension, con
qué estimulo trabaja una persona que no va a tener la
posibilidad de cotizar plenamente a salud, que no va
a tener recreacion, entonces no se trata Unicamente
de creer en el engafio de que con la disminucion
de la jornada laboral se reduce o se contemplan
los problemas, es que el articulo 21 de la Ley 50
ya establecia unos derechos para los trabajadores en
materia de descanso, de remuneracion, de recreacion
que debia tenerse en cuenta.

Entonces yo creo que nosotros no podemos
precarizar la formalizacion del trabajo, sino que hay
que cumplir con garantias y condiciones y termino
diciendo, sefior Presidente, el informe, el informe
presentado realmente por la OIT para la discusion
en la reunion de expertos sobre las formas tipicas o
atipicas de empleo realizada en el 2015 en Ginebra,
plantea dentro de los elementos es, que estas
decisiones producen desventajas, desventajas como
bajas cotizaciones para adquirir en algin momento
una pension, es decir, si usted va a cotizar por horas
digame cuantos afios necesita trabajar para tener una
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pension, aqui no nos podemos llamar a engarios, aqui
la Reforma Pensional se viene dando de a gotica, es
decir si hoy un hombre tiene que trabajar hasta los
sesenta 'y dos (62) afios y 1.300 semanas y una mujer
cincuenta y siete (57) afos, pagando por horas una
cotizacion a Pension, cuantos afos necesita trabajar
para pensionarse, eso es una Reforma Pensional que
no esta absolutamente transparente planteada por el
Gobierno, que hay menos posibilidades de ascender,
ningun trabajador va a poder ascender cuando hay
uno que esta reemplazandole y cumpliéndole unas
funciones acordadas, que el salario va a ser inferior al
salario minimo y eso no es digno para un trabajador
en materia de remuneracién y va a ver un auge de
trabajadores parciales, precarios, precarizados.

Y esta Comision debe trabajar aqui es por
la dignidad del trabajo, de los trabajadores, de
las trabajadoras y yo estoy de acuerdo en que
se disminuya la jornada laboral, en esa voto
plenamente, claro, pero cual es la decisién que se
esta tomando en materia de garantizar condiciones
laborales, estimulo para que una persona trabaje, la
OCDE ha dicho aqui se trabaja mucho y la OCDE
pone condiciones y las esta poniendo no s6lo aqui
en lo que esta pasando en América Latina, las
estad poniendo la OCDE, pero entonces no se trata
Gnicamente digamos que se rebaja la jornada,
pero entra en una precarizacion y usted puede
contratar jovenes y mayores, jovenes y mayores y
va destruyendo las condiciones laborales de la gran
masa que esta en capacidad de trabajar, esa es una
discusion muy fuerte y requiere que tengamos los
espacios suficientes para la socializacion y para
poder decirle al pais, no, esto no esta haciendo parte
el paquetazo, eso es lo que el miércoles queremos
plantear, si hace o no hace parte de unas decisiones,
asi sea una iniciativa legislativa, esta es una
iniciativa legislativa y el Gobierno ha dicho que no
lo respalda, pero es que la iniciativa de este Proyecto
es de quienes estan en el Gobierno, gracias sefior
Presidente.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senador, como se ha, en diferentes
intervenciones sefior Secretario, tocado el tema
respecto de la publicacién o no, si la reproduccion
mecanica es adecuada 0 no, para cerrar esa parte y
darle solo discusion de fondo a este, ya, ya se esta
en el Debate practicamente, quiero que explique
exactamente cudl fue el procedimiento utilizado.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

Con la autorizacion del sefior Presidente y para
el conocimiento de todos los integrantes de la
Comision, la intervencion que hago como Secretario
frente al requerimiento del sefior Presidente es de
orden formal y normativo, porque la decision
politica es de los integrantes de la Comision, pero
como Secretario tengo el deber de aclarar en esta
Sesion, tres cosas:

Maria Espaiia

Una, la Constitucion en el articulo 160,
Gltimo inciso, que corresponde al articulo 8° del
Acto Legislativo 01 del afio 2003, previo en su
momento que para evitar que a los Congresistas
los sorprendieran a ultima hora con un Proyecto
del cual no tenian idea iba a estar en el Orden del
Dia, establecié lo que se llama el anuncio previo de
discusion y la misma norma dice, que la orden de
anuncio la impartira el Presidente y en este caso se
hace a traves de la Secretaria, como efectivamente
lo hicimos en el dia de ayer, se hizo publico en este
Recinto en horas del mediodia, todos los catorce (14)
integrantes de la Comision sabian que en el dia de
hoy estaban nueve (9) Proyectos en el Orden del Dia,
cuando se anuncian no quiere decir que el orden en
que se anuncian es el orden en que formalmente van
a quedar establecidos, el sefior Presidente autorizé
al Secretario para que el primer punto del Orden del
Dia de la discusion de Proyectos, fuera el Proyecto
de ley numero 212.

Este Proyecto tenia una situacion que es la
siguiente, se recibio el Informe de Ponencia y
efectivamente el dia seis (6) de noviembre como es
la costumbre de la Secretaria, tan pronto se recibe
un Informe Ponencia, se replica entre todos los
integrantes de la Comision, pero como ya estaba era
para anuncio, entonces no estaba publicado y en este
momento no lo esta, no esta publicado en la Gaceta,
en el Orden del Dia de hoy tenemos cuatro (4)
Proyectos que estan en el Orden del Dia y la Gaceta
de publicacion del Informe de Ponencia no existe,
son los Proyectos de ley nimero 109, 144, 188 y
212, alli en el Orden del Dia que ustedes tienen
hay cuatro (4), si las Ponencias estan radicadas y
el Presidente ordeno el anuncio, ;qué hacer con el
Proyecto de ley nimero 212?, el Presidente autorizo
y asi esta en la nota de envio del Orden del Dia que
se envio anoche, siete (07:00 p. m.) de la noche,
siete y media (07:30 p. m.), donde dice reproduccion
mecanica, la reproduccion mecénica esta autorizada
por el segundo inciso o inciso ultimo del articulo
156 del Reglamento Interno del Congreso, en que la
autoriza el Presidente y asi dice la notificacion, fue
autorizadaporel Presidente, peroesunareproduccion
mecanica de manera excepcional, mal hubiese hecho
la Secretaria en hacerle reproduccion mecanica a
cuatro (4) Proyectos que estan en el Orden del Dia
y que no tienen Gaceta, porque lo que ha dicho la
Jurisprudencia Constitucional, especificamente, hay
una Sentencia muy clara, la C-915 del afio 2001,
donde dice que la reproduccién mecanica a la cual
alude el inciso segundo del articulo 156, se predica
siempre y cuando se facilite el tramite legislativo y
se haga de manera excepcional, no que la excepcion
se convierta en la regla.

Por tanto, de cuatro (4) Proyectos que estan
en el Orden del Dia de hoy, s6lo a uno se le
hizo reproduccion mecanica, la misma Corte
Constitucional ha dicho que para que un Proyecto se
anuncie para discusion y votacion no es condicion
sine qua non, que tenga que estar publicado en la
Gaceta del Congreso, lo que la Corte ha dicho en la
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Jurisprudencia, es que asi sea de manera posterior,
la Ponencia o el Informe de Ponencia debe ser
publicado como en efecto va a ocurrir, por qué no
esta publicado, hay unarazon clara, en este momento
de hace diez (10) dias no hay contrato vigente entre
el Senado de la Republica y la Imprenta Nacional
de Colombia, no hay contrato desde hace diez (10)
dias, por problemas monetarios, por problemas
administrativos, por falla de la Imprenta, eso no es
del resorte de la Secretaria, lo Unico es que no hay
contrato vigente y si no hay contrato vigente, mal
se hiciera habiendo medios electronicos hoy como
los hay, que facilitan la reproduccion mecénica, que
el Presidente, la Mesa Directiva, no puedan ordenar
que se inicie la discusion y tramite de un Proyecto
de ley solo porque no esté publicado en la Gaceta,
cuando el Reglamento, la Jurisprudencia la Corte
facilita la reproduccion mecénica por cualquier
medio, que en este caso se hizo via electronica.

Son las razones y el Secretario les da fe como
Secretario de que si el Proyecto se discutiera hoy o se
votara hoy, no tiene ningun vicio de procedimiento
porque el anuncio fue ajustado a la Constitucion, la
reproduccion mecanica fue ajustada y efectivamente
la Secretaria cumplié la orden del Presidente de
enviarlo en la noche de ayer, a pesar de que ya se
habia enviado desde el dia seis (6) de noviembre,
esa es la parte responsable de la Secretaria.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Bueno gracias sefior Secretario por la claridad al
respecto de la forma de la constitucion del Orden del
Dia de hoy.

Tiene la palabra la Senadora Laura Fortich,
luego el Senador Velasco y luego la Senadora Aydeé
Lizarazo.

Honorable Senador Laura Ester Fortich
Sanchez:

Bueno muchas gracias, Presidente, un saludo
a todos los Honorables Senadores de la Comision
Séptima y a todos los asistentes el dia de hoy.

No tengo duda de que se habia tramitado
correctamente en la Secretaria el tema de la
socializacion de la Ponencia, pero yo creo que es
un comun denominador hoy que no nos sentimos
preparados de haber hecho el estudio riguroso
de este Proyecto de ley y pues comparto eso,
estoy completamente de acuerdo con lo que han
manifestado otros comparieros, que es necesario
realizar Audiencias frente a este tema, no dudo que el
espiritu es favorable a los trabajadores; sin embargo,
a veces creemos que lo que quiere el trabajador es
algo y nos podemos dar cuenta que de pronto esta
necesitando otros beneficios, entonces revisémoslo,
estamos a disposicién de estudiar este Proyecto de
ley, que sea lo mas favorable, reconocemos que la
situacion actual ha generado ciertas incertidumbres,
ciertas dudas y lo que tenemos que darle hoy al pais
es la tranquilidad y esta Comision lo viene haciendo
y no podemos permitir que haya ningun tipo de duda
frente a una iniciativa, que tengo toda la seguridad

de que quiere favorecer a los colombianos, pero que
tenemos que estudiarla a fondo, entonces comparto
eso con la mayoria, si no todos los integrantes de
esta Comision y pedirle sefior Presidente, permiso
para retirarme porque tenemos reunion de Bancada
del Partido Liberal que era las diez y media (10:30
a. m.) de la mafiana, sin embargo pues queria estar
presente frente a un tema tan sensible como son los
temas laborales, muchisimas gracias.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

No. Muchisimas gracias a usted Senadora Laura
Fortich, tiene la palabra el Senador Gabriel Velasco.

Honorable Senador Gabriel Jaime Velasco
Ocampo:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
para todos los Senadores y para todos los que nos
acompafian en la mafiana de hoy.

Yo creo que esta Comision se ha caracterizado
por construir dentro de la diferencia, yo creo que
hemos tenido diferencias técnicas, hemos tenido
diferencias conceptuales, pero el consenso ha sido
una busqueda generalizada en esta Comision y
creo que las posiciones politicas que claramente
las tenemos todas, todos las hacemos en muchas
ocasiones dejado a un lado, para abordarla de
manera técnica y conceptual.

Yo quiero dejar como un segundo punto claro y
es que la propuesta que hoy se discute no es una
propuesta de coyuntura, €s un tema que venimos
trabajando y poniendo en consideracion de la
opinion publica hace mas de dos (2) meses y que
después de sondear diferentes sectores, decidimos
llevarlo a un Proyecto de ley que es el que estamos
discutiendo.

Tercero, nosotros siempre promovemos el
debate, las buenas formas, las buenas costumbres
y podemos tener diferencias, pero lo que hemos
abordado en esta Comision son esas diferencias
técnicas, conceptuales e incluso ideoldgicas y a
veces politicas, pero con el fin de construir y de
enriquecer los Proyectos de Ley para el beneficio de
la sociedad y como bien lo decia el Senador Pulgar,
yo creo de esta Comision Séptima no ha salido en lo
que yo estoy y Soy nuevo acd, pero seguro de que en
los afios anteriores y en las Legislaturas anteriores
esa ha sido el fin y el objetivo comun, dentro de la
diferencia como arranqué, construir.

Yo si tengo una preocupacion y lo tengo que decir
con toda claridad y respeto profundo, que yo si siento
que hoy en la opinién publica se esta generando una
cantidad de mentiras y desinformacion, que esta
buscando desinformar, generar caos, desestabilizar
este pais y eso no lo puedo dejar pasar hoy,
normalmente no me refiero a esos temas en esta
Comision, pero si creo que hoy con la discusion que
se ha presentado, hay que hacer referencia al mismo.
Aqui se viene diciendo que se quiere generar que
los jovenes tengan menor salario al salario minimo
y €s0 es mentira, eso es una propuesta lo dije en la
Comision pasada, que estd haciendo ANIF, no es
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una propuesta nuestra y no esta incluido en este
Proyecto de ley.

Segundo, dicen que queremos acabar con
Colpensiones y eso también es una mentira, nosotros
no le hemos dicho, lo dije la Comisién pasada y lo
reitero hoy, nosotros no estamos hablando ni como
Partido y como Gobierno lo ha venido declarando
en todas partes, ni adelantando una Reforma
Laboral, ni adelantando una Reforma Pensional y
lo que me parece es que si se esta generando una
discusion de coyuntura hoy en el pais, donde lo que
se quiere volver a generar es desinformacion para
que generemos caos y generemos desestabilizacion
de las instituciones que tanto hemos cuidado y
protegido.

Como ultimo punto, nosotros con este Proyecto
de ley no estamos presentando una Reforma
Laboral, estamos generando una evolucion en unos
asuntos puntuales y claros y es muy sencillo, es
disminucion de la jornada laboral y el segundo tema
es posibilitarle a los jévenes de este pais que son los
que tienen mayor desempleo, algo que ya esta en el
Cadigo Sustantivo de Trabajo, que es la posibilidad
de contratar en trabajos periddicos y por horas, €so
ya esta, lo Unico que estamos es facilitando para
que se puedan hacer las cotizaciones, no estamos
generando nada diferente a una pequefia evolucion
que creo Y siento que va en favor de los trabajadores
colombianos y de mejorarle las condiciones a los
jévenes, para que puedan tener ese primer acceso
a la vida laboral y creo los vuelvo a invitar a que
retomemos el camino, el camino a la discusion
técnica y conceptual dentro de la diferencia 'y no a
generar desinformacion y mentiras que nos puedan
llevar a desestabilizar este pais, que lo Unico que
queremos todos los que estamos aqui seguro, es que
le vaya bien, muchas gracias sefior Presidente.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Un segundo, tiene la palabra la Senadora Aydeé
Lizarazo y luego la Senadora Victoria Sandino.
Senadora Aydee.

Honorable Senador Aydeé Lizarazo Cubillos:

Presidente, muchisimas gracias, no, yo primero,
doce y diez (12:10 p. m.), no se ha aprobado ain
el Orden del Dia o sea que iniciamos un debate
practicamente de un Proyecto, sin... antes de,
correcto, pero ante esta situacion yo si quiero desde
la Bancada que represento, la Bancada del Partido
MIRA, manifestar que siempre hemos estado de la
mano de la tolerancia y de la tolerancia con respeto,
de construir y de dialogar para llegar a unos muy
buenos consensos que permitan garantias sociales
para todos los colombianos y yo quiero en medio
de esta discusion, primero felicitar a la Bancada del
Centro Democréatico por esta iniciativa, yo pienso
que iniciativas como ésta son las que necesita el
pais, maxime en estos momentos, cuando quieren
por diferentes medios de comunicacion, redes
sociales, usar un vocablo, usar un didlogo que no
es el sincero, que no es el real, que no es el propio y

que queremos que esta Colombia que tanto amamaos,
salga adelante en medio de tantas situaciones
dificiles que hemos tenido que vivir, hemos podido
salir adelante, iniciativas como esta son las que
necesita el pais y de esta Comision, de la Comision
Séptima del Senado de la Republica han salido
cosas muy buenas en materia de salud, en materia de
vivienda, en materia laboral y esta es una cosa buena
que va a salir de esta Comision, el poder flexibilizar
la jornada laboral, el poder minimizar, disminuir,
reducir la jornada laboral.

Pienso que es una cosa muy buena que le
podemos entregar a todos los trabajadores del pais
y este Proyecto no deberia ser solamente de una
Bancada, deberia ser de todas las Bancadas que
estamos aqui representados en esta Comision, yo
pienso que ninguno de nosotros o al menos yo, no
me negaria a firmar una iniciativa y una Ponencia
como ésta, que lo ultimo que busca es beneficiar a los
trabajadores del pais, beneficiarlos por qué, porque
vamos a llevar una reduccion de la jornada laboral,
que seguramente el articulado, algdn item, no
concuerde, no vaya acorde con nuestro parecer, pero
para eso es la discusion que se hace en los debates,
para modificar, para construir, para proponer y de
entrada yo ya tengo dos, tres propuestas para mejorar
el Proyecto, pero no nos podemos cerrar y cerrar la
oportunidad para entregarle a nuestros trabajadores
del pais un Proyecto o una Ley mejor en un futuro
reciente de esta que los va a beneficiar.

Ayer aprobamos aqui una iniciativa que busca
tener mejores oportunidades para los adultos
mayores para la inclusion laboral, yo veo aqui en
el Titulo, en el objeto, busca precisamente que para
aquellos mayores de cincuenta y siete (57) afios en el
caso de mujeres y de sesenta y dos (62) afios en caso
de los hombres, haya una oportunidad de laborar por
horas, pero no solamente laborar por horas, sino que
tenga formalizacion laboral, que ese trabajador que
va, que ya es mayor de sesenta y dos (62) afos, que
en ninguna empresa lo van a recibir, lo pueda recibir
una empresa formalmente por dos, tres, cuatro horas
diarias y permita asi tener no solamente un ingreso,
sino que le permita tener también unas garantias
sociales en materia de salud y en materia pensional,
ya es una persona que seguramente no va a alcanzar
esa Pensidn que todos queremos que tengamos todos
los colombianos, minimo de un salario minimo,
pero va a entrar a un programa, programas que ha
traido el Gobierno nacional como es el BEPS y que
le permita entonces poder tener un ahorro.

Pero esto no lo podemos generalizar para todos,
hoy muchos jovenes del pais estudiantes, estudian en
el dia, trabajan tres, cuatro horas en una cafeteria, en
un restaurante, en cualquier entidad, pero no tienen
garantias sociales como en materia de seguridad
social y lo estan haciendo, estan trabajando dos,
tres horas, un contrato verbal seguramente, por la
necesidad misma que tiene ese estudiante, ese joven,
para subsidiarse un transporte, para subsidiarse un
arrendamiento de un apartamento que sé yo, pero
lo estd haciendo de manera informal, este Proyecto
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trae que le permitira a ese joven, a ese menor de edad
incluso, a ese estudiante, a ese menor de veintiocho
(28) afios que esté estudiando, poderlo hacer en esos
tiempos, pero con garantias sociales.

Entonces yo veo en este Proyecto cosas malas
para nuestros trabajadores, se habla del inciso c)
del articulo 2° , que hay alli una interpretacion no
sé si esté en lo cierto 0 no esté en lo cierto, porque
hay que estudiarla a fondo y se habla que no habra
recargo nocturno, si esa es una preocupacion yo
creo que si lo presentamos en la Bancada del Centro
Democratico la propuesta de eliminar ese parrafo,
lo van a aceptar, eliminarlo en caso tal que permita
beneficiar, beneficiar, pero el Debate lo dard en
el momento, en el momento vendra el Debate
para hacer ese tipo de Proposiciones, si estamos
equivocados, si no estamos equivocados, el Debate
lo dara para salir de esos errores o de esas malas
interpretaciones.

Yo por ejemplo en el articulo 7° de entrada tengo
ya una Proposicion y es que en la reglamentacion se
quedo por fuera una partecita, pero en su momento
voy a presentar la Proposicion, pero no podemos
cerrarnos hoy ad portas de una semana dificil que
se nos aproxima, a entregarle al pais, a entregarle
los trabajadores del pais, una iniciativa tan loable
como es esta y que merecemos todos brindarle
y entregarsela a todos trabajadores del pais, de
entrada, de entrada manifiesto mi posicion positiva
frente al Proyecto, porque vamos a beneficiar no
solamente a quienes estan establecidos alli, sino
también a madres cabezas de familia, a madres de
hijos en condicion de discapacidad o padres que van
a tener una hora méas para acompariar y estar al lado
de sus seres queridos, dos horas, tres horas mas al
final, porque vamos a reducir esa jornada semanal de
cuarenta y ocho (48) a cuarenta y cinco (45) horas.

Va a permitir entonces tener mas tiempo para
la familia, nos va a permitir gozar de mejores
condiciones, evitar tanto estrés que hoy tenemos
en medio de nuestras grandes o largas jornadas
laborales, es decir el momento del didlogo para el
didlogo esta dado, para llegar a un consenso en esta
Comision y poderle entregar este buen premio al
pais, muchisimas gracias sefior Presidente.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada Senadora. Digamos, para continuar,
antes que comencemos a desbaratarse el quérum,
la Senadora Victoria Sandino, el Senador Honorio
Henriquez y entraremos a votar las dos (02)
Proposiciones, (intervenciéon fuera de micréfono), si
coémo no claro que si Presidente.

Honorable Senador Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Gracias, Presidente, mire yo si quisiera plantear
una serie de situaciones que me parecen pertinentes
y €S que yo creo que para nadie es desconocido,
que no solamente represento la oposicion ademas
de otros compafieros aqui en esta Comision, sino
que también, también tengo una procedencia

que todos y todas en esta Comisién por lo menos
conocen, es decir, soy firmante del Acuerdo de Paz
y como tal, mi compromiso es fehaciente con la
paz de Colombia, asi que yo no puedo aceptar estos
comentarios o estas intervenciones que se han hecho
alrededor, de que por estar promoviendo el paro,
cosa que lo estoy haciendo y lo hago con mi derecho
constitucional como ciudadana gque estoy en proceso
de reincorporacion politica incluso, que muchas
veces ha sido torpedeado, repito, apoyo el paro
por las causas sociales, politicas y econémicas que
se estan exponiendo en ella, pero eso no se puede
relacionar con que pretendamos desestabilizar el
pais, eso no se puede relacionar con que estemos
diciendo mentiras al pais, lo que esta haciendo aqui
es parte de esos hechos que estamos denunciando y
que hoy estamos convocando a la movilizacion y a
parar.

En esa medida, sefior Presidente, repito, yo
he sido muy respetuosa con todos los Senadores
y Senadoras de esta Comision, considero que he
sido respetuosa en todo el escenario del Congreso
de la Republica, exponiendo mis ideas, no porque
tenga ideas soy una revolucionaria y como tal lo
planteo y lo estoy planteando aqui donde creo que
es el escenario para hacerlo, pero eso no me quita
que tenga posiciones distintas, por eso que estoy
aca, por eso le hemos apostado a la paz, qué es lo
que esta desestabilizando este pais, lo esta haciendo
precisamente que no queramos pasar la pagina de
la violencia, de la guerra que sucede en este pais,
ustedes creen que porgue estamos discutiendo aqui
sobre si quitan no quitan las horas, qué es lo que
ocurre en las calles, afuera, qué es lo que ocurre
con la gente del comdn, qué es lo que ocurre con
los trabajadores, eso es lo que tenemos que debatir
creo yo y si nos corresponde y no pueden decir que
porque esta en la oposicion, porque sea firmante de
la paz, porque venga de la insurgencia.

Hoy estamos comprometidos y comprometidas
con construir este pais distinto, por superar las
condiciones de la guerra, eso es lo que invitamos al
Gobierno, al Estado, al Partido de Gobierno, esa es
la invitacion, no es otra distinta y decir, Presidente,
excuseme, decir que en muchas oportunidades yo
creo que afo y medio e incluso apoyado iniciativas
del Partido de Gobierno, no me pueden decir que no,
he hecho propuestas para que se mejoren algunos
de esos Proyectos, pero no estamos de acuerdo con
esta reforma laboral, porque es perjudicar, es dafar
lo que hoy tienen los trabajadores, que ya de por
si es malo, pero yo voy a defender eso, no por ello
me pueden calificar de que pretenda desestabilizar,
construyamos este pais como tiene que ser,
cumplamos con el Acuerdo de Paz, cumplamos
con la implementacion que hoy reclaman los
colombianos y las colombianas, que hoy reclaman
esas comunidades que han vivido en la ruralidad
y en el conflicto y en la violencia que no superan
todavia, démosles herramientas de inversion social,
de politicas publicas, si yo puedo ser mas breve, pero
es que necesito decir esto Presidente, y exclseme,
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aqui otras personas han hablado todo el tiempo
que quieren y yo no he dicho, ni he visto que se les
interrumpa.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Con todo el gusto Senadora Sandino, usted tiene
el uso de la palabra.

Honorable Senador Victoria Sandino Simanca
Herrera:

Entonces exclseme, quiero ser reiterativa en
esto, le estoy apostando a la paz y lo voy a seguir
haciendo en medio de esta adversidad, estoy segura
que nuestros compafieros lo estan haciendo, pero
vamos a convocar al paro para que se tomen las
medidas, para que el Gobierno tome el rumbo que
tiene que tener este pais, que es la construccion
de un pais distinto, en paz, con justicia social para
todos y todas.

Fabiin

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Con todo gusto Senadora Sandino y en verdad
elogiamos el trato respetuoso que usted ha tenido
durante este afio y medio que pertenece a la
Comisién Séptima, pero al igual que lo han tenido
todos los Senadores de esta Comision y siempre
hemos llegado a consensos desde la diversidad de
las posiciones politicas e ideoldgicas, asi que tiene
la palabra el Senador y ex Presidente Alvaro Uribe
Vélez.

Honorable Senador Alvaro Uribe Vélez:

Gracias, sefior Presidente, mire quiero hacer
estas referencias, como la Senadora Aydeé que
le agradecemos tanto sus comentarios, expreso
también dudas sobre lo de los recargos, quiero ser
muy claro, no en ninguna modificacion se proponen
recargos, lo que pasa es que como eso esta en el
articulo de la jornada, para poder proponer que la
jornada se reduce de cuarenta y ocho (48) a cuarenta
y cinco (45) horas, se transcribe todo el articulo, ese
es el primer punto.

Segundo, el tema de acordar acomodamiento de
horarios, hoy existe, es bueno, esa es una practica que
ayuda, muchas veces el acomodamiento de horario
lo pide el empleador, muchas veces el trabajador,
muchas veces de comun acuerdo.

El tercer tema, el tema de los jovenes y escuche
muy atentamente al Senador Castilla, pero que
quisiera sobre la jornada repetir, porque en vista, en
la situacion que estamos viviendo yo entiendo, uno
tiene que ser repetitivo, uno tiene que ser repetitivo,
la propuesta nuestra de reducir la jornada de trabajo
es sin reducir el salario, lo que viene a aumentar el
salario por tiempo trabajado, ese es el resultado.

Déjenme ir al tema de los jovenes, la Doctora
Aydeé nos acaba de proponer, de hacer ver una
situacion que ocurre en el pais, mucho muchacho
lo contratan informalmente, unas horas, un dia, un
fin de semana y lo necesita para ayudar a su familia
0 para ayudar a sus estudios, qué es lo que estamos
proponiendo nosotros, 1o que estamos proponiendo

nosotros es que si la excusa es que no pueden pagar
la cotizacion por el mes, que entonces paguen la
cotizacién por el tiempo trabajado, alguien me decia,
tema para discutirlo, es que estos temas se discuten,
inclusive yo creo que lo de la jornada de trabajo la
aspiracion de muchos sectores del pais es reducirla
mas, por ahi he visto un Proyecto de otro Partido que
estd en la Camara de Representantes, que la quiere
reducir a treinta y seis (36) horas.

Entonces en la discusion del tema de los jovenes
hay esto Senador Jesus Alberto, una de las reformas
que hizo el Gobierno Santos es que por trabajadores
y hasta diez (10) salarios minimos, se elimina la
cotizacién del empleador, entonces un joven que
trabaje unas horas, unos dias, un fin de semana, el
empleador no va a cotizar por él, pero lo van a poner
a él a cotizar por todo el mes, él va a decir, cOmo asi
que yo apenas trabajando un dia, dos dias, un fin de
semana tengo que cotizar por todo el mes, eso es una
de las dificultades que hoy existe, yo, por ejemplo,
creo que este pais tiene que disminuir la jornada de
trabajo, a mi me parece muy grave que Colombia
aparezca con el tema ese de que aqui es critica la
relacion entre tiempo de trabajo y tiempo de familia
y que hay que reducirla sin reducir el salario y le
agradeci mucho como lo explico el Senador Pulgar,
esto de los jovenes discutdmoslo.

Yo sinceramente creo que ayuda a formalizar,
a dar una posibilidad de que el muchacho que esté
estudiando pueda trabajar y que no tenga que trabajar
informal, ni ilegalmente y que lo tengan afiliado a la
Seguridad Social y que como él es el que tiene que
pagar ese 4% por salarios hasta diez (10) salarios
minimos, él lo pueda pagar también proporcional
al tiempo trabajado, si se quiere ponerle un minimo
de ese tiempo trabajado, se le pone, eso se puede
discutir, yo si quiero, estos temas me perdona sefior
Presidente, muchas veces hay que ser exhaustivo,
fue Fenalco el que en mala hora, equivocadamente
propuso un salario disminuido o diferencial para
los jovenes, el Presidente Duque de inmediato dijo,
no estoy de acuerdo, fue ANIF, no también es de
Fenalco, bueno, entonces digo ANIF, los dos, el
Presidente Duque de inmediato dijo, de ninguna
manera, miren yo en una... yo creo en la empresa
privada, pero no creo en la empresa privada como
un fin, sino como un medio para ayudar a resolver
problemas sociales y a lo largo de mi vida que ya
tiene bastante, bastante recorrido como lo muestra
este pelo y la cédula que ya no ni para qué mirarla,
muchas veces he entrado en contradiccion con esos
gremios.

Por ejemplo, no creo en las propuestas que esta
haciendo ANIF, ni Fenalco y eso no es de ahora,
sino en muchas ocasiones de la vida, entonces
ellos son los que propiciaron y propusieron eso,
no el Gobierno, el Gobierno sali6 a rechazarlo lo
mismo que el Centro Democrético, dice... yo me
precio de que con el Senador Castilla hemos tenido
una buena amistad, respetuosa, en posiciones tan,
en visiones tan diferentes y entonces siempre lo
escucho con atencion, le respondo, me refiero a sus
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comentarios, dice, esto debe estar proponiendo el
Partido de Gobierno, no es lo mismo doctor Jesus
Alberto, usted sabe que aqui hay muchos Proyectos
del Centro Democratico que no son del Gobierno,
incluso usted sabe en lo que estamos con la Prima
adicional, en lo que creo y estamos haciendo el
esfuerzo que la apoye la Camara de Representantes.

Entonces yo si queria hacerle esa anotacion,
que se haga una o0 muchas Audiencias para este
Proyecto esta bien, yo por ejemplo ahora oi tal vez
el Senador Motoa o la Senadora Victoria, alguno
dijo que habian dos propuestas de Audiencia, la que
se aprobd ayer para que venga la Ministra a explicar
que esta viendo el Gobierno en toda esta materia y
una especifica para este Proyecto, esta bien.

El tema de las pensiones, esta mafiana un
colombiano muy importante decia que hay que ir al
paro, porque van a quitar las pensiones de los viejitos,
yo recuerdo que encontré el Programa del Adulto
Mayor en 60.000 personas, lo dejé en 870.000, aqui
tramitamos un Proyecto de autorianuestray lo aprobd
la Comision, es Ley de la Republica que exige que
les tengan que estar aumentando paulatinamente,
gradualmente el pago, hasta que esté por encima del
ingreso que se requiere para estar por encima de la
linea de pobreza, cuando ha pensado el Gobierno
afectar esos pagos a los ancianos, inclusive hay
mucho municipio donde estan pagando todavia
45.000 pesos al mes, en el Presupuesto Nacional que
se acaba de aprobar queda claro que el afio entrante
el pago mensual minimo tiene que ser de 80.000
pesos y que tiene que aumentarse 150.000 cupos el
afio entrante, yo creeria por ejemplo que esos pagos
Senadora Victoria y lo de las BEPS y Senador Jesus
Alberto, tienen que ser transitorios.

Yo pienso que el pago al anciano pobre
colombiano rapidamente en pocos afios tiene que
ser igual al salario minimo, para eso creo que hay
gue mantener un proceso de crecimiento sostenido
de la economia, porque también ahi hay un tema
donde yo discrepo de otros sectores de América
Latina, que piensan que el tema es reparto, yo he
creido que es crecimiento con inclusion, para uno
poder llegar a tener un BEP igual al salario minimo,
para que este pais puede llegar un dia a decir, aqui
no hay solamente, no estamos apoyando 1.200.000
ancianos, 4.000.000 de ancianos pobres con salario
minimo, tiene que tener un gran crecimiento, una
transparencia total, una gran austeridad en el Estado
para poder hacer esos pagos.

Los paros, Senadora Victoria, que nos vamos a
poner nosotros a paro si a todo el Gobierno de Santos
le hicimos marchas, a mi me preocupa de los paros
dos cosas, dos cosas, primero la situacion social del
pais sigue siendo muy precaria y estos Proyectos
de buena fe apuntan a ir resolviendo problemas, yo
por ejemplo creo en la revolucion al alcance de las
posibilidades y creo que la mejor revolucion es la
que va haciendo el ajuste permanente, no de choque,
pero yo lo que si creo es que no se puede convocar a
un paro diciendo lo que no es, usted acaba de decir
yo0 soy una revolucionaria, respetable, me quejo de

la precariedad de los sectores sociales de Colombia,
respetable, por eso promuevo el paro, respetable
y qué tal que no existiera la posibilidad del paro
y de la protesta social, a mi lo que si me preocupa
es que otros digan que hay que promover el paro
porque el Gobierno va a eliminar las pensiones
de los pobres o porque el Gobierno va a eliminar
el pago de los ancianos o porque el Gobierno esta
proponiendo un 65% del salario minimo como
salario reducido para los jovenes, eso no existe y
también celebro lo que pasé ayer,+ sefior Presidente,
las Centrales Obreras, los Gremios y el Presidente
de la Republica firmaron un compromiso de respeto
a la protesta social y a la protesta social pacifica,
porque es tan respetable el paro y la movilizacion,
como rechazable, como rechazable que ahi penetren
y hagan dafio los vandalos, eso esa diferenciacion si
es muy importante.

Finalmente, yo no creo en el discurso de odio
a clases, yo, yo no creo en... a mi me gustan las
marchas JesUs Alberto, usted lo sabe estimado
Senador y por eso tengo por alla en el perfil de twitter
desde hace muchos dias, los que quieran ir al paro
por razones respetables asi no las comportamos, por
lo menos aislen a los violentos, es lo que ha venido,
es lo que venido diciendo y no me gusta macartizar
la oposicion, porque no me gusta que me macarticen
y como he sufrido la macartizacion no me gusta
macartizar la oposicion.

Finalmente yo creo que el discurso de odio de
clases hace mucho dafio y estas proposiciones
nuestras buscan una cosa en la que creemos, la
economia fraterna, la solucion de los desequilibrios
sociales, ayer yo decia en la Camara por qué estamos
proponiendo la Prima, porque se estan rebajando los
impuestos de las empresas, porque el salario minimo
de los colombianos en el 2014 valia 350 ddlares,
hoy vale 265, el afio pasado valia 293 ddlares, por
qué estamos proponiendo la Prima, porque a los
colombianos les aumentaron el IVA del 16 al 19%
y no hubo la compensacion, nosotros creemos
en una economia fraterna, empresas vigorosas,
estado austero y transparente y sectores sociales
en permanente reivindicacion, el odio de clases
todo lo destruye, yo veo el ejemplo de Chile con
21 estaciones del metro destruidas, si no tiene un
crecimiento sostenido en la economia no van a poder
atender las reivindicaciones que hoy reclaman los
sectores medios y populares de Chile, entonces yo
sinceramente creo que el odio de clases lo Unico que
hace es destruir estas iniciativas nuestras, las hemos
presentado en nombre de una cosa que se llama
economia fraterna doctor Jesus Alberto, discutamos
lo de los jovenes, recoja estas inquietudes que
nosotros le hemos hecho, recogemos las suyas, las
de todos los Senadores, las compartimos y yo si creo
que Colombia tiene que reducir la jornada de trabajo
sin reducir el salario, gracias sefior Presidente.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Muchisimas gracias sefior ex Presidente Uribe.
Tiene palabra el Vicepresidente y sometemos a
votacion las Proposiciones.
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Vicepresidente, honorable Senador José Aulo
Polo Narvaez:

Yo les rogaria (intervencion fuera de micréfono),
doctor Motoa, usted que esta que se vuela, yo voy a
prescindir por el momento el uso de la palabra para
que se someta a consideracion las Proposiciones,
pero le ruego por favor oirme un momentico, que
quiero compartir con la compafera Sandino algunos
criterios frente a lo del veintiuno (21), muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente, honorable
Gerardo Castillo Suarez:

Sefior  Secretario,
Proposiciones a votacion.

Secretario,
Vergara:

Primero las resumimos sefior Presidente, hay una
del Senador Carlos Fernando Motoa, que pide una
Audiencia Puablica al Proyecto de ley nimero 190
y pide que se requiera invitacion al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Trabajo,
Ministerio la Tecnologias y la Informacion y la
Comunicacion, a la Administradora de Pensiones
Colpensiones y demés interesados en participar.

Y otra del sefior Vicepresidente honorable
Senador José Aulo Polo, que pide una Audiencia
Publica al Proyecto de ley que estaba en el primer
punto del Orden del Dia de hoy niumero 212 y pide
que para los mencionados propdsitos se requiere
remitir invitacion al Ministerio del Trabajo, al
Centro de Investigacion de la Seguridad Social y del
Mercado de Trabajo de la Universidad Externado de
Colombia y demas interesados en participar.

Son las dos (02) Proposiciones sefior Presidente,
usted ordena la votacién publica y nominal:

Senador Fabian

sirvase  someter las

doctor Jesus Maria Espaia

Honorable Senador Blel Scaff Nadya | Tiene excusa

Georgette

Honorable Senador Castilla Salazar Si
Jesus Alberto

Honorable Senador Castillo Suarez Si

Fabian Gerardo

Honorable Senador Laura Ester Fortich | No se encuentra

Séanchez

Presidente, honorable Senador Fabiin

Gerardo Castillo Suarez:

Una mocion de orden de la Senadora Aydeé
Lizarazo.

Honorable Senador Aydeé Lizarazo Cubillos:

Si Presidente, una mocioén y es una inquietud,
¢se pueden aprobar esas Proposiciones sin haberse
aprobado el Orden del Dia? es la inquietud,
Presidente.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Sefior Secretario aclare... nunca salimos del

Orden del Dia.

Honorable Senador Fortich San-

chez Laura Ester Se retiro6 del recinto

Honorable Senador Henriquez

Pinedo Honorio Miguel S

Honorable Senador Lizarazo Cubi-

llos Aydeé Sl

Honorable Senador Lopez Pefia .
. Si
José Ritter
Honorable Senador Motoa Solarte .
Si
Carlos Fernando
Honorable Senador Palchucan Se Retir6
Chingal Manuel Bitervo
Honorable Senador Polo Narvéez .
. Si
José Aulo
Honorable Senador Pulgar Daza si
Eduardo Enrique
Honorable Senador Simanca He- Si
rrera Victoria Sandino
Honorable Senador Uribe Vélez si
Alvaro
Honorable Senador Velasco Ocam- | ..
. . Si
po Gabriel Jaime

Once (11) honorables Senadores y Senadoras

aprobaron las dos (02) Proposiciones sefior
Presidente.
Presidente, honorable Senador Fabian

Gerardo Castillo Suarez:

Anuncie Proyectos sefior Secretario y luego la
palabra al Vicepresidente y para cerrar el Senador
Honorio Henriquez.

Secretario, doctor Jesus

Vergara:

El sefior Presidente autorizaal Secretario anunciar
Proyectos para Primer Debate, en proxima Sesion
que oportunamente sera notificada, aclarando que
no sera para la otra semana, porque el martes hay
Congreso Pleno en el Cauca y el miércoles tenemos
el Control Politico de la Proposicion del Senador
Castilla aprobada ayer, quedan anunciados para la
fecha que fije la Mesa Directiva:

Maria Espaiia

Proyecto de ley nimero 212 de 2019 Senado,
por medio de la cual se reduce la jornada laboral
semanal, se establece el trabajo a tiempo parcial
para jovenes y adultos mayores y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 89 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adoptan criterios técnicos
y administrativos que garanticen el reconocimiento
y pago de la pension especial de vejez en el Sistema
General de Pensiones, de los Trabajadores que
realizan Actividades de Alto Riesgo para la Salud y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 42 de 2019 Senado, por
la cual se dictan normas para suprimir y prohibir
la contratacion laboral, mediante cooperativa de
trabajo asociado y demas formas de tercerizacion
laboral.

Proyecto de ley numero 43 de 2019 Senado,
por la medio de la cual se modifica la ley 1780 de
2016 para introducir medidas afirmativas a favor
del empleo y el emprendimiento de las mujeres
jovenes entre los 18 y los 28 afios de edad™.

Proyecto de ley nimero 129 de 2019 Senado,
por medio de la cual se protege y se incentiva la
lactancia materna y las practicas Optimas de
alimentacion infantil -Ley Gloria Ochoa Parra-y se
dictan otras disposiciones.
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Proyecto de ley nimero 167 de 2019 Senado,
ley para la prevencion y proteccion de la nifiez frente
a la mendicidad, indigencia, trata de personas y
trabajo forzado, incluida la nifiez indigena.

Proyecto de ley niumero 188 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifican los articulos 239 y
240 de CST con el fin de darle proteccion a la mujer
embarazada trabajadora.

Proyecto de ley numero 144 de 2019 Senado,
por la cual se reglamentan los estandares de calidad
y habitabilidad en la vivienda de interés social y de
interés prioritario.

Proyecto de ley niimero 109 de 2019 Senado,
por la cual se modifica parcialmente la Ley 7¢ de
1979, se crea el programa “Estado Contigo™ para
mujeres cabeza de familia, el sistema de informacion
integrado para menores de edad y se dictan otras
disposiciones™.

Quedan anunciados nueve (09) Proyectos de
ley sefior Presidente, para la fecha y hora en que se
usted convoque.

Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Bueno, muchisimas gracias, tiene la palabra el
Vicepresidente.

Vicepresidente, honorable Senador José Aulo
Polo Narvaez:

Gracias sefior Presidente, a mi me preocupan los
pueblos cuando no se movilizan, que se movilicen
es bueno, que se movilicen en Chile es bueno, en
Bolivia es bueno, en Venezuela es bueno, en el
Ecuador es bueno, que protesten en todas partes
del mundo los pueblos es bueno, y en Colombia
no puede ser malo y si puede no debe ser malo, ni
considerarse malo, siempre es la caracteristica del
establecimiento satanizar las movilizaciones, buscar
uno o dos elementos para generar unos ambientes
psicologicos hacia las masas paraimpedir que ellas se
movilicen, hay quienes convocan manifestaciones,
paros y huelgas, se dice que tienen razon, que no
tienen razon, pero los pueblos deben levantarse, los
pueblos deben movilizarse, estdn no solamente en
su derecho, es su deber a través de los mecanismos
que la Constitucién y asi no estuviera contemplado
en la Constitucion, los pueblos deben movilizarse en
defensa de sus intereses, de sus derechos y es valido
para los revolucionarios como yo y como usted
Senadora Sandino, como es valido para los otras
extremas, de otras instancias, de otras expresiones,
negarle a los pueblos la posibilidad de movilizacion
a través de influencias malignas como decir que no
tienen derecho o que estan basados sobre mentiras,
sobreel pretextode que lose pretende esdesestabilizar
los paises, pues no es correcto, porgue en el fondo es
generar sociolégicamente o psicoldgicamente a las
masas el negarles la posibilidad de hacerlo.

Los mares se ven muy bellos, muy lindos, muy
tranquilos, pero por dentro es otra cosa lo que
hierve y en este pais existen todas las razones,
existen todas las condiciones para que este

pueblo se levante y se levante permanentemente
y no solamente por la violacién o por la falta de
implementacion a los Acuerdos de Paz firmados en
la Habana, sino frente a la deuda histérica que el
establecimiento tiene con el pueblo colombiano, con
los campesinos, con los indigenas, con los negros,
con los obreros sindicalizados y no sindicalizados,
con los empresarios pequefios, con los pequefios
empresarios, con aquellos que quieren ser
empresarios y este establecimiento y este Estado no
les ha permitido, ni les ha abierto las oportunidades.

Movilizar siempre serd saludable, agua que
se estanque agua que se corrompe, pueblo que se
estanque pueblo que se corrompe, los pueblos como
el agua deben movilizarse para purificarse y deben
movilizarse para exigir, no mendigar, para exigir
los derechos que este Estado centenariamente tiene
con el pueblo colombiano. He sido convocante y
participante desde 1939 de grandes movilizaciones,
de pequefias movilizaciones de los pueblos y he
estado en todas y seguiré y el veintiuno (21) estaré,
no porque a mi en lo personal y en lo particular
tenga necesidades, sino porque los pueblos tienen
las necesidades que este Estado les ha negado,
cuando se habla aqui de salario minimo y decir que
el salario minimo sera intocable, ojala fuera tocable
hacia arriba.

Ojala este pais concertara salarios minimos que
permitan condiciones de vida minimas y dentro de
la honorabilidad que le corresponde a los pueblos,
sentirse orgullosos de vivir en un pais donde el
salario minimo no llega ni a 1 millon de pesos,
es resignarse a ser miserables y si bien es cierto
Senador Uribe nos estamos atizando la hoguera
de la lucha de clases, si estamos propendiendo
porque los pueblos tengan derecho a desarrollarse
y a vivir de manera mucho mas digna. Con usted
hemos compartido mas de una vez aquel filésofo del
pragmatismo de Mario Moreno, Cantinflas, que no
estamos contra los ricos, sino que estamos contra
la pobreza, porque decia Mario Moreno Cantinflas,
que no queremos acabar con los ricos, porque Si
ellos se vuelven pobres nos hacen competencia y lo
que nosotros queremos es igualdades, condiciones
de vida mejor, en este pais la salud esta en crisis, el
desempleo crece, la falta de oportunidades crece, la
falta de educacion crece y la falta de trabajo crece,
esas son las razones mas que objetivas para que
este pueblo se movilice y no solamente un dia, sino
muchos dias, el pueblo colombiano como el agua
debe moverse para purificarse, muchas gracias.
Fabian

Presidente, honorable Senador

Gerardo Castillo Suarez:

Por nada sefior Vicepresidente, muchisimas
gracias por evocar las palabras de ese gran Fil6sofo
Mario Moreno Cantinflas.

Levantamos la Sesion de hoy y citamos para
el miércoles veinte (20) al Debate de Control
Politico del citante Jesus Alberto Castilla, en verdad
muchisimas gracias a todos y tengo que agradecerle
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la altura con que se discutio este prolongado Orden
del Dia, mi querido Senador Velasco.

Secretario, doctor Jesis Maria Espaiia

Vergara:

Siendo las doce cincuenta y uno (12:51 p. m.)
de la tarde de hoy miércoles trece (13) noviembre,
el sefior Presidente declaré agotado el Orden del
Dia, levantd la sesion y convoco para el proximo
miércoles veinte (20) de noviembre, nueve (09:00
a. m.) de la mafana, Recinto Comision Séptima
del Senado, Control Politico segun la Proposicion
numero 11, aprobada en el dia de ayer, gracias a
todos, muy buenas tardes.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de
diciembre del afio dos mil diecinueve (2019)

Conforme a lo dispuesto en el articulo 35 de
la Ley 5% de 1992 y lo dispuesto en el numeral 2,
del articulo primero y el inciso quinto del articulo
segundo de la Ley 1431 de 2011, en la presente
fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
Congreso de la Republica, del Acta namero 15 de
fecha miércoles trece (13) de noviembre de dos
mil diecinueve (2019), correspondiente a la Décima
Quinta Sesion de la Legislatura 2019-2020.

El Secretario,

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



