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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA
ACTANUMERO 17 DE 2019
(octubre 29)
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2019-2020
Primer Periodo - Sesion Ordinaria
Enlaciudad de Bogota, D. C., el dia veintinueve
(29) de octubre del dos mil diecinueve (2019),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comisién Primera del Honorable Senado,
con el fin de sesionar.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
La Presidencia ejercida por el titular
Honorable Senador Santiago  Valencia
Gonzalez, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los Honorables Senadores:

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angelica

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzélez Santiago, y

Varon Cotrino German.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Radul

Andrade Serrano Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos

Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Name Vaésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco
Valencia Laserna Paloma

Velasco Chaves Luis Fernando.

Dejo de asistir el Honorable Senador:
Pinto Hernandez Miguel Angel

El texto de la excusa es el siguiente:

AR

Bogota, D.C. 26 de octubre de 2013

Dactor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General Senado de la Republica
Ciudad. -

REF: enwio incapacidad médica

Cordial saludo;

Para los fines adjunto a la p comunicacién la incapacidad médica para
los dias 28, y 30 de octubre de la presenie anualidad; expedida por [a doclora Natalia Sofia
Ojeda Ortiz.

Cordialmente,

dor de [a Repdblica.’ “H:b
=

_ ADUIYE LA DEFICRACIA

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
‘Beawder do In Replblics
Corrom 7 No. B-88



Pagina 2

Jueves, 2 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 21

Dra. Natalia Sofia Ojeda Ortiz 755
g@ ofia Of &

1
¥ Médico Especialista sn Salud Ocupacional i
UNISINU Universidad de Antioquia / Sino BE AT

Fecha: L% -0 =19

Nombre: Mhguel B . @ Hetnom o
identificacion: 9 12169)

Teléfono:

R./

@ conedi, woea adad  redion

ok 2 (955) gras o Paht L Loy

Ffecha Por B?ﬁ?ﬁq“@ e

(® atwoemerih -tle;!o Aoq

@ Dolor Modominal =cie to 210.7.
T whcio + 2-16-lq

J'F‘-\.'_\V\ql PR |_,p.; [t

La Secretaria informa que se ha registrado
Quérum deliberatorio.

Siendo las 10:44 a. m., la Presidencia
manifiesta: “Abrase la sesion y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DiA

Comision Primera Honorable Senado de la
Republica
Cuatrienio 2018-2022 Legislatura 2019-
2020

Primer Periodo
DiA: martes 29 de octubre de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta nimero 08 del 2 de septiembre de 2019,
Gaceta del Congreso nimero 915 de 2019; Acta
numero 09 del 3 de septiembre de 2019, Gaceta del
Congreso nimero 916 de 2019; Acta numero 10
del 4 de septiembre de 2019, Gaceta del Congreso
namero 917 de 2019; Acta numero 11 del 17 de
septiembre de 2019, Gaceta del Congreso nimero
956 de 2019; Acta nimero 12 del 23 de septiembre
de 2019, Gaceta del Congreso numero 996 de
2019; Acta nimero 13 del 24 de septiembre de
2019, Gaceta del Congreso nimero 1008 de 2019;
Acta nimero 14 del 30 de septiembre de 20109,
Gaceta del Congreso numero 1020 de 2019; Acta
numero 15 del 1° de octubre de 2019, Gaceta del

Congreso nimero 1021 de 2019; Acta nimero 16
del 7 de octubre de 2019.

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de ley ntimero 06 de 2019
Senado, “Mediante el cual se modifica la Ley
1563 de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional™.

Autores: Presidente de la Republica, doctor
Ivan Duque Marquez, Ministra de Justicia y del
Derecho, doctora Margarita Cabello Blanco.

Honorable Senadora Ruby Helena Chagui
Spath.

Honorables Representantes Edward Rodriguez
Rodriguez, Enrique Cabrales Baquero.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores German Varon Cotrino, Paloma
Valencia Laserna (Coordinadores), Esperanza
Andrade de Osso, Roy Barreras Montealegre,
Ivan Name Vasquez, Carlos Guevara Villabon,
Julian Gallo Cubillos, Gustavo Petro Urrego,
Alexander Lopez Maya, Luis Fernando Velasco.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 927 de 2019

2. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2019 Senado, “por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular™.

Autores: Honorables Senadores Alberto
Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivain
Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Antonio
Sanguino Paez, Aida Avella Esquivel, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca,
Griselda Lobo Silva.

Honorables Representantes Maria Jose Pizarro
Rodriguez, David Ricardo Racero Mayorca, Luis
Alberto Alban Urbano, Omar de Jesus Restrepo
Correa, Carlos Carrefio Marin, Abel David
Jaramillo Largo, Jairo Reinaldo Cala Suarez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 726 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 799 de 2019

3. Proyecto de ley numero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, “por medio del
cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de tramites y se dictan otras disposiciones”.
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Autores: Honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas,
Harry Giovanny Gonzélez Garcia, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alvaro Henry
Monedero, Rodrigo Rojas Lara, José Gustavo
Padilla Orozco, Adriana Gomez Millan, Silvio
José Carrasquilla, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1099 de 2018

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 714 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 894 de 2019

4. Proyecto de ley numero 32 de 2019
Senado, “por medio del cual se garantiza el
derecho fundamental a la impugnacion, el
principio de favorabilidad y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Fernando Nicolas Araijo Rumié, Ruby Helena
Chagui Spath, Nicolas Pérez Vasquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Jhon Harold Suarez Vargas.

Honorables Representantes Juan Manuel Daza,
Juan David Vélez, Enrique Cabrales Baquero,
Ricardo Alfonso Ferro, José Uzcategui Pastrana,
Edward Rodriguez, Margarita Maria Restrepo,
Jhon Jairo Berrio, Jénifer Arias Falla.

Ponente: Primer Debate: Senado:
Honorables Senadores Paloma Valencia Laserna
(Coordinadora), Esperanza Andrade de Osso,
Carlos Guevara Villabon, Rodrigo Lara Restrepo,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Ivan Name
Vasquez, Roy Barreras Montealegre, Gustavo Petro
Urrego, Julian Gallo Cubillos, Alexander Ldpez
Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 683 de 2019

Ponencia 1¢" Debate:

Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2019

Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre: Gaceta del Congreso nimero 1005
de 2019

Honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Alexdnder Lopez Maya: Gaceta del Congreso
ndmero 1016 de 2019

5. Proyecto de ley numero 20 de 2019
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Maria
Fernanda Cabal Molina, Jonatan Tamayo Pérez.

Honorables Representantes Juan Manuel Daza
Iguaran, Juan David Velez Trujillo, Jose Jaime
Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 660 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019

6. Proyecto de ley numero 15 de 2019
Senado, “por medio de la cual se modifica la
Ley 1922 de 2018, estableciendo la revocatoria
de la medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 659 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019

7. Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, “por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley de
Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion pablica nacional™.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Maria Fernanda Cabal Molina.

Honorables Representantes Edward David
Rodriguez, Juan Manuel Daza lguaran, Juan
David Vélez Trujillo, John Jairo Bermudez
Garcés, Enrique Cabrales Baquero, Cristian
Munir Garces y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 659 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019

8. Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones™.

Autora: Honorable Senadora:
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora: Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2019

Maria del
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Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 798 de 2019

9. Proyecto de Acto Legislativo numero
09 de 2019 Senado, “por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones™.

Autores: Honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Alexander Lépez Maya, Antonio Sanguino
Paez, Alberto Castilla Salazar, Gustavo Bolivar
Moreno, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo
Torres, Griselda Lobo Silva, Victoria Sandino
Simanca, Aida Avella Esquivel.

Honorables Representantes Luis Alberto Alban,
Carlos Carrefio, Omar Restrepo, Jairo Reinaldo
Cala, Maria José Pizarro.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alexander Lépez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 680 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 812 de 2019

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero 11
de 2019 Senado, “por medio del cual se incluye
el articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo 11
de la Constitucion Politica de Colombia™.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Aida Avella Esquivel, Julian
Gallo Cubillos, Juan Luis Castro Cordoba,
Ivan Marulanda Gomez, Alexander Lépez Maya,
Antonio Sanguino Paez, Ivan Name Vasquez, José
Polo Narviez, Jorge Eduardo Londoiio Ulloa, Wilson
Neber Arias Castillo, Jorge Enrique Robledo
Castillo, Feliciano Valencia Medina, Pablo
Catatumbo Torres, Ilvan Cepeda Castro, Jesus
Alberto Castilla Salazar.

Honorables Representantes Catalina Ortiz
Lalinde, Luciano Grisales Londono, Harry
Gonzalez Garcia, Juanita Goebertus Estrada,
Inti Asprilla Reyes, Katherine Miranda Pera,
Mauricio Toro Orjuela, Fabian Diaz Plata, David
Ricardo Racero, Maria José Pizarro y otras
firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 680 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 812 de 2019

11. Proyecto de Acto Legislativo numero
04 de 2019 Senado, ““por medio del cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia en
lo relativo a la remuneracion de los miembros del
Congreso de la Republica”.

Autores: Honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Santiago Valencia

Gonzalez, Ruby Chaguii Spath, Fernando Nicolds
Aradjo Rumié.

Honorables Representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez, John Jairo Bermudez Garcés,
José Uscategui Pastrana, Juan David Vélez,
Yenica Acosta Infante, Enrique Cabrales Baqguero,
Margarita Maria Restrepo Arango.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 799 de 2019

12. Proyecto de ley numero 09 de 2019
Senado, “por la cual se desarrolla el articulo
22 de la Carta Politica colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se dictan
otras disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacio Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzalez.

Honorable Representante Carlos Eduardo
Acosta Lozano.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 798 de 2019

13. Proyecto de ley numero 17 de 2019
Senado, “por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000 -

Codigo Penal Colombiano”.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Santiago Valencia Gonzélez, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés, John Harold
Suarez Vargas, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alejandro Corrales Escobar.

Honorables Representantes Jhon Jairo Berrio
Lépez, Enrique Cabrales Baquero, José Uscategui
Pastrana, Juan Manuel Daza Iguaran, Jhon Jairo
Bermldez Garcés, Edwin Gilberto Ballesteros,
Edward David Rodriguez y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 659 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019

14. Proyecto de ley ntimero 52 de 2019
Senado, “por medio de la cual se definen
mecanismos de participacion ciudadana e
instrumentos de coordinaciony concurrenciaentre
la nacion y los municipios para la concertacion
de proyectos de exploracion y explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables™.
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Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Wilson Neber Arias Castillo,
Antonio Eresmid Sanguino Paez.

Honorables Representantes César Augusto
Ortiz Zorro, Maria José Pizarro Rodriguez, Abel
David Jaramillo Largo, David Ricardo Racero
Mayorca.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 712 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 828 de 2019

15. Proyecto de Acto Legislativo numero 05
de 2019 Senado, “por medio del cual se modifica
el inciso segundo del numeral 17 del articulo 150
de la Constitucion Politica”.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal Molina,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Paloma
Valencia Laserna, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Nicolas Pérez Vasquez, Santiago Valencia
Gonzalez, John Harold Suarez Vargas, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Alejandro Corrales
Escobar.

Honorables Representantes Margarita Maria
Restrepo Arango, Juan David Vélez Trujillo, José
Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales Baquero,
John Jairo Bermudez Garcés, Edwin Gilberto
Ballesteros Archila y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 846 de 2019

16. Proyecto de Acto Legislativo nimero
15 de 2019 Senado, “por medio del cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades de
exploracion y explotacion mineras en ecosistemas
de paramo”’.

Autores: Honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Fernando Nicolds Araujo
Rumié, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos
Felipe Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo.

Honorables Representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez, Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
Jénnifer Kristin Arias Falla, Juan Manuel Daza
Iguaran, Milton Hugo Angulo, Juan David Vélez,
Gabriel Jaime Vallejo, Juan Pablo Celis Vergel,
José Jaime Uscategui Pastrana, Esteban Quintero
Cardona.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 726 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 846 de 2019

17. Proyecto de ley nimero 91 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se promueve el
respeto y la defensa de la dignidad y memoria de
las victimas de graves crimenes y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicaciéon Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 733 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019

18. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2019 Senado, “por medio del cual se garantiza
la aplicacion de la silla vacia a partidos politicos
corruptos™.

Autores: Honorables Senadores Jesus Alberto
Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Wilson
Neber Arias Castillo, Victoria Sandino Simanca,
Griselda Lobo Silva, Antonio Sanguino Pdez.

Honorables Representantes Luis Alberto Alban,
Jairo Reinaldo Cala, Maria José Pizarro, Carlos
Carrefio Marin, David Ricardo Racero Mayorca.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 680 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 820 de 2019

19. Proyecto de ley numero 108 de 2019
Senado, “por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion”,

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Edgar Jests Diaz Contreras, Emma
Claudia Castellanos, German Varon Cotrino.

Honorables Representantes Erwin Arias
Betancur, Modesto Enrique Aguilera, Angela
Sanchez Leal, Ciro Fernandez Nurnez, Jairo
Humberto Cristo, Atilano Alonso Giraldo
Arboleda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 791 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019

20. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2019 Senado, “por medio del cual se modifica
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el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia™.

Autores: Honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, German Varén Cotrino, Edgar Diaz
Contreras, Richard Aguilar Villa, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castafieda Gomez.

Honorables Representantes Erwin Arias
Betancur, Aquileo Medina Arteaga, Ciro
Fernandez Nunez, A’ngela Sanchez Leal, Atilano
Giraldo Arboleda, Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 789 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019

21. Proyecto de Acto Legislativo numero
12 de 2019 Senado, “por el cual se modifica el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Alejandro
Corrales Escobar, Nicolas Pérez Vasquez,
Fernando Nicolas AraGjo Rumié, Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Honorables Representantes Juan David Vélez
Trujillo, Juan Manuel Daza Iguaran, Jairo
Giovany Cristancho Tarache y otras firmas.

Ponente: Primer Debate Senado:
Honorables Senadores Paloma Valencia Laserna
(Coordinadora), Roy Barreras Montealegre,
Luis Fernando Velasco, German Varon Cotrino,
Angélica Lozano Correa, Juan Carlos Garcia,
Gustavo Petro Urrego, Julian Gallo Cubillos,
Alexander Loépez Maya, Carlos Guevara Villabon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 712 de 2019

Ponencia 1¢" Debate: (Honorables Senadores
Luis Fernando Velasco, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, German Varon Cotrino, Angélica
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego Y
Alexander Lépez Maya). Gaceta del Congreso
namero 886 de 2019

Ponencia 1®" Debate: (Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna): Gaceta del Congreso
numero 927 de 2019

22. Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado, “por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion en
valores en los establecimientos de reclusion”.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente: Primer Debate: Senado Honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 790 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 894 de 2019

23. Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del consumo
de sustancias psicoactivas y se dictan normas
sobre prevencion, reduccién de riesgo y dafio, y
atencion del consumo de sustancias psicoactivas”.

Autores: Honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Roy Barreras Montealegre,
Carlos Eduardo Guevara Villabén, Temistocles
Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez, Alexander
Lopez Maya, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 731 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019

24. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2019 Senado, “por el cual se modifica el
articulo 351 de la Constitucion Politica™.

Autores: Honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Honorables Representantes Carlos German
Navas Talero, José Luis Correa Lopez, César
Augusto Lorduy Maldonado, Carlos Julio Bonilla
Soto, Jorge Méndez Hernandez, Héctor Javier
Vergara Sierra, Jhon Jairo Cardenas Moran,
César Augusto Ortiz Zorro, David Ricardo Racero
Mayorca, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Alfredo Ape Cuello, Andrés David Calle Aguas,
Jorge Alberto Gomez Gallego.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorables
Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez
(Coordinador), Armando Benedetti Villaneda,
Maria Fernanda Cabal Molina, Juan Carlos
Garcia GoOmez, Temistocles Ortega Narvaez,
Ivan Name Vasquez, Alexander Lépez Maya, Carlos
Guevara Villabon, Julian Gallo Cubillos, Gustavo
Petro Urrego.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2019

Ponencia 1°" Debate: (Miguel Angel Pinto,
Temistocles Ortega): Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019.

Ponencia 1°" Debate: (Maria Fernanda Cabal,
Carlos Eduardo Guevara): Gaceta del Congreso
namero 898 de 2019

25. Proyecto de Acto Legislativo numero 08
de 2019 Senado, “por medio del cual se reforma
el articulo 49 de la Constitucion Politica”.

Autores: Honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Ivan Cepeda Castro, Luis
Fernando Velasco Chaves, Alexdnder Lopez



GACETA DEL CONGRESO 21

Jueves, 2 de enero de 2020

Péagina 7

Maya, Antonio Sanguino Paez, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Temistocles Ortega Narvéez,
Julian Gallo Cubillos, Gustavo Petro Urrego,
Roy Barreras Montealegre, Ivan Marulanda
Vélez, Pablo Catatumbo Torres, Victoria Sandino
Simanca, Aida Avella Esquivel, Wilson Neber Arias
Castillo, José Ritter Lopez Pena, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Guillermo Garcia Realpe.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 681 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019

26. Proyecto de ley numero 125 de 2019
Senado, “por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421
de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”.

Autores: Honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castafieda Gémez,
Edgar Diaz Contreras, Daira de Jests Galvis
Meéndez, Fabian Castillo Suéarez.

Honorables Representantes Angela Patricia
Sanchez, Carlos Alberto Cuenca, Jairo Humberto
Cristo.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 794 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 899 de 2019

27. Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2019 Senado, “por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia™.

Autores: Honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Roy Barreras Montealegre,
Jhon Moisés Musa Besaile, Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Bérner Zambrano Eraso, Nora
Garcia Burgos, Miguel Angel Pinto Hernandez y
otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 726 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 927 de 2019

28. Proyecto de ley nimero 161 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se reforma la
Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de proteccion de la adopcion y se dictan otras
disposiciones”.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente. Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 832 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 954 de 2019

29. Proyecto de ley numero 162 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones™.

Autores:  Honorable
Benedetti Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 832 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 954 de 2019

30. Proyecto de ley numero 163 de 2019
Senado, ““por la cual se reglamentan las practicas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 833 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
numero 954 de 2019

31. Proyecto de Acto Legislativo niimero 17
de 2019 Senado, ““por el cual se regula al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
como 6rgano auténomo e independiente”.

Autores: Honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel, Julian
Gallo Cubillos, Wilson Neber Arias Castillo,
Victoria Sandino Simanca, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Griselda Lobo Silva, Ivan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Alexander
Lopez Maya.

Honorables Representantes David Ricardo
Racero Mayorca, Maria José Pizarro Rodriguez.

Ponente: Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alexander Lépez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 764 de 2019

Ponencia 1°" Debate: Gaceta del Congreso
namero 955 de 2019

Senador Armando

v

Lo que propongan los honorables
Senadores

V
Anuncio de proyectos para la préxima
sesion
Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia
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El Presidente,
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Fabio Rail Amin Saleme.
El Secretario General,
Guillermo Le6n Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusién del orden del
dia e informa que una vez se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

1
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta nimero 08 del 2 de septiembre de 2019,
Gaceta del Congreso numero 915 de 2019; Acta
numero 09 del 3 de septiembre de 2019, Gaceta del
Congreso namero 916 de 2019; Acta numero 10
del 4 de septiembre de 2019, Gaceta del Congreso
namero 917 de 2019; Acta nimero 11 del 17 de
septiembre de 2019, Gaceta del Congreso numero
956 de 2019; Acta nimero 12 del 23 de septiembre
de 2019, Gaceta del Congreso numero 996 de
2019; Acta numero 13 del 24 de septiembre de
2019, Gaceta del Congreso nimero 1008 de 2019;
Acta namero 14 del 30 de septiembre de 2019,
Gaceta del Congreso nimero 1020 de 2019; Acta
namero 15 del 1° de octubre de 2019, Gaceta del
Congreso numero 1021 de 2019; Acta nimero 16
del 7 de octubre de 2019.

La Presidencia abre la discusion de las Actas:
Acta nimero 08 del 2 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero
915 de 2019; Acta nimero 09 del 3 de septiembre
de 2019 publicada en la Gaceta del Congreso
numero 916 de 2019; Acta numero 10 del 4 de
septiembre de 2019 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 917 de 2019; Acta nimero
11 del 17 de septiembre de 2019 publicada en
la Gaceta del Congreso numero 956 de 2019;
Acta nimero 12 del 23 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 996
de 2019; Acta nimero 13 del 24 de septiembre
de 2019 publicada en la Gaceta del Congreso
namero 1008 de 2019; Acta numero 14 del 30 de
septiembre de 2019 publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1020 de 2019; Acta nimero 15
del 1° de octubre de 2019 publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1021 de 2019 e informa
que una vez se constituya quorum decisorio se
someterd a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 06 de 2019 Senado,
“mediante el cual se modifica la Ley 1563 de 2012,
Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional”.

La Secretaria da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al ponente Honorable Senador German Varon
Cotrino:

Muchas gracias, sefior Presidente. Este proyecto
es de vital importancia, porque dentro de lo que
esta misma Comisién ha venido aprobando, ha
reconocido siempre la existencia, que ademas es
de constitucion, de un procedimiento para dirimir
las competencias, como lo es el arbitramento.

El arbitramento surge de un compromiso que
asumen las partes de sustraer la definicion de una
controversia de los jueces, para otorgarla a arbitros
designados por las partes o en ausencia de ello a
arbitros designados por las cAmaras de comercio.

Este procedimiento, que a mi me interesa
y por eso he solicitado la coordinacion de
ponencia, permite descongestionar la justicia,
pero, ademas, lo permite en unas condiciones
que son bien llamativas, porque quienes acuden
al arbitramento, de alguna forma lo que hacen es
pagar para que abogados expertos en cierto tema
fallen en derecho.

Y eso lo que genera es que dichas controversias,
por las cuales un particular puede pagar, pues
descongestionen lo que los jueces tienen, con
respecto a diferencias de los ciudadanos, en los
cuales se debe respetar el principio de la gratuidad
de la justicia.

Es por decirlo, de alguna manera, como Ssi
uno lograra que controversias que son tecnicas,
especificas de ciertos sectores, ya no tengan que
acudir ante los juzgados, sino que puedan ser
resueltas por arbitros.

Este  proyecto tiene entonces varias
condiciones: uno, acude a resolver problemas de
orden procedimental, que tienen que ver con cOmo
se establece un arbitramento, cémo mejoramos las
condiciones para que Colombia pueda ser sede de
arbitramentos internacionales y tiene, Senador
Julian Gallo, un articulo bien interesante, que es un
arbitramento social, cuando uno mira lo que pasa
y los conflictos que existen entre los ciudadanos,
encuentra como los arbitramentos, en algunos
casos, los prefieren incluso aquellos que no tienen
la capacidad econdmica para pagar unos arbitros,
prefieren hacer el esfuerzo econémico, con tal de
obtener una resolucion de sus conflictos, porque
muchas veces la demora en la resolucion de los
conflictos le resulta mas costosa que asumir una
carga pagando un arbitro.

Sin embargo, en este proyecto, Senador Julian,
Senador Lopez, Senadora Angélica, este proyecto
tiene un arbitramento social, que trae unas
condiciones bien particulares, para que la gente
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de escasos recursos pueda también acudir a dicha
figura y creemos nosotros que este arbitramento
siendo un elemento de descongestion reconocido
por el Gobierno, por los partidos politicos, en
virtud de que hemos aprobado proyectos, en los
cuales hemos contenido o hemos considerado al
arbitramento uno de esos elementos, pues este
proyecto lo que pretende es lograr agilizarlo.

Este proyecto esta preparado por los arbitros
de mayor trayectoria en el pais, ha sido preparado
por el Gobierno y ha sido preparado también
por las superintendencias, en el entendido de
que deben permitir que ese tipo de solucion de
conflictos opere de mejor manera, yo lo asimilo,
Senador Julidn, a lo que sucede cuando usted
dice la gente tiene derecho a transportarse de
un lugar a otro sin pagar un peaje, pero si usted
logra que haya algunos que paguen un peaje, pues
le descongestiona a los de abajo que no pagan,
porque se podran transportar mas rapido.

Es asi como yo concibo ese arbitramento, pero,
ademas lo concibo también como el resultado del
reconocimiento que hay materias sobre las cuales
la especialidad impide que un juez pueda conocer,
decirle a un juez que defina sobre una materia de
orden financiero o de orden técnico, especifico,
pues es dificil.

Estos arbitramentos permiten que quienes
tengan especialidades relativas a temas muy
especificos, puedan sacarlas adelante.

De tal manera que en este pacto arbitral o en
estas clausulas compromisorias, que son las que
generan el pacto, le doy la bienvenida a la sefiora
Ministra, se tocan ciertos puntos, que yo creo que
son interesantes y son claves, un primer punto tiene
que ver con el hecho de que los pactos arbitrales,
es decir, el sometimiento de las personas a un
pacto arbitral, surge desde la presentacion de la
demanda, antes se decia que en una audiencia se
establecia si existia ese pacto 0 no, el pacto resulta
de la existencia de una clausula compromisoria,
que somete las diferencias de dos partes, a unos
arbitros nombrados por esas partes.

Dos, establece qué pasa cuando se trata de
afirmaciones que sobre el sometimiento esta
jurisdiccion hace o no las partes. (A qué me
refiero? Si una de las partes anuncia que hay
una clausula compromisoria y la otra parte no
hace ningun pronunciamiento, se entiende que se
someten a la jurisdiccion arbitral.

Eso quiere decir, sefior Presidente, que la
Unica forma de que una parte puede sustraerse
del procedimiento es cuando de manera expresa,
bienvenido Senador Ivan y felicitaciones, gran
logro, lo mismo el doctor Alexander y mis colegas
Senadores, decia que cuando una de las partes del
pacto arbitral no se opone de manera expresa, se
entiende que se ha sometido a este procedimiento
para resolver las controversias, lo mismo sucede
con quienes obran como garantes o Ilamados en
garantia.

Si una persona es llamada en garantia, para
resolver una controversia entre dos partes, se
supone que esa persona conoce del pacto arbitral,
porque cuando usted avala lo que pasé en esa
controversia 0 en ese contrato, usted sabe de qué
manera se establecid la posibilidad de resolver ese
pacto arbitral.

Se establece que cuando son sociedades en
donde hay participaciones porcentuales, si usted
ingresa a esa sociedad, tenga que haber una
votacion del 78% de esos nuevos integrantes de
la sociedad, para que no queden sometidos a un
pacto arbitral, solo si ese 78% de accionistas lo
acepta, seguiran con el pacto arbitral, de resto no.

Es decir, aqui lo que se hace es tomar una serie
de decisiones, que lo que buscan es volver mas agil
este procedimiento y francamente, democratizarlo,
democratizarlo por una fundamentacién esencial,
la democratizacion del procedimiento arbitral lo
que hace es permitir que el Estado cumpla con uno
de sus fines que es el de la justicia y es obvio que,
en estos casos, lograr que el procedimiento arbitral
se democratice y se disminuyan sus costos, lo que
hace es resolverle al ciudadano, por medio de un
procedimiento reconocido en la Constitucion, las
controversias que entre ellos surge.

Se establece también, sefior Presidente, como
se regula la existencia 0 no de un tribunal de
arbitramento internacional, se determina como se
establece esa condicion o no y se establecen otros
criterios, para temas relativos al funcionamiento y
la practica de los mismos, como el establecimiento
de los términos y porcentajes, en los cuales se
deben cancelar los honorarios.

Muchas veces los arbitros desarrollan
actividades que antes de que se frustre o colapse
0 no se continde con el arbitramento, implican
un trabajo y ese trabajo en modo alguno ha sido
reconocido.

De tal manera que todas estas observaciones,
lo que permiten es ver cémo agilizamos este
procedimiento, sefior Presidente, les reitero a
mis colegas, este es un procedimiento que ha
sido revisado por el Ministerio de Justicia, por la
Superintendencia, por las camaras de comercio y
por los arbitros mas connotados de este pais, son
ellos quienes han operado este arbitramento.

Y por lo tanto, sefior Presidente, yo lo que le
sugeriria es que podamos, entendiendo que este
proyecto debe avanzar, porque mejora condiciones
para administrar justicia frente a los ciudadanos,
someter a consideracion el informe con el que
termina la ponencia y luego si empezar a revisar
el articulado, si hay lugar a ello.

Sugiero también, sefior Presidente, que en
la medida en que no haya proposiciones, €sos
articulos que no tengan proposiciones puedan
ser sometidos y los otros ser revisados de manera
individual, para absolver cualquier inquietud, que
en ese sentido se presente.
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Este proyecto ha sido revisado y quienes son
operadores de este procedimiento lo han visto
de manera positiva, son 36 articulos incluida la
vigencia y por supuesto que estamos dispuestos
con los ponentes a resolver cualquier inquietud
que sobre este tema se presente, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Julian Gallo Cubillos:

Gracias, Presidente, nosotros somos firmantes
de la ponencia, desde luego que vamos a apoyar la
aprobacién del proyecto, nos parece que trabajar
en funcidn de descongestionar la justicia siempre
sera un buen propésito, porque uno de los mayores
problemas que afecta a la sociedad colombiana,
respecto a la ausencia de justicia, es precisamente
esa congestion, que lleva a la prolongacion de los
plazos judiciales, lo cual como ya se dijo, redunda
en que exista un déficit de justicia en la sociedad
colombiana.

Por eso creemos que este tipo de proyectos,
ademas de una necesaria reforma a la justicia de
tipo estructural, debe ser uno de los propdsitos que
anime esta Comision, por lo tanto, reafirmo que
vamos a votar positivamente el proyecto, gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, un saludo a todos,
compafieras 'y compaferos, felicitaciones,
aprovecho esta primera intervencion, para la
inmensa mayoria de los colegas, ganadores en las
elecciones regionales, creo que hicieron un gran
esfuerzo, que no es facil, porque la dedicacion
al tiempo legislativo en esta Comision ha sido
intensa.

Dicho eso, vamos a votar positivamente el
informe de ponencia, que he firmado como ponente
y al Senador Varon, que es que con los agites
electorales no hemos tenido mucho tiempo de
conversar, le voy a explicar ya unas proposiciones
que he radicado, que van en el mismo sentido de
su ponencia, con el mejor animo de apoyar este
proyecto, que tiene mucha utilidad y que también
tiene el apoyo del Ministerio de Justiciay que creo
que es un buen proyecto, que llena vacios, estas
precisiones una vez que se apruebe el informe de
ponenciay lleguemos al articulado, primero voy a
confidrselas a el sefior Coordinador Ponente, para
luego discutirlas, pero en lo que tiene que ver con
el informe, anuncio mi voto positivo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Muchas gracias, sefior Presidente, en el mismo
sentido, yo votaré este informe de ponencia de
manera positiva, no obstante, preciso es de anotar
que el eje central de cualquier reforma a la justicia
debe ser el fortalecimiento de la justicia ofrecida
por el Estado, el fortalecimiento de nuestras

cortes, tribunales, juzgados, en tanto que cuando
se decide un proceso, por parte de la justicia
ordinaria o cualquier otra area de las que tenemos
en este pais, pues se envia un mensaje de confianza
en las instituciones, de confianza en lo publico, de
confianza en el Estado, tan necesario en este pais.

Dado que los mecanismos de resolucion
de conflictos, distintos a la justicia ordinaria
0 contenciosa 0 especial o indigena, hay que
aceptarlos, la complejidad social de Colombia es
muy, muy alta, la conflictividad del pais nuestro,
que desemboca todo en el aparato de justicia, es
gigantesco y no tenemos la manera de responder
a esa conflictividad, se requiere resolver los
conflictos sociales, los conflictos en la sociedad
de una manera pronta y cumplida, no rapida, el
maestro decia que la justicia si es rapida no es
justa y si es justa no es rapida, pero si pronta y
cumplida.

Y por eso, estos intentos de utilizar mecanismos
distintos a los procesos judiciales, pues hay que
mirarlos con buen sentido, reitero, sin dejar de
lado la necesaria atencion y fortalecimiento al
aparato de justicia oficial, muchas gracias sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Ivan Name Vasquez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo especial a
la Ministra de Justicia, la hemos visto de manera
piadosa aqui, sintonizando nuestra obligacién con
la mision impostergable de reformar la justicia en
Colombia, sin la espectacularidad que caracteriza
a veces a los personajes, creemos que tenemos en
la Ministra de Justicia un importante interlocutor,
para que con el Congreso hagamos lo que hasta
ahora ha sido imposible, ajustar la justicia a los
tiempos que corren, sintonizarla para que pueda
operar eficientemente, como lo diria el gran
Temistocles, frente a la conflictividad de hoy, la
justicia es un imperativo inaplazable.

De tal manera que este proyecto del que
soy ponente, bajo la adecuada sintonia con el
ponente coordinador, el doctor Varén, nos parece
conveniente para establecer estos mecanismos
alternativos, estos modelos probados en el mundo
ya, con las técnicas internacionales, en el caso
de los modelos de Naciones Unidas para este
modus operandi, nos parece conveniente, para
erradicar la congestion judicial, para colaborar en
la solucion de conflictos.

Pero hay que afinar algunos términos técnicos,
en el desarrollo del articulado lo iremos haciendo,
acompariando al doctor Vardn y las ideas que
surjan, para mejorar este modelo alternativo, de tal
manera, pues que nosotros también anunciamos el
apoyo, laaprobacion del informe y en el transcurso
de la discusion, iremos aportando los ajustes que
nos parecen convenientes, para que ésta sea una
cabal herramienta, doctora Maria Fernanda, de
ayuda en la modernizacion de nuestra justicia,
muchas gracias, sefior Presidente.
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La Secretaria informa que se ha registrado
quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
orden del dia:

1|
Consideracion y aprobacion de actas

La Presidencia cierra la discusion de las
Actas:

Acta numero 08 del 2 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 915
de 2019;

Acta numero 09 del 3 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 916
de 2019;

Acta numero 10 del 4 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 917
de 2019;

Acta numero 11 del 17 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 956
de 2019;

Acta numero 12 del 23 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 996
de 2019;

Acta numero 13 del 24 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso ndmero
1008 de 2019;

Acta numero 14 del 30 de septiembre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso ndmero
1020 de 2019;

Acta nimero 15 del 1° de octubre de 2019
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1021
de 2019 y sometidas a votacion son aprobadas.

El Honorable Senador José Obdulio Gaviria
Vélez deja la siguiente constancia:
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La Presidencia dispone continuar con el
Debate General del Proyecto de ley nimero
06 de 2019 y concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabodn:

Mil gracias, Presidente, un saludo a la Ministra,
de nuestra parte de la bancada del Partido Mira,
vamos a apoyar la ponencia del doctor Germéan
Varon Cotrino, como se ha sefialado, pues es un
mecanismo muy importante para poder impartir
justicia en el pais, hacer una justicia efectiva,
cercana, rapida, un mecanismo alternativo
de solucion de conflictos, de controversias,
obviamente cuando las partes optan por este
mecanismo, a fin de excluirlo de la justicia
ordinaria.

También los arbitros cumplen un papel
fundamental, de tipo jurisdiccional, mediante el
desarrollo de un proceso auténtico, que permite en
cierta medida, fijar unas reglas, unas regulaciones
entre las partes y es una justicia vital, que si bien
es cierto, requiere ser fortalecida, requiere mejorar
digamos el tema del listado de los é&rbitros, si
se debe llevar un poco mas a la ciudadania, al
ciudadano del comun, a cierto tipo de acciones,
que requieren de la labor y el arbitraje particular
de estos jueces.

También sefalar que el arbitraje tiene un
caracter limitado, en asuntos que pueden ser
sometidos a esta justicia, solamente los bienes
sujetos a transaccion y no los no pueden digamos,
verse derechos fundamentales.

En términos generales, Presidente, vamos a
apoyar este proyecto, esta ponencia, pero si nos
gustaria un arbitraje social y ese es el mensaje
que queriamos dejar en el dia de hoy, un arbitraje
social que permita, por ejemplo, llevar temas
laborales, que se puedan mejorar los procesos
entre el empleador y el empleado, que muchas
veces terminamos en procesos interminables, se
termina en procesos interminables de la justicia
ordinaria 'y se pueden ajustar mediante este tipo de
mecanismos, doctor German Varon.

Nosotros vamos a radicar una proposicion en
este sentido, de pronto dado que no hubo tiempo
para hablarlo con el ponente, la vamos a dejar
como constancia, pero la idea es que de pronto
en segundo debate revisemos el tema laboral, para
poder garantizar una justicia o un arbitraje social
y llevar este mecanismo alternativo de solucion
de conflictos a situaciones a veces practicas, que
de pronto mediante pequefio arbitro o un juez
imparcial, digamos alli, por llamarlo asi, pueda
solucionar este problema y que no se congestione
la justicia ordinaria.

Entonces, queriamos dejar este este mensaje
y también, pues obviamente hay que tambien
revisar quiénes estan hoy habilitados para prestar
ese servicio, yo creo que tenemos que definirlo
en la ley y fortalecer los centros de arbitraje en el
pais, que en su gran mayoria, en el caso de Bogota
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esta concentrado en la Camara de Comercio, pero
hay otras instancias a nivel nacional, que requiere
una vigilanciay una observancia, de como lo estan
haciendo, de como estan vinculando sus arbitros,
en cierta medida cuales han sido los procesos que
han llevado y también las acciones exhaustivas,
aquellos arbitros, que muchas veces también caen
en procesos de corrupcion.

Entonces, Presidente, queriamos dejar esta
intervencion preliminar sefialando que vamos
a acompariar el proyecto y que haremos esta
constancia para un segundo debate, ya lo habiamos
hablado con la Viceministra, que este tema lo
revisaremos de pronto para la segunda ponencia
de este debate en plenaria, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, no, yo simplemente
queria relevar lo que ha dicho el Senador Varon,
YO Creo que este es un proyecto muy importante,
porque lo que trata es que el arbitraje tenga los
mecanismos que se necesitan para que funcione.

Yo creo que en el tema del pacto arbitral,
facilitar las posibilidades de que el pacto arbitral no
tenga que cumplir con una serie de caracteristicas
totalmente procedimentales, que limitaban los
pactos que se habian hecho, son muy importantes
y va a terminar generando muchisima mas firmeza
y claridad, en términos de cuando hay un pacto
arbitral.

El segundo eje temético, que creo que estd
muy bien definido y que es muy importante, es
la duracion del proceso arbitral, donde vamos a
agilizar los inicios, de manera que vamos a lograr
que se pueda saber que el proceso se inicio, yo ahi
tengo una duda, que se la consultaba ahorita a la
Ministra y es uno de los temas que me preocupan
del proceso arbitral y es general, cuando se dejaba
gue no pagaran mucho mas adelante, se perdia
un monton de tiempo y al final no pagaban y se
desbaratada la clausula arbitral.

Una de las cosas que me preocupa es que
entonces, ahora si la persona se quiere salir del
pacto en el que se comprometid, simplemente no
paga y queda liberado el pacto arbitral, ese es uno
de los temas, digamos, que yo creo que el proyecto
tendria que revisar hacia futuro, sefiora Ministra,
a ver si para plenaria lograramos encontrar unos
mecanismos mas eficientes, que no permitan la
ruptura.

Y por qué se lo digo? Porque uno de los
temas que le preocupa sobre todo a las empresas
multinacionales, es que cuando entran en litigio,
entonces los colombianos deciden no pagar
y vuelven y quedan en la justicia ordinaria,
entonces la seguridad de que se mantenga el pacto
arbitral me parece que todavia queda un poco en
entredicho en este tema y valdria la pena que de
aqui a la ponencia de plenaria, tuviéramos mayor
claridad en ese tema.

En el tema de transparencia, yo creo que
es muy importante que se hayan ampliado las
causales mediante las cuales se pueden recusar a
los arbitros...

...Hay otro tema que me parece importante,
Senador German, y es el tema de que una vez
haya empezado el proceso, no puede salir ninguna
causal de recusacion de los arbitros. jPor qué?
Porque supongase que hay hechos sobrevinientes,
uno de los arbitros se casa con alguien de la
empresa que esta en el proceso, o sea, puede haber
unos hechos sobrevinientes, que yo creo que
tendrian que quedar recogidos en las posibilidades
de recusacion, porque por supuesto, sobre hechos
anteriores no podria haber recusaciones, pero
podria haber hechos sobrevivientes, que pudieran
ocasionar algun tipo de impedimentos de esos
arbitros.

Pero yo creo, que ese eje tematico es muy
importante y ampliar esas causales de recusacion
es fundamental para mayores garantias y
transparencia.

El tema de la instalacion del tribunal y de los
honorarios, yo creo que eso va a dar muchisima
claridad y muchisima garantia a quienes hacen
parte de los tribunales y va a permitir que haya
absoluta transparencia, en términos de los pagos
que se deberan hacer.

Me gusta también el tema de que haya
mayores opciones en las pruebas y en los tramites
probatorios,yocreoqueesoesungranaciertodeeste
proyecto, porque establece unos procedimientos
muchisimo maés claros, circunscritos, que van a
permitir que los procesos tengan mayor agilidad
en mi opinién, porque parte de los problemas, es
que tanto desorden probatorio, Senador Roosvelt,
dilataba los procesos arbitrales y esto va a permitir
mayor compactacion.

También la agilidad de las medidas cautelares,
me parece un acierto, para que, precisamente,
esta justicia tenga mas agilidad que la justicia
ordinaria.

Y los procesos especiales, que evidentemente
requieren un tratamiento especial, cuando hay
incidentes distintos, cuando podamos tener esa
agilidad y rapidez a la hora de esos procesos
especiales.

Bueno, hay temas importantes, la notificacién
del laudo con mayor claridad, el recurso de
anulacion, que me parece que €S un recurso
final, que podria parecer y sobre todo el tema
de los sobrevinientes, no sé¢ Ministra si es que
el Gobierno consideraba que era mejor que los
impedimentos sobrevinientes vinieron en una
nulidad, pero yo creo que eso seria como acumular
una nulidad demasiado tiempo, digamos que
cuando pensemos en las recusaciones, pensaba
en eso, pero creo que valdria la pena por eso
solucionar anteriormente hechos sobrevinientes,
que se refieran a impedimentos de los arbitros o
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a conductas que vulneren su imparcialidad, por
supuesto, solamente sobrevinientes.

Y creo que es muy importante ademas, el tema
del arbitraje social, yo no me quiero extender
mucho mas, pero el Senador Varén lo mencionaba,
el acceso a la justicia con mecanismos digamos
desjudicializados, es fundamental, porque por
un lado, facilita la solucién de los problemas
sociales, pero al mismo tiempo le quita carga a
la rama judicial, yo creo que ese arbitraje social
es una gran alternativa para el pais, nos sentimos
muy contentos, Ministra, de que eso haga parte de
este proyecto y creemos que es fundamental, tanto
desjudicializar cuando las partes asi lo quieren y
al mismo tiempo, quitarle carga a la rama judicial,
a ver si logramos que la justicia sea mas réapida.

Y el tema de la internacionalizacién, yo creo
que es fundamental tener total claridad, sobre cual
va a ser la interpretacion cuando hay conflictos
internacionales, yo creo que disminuye la
inseguridad juridica y fomenta la posibilidad de la
inversion extranjera.

Yo invitaria a la Comision, a que votemos este
proyecto que es fundamental, para la creacion de
negocios en Colombia, gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y abre la votacion:

w
_—

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

DX XX XXX XXX XXX XX XXX

Varon Cotrino German

Total 00

-
~

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia.

La Presidencia abre la discusién del articulado
y solicita a la Secretaria informar de cuantos
articulos consta y cuantas proposiciones se han
radicado.

La Secretaria informa que el articulado
formulado en la ponencia consta de 36 articulos
y han sido radicadas las siguientes proposiciones:

, PROPCISICIGN
0. 06 de 2019 Senado ﬁ-neﬂ:a

cul'u'a éaLewsa'suez'niif.queq arsas

: PACT‘O ARBITRAL El paclo albrtral es un- nego:ra lurldno par
cuaHas partes someten 0 %€ obligan a seme.er a afbltraia controversias
a‘yan SUFQIdOO puedan 94.|rg|r entre elia.s H .

c}cr arbrtral mpll:a I8 rénuncia dé las partes @ ha(ﬁr valer sus pretemﬂcnes
los. jusces. El pacto arbitral puede consistir en ur' COI'I'IDTOITIJSO 0 en una
comp(omtsona .

“ En &lpacto azrbltral 183 partss indicaran fa na Lr‘aleza del |dl.dD Si nada se uﬂpu[s
aIJrespecto ule se proferird en derecho,

) ;Los Tr|i:una[es de Arbltramen‘hu son_com| hentves ra_resolver’ sobm la

inclu ndo Ias cléusulas

. .Fnulidad de- actos athmlstra!ivos contractiialet

) < U n|Iate1aI Aerminacién unilateral, modrﬁcaclén unilateral mrerslon

)

Cordalmente,

' ROY ARRERAS
Senador

f E

_Proyecto de Ley No, 06 de 2019 Senadn ‘med| el cual se mod.!ﬁca la Ley
" 1563 de 2012 de Arbitraje Nacicnal e Inter

e Modlfquese el 3° del art

lo 12° del Pre

yecto de Ley asi:
. Articulo 12. El articulo 28 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 28. DISTRIBUCION DE HONORARIOS. Los honorarios de los
arbitros y del secretario y los gastos del centro se pagardn de confermidad con las
siguientes reglas;

()

3. Cuando en la primera avudiancia de trdmite el tribunal se declare no competente
y termine el procese, los drbitros y ol secretario tendran derecho al 18% de los |5
honorarios que se havan fijado. lqualmente se pagara al Centro el 103 de los
gastos administratives.

Cordialmente,

QBARRE S
/ Senador

-
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far

pueda-ap

PROPOSICION

PROYECTO Dé LEY NUME.RO 08 DE 2019 SENADO “MEDIANTE IEL CUAL
SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012, ESTATUTO DE ARBITRAJE
MNACIONAL E INTERNACIONAL"

Meodifiquese el incso 7 del Articulo 14 del Proyectd de Ley 06 de 2019, y

i la exp 1 “Este serad dal para la parte
demandada hasta que el tribunal arbitral decida o correspondiente de acuerdo
con las normas del Cadigo General dal Proceso o del Codigo de Procedimisnto
Administrative y de lo Contencl A o segin el caso”, el cual
quedaré asl:

Inciso 7 del Articulo 14 del Proyecto de Lay 06 de 2019

La solicitud de una medida cautelar con la demanda deberé presentarse en
escrifo aeparado de acuerdo a las normas del Codigo General del procese o
del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Cor ioso A istrati
sogin el caso.

e

MANDA CABAL MOLINA
Senadora de ia Republica
Centro Democratico

) PROPOSICION
06 de 2019 Senado “medi

201 o Icual ge modifica la Le
Estatuto de Arbifr:

Internagicnal”

. Atitulo 0. Adicionese a la Ley 1563 de 2012 el siguiente aticulo:

- “:Artlciilo, 46 A. Gardcler nacional o Intermacional del arbitraje. El adelantar un -

7 arbilrajp-nacional-conforme a las.reglas del arbitraje internacional o viceversa no
' espor sl mismo causal de nuiidad del laudo. . : '

..l recurso-de.anilacion s formulera conforme a las nommas propies del tramite .
u€ se adelanto. - .

" Hasta® la_primera’_actuacién del tribunal” las partes ‘podran_formular

- excepciones previas para que se adelante el trémite conforme a les reglas de un .

- ribunal ‘intenacicnal © viceversa, posteriormente no se podrd formular
excepciones o reparcs fundados en la aplicacidn de tales reglas.

- Si el recursg de anulacién se interpone conforme a las reglas del arbitraje
internacional y la auteridad judicial ante quien se: forrula considera que el arbitizje

" es nacional, dicha auteridad lo remiticd 2 la competénte, la cual si es del caso
‘concederd un témino igual al establecido en la ley para farmular al recurso para
que el recurrente lo ajuste a las reglas del recurso de anulacion del amitraie
-nacional. De dicho recurso se dard traslade a la ofra parte por el témmino previsto
en esta lay.

Siel recurso de anulacién se interpane conforme a las reglas del arbitraje nacional’

y la autoridad judicial ante quien se formula considera que el arbiiraie es
intemacional, lo remilird al competente para que decida. En caso da que este
".Utimo considere que el arbitraje es intemacional, concederd al recurrante 'un -
térming igual al establecido en Ia ley para formular al recurso para que lo ajuste.a
. . las reglas dal recurso de lacién de! arbitraje intefnacional. De dicho recurso se
" dard'fraslado a la ofra parte por el término previsto cn cata ley.

- - Cordiatnente,

i RovE
- Senader

ia pgile, F;é[‘a--ﬁu:"prédica' '

i PROPOSICION Tk
. Proyecto de Ley No. 08 de 2019 Senado “mediante el cual se modifica la Ley
1563-de 2012, E de Arbitraie Naci o lnt PO

Modifiquese el articulo 27° del Proyecto de Ley asi:
Articulo 27. El articulo 62 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:
ARTICULO 62, AMBITO DE APLICACION. Las normas contenidas en la presente
seccidn se aplicardn al arbitraje intemacional a que acudan las personas o' las
tidades poblicas o privadas, sin peruicio de cualquier tratado multilateral o
- bilateral vigente en Colombia.
Las disposiciones de la presente seccién, con excepcién de los articulos 70, 74,
88, 89, 90 y 111 a 1168 se aplicardn Gnicamente si la sede del arbitraje se
" encuenira en territorio colombiane. o
La presante seccién no afectard ninguna otra ley colombiana en virtud ds la cusl
 determinadas controversias no sean susceptibles de arbitraje o se puedan
bitraje dni de conformidad con disposiciones que no sean las

a
de la presente ley.
El arbitraje as intemacional cuando:
a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tengan, al momeante de la celebracién de.
ese acuerdo, sus domicilios en Estados diferentes; o
b) El lugar del cumplimiente de una parte sustancial de las obligaciones o el lugar
con el cual el objeto del litigio tenga una relacion mas estrecha, esta situado fuera
del Estado en el cual [as partes tienen sus domicilios; o ’
¢} La controversia o el contrato sometido a decisién arbitral afecte los Intereses del
comercio infernacional, esto es, que se refiera a una relacién contractual © & una
operacién econdmica gue implique transferencia de bienes, servicios o fondos a
través de una frontera internacional, incluyendo -los terceros financiadores y
subcontratistas.
Para los efectos de este articulo:
1. Si alguna de las partes tiene mas de un domicllio, el domicilio seri el que
guarde una relacién mas estrecha con el acuerdo de arbitraje. En el caso ds
sucursales de sociedades extranjeras se tomard como demicilio el de la principal.
2. 8i una partz no tiene ningln domicilio, se tomard en cuenta su residencia
habitual,

* En virlud del principio de la buena fe, ningln Estado, ni empresa propiedad de un
Estado, ni organizacién controlada por un Estado, que sea parte de un acuerdo de
arbitraje, podrd invocar su propio derecho para impugnar su capacidad para ser
parte ea un arbitraje o la arbitrabilidad de una o ia comprendida en un
acuerdo de arbitraje.

Cordiaimente,

ortumens

Senador

PROPOSICION ,ﬁ(

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 06 de 2015 Senado
“mediante el cual se modifica fa Ley 1563 de 2013, Estatuto de Arbitraje Nacional
. @ intemnacional”, el cual quedard asi:

B
I

Articulo Nuevo, Modifiquesa el numeral 4 del articulo 14 de la Ley 1583 de 2012,
el cual quodara asi:

ARTICULO 14. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL. Para la integracion
del tribunal se procederd asi:

4. En defacto de la designacion por las partes o por el delegado, dentro_ds los

cinco (5) dias sigulantes i leuiera

de arbitraje donde se haya radicade la_demanda ejuer—skd—dai-cireis,

designara de plano, por sorteo, principales y suplentes, de la lista de drbitros del
pectivo cenfro, en—dende—se—hayarad; fa

suactusecidn:

de

GARLOS G MILLABON
Senador Reptitlica
Partido Folitico MIRA

Edificlo Nuevn del Congreso, Cra. 7 #8-68. Oficing 506-507, Teléfono: 3823000 Ext, 3264

M
;’La\ N

O,

El Honorable Senador labra al Honorable
Senador H. lvan Name Vasquez solicité excluir del

bloque el articulo 36.

La Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
anuncia la presentacion de una proposicion para

el articulo 14.

La Presidencia abre la discusién de los articulos
2°,3° 4°,5° 6°, 7°, 8° 9° 10, 11, 15, 16, 17, 18,
19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34 y 35 en el texto del pliego de modificaciones y

cerrada esta abre la votacion
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NO

2,

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Marfa Fernanda
Enriquez Maya Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos
Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

DX XX XXX XX XX XX XX XX

Varon Cotrino German

Total 00

[ERN
(2]

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:16

Porel Si: 16

Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 2°, 37, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 15,
16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 28, 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35 en el texto del pliego de
modificaciones.

La Presidencia informa que el Honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre

retira las proposiciones que modifican los articulos
1°y 13y las deja como constancia.

- PROPOSICION
g

PA'CTCI AREII'I'RAL El paclo srbl\rsl es’ un- r.egocm Lurﬂi.u por
| cuglias pares’ eomeien o5 obligan a semeter a arbitraje controversias
har.: idoa pwwan surgir entre ellaa.

: |?r§pllr-a l.e nenuncla dé las part rﬁ wvaler sus prehensnnes
1ueces EL pactn arbitral puode consiStr en un our'l]:lmmlso 0 'en una
pwmlsona..

Lpdctu aﬂﬂml las partes indicardn Ia nalufaleza del Iaudu Si nada semﬁpula
. arrespm eﬂta 22 proferird en derecho.

rités “para resolver sohm la
ndo fas - ::Iausula

"Loa Trlbunam de Arb[ﬂ-amenho s0n_comp
b?ulidad -de actos admmstralhas contractuarea mcl

.....

ax
- umlmeml terminacion unilataral modrﬁcac[on unllaleral reversion. ,
Com'ialn‘imle,

Senadur

PROP03|CIL‘JN :

sin-que-ol "o
9 pueda-apork

\iﬁ

/'* o
/’\'1'

La Presidencia abre la discusion de los articulos
1° y 13 en el texto del pliego de modificaciones y
cerrada esta abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

| XXX XXX XX XXX XX XX &2

Total 00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:15
Porel Si: 15
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1° y 13 en el texto del pliego de
modificaciones.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
12, 20 y 27 e informa que el Honorable Senador
Roy Leonardo Barreras Montealegre retira la
proposiciéon que modifica el articulo 20 y el
Honorable Senador Ivan Name Vasquez no radico
la proposicion que modificaba el articulo 36.
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la Secretaria

PROPOSICION

- .f\rtm.ulo 210 Mlclonma Ia Loy 1563 de 2012 &l siguisnta nﬁlculu

_- “Arleulo 48 A CaM| naclonal o Interriacional del arbilraje. El adelantar un .
arbilrgje nacional conforme a las.reglas del arbitraje interacional o viceversa no
. espar &l mismo (,um:-al de nufidad dal Iaudo

AE ooy d i 58 f
58 adelanid, -

@ lag-normas prepias del tramite |

" Hasta la_primera_sctuacién del tribunal s partes podrdn formular
wmm que se adelante el tramite conforme 4 las reglas de un
tribunal i [ no s¢ pedrd formular

excopciones o reparcs lundados en la aplrcaddn de fales reglas,

'Si el recrsg de i fi @ las reglas del arbitfaje

L internacional y |a autx.ndadjudbenai ante quien se formuta considera que el arbitraje

- €5 nacional, dicha auloridad lo remiticd @ la competénta, |a cual si es del caso

- concederd un témino igual al establecido en t ley para formular 3 recurso para
que &l recurrente lo diuste a las reglas dal recurse de anulacitn del arbitraje
-nacional. De dicho recurso se dard basksdo a la otra parte par of tdrmino pravisto
en egla ey,

Si &l necurso de anulacion se interpone conforme a Ias reglas del arbliraje nacional”
y la auvtoridad ‘judicisl arte quien se formula considera que el arbitraje es
I, lo remitird al parn que decida, En caso de que este -
dltime considere que el arbitraje es intemaclonal, concedord al recurmente un -
. térming fgual al establecido en | ley para fonmular sl recwso para que (o ajuste.a
. las reglas del recurso de lacién del arbitraje i . Da dicho recursa se
dard raslado o lo otra parte por el témine previsto en esta lay.

- . Cordialments,

- / ) 0 > /
RO sAR

Y Senador \Q{

proposiciones:
PROF‘OSICICN
Prayecto de Ley No, 08 de 2019 Senado “medi: nl cual 50 mod.lflc-a la Loy
1663 de zu1 2,

. Modll'quoso el numefal 3° del arficulo 12° del Prcyecf.o de Ley asi:
. Articule 12. El articulo 28 de la Ley 1563 de 2012, quedars asi:

ARTICULO 28. DISTRIBUCION DE HONORARIOS. Los honorarios de los
Arbitros y del secretario y los gastos del centro se pagarén de conformidad con las
siguientes reglas:

8D

3. Cuando en la pAmera audiencla de trdmite &1 tribunal se dedlare no competente I5

¥ Ir-.-rmme el proceso, los arbitros y el secretaric tendran derecho al 108 de los

a¢ hayan fijade. lgualmente se ara al Centro el de los

gmm administrativos.

Cordialmsnie,

QMRRE 3
{Senador -

PROPOSICION ,‘ZL]’
. Prayect de Ley No. 06 de 2018 Senado “mediante el cual se modifica la Loy
1563 de 2012, Estatule de Arbitraje Naclonal ¢ Internacional.”™

Modifiquese el articulo 27° del Proyecto de Ley asi:
Artlouln 27. El articulo 62 de Ia Ley 1553 da 2012, quedard asi:

ARTICULO B2, AMBITO DE APLICACION, Las nomas contenidas en la presents

seccibn sa aplicaran al arbitaje intemecional @ que acudan a8 pertonas o las

entdedes pibicas o privadas, sin peruicio de cualyuicr tratado maltilateral o

bilateral vigente en Colombia,

Las disposicionas de la presents eecsitn, con excepsitn de les orticulos 70, 71,

B8, B8, B0 y 111 @ 115 se wplicardn Gnicamente sl la sede del abimje so

encuentra en territoric colombeano.

La prasante seccidn no afectari ninguna ol ley colombiana en virtud da la cual
i no sean _h_ aan‘r.qe © se puedan

someter a arbifraje Gni de d con i que no saan las

a la presente ley.

El srbilrale es internacional cuando:

a) Las partes en un acuerdo de arbitraje tengan, al momanto da la calebracon de

e3¢ acuerds, sus domicilios en Estados diferentes: o

b} Ef lugar del cumplimients de wna parte sustancial de ks ebligaciones o el luger

con el cual el objeto del litiglo tenga una relacitn mads estrocha, estd sitedo fuers

del Eslade en ef cual las parfes lienen sus domicilios; o

©) La conlroversin o ¢l conlrato somefido a decision arbitral afecte los Interasas dal

comercio inlemacional, eslo es, que se refisra a una relacidn contractual o & una

operaciin econdmica que implque Waosferencia de bienes, sevicics o fondos a

fravés da una frontera Intemadional, incluyendo los terceros financiadores y

subcontratistas,

Para ks efectos de este artloule:

1. 5i alguna de las pares tene mas de un domidilio, o domicilio serd ol que

guarde una relaﬂén més astrecha con of acuerdo de arbitraje. En el caso da

de 56 fomard domiciio el de ka prncigal.

2. 8 una parte no lieno ningdn domicilio, se tomard en cuenta su residencia

habitual,

- Envirlud ded principio de la buena fa, ningtn Estado, ni empresa propleded de un
Estado, nl organizacién conirolada por un Estado, que sea parte de un acuerdo de
arbitraje, podré invocar su proplo desecho para impugnar su capacidad pana ser
pane &n un arbilraje o B de una en
atvando da arbllraje.

T, | ,ﬁ/@

Sanador N
{

fgeliual so modificalatey- . .

Nf

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
da lectura a las siguientes

La Presidencia cierra la discusion de la
proposiciéon nimero 43 que modifica el articulo
12, el articulo 20 en el texto del pliego de
modificaciones, la proposicion nimero 44 que
modifica el articulo 27 y el articulo 36 en el texto
del pliego de modificaciones y abre la votacion.

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Rodriguez Rengifo Rossvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

XXX XXX XX XXX XX XXX X

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 20 y 36 en el texto del pliego de
modificaciones, el articulo 12 con la modificacion
formulada en la proposicién nimero 43 y el
articulo 27 con la modificacion formulada en la
proposicion numero 44.

La Presidencia abre la discusién del articulo
14.

La Secretaria da lectura a la siguiente
proposicion.

PROPOSIGION

. PROYECTO DE LEY NUMERO 06 DE 2019 SENADO “MEDIANTE EL CUAL
SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012, ESTATUTO DE ARBITRAJE
NACIONAL E INTERNACIONAL"

Madifiquese el Inciso 7 del Articulo 14 del Proyecto de Ley 06 da 2019, y
eliminese la expresién “Este documento serd confidencial para la parte
demandada hasta que el tribunal arbitral decida lo corespondiante de acuerdo
con las normas del Cédige General del Proceso o del Cédigo de Procedimisnto
Administrative y de lo Centenciose Administrativo segtn el caso”, el cual
quedara asi:

Inciso 7 del Articulo 14 del Proyecto de Ley 06 de 2019

La solicitud de una medida cautelar con la demanda deberd presentarse en
escrito separsdo de acuerdo a las normas del Codigo General del procesc o
del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo
seglin el caso.

e

RMANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Repiblica
Centro Democratico
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Presidente, mi inquietud es que el caracter
de reserva, que establece el presente proyecto,
considero que es vulneratorio del debido
proceso, si vamos al articulo 29 de la Carta
Politica, se dispone que el debido proceso debe
observarse en toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas, aqui seria el debido proceso
administrativo, que debe ajustarse a los preceptos
constitucionales.

Debe entonces el demandado, conocer, porque
si no conoce las actuaciones de la administracion,
no puede controvertir las pruebas, no puede
ejercer su derecho de defensa, no puede impugnar
los actos administrativos.

Entonces, yo considero que debemos revisar
este punto, por eso yo hago esa proposicion,
porque puede que la necesidad en el caso de esta
reforma, sea que quien es demandado, muchas
veces se insolvente y aqui lo que se trata es de
evitar eso, pero si yo dicto una medida cautelar
y la hago reservada, la escondo, como después se
va a justificar que el demandado se pueda defender y
que pueda, de hecho, exigir una nulidad de todo lo
actuado, esa es mi inquietud.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente, Senadora, el propdsito de
las medidas cautelares, que en el proceso arbitral
se toma por los arbitros, tiene el antecedente de
la justicia ordinaria, cuando yo demando a una
persona natural, puedo pedir una medida cautelar
para preservar la prenda que sirve de garantia al
acreedor.

Y en el proceso arbitral, incluso esta tan
respetada, que se permite que la parte la pueda
pedir ante la jurisdiccion contenciosa o ante la
jurisdiccion ordinaria, de tal manera que cuando
inicie el proceso, ya hay una medida cautelar, que
evita la insolvencia, como usted bien lo menciona
de la parte que puede resultar deudora.

Pero la reserva se hace es con respecto a la
medida que, en el momento de notificarle la
demanda, como en los procesos contenciosos,
como en los procesos ordinarios, ya se da a
conocer.

Entonces, no es que se mantengan en la
condicion de clandestina o de secreta, durante
ni siquiera una parte del proceso, cuando yo soy
demandado y me imponen una medida cautelar,
en el momento en que se mete la demanda, yo soy
consciente de que me embargaron un bien que
figura a mi nombre, para acreditar que ese bien le
va a servir de garantia, para acreditar que ese bien
le va a servir de garantia, para el acreedor poderse
cobrar.

Entonces, lo que hay que tener en cuenta es que
esa condicién de reserva no se mantiene durante

el proceso, es una condicién que se da a conocer
en la demanda, como se hace en los procesos
ordinarios, bien sean contenciosos o de justicia
ordinaria.

En ese sentido, nosotros no hacemos nada
diferente a lo que ya consagra la ley, lo que pasa
es que creemos que en esa medida, muchas de las
pretensiones de un acreedor solo son viables si se
estipulan esas medidas cautelares, pero no es que
permanezca violando el principio de que tiene que
ser conocida, es mas, de hecho se le notifica en
la demanda, la medida cautelar que le han sido
embargados o secuestrados los bienes, como se
hace en un proceso ordinario, y ahi usted puede
aducir no es justo, es mas del valor que corresponde,
pido que el jueves levante la medida cautelar, como
sucede en el contencioso o en la justicia ordinaria, la
condicion de no revelarlo se destapa en el momento
en que se presenta la demanda y ahi él pide el
desembargo o pide el desembargo parcial o acepta
el embargo, que son las 3 posibilidades.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Ponente, es que en la lectura no es claro,
quedaria como si esa medida cautelar se mantiene
oculta y no hay tiempos y si nos ponemos del
lado de que el demandado no es el responsable,
terminan quebrandolo, porque le embargan las
cuentas, no puede ejercer su derecho a la defensa,
entonces yo lo Unico que quiero es que en ese
punto haya mucha mas claridad.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Margarita Leonor Cabello Blanco,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Senadora, una pregunta, ¢la preocupacion es
por el aspecto que dice al final? Dice: La solicitud
de una medida cautelar con la demanda, debera
presentarse en escrito separado, este documento
sera confidencial para la parte demandada, hasta
que el tribunal arbitral decida lo correspondiente
,es esa parte?

Este es un tema que dice se regira por el
Codigo General del Proceso, porque siempre las
medidas cautelares van en cuaderno separado y
son confidenciales. ;Por qué son confidenciales?
Para que el demandado no conozca y no evada,
una vez notificados, por eso dice: De acuerdo con
el Codigo General del Proceso, una vez notificado
el auto admisorio, ya es publico, lareserva siempre
va antes de que se notifique al demandado, porque
si no se mantiene la reserva y el demandado desde
laadmision de la demanda se le deja ver la cautela,
va y esconde los bienes.

Entonces, lareglaes medida cautelar reservada,
de acuerdo con el Cddigo General y Contencioso.
¢Y qué dice el Cédigo? Una vez notificado de la
demanda ya es abierta y ya ahi si la puede conocer,
es para efectos de garantizar que no escondan los
bienes y ya por eso se dice, luego de ello si no hay
ningun problema.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

No, yo loentiendo, pero me siguen preocupando
los tiempos, porque aqui los tiempos se vuelven
sin ningun limite, entonces, yo entiendo que el
referente sea el Codigo General del Proceso, lo
que yo también le preguntaba a personas de la
Camara de Comercio, es gue se supone que si esto
es una jurisdiccion arbitral, es para evitar pasar
nuevamente por procedimientos jurisdiccionales,
por jueces, ;no cierto?, es otra clase de justicia,
que se supone que es mas agil, pero volvemos otra
vez, 0 sea, €s mas agil, pero seguramente debido
a los riesgos, de gque sea insolvente, tenemos que
volver a recurrir a un recurso judicial como este.

Hasta ahi lo entiendo, yo no sé si yo soy la
que estoy mas prevenida en la redaccion, no lo
veo lo suficientemente claro, porque yo lo tnico
que pido cuando se modifica una norma, es que
el texto tenga la claridad y sea lo suficientemente
sucinto, para no dar margen a interpretacion, asi
como uno se pone del lado de quien se considera
afectado y demanda, también hay que ver si el
demandado, muchas veces es el que injustamente
ha sido demandado.

Y ahi es el equilibrio minimo que yo pido, eso es
solamente cuestidn de interpretacion, para que no
se vaya a utilizar como una herramienta en contra
de un demandado, los tiempos Ministra, yo puedo
dejar, incluso yo puedo retirar la proposicion, ;si?,
pero si quisiera claridad en eso, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador German Varon Cotrino:

Gracias, Presidente, yo entiendo la
preocupacion de la Senadora, pero creo que el
procedimiento define de manera clara como no
se viola el derecho de defensa, primero, porque
en las demandas vienen las medidas cautelares,
pero digamos que la persona, como en el caso
gue yo mencionaba, toma la medida cautelar y no
presenta la demanda, ;cierto?, entonces uno diria,
¢serd que el no presentar la demanda me deja
con la medida cautelar indefinida? Precisamente
en este proyecto se establece que en la demanda
deben venir las medidas cautelares.

Pero, incluso aqui hay un articulo adicional,
que ahora se lo doy a conocer, en el cual se dice
que las medidas cautelares cesaran de manera
automatica, después del laudo arbitral, es decir,
una vez que se defina.

Pero, segundo, las medidas cautelares terminan
notificadas, cuando uno, por ejemplo, tiene un
bien inmueble, pues lo buscan y le dicen va a ser
sujeto de una medida cautelar. ;Por qué? Por una
demanda que a usted le van a notificar.

Entonces, a lo que voy es a que en la préactica,
procesalmente, la medida cautelar, y usted tiene
razdn, vamos a mirarlo a ver cémo lo podemos
redactar de una manera mucho mas clara, pero asi

viene y asi se ha utilizado, en el contencioso y en
la justicia ordinaria, en la demanda se dice cuales
fueron las medidas cautelares.

Segundo, porque a uno no se las notifican, a
uno le dicen vamos a hacer el secuestro sobre
los bienes o porque le registran en instrumentos
publicos, el embargo sobre un bien que sirve de
garantia.

Entonces, no es que pueda permanecer de
ninguna manera oculta la medida cautelar, se
habla de la medida cautelar previa a la demanda,
para evitar que la persona se insolvente, pero en la
contestacion estd y en la demanda, perddn, esta la
medida cautelar.

Y segundo, porque a la persona la buscan yo
no procesalista, entonces no, pero preguntando
me dicen, me pide una interpelacion el Senador
José Obdulio Gaviria, pero termino con esto
simplemente, la persona tiene que ser notificada,
porque no se le puede disponer de un bien, sin que
le digan lo embargamos o lo secuestramos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el Honorable Senador José Obdulio
Gaviria Vélez:

Se presenta con la demanda, por separado,
totalmente reservado, para los efectos de los que
vayan a observar el expediente, una solicitud de
medida cautelar, entonces con la demanda, pero
no en la demanda.

Si usted decide presentarlo en la demanda
también lo puede hacer y en la demanda, pues
entonces usted no le puede ocultar a nadie la
demanda, pues ahi se notifica también de que le
estan adelantando una medida cautelar.

(Cuando se resuelve? Con la demanda, en el
momento mismo que se tome una determinacion
respecto a lademanda, se esta resolviendo también
la medida cautelar, la persona la va a conocer en
el momento en que se notifique y pues ya esta
obrando la medida, que es lo que la persona
pretende, que es el no ocultamiento de bienes.

De manera que, yo no veo realmente ninguna
diferencia al Cddigo de Procedimiento, en esa
redaccion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador German Varén Cotrino:

Para poder dar méasclaridad, le pidoautorizacién
para dar lectura al articulo 32 que ya esta vigente
y que establece las medidas cautelares, si uno lo
lee dice: Asi mismo el tribunal tendra en cuenta
la apariencia tribunal, tribunal de arbitramento,
de buen derecho, como también la necesidad de
efectividad y proporcionalidad de la medida y si
lo estimare procedente, podra decretar una menos
gravosa o diferente a la solicitada.

¢Qué quiere decir? Eso como en el caso que
mencionaba el Senador José Obdulio, en el caso
de que usted la presente con la demanda, pero
si es previa, el tribunal establecerd su alcance,



GACETA DEL CONGRESO 21

Jueves, 2 de enero de 2020

Péagina 19

determinard su duracion y podra disponer de
oficio o a peticion de parte de la modificacion,
sustitucion o cese de la medida cautelar.

(Eso qué quiere decir? Que la demanda cuando
ya se notifica, si la circunstancia fue anterior a la
demanda, pues ahi se define con la demanda.

Y segundo, con posterioridad ante el tribunal
de oficio o a peticion de parte, porque no mantiene
su condicion de reservada, o la modifica o la
disminuye o hace que cese totalmente. Eso esta en
el articulo 32 de medidas cautelares.

En la primera parte de ese mismo articulo,
reafirma lo dicho por el Senador Jos¢ Obdulio,
en el sentido de que se someten a las mismas
normas, que era lo que yo he mencionado al
principio, del Codigo de Procedimiento Civil y el
Caodigo General del Proceso, que es el nuevo que
reemplaza los otros cddigos.

De tal manera que quedaria salvaguardado,
porque en la justicia ordinaria se recogen las
mismas reglas, que basicamente funcionan en la
justicia ordinaria, no sé si con eso queda resuelta
la inquietud, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Es un muy interesante proyecto, Ministra,
Presidente, comparfieros, primero presento
excusas, llegué poco tarde por problemas de cupo
aereo y aunque sé que ha avanzado, quiero dejar
unas preguntas hacia adelante, para que la trabaje
particularmente el sefior Ponente.

Este proyecto también regula los arbitrajes
contenciosos, yo tengo unas muy malas
experiencias en los arbitrajes contenciosos, 0
sea, una defensa muy deficiente del Estado, voy
a dar un ejemplo, que afortunadamente pudo la
jurisdiccion contenciosa administrativa frenar,
una empresa en liquidacion eléctrica habia
pactado para interpretar un contrato, con una
empresa que tomd ese servicio de liquidar y
manejar unas pequefias centrales y todo, nunca
hizo absolutamente nada, pero absolutamente
nada y entonces liquidaron el contrato, lo llevaron
a la jurisdiccién contenciosa, doctor José Obdulio,
fue evidente que el gerente de la empresa en
liquidacién no hizo absolutamente nada.

Es maés, yo creo que hizo a favor de quienes
pidieron el tribunal de arbitramento y terminaron
condenando al Estado, a la nacion en 110.000
millones de pesos, fue tan evidente el hecho, que
cuando logramos que removieran a la persona
que habia hecho esa picardia y entré una persona
nueva, demand6 y se gand el proceso, claro,
no pudo demandar el tribunal, sino que en una
accion bien interesante, no, no fue una nulidad,
fue, técnicamente no recuerdo como se llama ese
proceso, pero fue como, como cruzar cuentas,
dijo, bueno, listo, usted me gand este proceso por
105.000, pero quiero decirle que usted no hizo

esto que estaba obligado en el contrato y cuando
evaluaron lo que esa empresa que estaba haciendo
la picardia no habia hecho, era 140.000, o sea, esa
empresa le quedd debiendo al Estado, esa es de las
cosas mas groseras que yo he visto.

Entonces, doctor Varon, tenemos que ser
muy cuidadosos, muy cuidadosos en ese tipo de
procesos, que pueda haber una vigilancia por
fuera, de solo el que represente a la empresa
del Estado, los negocios en esos tribunales son
fabulosos y muy pocas veces los gana el Estado,
algo esta pasando, claro, la agencia de defensa del
Estado ha venido ya cumpliendo un papel distinto,
eso hay que reconocerlo.

Pero ahi si deberiamos buscar un mecanismo,
en que uno pueda no meter atodo el mundo, porque
dafaria el concepto de tribunal de arbitramento,
pero que un ciudadano pueda escribirle casi que
obligatoriamente a la agencia de defensa del
Estado y decirle, mire, alla va a pasar algo, como
usted puede actuar, actue.

O sea, algun mecanismo, ese es el primer
elemento, no sé si puedo hablar algo del articulo
5, que es el 16 del proyecto, ¢0 ese ya, ese ya se
votd? Ah bueno, yo si quedé preocupado, sefiores
Senadores, y les voy a explicar por qué, aqui
dice que no podra recusar quien, sin formular
la recusacion, haya hecho cualquier gestion en
el proceso, después el tribunal haya asumido su
conocimiento, si la causal invocada fuere anterior
a dicha gestion.

Sefiores, cuidado, puede haber un hecho
sobreviniente, que no se conocia o un hecho,
perdon, un hecho sobreviniente o un hecho que
no se conocia, entonces seamos cuidadosos
sefiores ponentes, para lo que va a ser llevar esto
a la plenaria, seamos muy cuidadosos, porque
especialmente el hecho sobreviniente puede
generar la recusacion.

Me explico, estd usted en el tribunal y al
miembro del tribunal lo contrata la empresa con la
cual usted esté teniendo el debate, ese es un hecho
sobreviniente y que usted no pueda recusarlo,
porque lo rechaza.

Ah bueno, entonces queria dejar esos dos
elementos, mil gracias, Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Margarita Leonor Cabello Blanco,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Dos cositas simples, porque ya Paloma lo
planted y asi ocurre hoy en la préctica, la norma esta
igualita que en el Codigo General del Proceso,
pero si el hecho se conoce con posterioridad, es
hacerlo notar en la etapa correspondiente, estoy de
acuerdo, Senador, asi es, si.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Por el bien de este debate, dejo constancia
que desde el 25 de septiembre le pedi al Consejo
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de Estado y a la Corte Suprema de Justicia un
concepto sobre el proyecto, me parece importante
y nunca llegd, me hubiese parecido importante,
pero es bueno que se sepa que si, esta Comision si
pidié un concepto sobre este proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Muchas gracias, sefior Presidente, sefiora
Ministra y Congresistas, la verdad es que el
proyecto me parece muy oportuno, tenemos que
legislar en como buscar a través de mecanismos
alternativos de la justicia, que pueda impartirse
una justicia pronta, eficaz y oportuna.

Ante la observacion que hace la doctora Maria
Fernanda Cabal, de la lectura del articulo 14, pues
encontramos que la norma se remite al Cddigo
General del Proceso, que es lamanera de garantizar
que no estamos cambiando un procedimiento y las
medidas cautelares, por eso se llaman cautelares,
porque son previas a la demanda.

Encuentro un paragrafo, que también establece
una novedad y es hablar de un arbitro de
emergencia, creo yo, Senadora Maria Fernanda
que si es necesario mantener la medida como ests,
para que podamos garantizarle a la persona que
esta acudiendo al tribunal, que se le va a pagar
la obligacion, si no se hacen medidas cautelares,
pues es muy dificil garantizar esto.

Y escucho la notificacion y la notificacion no
puede ser a medidas cautelares, la notificacion
debe ser de la iniciacion, de la demanda de
arbitraje o de la convocatoria de arbitraje.

Pero en resumidas cuentas, lo que creo es que
las medidas cautelares si se deben mantener, para
garantizar por supuesto el pago de la obligacion, el
notificarlas haria publico esas medidas cautelares
y entonces habria una contradiccion, yo céomo le
voy a decir al demandado o al deudor, que lo voy a
notificar de que lo voy a embargar. Por eso pienso
que como esta redactado estaria como acorde al
Caodigo General del Proceso y no habria problema
en el tema, no sé si tenga alguna dificultad o no
le he entendido cual es su observacion frente al
articulo como tal.

Me gustaria que nos complementara, la
observacion es que no se puede notificar,
Senadora, porque si se notifica se ponen en riesgo
por supuesto los embargos, es lo que yo pudiera
aportarle aqui al debate, que me parece muy
importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Senadora Esperanza, basicamente es porque
segun la comprension de la lectura, la medida
cautelar en reserva, segun entendi, no se iba a dar
a conocer al demandado, pero ya quedo claro, que
una vez descubierta la demanda, ya se notifica,
¢cual es mi preocupacion, ya lo entendi, puedo

retirarla, puedo dejarla como constancia, ¢cual es
mi preocupacion? Siempre que se modifique una
norma, Senadora, es que quede lo suficientemente
claro, aqui lo remite al Codigo General del
Proceso, si, pero los tiempos, mi preocupacion
siempre son los tiempos, mi preocupacion es el
equilibrio de ambas partes, porque aqui se supone
que el demandado es el deudor y es el malo,
muchas veces no es asi.

Entonces, si yo al demandado no le doy las
herramientas para que pueda ejercer su derecho
a la controversia, estoy dejandolo en desventaja,
ya la Ministra me explicé, ya me explicé el
ponente, creo que tienen razon, quiero mirar que
la redaccion quede exactamente clara.

. Qué noto yo? Que muchas veces simplemente
se refiere a la norma y yo creo que uno debe hacer
un poquito mas de rigor en el texto, asi en la nota
de pie se remita a la norma. ;Por qué? Porque
finalmente aqui hay derechos patrimoniales,
estd exponiendo en garantia el patrimonio de
una persona, de una sociedad, es simplemente
un detalle de debido proceso, de resto a mi me
parece excelente el proyecto, hablé con la doctora
De Grey, me dijo que ellos han participado
activamente, finalmente estan ustedes resolviendo
un lio, eso me gusta, pero cualquier inquietud es
de la mejor voluntad, para que todos tengamos
garantias.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias, Senadora, ¢sostiene, mantiene
entonces la proposicion, Senadora? Para que la
votemos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Si, lo miramos para la plenaria.

La presidencia interviene para un punto de
orden:

¢La deja como constancia, entonces?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la Honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Si, asi es.

La Presidencia informa que la Honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina
retira la siguiente proposicion y la deja como
constancia.

PROPOSICION

PROYECTO Dé LEY NUMERO 06 DE 2018 SENADD “MEDIANTE EL GUAL
SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012, ESTATUTO DE ARBITRAJE
NACIONAL E INTERNACIONAL"™

Modifiquese ol incina 7 del Articulo 14 del Proyecto de Ley 08 de 2019, y
aliminese la expresién “Este documento serd confidencial para la parte

- demandada hasta que el tribunal arbitral decida lo correspondiente de acuerdo
con las normas del Cddige General dei Froceso o dol Cddigo de Procedimiento
Administrative v de lo Contencloso Administrative segin el caso", el cual
quedara asf:

Inciso 7 del Articulo 14 del Proyecto de Lay 06 de 2018

Ea i e tina con la d da debera p en
ascrito separade de ucuerdo a las normas del Codigo General dal proceso o
del Gédige de ive y de lo Cor ioso Adminislal
saglin al caso.

L —
MARILA RNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Ropablica

Centro Democritico
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La Presidencia abre la discusion del articulo 14
en el texto del pliego de modificaciones y cerrada
esta abre la votacion.

2,

NO

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Cabal Molina Maria Fernanda
Enriquez Maya Eduardo

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio
Guevara Villabon Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vésquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles
Petro Urrego Gustavo Francisco
Rodriguez Rengifo Rossvelt
Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Var6n Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Total 00

La Presidencia cierra la votacién y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
14 en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

DX XXX XX XXX XX XX XX XX

[N
~

RS
PROPD'SIC!C!N%E

Adicicnese un arliculo nueve al Proyecto de Ley No. 08 de 2018 Senade
“mediante el cusl se modifica fa Ley 1563 de 2012, Estaluto de Arbitraje Nacional
@ Intamacional”, &l cual quedard asi:

Articule Nueve, Modifiquese of numeral 4 dsl articulo 14 de la Ley 1563 de 2012,
&l cual quedard asi:

ARTICULO 14. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL. Para la integracién
del tribunal se procederd asi:

4. En defects de la designacion por las parles o por el delegatio, dentro ds los

cinco (5) dias sigui a 13 solicitud de cualquicra de las partes, el centrg
do_arbitraje_donde_se_haya_radicado la_demanda ei-juer—civil-tet-cireutto,
designara de planc, por sorteo, principales y suplentes, de la lista de dsbilros del
respectivo centro. en-donde—ss-haye-radicado-fa-demends—steusbnfomrard-de

sactuacion: P

CARLOS G VILLABON
Senador dé [p Repiilica

Pariido Pllics MIRA (
|
|

_____ W

EdHficho Nuseve del Congreeso, Cra. 7 48-68, Oficina S06-507. Tebfono: 3523000 Ext. 3264 ‘ﬁi o g
AU
v

AN

<

[

-

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias, Presidente, es una propuesta que
nos han planteado las mismas camaras de
comercio, en virtud de cuando no se ponen o

hay discrepancia, digamos, de los arbitros, van a
la justicia ordinaria para que se defina si estuvo
bien o no conformado ese proceso de arbitraje,
lo que estamos diciendo es que se devuelva,
digamos si hay la posibilidad, que se devuelva y
que sea el mismo centro mediante sorteo de otro
mecanismo, la designacion o composicién de un
nuevo, digamos, nuevo arbitro, si es del caso.

(Hoy que pasa? va a la justicia y la justicia puede
estar tomando un afio en decidir, un afio, eso termina
lesionando muy gravemente los intereses, digamos,
de las partes.

Ahora la Ministra me hacia llegar con Juanita
la revision del articulo, porque ella dice que
puede ser inconstitucional, entonces me gustaria
su posicion frente al articulo, pero es la misma
solicitud expresa de las cAmaras de comercio, para
darle mayor agilidad cuando se presentan estas
dificultades entre los arbitros.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la doctora Margarita Leonor Cabello Blanco,
Ministra de Justicia y del Derecho:

Si, el tema de preocupacion aqui, por eso
decimos que seria bueno estudiarlo, es que los
centros de conciliacion no tienen funciones
jurisdiccionales, por eso digo que seria prudente
estudiarlo bien, antes de tomar cualquier tipo de
decision, a mi me parece, yo no estoy negandome
completamente, pero como me preocupan esas
cosas, yo si quisiera que lo pudiéramos mirar bien,
con paciencia, es la Unica, la Unica peticion, porque
es el tema de las facultades jurisdiccionales de las
camaras de comercio, los centros de arbitraje, en
este caso.

EsloUnico, si, yo creo que hay pronunciamiento
de la Corte Constitucional en ese sentido, pero
miremoslo.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villaboén:

De pronto para aceptar el argumento de la
Ministra, no sé si lo votamos, lo negamos y
lo dejamos vivo para revisarlo, digamos para
dejar vivo el articulo y lo podemos ajustar en la
ponencia.

Pero si es una solicitud muy expresa de las
camaras de comercio, en poder darle agilidad
cuando hay discrepancia en la designacién de los
arbitros, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador German Varon Cotrino:

Yo estoy de acuerdo en votarlo de manera
negativa, para que lo puedan revisar y conocer
otros elementos de juicio, entonces pediria que
se someta a votacion y recomiendo votarlo de
manera negativa, para que se pueda estudiar,
gracias, Presidente.
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La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion numero 45 que formula un articulo
nuevo y abre la votacion.

Sl O]

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

X|X|X|X|Z

Cabal Molina Maria Fernanda

Enriquez Maya Eduardo X

Gallo Cubillos Julian

X | X

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos X

Lopez Maya Alexander X

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

XXX |X| XXX X

Total 03

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:17
Porel Si: 03
Por el No: 14

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 45.

Atendiendo instrucciones de la presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion:

. Senador Carlos Eduardo Guevara Villabén
. :.' ff »

ROPOSIEION-

" Adicidnese un nuevo articulo al Proyecto de Ley Mo, 06 de 2019 Senado “mediante & cual s
madiica b Ley 1563 da 2012, Estatuln de Abitraje Naconaf & Infermacional” el cual quedari asl:

" ARTICULO NUEVC. CONFLICTOS COLECTIVOS DE maam Los corflictss colelivos do

- rehajo serdn sometides a Iribunal de arbil 0, ribunel de arbil U 0
Iibunal de arbitramento permanente, con el fn da diimic de manera agil'y efectiva lamlrwersla. El
Ministerio de Trabajo podré convocar de oficio el Tribunal de Arbitramento Obéigatoria,

' El rmino méximo para que los arbitrcs profiersn faudo rbilral, no podré superar ¢ tmino ce
* veinte (20) dias hisbiles, contados a parfir de la sfalacion del irbunal

En case de existencia de una pluralidad de pliegos de peliciones presentados al
mismo ernplpsrlnr sin que se haya llegado 2 un acuerdo en la etapa de amegle
directo, y siempre que no se haya optado por la huelga, se infegrara un solo tribunal
de arhitramento.

Pardgrafo 1°, Se an al Tribunal de Arbib

to Obligeloris, los confichs coleclives del
trabajo de sindicalcs minorifarics, los que se presenten en los servidos piblices esenciales, ¥
cuandn los trabajadores oplen por ests, de conformidad con el articulo 444 del Chdigo Sustantivo del
Trabajo o ka noma cue ‘o modifique o adiciene,

La soicited de oon':ctaloria; de tibunal de arbiiramento cbligalor, debe ser presentads por fa
enipresa o por la organizacion sindical dentro de los quina (15) dlas sigulentes a 'a celeheaciin de
la asambiza general del sindicato que opta por 8l iibunal de artitremento obligatorio.

Paragrafo 2°. Se scmeteran &l Tribunal de Arbil o Voluntae, los
partes.

Pardgrafe 3. El fitunal de abitramento obfigatoriy  y voluntario se compondrd de tres (3)
mizmbros, designados ash. uno por parle de la empresa, ofm por el sidicalo o sindicabs a que
eslin afilades més de 'a milad de los frabajaderes, o en defecto de ésios por los frebajadores, en
asamblea general, y el lercero de comin acuerdo por dichos dos arbilros, en caso de qua los dos

flicios cue scusrden ks

arbitros no se pongan de acuerdo para elegir o lermern, donto de las cuarenta y ocho (48) hors
sipuientes a su posesion, dicho artilro serd designado por el Ministerio del Trabajo de lisla megtada
por 1a sala laboral de la Corle Supiema de Justicla,

Edificio Nuevo del Congreso, Cra. 7 #8-68. Oficina 505-507. Teféfono: 3823000 Ext. 3264

-.\

E:’._'\

} Scmdor Carlos [}duanlo Gueva.mVﬂla.bén
Parégrafo . Dentlu e os seis {6) meses sigulenles ala- expedlmm de fa p(mta ley, &f
" Ministerio. del Tlahap, feglamentard lo comespondlente 12 comvocatofia; dasngnamon de arbilroy .
pagnde honomdos pare los tnbunahs de artilramento en lns ‘eonfictos laborales Goleclivos,

-

T Pnragra[o transltu nu Los pmcms arblirales qye se enwentrm encursoala enlada &N vigencia
t-de.la presente ley;'se bamitarén de conformida con Io eslablecido en la presante-ley y en sus
reglamrlanos de awerdo conla etapa en qye 54 encuentre ol procedimienio respeciivo,

Partido Poliico MIRA -

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la
palabra al Honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon:

Gracias, Presidente, esta es una modificacion
necesaria, porque lo que busca es garantizar
y mejorar la efectividad del mecanismo de
resolucion de conflictos en materia laboral.

Actualmente, lo que uno observa son
dilaciones en los procesos, hay falta de claridad
en los términos, requisitos que terminan en cierto
modo empantanando el diadlogo social y cuando
uno revisa en detalle, lo que uno observa es que se
registran entre 600 y 700 conflictos colectivos por
afio, los cuales alrededor del 30% van al tribunal
de arbitramento, un tribunal puede estar durando
9 meses en el tramite de la convocatoria, 2 meses
mas en la definicion de los arbitros, un afo y
medio mas en los recursos de anulacion.

O sea, estamos llevando un proceso que
se puede resolver de manera féacil, rapida,
estableciendo los mecanismos eficaces en esta ley
y poderle dar salida, digamos, a las dificultades
de las relaciones que pueden surgir entre los
trabajadores y obviamente los empleadores.

Ese es el sentir de la proposicién, yo la quiero
dejar sobre la mesa, si consideran digamos que
hay que ampliarla, pues podriamos someterla a
consideracién y en el transcurso de la discusion la
podemos mejorar.

Pero en la practica es eso, porque se requiere
fortalecer ese instrumento, como un instrumento de
arbitraje voluntario, poder superar rapidamente las
dificultades que se presentan en las negociaciones
colectivas y las huelgas, que muchas veces es de
dialogo social, de instrumentos claros, de tener
digamos los arbitros rapidamente nombrados, por
mecanismos dilatorios terminan estos procesos
empantanados, perjudicando obviamente a los
trabajadores y también a los empleadores.

Es eso, es voluntario y le pediria a la Ministra,
digamos, que nos acompafie en esta proposicion y
la vamos ajustando en la medida en que avance el
debate, gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Senador German Varoén Cotrino:

Gracias, Presidente, yo soy amigo de la
mayor parte, o de lo que pueda servir para
descongestionar justicia y creo que en ese sentido
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va orientada la proposicion, pero quisiera por
cortesia parlamentaria, pedirle que me dejara
presentar con usted un proyecto, porque esto tiene
miles de matices, no es simplemente establecer el
tribunal para temas laborales y para temas civiles,
de hecho, yo he venido trabajando un tema para
temas civiles, la mayor parte de la congestion de
la justicia obedece a la justicia ordinaria, en temas
civiles y laborales.

Pero quisiera, Senador, que lo dejaramos como
constancia, le pediria, porque es que yo no soy
experto en el tema, este proyecto fue revisado por
quienes como arbitros operan el sistema, yo no sé
qué implicaciones podria tener lo laboral.

Entonces, le pediria que lo pudiéramos dejar
como constancia y que nos sentaramos para
poder acompafarlo, incluso, que en temas civiles
se va a presentar y sobre el cual es importante
conocer opiniones de universidades, de la
Superintendencia, del Gobierno, de los mismos
arbitros.

El solo tema del arbitramento social que aqui
establecemos, tiene unas dimensiones enormes y
le pediria, respetuosamente, que lo pudiéramos
revisar en ese sentido, con mayor calma, muchas
gracias, Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabén:

Gracias, Presidente, si, con el &nimo de que el
proyecto salga adelante y que podamos revisar un
futuro proyecto de esta misma iniciativa, es clave,
porque digamos las normas del Cadigo Sustantivo
del Trabajo, muchas de ellas fueron derogadas
y hay un limbo juridico en el tema de arbitraje
laboral, como se asumen las competencias, ahi
hay un vacio que esta generando un conflicto
gigantesco, la misma Corte Suprema de Justicia,
pues aqui tengo varios pronunciamientos y
hay zonas del pais donde lo que uno observa
es un cumulo de expedientes en las oficinas de
relaciones laborales del Ministerio de Trabajo,
sin poder evacuar, entonces le acojo la propuesta,
doctor German, si le parece, y podemos dejarla
como constancia y revisamos el tema o votarla
negativa, doctor German, y se discuten, se discute
y si de aqui a la plenaria podemos hacer las mesas
de trabajo con los expertos, lo sacamos adelante,
gracias, Presidente.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion numero 46 que formula un articulo
nuevo y abre la votacion:

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

55 | X XXX XX XXX X

Total 01

Sl 0

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

XXX |IX|XIX|Z

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos X

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:17
Porel Si: 01
Por el No: 16

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
numero 46.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
por Secretaria se da lectura al titulo del proyecto.

“Mediante el cual se modifica la Ley 1563
de 2012, Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional”.

La Presidencia abre la discusion del titulo
leido y, cerrada esta, pregunta si cumplidos los
tramites constitucionales y legales quieren los
honorables Senadores presentes que el Proyecto
de Ley aprobado sea Ley de la Republica y abre
la votacion.

NO

Amin Salame Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Benedetti Villaneda Armando

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Gaviria Vélez José Obdulio

Guevara Villabén Carlos

Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvaez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzalez Santiago

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando

XXX XXX XX XXX XX XXX X

Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por
Secretaria se informa el resultado:

Total Votos:17
Porel Si: 17
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta.



Pagina 24

Jueves, 2 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 21

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMIERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N* 06 DE 2019 SENADO

“MEDIANTE £L CUAL SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012,
ESTATUTO DE ARBITRAJE NACIONAL E INTERNACIONAL®

EL CONGRESD DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. El artieula 3° de la Ley 1563 de 2012, quedaré asi:

ARTICULO 3", PACTO ARBITRAL El pacto arbitral es un negocio juridico porv:rrhdde:am.'!as portes
someten o se obligan @ someter @ arbitraje controversias que hayan surgido o puedon surgir entre
eilos.

El pacto arbitral implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones ante Jos jusces. £l
pocto arbitral puede consistir en un compromisa a en una cldusula compromisoria.

En el pacte arbitral los portes indicardn la naturaleza deHaudo Si noda se estipula ol respecto, este se
proferird en derecho,

PARAGRAFO 1°. Cuando en la demanda, en el término de trasiado de la misme, o de su comtestacidn,
© de ls excepciones prevics, una parte invoque lo existencic de un pacto arbitral y fa otra no la niega
expresamente onte los jueces o el tribunal de orbitroje, se entiende que existe pacto arbitral
vilidomente celebrodo.

PARAGRAFO 2°. Las diferencias gue ocurran enire los socios o eccionistas, o con o sociedod o sus
odministradores, en desarrollo del contrato sociol o del acto unilateral, incluid la impugnacicn de
determinaciones de asamblea, junta directiva o de socios, con fundamento en cualquiern de las cousas
legoles, podrdn someterse o decision arbitrol en virtud de una éldusula compromisoria o un

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nucvo del Congreso. Primer Piso. Tel: 362314)
comisionprimera@gmail.com

compromisa o al conacimiznto de amigables componédores. Cuando el pacto arbitral 0 de t_lmigable
compasicion se incluya en Jos estatutos sociles, el mismo vinculord o qulenes por cualguier cousa
llegaren a ser parte de lo sociedad y, si asi se pocta, o los odministradores.

Lo inclusign supresién o modificacidn de un pacto arbitral o de omigable composicidn en los estatutos
socioles requerird el voto favorable de un nimero plural de socios qué represente por Jo menas e
setenty y ocho por cento (78%) del capital suscrito en of caso de sociedades por pcciones, 0 g2 las
cuotas socioles o partes de interés en los demds sociedades. Cuando lo inclusidn, swn g
modificacidn del pocto en los estotutos sociales ofecte o los administradares o 0 los acc.run:lsms sin
derecho de voto se requerir su consentimiento para que dicha decision les sea oponible. Los
sociedades por occiones simphificadas s sujetardn a fo dispuesto en los articutos 40y 41 de la Ley 1258
de 2008.

ARTICULO 22. El articulo 42 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULD 4% CLAUSULA COMPROMISORIA. La cliusula camgromisorla, podrd formor parte de un
contrato o constar en documento separado inequivocamente referido o él.

ia el contrato, siempre

Loddusula comp ia podrd constar en u i gue haga ref
que dicho referencio implique que esa cldusulg forma parte de aquel.

ARTICULD 32, Bl articulo 11 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 11. SUSPENSION. El praceso se suspenderd por solicitud de ambas partes con m.l !Inﬂn?ﬁdn
temporal prevista en esta fey ¥, oademgs, desds el momento en que un drbitro se declore impedido o
seq recusodo, y se reanudard cuando se resuelva of respecto.

iguolmente, se suspenderd por inhabilidod, renuncio, relevo @ muerte de alguno de los drbitros, hosta
que se proved 4 su reemplozo.

Al términa del provese se adicionordn los dias hébiles en los que del mismo modo hubiere estodo
suspendido el procesa, osf como los de interrupcidn por causas legales. En todo caso, a partir de lo
terminacion de la primera audiencia de trdmite lus partes o sus apoderados no padrdn solicitar I
suspensidn del proceso por un tiempo que, en esta elop, exceda de ciento veinte (120) dis habiles.

FQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Muevo dEl Cclngresm Pﬂrrmr Piso, Tel: 3823141

¢ Desde fa instalacidn del tribunal y hasta la celebrocin de la p!fn;ﬂ’aamﬂdﬂﬂe trimite, los portes "

o sus apoderados no podrdn solicitar Fr:'susperrs.f:in del proceso por un tiempo' que, en esto etopd, -« 1

exvéda de clento veinte (120) dias habiles. Cunlquier esnpmadn &n.cantrario no suring efeda nigum
vl debitros dispondran sin demora lo continuacion del trdmite..

Mnhahdswpenﬁﬁﬂpwmjﬂdiduﬁdad. . AU .

ARTICULO 42, El articulo 15 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 15. DEBER DE INFORMACION, La persona a quien se comunique su nombromiente como
drhitro o como secretarlo deberd informor, o aeeptor, si coincite © ha coincidido con alguny de los E
partes o sus gpoderatios en otros procesas arbitrales o judicioles, trdmites edministratives o cuolquier - ©
otro asunta profesional en los gue &l o algun mi de la oficing de abogadas o la que p 2c00
haya pertenecido, intervenga o haya intervenido como drbitro, apoderado, consuftor, asesor,
secretario o auxdlior de la justicia en el curso de los tres (3] ditimos afios. Igualmente deberd indicar
cualquler relacion de cardcter familior o personal que soslengamn las portes o sus apodefodos asi
como cualquier circunstancia que pudiere afectar su imparcialided o independencia. También debeni

mionifestar, expresomente,- que cuento con disponibiidod pora atender el caso sometido @ su .

cdnacimients en forma eficiente.

ﬁdmrmdeiasdnm(ﬂdfassiguimu}reﬁhademmuniwciéndeﬂtem olguna de los : .

pmm manifestare por escrito dudos justificadas ocerca de la imparcialided o independendia, del

" drbitro o de su disponibilidad y su deseo de relevar of drbitro con fundamento en la informacidn

smmsrmdo por este, se procederd o su reemplazo en lo forma prevista para tol efectd, slempre.y

cuando los demds drbitros consideren justificados las rozones para su reemplozo o el drbitro acepte

expresamente sef relevade. Cuanda se tratare dz nrbnroumm ade la mayorio o de todos, n‘eudnud

juez eivil del crcufto den’mgar endonde funcione eJ'LrIEn.m‘ de arm:o;e Cuondo se Lrule de mm
* decidirdn los drbitros.

§l.durante el curso del proceso se Negoréo estoblecer que &l drbitro o el secretario no -‘E\‘waoﬂ' .
informacidn que debieron suministror ol momento de aceptar ef nombramiento, por ese solo hecho’
) quedardn impedidos, y mfﬁebemn declararlo, so peno de ser recusodos. ..

En todo caso, 0 JnIargo del procesn, bsarbmusy!m secretarios debemn revelor sin demom am!qw\a"
circunstancia sobrevenid, que pudiere generar en las partés dudos sobre su ‘iniparcialifod e
independencia. $i cualqulera de estos considera que tol circunstoncio afecta lo imporciolidad o
independencia del drbitro, los demds drbitros decidirdn sobre su separacidn o continuidad, y si no
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hubiere acuerdo entre aquellos, o se tratare de drbitro tinico o de o mayoria o de todos, decidird el
juez civil del circuito del lugar en donde funcione el tribunal de arbitrafe.

ARTICULO 52. El articulo 16 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICUILO 16. IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. Los drbitros v los secretarios estdn impedidos y son
recusables por fas mismas causales previstas para los jueces en el Codigo General del Praceso, por los
inhabilidades, prohibiciones y conflictos de intareses seiialados en el Cddigo Disciplinario Unico, por el
incumplimiento del deber de informecidn indicado en el articulo anterior y cuando existan hechos de

los cuates surfa una duda justificoda ocerca de la imparcialidad e independencio del drbitro,

En los arbitrajes en que seo porte el Estado o alguno de sus entidodes, se oplicardn odemds de lo
previsto en el inciso anterior, las cousoles de impedimento y recusacin previstas en el (Gdigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contenciose Administrativo,

Los drbitros nombrados par el juez o por un tercero serdn recusables dentro de los dnco (5} dios
siguientes o lo comunicacidn de su aceptacidn g las purtes o de Ja fecha en que lo parte tuvo o debid
tener conocimiento de Jos hechos, cuando se trate de circunstancios sobrevinientes.

Los” Grbitros nombrodos por ccverdo de las portes no podrdn ser recusades sing por motivos
sobrevenidos con posterioridad a su designacidn, y dentro de los cinco (5) dias siguientes o oguel en
que la parte tuvo conocimienta de las hechos.

No podrd recusar quien sin formulor l recusecion haya hecho cualquier gestién en ef proceso después
de gue el ribunal haya osumida su conocimiento, si fa cousel invecada fuers anterior a dicha gestion,
ni quien heye actuado con pesterioridod ol hecho que mativa la recusocidn o of conocimiento del
mismo en su coso. En est0s cosos Ja recusacion debe ser rechazeda de plano,

No habri lugar o recusacidn cuando la causal se origine por combio de apoderado de una de las partes.

ARTICULO 62, El articulo 20 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 20, INSTALACIGN DEL TRIBUNAL. Aceptod su designacidn par todos los drbitros y, en su
caso, cumplidas los trémites para decdir los solicitudes de refevo, recusacidny proceder ol reemplezo,
el tribunal arbitral procederd a su instalocicn, en audiencia que se reolizort dentro de los quince (15)
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dias habiles siguientes ol cumplimiento de las actuaciones mencionadas, para la cual el centro de
arbitraje fijord dio y hora,

Si alguno de los drbitros no concurriere, podrd presentar excusa justificada de su inasistencia dentro
de fos tres (3) dias siguientes, y en tal caso el centro citard o nueva audiencia, la que deberd realizarse
dentro de los diez (10) hdbiles siguientes. Si no presentare dicha excusa o, si presentada, no concurtiere
en lo nueva ficha, se procederd a su reemplazo en lo forma prevista en la presente ley.

En la udiencia de instalacidn el centro de arbitraje entregard a los drbitros el expediente.

£l tribunal elegird un Presidente y designard un Secretario, quien deberd manifestor por escrito su

aceptacidn dentro de os cinco (5) dios sigui y serd p do una vez agotade el trdmite de
informacidn o de reemplozo.
Desde su instalocidn el tribun! dispondrd de comy ia pora adelt el proceso hasta lo primerg

audiencia de trémite y adoptor las decisiones a que haya Jugor, incluyendo los relatives o medidas
coutelares. Lo onterior sin perjuicio de lo que luega haya de decidi ef tribunal sobre su mm‘a_
competencia én la primera oudiencio de tramite.

La admisién, la inodmisign y el rechozo de la demanda se surtirdn conforme o fo previsto en el Cddigo
General del Proceso. El tribunal rechazard de plano lo o o cyanda no se ie prueba de o
existenciu de pocto arbitral, salvo que ef demondante invoque su existencia de conformided con fo
pravisto en el pordgrofo del orticulo 37

En coso de rechazo, el demendante tendr un término de veinte (20) dias hdbiles para instourar fo
demanda ante el juez c para conservar los efectos derivados de Jo presentocidn de fa
demanda ante ef centro de arbitraje.

Lo porte convoeada podrd conocer lo demanda desde su presentocidn en el centro de arbitroje.

Los partes estardn representadus por conducto de abogeds excepta en Jos cosos en que o ley permita
suintenvencidn directa,

El poder otorgado para representar a los portes en un proceso arbitrol incluye, odemds de los
facultades previstas en el articulo 77 del Cdigo General del Proceso y demds disposiciones legales, ln
autorizacion pora designor drbitras cuando corresponda o los partes hocerlo, solvo que estas
expresamente la hayen limitodo. )
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£l pader para representar a una cunlquiera d las partes en I udiencio de instalocion incluye ademas
de los facultades legales que se le otorgan, la facuitad para notificarse de todas los determinociones
que adopte ef tribunol en fo misma, sin que se pueda pactar o contrario.

Las partes podrdn otorgar poder espaciol @ sus apoderados judiciales para modificar el pacto orbitral
0 para prorrogor el términe de duracidn del proceso. Cuando ung entidad piiblica sea parte tombién
podrd delegor o sus apoderados la facultad de medificar el pacto orbitral o prorrogar el término de
duracidn del proceso.

ARTICULD 7°. Adicidnese a la Ley 1563 de 2012 &l siguiente articulo:

ARTICULO 20 A, ACUMULACION DE PROCESOS ARBITRALES. Aungue no se haya notifieado ef auto
admisarip de la demenda, o solicitud de parte el tribunal orbitral podrd ecumular dos o mas trimites
arbitrales o demondas siempre y cuande no se haya odoptado la d inacidn sobre ios y
gostos definitivos, en cualguiera de fos sigui casos:

1. Cuvondo los partes hayen ocordoda lo acumulacion,

2. Cuando todas las demondas se hoyen formulado bajo el mismo pocto arbitral,

3. Aun cuando los demandas se hayan formulado con base en diferentes pactos arbitrales, en los
procesos arbitrales actien los mismas partes, las controversios surjan de fo misma relacion juridica
v el tribunal arbitral onte quien se tromite la solicitud de scumulocian considere que los pactos
wrbitrofes son compatibles.

Los trdmites arbitroles o demandas serdn acumulodos en aquel cuya fecho del outo admisorio de lo
demanda sea primero en el tiempo y, en case de que los autos sean proferidos en lo misma fecho, se
ecumulord en el tramite en el cual se hoye notificado primera, o practicado medidos coutelares si lo

notificacidn no se ha realizado. Las partes podrdn estoblecer de mutuo acuerdo o qué tribunal orbitral
se reolizord la acumulacidn,

No se podrdn acumular procesos iniciades con base en pactos arbitrales diferentes que entre sf resulten
incompatibies.

ARTICULD 82. El articulo 22 de la Ley 1563 de 2012, quedars asf:

ARTICULO 22. REFORMA DE LA DEMANDA. Conforme  las reglas establecidas para este efecta en el
Cddigo General del Proceso, las Partes podrdn reformar lo demanda inicial o lo de reconvencion por
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una sola vez, hasta dentro de los diez (10] dips habiles siguientes ol vencimiento del término del
traslodo de Jo respectiva demande. Para este efecto, el secretario informard a las partes la fecho de
vencimiento del térming del troslado.

5 la reforma de lo demanda se presenta en forma previo o que ef tribunal se haye pronunciads sobre
Io de da infcial o de idn, of resolver sobre su odmision este decidird sobre la demonda
fi 1, Y tendrd por agotada fo op idad de ref la i

&l término de traslado de la reforma de la demanda serd igual af de lo demanda inicial.

ARTICULO 92, £l articulo 24 de la Ley 1563 de 2012 quedard asi:

ARTICULO 24. AUDIENCIA DE CONCILIACION. Vencido el térming de traslado de las excepciones de
mérito propuestas contra fa demande o la reconvencion, o Jos sin que se hubieren prop
excepclones, o vencida sin contestacidin el término de traslodo de jo demondu, el tribunal sefialard dio

¥ hora para celebrar lo audiencio de conciliogidn, o Jo que deberdn concurrir tanto los partes como sus
apoderadas.

En lo oudiencia de conciliacidn el tribunal arbitral instaré a las partes o que resuelvan sus diferencias
medionte conciliacidn, para lo cual padra proponerles férmulas, sin que ello impligue prejuzgamiento.
Silos partes llegoren @ una conciliocidn, el tribunct la aprobard mediante auto que hace trdnsito a casa
Juzgoda y que, en caso de contener una obligacidn expresa, clara y exigible, prestard mérito ejecutivo.

El Mimisterio Piblico y la Agencia Nocional de Defensa Juridico del Estodo podrdn interveni
octivomente en la audiencia con el fin de logror que los partes concilien sus diferencios y expresor sus
puntos de vista sobre las formulas que se propongan.

Solo padrd suspenderse o aplazarse lo audiencio de conciliacidn mediante lo solicitud conjunta de
suspensidn del proceso, taso en el cual se oplicard ef limite fijodo en el orticulo 11 de esta ley.

ARTICULO 10. El articulo 25 de la Ley 1563 de 2012, quadard asi:

ARTICULO 25, FIACIGN DE HONORARIOS ¥ GASTOS. £ trihunal sefiolard las sumas que correspondan
por concepto de honorarios de los drbitros y del secretorio, osi como de los gostos, siguiendo fos
siguientes reglas:
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Al admitir la demonda el tribunal fijord los honorarios y gostos del proceso segun lo cuontio de los
pr i 1 inoda de confi 1 con el Cddigo General del Proceso.

Concluida la audiencia de conciliacicn, en caso de camblos en o cuantio del proceso en virtud de
demanda de reconvencidn, reforma de la demanda principal o de reconvencidn, conciliotidn porciol,
desistimiento parciol o acumulacidn de procesos, se detenminardn los honorarios y gastos definitivos y
la suma fifoda por concepto de honorarios y gostos se regjustard de ocuerdo con o cuantio del proceso
en ese momento. Cuondo hubiere demonda y reconvencidn, o cuantia se determinard por la de mayor
valor.

Contra el auto que fije fos honorarios procederd el recurso de reposicidn.

Lo anterior, sin perjuicio de que los portes, antes del nombramiento de los drbitros, ocuerden los
i s v asi se lo ¢ Jjunto con su designocidn.

ARTICULO 11, £l articulo 27 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 27. OPORTUNIDAD PARA LA CONSIGNACION, Fijados fos honorarios y gastos, cado parte
consignord, dentro de fos diez (10) dios siguizntes o la fecha en que quede en firme o providencio que
los hoya establecido iniciolmente, el veinticinco por ciento (25%) de lo que o elf corresponda. El monto
restante respecto de lo suma iniciol o regjustada deberd consignorse dentro de los diez {10) dias
siguientes o la fecha en que concluyo lo oudiencio de congiliocidn.

Log recursos entregodos seran administrodos por el centro de arbitraje o trovés de una entidod sujeta
a [o vigiluncio de lo Superintendencio Finonciera. Pora este efecto el centro deberd regulor dicho

dministracidn en sus regl y acreditar los requisitos que sefiale el Gobierno nacional. Cuando
el centrg no se encuentre fucultado poro odministrar los recursos, o cuondo los partes fo ocuerden, los
mismos se depositardn o nombre del presidente del tribunal, quien cbrird pare su mengjo una cuenta
0 cuentas especiales en una entidod sujeta o la vigilancio de la Superir dencia Finonciera. Dicha
cuento deberd contener lo indicocidn del tribunal orbitrol y en elle solo podrdn odminfstrarse fos
recursos de este. Para todos los efectos el presidente del tribunal deberd tener una segunda firma
autorizada de otro drbitro porw el coso de ousencip definitiva o temporol.

Si une de los portes consigna lo que le corresponde ¥ lo otra na, aquella podrd hacerde por esta dentro
de los cinco {5) dis sigui Si no se produjere el reembolso, o acreedora podrd demandor su page
por la via efecutiva onte lo justicio ordinario. Paro tol efecto Je bostord presentor lo correspondiente
certificocicn expedida por ef presidente del tribunal con la firma del secretario.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueva del Congraso. Primer Piso. Tak 3823141

mmmabninmenelon nom Elmmn ] s




Pagina 26

Jueves, 2 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 21

En lo efecucin no se podrd alegar excepcion diferente o lu de pago. Lo certificacidn solamente podrd
ser expedida cuando haya cobrado firmeza lu providendio medionte la cuol el tibunal se declare
competente.

De no medior efecucidn, las pendientes de bolso se tendrdn en cuento en ef loudp parg
lo que hubiere lugar. A corgo de lo porte incumplida, se cousardn intereses de mora @ lo tasa mds afta
autorizoda, desde ef vencimiento del ploze poro consignor y hasta el momento en que cancele fu
totalidod de las sumas debidus.

Vencidos los términas previstos para realizar los consignaciones sin que estas se hubiersn efectuado,
el tribunul mediante auto declorord concluidos sus funciones y extinguidos los efectos del pacto arbitral
pary el coso. En este coso las portes tendrdn un término de veinte (20) dias habiles pora instaurar fa
demanda ante el juez competente sin necesidad de agotar la cudiencia de concilioicn extrajudiciol,
De formularse en ese témine o demanda, se tendrd como fecha de interrupcién de io prescripcidn o
inoperancia de lo coducidad de I accidn o que corresponda al en el que se [ 6 fo
primerg demanda.

PARAGRAFO 1°, Cuanda una parte se encuentre integrada por varios sujetas, no se podrd fraccionar
&l pago de los honorarios y gastos del tribunal y hubed sofidaridod entre sus integrantes respecto de o
totalidad del pagn que o diche perte corresponda.

PARAGRAFO 2", Cuando en el proceso sea porte una entidod piblica, a salicitud de esta, el tribunal
podrd ampliar para ambas partes el término de que trotw el inciso primero de este articulo, sin que el
término total exced de veinte (20) dias.

ARTICULO 12. Fl articulo 28 de la Ley 1563 de 2012, quedar asi

ARTICULO 28. DISTRIBUCION DE HONORARIOS. Los hanararios de los drbitras y del secretario y los
gostos del centro se pagardn de conformided con las siguientes reglos:

1. Cvando guede ejecutoriado el auto por el cual el tribunal se declare competente se pagord a jos
drbitros y al secretorio el cincuents por ciento (50%) de fus sumas fijodas para coda uno, yalcentro
de arbitroje Ja totafidad de lo que le corresponde, Si ef tribunal scilo se declara competente sobre
parte de los pretensiones, el cincuentn por clento (50%) se aplicard sobre el monto que
corresponda @ 1o cuantio de los pretensionas respecto de las cuales se produzea dicha providencic.
Sobre fa diferenciv se aplicard ef numeral 3 de este articulo.
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2.l cincuenta por ciento (S0%] restante se pagord o los drbitros y ol secretorio, una vez terminado
el arbitraje por voluntod de fas partes o cuando se haya notificado ¢l loudo y dentro del término
legal no se haya solicitodo oclaracidn, correccidn o complementacidn del mismo o cuando se haya
decidido dicha aclaracion, correceion o complementacidn,

3. Cvando en lo primera qudienclo de trdmite ef tribunal se declore no competente v termine e
process, los drhitras y ef secretarig tendrdn derecho of 15% de los honorarios que se havan fijodo,
Igualmente se pagard of Centro ef 15% de los gostos odministrativos,

4. Cuando con anterioridad  la ejecutoria del auto en que el tribunal se declare competente, las
partes presenten un controto de tronsaceion o una conciliocidn, un desistimiento, o un ocuerdo
para cesar fos funciones del tribunal y en tal virtud se dé por terminodo el proceso, los drbitros y
el secretorio tendrdn gerecho of 25% de los honorarios gue se encuentren fijodos. De igual forma
se procederd respecto de los gastos del Centro. 57 el contrato de transaccidn, fo conciliacidn o &f
desistimiento son purciales, el 25% se calculard sohre el monto en que s reduzco fa cuantio del
proceso por tales cousas.

5. Cousodos los honorories y qostos deberdn expedirse Jas focturas comespondientes segin sea ef
Casa.

6. Terminado el proceso o decidido el recurso de anulacién, ef Presidente hord lo fiquidacion final de
gastos y, con lo correspondiente cuento razonody, devolverd el soldo o lus partes.

ARTICULO 13, El articulo 31 de la Ley 1563 de 2012, quedard as:

ARTICULO 31. AUDIENCIAS Y PRUEBAS. EI tribunal en plena realizard los audiencias que considere

necesarios, con o sin participatidn de los partes. Los audiencias padrdn sercomvocadas por fa mayoria

del tribunal y realizarse por cuglquier sistema que permita o comunicacion de los porticipantes entre
si.

El tribunol y las partes tendrdn, respacto de los pruebas, las mismos focultades y deberes previstos en
¢f Codigo General del Proceso y las normas que lo modifiquen o complementen. Las providencias que
decreten pruebos no admitirn recurso olguna; los que las nieguen son susceptibles de reposicidn.
Cuande lo prueba haya de practicarse en el exterior, s aplicardn fos tratados vigentes sobre lo materia
¥, en subsidio, los normas del Coidigo General del Proceso, en lo pertinente. En este caso, cuando en el
procesa se hayan procticoda todos los pruebos y solo foltare fa pruebo en el exterior, Jos drbitros
podrén suspender de offcio el proceso arbitral, mientras se practicare Ia mismo.

Cuando en I oportunidad para pedir pruebas se solicite el decreto de un diclemen pericial, o cuando
el mismo se decrete de oficio, se aplicardn fos siguientes reglos:
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1. Dentro de los tres (3] dios hdbiles siguientes a lo notificocidn def cuto que designe al parito, las
partes podrdn recusarlo por escrito en el gue podrdn pedir los pruebas que pora tol fin estimen
procedentes. El escrito quedard en lo secretarfo o disposicidn del perito y de la otre parte, hosto o
Jfecha sefiulada para la diligencia de posesidn, término en &l cual podran apartor y solicitar pruebas
relocionadas con fo recusocidn.

2. 5i antes de tomor posesidn el perite acepta la cousal alegud por el recusante o manifiesta otra
prevista por la ley, se procederd o reemplazarla y a fijor nueve fecha y hora para la diligendia de
posesidn. En caso contrario se decretordn y los pruebas en el menor tiempo posible.

3. En ef quto que acepta ko recusociin se designord el nuevo perito y se fijord fecha y hora para o
diligencia de posesiin.

4. £l perito deberd posesionarse onte el tribuna! y paru ello deberd expresar bajo juramento que no se
encuentra impedido; prometer desemperiar bien y fiefmente los deberes de su corgo, y monifestor
que tiene los conocimientos necesarios parg rendir el dictomen. En dicha difigencia el tribunal fijora
el término pera rendir ef dictomen. Asl mismo, sf es del caso, ordenard o lus partes que Je
suministren al perito, dentro del término que ol efecto seiiale, lo necesario para vidticos y gastos de
I pericia. 5 dentro del término sefilodo no se consignare dicha suma se considerard que desiste
de la pruebo quien la pidid y no consignd, @ menos que jo otra parte proven Jo necesario. Sin
embargo, podrd el tribunal ordenar of perito que rinda el dictamen si fo estima indispensable.

5. Desde Ja notificacidn del uto que decrete of peritaje, hasto el dio anterior o la diligencia de posesian
del perito, los partes podrén pedir que ef dictomen se extienda @ otros puntos relaclonodos con los
cuestiones sobre las cugles se decretd; el tribunal, si lo considera procedente, ordenard de plano
par auto gue no tendrd recurso olguno, ef pronunciamiento sobre los nueves puntos. .

6. £n lo oudiencia de posesidn del perito, el tribunaf fijard prudenciolmente lo sumos que deberdn
consignar, dentro del térming que por el efecto este seiiole, o buena cuenta de fos honerorios de
oguel, tanto le parte que solicitd lo prueba, como fa que formulé preguntas adicionales, so pena de
que se entienda desistida la prugba respecto de lo parte que no hizo la consignacion. €1 teibunal
fijard en su oportunidad los honorarios del perito e indicaré qué parte o partes deberdn concelarlos
¥ en qué proporcidn, y dispondrd el reembolso o que hubicre lugar.

Las sumas fijodas deberdn consignarse en lo cuenta en que se odministren lns honaradios y gostos

del tribunal, .

Rendido ef dictamen, de él se correrd traslodo o los partes por un término de hasto diez {10) dios
hdibiles, dentro del cual aquellas podrdn solicitor acloraciones o complementaciones. Si se solicitan
ucluraciones o complementaciones of dictamen se dispondrd que ef perito los realice en el término
que se fije y una vez presentadas se correrd troslado de I mismos o las partes par un término que
no serd superior a diez (10] dias,

. En ningdn coso habrd lugor o trdmite especial de objecidn del dictamen por ervor grave, Dentro del

término de su traslado, o del de sus oclaraciones o comph iones, las partes podrdn p
experticias pera controvertirlo. Adicionalmente, el tribunal, de oficio o o petiddn de parte,

™~
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convocard o una oudiencic  fu que deberdn concurrir cbligatoriomente el perito y los demds
(pertos, que podrdn ser interrogados por el tribunal y por lus partes con fines de contradiccion,
9. Los honorarips definitivos def perite se fijardn luego de concluida esta oudiencia si o ella se hubiere
convocado; en coso contrari, ung vez surtido el traslade del dictamen pericial, sus aclaraciones o
complementaciones.

PARAGRAFQ 1°. £n e evento de que se oparten como prueba testimonios practicodos de conformidod
con el articulo 188 del Cidigo General de! Proceso, los mismos serdn apreciados como prueha, y solo
s requerird la ratificocidn cuendo fo parte contra quien se aduce I soficite o cuendo de oficio lo ordene
el tribunal. 5I ef testigo no comparece a la audiencio de ratificacic, su decloracion no tendrd valor
como prueba.

PARAGRAFO 2". Lo audiencia de ratificaciin del testimnio aportada en los téminas def articulo 188
del Codigo General de! Proceso, se limitard ol contrainterrogatorio por la parte que solficitd fo
comparecencia del testigo, y ol interrogatorio para aclaracion o refutacidn.

PARAGRAFQ 3", Se podrd solicitar I declaracion de lo propia porte. Pare su préctica se aplicordn Jus
reglus del testimania, sin que el compareciente pueda oportar documentos.

ARTICULO 14, El articulo 32 de la Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 32. MEDIDAS CAUTELARES. A peticicin de cualquiera de los partes, el tribunal podré ordenar
Tos medidos cautelores que serian procedentes de tromitorse ef proceso ante In justicia ordinaria o lo
contencioso edministrativa, cuyos decreto, prdctica y levantamiento se somelerdn o los normas del
Cddigo Generol def Proceso, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo C
Adminisirativo y o las dispasiciones especiales pertinentes. £l tribunef podrd comisionar of juez civil
municipal o def circuito del fugar en donde deba practicarse lp medida coutelor. Cuando se trate de
procesos orbitrales en que seo parte wno entidod piblicu o gquien desempefie funciones
administrativas, cdemds de lo posibilidad de comisioner o los referidos jueces civiles, ef tribunal de
arbitraje podd comisionar of juez administrativo, si fo considera convenfente.

Adicionalmente, el tribunal podra decretar cualquier otre medida cautelor que encuentre razonable
parg la proteccidn del derecho objeto def fitigio, impedir su infroccidn o evitor los consecuencios
derfvadas de lo misma, prevenir dofios, hocer cesor los que se hubieren cousado o asegurar la
efectividod de la pretensidn,
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Para decretor la medida coutelar, el tribunol apreciord fa legitimocidn o interés para actuar de las
partes y la existencio de la amenoze o la vulneracidn del derecho.

Asimismo, ef tribunol tendrd en cventa lo apariencio de buen derecho, como tombién le necesidad,
efectividod y proporcionalidad de la medida v, =1 lo estimare procedante, podrd decretar una manos
qgravosa o diferente de la solicitada.

El tribunol establecerd su clconce, determinard su duracion v podrd disponer, de oficio o o petiddn de
parte, la modificocidn, sustitucidn o cese de lo medida coutelar odoptado.

Cuando se trate de medidas coutelares relacionadas con pretensionss pecuniorias, & demandado
podrd impedir su prdctico o soliciter su leventamiznto o modificacidn mediante la prestacidn de una
coucion poro g el cumplimients de la eventuol sentencio fovoroble of demaondonte o lo
indemnizacidn de los perjuicios por la impasibilidad de cumplicla. No podrd prestarse coucidn cuando
las medidos cautelares no estén relorionodas con pretensiones econdmicos o procuren anticipar
matariglmente ¢! fallo,

Para que seq decretodo culquisra de las iores medidos ¢ lares i inodas, ¢f demandonte
deberd prestar caucidn equivalente of veinte por ciento (2036) del valor de las pretensiones estimadas
en lo demandu, pora responder por las costas y perjuicios derivados de su prdctica. Sin embarga, el
tribunal, de oficio 0 o peticidn de parte, podrd aumentar o disminuir el monto de la coucicn cuando Jo
considere rozonable, o fijar uno superior of momento de decretor la medido.

Si el tribunal omitiere el de los fidas coutelores, ls medido coducard
automgticomente transcurrides tres (3) meses desde lo efecutoria del Joudo, de Jo providencio que
decida definitivamente el recurso de anulacidn o de o que ponga fin ol proceso arbitral sin que se haya
dictads laudo. E! registrodor o o quicn le corresponda, a solicitud de parte, procederd o cancelarla.

Lo solicitud de una medide coutelar con lo o fa deberd pr se en escito separado. Este
documento serd confidenciol pora la porte demondoda hasta que el tribunal arbitral decida fo
correspandiente de acuerdo con las normos del Codigo General def Proceso o del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contancioso Administrativo segun el caso, No obstunte, si los
medidas coutelores se soliciton en el mismo escrito de lo demanda, dicha solicitud no tendrd reserve,

PARAGRAFO 1°. Las medidas cautelares también podrdn tener como objeto recoudar elementos de
prusha que pudiesen ser relevantes y pertinenles pare lo controversio, Quien ejerza funciones
Jurisdiccionoles, podrd decretar medidos coutelares para este propdsito en los procesos sometidos o
su conocimients, sean o no procesos arbitrales.
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PARAGRAFO 2", Los reglomentos de los centros de arbitraje podrdn prever la figura def drbitro de
emergencia con fo funcion de deadir en forme expedite las soficitudes de medidas coutelares
preseniu'das hasta tanto se instale el tribunal arbitral. £ drbitro de emergencia cesard en sus funciones
cuondo se instole ef tribunal orbitral v los medidos que hayo decretado podrin ser revocodas o
modificadas par dich tribunal.

Este pardgrafo no aplicard en los procesos en los que sea parte una entidad publico.

PARAGRAFO 3. Desde Jo presentacion de fo demand orbitral y hosta antes de lo instalocidn def
titbunel arbitral, los jueces crviles del circuito o lus jueces administrotivos, en los procesos en que seo
parte el Estoda, uno entidod publics o un particular que cumpla funciones odministratives, podrdn
decretar lns medidas coutelares que procederian si conociera def proceso lo jurisdiceidn ordinario o
contencioso odministrative. Cuondu fo idod o o gue corresponda conocer sea el juez
administrativo, al edmitir la soficitud ordenard correr traslado de la misma a la contreparte para gue
se pronuncie dentro del términa de cinco (5) dies, Una vez instalado el tribunal arbitral, este podrd
modificar o revacar fas medidos decretadas por fa autoridod judicial,

ARTICULO 15. El articulo 33 de la Ley 1563 de 2012, quedard asf:

ARTICULO 3. AUDIENCIAS DE ALEGATOS ¥ NOTIFICACION DEL LAUDO. Concluida Ja instruccicn def
procese, el tribunal oird en gudiencio fos olegociones de fos pertes por un espacio meximo de una hora
para coda ung, sin que interese ef nimero de sus integrantes. En el curso de o oudiencic, los partes
podrdn entregar sus alegociones por escrito. A continuacidn, el tribunal sefialard la fecha en lo cual se
natificard el Jaudo o los partes por mensaje de dotos, oportunidad en la que odemds quedord o
dispasicidn de coda una de elios una copia outéntica del loudo orbitral en la secretaria del tribunal.

A portir de lo efecutoria def auto por el cual se asuma competencio y hasto antes de que se surta la
autliencio de afegatos, el tribunal podrd dictar loudo anticipado, total o parcial, en los eventos previstas
en el orticulo 278 del Codigo General del Proceso,

Contra &l loudo anticipado procederdn los mismas recursos que se gutorizen contro ef loudo final que
se profiera en el proceso.

En todo proceso en el que sea parte el Estado, el secretario del tribunal Arbitrol remitird o la Agencla
Nacional de Defense luridice del Estudo, dentro de fos cinco (5] dias siguientes a la fecha de notificocidn
del faudo, une copia de este en medio electrdnico o magnético. En caso de gue cualguiero de los partes
presente soficitud de ocfaracidn, correcrign, complementacidn o adicion del loudo, el secretario del
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tribural remitird electronicamente, dentro de los cinco (5) dios siguientes, copio de lo providencio que
la resuelva,

ARTICULO 16. E! articulo 37 de la Ley 1563 de 2012, quedar3 asi:

ARTICULO 37. INTERVENCON DE OTRAS PARTES Y TERCERDS. Lo intervencidn en el proceso arbitral

. del lamado en garantia, del interviniente excluyente y demds partes, se someterd a lo previsto en los

normas que requlon lo materio en ef Codigo General del Proceso. Los drbitros fijardn lo cantfdod
adicional o su cargo por concepto de honorarios y gastos del tribunal, medionte providencio susceptible

de recurso de reposicién. Lo suma correspondiente deberd ser ¢ d dentro de los diez (10) dies
siguientes.
Tratdndose de intervini h que na haya suscrito el pocto arbitral, su demanda implica lo

odhesion ol pucte suscrite entre las partes inicioles. En cose de que el intervinfente excluyente, gue
haye suscrito pocte orbitrol o gue haye adherido o €1, no consigne oportunomente, e procese
continuard y se decidird sin su intervencidn, solvo que lo consignacidn la efectde elguna otro parte
interesoda, aplicando en lo pertinente ef ortieulo 27,

Cuondo ef llemado en gorantin, que ha suscrito el pocto arbitral o ha odherido o él, no consigno
opor ef proceso ¢ 4 y se decidird sin su intervencion, salvo que lo consignacion la
efectle olguna otra parte interesada, eplicando en lo pertinente el articulo 27,

En los cosos de lamamiento en gorantia, lo existencio del pecto arbitrol también podra surgir conforme
a lo previsto en el pardgrafo del articulo tercern.

i se trato de cocayuvonte o llamado de oficlo, su intervencidn s2 someterd a lo previsto en os normas
que reguion la materia en el Codigo General del Proceso porw estu cluse de terceros. En este caso, el
tribunal le dard oplicocion of inciso primero de esta normo y el no pogo hard improcedente su
intervencidn.

PARAGRAFO 1°. Cuando una persona hayo garantizado el cumplimiento de las obligaciones derivados
de un contrato que contiene un pacto arbitrol quedard vinculada a los efectos de! mismo.

PARAGRAFO 2. En ningdn caso las partes o fos reglamentas de los centros de orbitraje podrdn prohibir
laintervencidn de otras partes o de terceras.
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ARTICULO 17. Bl articulo 40 de [a Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 40. RECURSO EXTRADRDIKARIO DE ANULACION, Contra ef loudo arbitral procede ¢f
recurse extroordinorio de enulocidn, que deberd interponerse debidumentz sustentodo, ante ef
tribunal arbitrat, con indicacidn de fas cousales invocadas, dentro de os treinta (30) dias siguientes o
su natificocidn o o de Iy providencio que resuelva subre su adararion, correccion o adicidn, Por
secretorig del tribunc! se correrd trosludo o fo otra parte por quince (15) dins sin necesidod de outo
que Jo ordene. Vencido wquel, dentro de los cinco {5) dias sigulentes, ef seeretario del tribunal enviard
los estritas p ios junto con ef expediente o lo autorided judiciol para conocer el
recurso.

Cuanda en un proceso erbitrol se profieran loudos porciles, el recurso de anudaciin contra los mismes
se interpondrd dentro del plozo establecido para formular el recurso contra el laudp que ponga fin of
proceso.

ARTICULO 18. Bl articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, quedard ast:
ARTICULO 41. CAUSALES DEL RECURSO DE ANULACIGN, Son causales def recurso de anulacidn:

Lainexistencia, invalidez o inoponibilidad del pacto arbitral

Lo coducidad de I oceidn, ln folto de jurisaiceién o de competencia,

. No estor constituido ef tribunal en forma fegal.

. Estar ef recurrente en olguna de jos cas0s de indebida representacicn, o falt d notificacién o

empiazamiente, siempez que no s& hubiere saneoda o nulicad.

5. Haberse negado of decreto de una prueba pedido oportunamente o haberse dejodo de procticar
un prucha decretoda, sin fundomento legal, siempre y cuanda se hubiere alegado o amisicn
opartunamente mediante efrecurso de reposicidn y aquella pudiers tener incidencic en fa decisicn,

6. Haberse proferido &l loudo o lg decisidn sebre su acforaridn, anicidn o correceidn después del
vencimiento def térming fjlade para ef proceso arbitral.

7. Huberse falloro en conciencia o equidod, debiendo ser en derecha, sismpre que esta circunstancia
opavazeo manifiesta en ef loudo.

8. Contener el loudo disposiciones contradictarias, errares aritméticas o errares por omisidn o combio
de polobros o aiterocién de estas, siempre que estén comprendi o porte resolutiva o influy
enelay hubleron sido olegodos aportunomente ante el triburol arbitral,

5. Hober recoido el inudo sabre aspectos no sujetos o fo dedisitn de los drbitros, hober cancedido més

de la pedidn o no haber decidido sobre cuestiones sufetas ol arbitramento,

T
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Las cousples 1 y 2 solo podrdn invocorse si el recurrente hiza valer los motives constitutives de eflos
mediante recurso de reposicidn contra el awto de asuncion de ¢ i, la cousal 3 podrd invocarse
si el recurrente o monifiesta en fo misma forma y opartunidad enunciadas o 5§ es originada por un
hecho posterior, tan pronto hayo tenido o debidp tener conocimiento del mismo.

La causal 6 no podrd ser alagada en anulacidn por fo parte quz no la hizo valer cportuncmente ante el
tribunal de arbitromento, uno vez expiraclo el término.

ARTICULO 19. Fl articulo 42 de 12 Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 42. TRAMITE DEL RECURSO DE ANULACION. La outoridod judiciol competente rechozord
de plono el recurso de onulocidn cuondo su interposicion fuere pordned, no se hubiere
sustentado o los cousoles invocadas no correspondon a ninguna de las sefioladas en esta ley. En coso
contrario y sin mas trdmite decidird ef recurso dentro dz los tres (3] meses siguientes. En lo sentencio
se liquidardn las condenas y costas @ que hubiere lugar,

La interpasicidn y el trdmite del recurso extraordinario de anwlacidn no impide lo efecutoria del loudo
i suspende su cumplimiento. Los entidodes pablicos condenadas podrdn, en el acto de interpasicidn
del recurso, soficitar la suspensign del cumplimiento del foudo.

La utaridod judicial competente en la anulacidn no se pronunciard sobre el fondo de fo controversia,
i coiificord o modificord los criterios, motivaciones, volprociones probotorios o imterpretociones
expuestas por el tribunal arbitrel of adoptor el laudo,

ARTICULO 20. Adiciénese a la Ley 1563 de 2012 el siguiente articulo:
ARTICULO 46 A. CARACTER NACIONAL O INTERNACIONAL DEL ARBITRAJE. £ odelantar un arbitraje
nacional conforme a los reglos def arbitraje internacional o viceverse no es por si mismo cousal de
nulidad del laudo.

. Elrecursa de anulacidn se formulard conforme a las normas propias del trimite que se odefants.
51 tan pronto se realice o primero octuocion del tribunal ninguna de las portes formula reparos o que

se adelante el trdmite conforme a lus reglos de un tribunol internocional o viceversa, posteriormente
no se podrd formular reporos fundedos en lg aplicocidn de tales reglas.
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Siel recurso de anulocidn s interpone conforme a las reglos del arbitraje internacional y la autoridad
judicial ante quien se formula considera que el arbitraje es nacional, dicha autoridad lo remitird o la
competente, la cual si s del caso concederd un término igual ol establecids en lo ley para formular af
recurso para que el recurrente fo gjuste a los reglas del recurso de enulacion del arbitraje nacional. De
dichn recurso se dard traslodo o la otro parte por el téming previsto en esto ley.

5i el recurso de anulacion se interpone conforme a los reglas del arbitraje nacional y lo cutoridad
judlicial ante quien se formula considera que el arbitraje es internocional, lo remitird of competente
parg que decido. En coso de que este ditimo considere que el arbitraje es internacional, concederd of
recurrente un término iguol ol establecido en lo ley para formular of recurso pors que fo ajuste a los
reglos def recurso de onulacion del arbitraje internacional. De dicho recurso se dard trasiado a lo otrg
porte por el término previsto en esta ley.

ARTICULO 21. El articulo 47 de la Ley 1563 de 2012, quedaré asf:

ARTICULO 47. REGISTRO Y ARCHIVO. £ laudo ordenard su inscripcicn en el correspondiente registro,
cuando o eflo hublere fugar, y ef orchivo del expediente en el centro de arbitraje en el que se hubiese
odelantado el proceso. En el expediente deberd incluirse una constoncia expedida por el secretorio del
tribunal sobre lo ejecutorio def loudo arbitrol.

Los doc tos origingles oportudos ol expediente, i los hubiere, sarén entregados por el centro,
previo desglose de estos, o costa de la porte solicitonte conforme con las reglas del Codigo General de!
Proceso.

£l centro, o peticidn de parte, podrd expedir fos copics de documentos que abren en el expediente ya
sea simples o auténticas, o5 como certificuciones sobre el estado del tramite y Iz ejecutoria de los

providencias,

Transcurridos tres (3 aiios, el centro podrd disponer que el expediente se conserve por cualquier medio
técnico que gorantice su reproduccion.

Del mismo modo se procederd cuando el proceso termine por cuslquiera otra causa.

Cuando el expediente sea digital, se procaderd a su conservacion en este mismo formato.
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Este articulo se aplicord también o fos arbitrajes ad hoc, paro fo cual deberd pagarse el monto que
corresponda de acuerdo con la tarifa que fije el centro of que se solicite fu prestacicn del servicio, de
( idod con lo reg o par el Gabierno nocionol.

ARTICULO 22. El articulo 51 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 51, REGLAMENTOS DE LOS CENTROS DE ARBITRAJE. Cada centro de arbitraje expedird su
reglament, sujeto o fa oprobacidn del Ministerio de Justicio y del Derecho, que deberd contener:

1. E procedimiento pora lo de las listos de drbitros, amigobles companedores y
secretarios, los requisitos que ellos deben reunir, los cousos de su exclusion, los tramites de
inseripeidn, y la forma de hacer su designacidn.

2. Los tarifos de honorarios de drbitros y secrelarios,

3. Las tarifos de gastos odministrativos.

4. los mecanismos de informacidn of pobiico en general relativa a los procesos orbitrales y los
arnigables composiciones.

5. Laos funciones del director.

6. Loestructurg odministrative.

7. Las reglos de los procedimientos arbitrales y de amigable compasicidn, con el fin de que estos
garanticen el debido proceso. Toles procedimientos podrdn ser distintos o los establecidos en lg
ley, respetando, en todo caso los princlpios constitucionales que integran el debido procesa, ef
derecho de defensa y fo iguoldad de los partes.

ARTICULO 23. adicionese a la Ley 1563 de 2012 el sigufente articulo:

ARTICULO 57 A, REGLAS ESPECIALES. En los procesos orbitroles que tengan por objeta una de las
controversios que se regulan en fos articulos 374, 378, 379, 380, 381, 384 y 385 del Cidign General del
Proceso, se aplicordn, en lo pertinente, las dispasiciones establecidos en dichos articulos teniendo en
cucnta el régimen del proceso arbitral.

Cuondo como consecuzncia de Jo aplicacidn de dichas reglas debo terminarse onticipadamente el
proceso, ef tribunol, antes de dictor lo providendio correspondiente, resolverd sobre su competencia y,
si es del caso, dictard la providencia que ponge fin of procesa. En tal coso se cousord o fovor de fos
drbitras y el centra el 10% de los honorarios y gastas fijodas. £ salde se devolverd o los portes.
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En ef proceso de rendicin de cuentas cuando se dicte loudo en ef que se ordene rendic o recbir fas
cuentas, el mismo tendrd cordeter de faudo purciol y mo pondrd fin of proceso. En este coso el ténmino
del tribunal se extendlerd por tres meses, contodos o portir de lo fecha en que se decidon los soficitudes
de acloraciones, correctiones o complementaciones del primer laudo parcial, ¢ se venza el término
para solicitarlas cuanda no se formulen peticiones en tol sentido. Dentro de dicho término deberd
adefantarse los octuaciones que correspondan y dictorse el lawds final

ARTICULO 24. Adicidnese ala Ley 1563 de 2012 el siguiente articulo:

ARTICULO 57 B. NULIDAD DEL CONTRATO SOCIAL O DISQLUCION DE LA SOCIEDAD. Cuando en un
loudo arbitral se decrete lo nulldod total del contrato social o lo disolucidn de fo suciedod, en el mismo
se dispondrd que los odministradores deberdn comvocar o la asamblea o junta de socios pora que
nombre el liquidador.

ARTICULD 25, £l articulo 58 defa Ley 1563 de 2012, quedara asi:

ARTICULO 58, REGLAS DE PROCEDIMIENTO. los particulares podrdn ocordar los reglas de
procedimiento o seguir, directamente o por referencia a las de un centro de arbitraje, respetando, en
tada coso los principios constitucionales que integran ef debido proceso, el derecho de defensa y la
igualdad de los partes.

Cugndo las portes no hubieren poctada reglas de procedimiento v el centro seleceionado porg
adelanter ef trémite los tuviere oprobudus, estas se aplicardn en virtud de v presantacidn de fo
demandg, salvo que ef demandante indigue otra cose y siempre que no haya oposicidn del demandado
en la contestacidn de la demanda o antes.

En los arbitrajes en que sea parte el Estodo o olguna de sus entidades o en ef evento en que ef centro
seleccionado poro adelantar el tramite no tuviere reglomento de procedimientas debidomente
aprobado o alguna de lus portes se hayan opuesto a su aplicacidn, se utiizerdn fos reglos estoblecidas
en lo presente ley.

En'todo caso, en cualquier proceso incluyendo los procesos en fos que sea parte el Estado o una entidod
publica, serd aplicoble a lo integracidn del tribunal el reglamento del centro de arbitraje que sea sede
del tribunal o f que las portes hoyan vcordoda,
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ARTICULO 26. Adicionese a la Ley 1563 de 2012 el siguiente articulo:

ARTICULO 58 A. REGLAS ABREVIADAS. Salvo acuerdo en contrario de los partes, cuando el proceso
sea de cuantia inferor a cien solarios minimes fegales mensuoles vigentes (100 SMLMV], se stjetard o
los siguientes reglas:

1 seodel  por medios electranicos de ¢
se presente Jo solicitud, 0 )
2. Se odelantard conforme g los reglas abreviodus que dispongo el reglamento de! mismo centro.

¢on fas reglos del centro de arbitraje donde

ARTICULO 27. Bl articulo 62 de fa Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 62 AMBITO DE APLICACION. Los normas contenidas en fo presente seccin se aplicarda of
arbitroje internocional o que acudan los personas o los entidades piblicas o privadas, sin perjuicio de
cunlquier tratado multilateral o bilteral vigente en Colombia,

Los disposiciones de la presente seccitn, con excepcin de los articulos 70, 71, 88, 89, 90 y11lalle
s oplicardn dnicomente si l sede del arbitraje se encuentro en territario colombiane,

Lo presente seccidn no afectord ninguna otra ley colombiono en virtud de Jo cuol determinadas
controversios no sean susceptibles de arbitraje o se puedan someter o arbitrafe doicomente de
conformidad con disposicianes que no sean los e la presente fey.

El orbitraje es internocional cuando:

of Los partes en un acuerdo de erbitraje tengan, of momento de la celebracin de ese acugrds, sus
domicilios en Estados diferentes; o

b) £l lugar del cumplimiento de una parte sustancial de Ias sbligaciones o of lugar con el cual el objeto
dellitigio tenga ung relacidn mds estrecha, estd situado fuera def Estado en el cual fas partestienen
sus domicilios; o

¢} Lo controversia o ef contrato sometido o decision orbitral ofecte fos intereses del comercio
internacional, esto es, que se refiera o una relacidn contractual o @ una operacicn econdmica gue
impligue transferencio de bienes, servicios o fondos o través de una frontera internacional,
incluyendo los terceros financiadores y subcontratistos.

Para fos efectos de este articulo:
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1. Sialguna de fos partes tiene mds de un domicilio, el domicilio serd ef que guarde una refacidn mds
estrecha con ef ocuerdo de arbitraje. En el coso de de sociedodes extranjeras se tomard
coma damicilia el de la principal.

2. Siuno porte no tiene ningdn domicilio, se tomard en cuenta sy residencio hobitual.

En virtud del principio de la bueno fe, ningdn Fstado, nf empreso propledad de un Estado, nf
orgunizacidn controfada por un Estado, que see porte de un acverdo de arbitrafe, podrd invocar su
propio derecho para impugner su capocidod pora ser parte en un arbitraje o la arbitrabilidod de una
controversia comprendida en un acuerdo de arbitrafe.

ARTICULO 28. El articulo 63 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 63. DEFINICIONES. Exclusivamente para los efectos del arbitraje internacionol requlado en
lo presente seccidn:

1. “erbitraje” significo culquier orbitraje con independencia de que sea o no una institucion arbitral
permaonente lo que haya de administrado;

2. “tribunal orbitral" significe tanto un solo drbitro como uno pluralidad de drbitros;

3. “outoridad judicial” significa lo eutorided judiciol en particulor que debe conocer determinados
osuntos en los términas de lo presente ley;

4. "gutoridad nominadora” significa ls Corte Permanente de Arbitraje en La Haya, cuyas funciones
son fus estoblecidos en lo presente ley.

ARTICULO 29. El articulo 68 de la Ley 1563 de 2012, quedard asf:

ARTIEULO 68. AUTORIDAD JUDIGIAL COMPETENTE. L autaridad judicial comy para efercer fos
funciones a que se refleren los articulos 71, 88 inciso 1y 3, 89, 90, 100, 111 y 116 serd of juez civil del
circuito. N obstante, cuandp se trate de tribunales orbitrales en los que sea parte una entidad piiblica
colombiana o quien ejerzo funciones administrativas colembianas, fo serd el juez odministrative,

Lo anulacion o gue se refiere el articulo 108y el reconacimlento y ejecucion previstos en el articulo 113,
serdn de competencio de g Solp de Cosacidn Civil de o Corte Suprema de Justicia.

Cuando se trate de onulocidn de loudos proferidos por tribunoles arbitrales con sede en Colombia en
Ios que sen porte wio entidod piblica colombiana o quien eferza funciones administratives
cofombionas, fo competencio paro conocer del recurso de onulocidn previsto en ef orticulo 108,
AQLIf\ﬁVE LA DEMOCRACIA
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corresponderd a i Sala Plenn de lo Seccidn Tercera de o Solo de fo Contencioso Administrativo del
Consejo de Fstado,

En el evento de reconocimiento y ejecucién de loudos proferidos por tribunoles orbitrales con sede por
fuer de Colombia en los que seo parte uno entidad piblica colombiona o guien ejerza funciones
administrativas colombionos, fa competencia para conacer del reconocimiento y ejactcidn previstos
en ef articulo 113, comespanderd o la Sofa Pleno de o Sectin Tercera de fa Sala de fo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estodo.

ARTICULO 30. El articulo 73 de Ja Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 73. NOMBRAMIENTO DE LOS ARBITROS. £n el nombromiento de drbitros en el orbitraje
internacional:

1. Lo nocionalidad de uno persona no serd obsticulo para que actde como drbitro.
2. Los drbitres podrdn ser o no abogodos, a eleccion de las partes.
3. Porarepresentor alus partes ante ef tribunal arbitral no es necesaria fo hobilitacidn como abogado
en el lugar de o sede del arbitraje, ni tener diche nocionolided,
4. los portes podrén acordar libremente el procedimiento poro lo designocion de! drbitro o los
drbitros.
5. Afalta de acuerdo:
of En el arhitraje con drbitro dnico, si los partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre fo
designacidn del érbitro dentro de fos treinta (30) dias contodos o partir de Ja solicitud de una
de ells, lo outoridad nominodora procederd ol nombramiento a instancio de cualguiera de las
partes;
En el arbitroje con tres drbitros, coda porte nombrard un drbitro y los dos drbitros as/
designados nombrardn ol tercero; si uno parte no nombra al drbitro dentro de los treints (30}
dias siguientes al reciba de requerimiznta de Jootro parte para que lo haga, o silos dos drbitros
no consiguen ponerse de ocuerdo sobre el tercera dentro de los treinta (30) dios contodos
desde la comunicacidn de sy nembromiento, lo designacicn serd hecha por fo outoridad
nominadorn, o peticidn de cualquiera de effas.
6. Cuondo en un trdmite de nombramiento convenido por las partes:
o} Une porte no actile conforme a o estipulodo en dicho trémite: o
B Las portes, o los drbitros, no puedan legar o acuerda conforme ol mencionado trémite: o
¢} Un tercero, incluida una institucidn, no cumpla fo funcidn correspondiente, cualguiera de
Ios partes podrd solicitar a lu outoridad judiciol que nombre el drbitro o adopte lo medida

b,
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nmecesaria, @ menos que en el acuerdo sobre el trimite de nombramiento se prevean otros
medios para conseguirlo,

7. Al nombrar un drbitro, la autorided nominadore tendrd en cuenta las condiciones de este requeridas
por los partes y tomard los medidos necesarias paro garantizar ¢l nombramiento de persona
Independiente e imporciol, En el coso de drbitra tnico o del tercer drbitra, apreciond lo conveniencio
de nombrar un drbitro de nacionalidod distinto o lo de fas partes.,

8. Ninguna decisidn sobre fas cuestiones encomendadas en los numerales 5, 6 o 7 def presente orticulo
@ lg guterided nominodora tendrd recursa alguna, excepto cuando se trate del procedimiento de
recusocidn de conformidad con lo establecido en el articulo 76 de esta ley.

ARTICULO 31. El articulo 76 de 1a Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 76, PROCEDIMIENTO DE RECUSACION. En el procedimiento de recusocidn del orbitraje
internacional:

1. los partes podran acordar fibremente el procedimiento de recusacidn de drbitros o someterse ol
procedi itfo en un regh arbitral.
2. Afolto de ocverdo o de reglamento arbitral aplicable, se seguirdn los siguientes reglas:
g} Larecusacidn debe formulorse tan pronto sea conocida fo causal que fa motiva, con indicacidn
de los rozones en que se basa y aporte de los documentos correspondientes;
b} £l drbitro recusoda, coma fo otra u otras partes, podrdn manifestarse dentro de o diez {10)
dias siguientes de la notificocidn de la recusacidn;
c) S fa otrg fo porte conviene en lp recusocidn o el drbitro renunclg, se procederd al
bramiento de! drbitra sustituto en fg misma forma en que correspondia nombrar al drbitra
recusada, salvo que se hubiera nombrade un drbitro suplente;
Si fa otre porte no conviene en Ja recusocidn y el Grbitro recusado niega la razén o no se
pronuncia, se procederd de la siguiente monera:
i Trotdndose de drbitro tnico, o recusacidn serd resvelta por la Institucidn arbitrol que lo
hubiere nombrado o, @ folta de ella, por i outoridad nominadora.
fi.  Tratdndose de un tribunol arbitrel conformade por mds de wn drbitro, los debitros
restantes decidirdn por moyoria obsoluta. En caso de empate, decidind ef presidente del
tribungl arbitral, a menos que & sep ef recusudo, casu en el cual resolverd lo institucidn
orbitral que hublere efectuado su nombromients o, o folta de ests, o outoridad
nominadore.
i, 5i se recusa por ko misme cousg @ mds de un drbitro, resolverd la institucidn arbitral que
hubiere participado en su nombromiento o ante la cual o bajo cuyas regles se adelante el
trémite arbitral, 0 o folte de esta lo outoridad judicial.

d
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3. Mientras se tromite lo recusocidn el tribunal arbitral, incluyends ef drbitra recusado, podrd proseguir
las aetuaciones arbitrales y dictor un Jaudp,

4. Lo renuncia de un drbitro o ln aceptatidn por Io otra parte de su cese no se considerardn como un
reconacimienta de la procedencia de ninguno de los motivos de recusacldn invocados,

5. Lo decision que resuelve la recusacidn es definitiva y contra ellg no procederd recurso alguno, En
caso de no prosperar lo recusacidn formulods, lo parte que la propuso solo podrd impugnar fo
decidido medionte el recurso de anulpcin contra-ef joude.

ARTICULO 32. E! numeral 1 del articulo 77 de la Ley 1563 de 2012, quedard asf:

1. Cuando un drbitro se vea impedido de jure o de facto pora ef ejercicio de sus funciones o no fos ejerza
dentro de un plozo razonable por ef motiva que seq, cesard en su corgo sf renuncia o si lus partes
acuerdan suremoxién. De lo contrario, si subsiste un desacuerdo respecto a alguno de esos motivos,
cuolquiera de Jos partes podri solicitar de o autoridod nominadora que declare lo cesacidn de!
encorgo.

ARTICULO 33. El articulo 79 de la Ley 1563 de 2012, quedard asi:

ARTICULO 79. FACULTAD DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA DECIDIR ACERCA DE 5U COMPETENCIA, Ef
tribunal artitral &5 ef dnico competente pora decidir sobre su propla competencia, induso sobre fos
excepciones u objeciones ol arbitroje relativas o la inexistencia, nulidad, anulobilidad, imvalidez o
ineficacia del acuerdo de arbitrgje o por no estor pactado el arbitroje para resokver la materin
controvertidn o cualesquiera otras cuya estimacin impida entrar en ef fondo de ln controversia, Se
encuentran comprendidas en este dmbito las excepciones de prescripcidn, coducidod, cosa juzgede y
cualquiera otra que tenga por objeto impedir la continuacién de ln octuacidn arbitral.

El acuerdo de arbitroje que forme parte de un contrato se considerard como un acuerdo independiente
de los demiis estipulaciones del mismo. La inexistencia, nulidod, anulmbilidod, invalidez o ineficacio de
un eontrato Gue contengu un ocverds de arbitraje, no implice necesatiamente la inexistencia, nulidad,
anulabilidod, invlidez v ingficacia de este. En cansecuencia, el tribunol arbitral podrd decidir sobre fo
controversio sometida ¢ sy conocimiento, que podrd versar, incluso, sobre la inexistencio, nulidod,

anulabilidud, invelidez o ineficaria del contrato que contiene ef acuerdo de arbitraje.

Las excepeiones v objeciones deberdn proponerse a mds tardar en el momento de presentar lo
contestacidn de lo demanda, sin que ef hecho d haber nombrodo o participado en el nombramiento
de los drbitros impida oponerias. Lo excepcin u objecidn busada en que ef tribunal arbitral ha excedido
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¢} En coso de encontrar completa lo decumentocidn, la autoridad judicial competente admitirg la
salicitud y dard tresiado inmediato por tres dias 3] a lo otr u otros partes. £l trasfado empezond
o carrer ung vez se hoyo nolificudo por el medio que fo autoridad judicial cansidere mds expedito
v eficaz;

d) Vencido el término del traslado y sin trémite adicional, la autorided judicial competente decidirg
dantro de los diez (10) dics siguientes;

€] Una vez constituido, el tribunal arbitral podrd disponer sobre el levantamiento, suspensidn o
medificacidn de lo medida decratads por o autoridad judiciol en Columbiv;

f) Cuando quien hubfese obtenido el decreto y prictica de una medida coutelar no inicie &l arbitraje
dentro de los veinte (20) dias siquientes o lo notificocidn del auto que lo decrete, Ja outpridod
judicial en Colombia la revocord o instancia de Io parte o partes afectadas pr la misma, £l inicio
del arbitraje se producird en los términos previstos en el articulo 94 de I presente ley.

ARTICULO 35. El articulo 117 de la Ley 1563 de 2012, quedard asf:

ARTICULO 117. ARBITRAJE SOCIAL Lo centras de arbltroje deberdn promover el occeso a fa
prestacidn grotuite del servicio de arbitraje parg lg resolucién de controversios ve hosta cuarenta
salarios minimos legoles mensuales vigentes (40 smir)sin pecjuicia de que coda centro pueda prestar
el senvicio por cugntios superiores. Al servicio podrdn acceder personus noturales de estratos 1y 2
siempre y cuando cumplan los criterios de vulnerobilidud que establezca el Gobiema pacianal: o
personas juridicas cuyas actives totales no superen las quinientos solarios mirimos fegales mensuoles
vigentes (300 smimv). Este arbitraje podrd prestarse a través de procedimientos especiales,
auterizadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, breves y sumarics.

Los centros tendrdn uny lista especiol para orbitraje social conformoda por drbitros que debertn
acreditar, como minimu, los colidodes requeridas para ser Juez Civil del Gircuito.

En estos pracesos fos partes no requieren de apoderado y se llevardn por un solo drbitro, designudo de
lalista de quienes voluntariamente se hayan inscrito en ella. Cuando ef arbitraje no pueda odelantrse
por los drbitros de lo referido fista, el centro sorteard de la lista general de drbitros. £l drbitro sorteado
que se abstengu de aceptor el nombramiento, sin justo covsg, serd excluido de I lista de drbitros del
respectivo centro.

Los drbitros y el secretaric, en ningin coso recibirdn honorarias cuando adelanten un arbitroje de esta
naturalezo.
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ARTICULO 36. VIGENCIAS. Esta ley solo se aplicard a los procesos arbitrales que se promuevan
después de su entrada en vigencia. Los procesos arbitrales en curso a la entrada en vigencia
de esta ley seguirén rigiéndose hasta su culminacion por las normas anteriores.

Lo previsto en el articulo 12 de esta ley, también aplicard para aquellos pactos arbitrales que
se hayan generado con anterioridad a su vigencia.

¢l dmbito de su competencia, deberd oponerse ton pronto como sea planteada, duronte las
tuaci bi la moteria que sup exceda su comp io. £ tribunal arbitral sofo
podrd admitir excepciones u objeciones planteadas con posterioridad si fo demora resulta justificad.

el

£t tribunal acbitral podrd decidir fus excepciones de incompetencio o de que ef tribunol orbitral ha
excedido su competencio, como cuestidn previa o en un laudo sobre ef fondo,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 06 DE 2019
SENADO “MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1563 DE 2012, ESTATUTO DE ARBITRAJE
NACIONAL E INTERNACIONAL", COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 29 DE OCTUBRE DE
2019, ACTA NOMERO 17.

Siel tribunal arbitral desestima cunlquiera de fos citadas excepciones como cuestidn previa, la decisidn
pondiente solo podrd ser imp fa mediante recurso de anulacion contra el laudo que ponga
fin ol arbitraje, en los términos del articulo 109,

Si el tribunal arbitrol se declara incompetente o admite ln excepeidn de hober excedido su mondoto,
cunlguiera de las partes, dentro def mes siguiente ol recibo de lo notificacidn de dicha decisidn, solo
padrd impugnarls medignt recurso de anulaeidn en los términos del articulo 109 de esta fey.

Si el tribunal arbitrol se declara incompetente o odmite o excepcidn de haber excadido sy mandoto W
coma cuestidn previa, pero solo respecto de determinodos materios, los octuociones arbitroles T
continuardn respecto de las demds moterias y fo decision que odmitid lo incompatencia o f exceso en ﬁ‘wﬂ

n
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el encarga solo podrd ser impugnodo mediante recurso de anulociin luego de emitise ef loudo por ef adora de la Repiblica ' H, Senador de [a Repiiblica

que s¢ resuelve definitivamente la controversia.

Presidente,
ARTICULO 34, El articulo 90 de la Ley 1563 de 2012, quedard ash:

ARTICULO S0. MEDIDAS CAUTELARES DECRETADAS POR LA AUTORIDAD JUDICIAL Con onterioridad
a lo Iniciocidn del trdmite arbitral o en el curso del mismo, e independientemente que el proceso se
adelunte en Colombia o an el exterior, cuslquiera de Jos portes podrd acudir o ln outoridad judicial parg
que decrete medidas cautalores.

o>
igmmmm

Secretario General,
En el coso que fo medida cawtelor se solicite ante outoridad judiciol en una jurisdiccidn distinta de la
Repuiblico de Colombio, lo autoridad judiciol ejerceré dicho competencia de conformidad eon su ley
procesol y teniendo en cuenta los rasgos distintivos de un arbitraje internacional, GUILERNO LEaN GI i

Cuando la medida coutelor se solicite ante autaridad judicial en lo Repiblice de Colombia:

a) £ sollcitante deberd acreditar lo conducencia, pertinencio, rozonabilidod v oportunided de ja
medhelo coutelar;
b) El solicitante deberd aportar, con su solicitud, copia simple del acuerdo de arbitraje;
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La Presidencia designa como ponentes para
segundo debate a los Honorables Senadores:
German Varon Cotrino, Paloma Valencia Laserna
(Coordinadores), Esperanza Andrade de Osso,
Roy Barreras Montealegre, lvan Name Vasquez,
Carlos Guevara Villabén, Julidn Gallo Cubillos,
Gustavo Petro Urrego, Alexander Lépez Maya,
Luis Fernando Velasco Chaves, con un término de
diez (10) dias para rendir el correspondiente informe.

El Honorable Senador Alexander Lopez
Maya deja la siguiente constancia:
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Pnador do lo Foipeiblions Hlenandor Lpey Wy

Bagotd 0.C., 28 de colubre de 2019
CONSTANCIA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

En mi condicin de Sanader co la Replbics, Sequndo Viceprosidente de Senedo y miembro de esta
comisitn, quiera menifestar mi malestar por la dileciin injustitcada en el estudio acucicse de los Proyectos de
Actos Legislativos y Proyectos de Ley presentades en la presenie legislatura,

Es inconcebinke que como Comisidn Primerz, teniardo a o |a defensa de los derschos humanos y
la guarda de 2 Constitucitn Polltea de Colombis; g2 kos 20 proyectos dz acto lagislativo prosantados en esta
legislatura —enire los cuales se encenirzba &l reconceiniento consttusional del campesinado, sendcio saciel
para la paz, o agua como derecho fundamentsl, entre ctros- 16 fenian ponenda para debalc ¥
Iastmosements no fueren priorizados en of orden del dia para discutr, a posar del tamite complajo, restrictvo
¥ especial gua supane una refomma consttuciangl, por ko cusl, ol dia dehoy, ya estn por fusra del ferming
para ser aprobados.

Las tiiices Actos legislativos qua se debatisron y fueron spobados, i venian 5|
provizados por el Gobiero Nacional, N ! e

Es nedmisibie que 52 le de esie raio desinteresaco a los proyesios de acto lagidativa prosentados por s
diferentss bancadas, por la cudadenia que espera refamas que alivien sus condiziones de vida ¥ enistencia y
nor ta eaesician que hoy, no fiene garantias bajo esta prasidencia,

Ahora Hen, rlaspedu de ks proyecios de bey, pere la prasents egislatura se presentaron 63 proyectas, de los
cuales hen sidy sprobades solamente 4 en 23 sesiones, k cual deja a la Comisién con una muy deficiznte
meta de rerdimiento

Aunado a lo adverido con anielacitn, hago un endmico lamado a esta Comisibn pa'a que encarframos una
aenda donde todas las barcadas se slentan reprasentadas y dejemos de sequir Iz agerda del Gatismo que
nes ha hecha perder tiempo con refarmas & la justicla fallidas, mfomras poliicas felidss, Provectos de
Raforma a la JEP que no benofician a nadie més sno 3 sus desecs de acabar con |2 construccién de la paz,
entr otros proyectas superfucs, misntras of puebl | e a favar de elics y sus anheios,

Como comlario, uiers dejar esta constancla, pero lamibign una denunciz piblica & Iz chedadanla y a la
opinion piblica debido a que, como estralegia histirica en este congres, |2 discusiones de los proyeclos
importantes cua benefcian a kos colombiancs, se disten para que nunca puedan Negar a ser discutidos v se

hunden por Bempos.
ALEXANDER LOPEZ w\vx

SENADOR DE LA REPUBLICA

Cardialments,
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Congrote, Carrera 7 No. 8.48, Mazaning
Tel: 1823571 ~Bogoti D.C.
Carrera 9 Mo, 4-25 tal. A938408 Call Email:
alexander lopez.maya@senadg.gov.co
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia, por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de ley niumero 15 de 2019
Senado, “por medio de la cual se modifica la
Ley 1922 de 2018, estableciendo la revocatoria
de la medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, “por medio del
cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de trdmites y se dictan otras disposiciones™.

* Proyecto de ley numero 32 de 2019
Senado, “por medio del cual se garantiza el
derecho fundamental a la impugnacion, el
principio de favorabilidad y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de ley niumero 13 de 2019
Senado, “por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley de

Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion pablica nacional™.

* Proyecto de ley numero 09 de 2019
Senado, “por la cual se desarrolla el articulo
22 de la Carta Politica colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se dictan
otras disposiciones”.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2019 Senado, “por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular™.

* Proyecto de ley numero 20 de 2019
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones”.

* Proyecto de ley niumero 29 de 2019
Senado, “por medio de la cual se eliminan
la libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
09 de 2019 Senado, “por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 11
de 2019 Senado, “por medio del cual se incluye
el articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo 11
de la Constitucion Politica de Colombia™.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
04 de 2019 Senado, ““por medio del cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia en
lo relativo a la remuneracion de los miembros del
Congreso de la Republica”.

* Proyecto de ley numero 17 de 2019
Senado, “por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000 -

Codigo Penal Colombiano”.

* Proyecto de ley numero 52 de 2019
Senado, “por medio de la cual se definen
mecanismos de participacion ciudadana e
instrumentos de coordinaciony concurrenciaentre
la nacién y los municipios para la concertacion
de proyectos de exploracion y explotacion del
subsuelo y de recursos naturales no renovables™.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2019 Senado, “por medio del cual se modifica
el inciso segundo del numeral 17 del articulo 150
de la Constitucion Politica”.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
15 de 2019 Senado, “por medio del cual se
reforma la Constitucion Politica de Colombia en
su articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades de
exploracion y explotacién mineras en ecosistemas
de paramo”.
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* Proyecto de ley numero 91 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se promueve el
respeto y la defensa de la dignidad y memoria de
las victimas de graves crimenes y se dictan otras
disposiciones”.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 10
de 2019 Senado, “por medio del cual se garantiza
la aplicacion de la silla vacia a partidos politicos
corruptos™.

* Proyecto de ley numero 108 de 2019
Senado, “por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion™.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
18 de 2019 Senado, “por medio de la cual
se modifica el articulo 242 de la Constitucion
Politica de Colombia”.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
12 de 2019 Senado, “por la cual se modifica
el Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 143 de 2019
Senado, “por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion en
valores en los establecimientos de reclusion”.

* Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, “por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencién y Atencion del consumo
de sustancias psicoactivas y se dictan normas
sobre prevencion, reduccion de riesgo y dafio, y
atencion del consumo de sustancias psicoactivas”.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2019 Senado, “por el cual se modifica el
articulo 351 de la Constitucion Politica™.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 08
de 2019 Senado, “por medio del cual se reforma
el articulo 49 de la Constitucion Politica”.

* Proyecto de ley numero 125 de 2019
Senado, “por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421
de 1993, la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
13 de 2019 Senado, “por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia™.

* Proyecto de ley numero 161 de 2019
Senado, “por medio de la cual se reforma la
Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de proteccion de la adopcion y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de ley nimero 162 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones”.

* Proyecto de ley numero 163 de 2019
Senado, ““por la cual se reglamentan las practicas

de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombiay se dictan otras disposiciones”.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 17
de 2019 Senado, ““por el cual se regula al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
como Organo autonomo e independiente™.

* Proyecto de ley nimero 194 de 2019
Senado, “por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis de
uso adulto, con el fin de proteger a la poblacion
colombiana de riesgos de salud publica y de
seguridad asociados al vinculo con el comercio
ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones”.

*  Proyecto de ley nimero 179 de 2019
Senado, “por medio de la cual se amplia el
plazo de comparecencia voluntaria de terceros y
Agentes del Estado diferentes a los miembros de
la fuerza puablica, ante la Jurisdiccion Especial de
Paz”.

* Proyecto de ley numero 180 de 2019
Senado, “por medio de la cual se adiciona la Ley
975 de 2005 y se dictan otras disposiciones”.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 16
de 2019 Senado, ““por medio del cual se otorga la
categoria de Distrito Especial Turistico y Cultural
al Municipio de Girardot en el Departamento de
Cundinamarca”.

* Proyecto de ley numero 11 de 2019
Senado, ““por medio de la cual se desarrolla el
derecho fundamental a la objecién de conciencia
consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica”.

* Proyecto de ley niimero 118 de 2019
Senado, “por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro y se
establecen los parémetros generales para la
practica de la maternidad subrogada con fines
altruistas™.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 19
de 2019 Senado, ““por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa™.

*  Proyecto de ley nimero 151 de 2019
Senado, “‘por la cual se interpreta con autoridad
el articulo 191 de la Ley 600 de 2000 .

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2019 Senado, “por medio del cual se modifica
el articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia™.

* Proyecto de ley numero 164 de 2019
Senado, “por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo al capitulo VII del titulo I del Libro
Segundo del Cédigo Penal”.

Vi
Negocios sustanciados por la Presidencia

Anexo N° 1 Publicaciéon de las Actas de
Mesa Directiva del mes de octubre, de acuerdo a la
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Ley 1828 de 2017 Cddigo de Etica y Disciplinario

del Congresista articulo 9° literal e).
Anexo N° 1

ACTA N° 07 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2019-2020

La Mesa Directiva de la Comisidn Primera del H. Senado de la Repiblica, en reunidn designa los
ponentes para las siguientes iniclativas:

1. Proyecto de Ley No. 194 de 2019 Senado. “Por medio del cual se establece un marco de
regulacién y control del cannabis de uso adulto, con el fin de proteger a la poblacién
colembiana de riesgos de salud piblica y de seguridad asociados al vinculo con el
comercia ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras disposiciones”

POMENTE:  H.5. Armando Benedetti Villaneda

2. Proyecto de Ley No. 205 de 2019 Senado "Por medio de la cual se crea una nueva pena
principal privativa de la libertad en la Ley 599 de 2000, se aplica al tipo penal de
instigacidn a delinquir y se dictan otras disposiciones™.

PONENTE:  H.S. Roy Leonardo Barreras Montealegre

La Mesa Directiva dando alcance a la Tutela T-762 de 2015, en la que se ordend &l Congreso que
para el inicio del trémite de proyecto de ley o actos legislatives que incidan en la politica criminal
v en el funcionamiento cel Sistema de Justicia Penal se debe contar con el concepto previo deb
Comité téenico dientifico del Consejo Superior de Politica Criminal y en concordancia con |2 Ley
1709 de 2014 y el Decreto 2055 de 2014, cecide erviar las iniciativas enunciadas en los numerales
1y 2, ala Ministra de Justicia en su calidad de Presidente del Consejo de Politica Criminal, con el
fin gue se rinda concepto y de esa forma poder continuar con el trimite de las iniciativas.

Dada en Bogotd D.C., en el primer (01) dia del mes de octubre de dos mil diez y nueve [2019).

COMISION PRI A
= Cuda
eéavmé @% Fabio Rail A Saleme
Presidents Comision Primera \’i‘aeinmﬁa%m‘a Comisidn Primera
H, Semach de s 'R;pdﬁﬁm H. Senadds ol (s Wﬁﬁm

Guill

ferr

Wecrefario Comisicn Primera

. Senads do s R

ACTA N° 08 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS

CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2019-2020

La Mesa Directiva de |a Comisién Primera del H. Senado de |z Repiblica, en reunidn designa los
ponentes para las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 20 de 2019 Senado. “Por medio del cual se modifica el
articulo 272y se eliminan los articulos 274 y 354 de la C Politica de C "
PONENTE:  H.S.José Obdulio Gaviria Vélez

2. Proyecto de Ley No. 152 de 2019 Senado. “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de los departamentos, y se dictan otras
disposiciones” 3
POMENTE:  H.5. Temistocles Ortega Narviez

3. Proyecto de Ley No. 208 de 2019 Senado - 154 de 2018 Cdmara Acumulado con el
Proyecto de Ley 207 de 2018 Camara. “Por medio de la cual se garantizan los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud y la recreacion de todos los
habitantes en especial los nifies y nifias en el territorio nacional mediante la
reglamentacidn y regulacién del uso, la fabricacidn, la manipulacidn, el transporte, el

la ializacion, la compra, |a venta v el expendio de polvora y
productos pirotécnicos en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.
PONENTE:  H.5. Rodrigo Lara Restrepo

4. Proyecto de Ley No. 209 de 2019 Senado. “Por medio de la cual se modifica el articulo
116, el numeral 2 del articulo 140, se deroga el articulo 117 del Cédigo Civil y se dictan
otras disposiciones”

POMENTE:  H.5. Santiago Valencia Gonzdlez

5. Proyecto de Ley No. 215 de 2019 Senado — 100 de 2018 Cdmara. “Por medio de la cual se
dictan normas para la regulacién del ejercicio de las libertades econdmicas y se
establecen otras disposiciones”

... MQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Mueva del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

COMISION PRIMERA
PONENTE:  H.S. Fabio Amin Saleme

6. Proyecto de Ley No. 214 de 2019 Senado - 029 de 2018 Camara. “Por medio de la cual se
crea el plan nacionaf voluntario de desarme blanco™
POMENTE:  H.S.Juan Carlos Gareia Gémez

7. Proyectode Ley No. 14 de 2019 Senado. “Por medio de la cual se establece condiciones especiales
para acceder al beneficio de |a libertad condicional para los miembros de las fuerzas pdblicas”,
PONENTE:  H.S. Maria Fernanda Cabal Maolina

8. Proyecto de Ley No. 216 de 2019 Senado “Por medio de la cual se toman medidas para
garantizar la protesta pacifica y se crean tipos penales”.
POMENTE:  H.5. Luis Fernando Velasco Chaves

La Mesa Directiva dando alcance a la Tutela T-762 de 2015, en la que se ordend al Congreso que
para el inicio del tramite de proyecto de ley o actos legislativos que incidan en la politica criminal
y en el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal se debe contar con el concepto previo del
Comité téenico clentifico del Consejo Superior de Politica Criminal y en concordancia con la Ley
1708 de 2014 y el Decreto 2055 de 2014, decide enviar las iniciativas ciadas en los

7y 8, ala Ministra de Justicia en su calidad de Presidente del Conseio de Politica Criminal, con el
fin que se rinda concepto y de esa forma poder continuar con el tramite de las iniciativas.

Dada en Bogotd D.C., 3 los diez y seis (16} dias del mes de octubre de dos mil diez y nueve (2019).

Prasidents Conviritn Primeen Viespeesidhnts Comisicn Frimsen
H. Sonado de o Repuikien H, Senadl e s Repiklen

Secrelaria Camision Primern
e Soinde s o Ropien

ACTA N® 09 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2018-2022
LEGISLATURA 2019-2020

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Repdblica, en reunidn designa los
ponentes para los siguientes proyectos:

1. Proyecto de Acto Legislativo N* 40 de 2019 Senado - 343 de 2019 Camara Acumulado con
el PAL No. 365 de 2019 Cdmara “Por el cual se modifica el articulo 361 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el régimen de regalias y compensaciones”,
PONENTES: HH.S5.: Esperanza Andrade de Osso, Temistocles Ortega Narvdez y Fabio

Amin Saleme (Coordinadores), Carles Villabén, Julian Gallo
Cubillos, Alexander Lopez Maya, Gustavo Petro Urrego, Ivin Name
Vasquez, Luis Fernando Velasco Chaves, Armando Benedetti Villaneda,
Paloma Valencia Laserna.

2. Provecto de Ley No, 228 de 2019 Senado - 344 de 2015 Cimara, “Por medio del cual se decreta
a Villavicenclo (Meta) distrite especial, blodiverse, turfstico, cuftural, agroindustrial y
educativo”.

PONENTE: H.5. German Vardn Cotrino

En virtud que Ja Senadora Maria Fernanda Cabal renuncid a su calidad de ponente de! Proyecto de
Ley No. 14 de 2019 Senado "Por medio de |a cual se establece condiciones especiales para acceder al
beneficio de la likertad condicional paralos miembros de las fucrzas piblicas”, la Mesa Directiva designa
como ponente al H.5. José Obdulio Gaviria,

Dada en Bogotd D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de dos mil dk@ﬁﬁjﬁ],
Zrm @l

Gonaibr io Rl Amin Salerns
Preskinte Lomiskin Frimieea Vicgpessidonte Comisén Frimra

L S by Ropilen

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
S T ——————
Edificio Muevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

Anexo N° 2 Comentario del Ministerio
de Minas y Energia frente al Proyecto de ley
numero 52 de 2019 Senado, “por medio de la
cual se definen mecanismos de participacion
ciudadana e instrumentos de coordinacion y
concurrencia entre la nacién y los municipios
para la concertacién de proyectos de exploracion
y explotacién del subsuelo y de recursos naturales
no renovables™.
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Anexo N° 2

Conforme &l articulo 288 de |a@ Constitucion Politica “Las competencias
atribuidas ‘a los distintos niveles territoriales serdn efercidas .conforme 2 los
principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que
establezca la ley". Por alld, la Ley 1454 de 200, en su articule 24, ha definido el
principio recter de goncuirencia como "La Nacidn y (a5 -entidades territorizles

a

Ministerin g Mims v Energia

T PP
||m||@ e e

——— “5 » desarrollarén opertunamente acciones conjuntas 'en busca de un objeto comun,
% - ;Td“»"m\;;?ﬂ'm b1 ke cuando asf esté establecide, con respetd de su auronomia®.
: Imup:lin e nnmunmh !mm
Anewws: DUS FOLICS
Destino: CONGRESD DE'LA REPUBLIC, igualments; 2n la SU - 095 de 2078 se define el principio de concurrencia como:
Doctor Ser - ZB EP ng

GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL

Secretario Camisian Primera de Senado “El principio de concurrencia parte de la cmsrdem:mn n‘e quc msrsn una

#2839g

L Radicado o serle de fines del Estado cuya reall. quiere dela p tanto de
Cengreso de la Repiblica . {as autoridades del Estado 2 nivel nacional, como de las entidades del mve!
Carrera T N° & - €8 Rara: terpitorial. Para garantizar el principio de colab idn, en o
Eogotd D.C. materias, 2 actividad del Estads debe cumplirse con la participacién dg los

distintos niveles de la Administracion. Ello implica, que el Legislador debe
distribuir las competencias de las entidades nacionales y territorizles
garantizando a .cade orden el dmbito de su autonomia constitucional. Para
preservar la eficacla del principio de dinacién es, fo que {a ley
garaptice. que el gjercicio dé las facvitades logales otorgadas a unas
autoridades no termine por impedir el ejercicio de las facultades, y
competencias constitucionales de [a otra’ La sentenciz C-123 de 2004° sobre

Asunto: Concepto del Ministerio de Minas y Energia frente 2l Proyecto de Ley K®
52 de 2078 Senado - "por medio del cuzl se definen mecanismos de
participacicn ciudacana e instrumentos de coorainacion y concurrencia
entre laz nacicn los municipios para la concertacidn de proyectos de
exploracicn y explotasion del subsuelc y de recursos nztwrales no

renovabies” el particular, preciso: "De este principio, por otra’ parte, se deriva también un
mandato conforme al cual las distintas instancias del Estado deben zctiar alli
Resaetada doctor Giraldo: ‘donde su p sea ia para la ad 1 de sus fines,
sin que puedm de esa respt bilidad".
De manera atenta remizo el concepto del Ministerio de Minas y Energia frente al _ S - . e e
Réspecto del  principic  de  zubsidiariedad, consideramhcs  -canveniente

Pr edio del b b N .
oyecto de Ley “por medio cuaﬂ se dem'len 'necam.smos de participacion complementar | definicién del proyecto de ley en el santido de lo establecido

e insty de ¥ enire la racidn los i i .
. " por fa Corte Constitucionzl, al sefialar que “la intervencion el Estado, y la.
mf‘"mgm pasa ia concertacidn de prayectos de exploracién y explotacitn del correspondiente atribucién de competencias, debe realizarse en el nivel mas
T yde no f cuya autora es la Honorabie

praxime ak ciudadano, lo cual es expresidm Oel .principio democrdtica y un
criterip de racionalizacién administrativa, en la medida en gue son esas
autoridades las que mejor conocen los requerimientds ciudadanos.",

Senadora Angélica Lozano Correa,
Cualquier inguietuc adicional con gusto serd atendida,

3. ALCANCE DE CRITERIQS DE LA SU 095 de 018
Cordialmente,

CAROLINA m.vf?mves

/iceministra de Minas

Frante al articule que se refiere a los principios, coincidimos en que estos deben
ser los contenides en la SU-035 de 2018. No obstante, consideramas necesario
definir y precisar su alcance en él cuérpo normativo.
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‘CONCEPTO DEL MINISTERIO DE MINAS Y EMERGIA FRENTE AL PROYECTO DE
LEY N° 52 DE 2019 “POR MEDIO DEL CUAL SE DEFINEN MECANISMOS DE
‘PARTICIPACION CIUDADANA E , INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y
CONCURRENCIA ENTRE LA NACION LOS MUNICIPIOS PARA LA CONCERTACIGN
DE PROYECTOS DE EXPLORACION Y EXPLOTACION DEL SUBSUELO Y DE
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES®

Una vez estudiado el Proyecto de Ley gue prepone la creacion de mecanismos
de participacion ciudadana para el, sector minero energétieo v la adopcion de
instrumentos de coordinacion y concurrentia entre [a nacion y' los mJI‘IICIpIOS
para la redlizacion de actividades de Exploracidn ¥ explotacion de fdeursos
naturales no rénovables en los municipios, ce preseatan los siuientes
comentarios con el fin de que sean tenidos en cuenta en €l trémite del misme.

1. CONSIDERACIONES GENERALES

En desarrollo de la Sentencia de Unificacion SU-095 de 2018, el Ministeric de
Minas y Energia inicidr la construccidn de un proyecto de ley para ser presentado
a consideracidn el Congreso de |z Repdblica, buscahdo |3 participacion de las
instituciones del sector de minas -Agencia Macional de Hidrocarburos (BNH),
Agencia Nacional de Mineria (ANMA), Servicio Geelégico Colombiang (SGC),
Unidad de Planeacidn Minéro Energética (UPME)- y un diélogo multiactor con
ouras entidades del gobierno, coma Lz Federacibn Nacional ge Departamentos, la
Federacidn Colombiana de Mul 'ios, la Federacidn Nacional de Concejos,
organizaciones de la sotiedad civil y gremios.

Del resultado de este proceso a la fecha, identificamos coincidencias con este
proyecto de ley al considerar: ) La inferporacion de o acuerdos derivados de la
cdordinacién y concurrencia en el ordenamiente territorial; y i) la audiencia.
piblica entre loz mecanismes de participacidn cludadana que garanticen el
didlogo y la’comunicacién con &l sector de minas y de hidrocarbures.

Asi mismo, congideramos necesaric hacer les siguientes comentarios:
2. DEFINICIONES DE CONCURRENCIA Y SUBSIDARIEDAD

El alcance de la definicion de concurrencia establecide en el proyecto de.ley
debiera referirse a lo establecido en el:marco juridico y al andlisis realizade por
la Corte Constitucional, de tal manera que no se limite solo a una participacicn
cenjunta cuando las instancias con mercs cobertura sear insuficientes o
incapaces de efercerlas por sl solas, es decir a suplic la insuficiencia de las
instancias; lo cual tonsideramos que sé encuentma relacionads es con &l
principic de suhsidiadedas.

Los pr'ocesas de-concartacion planteados en el Proyecto de Ley sefialan que los

“municipios podran presentar objeciones amblentales, sociales © .econdmicas sin

requerir sustento técnico. Para elle, prevén que una universidad pablica emita
un Concepto Interdisciplinario de Viabilidad a particr de un proceso de
investigacion.

Reconocemes y coincidimos en la necesidad e importancia de que el didlogo v
las decisiones se adopten sobre elementos cientificos y técnicos. Sin embargo,
consideramos pertinente analizar como se financiaria este procaso y sus- costos
fiscales, asi como la realizacion de las sudiencias piblicas y las mesas de
concertagion.

Lo anterior, atendiendo el articulo 7 de la Ley 189 de 2003 referido a analisis del
impacto fiscal de las normas que sefiala que:

“En todo mumento, & impacto fiscal de cualquier proyecto de ley
ordenanza o acverdo, gue ordene gasto © gue otorgue beneficlos
tributarios, .deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con o Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos prog , deberd incluirse expr &n la exposicien de
motivos y an las ponenclas de trmite respectivas [os costos fiscales de la
iniclativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de diche costo.

El Minlsterio de Hacienda y Crédito Publice, en cualguier tiempe durante o
respectivo trimite en &l Congreso de la Republica, deberd rendir su
concapto frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En
ningin caso este concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de
Mediano Flare. Este informe $erd publicado en (8 Gaceta del Congreso. (..J)."

adicionalmente, sobre esta propuesta conviene considerar las capacidades y
recursos de las instituciones involucradas en aras de dar certeza y de gui &l
interés estatal no esté supeditado a proceses sin una temporalidad establecida.
Lo anterior, teniendo en cuenta el desafip para las universidades y centros de
i gacion para d las brachas de conocimiento que permita contar
can informacion imparcial y con rigurosidad clentifica y objetiva para el andlisis
de los impactos ocasionados por la actividad minera y de hidrocarburos, tal
come se ha planteads en algunos estudios.

Finalmente, estimamos conveniente consultar con el Ministeric del Intericr para
determinar si el alcance de este Proyecto de Ley requiere que se adelante un
‘procese de consulta previa.

Con fi to en lo pb do en el presente documente, este Ministerio
manifiesta su disposicion para construir activamente un proyecto de ley que
fecoja el principio de estado unitario y autanomia territorial con el objetivo de
cumplir con los fines del Estade Social de Dereche.

Calle 43 No 57-31 CAN Bogoti, Colombia
Conmutador (57 1) 2200 300

Codigo postal 11321
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Anexo N° 3 Concepto juridico del Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural referente al f cane  §F b AR

H H ‘ esde todos T 4 - .
Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de 5k oot or o sts G
2019 Senado, “por medio del cual se reconoce Facha 07402019
al campesinado como sujeto de derechos, se »

1 H 1ali i ino, 56 tendran en cuenta los estudios
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad e o evoaros g0 camges nado enfe otos.
campesina y se adoptan disposiciones sobre la “ st o g o Ut o Agrse con o

”? acompafiamierto del Ministerio el Interior y el Dapartamenta Nacion
consulta popular™. o
Anexo N° 3 Pardgrafo. U sancionada la presente Ley se iniciard la cons-

. m.wﬁ:ds |:'n;:zue slaboracion de 18 poliica publica del secior
lcampe 1 [T campesine. -
bl vor ; ; cla &l panorama de formulacién de politica y de

R s o S o s 11 e s 00
Fm‘ banefisiara de una poiica plblica especiel, sin embargo, los insiru
especificos que se dt?:llrmllen Geberén indicar los pardmelros asociados a las
Bogotd, DG, 16 de octubre de 2019, vulnerabiidades plmadasmwiormcnto nara selecgionar los sujelos beneficiarios
Honorabie Sonador de los programas especiales.
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ X L . . | Ia
ragsdante Comisk a h iste tado un de g ﬂﬂl&“
5“:,,\,“:: iR Em;*-?n de osa politica, contenidos en la Resolucién 464 de 2017, expe
- - por el Ministerio de Agricuiura y Desarmollo Rural, ﬂdemmunf criterios :
B yectns A5k Lagiaton P hodis ool o0 10c 1008 8 cAposnacE.OMD valores orientadores cue buscan fortalecer 13s capacidades saclales, econdmica
sulelo g8 derechas, so reconeee of derecho a 1 lona y 8 8 emionalkdad cAmpesing politicas de las familias ¥ Oig de Ag phas
¥ 56 adeptan disposicionas sobre [a consuita popular’, Familiar y Comunitaria sobre la bass de un _desam:illo fural con anfnque_ rriloria
Cordlal saludo, que mejore fa ibildad de la produccion agropecuar ¥ genere bienestar y
A conlinuasicn, ss expaca la postur dol Minatero reepects 4 io planisado en o buen vivir de la poblacion rural.

Conatution Foiea d Golombias Ahora, segiin se observa, olro de los pmpﬁ:'im inciso ::t:q: ;:L::m:
'ara el desarolo da esta con «l Isterio partin los inch tog cidn de frabejador agrério utiizada por b.l]l_l! te s .
:nra mlc::’nlw e:uar?kxlo‘& mﬁniﬁﬂgﬂ; an :I mo da ac‘;ol:gm de ;B!nw(a campesino. Se educe que “La palabra campasing nos remite a una Nkﬁdﬂ
la siguiento manera; con fa tierra, De hecho, Ia etimalogla de ia palabra gsﬁmuagfaporejmhnm

“campo” y por el suffjo ‘ino’, el cual es indicalive de pertenen cia 0 de refacion, La
1. Sujetos de espacial protacclén. palabra misma nos remite entoncas a fa relacién del sujeto con un lugar de

De hecho, se plantea que ‘ef reconocimianto del campesinado es una

El articulo del 10 de acto legislativo en su primer propone lo siguicnite: pertenencia”.  ov L&
Freves o Frere : m@amrepamuemquuehsmdowdmademmm
«LOS CAMPESINGS ¥ CAMPESINAS SON SUJETOS UE ESPECIAL PROTECCION.» - ]
violencias.
El proyeclo &n ia da motivos 3 oua Tos i ¥ % P
CAMPESINGS HO S0N LN Qrupo Ginico, pero 51 $on un grupo culturaimente diverso que De hacho, explica en la exposicién de mativos que comprension
requiore, madida, de roconocimianto y 06 I Sdopcidn 08 MaCIas Que o S8 e " oma i
glimingn ggﬂdf;‘aw‘ que s& ajerms an su contra y que materalicen tanfo ol campesinado incluida en & fexto consiituctonal no es en sl misma l_')mrvfﬂ. pero
deracho a la igualdad dol campesinado coma of derecho @ Ser reconeeidos como un dﬁjﬂpﬂrmﬁ otros elemantos duti de la idad p pmsm.rfn
grupo social diferenciado que requiere de medidas y derschos especificos para Ny . . i
parantizar sus derechos y s eontinuidad como grico”. (Subraya fuara del texto) - la_identidad campesina &l reducir al campesinado & un seclor de sujelos
4 A s
c indivi dos gue 5 en funcidn de su relacion laboral. Aunque
Los il A porta C Folitica de 1961 y [ -
por e in oo p de derechos humancs, imegrados  oF
al Bloque de cormstihyclonalidad, \\#b [f,-?
l".‘?fﬁi‘ . T, | Copardincay 8.3, s Codigh Posl NI
i - ne | " cosge o T i Lied i AL 31 =
P e e |
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esinos y campesings son trabajadores del campo y productores de aliment
. la vita campesing abarca muchos més oo
Ahora bien, en el marco del Esiado Sociel de Derecho y on particular de los Ia categorfa dé trabajador daf agro”, {&mmm";efwﬁm 1 edrose
pgi;ladm del articulo 13 oe la Consttucidn, ¢l Estado se obiga a promovar g
condicionies de igualdad, y a garantizar que 1odas las personas indspendientemente Segin el diccionario de la Real Acad 2 ari
de su raza, lengua, reFgién efc., reciban el misma tralo, proleccion, y gocen de los por campesinofa): 1. Adj, dicho d:nll!?ad:m‘gufgu?ﬁ?h .RAE:E denhende
mismos derechos, libertades y oporturidades, lo que envratdndose d2 grupos habitual en el campe. 2. Adj. Pertenacients o reiztva a cam n"!r — [e e
discriminados o marginados imglica no sélo abstenerse de realizar conductas que significa: ™. m. Terreno extenso fuera de pablado, 2. m. nefm i‘a?:cstlehv:" St
discriminen a Ia potiacion en siluacién de debildad manifiesta, sivo adelentar y premisa, el concapto general de campesing parte de g relselén o
promover madidas y aCGi0Nes pdesﬁt\!atrf Fara oblener condiciones de igualdad real, tiene con el campo ¢ la tizmz en Ja cual vive y trabai po l!ES'p'mma
en un contexto d distribucidn y provigion de bienes pdblicos escasos!, que ies colectivaments; no chstante, el conceplo se diversifica d:’:ﬁfrdm : JM .
permitan akanzar direclamente el ejercicio efectivo de sus (ibertades y derschos, social, cultural y laboral en el cual se desempefe cada individuo, P con ¢ enfomo
Por tanlo, es claro a la luz de |2 Constitucion Polltica de Colombia la proteccidn Por ejemplo, desd el punto de vista histéri i
efeciiva de (o5 derechos de os campesinos y su feto como suics ds especia los procesas polticos, Ia prociuccion ag,;’f,';m m”&sﬁ '2'.:??‘“’ con
profeccidn estd estrechamente ligedo y se jusiifica en sus condiciones ce vision socio-cultural estd relacionado con la puslesién de Ia fiema Ial'iaﬁe IllrﬁB
vulnerabifdad, que na se abservan en todas los casos. formas de asaciarse o conformar comunidad, ol uso de los recursos nah.lrar: :
' O autodeterminacian y cutura; d i i i no
Asi, o5 a fravés de las mom‘das de diseriminackin pestiva, a fravés de las cuakes, en equipara a una uri?:l‘ad deaﬁm;:g;;v;?:m;l Em campesia se
dasarrollp dal concept) oe igualdad materzl y de! reconocimiento que el derecho a pesca, artesania, mineria y que se sjecuta a través de los saberes - mm:{m
trav_és de la doctina y la jurisprudencia reelize respecto a e existencia de culturales de cada familia o comunidad ancestrales o
desiqualdades naturales, sociales y econdmicas, que se hace sxigible un tralo '
favorable para quienes se encusniran en situaciin de vunzrabilidad. Per su parte la denominacidn de trabaiad agrario se per dos palab
) ) o o irabafador y agrarlo, La RAE define &l Trabajador sf: 1, ac 2
Bajo esla premisa no es. maodficar la C puss los cary Muy aplicado al trabajo, 3. m. y . Persona que ﬁgngasmuléb:% &ir&:ﬂja' Z :;}
serén Supetos da especial proteccdn cuando se encuentren en condiciones de parte, define agrario como: "1, adj, Perteneciente o relativo al 2. e
winerabifdad, pero no necesariaments por el mero hecho de ser campesings, politica defiende o representa los interases de los agrhjbor: e, 2ad. Que en
nabitantes rurales o de tener una estrecha relacién con la fiera, pues es cvidente -
que no todos los campesinos deberian estar legitimados para reclamar en su faver Asl, estd daro que desde las ! ;
3 Campa ¢ s § propias definiciones se entiend
acciones de discriminacién positiva. agrane es aquela persona desamolla kabores relativas al ca:}l;;lamn?:l m]::‘:
) labores agri sino de i i ividad ¢ ropecuaria
De hecho, el recientemente aprobado Plan Macional de Desamolio, recogido en la pesquer&mEnu::T'ahms deehnmma;ld '?u:?rf;m o
Ley 1955 de 2019, en su articulo 253 incluyd un articulo espectfico para desarroliar expresin ‘Campo” se entiends [..) como mmg“ &fica, region a:_da[dam:":
una politica pltlica para el sector campesino. Literalmenta la norma reza: cultural y, ecandmica [...). De alra parte, es el camg;uwoonw‘wﬁm[o dg ficrras
. i festinadas a fa activid: ol espacio nafura "2
Ariculo 253, Polfta pdblica del sector campesing, El Gobiemo racicnal campesing, fusnia Tiquezz del £ Pl r"’{,.’,‘Z‘;.,1"’-‘3’”"’°'°"
consiruird una pelifica ptlica pars la pobiacidn campesing. B proceso ded texhn].a‘ raturel de ool Esado y sus dos”. 12 fuers
de slaboracidn de dicha politica s= realizard 2 partir de ka recolecsitn de
insumos de dilerentes espacios de participacin que inchiyan a las Ala luz de |as definiciones dadas clo j ;
organizaciones campesinas, la academia y las mﬁdad_as especialzadas fécl concluir que embas hacen refer:p:ia mhwﬁﬁﬁiﬁb&%aﬂmﬁ

* Corte Constiucions. Sentencia C-544 del 23 e i
Aeisna Marta Giton Araugy, 200510 de 2012 Expedients No. 0-8024, MP, Dra.:

* Corte Conslitucional, sertencia C-23 de 2010, M.P. Dr. Wilson Pinila Finita.
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50 sindnimas, toda vez que ambos conceplos acamean un trabajo deL'-al ilerm
Dicho de otra forma, se tiena que tanto los

P como los ja

i dedicad laberas agrarias, que pueden ser agricolas,
ialwm‘im“pﬁmm‘sc; ' asam licit te ko enfienden todos los
desamolios legistativos que parten de dichas definiciones.

Por ejempio, el articdlo 1% de la Ley 101 de 1893, Ley General de Desamollo
Agrepecuario y Pescuero, dice expresamente:

[CULO 15, Propésito de esta ley. Esta ley desarrola los ariizulos B4,
gﬁﬂsa da la Corn:flh.-ciﬁn Macional. En tal virtud se fundamenta en los
siguientes proposiios que debenser considerados en a interpretacidn mil::
sus disposicianes, con miras a proteger & desamcllo de las ectivid

rias y y promover el mej del ingreso ¥
ealidad da vida de los productores rurales:

(o)
Pardgrafo. Para efecios de esta Ley la expllaciin forestal y la
ales S8

agricolas.»

De hecho, se podria suponer que en el proceso de edicion de |a Carla se busnﬁ un
sindnimo, pmmnu I.:;IZDEI dos veces la palabra en la misma frase, Imgndo en
cuenta qus al final del articulo s/ se habia expresamente de los campesings, en
referencia a los mismos suetos, para conciuir que lodas las accionas positivas dal
Estado en maleria de acceso progresivo a la prop de la tiema, educe
salud, vivienda, seguridad social, recreacidn, crédito, _ comunicaciones,
ion da los istencla téenica y lal, deben mejorar

" su ingreso y calldad de vida.

historia, con una tradicién, con una memeria, (...) el paisaje e también el escenario
de nusstra ifenfidad™® (Subraya fuera del texto)

i ial a los
Pase & Io anterior, también se reconoca que ‘la movildad es consustencial a
saras humanas. rmhm@wﬁnwm,mmmpmmmmm
pusden ser fidos como de redefiniciin de a identidad y de
& ra- cion ol femitorio, funto con fa re-conlextualizaciin de fos
s@nmdosdemmmﬁpbsmmmdaesmmmmbém“

Por lo tants, los campesinos y demés ciudadanos no es necesario hacer un
rawnocimisnmnsuwcim?mpedal como el que procede respecto del temitorio
de los grupos &tnicos, pues elios més que los demas grupos soclales se concben
instalados en un temitorio particular, inescinditlemente Bgado a su cultura,
tradiciones, valores y rasgos y su movilidad es muchisima mas kmitada, en tanto su
pervivencia depende en gran medida de habitar su territerio, donde se concreta ¥
habita lo sagrado, lo simbélico y lo mitico.

i los campesinos no pueds considerarse un derechd ﬁ.lndamenlla[,
EI;?” ;T&mssté mc?l‘dn desd?a la jurisprudencia como un bien juridico
especialmente protegido, porque se destina a ke actvidad agropecuaria, la atencidn
y la proteccidn de las comunidades rurales, como ya sé explich, estd Irgaqa ala
wulnerabifidad sacial y econdmica de los nampesmsyahdaigualdad malerial a la
que se enfrentan en comparacion con las zonas urbanas del pais.

Lo anterior implica que la proteccién juridica del catmpo se justifica en la promodion ¥
proteccion depla dignidad humana y en particuler de los derechos a la alimentacion,
&l minimo vital, &l trabajo, @ la iberlad para escoger profesion U oficio, perticpar y

tasional. con
nlop b duye que en el eticulo &4 ce la cesarrollar Fbremente la personalided. De hecho, la Corte Constitucional,

E:m. ién los : pias da iad y campesino tienen ol Tismo fundamento en el marco Juridico vigente ha impartido drdenes para proteger Ie;
P - fn ese cren do ideas, rosul ¥ modiicar a © economias tradicionales de subsisiencla frente a Jot.? rlesgos asociados

Poica en ose sariido. ' crecimientn y fa tecnificacion de |a industria de produccion de aumrlms. y adla

2 imiento de una especial relacion con la tierra exploraclon y explotacion de rocursos natwrales para la realizacin de

El arficulo del proyecto de acto legislative en su segundo inciso propone lo
siguiente: .

4« AS COMUNIDADES CAMPESINAS TIENEN UN PARTICULAR RELACIONAMIENTO CON LA
YIERRA BASADO EN LA PRODUCCION DE ALIMENTOS CONFORME A LA ECONOMIA

wal k13- 31 Rsas |
|

oy Postal o T

macroproyectos’.

Por su parts, en cuantoa la proleccidn del ambiente, de manera similar, su principel
relacién con los recursos naturales surge en tomo a las atlividades agropecuanas
para los cuales son indispensables, con lo cual también son el medio para las
actividades que ejecutan.

P — (2005) Migrac'én, Demogralia e historia. Segunda Parta. E| Poblamiento da
Colombia. Piginas 264-265,

! B

1 ?"‘m‘"‘?&r’?ﬂ 8 de fibrero de 2017, M.P. Dr. Luls Emesto Varges Siva.
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CAVPESINA Y LA PROTECCION DEL AMBIENTE, AS| COMO EN TRADICIONES ¥ COSTUMBRES
COMPARTIDAS QUE LOS DISTINGUEN DE OTROS GRUPCS SOCIALES. %

En Colembiz no existe un concepte de campesine a partir del cual se logre
dferenciar a cada persona o su comunidad del resio de las personas que habitan
en zonas rurales o urbanas. Mo existe wna definicién universal de o Que se
entiende por campesino, porque es un conceple anfropoldgico que admite
diferentes posturas, segdn el campo soclal desde ol cual se analica,

Por ejemplc, el Informe Nacional de Desarolio Humano 20111, realizado por el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrolio — PNUD, citando al profesor
Luis Llambi, indicd que ks obsesién por una definicid pecifica sobre &l
campesinado conducia a un falso problema, ya que:

+Cada periado histérics en el proceso de acumulacién de capital ha generada sy
propio campesinado. Estos agantes sooiaes son, entonces, producios histirens
especiicos con miltiplas génesls v rayectoras variabless?,

Ahera, tal como lo ha reconacido la Core Constitucional, la fiema para los
campesinas es fuente del trabeje’, Si bien la definicion de campesine parte de la
explotecién de la tiema y algunos tienen elementos d araigo imporiantes
aseclados a ciertos tejidos sociales, no se rata de una relacidn espitual, sing més
bien de una relacién con un medio de produccion, que permite reemplazo o
i iblo sin Su Jdentidad.

Asl, el campesino puede d thvidades en cualquier zona rural del pais
o cambiar de actividad productiva y su identidad no s veré afectada, pues no se
concibe siempre instalado en una zona particular dal temitorio, @ la que esté
asociada su cutura,

Lz nacidn de territorio de los campesinos es similar a ka del comin de los seres
humanas, pues en general para todos el territorio “es més que un espacio de ierra
scbve el cual se desenvuelve fa vida humana, y mucho mas que Ja organizecign
pelitico-sdministrativa, (...) el temiorio es también nuestra ubicacion espacial
nuestro referente de ubicacion social, y por lanto, del comportamiento en fa relacion
con los demds, en cada instanic de nuestra vida" £V femiforio, desde esta
perspectiva, es una nocidn, A pesar de lener urs base fisica en I3 qus 36 concrels

(ef paisaje), habila en fa mente y e identificaciin do los
seres humanos con un paisaje, con una socledad, con una parentela, con una

3 FNUD 2011, Colombia Fural, Rezanes para la esperanza. informa Nacional da Desamolie Humano
2011, Bagoté: INDH PNUD, septiembre. Pég. 114
* Ibidem.
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Ahara, frente al texto propuesto, es necesario plantear las siguientes realidades:

* Noloda la explotacion de la tierra por parte de fos campesinos conlleva la
produscién de almentos, En el campo se produce tamblén madera, frulos no
comestibles, aceites combustibles y otro tipo de productos que no le restan
concicion campesing a quien los cultva.

+ No toda la economia campesina es familiar o comunitariz, puede ser de gran
escala. Los productores agropecuarios se casifican desde e punio de visia
econdmice como pequefios, medianas i grandes.

+ No toda la explotacién que adelantan las comunidades campesinas eg

el del medio ambi ¥ las normas sobre conservacién de los
recursos nalurales.
Por todo lo anterior, fa ntiane contrafaciuales de dificl 0, que

no deben incorporarss al texts constiiucional, dado que generarian confusiones ¥
dificultades.

Ahcra bien, la produceion de alimentos cuenta con una especial proteccién por
parte del Estado y ya se encuentra desarrollada bajo los lineamientos del articulo
65 de constitucional. También el pais suscribid el Pacto Internaclonal do Derechos
Econdmices Sociales y Culturales (PIDESC), que hace parte del blogue de
conslitucionalidad y que en su articulo 11 consagra el dereche de toda persona a
una alimertarién adecuada, e impene en los Estados Iz obligacién de adoptar los
correctivos para lograr una produccion, conservacion y distibucion eficients ¥ justa
de los alimentos.

De hecho, s han formulado politicas slimentarias en favor de todos los ciudadanos
¥ la obiigacidn del Estade se ha maleriakzads 2 través de esfratagias como: El Plan
Naticnal de Alimentacion y Nutricion (1996-2005), mediante la cual s fortaleciaron
programas dirigdos a la complementacién alimentaria, orlentada & fa atencisn de
los grupos vulngrables del pals; asi mismo en el Documento Con pes 81 dz 2005 se
adopiaron las metas y estrategias para Colombia, con el fin de disminuir Ja
desnulricidn global y se evidencia que las cifras de personas que padecen hambra
5@ han reducido.

Finalmente, con el Documento Conpes Social 113 de 2008, se definid o que se
enlendzrfa por seguridad alimentaria y las estrategias para desamollar la pelftica,
luego de recopiiar los irstados Intemaciones que Colombia habla adoptado en

e TLbsos Cediga Pasnal W1
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temas de alimentacién® y se construyd con el fin de consclidarse como una politica
democrética en beneficio da todos los sectores de la poblacidn el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (2012-2019), que pretende lograr que la
poblacién colombiana consuma una alimantacion completa, equilibrada, suficiente y
adecuada.

En ese orden de kipas, existe un planteamiento juridizo y social consolidado a

través del cual se formuld una polltica dirigida especial ala
peblackin mas vulneratle del pals, entre ellos, los campesines,
Por todo lo anterior, no s consid io modificar la Ci ion Politica con

¢l plantzamiento propuests.

3. Derecho a la tierra
El articulo del proyecto de acto legislafive en su tercer inciso propone lo siguiente:
wSE GARANTIZARA EL DERECHO A L& TIERRA. ¥

La propuesta e la exposicién de motivos se justifica en que “La Consfifucidn ds
1581 olorga una profeccion a la propiedad agrana, perc lo hace justamente desde
los limites que ofrece ef derecho de propiedad para quienes conciben la tierra como
algo distinfo -0 como algo mas— & un objeto que se puede usar, disfrutar i dal que
se pueds disponsr’. Esta p recas, adicianal sobre quienes son
propietarios, es decir, sobre aquellos que de hecho tlenen el dominio juridico sobire
e bien. Para quianes no Io Henen ef Estado establece un deber de propender
progresivamente por &l acceso a la propiedad de la liemrs™.

- Tenlendo en cuenta que el artfculo 58 de la Constitucidn ya reconcee a todas las

personas el derecho de propledad, adquirida conforme a las leyes civiles, se
F que el prof va mas alld cuando habla de tierra, con
lo cual se refiere a un ue la d juridica y material -uso

Pia q
y goce—de un fundo rural al gue todes las personas tendrian derecho.

Sin embargo, como se cbserva, se trata de un planteamiento genérico para toda la

*La Declaracién Universal de los Demechos Humanos, of Pact Intemacianal de Derechos Econdmices,
Sociales y Culturales, reconocen ef derecho fundamental de tocda persora 2 no padecar hambee.
Derecho que también estd ralficado en les Cumbres Mundiakes sobre Alimentac'én, en ta Declaracién
el Milerlo y en la Constiuciin Pellica da Colombla,

* Consttucidn Politica de 1991, articulbs 53. 60 y 64. A nivel ;ntemnacional, ol deracho a la propledad
tamiién tiene prelacidn sobre oiras formas de relacionamionto con 3 tierra. Ver, principalments,
Dectarackin Unwversal do Dereches Humanes (art7) y la Convercidn Amerdcana scbre Derechos
Humanos (ar.21).
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términos patrimoniales para poder acceder a fa oferta de la Agencia Nacional de
Tlerras y ofros criterios asociados a asegurar que Jos beneficios sean recibidos por
la poblacién campesina de escasos recursos.
Por ejemplo, 'a Corta C al i acerca de la jonalic
de los articulos 60, 61 y 62 de la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desamol
2010-2014) porque presuntamente vulneraban los articulos 60 y 64 de la
Constitucion al leventar las resticciones de venta o aporte de les fiemras
adjudicadas como baldlas a Proyectos Especigles de Desarrolo Agropecuario y
Forestal, advirlio que los articulos 80, 64 y 66 C.P, 85y 150, numeral 18.dela Certa
le “un valor ional especifico y priviegiado a la fedad rural ¥
dal campesino propietario”y rechazé una serie de medidas que a su juicia reducan
la oferta de predics rurales para los trabajadores agrarios. Asf, no procede extender
a foda la poblacion un derecho que tiene perfectaments identificados sus
ficiari

Ademds, P o texlo prop [ ra costos fiscales desmedidos,
teniendo en cuenta que dotar de tieras a una familia supera los cien miflones de
pesos ($100.000.000) con proyecto productive y que sa trata del apoyo mds cosloso
que entrega el Estado colombi A fi al artieulo 20 da la Ley
160 de 1394, modfficado por el articulo 101 de ka ley 1753 de 2015, el monto
maximo del Subsidic Integral de Reforma Agraria es de 125 salardos minimos por
famiia, que comprenden un valor para pagar el precio cel bien inmuedle rural por
adquirr, un apoyo para cubrir los i fir de la impl 16
del proyects productiva v un dinero para pagar los gastos notariales de registro.

Por ofro lada, a partir de l2 norma existente la Corte Censtitucional ha ide
que el deracho al acceso progresive a la propledad de la tierra resulta fundamental
cuando lene una conexicad con el minimo vital, el derecho al trabajo, 2 la

in y al libre il de la. lidad. En ese sentido, tampoco puede
aducirse que sea necesario un cambio o ajuste al ariculo 64 de la Carta so pretextc
de permitile ampliar su mergen de accién, pues su texto también permile
Interpretacicnes gatantistas que van mas alld de su contenido, a partr de la
necesaria vision sistemética de todo el texto constitucional,

-Po: todo lo anterior, este cambio ademds de innecesario resulta inconveniente en

parjulcia de los i nanals e singan la poc 1 "
de la pana.
5. Nohaber sice dectarado como ocupanta Indebido de Bemas baldias o fiscales palimoniales ¢
1o estar incursa en un i da ast esta dltim:
alingreso sl final la incetida ocupcion,
(B8]
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saciedad, que implicarfa que todos los colomblanos o extranjeros en Colombla
tendrian derecho a exigir que &l Estado les gararlice ser propietarios de un
determinado predio, lo cual rifie con el modelo de libertad econdmica planteads en
la Constitucidn Politica, segin el cual la intervencitin del Estade soio sa justifica
para garaniizar un orden justo y con el derecha fundamental que indica que todas
las personas son libres para escoger su proesién y oficio.

El texto ectual del articulo 64 de la Constituzién es acerlado y claro en cuanto 2 que
la garantfa del derecho a |a liema es para el trabajador agrario, es dec, pera los
P d escasos y asl 5& ha d lado toda fa legislacién agraria,
con sumo detalle en cuanio a diferentes rutas para la dotacion de fierras. Fara el
[ de esa ob se g6 la Ley 160 de 1394, conocida como a
ey de reforma agraria, antecedida por la Ley 135 de 1961, y el Decrato Lay 502 de
2017 “Por el cual se adoplen medidas para facilitar la implementacion de la Reforma
Rural Integral contempieda en el Acuerdo Final en mateda de tieras,
p el procedimi para el acceso y formalizacidn y el Fondo de
Tierras" que también fomenta el acceso a la tierra de los campesinos de escasos
recursos, teniendo en cuenta que el campo es el espacio natural ce la poblacién
campesina, pero no del resto de la poblacion colombiana.

Las personas que no tienen un plan de vida ascciade al campo, ni un origen o
tradicién campesina no deberfan poder reclamar este reconccimiento o garantia.
Consagrar de manere genérca esle derecho y el comelativo deber del Estado de
garantizarlo es innecesario frente a tacos los ciudadanos colomblanas o a todas las
personas,

De hecho, los articulos 4% y 5 del Decraro Ley 502 de 2017 establecen un tope en

 Artieuto 4. Sueles ce scteso & lierra y formalizacién & Blula gratuito. Son sujetas de acoeso a isma
y formalizacién a tiulo gralite los 3 ¥ las
asociaciones £on voeasén agraria o lad organizaciones cooparativas del secler sofidado con voeacidn
agrara ¥ $n lera o con tiema insuflclerte, asi coma personas y comunidades que participen en
programas da asartamients y reasertamiento con el fin, anbre otres, de proteger | medio ambiente,
susitar cultives llictes y lotalecer la produccién almentaria, prisizando a la poblaciie rural
victimizada, nclisyerdo sus asaciasiores da vicimas, las mujeres rurales, mujeres sabeza de famika y
2 la poblacién da, que cLmpl o los sigu isi
1. Mo pesasr un palimenis nets que supere los doscienios cincuents (280) salarios minimos
mmwmmalmmmnpauﬂmgnmdemalm&
2 No ser propietario de predios nurales yio urbancs, excesto que se trate de predics destinados
exchusivemente para viienda rural o urbana, o que Iz propledad que ostente no tenga

flsicas o uridicas pera la inph de un proyecto productive,
3. Mo haber sidy beneficiart de algin programa de Berras, sshvo que se demucsire que las
cienslones de tierra a | i 501 Infa ura LAF,

4. No ser requerico por s avlordades para ef cumpimients o estar cumplionds ura pena
peivativa inframural de la Ibarlad impuesta mediante sentencia cordenatodn an firme, sin

T,k Cedigo Pomal et T

términos fiscales.

4. Politicas redistributivas.
El articulo ded proyecto de acto legislaliva en su tercer inciso propone lo siguients:
«<Es deber cel Estado peliticas radistributvas que itan el acceso del

campesinado a la tierma en forma individual, asociativa o colectiva, asi como a clros
recursos productivoss.

En desarrcllo de la Canstitucion de 1381 las normas mas. importanies scbrz acceso
a la tierra rural son la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 302 de 2017, fruto de las
facultades especiales que rechio el Presidente de la Repiblica para la
implementacion de lae acuerdos de paz con la FARC-EP,

Estas normas, acemds del acceso & |2 fiema rural para los trabajadores agrarios a
traves de adudicacion de bienes baldios y de subsidios e tieras que se adquieren
&n el mercado, buscan formalizer la propiedad rural, con el propdsito de garantizar
la seguridad juridica y redistribuir y repensar la utiiizacisn de ka ierra,

En este contexto, existen medidas especificas dispusstas para asegurar a los
¥ la propiedad. De alii que la normalividad desarrolla
cuienes pueden ser adjudicatarios de baldlos, e régimen de subsidics ¥ sus
beneficiarics, la politica de Estado dirigida a buscar y negociar fiemas aptas para
ordenamients social de la propledad y la de asf dirigidos a evitar la
concentrazitn de la fiera ¢ su uso improductiva, a través de la regulacién de fas

tas familiares y el sistema de parcelac 5

Por o tanto, se conchuye que este planteamiento es concordants con & contenido
actual del articulo 64 de la Constitucién, en especial porqua el derecho de acceso
s enfiende también en téminos redistrbitivos (adjudicacién) y de seguridad
Juridica (formelizacion), perque la legisiacion agrana ya tiene Incorporado el
acompafiamiento con produciives a todas las adjudicaci de subsidio
de fiermas y porque los demds elemenios propussios ya estdn expresamente
contenidos en al taxio vigente. En ese sentido, el cambio propuesto es innecesaria.

5. Equidad de género
El articulo cel provects de acto legiglative en su cuarto incise propene lo siguiente:

«EN TODOS LOS CASOS LA DISTRIBUCISN DE LOS RECURECS PRODUCTIVOS GARANTIZARA
LA EQUIDAD DE GENERD®.

" I oy peve Cocige et BT
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En |a exposicion de motivos del proyects sa argumenta que en el caso de
Colombia, “el PNUD ha asegurado que las mujsres campesinas viven condicionss
sociales crificas”, que existen “altos niveles de pobreza & Indigencia, escaso acceso
& senicios bdsicos, poca insercibn en e mercado laboral y condiciones méds
lesfavorsbles en salud y i, con respecto a las habitantes de las ciudades
{...) Desde que se dispons de datos, fos fndices de pobreza e indigencia fermenina
han estado en forma constarite por encima de los mascufinas™.

Sin embargo, sa observa cue I3 Constitucién Politica ya contempla una protecsion
especial a la mujer; su articulo 43 a la letra dispone:

«La mujer y &l hombee tianen iguales derachos y oporturidades. La mujer no
podré ser sometida a ninguna clase da discriminacién. Durante el embaraz y
después del parto gorard de especial asistansla y proteccién del Estado, ¥
rechira de pste subsidio alimentario si enlonces esluviers desempleada o
di:samparadan. .

En este orden de ideas, la proteccién especial a la mujer para ser exigible no tiene
que Incorporarse en cada articulo de la Constitucién que pravea un derecho o una
garantia..

En desarmolla de Io antaror el Estado Colombianc ha definido un marco legal para
afianzar la calidad de vida de las mujeres rurales y ha suscrito acuerdos
internacionales con el objeto de aminorar ‘la discriminacion de la. mujer rural,
promover la equidad de género, garantizar los derechos de las mujeres rurales
sobre la ierra, el territorio gue habitan, recanocer su papel y derechos.

Entre 2002 y 2010 han sido promulgadas leyes que reconocen formalments los
devechos de las mujeres, que conflenen algunas nomas especificas ermrnir!adm
a garantizar los derechos de las mujeres rurales, con l&s comalativas obl’gauor!es
estatales, A continuacion se resefian normas que contianen medidas de proteccitn
de los derechos de las mujeres del sector rural. -

La Ley 731 de 2002 tiene como objetivo mejorar la calidad da vida de las mujeres
rurales de bajos recursos ¥ consagra medidas especificas encaminadas & acelerar
la equidad entre el hombre y la mujer rural; la Ley 1257 de 2008 establece la
prevencidn y sancién de la viclencla y disciminacion contra las mujeres
campesinas; la Ley 1448 da 2011, de victimas y restiiucidn de tieras, prevé
atencion preferencial para mujeres y madres cabeza de familia en sus procesos; y
la Ley 1900 de 2018, por medio de la cual se establecen criterios de ecuidad de

" In‘ormacién disponible e bp:fh i 7

diclembre de 2015, expadidas por el CA.

Las regulaciones del Instituto Colombiano Agropecuario frente a las semillas son
apicables para las personas naturales y juridicas que pretendan su
comerciaizacian &l interior o fuera del pgis, pues para ello se requiere cumplir con

una seria de medidas sanitarias, indusiriales, lécnicas y ias. En
ese santido, si yier ciudadano, [ i las semillas originad:
en su propio conocimiento, derivadas de téenicas cullurales o ancestrales, cebe
ceflirse a los neamientos pecidos por el ICA respeclo al registro de sus
derechos, L h ény e

Pero lo anterior no implica que las idadk pesinas no puedan d U

y mantener sus propias samilas para garantizar su alimentacién o sustento basico,

o transmitirlas a sus generaciones, siempre y cuando no u‘rcu_len en &l mercado,
pues las restricciones a la comerclaizacion de semillas no cerificadas por el ICA,
encuentran su razon de ser en el control de plagas, pestes y enfermedades que se

pueden generar en el campo y afectar en gran medida la produccién agropecuaria
del pais.

De heche, en el marco de las competenclas actualments fijadas el Estado si puede
crear estralegias encaminadas a g izar la parlicipacion © & acceso de fos

ines en los de Investicacion que d llen las universidades o
los institutos de Investigacidn, con el fin de cbtener la certificacién de las semillas
originadas en su cultura y lograr su comerclallzacién.

Como es obvio, siguiendo los postulados de salud piblica, es fundamental que el
pais cuente con un manajo y contrel adecuado de la comerclalizacién de semillas y
que las polfticas se dirjan a los peqren dianos y grandes prod , con el
fin de mantener un estatus sanitado acorde a las normas internacionales que

la matera.

Asi las cosas, les prarteamientos def proyecto de acto legisistivo respecto de las
semillas no rifien con lo previsto en [a legislacion interna y por lo tanio, se considera
innecesario medificar & articulo 64 de la constitucién para incorporar el texto
propuesto.

7. Formas de territorialidad campesina

El articulo del proyecto ce acto legislativo en su sexto inciso propone lo siguiente:
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género, que ordena asignar puntajes especiales a las mujeres para la acjudicacicn
de tierras baldias, vivienda rural y proyectos productives, :

Ademds, existen programas dirigidos a la mujer rural, como el denominade Mujer
Rural promovido por el Min'sterio de Agricultura y Desarollo Rursl desde ¢l 204 1,
que s disenid con el dnimo de mejorar las condiciones de vida de las mujeres
turales, mitgar todas aquellas situacknes de pobreza y vulnerabiidad ¥ promover
I equidad de la mujer rural,

?or o antarior, no es necesarlo modificar el articulo 84 da la Congtitucion para
introducir un aspecto que ya hace parte de dicho cuerpo nommalivo.

6. Derecho a las semillas
El articuio del proyecto de acto legislativo en su quinto inciso propone (o siguiente:

4EL ESTAI0 RECONOCE Y PROTEGE EL DERECHD DE LAS COMUNIDADES A MANTENER,
CONTROLAR ¥ DESARROLLAR SUS COMCCIMIENTOS TRADICIONALES, RECURSGS
GENETICOS ¥ SEMILLAS CONFORME A SU MODO DE VIDA

Desde 1962 se cred en el pais a través de Decrety 1562 &l Instituto Colombiano
Agropecuario -1CA, con el fin de coordinar las labores de Investigacien y ensefianza
de las clencias agropecuarias y lograr un desamollo arménico de fodas las
actividades del sector agropecuario. La entidad se encuentra adscrita al Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y actusimente tisne entre sus responsabilidades,
&l conirol de |a sanided agropecuaria del pais, a través de medidas sanilzrias y
fitosanitarias. Ademds, ldera ¢ desarrolo de acuerdos ¥ negociaciones
internacionales en materla fitosanitaria y zoosanitarla™. También fiene la importante
labor de dirigir el desarrcllo de los planes, programas y proyactos en cuanto al
mejoramento del estaius filosanitario de la produccion vegelal, a través de
programas para el control y erradicacién de plagas.

Entre las responsabildades asignadas mediante el Decraty 1840 de 1964,
cgmpiladn en el Decreto 1071 de 2015, &l ICA le corresponde “gjercer ef control
téenico de los fnsumos agropecuarios, matarizf genélico animal y semilas para
sigmbra™; en consecuencia, actugiments la preduccicn, imporiacidn ¥ expertacion
de semilas producto del mejoramiento genélico para la comercializacion ¥ siembra
en el pafs, se requia de acuerdo a los pardmetos estaklecidos en la Resolucion

" Decrat 1840 de 1994, Atioulo

= a1y W3-TLF0S

ik Jrnonea W11, Comsmpencs neay Lsecdn o Dhewding Comin 12 AP

«EL ESTADO RECONOCERA DVERSAS FORMAS DE TERRITCRIALIDAD CAMPESINA EN
AREAS GEOGRAFICAS CUYAS CARACTERISTICAS AGROECOLOGICAS Y SDCIOSCONGMICAS
REQUIERAN O PERMITAN EL FORTALECMIENTO DE LA ECONOMIA PROPIA ¥ EL
DESARROLLO DE PLANES DE VIDA DE COMUNIDADES CAMPESINAS.»

Si se parte del origen elimolégico de 3 palabra territorialidad encontramos que
deriva del latin “teritorium’, que es frulo de la suma de dos parles claramente
diferenciadas: el sustantivo “terrs”, que significa “iema”, y el sufiio "-orio”, que se
usa para indicar pertenencia. En el campo del derecho la lerritorialided es una
fiecion de tipo juridico que se sustenta sobre Ires elementos fundamentales como
son el sentido de exclusiidad, el sentido de identidad espacial y el moda de
interaccién del ser humano en lo que es el espacio, El conceplo desde lo
sacioldgico tiene ademds algunos elementos que deben considerarse;

«...) les colectvidades se apropian de ks espacics que las confienen y les
der un senfido ribual en su especifizidad, es declr, hacen del territoria una
territorialided que -siguiendo a Deleuze v Guatar- estd cargada de
cronatopas y dedmitada por una frontera como dispositivo simbdiico y lugar
de enunciacidn, [...) El conzepto de territorialidad define la ofredad, *o, mejor
aln, convierts |a dferencia en olredad’ (Giménez, Héau-Lambart 2008:
43

La figura de Estado-nacion colombiana es entonces el punto de partida del
concepta de feritorialidad en el pals. De la misma forma, las diferentes figuras
politico-administratvas -departamentos, municipios, comegimientos, veredas,
localidad, comunas, bamrios-, conforman ofros fipos de terrtorialidades derivadas.
De hecho, desde &f ordenamients territorial se han creado una serie de figuras qua
permiten acudir a elementos homogéneos y que buscan unir esfuerzos en tomo a
diferentes objetivos, de diversas Indcles'. Sin embargo, las (nicas figuras

 spindzia-Zagn, Octpvio, Espacic, tamlorio y tenitaiaidad; wna aprovimacion tedrica @ la frontera,
FRevista Mexicana de Clencias Politicss y Sociales -Universidad Maclonal Auténoma de Médco Nueva
Fy Ao LM, nim 228 Sepfembre-dcembre de 2016 pp. 2756 Dispenidle en

5 Vraadenisd ni/S01 8510 g BAS

elsauie
D957 1261

40CB1
consultada el 5 da nchire de 2015,
% | gy Orpnica de Ordenamientn Temitorial. *Artetsa 5. Frinzinios rectands sl fanta tormiorial
(...} Ragonalzaciin, El terrtarial 8l 6 Regiones de
Flaneacidn y Gestidn, regiores ¥ de én y la proveceidn de Regiones

como marcos culturales, y funcicnalas, 8 pantkr de
ecosistamas bictizos y blofisicos, de identidadas culurals locales, de equipamientos e infrassticiures
econdmicas y productvas y e relaclones entre las fames de vice rural ¥ urbana, 80 ol qUe ss
desamola i sodedad colomblana y hada donda dabe terder o modelo de Estado Republicano
Uritaddo. En tal senfido a creaciin y &f desamollo de Regiones de Plansacién y Gestén, Ragiones

¥ da Plandficaciin, y la regi it de § recursos piblcos se
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tarritoriales que reconocen certa autonomia y autogoblemo son aquellas creadas
desde el orden constitucional a faver de los grupos indigenas Y, en menor maq‘nda.
de las comunidades negras, raizales y palequeras, atendiendo a unas dinémicas
comunitarias de ocupacion de territorio que les son dnicas y que 2stan asociadas a
su penvivencia como grupos tradicionales y ancestrales, En fodas les demas
figuras, si blen s creen instancias de palicipaciin que buscan afsa‘nzar elementos
de pertenencia y gestionar , 50l0 58 la autoridad del Eslzdo de
Derechn, dentro de los limites de la Constitucin y la Ley.

En el marco de las mencionadas figuras de ordenamiento la Ley 160 de 1994 cred
las las zonas de reserva campesina con propdsilos de ordenamiento social de la
propiedad, que reconoce una forma de tenitorialided campesina, con los elemenms
identitarios ya mencionados, pero no un autogobiemo nl una a_uTnl}nmla o
independancia. Lo anferior, feniendo en cuenta que sus uh;shvosl-‘ estan
relacionados directamente con la gestion del tertotio para brindar mecanismos de
acceso y sequridad juridica a la tenenca de la lierra, en especial a los clempesm?s
de escasos recursos y con la n de iniciativas qué propendan por e

humano sostenible, pﬁ.m no ﬁﬂd alcance de resmplazar o cooptar el Estado y
sus Instiuclones  pollfico administrativas, ni de generar ningln tpo de
Independencia frente al orden legal y sociel.

Asf, sagin o articulo BO de la Ley 160 de 1294, soangsde Reserva Campesing,
las #rcas geogrificas sslaccionadas por la Junta Direcliva del INCORA, hoy
Consejo Diective de la Agencia Macional de Tiemas, teniendo en cuenta las
caracleristicas agroecolbgicas ¥ socioecondmicas reglonates. Concordante con o
anterior, &l Goblema Nacional, a través del Decreto 1777 del 1° de oclubre de 1966
reglamentd parcialmente el capitulo XII| de la Ley 160 de 1994, en o relathva a las
Zonas de Reserva Campesing y previd en su articulo 1° que estas se c?nshtukran
e zonas de colonizacion, en lss regiones en dondz predomine la existencia de
fierras baldlas v en las dzeas gecgrafices cuyas caraclerfslivas socosconémicas
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anmarcan en ura visién del desamcllo hacka ta complementariadad, con @ fin de fortelecer ta uridad
?EE‘.:I.O 1777 der 1994, “Anfcolo 2, Objatves. La Constihucién v delmitaciind de les Zonas de
Reserva Campesina tiene ks sigulentes objetvos: 1. Controlar la expansion immulam!u
ropeciarta dal pals; 2. Evitar comegir los fand: ] o fragmantac
:l.mim de la propiedad rlsics; 5. Crear las eendiciones para la sdecuada consalidacidn y
rlesaun:nmwhbashmmnmraydehamﬂmwmpm:;kw
I3 ocupacidn y aprovechamienlo de les flemas baidias, dando preferenca en su scjudicaciin 2 los
campesias o cobonas de escasas racursos; 5. Creary constiul® una propuesta integral de desamolo
humana sestenibla, de eaderamients terilorial y 08 gestién poltica; 7. Facitar la ejecucitn intagral ce
a5 pediticas de desamclio rural; y 3. Fortalacer los espacios da concartactin sociel, pel'l_m_a‘nhhm
y cultural enfre ol Fslado y las i rurales, g 54 adecuada on lag
instancias de plarificacidn y decisiin koca!y regional*
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requieran la regulacion, imitacién y ordenamients de la propiedad o tenencia de

predios rurales,

Por lo anterior, no es necesario ineluir en la Constitucidn la mencidn propuesta en el
inicis analizado para que se habite la creacién de este tipo de figuras, que son de
nrdep legal, por su estrecha ralacidn con el ordenamisnto temitorial ¥ social de [a
propiedad, p procede el a rango constitucional con alcances
superiores, como ol de las Entidades Territoriales Indigenas mencionadas en la
Carla, pues como ya se explicd si bien las comunidades campesinzs se caracierizan
per su vinculo con la fiers, relacionado especiaimente con actvidades
agropacuarias, la identidad campesina no exige un termitorio particular e
fmemplazable, sino que estd asociada prinicipaimente a sus actividades productivas
¥ modos de vida. Ademés, las dnamicas de ocupacién del territorio rural en el pals
varian de tal manera que en el campo coexisten ciferentes modalos de produccidn

que el Eslado debe respetar en la medida que sean lictos.

8. Mecanismos de participacién y consulta popular vinculante

El articulo del proyecto de acto legisletivo en su séptimo inciso propone fo

siguiente:

4LAS COMUMIDADES CAMPESINAS TIENEN DERECHD A PARTICIFAR DE MAKERA ACTIVA EN
EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO Y EN LOS ASUNYDS OUE LES AFECTEN. EN LOS
CASOS EN LCS QUE SE PLANEE LA REALIZACION DE PROYECTOS QUE IMPLICUEN LA
INTERVENCION © AFECTACIIN DE TERRITORIOS CAMPESINDS, DE TIERRAS DESTINADAS A
LA AGRICULTURA BASADA EN LA ECONOMIA CAMFESING O DE RECURSOS NATURALES
EXSTENTES EN ESTCS TERRITORIOS, EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, LOS
GCBERNADORES O ALCALDES, SEGUN SEA EL CASO, DEBERAN REALIZAR UNA CONSULTA
POPULAR CON LOS HABITANTES CE LAS TIERRAS O TERRITORIOS AFECTADCS. EN TODOS

L03 CASDS LA DECISION TOMADA POR EL PUEBLO SERA OBLIGATORIA D

Para suslentar el proyecto de reforma constituconal se argumenta qus los
mecanismos de consulla con cardcter vinculante propussta buscan dotar de la

on a los

ip p ¥ p para subsanar su défict de

i'apressntaddn politica,

Ya desde la Constitucidn Polica estén dadas las garantias para que los
it te en lag decisl

campesinos y los ciudadanos en ganeral, parti

I
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que los puedan afectar. De hecho, 5o recuerda que el proceso de ordenamiento
territorial concibe la participacion coma uno de sus principios™ y que expresamente

7 Articulo 5 da la Ley Orgénica d Ordaramiento Temtertal.
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el arficulo 4° de la Ley 388 de 1997 dispane las diferentes rutas a través dz las
cuales las personas son parte acliva de las decisiones qus en esa materia se
adoplan:

Atticulo 40. Paricipacidn Demoerdfics, En ejatcicin de las dferentes achvidades
qua confi Ia accidn las e distitsles ¥
malrcpoitanas deberdn fomemer la concereckn entie bos Inlerases socides,

G y mediani la ipacsin de los pobladores y sus
organizaciones,

Esta cancertacidn tendrd por chjeto asequrer 13 ficacla de fas pollcas piblicas
respaclo de las recesdades v aspiraciangs de ks diversos seclones da la vida

ica y socal relack wn temitorio municipal, teniendo
en cuenta ks prindpios safiaiedos en of articulo 2° de la presente ley.

La partlcip drd muadianta el dereche da petickdn,

Ia celabracion de avdiancias plblicas, el ejercicia de la acclén de cump

la infervencién en la formulacidn, discusiin y cjecucidn do los planes do

ardenamienta y en los proceses de i medificacion, ién o
la da has licencias urtk on los tmincs estableckdes en la by Y

sus reglamantos. (Negrila fuara del baxda).

En consecuencia, no es necessrio modificar k& Constitucion para reconccer en
cabera de los vampesinos un derecho qus exprasamants ya & ancuentra
consagrado alll y en nomas de rango legal, aun da cardcter aspecial, como o es la
Lay Orgénica de Ordenamiento Tertorial.

Por su parte, en parlicuiar la Constitucian en sus artfeulos 103 a 105 consagré a la
consulta popular como uro de los mecenismos de parficipadidn de pueblo en
ejerciclo de su soberanla, con cardeler vinowiante, La Ley 134 de 1994 [a definio
asl:

whrticulo 8. Consuts Popular, La consulta popular es 3 Instiucidn
mediante la cugl, una pragunta de cardcler general sobre un asunto de

dencia nacionzl, def munleipal, defrital o local, es
somelida per el presi de la Repibiica, el gobemador o ¢ alalde,
seqin el caso, a considerseldn del pueblo para que dsis e pronuncie
formalmente al respectn.

En todos |os casos, ks decision del pueblo es obligetoria,
Cuando ke consulta se refiera a la conveniencia de conveear una asamblea

consthuyente, las preguntas serin sometidas a considerackn popular
madfante iey ao‘obada por &l Congress de la Replblica

Bvwridalmens R0 [ C B Codign Pasal T
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En este orden de ideas, la consulta popular como una de (25 manifestacionss més
amplias de la democracla participativa, a partir de la cual se somelen asuntos de
interés nacicnal (articulo 104), departamentsl, municipal o distrital (articulo 105),
con el oft:]e!m de que sez la cludadania |a que defina el destino colsctivo de su
teritorio™ ya esta creada sin restriccién frente a las materies que pueds abordar,
pero bejo un concepto facultefivo para la Administracion en sus diferentes drdenes,
no obligatorio como lo plantza en el provecto de acto legislativo objeto de andlists,
Asl, 8s preciso concluir que ¢ proyecto buscs darle a l2 mencionada consulta un
glcance similar al de la consulfa previa y no al de la consuita popular cuya definicidn
se franscribid.

Ahora bien, & la luz del alcance mencionado, segin el cual la consulta cuya decisitn
es obligatonia se debe realizar cuando se prefendan reslfizar ‘projectos que
impiquen Ia intervencin o afectacion do femilari i de lierras
i a s agri basada en la i lpesing O oe reclrsos
tural istentes en esfos territorios” se debe lener en cuenta que [a consulta
previa se criging en el convenio 169 de la OIT sobre pusblos indlgenas y tribales en
1889. Colombia asumio las cbligaciones ahl contenidas en el articulo 330 de la

Constitucién de 1891, a fravés def cual ich la aut ia de las ot idad
indigenas, las funclones de los territorics indigenas y = obligacian de la socledad de
respetar y proteger su cultura, fa y soci cuando se pretenda la

explotacidn de los recursos naturales en sus territorics, y adoptd el mencionado
cenvenio mediante la Ley 21 de 1991, Adicionalmente, ka Ley 89 de 1933, en su
articule 76 dispuse:

«La explotacién de los recursos naburales deberd hacerse sin desmedro de la
ntegridad cuktural, social y ica de las it Indl y de las
negras tradicionales de acuerdo con ka Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la
Constitucién Macional y las decisiones sobre |2 materiz se fomardn, previa
consulta a ks rep de lelas

Sin embargo, la consutta pravia ha tenido un desamallo mas profundo gracias a los
fallos que |a Corte Constitucicral ha proferido en favor de les comunidades étnicas y
tribales™, al punto de consolidada como un derecho fundamental cuando un
proyecto de explotacion de recurses naturales pudiera afectarios® y establecer que

¥ bifps:iiwsr g fConsultas-populares ;i dahem
1 Negres, ratrales, arodescendientes y ROM

T La sentencla Indicar "M juicio ce 12 Corle, la pericipaciin de las comunidaces indigerzs en las
decisiones que pueden afectarias en relaciin con la explotaciin de los recursos naturales cece como
parteularidad el hecho o la cirounstencs chservada en ol senlido de que 12 referida panidpaciin, a
través del mecanismo da 13 corsJta, adquiecs 1 conrotacion de derecho fundamental, pues 5o erdge
e un Natrumento gua es bisico para presarvar la integridad énica, ook, econdrmica y culbrsl da s
cominidades de indigenas v para asegurar, por ende, su subsidlenca como grupo social’, Corte
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la accién de tulela es un mecanismo idéneo para exigir su proleccién®, En palabras
de la Corporacion, la consulta previa:

asequrar por ende su_subsistencia como grupo socials®. (Negrla y
subrayado fuera de texto).

De lo anterior queda claro que |a finalidad de la consulta previa es la preservacion
de la integridad soclal, econdmica y cultural de las comunidades étnicas, ¥ por ello
adquiere frascendencia como un derecho fund. tal en nuestro ond i

juridico colombiana.
T do como referencia el d llo legislalive y jurisprudencial que como
dereche i | ha tenido la Ita previa frente a lzs comunidades étnicas;

a continuacion, se indicardn los mofivos per los cuales se considera que no es
posible ni conveniente consolider ese derecho en favor de las comunidades
campesinas:

a) Como se explicd anteriormente, no existe una definicion universal de lo que se
entiende por campesing, porque €s un conceplo aniropo'dgico que admite
diferentes posturas segin el campo social desde el cual se analice; en contraste,
en Colombia a través del Decrete 1071 del 2015, artlculo 2.14.7.1.2, numeral 2;
se definid idad indigena en los sigui térmi

«Es el grupo o conjunto de familias de ascendencia amerindia, que tisnen
iancia da identidad warlon valores, rasgos, uses o coslumbres
de su culura, asi como formas de gotiemo. gesudn, contrgl social o
sislemas normalivos propios que la distinguen de obras comunklades,
tengan o no titulos de propledad, o que no puedan acreditaries legalmente,
©que sus resguardes fueron disueltos, divididos o declarados vacaniess.

De acuerdo a Io establecido por el Decreto, les comunidades indigenas se

izan por I enire sus fa misma i cultura,
valores, rasgos. Igualmente, fienen definido su propio goblerno, ejercen su propio
conftrol social y cuentan con una legislacion propia que los distingue de olras

comunidades; por lo tanto, [a consulta previa es un mecanismo a través del cual

Consitucional, Sentancia de Unificacién SU-030 dal 3 de fabrera da 1997. Expadients Ne. Expedients
T-B4774. MP. Dr.: Anionio Sarrera Carbonall

* Corte Constitucional, Sentencia da Unicacidn SU-353 cel 13 de mayo de 2003. Expediente No. T+
17583 hLP. Dr.: Ahvaro Tafur Galvis.

# Corte Constibicional. Sentencla de Unificadén SU-039 cel 3 de ‘ebrero de 1957, Expediante No.
Expedienta T-84771. M.P. Or.. Antonio Barea Garbanell

) 2l BT, P05 Caxfign Pestall Wt 1T

es de todos

Elcampo | = imlﬂﬂﬂ Im

Al contestar por favor site estos dates;
Racicade No.: 2019430207211
Fecha: 07102019

se garantiza la preservacion de todas los elementos que los caraclerizan, pues i
asl no se hiciera, las comunidadas correrian 8l riesgo de desaparecer.

Lo mismo no ccurre con las comunidades campesinas, que solo se caraclerizan
por su vinculo con la fierra, refacionado especislmente por las actvidades
agricolas que desarmolan en ella; por ejemplo, el campesino puede desarrollar
sUs actividades en cualquier zona rural del pals o cambiar de actividad
productiva; en cambio, las comunidades étnicas, se conciben siempre como una
comunidad inslalada en una zona particular del territorio porque ahi estdn sus
origenes, fienen su propia lengua y su culiura asociada a un termitorio parficular,

b} La relacidn del campesino con I tisa se asoca principalmente a la produscion
de alimentos y a la explotacion como una fuente de ingresos. De hecho, se
pueden ciasficar en pequefios, medianos y grandas productores, Ademés, segin
los postulados de la Constitucién, como “trabajadores agrarios”, pueden

&cceder prog ‘¢ a la propiedad de la tiema y el Estado tiene I2
obligacin de promover diche acceso. Jurisprudancialments el eampo es un bien
Juridico protegido.

Las comunidades éticas tienen un derecho ancestral al territorio porque lo han
venido ocupando bajo sus practicas tradicionales como ocupantes originarios, por
lo mismo o asumen como un elemento mescindible a su crigen e identidad, lo
denominan ‘madre tierra y on funcion de &l pracican sus creenclas y
costumbres, establecen su manara ce vivir y se gobiernan. En las comunidades
étnlcas no existe la propiedad privada, sus temitorios se denominan resguardos o
territorios colectivos y les partenecen a todos los mismbros de la comunidad, Si
bien producen alimentos, en general no lo hacen a gran escala, sino para su
sostenimiento y supenvivencia,

Bajo esas premisas, la proteceion del territorio donde habitan las comunidades
étnicas es fundamental y requiere lodas las garantias por parte del Eslado. Asf,
la consutta previa se utiiza como un mecanismo para preteger sus terrtorios y
Ios recursos naturales que se encuentren al interior, pues de ello depende su
supervivencia.

En cuanto a los campesinos, si bien su terrtorio est concebido desde la
jurisprudencia como un bien juridico especialmenta protegido parque se destina a
la aclividad agropecuaria, le atencién y la proteccién de las comunidades rureles
estd ligada a la vulnerabilidad social y econdmica de los campesinos y & la
desiguzldad material 2 la que se enfrentan en comparacion con las zonas
urbanas del pals; es decir, la proteccién juridica del campo se juslifica en la
promacidn y profeccion de la dignidad humana y en particular de los derechos a
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la all.'msnla‘q?n. al minimo vital, al trabajo, a la ibertad para escoger profesion u
3 y d liby lap lidad. Por lo anterior, el
Estado debe implementar rutas espaciales de atencidn de poblacitn r.ampasin:,
por ajemplo, para formular planes de educaciin rural, brindar atencién & la
peblacion més vulnerable, aplicar estrategias de salud plbiica, entre otros,

Sin embargo, lo anterior n Implica que todos ios

3 : proyectos que se pretenden
adelantar €n los perimelros rurales, por parte del Estado o por los particulares
con agrtur]lzac.n&n “". Estado, deban surtr una consulta previa con unas

n P que posit ite no tienen una organizacidn

quien surllr de manera estricta y eficiente un proceso mmtﬂ que mmpm
companen nmsaﬂgm&nte una vls:én de su teritorlo y que no tenen unas

propias leg L ni e una propledad, porgue como su
nombre define la Suya, con ef resto de los ciudadancs, se trata de una propiedad
individual, cuye gjercicio esld desorito de manera general en el Cédigo Civil ylas
demés normas que la restringen o limitan en beneficio del interés general.

¢} Si blen la consulta previa es un mecanismo ds
p i participacién idénec
escuchar a las comunidades étnlcas y que les garantiza Ia presenacion a:a;:

cultura, gobiemo y teritario, en el ordenamiento Juridico colombiano tamblén
ﬁrﬁnldndas las garantlas para que los campesines Y ios ciudadancs en general,
p en las 5 QU 106 puedan afectar.
Como ya se Indicd, por dato Constitucional se i i
. i g ax . m
mecanismos de participacion ciudadana que inlcial fueren reg| s a

través de la Ley 134 de 1994% a saber e voln plebischo, el referendo
{demgaﬁor!oﬂyl aprobatario), consulta popular, eabiido ablero y rwocatori': de

. Adke , 1a Ley 101 da 1993, se crearon en favor do
fas oca:unldadas canpesinas, los Consejos Municipales de Desarrolle Rural —
CMDR™, con ¢l fin de permilties @ los inos [a participacién en la

formulacidn del componanta rual que dabe ser kiido en los P

et anes de
Dt:i_u[rollq de cada municipio y generar espacies de discusidn, concertacion y
Eal“lmpat:lﬂlj en l.g identificacion, elecucion y seguimiento de los Planes
\grof pales, p de educacitn pare el desarrollo rural, ete,

También, los campesinos pueden conformar asociacionas o agremiaciones de

ﬂuLsyumdnmmwwmmlmumu

 Aticulo 61 e 5 Ley 101 da 1983; es una i'mdadnmh enira las auloddades locales,
las comunidaces nuales v las entdades piblicas en malesia de cesaalo rwal El Consajo cpars
SegUn |a cindmica de cada municpic y funciana bajs su propia reglamertacitn, En el municipio dende

exis'n una Insiancia de partisbacién ciudad i
P " ana qua cumpla con log peopdsites del CMOR, no sard

Heria MR R T [« i
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nivel municipal, departamental o nacional, con el fin de participar activamente en
los diferentes escenarios que los Gobiemos generan en relacidn con el campo,

En conclusién, los campesinos cuentan con diferenfes hemamientas de
participacion en la formulacion de las politicas plblicas relacionadas con las
zonas rurales y pueden elegir, a fravés del volo popular, a las personas que
deseen gque los represenien en los concejos municipales, asambleas
departamantales o el Cangresa de la Republica. En especial, teniendo en cuenta
que el indice de ruralidad cobija un ndmero que supera el 30% de la poblacidn y
que por lo misma, son una fuerza electoral importantisima,

d) La consulta previa, de la manera en como estd planteada en favor d fas
comunidades étnicas, implicarfa unos costos demaslado elevados, tanto para el
Estado, en el caso de la aprobacién de normas, implementacitn de poliicas o
ejecucién de proyacios que puedan afectar los intereses de las zonas rurales y
los campesinos, como para los particulares que de cualquier manera generen
“intervencidn o afectaciin de teritoi pesinos, de tiemas destinadas a la
agricullura basada en Ia economia campasing o de recursos naturales existenies
an eslos ternionios”.

Actualmente, la consulla pravia debe agotar las sigulentes etapas: certificaciin
de comunidades en la zone de influencia del proyeclo, acercemientos, pre-
consula, consulta (apertura, talleres de identificacion de impactos, medidas de
mangjo y pre-cuerdes) y finalmente la protocolizaciin. De acuerdo a los
lineamientos fjados por |a Direcclén de Consulta Previa del Ministerio del Interior,
une vez el ejecutor del proyecto hava suscrit el contrato, deberd salicitar la
certificacién de presencia o no de comunidades éfnicas en la zona de influencia
de la ectividad a desarrollar, consideranda los sigulentas ‘rminos™

» Habllitacin de ragistro en la plataforma: 24 horas

+ Expedicion del nimero de redicado de la sclicihud: 48 horas hibies
después de haber diligenciado toda la informacion solicitada por &
plataforma y allegado los documentos comespondientes al irdmite.

» Expedicidn de la cerificacion: 20 dias habiles después de habérsele
asignado al trémite un nimero de radicado, slempra y cuando no se
requiera visita en campo. En el evento que la entidad requiera
desplazarse a la zone de inflvencia del proyecto para exped la
certifieacién, el tiempo se puede extender hasta en 45 dias habiles.

5 pJinisterin ¢l Intarior. Direcitn de Consulta previa. Manual de Usuariy Scictante. Dispaniole en:
pscl ininert defautvflosimanal_de_usuanio.sslctante pdl
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La duraciin de las sigulentes etapas de la consulla previa, dependerdn del
grado de intervencidn que requiera el proyecto, del nivel de complejidad de
los impactos sociales, del nimero de comunidades afectadas y de la
disposicién de las partes en los acercamiantos, daterminacion de impactos y
acuerdes. Por ejemplo, con las reglas acluales en proyeclos petroleros, el
procaso de consulta previa se puede surtr en aproximadamente 384 dlas,
equivelentes a 13 meses.®

Sin embargo, en los proyectos de infraestructura de gran envergadura se
observd en un estudio realizado en 2014 que &l trémite de consulla pravia
tardaba hasta cuarenta (40) meses y lenia costos de alredador de $1.400
millones de pesos”; adicionalments, en los casos que mediaron drdenss
judiciales o mocificaciones en los disefios de las obras, como ocurrd en la
concesiin de Ruta del Sol - Seclor [ll, la consulta previa se tramitd en
setenta y nueve (79) meses, con un cesto de $229.126.935.057%,

En ese orden da ideas, resulta completamente inconveniente para el pals,
que 52 adople la consulla previa genérica en favor de los campesinos,
porque eso implicaria un incremento abrumedor en los cosios que genera la
gestion e implamentacidn de las leyee, las politicas publicas y la ejecusion
de los proyactos en baneficio de a idad en general o de particulares.

En olras palabras, el desarcllo del pals se estancaria significativamente si
se considera que |a mayor extensidn del teriorio es rural y que solo los
granddes emprandimlentos estén en capacidad de sufragar los altos coslos
de los procesos de una congulta previa. En cansecuencia, no solo serla
Inconvenlante, sin injusto con las pequefies iniclativas.

Finalmente, teniendo en cuenta que se menclonan los recursos naturales existentes
en lemitorios campasins, de tlemas destinedas & la agricUitura basada en la
eoonomia campesing, a la hiz del cardcler global del amblente, por cuanto los
600SIStoMatE y cuencas son trasnacionales, el aire se mueve a través de los
centinentes y océanos y tenemos una (nica atmésfera compartida, es importarte
fener en cuenta que la cbiigatoriedad que se le pretende reconocer a la consulta gs
desbordada y puede no consultar el interés general del pals. Ademds, pareciara
desconocer que existen unas autoridades ambientales con aulonomia creadas para

heb20 1T/ diib icasi
1.%20Presentacion20talleri20Consuta% 20Previa M20ACP, pdl
T Andréip Viana, Rodriguez Alexandra, Molna Andrey, Cabraies Sebastidn. Incidenda de la CP en
glmym de infraestructura, Estudia diagnéstica, 2014,
|bidem.

@ Aspciacidn Colomblane ds Petbieo. Buenas prisicss empreseriles. Disoonbie en
Maprevia20t
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custodiar los recursos nalurales y fijar las medidas de manejo que deben darse alos
impactos, previa autorizacion via licencia o permisos, cuyos procedimigntos también
tienen ablerta la participacion a tercercs intervinientes,

De hecho, para el caso de las comunidaces Stnicas dicho poder de veto no existe,
por cuanto via jurisprudencia intemacional, adopiada por la sentencia T-129 de
2011, se han fjado de manera excepcional los casos en los que & consentmiento
es requisto sine qua non: el fraslado o dasplazamiento poblacicnal como
cansecuercia de la obra o proyecto, el almacenamientn de desechos toxicos en sus
territorios, o la implementacién da maga proyectos con alto impacto social, cuftural y
ambigntal sobre la comunidad, que en consecuencia amenace su penvivencia
cullural, En los demds casos, i no se llagara a acuerdos en el marco de la consuita,
les autoridades fendrén que aplicar un test de proporcionalidad pera tomar la
dzcisidn sobre la realizacién o no del proyecto, obra o actividad.

Por ofro lado, en asuntos como ls administracion del subsuelo, también se ha
reconocide gue la consulla debe respeter los marcos de compelencias fijlados y que
no es obligatoria cuando se hace a nivel temitorial sobre asuntos de competancia del
orden nacional. En su tenor literal [a Corle Constitucional en sentencia de unificacién
indic:

u(.) la exisienca de limites competenciales para l2 procedencia de
consiitas populares errlorisles especif relacionados cen la matera .
objelo de consulta hace que no pueda ser somelido a decisidn de la entidad
temilorfal la decision unilateral de explotacion de los Recursos Naturales no
Renovables -RNNR. Por ello, en el casc subsiaming el Trbunal
Administrafivo debié evaliar en forma previa, integral y esticla las
competencias de las entidades terriorales respecto a los mecursos del
subsuelo. La Sala Plena estima que el Tribunal de! Mata con la decision que
adoptd, de deckarer constitucional 2] texto dé 1a pregunta & elevar a consulla
populer en el Municipio de Cumaral, d id en forma especifica
postulados de la Certa Constitucional como son log arliculos 80, 332, 334,
360 y 361, relacionados con el subsuelo, los RNNR, la contraprastaciin
geondmics a tulo de regalia en razdn de su explotzcidn y la propledad y
competencias del Estada,»

Asl, en algunos casos las comunidades campesinas no podran, por razon del
reparto de competendias que ya ha hecho la Constitucién, tomar decisiones que son
dal ordan temitorial porque se miran en perspectiva de pals, consultande el interés
ganeral y las politizas que se fijan para lus diferentes seclores.

Por todo lo anterior, ef texfo propuesto por el proyecto de ach legislativo es
innecesario e inconvenierte.

T -
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9. Derechos soclales, economicos y culturales.
Elarticulo dal proyecto de acto legislativo en su ociavo inciso propone lo siguiente:

#L.0S DERECHOS A LA EDUCACION, A LA SALUD, A LA ALIMENTACION, A LA VIVIENDS, 4 LA
SEGURIDAD SOCIAL, A LA RECREACIIN Y DEMAS DERECHOS TENDIENTES A MEJORAR LA
CALIDAD DE VIDA DEL CAMPESINADO SE ADECUARAN, EN SU FORMULACION ¥ APLICACION,
A LAS NECESIDADES CAMPESINAS. EL ESTADD GARANTIZARA EL ACCESO A SERVICIOS DE
CREDITO, COMUNICAGIONES, COMERCIALIZAGION DE LOS PRODUCTOS, ASISTENCIA
TEGNICA Y EMPRESARIAL EN FORMA INDIVIDUAL ¥ COLECTIVA A CAMPESINGS Y

CAMPESINAS, CON EL FIN DE MZ\ORAR SU INGRESO Y DE GARANTIZAR EL PLENO GOCE DE
SUS DERECHOS»,

Si se leen con detenimiento los articulos 48, 52, 64, 65 y 68% de la Constitucidn

Folitica se encuentia que estos derechos ya estdn consagrados a favor de la
poblacidn campesina,

De hacho, es importznie tener en cuenta que algunce de ellos 52 encuentran
catalogados como derechos fundamentales, varbigracia, el derecho fundemental 3
la salud reconacido comp tal mediante |a Ley 1751 de 2015, e derecho al trabajo
mediante sentencla T-799 de 1998, el deracho al agua mediante sentencia T-641
de 2015, la educacidn mediante sentencia T-743 de 2013, la seguridad social sagiin
sentencia T-281 de 2018. Finalmente, lo que respecta a la vivienda, si bien es cierto

€5 un derecho sotial, se puede ver catalogado como fundamental cuands se
afectada la dignidad humana. e

En consecuencia, exisien mecanismos [déneos que pemitsn scslayar las
alectaclones que se puedan presanlar cuando se ulneren eslos dereohos no solo
alos campesinas, sino a tada la poblacin,

® Attleulo 64, Es daber del Estado promaver el acceso progeesive & La propiadad de Js terra ca ks
mmras agrarios, on forms indiidual o asociativa, y & los servicios de educaaitn, salud, vivienda,

eguridad social, aédlh,_ icacionss, ializacion de los preductes, asistancia
tecnica y empresarial, con ol fin de mejorar ¢l ingreso y calidad de vida da los campesinos.”

Articulo 65, La_mdm:im da allmentas gozard de 'a especial prolaceién del Estado. Pare 1al efesho,
:em':a;mwtﬂzjl:;m blegral do les estividades agrlcolas, pacuarias, pesquaras,
s , 251 come también a la construcedd i

s 4 la construceidn de obras 6¢ infragstructura fiskca y
De lgual manera, of Estads p ila iy yla derancia de para la
mucdﬂndaaimmsymahﬁss primas de origen agropecuario, can el propésito da Incramentar la

Articulo 88, Las disposiclones qus se diden en maleria crediticia padran reglamantar |28 condidiones
especiales dal crédity agn, , faniando en cuenta s X
e oo S ced ;_munh o n.quFosdora_swsnmvdahspmms,

vicad y 5
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El darecho a la efimentacion, como se menciond y se cesamolld previamente,
Colombia es signatario y ha incorporado &l bloque de constitucionalidad el Pacto
Internacional da Derechos Econdmicas Sociales y Culturales (FIDESC), que en su
articuio 11 consagra &l derecho de toda persona a una alimentacion adecuads, a
estar protegida confra el hambre, a mejorar continuaments las condicionss de su
existencia y a de su famiia e impone an los Estados fa obiigacidn de adopter los
comactivos para lograr una produceidn, conservacion y distribucidn eficients v justa
de los alimentos.

Por su parte, en la précticz, la formulacion e implementacidn de los programas en el
marco de la maleriglizacion de estos derechos sz procuran adecuar a las
necesidades campesinas, pues responden a un preceso rigureso de andlisis de
poltca plblica que recoge Jas lecciones aprendidas en el pasado. Ademds, todas
las rutas de participacion ya previstas y previamente analizadas en aste documenio
sirven de vias para consclidar la adecuacion propuesta,

Da hecho, coma se menciond previamente, el articulo 253 del Plan Nacional de
Desarollo -Ley 1855 da 2019- el plantear |a procedencia de la lun:rulacién dela
poliica piblica para el secor campesing expresamentz menciona que su
siaboracisn tendrd en.cuenta Insumos de diferentes espacios de parficipaciin que
incluyan & las organizaciones campesinas, la academia y las a]ms
especializadas en el tema campesino, asl como los estudios de la Comisidn de
Expertos de! campesinade, entre otros.

Para el efecto, se tendrdn en cuenta los fineamientes estratégiocos para [E]
formulacion de la poliica piblica scbre egriculura campesha, familar y
comunitaria, contenidos en la Resolugidn 464 de 2017, expedida por el Ministerio
de Agricultira y Desarrcllo Rural, que establece unos efiterios y \falm'es
orientadores que buscan forielecer las capacidades sociales, econdmices y
palficas de las familias comunicades y organizaciones de Agricutura Campesina,
Familiar y Comunitaria sobre la base de un desarollo ural con enfoque teriiorial
que mejore la sostenibifidad de Ia producsitn agropecuaria y genere bienestar y
buen vivir de fa poblacidn rural.

Por lo anterior, no es necesario reformar |2 Constitucion pera irmrpuga: un
glemento que razponde & las reglas aplicables genéricamente & la f_nmlulamﬂn de
poltticas plblicas, que yz estd contemplado &n |a legislacion que particularments se
mpaddawnmymhmm[amuiaamdammsmeyamn
consagrados.
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10. Paragrafo
El articulo del proyecto de acto legislative en su paragraf propone o si

«LINA LEY RECLAMENTARA Y DESARROLLARA LA FORMA COMO SE GARANTIZARA LA
PROTECCION ESPECIAL DE LOS CAMPESINOS ¥ CAMPESINAS. TAMBIEN REGLAMENTARA
EL RECONOCIMIENTO DE LA TERRITORIALIDAD CAMPESINA, SUS CARACTERISTICAS Y LOS
PROCEDIMIENTOS PARA SU DELIMITACION, AS| COMO EL MECANISMO DE CONSULTA DEL
‘QUE TRATA ESTE ARTICULO®.

Teniendo en cuenta que no se h! r io ni
Constitucion los H0S prop en el proyecte de acto legisl
necesario que se expkia una ley con esos alcances.

incorporar a la
 t es

CONCLUSIONES

Com? se de_]o planteado al analizar cada una de las propuestas del proyecto de
acto leg en el d lio del p U plo, desde toda perspectiva, se
concluye ‘Que no es necesaria, ni conveniente una modificacidn al articulo 64 de la
Constitucién Politica de Colombia, pues o bien los temas que aborda ya se
encuentran desarollados en el articulo vigente y en variedad de disposiciones
Juridicas o resultan de la mayor inconveniencia para el pals.

Cordialmente,

Jbloas™

ANORES VALENCIA/PINZON
Minigtro de Agricultufa y Desarrollo Rural

Proyectt: Dugue Abogades
Ravisds ranny Péeaz Cebalios — Jefa Oficina Asosora Juridica
Aprobd: r Pirez Burgos — Vicerninistro de Desamoio Rural

Anexo N° 4 Comentario al texto definitivo de
plenaria del Proyecto de Ley Organica nimero
197 de 2019 Senado, 378 de 2019 Camara, “por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5“de 1992, se
crea la comision legal para la proteccion integral
de la infancia y adolescencia del Congreso de
la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones™. Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

Anexo N° 4
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Henorzble Representants R‘_ ..L' R

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX E::: _“ \LL TR

Presidents de |5 Camara de Representanles B @—

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7N 868 — Edificio Nuevo del Congreso

Cludad

Asunto; Comentarios al {exio definiivo de plenaria del Proyeclo de Ley Organica N 378 de 2019
Cémara *Por cusf ss modiica  adiclona fa Ley & de 1992, s2 creala Comision Legal para s Protecciin
integral & fa Infarciz y fa Adolescencia def Corgreso ds la Reptitica de Colombia y se dician olras

Respelada Presidents: .
De menera atenta se presentan los comentarios y consideradiones del Miisterio d Heclenda y Crédto
Piitlico 2 texto definfivo de la plenaiia para sequndo debale del Proyecto de Ley del asuntc, en los
siguientes téminos: L
Bl Projeclo de Ley fiene por objeto crear Ia Comlsién Legel para la Profeccion integral de la Infancia y fa
Adolescencis, del Congreso de |2 Replblca y definir sus funciones, compelencias, alibuciones y
funcionamiento.
Aeste respecto, el ariculo 3° de la inlclalva legistaive, establece:

“Artiesto — Adinese el i 309 de I Loy 6o 1992, con f numeral 2..15 s

. 215 Comisin Legal para fa profeccidn itegral da fanifiez y adolescencia

N Cargos Nombre.def cargo ___GRADO
1 Coordinadr 2] g fa Comisign 1
1 Secretati Efpifio 05

' —
Elempr%ndimiento | Minhaclenda

es da todos }

Cantinuacibn memcranda "FROYEGTO DE LEY ORGAMICA M 375 DE 2 078—CAMARA" i
Pégina 2de 3

Por su parte, e erliculo 10 def Proyecto de Ley sefala:
Articulo 10— Adiciinese ol artlcuio 363 de fa Ley 5 ds 1992, con el numeral 3,15, del siguients lenar:
815, Comisitn Legal para Ia profsccitn infegral de I2 nifiez y adalescancia®

[ I Cargos | Nombre del caryo | GRADO
[ 2 | Profsionel Universitario | [

Como s2 observa, los artleulos 3¢ y 10 incarperan 2 la planta del Congreso de la Repiblica un(z)
coordinedor(z) de la Comisién, grado 12, un(a) secretaria(a) ejecutivo(a) y dos profesionales universitaris
grada 6. Al respecto, se debe poner ds presents que ef costo anual de una planta de personal dz dichas
caracteristicas es de §551 millones!, tal y como se musstra en el sigulente cuadro:

Tabla No. 1
Costo total de la planta adicional de la Comisidn Legal para |a Proteccion Integral de la Infancia yla
: Adolescencia
Carge Grado Cantidad Costo total anual (3

Coordinador (a) da ia Comsidn 12 238.303.409
Sectetaro () Ejecutivg (3 Q162747
Profesional Univessitario R HA755.548
Total 4 §61.221.704

Ademés de los gaslos de personal, con la puesta en marcha de la Comisidn de que frata el Proyects de Ley
se Incurriria en gastos operelivos y administrativos estimados en §25 millones para el primer 2 y en $5
millones para los afics siguientes. Esto significa que las disposiciones conlenidas en esta inicieliva
causarian erogaciones adiclonales totales para la Nacion del orden de $576 millones en el primer afic yde
$556 millones anuzles los siguienles afios,

Oe esta forma, la n'ciativa produciia costos fiscales qué no se encuentran contemplados en el Merco Fiscal
de Mediano Plazo ni en el presupueslo aprobado para dicha cusrpo colegiado, A esle respeco, el articula
7o delaLey 819 de 20037 discone qus lodo proyecto de ley qua ardene gaslo o genere beneficios iibutarios

ESiciigasoscparabosy odnstatios
Por

= ¥
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Gentinuacién memarando \PROYECTO DE LEY ORGANICA ¥ 378 0E 2 015—CAMARA' Pagina 3de 3

debera hacerse explicito y ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo — MFMP, lo cualno
se acredila en el proyecto en esfudio. '

infaterio solic iores observationes, no sin anies
Por toda lo expuasto, este Ministerio solicta se lengan enpuantalasmlams ; :
marifestar |2 disposicon de ooleborar can & acfidad legisiativa deniro de los parametios constituclonales
y legales de disclina fis \rigente. )

. ¢ 38278
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Anexo N°5 Observaciones Proyecto de Acto
Legislativo nimero 11 de 2019 Senado, ““por
medio del cual se incluye el articulo 11-A dentro
del Capitulo I del titulo 1l de la Constitucion
Politicade Colombia”, del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.

Anexo N° 5

)
0 - ‘%TF-“EL‘_:H:
u e e B ullll e °‘,..'u'.a 4o Lot
Bogold D.C., poe nu.uu;‘;" o enrmnnaencls (AN
Doctor R ) \
GUILLERMO LEGN GIRALDO GIL ] p2001 2 o |
Secretaria General 1 o 2 g 1 |
Comision Primora del Senado ', fafindo m_”_ﬁ:_.—-_—_—J
Carrara 7 N* 8 — 88, Edificic Nuevo dal Congreso o .
Cludad g
ASUNTO: Obser Proyecto de Acto L 01120198 “Por ol
cusl se neluye of aticuls 11-A dentre del Capitifo | del Titule i
e la Constituzidn Folitica de Coiombia.”
Respelado doctor Giraico:

En el marco de las F
me permito remitin los sigui frante al
siguientes términos:

aeste por el decrato 3571 de 2011,
proyecio de ley del asunto, en los

1. Articulado Propuesto:

“For el cual se inchiye @ arflewo ymcaramdmcmnmrm Titwdo 1l de la
Conslitucitn Politiea de Cofambia.

“Antfewo 1°. Incliyase o Artlcuto 11-A denbro del Capiltulo | del Titwk I dhe ls Constitucitn,
ef cual Quedard asi:

Adticuo 11 A Toda persona on othmnacamuMec\srscno alagw de scuerdo 8
Ios

fiscal, Su s pn'orﬂam as ofcomumo .rmrnmow nebnmeneo aeeu Mncnan vwk}awo
m‘akzw&!srsn‘m fa
at

r an mataria

Artleudo 2°. £l pressnte Acto legisiativo rige a partic de su promulgacian y deoga fodas
tas normas gque le soan conlrorias

2. Consideraciones Generales

Es importanta menconar, que esta cartera comparie la conveniencie de llevar a cabo el
reconccimiento dal accaso al agua como derecho fundamental, toda vez que ha skio
lexs: tos por parte de las dl!al cortes en las gue e

© reconcce cate derecho, pem sin defini su alcance.

El agim, coma el resto de s un b
para &l desarmolio de ls vida de todo ser humano, es imprascing ble para realizar miHliples

Calle 13 No. 7-- 58 Bogoth, Colombia %
Coomuladon (571) 337 24 34 T
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actividades, come alimentacion, saneamiento, industria, agricultura, recreacion, entre ofras;
garantizandc la salud y el pregreso econdmico de las comunidades que tiene acceso al
recurse hidrico. Mo obstante, es un recurso finito v la escasez de agua genera efectos
adversos por su marcado cardeter de inescindible ante las actividades diarias, esto es Io
que hace al agua como un bien insustituible para la vida, la salud y la dignidad humana,

El Decreto Ley 2811 de 1974 "For of cual se dicla el Cddigo de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente” establecit el uso de los recursos naturales
4 todos los habitantes del territorio nacional, que, sin permiso, tienen derecho a usarlos
gratuitamente y sin exclusividad, para satisfacer las necesidades elementales, las de su
familia y la de sus animales de uso doméstico, siempre que no se cantrarie la ley o el
derecho de terceros. Se ratifica esta disposicion, en su artieulo 86, encargandose
especificamente de contemplar aspectos propins de este uso, como los medios ¥ peEMmises.

La Constitucién Politica de 1991, en el articulo 2, hace referencia af cumglimiento de los
fines esenciales del Estado, contemplando el de asegurar el cumplimiento de los deberas
sociales del mismo, en concordancia con el articulo 49, segin el cual la salud y &l
saneamiento ambiental estan a cargo del Estado, el articulo 79, el derecho a gozar de un
medio ambiente sano y el articulo 366 que dicta que ...) ef bienestar general ye
meforamiento te ta calidad de vida de la poblacicn son finalidades sociales del Estado. Sera
abjetivo fundamental de su aclividad la sofucidn de las necesidades insatisfechas de salud,
de educacion, de saneamiento ambiental y de aqua potable {...)", dotando de prioridad el
gasto plblico social en los planes y presupuestos de la Nacitn y de las enfidades
teritoriales. Finalmente, en el articulo 93 constituciona! se integran al ordenamiento juridico
interno los tratados y convenios internacionales ratificados por el Congreso.

Frente al mandato constitucional de brindar una solucién a las necesidades insatisfechas
de agua potable y en cumplimiento del articulo 385 idem, que contemplé los servicios
piblicos como inherentes a la finalidad social del Estado, debiendo este asequrar a totos
los habitantes su prestacién eficiente, surgié la Ley 142 de 1994, enmarcando todo el
esquema de prestacion de los servicios plblicos domiciliarios, entre estos, el servicio
piblico domiciliario de acueducta’,

Es evidente enlonces que en el marco del ordenamiento juridico ef derecho al agua,
tratandose ¢el recurso hidrico en términos generales, se encuentra plenamente reconocido,
teniendo cualquier persona acceso al mismo siempre que no use tuberla o instrumentas de
o ion del agua, lendo entonces a diferenciacion entre el acceso al agua, como
recurso natural para diferentes usos, ya reconocido y el acceso al agua potable, finalidad

! 14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARICO DE AGUEDUCTO. Limada tambsn servicho PUDICG GOMROIAIR U0 ialuil
potable, Es Iz cainbucdn municipal de 2gua 2pta para ¢l consume humsna insheds B conaan y medeiin Tambetn se
aphcard esta Ley a las athividades cemplementarias tales como caplaciin de agua y su procesesents, tratamism,
simacenanienlo, corduedin y imosporty,

Calle 18 No. 7 - 59 Bogotd, Colombia

Lonmutador (571) 332 34 34

oINS a0y G0

social del estado que se debe garantizar para satisfacer una necesidad bésica relacionada
directamente con la salud v la vida digna de la poblacién.

Este derecho ha sido objeto de discusiones académicas, institucionales y legales,
promoviendo diversas posiciones para legrar su garantia, siendo importante traer a colacién
su calificacién como derecho secial fundamental de acceso al agua potable?, entendido
como *f...) &l DSFAAR liene por objelo la profeccidn de la NBAAP®, que se sal'.l‘s!aoe de
manera primordial, por medio de la prestacidn del SPDAS, yle g iza a

natural asentada en un area urbana-sujeto aclivo, tiular del derecho- la pusmdn de exigir
del Estado- sujeto pasivo, abligado del derecho- una accidn positiva- objeto del derecho-
que tianda & la adopeidn de un esquema de preslacién del SPDA que promueva las
condiciones para que las personas puedan o War su cap para la
nacesidad basica que prolege el derechc- primera parte del deber- v garanfizar su
salisfaccion en favar de las personas que no puedan desarrollar lal capacidad (PSVIF)-
segunda parte del deber(.. )" Ahora bien, el acter de fund tal es pl
reconocido a través de tratados y convenios internacionales que han side incorporados a
nuestre ordenamiento juridico, asi como, de manera refterativa, por Ia jurisprudancia de la
Hanorable Corte Conslitusional y sin ambargo, el texto constitucional no lo contempla.

Sin duda, el instrumento principal de!l Estado para cumplir el fin de satisfacer la necesidad
basica del acceso al agua potable es la prestaciin del servicio piblico domiciliario de
acueducto, que como regia general se cumple para la zona urbana. Esta premisa no se
cumple para i} las personas, que ubicadas en ia zona urbana, carecen de la capacidad para
contribuir al pago del servicic publice domiciliario y $e encuentran en condiciones calificadas
per la Corte Constitucional como sujetos de especial proteccidn constitucional, ii} las
personas que estando en el perimetro urbano, se ubican en zonas de dificil acceso, dreas
de dificil gestién y dreas de prestacién, en las cuales por condiciones particulares no pueden
alcanzarse los estanderes de eficiencia, cobertura v calidad establecidos en la ley v iii) los
habitantes de la zona rural, que en términos genersles, no tienen acceso al servicio de
acueducto y mucho menos al agua potable,

Se hace indisg ble entences, izar los esfuerzos para garantizar el derecho del
acceso al agua potable desde fa calegoria consitucional, que teniendo come base la
prestacion del servicio plblico domiciliario de acueducto, disponga ademds de las
alternativas precisas para los casos en los cuales el senvicle plblico no es una solucien
efectiva para salisfacer 13 necesidad basica.

: RAMIREZ £l otible: un deter estatal. Coma e! servicio publica o
g;;:sma & dwiechs sovial fundamental de BEGASG alagua poleble, Tra wd., Bogotd, Universidad Extumadn da Celambia,
e 71474,

* Derncho Saciul Fundamental de Accase al Agua Poladle,
* Nacasidad Basica do Access al Agua Potakile.

% SPDA - Servicia Pitiico de Atusdurts

* Personas en stuacidn de winstabiided wstundamental,

Calle 18 No. 7 - 59 Bogetd, Colombia
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En el marco del reconocimiento de derecho fundamental, la jurisprudencia de la Corte
Constitucionsl ha sefialado que el acceso al agua potable se protege en sede de amparo
sk (i) su finalidad es el consumo humano y no fines industriales, turisticas o comerciales;
(ii) el agua que se ofrece no es apta para el consumo humano v, (iil) los usuarics cumplen
con ios requisitos sefialados en la ley y los reglamentos para la instalacién del servicio
pablico, pues este derecho también implica-el deber de acatar las normas técnicas
especializadas para la comecta prestacion del servicio. Adicionalmente, ha sefialado que el
acceso al agua potable debe reunir cinco condiciones a saber: (i) cantidad suficiente; (ir)
disponibilidad; (it) de calidad ad da; (iv) ible fisi Ly (V) juible para los
usuarios.

Conforme a lo antericr, a continuacidn, se relaciona la linea jurisprudencial del acceso al
agua potable como derecho humano de la Corte Constitucional, recopilando algunas que
incluso se mencionan en la exposicién de matives del proyecto: -

— Conte Congtiugional 05 e Juio de 1902 ]
__Gorte Gonstitusianal | | ®deunoceioaz |
" Corte Constitucional _| 26 Ge oclubre de 1992 | Jaim N
Corte Constitucional 03 ge noviembre de 1991 | Algjandro Warlinez _
Carte Conslituconal 18 de junio de 1993 Alzjandra Martingz
Corte Constitucional 22 U2 gctubre ge 1853 | Vladimio Naraopo Mesa |
_ Corte Conslitucional 22 de noviembie de 1983 | Jose Gregoria HPrIj_BﬂdL
Corte Censiitucional 17 de tebrero de 1894 | Hemardo Herrera Vergara |
Corte Constitucional 23 de marzo de 1994 Viadimiro Naranjo Mesa
Corte Constitucional | 20demayode 1934 | Hemando Herrera Vergara |
Corle Constitcional 06 de julio de 1934 Hemando Hesrera Vergara__|
| Corte Conslitucional 2fi de octubre de 1934 Juse Gregono Hemandez
Corte Constitucional 22 dw noviembre de 1994 | Alejandro Martinez
dl Caballers |
|_Core Consfitucional | T-023 | o_tgummg_ej_ba —_
Cone Constiucional T-082 02 de marzo de 1996 | Hemando Herera Vergara |
.. Corte ConsElucional T-156 05 de mayo de 1985 Viadimir Naranjo Mesa____
" Corte Consthucional T-207 12 de mayo de 1985 Alejandro Martinez |
Caballers
|—_Coile Gonstucional Taim 28 de agosto de 1995 | Antonlo Barrera Carbonell
" Curle Conslitucional T-413 13de septiembre de 1995 | Alejancro Martinez
, Caballero
Corle Constiucional SU-dd2 16 de sepliembre de 1997 | Hernando Heirera Vergara _
_Corte Copslitucional 481  de sepliembre de 1997 | Fabio Marbn Diar
Corte Conslucions -237 21 de mayo de 1988 Fabio Morén Diaz |
|__ Code Constitucional 643 6 de noviembre de 1598 | Anlonio Barrera Cail
Corte Consitucional | T-1150 | 01 d noviemore e 2001 _| Aturo Tafur Golis |
[__Corle Consfiucional | 1-389 22 de mayo de 2002 Clara Inés Vargas ____
Corle Conslitucional T-589 01 de agosto de 2002 Manuel Jusé Cepeda |
~Corle Conslfucionel | 7636 ___ 03 da agoslode 2002 | Alfredo Belyan Swerra |
Corle Consttucional 687 | 29de agusto de 2002 | Renieria___|
Corle Conslilucional 881 17 de ociubre e 2002 ___| Eduardo Monleaiegre Lynett
Corle Constitucional 150 25 de febrero de 2003 Manuel José Ceperda
[ Corle Consugionsl 10| 22demayode 2003 | Jaime Cordoha Trin |
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Corte Constitucional
Hemandez
| Corte Conslilucional T-576 12T demaynde2005 _ _ | Humberp Anfonio Sierra__ |
__Corte Constilucional T-1104 28 de oclubre de 2005 Jalme Araujo Renleria
| " Corle Constilucional T-712 22 de agosto de 2006 Rodrigo Escobar Gi
G i 1-2704 17 de abril de 2005 Jaime Arawio Renteria
022 22 de enem de 2008 Clara Inés Vargas ]
T.760 3 dejullode 2008 | Manuel José Cepeda
088 12 de septiembre de 2008 | Marco Gerardo Monroy |
T-04! Fdeeneode 2008 | Milson Pinilla Pinilla |
r-17 2hidemayoded008 | Jorge van Palacio Palaci
r-38 2Bdemayode 2008 | Jorge lgnacio Pretelt |
r-54 OGde agosto de 2008 | Mari Victoria Cale
-62 4 de septiembre de 2008
01 15 defetrero de 2010 { NisenPunllaPla__ |
418 {26demayode2010  { MaraVicoiaCalla |
516 5 de agesto de 2010 Luis Ernesto Vargas B
-7 08 de sepliembre de 2010 | Maria Victoria Calle
-055 4 de febrero de 2011 Jorge lvan Palacio Palacio
278 12 de abril de 2011 Luls Ermesta Vargas
518 07 de dicembre de 2011 Jurge ignacio Pretelt
088 16 do febiero do 2012 | (abiiel Eduardo Mendoza
=188 [i;:] m 2072 Humberto Anfonio Sefra
-496 03 de julio de 2612 | Jorge Ignacio Pretelt !
-Tag 2B de septiembre de 2012 | Marna Vicloria Calle —_
974 .22 do noviembre de 2012 | Alexei Julo Estrada )
077 i 14 du febrero do 2013 Aluxsi Jubo Eslrada R
12 =348 118 de jurig de 2013 Luis Emeslo Vargas Silva
| Corte Censlituciona! 1852 |7 0 sepliembre de 2013 _| Alberto Rogss Hios _
|..._Corta Constitucional T- 780 Jorge lgnacio Pretait
Core Constilucional -053 1 05 de marzo de 2015 Gloria Stela Orfiz 1
| Corte Constitucional 264 1 04 de mayo de 2015 Luis Ermeslo Vargas Silva
[ Corte Consiitucional 439 | cejuiode 2095 __ | Jorge lgnec Prele |
3 C iencia del P t

La prestacién del serviclo plblico domiciliario de acueducto, funclona bajo un esquema que
busca satisf las idi bésicas insalisfechas de agua potable, no obstante, no
ha sido suficiente para cubrir todas las necesidades que presentan los habitantes en el pals,
como es el caso de i) las personas, que ubicadas en la zona wrbana, carecen de la
capacidad para contribuir al pago del servicio plblico domiciliario y se encuentran en

- condiciones calificadas por la Corte Constitucional como sujetos de especial proteccion
constitucianal, i) las personas que estando en el perimetro urbano, se ubica en zonas de
dificil acceso, dreas de dificil gestion y areas de prestacion, en las cuales por condiciones
particulares no puede alcanzarse los estindares de eficiencia, cobertura y calidad
establecides en la ley y i) los habitantes de la zona rural, que en términos generales, no
tienen acceso al servicio de acueducto y mucho menos al agua potable.

Frente a cada uno de estes escenarios, se han desarro!iade soluciones gque no han sido
suficientes para lograr satisfacer [a necesidad basica de agua potable, como se anotaba en
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la introduccién del documento, frente al primer caso, i) las personas, que ubicadas en la
zona urbana, carecen de la capacidad para contribuir al pago del servicio pablico
domicilfario y se 1 an en it calificadas por la Corte Constitucional como
sujetos de especial proteccidn conslitucional, surgié la necesidad del desarroilo via
p ial ei rec imignto del d en sede de tutela; frente al segundo caso, i)
las personas que estando en el perimelro urbang, se ubica en zonas de dificl accesn, areas
de dificil gestidn y dreas de prestacion, en las cuales por condiciones particulares no puede
alcanzarse fos estdndares de eficiencia, cobertura y calidad blecides en la ley, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidié la regiamentacion de los esquemas
diferenciales a la prestacién de los servicios piblicos en la zona urbana, Decreto 1272 de
28 de Jullo de 2017 “Por ef cusl se adiciona ef Capltulo 2, af Titulo 7, de la Parte 3, del Libro
2 del Decreto 1077 de 2015, que reglamenta parcialimente el articulo 18 de fa Ley 1753 de
2015, an lo referente a i iales para la prestacién de los servicios de
acueducto, alcanfarilado y aseo en zonas de dific acceso, dreas de dificl gestion y dreas
da”prelaradm. en iar._ cuales por condiciones particulares no puedan alcanzarse los
dz , cob ¥ calidad establecidos en la ley”, y frente al tercer caso,
iil) fos habitantes de fa zona rurel, que en lérminos generales, no tienen acceso al serviclo
de acueducte y mucho menos al agua potable, el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Termitario
expidié ia reglamentacién de los esquemas diferenciales a la prestacion de los servicios
pliblicos en la zona rural, Decreto 1898 de 23 de noviembre de 2016 *Por sl cual so adici

juri:
)

“La viviendd'y
.son de totlos

el agua-

proteccidn y uso eficiente del recurso hidrico conforme al principic  de
participacion en materia ambicntal

El ar_ticuladu propuesto establece el agua® como derecho fundamental, sin embargo; se
considera pertinente que se aclare gue el derecho fundamental es el acceso al agua de los
ciudadanos. En ese sentido, el texto propuesto es el siguiente:

“Articulo 1°. Incliyase el Articulo 11-A deniro del Gapitulo | del Titulo If de ls
Constitucion, el cual quedard asi:

Amcun_: 11 A. Toda persona en el teritorio nacional tiene derecho al acceso al agua, de
& los principios de iligad, calidad y disponibilidad”

En ell citado articulo, se indica que las distintas dimensiones. dal derecho al agua podrian
crasﬂ_ic_arse en al menos dos grupes, la primera dimensién hace de este derecho una
condician necesaria al derecho a la vida de los seres humanos, y todos los aspeclos y
garantias que se relacionan con esta dimension: igualdad, derechos de las nifias ¥ los nifios,
vivienda digna, etc. La segunda di ibn relaciona di el derecho al agua como
recurso natural esencial del medio ambienta con el derecho a gozar de un ambiente sano.

Par otra parte, se considera que atendiendo la nocién de derecho fundamental que sa
pretende dar al acceso al agua, no es pertinents establecer en simultanea obligaciones del
Eslade sobre conservacion, proteccion ¥ uso eficiente del recurso hidrico, aspectes que ya
se encuentran consagrados en la Constitucién, y que incluso el desarrollo jurisprudencial
ha permitida logros tan importantes como el reconocimiento de algunos rios y sus afluentes,
como entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las comunidades étnicas,” acorde con la “perspectiva
ecocéntrica” *la Constitucion Ecoldgica y los derechos bisculturales” teniendo en cuenta a
relevancia que toma el medio amblente como bien a proteger por sl mismo ¥ su relacidn
estrecha con los seres que habitan Ia tiera®

En el texlo de la exposicién de motivos se indica que “of agua es un bien escaso y finito®,
la Corte Constitucional indica que el agua potable, &5 un “recurso natural renovable™®, y a
suturno I2 ONU ha indicade que “El agua es un recurso limitads & insustituible que g5 clave
para el bienestar humane y solo funciona como recurso renovable si estd bien gestionado,
Hoy en dia, mds de 1.700 milianes de personas viven en cuencas fluviales en las que su
S0 supera la recarga nalural, una tendencia gue indica que dos lercics de la poblacidn
mundial podria vivir en paises con escasez de agua para 2025, EI agua puede suponer un
senio desafio para ¢l desarrolip sostenible pero, gestionada de manera eficiente y equitativa,
el agua puede jugar un papel faciltador clave en of fortalecimiento de la resilienci de los

sistamas sociales, econdmicos y ambientales a fa luz de un i it
: drraais ¥ z os cambios rdpides e

_—
? Al tespecte ver ol iento del Réa Atrat idad sujeta o

* Alican tambin sentenciss C.£49 de 2015, G568 de 2010y c“é;aa:zmm Tezs
“Dobamoa man

P 1 des | 4 §
PRl de:mﬂ‘“‘ e oS, manifestar que s¢ trata o8 un recuso que 5% sujetn 3 desgasts como

:snnm T-527 da 1984

", and_sustai 2
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La Ley 373 d= 2017 "Por fa cual se establece el programa para ef uso eficiente y ahorro def
agua" en sus articulos 1, 2, 3 y 4, establece la obligacion de las entidades territoriales de
incorporar este programa en sus planes ambientales, y la resy bilidad de cada enti
encargada de prestar los servicios de acueducto, alcantarillade, de riege y drenaje, de
produccién hidroeléctrica, y los demas usuarios del recurso hidrico, de elaborarlos. Estos
programas estdn sujelos a aprobacion de las Corporaciones Autdnomas Regionales y
demas autoridades ambientales.

Por ofra parte, la Ley 373 de 1987 también establecit el reuso obligatorio del agua, en el
cual se incluyen las aguas ulilizadas, sean éstas de origen superficial, subterraneo o lluvias,
con un enfogue técnico y econdmico, ¥ con sustento en el analisis socio-econdmico y las
normas de calidad ambiental, Con ello, e amplian las posibiidades de uso del agua,
inciuyendo las lluvias, con un alcance superior al de los usos consuntivos o productivos.

Con fundamente en la Ley 373 de 1987, el Ministerio de Amkiente y Desarrollo Sostenible
(MADS) expidié el Decreto 1080 de 2018 "Por el cual se adiciona e Decreto 1076 de 2015,
Decrety Unico Reglamentario del Sector Ambienle y Desarrollo Sostenible, en lo
relacionado con el Programa para el Uso Eficiente y Ahoro de Agua y se dictan ofras
i i " en cuyo articulo 2.2.3,2.1.1.2. define: “Uso efficiente y ahorro del agua

el Titulo 7, Capitulo 1, a la Parte 3, del Libro 2 del Decrelo 1077 de 2015, que reglamenta
parcialmente el articulo 18 de fa Ley 1753 de 2015, en lo referents a dﬂﬂ.g’ falt

fU.EAA}. Es loda accidn que minimice el consumo de agua, reduzca el desperdicio u

para la prestaciin de los servicios de acueducto, aicantarifado y aseo en zonas rurales”,
todos estos se han encaminado a garantizar el acceso al agua potable o por lo menos, al
suministro de agua apta para el consumo humano.

La doctina constitucional se constituye en fuente formal principal 'de derecho, la
proliferacién de providencias en especial de la Corte Constitucional, os diverses proyectos
de Actos Legislativos enfocados en lograr alguin reconocimiente constitucional del derecho
y los esfuerzos realizados por las instituciones para cubrir necesidades que sa apartan de
la cobertura del esquema de prestacion del servicio de acueducto, evidencian la urgencia
de establ el al del derecho fund. al agua.

Por lo anterior, este Ministeric considera pertinente el Proyecto de Acto legisiativo, sin
embrago, a conl_muaddn. se pr_asaman algunos comentarios al articulado, teniendo en
cuenta que el mismo, estd dirgido Gnicamente a solucionar la problematica respecto al
derecho fundamental al agua.

4. Respecto al articulado:

"Aticulo 1°. Incliyase ef Artlculo 11-A dentro del Capitulo | del Titulo If de ia
Canstitucién, el cual quedard asi:

Articulo 11 A. Toda persona en el teritorio nacional fiene derecho al agua, de
acuerdo a los principios de ihililad, calidad y disponibilidad, progresividad
¥ sostenibilidad fiscal. Su uso prioritario es el consumo humano sin detrimento de
su funcitn ecolbgica, para lo cusl ©f Eslado garantizard la conservaciin,
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L] de agua a usar en un proyeclo, obra o actividad, ™

] p como el redso, la recirculacion, el uso de aguas Huvias, ef
control de pérdidas, fa reconversion de tecnologias o cualquier clra practica orientada al
uso sostenible del agua.”

Adicionalmente, el paragrafo 1 del articulo 2.2.3.2.1.1.3. del mismo Decreto, establece que
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo St ible (MADS) medi lucién establecera
la estructura y contenido del Programa para el Use Eficiente y Ahorro de Agua (PUEAA),
dicho Decreto alin esta pendiente por expedir.

Por lo expuesto, se considera que en el texto del articulo no es conveniente incluir la
segunda frase que sefiala *Su vso pricrifario es el consumo humano sin detrimento de su
funcidn ecoldgica, para lo cual el Estado garantizard la conservacién, proteccion y uso
eficiente del recurso hidrico fi al principio de paricipacion en i i 3
dado que existen normas legales y reglamentarias que ya establecen competencias,
contenid p Ificos para la proteccidn de los recursos hidricos, el ahorro
y uso eficiente del agua y su gestidn tenible. Las disposi existentes son

con las p ias del Gobi Macional y de las entidades territoriales
y estén armonizadas con los instrumentos de planeacién territorial.

Sobre este punto se resaita que son muchas las normas que regulan el acceso al agua en
fuente, por lo que se considera que el aparte mencicnado no es convenients, especialmente
en lo que se refiere al principio de parficipacion que ya esta regulado en los articules 70, 71
y 72 de la Ley 99 de 1983, esto de todos los i Constitucionales tales
como: derecho fundamental de peticién, tutela, accion de grupo y accién popular.
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El aparte sefialado, puede tener implicaciones en materia ambiental para la ejecucitn de

proyectos que i licencia ambi o ior i
uso prioritario es 8l N ‘ 1es de agua, ya que se indica que el

Finalmente, es pertinente sefialar que no

3 puede elevarse a la categoria de derecho
fundamental la proteccion de un recursa natural, el cual como ya loI:ngancmnamos esta
contemplado en otros articulos de la carta pnlrﬁcs

+ Sostenibilidad Fiscal

Respecto a la sostenibilidad fiscal, llama I atencién que el articulo 11-A propuesto |
- v
&l principio de sostenibilidad fiscal; pero la exposicién de motivas ndinapque segin ;:;L:'IE

334 de la Conslitucién Politica, en materia o
e o Const e derechos fundamentales no aplica la

‘7.4 La Regla de Sostenibilidad Fiscal no se puede invocar comg un impedimento para

Derechios Fund:
Frenfe_ & aste punle es importante destacar que ig regia de soslenibiidad fiscal no es un
Por otra parte, la sostenibilidad fiscal en acceso al afua es justificable atendienda af
pnncdpmde progresividad. Debe considerarse que la sostenibilidad fiscal "No es un pringio
I sine una hemamienta para la ién o los fines def Estado Social y

Demacrdtico de Derecho™2

Parlo anterior, s considera pertinente dejar solo |a palabra progresividad o realizar en |
a
exposicitn de motrvoe Ia aclaracién, respecto de la aplicabilidad para el sector.

+ Prog d del Derecho Fund te Acceso al Agua Potable

En &l articulado propuesto en el presents acto e nlatm: cuhra rin levancia
principio de progresividad, toda vez que se bu:cag ' cpal i -
acceso al agua polable.

Sobre este particular, la Sentencia T-428M2, sefiala:

“gf jpio da progresividad ira su funds PO
an ol articulo 4° bl Paoo Infomagiael Sobre Derechos Economi
Saciales y Culturales (PIDESC)™. Su alcance ha sido am amentea anall

por el Comité de Derechos Econdmicos, Soriales ¥ C:J:H'&urales de la éaﬂi".tj'
{Comilé DESC), en su Observacion Genaral No. 3, relativa & la naturaleza de

“m&ucmummmu ol
2 dol bl d da I cliugts

5C hacs parte
peiimer inclso dul .,,g.,,.,,.,s duwl-(»n#nclml?uum Temésion nasmativa conbenida en ol
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todos :

las obligaciones contraidas por los Estadps que susmbmm el Pacto™ y, en
el orden inferna, por la jurisprudencia de esta

£l principio de progresividad p ibe gque la eficacia y cobertura de las
facetas prestacionales de los dereches constitucionales debe ampliarse de
manera gmo‘u&l de acuerdo con la capacidad econdmica e insfitucional del

Estauo en cada momento histdrico.

Esle principio se construyd enfonces a partir de fa forma en gue se estan.rac-ré
&f alcance de fas obilg e fos esl parte gel |

de Derschos Econdmicos, Sociales y Culfurafes de ia ONU y, de la misma
manera, se considerd aplicable, en el ambito inferno, a los “derechos
sociafes”, bajo la doctrina a‘radacronar de las "generaciones” de de.-?chos Sin

B.m.barga como se desprende de fo {o en of acipite p todos
fos derechos lienen contenidos de caréicter posilivo y negativo, razon por la
cual el principio serfa ap a las facetas positivas de los derech
tradicionalment fos civiles y politicos, cuya aplicacion inmediala
suele i fuera de di itin.

La talacidn de que los derect bicados histdri an ese grupo
posesn facelas p les, sin 00, no debe fuerza
narmarwa, sino que pemrfe md'emrar la existencia de componentes
P les de los d les que son di

imenie exigibl "Esoa contenidos no estan somatidos
ipio de progresivid fituyen esténdares minimos de

feccidn y comesp al juez c tenle analizar, en cada caso, & se
mﬁ'vnla a una de esas facetas para establecer la procedencia de la aceidn
de tulefa y ef slcance de las drdenes a impartic.”

"<

" El Cemitd citads oa el digana da la ONU encangado ce confiolar o apbcacan ded Pacio y, pos W tanio, & midmsle
aviivizade cel nstrumenio. 8! blen sus oblenaticnes na hackn pans al bioqus e mnsmnnnauaau un el sentbdo de
nESEr &l onden junmco COME NEIMAs vi su para que
el

|a Cone skempre qua lo cansidera pelll\erﬂ:amdeahmuplméem Comiti MSC nuu sawmha aspecios en que
wl ordan Inlemo pravea an ¢l Facio, puade buse
dar el masimo de electividad namammaunummmms #21¢l PIDESC,
"t Asi, en 18 ecena amda G630 de 2011 (M.P. Mazle Victoria Calle Comea SV Luis Ernesto Vargas Siva) recorad ks
Corte C El principio de o9 o devechos sociafes fane onigen.. . an MUmAS wculining, & haos
pacle def biogee o consiisoansiced, del derschio infemanonsl oo s oemchos Dpmanos. En Colombia o Pocte
Iiteriaeonal de Deechos Scondmicos, Socialys i Culleviates S8 indegrd &l Orden mlamo por madio da ia Ley 74 da 1558, Tai
mmaaﬁawhmwmmmmma.mmmmmmmmmrmmmmcym
fmanies. A asle mspacio, o atlowiy 27, del Paclo DESC, deferming gue 0

mmwtmmmn‘mnwama tcplar maalios, ko por S00MBI0 Cour eiaarila k.

asislenia y ln ¥ donicas, hasta of mdxémo de jaz recursos de gue
g, m&mmmmm por [0s s medns IRCOROS, mm a0 farliculsr f Sopn 08 Mt
o b driganics

TR dc, L rdgrpeelacitn snlociada de l‘w s el m‘J.I‘SL qw b$ dcrcdm -wawlcs o5t someltos a wr
WW&WIWWW&DW?QMMDMmmplraﬂkfsmddcﬂnrmmi{aﬂmmuﬂsw
mmmmumnmmymsos mmmmwwwrwnw T

o Jo prodsckdn,

¥ U
fchs coniranas af Packs s scoiunes y ol ase graco de 08 ing derachey
socialus” Corte Consttucional Sentencia C-830 de 2011, (M P. Maria Vicloria Calle Corma),

18 Por ol 4o nos ejsmpias, sfo ocumy con fs defenss Iscaica, el Becsoo 8 s sdmniEImCitn d justei, hm.m
[ONsD ¥ 8 parti de fa ol ]

arganas polilicos y i i an Ms ' igalovios de sald.
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Ahora bien, en relacién con el mandato de ¢ ividad, la Corte ional
establecido’ que comporia: N ' cor tene
0] La satistaccian i de niveles mini de proteccio

(ii} El deber de obsefvar el principio de no discriminacion en todas las medidas o
politicas destinadas a ampliar el rango de efrcama de un derecho;

(i) La obligacién de adoptar didas p o en un plazo
razonable para lograr una mayor realizacién de las di fones pe depclada
derecho, razén per la cual a progresividad es i patible, por iefinicidn, con la

Inaccu’:n estatal;

(v)  La prohibicién de retraceder por el camino iniciado para asegurar | i
da todos los derechos. " P P gurar e plena vigencia

Sobre esto la sentencia en cita compl 5

“El ditimo aspecto, i prehibicién de regresividad o prohibicién de
t , 58 desp de forma inmediata del dato de p ividad y, de

manera mas ampiia, del principlo de inferdiccién de arbﬂmﬁadad jww:uo del Estado

de Derecho: si un Eslado se Jo le en el orden i ional y constitucionai

a am,?narw duaimente la eficacia de al facelas prestacionales de los

litucionales, resulta i decida rel &

de e acion: que l n ese esluarzo

Sin embargo, eslta Cc ién ha ict an fa con la docir

avlorizada del DIDH™, gue no toda regresidn es arbitraria, pues la ad

ulitizacién da los 1 ylas i més i que en cada

momento enfrenta el Estado en mat social, o J'rmr a como

constifuclonalmente vélida o legitima ia modrmmdn de politicas poblicas
¥ normasg
Juridicas que impliquen un retroceso en la eficacia de un derecho, =i esas medidas

comportan a la vez una iacidn (de mayer t ) dal dmbito teccid
de ofro u ofros derechos. " ’ de pro :

Por esta razon, la prohibicion de vidad no i
regr es . La validez de norm
medidas ¢ Irpotmcas regresivas en maleria de derechos constitucionales 9:3
a los principios de r bilidad y proporcionalidad, baj
decentados por ia juri ia nal, e ve

De conformidad con lo anterior, es importante aclarar que el proyecto de Acto Legisiative
tiene en su articulade inmerso el principio de progresividad, toda vez que busca la

" E,l contenido del principic de

e amits nberna ba gido o o 1a |
\ G-1165 fe 2000 {M.P mﬂcl rin
.'Uehﬂdr Madinez Cabaterc), C-671 dn E‘Oﬂ? P tn\.;mo Meaite: { re Lynett), Cﬂﬂ"ﬂsmmnﬁ?;‘:w:?xbz

Gil), €030 du 2004 (M P Eduarda Montealegre Lyratt), T-1318 ge 2008 berto
(M.P. Huml Arlonia Sie
2007 (4 P. Jam.- Cénilaba Trreia), C.507 de 2008 (M.P. Jaime Cordoba Trivifo), C-630 de 2011 ;._P.'llﬁ:”\f\’é;rgmt

et la Obsanaciin General Namers 3 del Comit DESC, soore 3 raturalaza de las whigaciones conenidas an el Pacto
Callg 18 No. 7 - 58 Bogoti, Colombia

Cenmulador (571) 332 14 24

W ImIenda.gov.co

La vivienda y el agua’ |
son dejtodos

satisfaccion de los intereses de ios ciudadanos en la medida de la capacidad dei Estado
para alcanzar la mela de garantizar el derecho de acceso al agua potable.

5. Conclusiones:
Cen base en los argumentus anteriormente referidos, este Ministerio considera viable el

proyecio de acto ivo, en lo i con el reconocimi del acceso al agua
coma derecho fundamental,

Mo obstante, no considera pertinente, incluir dentro del articulado: “Su usc prioritario para
el consumo humano sin detrimento de su funcidn ecoldgica” y a su vez la inclusion de
abligaciones del Estado concemientes a garantizar la conservacion, proteccién y uso
eficiente del recurso hidrico conforme al principio de paruc‘pacldn en materia ambiental.
Todo esto, por considerar i io incluir estas disp 3 tiendo olras normas
de rango Corslitucional que los consagran.

[Por lo anterior este se sugiere el siguiente ariculado:

Modificacién Propuesta:

“Artfculo 1° Incliyase el Artlculo 11-A dentro del Capitulo | del Tifulo I de la
Constituciin Politica de Colombia, el cual quedars asi:

‘A.rmub 1A Tuda persona en el lermitorio nacions! fiene derecho &l agua, de

do & fos principlos de D calidad y disponibiidad, progr
v sosteaibilidad fiscal.
El use priortario del recurso hidrico es ef ¥ de al
Eslado garantizar su conserv&c:m pmd'ecc.rdﬂ uso eficiente y ef denecho ala
participacion en las { de ambiental’.
Cordialmente,

JONATHAN MALAGON GONYALEZ
Ministre de Vivienda, Ciudad y Territorio

Aprobé Camile Andrés Quinoz H. = Asesor despacho Minksiro,
FRevist: Jullana Oyaga Pava - Contratisla despacho Minsnolq!

Gonsokdéc Marla Alejancra Gdmez - Cantratisla despach Minoio

Aprobds Josd Luis Acere Vargel - Viceministro de Agua y Saneamiontc Biaico

Proyects: David Garcks - Contratista SGR Margarita Gamer Arbelder - Contrat sla DDS-S0P
PRavisd: Ansmarla Camacho Lépez Directora DDS-VASE/ Carles Mondaza- Asesor VASE

Galle 18 No. 7 - 59 Bogota, Colombla
Conmutedor {571) 332 34 34
W mimdvienda gov.eo
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Anexo N° 6 Concepto sobre Proyecto
de Acto Legislativo nimero 13 de 2019 Senado,
“por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia™. Ministerio
de Salud y Proteccion Social.
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ASUNTO: Cancepto sobre el PAL 013119 (S) “por el cual se moclifica ef articulo 65 de fa
C ion Foiltica de Colombia™,

Sefior secretario,

Tenlendo en cuenta que la iniciativa de la referencia esta pendiente dé surtir primer
debate en esa Corporacitn, se hace necesario emitir el coneapto institucional desde la
perspectiva del Sector Salud v Protecclén Social. Para tal comatide, se toma como
Lug;ignmemo el texto publicado en las Gacotas del Congreso N° 726 y 927, ambas de

Al respe:-:tc, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionalas y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2* del articulo 208 de la Constitucidn
Politica ¥ el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1008, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para les cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesta legislativa dispone:

Articulo 65. E| Estaco ol darache 3 la 3l; L i
etbambia elos C Dlfed 2« 4 ya Ie_s‘ar LOnlE
slimentaria en el termitorio nacional. R

' CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gecela N° 726 de 2019,
_Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédige Postal 11037, Begota D.C.
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El proyecto de ley se justifica, entre otras razones, con base en la necesidad de

esclarecer las obligaciones estatalés en materia de alimentacion. De ahi que, en la

exposicion de motivos, ademas de citar in extenso, instumenfos internacionales
incorporados al orden interno colombiano, se indica:

[...] En ese sentido, de acverdo con Sen “no resulfa dificl ot por qué los ferechos de
este fipa fienen iz i ‘para objeli dmicos fales como fa iin de la pobreza
o gl hambre. En muchos pelses en donde (esias dos sifuaciones) estdn diseminados, pueds que no
exisla ningtn modo factible mediante el cusl en un fuluro cercano se le garanlice & todos ser
a tal liberacion. " Tomanda en

fiberados de aquellas, pero s politicas que répid:

| anterior | £8 Cree que lecer el a ger liberado del hambre
eselderechonoalap ion y p ion p de los 5ino a [a accidn, a exigire
al Estado que despliegue una seric de medidas y pelificas pldblicas serias a lravés de las cuaies se

materialice el derecho-objetivo de contar con una poblacién libre del fiagelo del hambre.

T, o

en i ion la teorla par Sen, se una itn a través de la
cual se positivice en la Constitucidn Palitica ia cbiigacian del Estado a actuar e implementar politicas

pliblicas 2 través de ias cuales se puada llagar a izar de manera uni {aunque prog

y conf ala realidad dmica del pals) el derecho a la alimentacion adecuada, a la seguridad

y ala sobarania alimentaria [...]*,
2. CCNSIDERACIONES

2.1, Necesi la norma

Coma un primer punto de reflexion sobre la iniciativa, es dable manifestar que dentro de
cualguier regulacion que se pretenda adoptar, se estima del caso establecer si la norma
es indispensable, lo que se denomina fesf de necesidad de una norma, gue debe ser mas

riguroso cuando se trata de modificar el texto constitucional.

Ahora bien, en cuanto a la tematica sub examine es importante tener presente que la
Constitucion Politica de 1891 se refiere a la alimentacion no solo en el articulo 65 de la

misma, por el contrario, la contempla en otras disposicionss, sirva para ilustrar:

- Elarticulo 43, relativo al subsidio alimentario a la mujer, durante y después del parto

si esta d

o d I_m...rl:z

? Amarlya K, Sen, E! derecho a no tener hambre. Estudios de Filosofia y Derecho No. 3 Universidad

Externaco de Colombia: 2002. Cita 32 en el texto original.

 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gacata N° 726 de 2018,
Carrera 13 N° 32 - 76 - Cadigo Postal 110311, Bogotd D.C.

Teléfona; (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: [57-1) 3305050 - www.minsalud.govco

La salud

es de todos

LR TR

contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.: 201911401307451

Fecha: 30-08-2019

i Pégina 3de 7

El articulo 44 que destaca como uno de los derechos fundamentales de los nifios la
alimentacion equilibrada,

El subsidio alimentario en caso de indigaﬁcia. al que alude el inciso segundo del
articulo 46.

Adicionalmente, el articulo 334 superior, modificado por el A. L. 03 de 2011,
determina los elementos propios de la intervencidn del Estado en la economia, asi:

[...] La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este intervendra, per
mancato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en &l uso del suelo, en la

pre d distribucion, util: ¥y de los bignes, y en los servicios pablicos y
privados, para raclonalizar la con el fin de guiren el plano nacional y territorial,
€N un marco de ibilidad fiscal, el mej: de la calidad de vida de i0s habilantes,
la distribuci i de las idades y los beneficios del desamolio y I3 preservasian

de un ambiente sano. Dicho marco de sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento
Ppara aicanzar de manera progresiva los cbjetives del Estado Social de Derecho. En cualquier
caso el gasto poblico social serd prioritario,

El Estado, de manera espedial, intervendra para dar plenc empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todas las personas, en particular las de menares
ingresas, tengan acceso efectivo al conjunto de ks bienes y servicios basicos. También para
p a prod ¥ itividad y el desarrolio arménico de las regiones.

La sostenibilidad fiscal debe orientar a las Ramas y Organos del Poder Pablico, dentro de sus
competencias, en un marce de colaboracion arménica [--]

,_A esto se suma el caracter social del Estado* y el principio, valor y derecho de
|guaidas_:| contenido en el articulo 13, que materializan una filosofia garantista y de
proteccidn que se irradia en todas las acciones estatales,

Tras esto, si bien no se agotan las posibilidades de adecuacién normativa en general,
debe estar claro que en la legislacion existe un proceso de agregacion de normas frente
a los hechos regulados y no una reiteracién. De otra lado, el peligro de la reiteracién
nommativa, ademds de la falta de economia, estd en el debilitamiento de los alcances y
ejecucion de la ley y en una ulterior dificultad interpretativa.

Este analisis es imprescindible pues la hipertrofia normativa resquebraja el Estado social
y de derecho desde miltiples facetas. En el caso que nos ocupa, se percibe que la

¢ Cfr. CORTE CONSTITUGIONAL, sent T-406 de 1892, M.P. Circ Angarita Sarén,
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iniciativa seria innecesaria, toda vez que consagra una serie de medidas para garantizar
un derecho, que ya esta reconacido en la politica que el Estado ha adoptado sobre el
tema y que goza con un soporte constitucional como se ha mostrado.

2.2, De la norma propuesta
Sin perjuicio de lo que se ha venido insistido a partir del apartado precedente a nivel

constitucional, tampoco se debe desconocer que en la actualidad el pais cuenta con el
documento CONPES 113, “Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional”, en el que se la define como: “la disponibiidad suficiente y estable de
alimentos, el acceso y el consumo oportuno y permanente de los mismos en caa_'ltfd&d,
calidad e inocuidad por parte de lodas fas personas, bajo conaiciones que permitan su
adecuada utilizacion bioldgica, para llevar una vida saludable y activa”.

La nacitn pone de manifiesto que si el fin Gitimo de la seguridad alimentaria y nutricional
s que todas las personas tengan una alimentacion suficiente, oportuna y adecuada, ello
incluye, entre otros, la posibilidad potencial de las personas de adquirir una canasta
suficiente de alimentos, dispaner de tierras y capacidades preductivas y contar con
elementos fundamentales como la educacion, la salud, el acueducto y el alcantarillado,
aspectos que inciden en la calidad de vida.

Es més, el concepto de seguridad alimentaria y nutricional exterioriza los ejes que la
componen, asi:
a) Disponitilidad de alimentos: Es la canfidad de afimentos con que se cuenta a nivel nacional,

regional y local, Estd relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos de
Ia poblacidn y depend ge |a procuccién y laimportacion.

b} Acceso: Se refiers a los alimentos que puede obtener o comprar una famiia, una oomuqildad oun
pais. Sus determinantes basicos son el nivel de ingresos, |3 condicitn ds_ vulnerabilidad, las
condiciones socio-geograficas, la distribucidn de ingresos y los precios de los alimentos.

) Consumo: Est relacionads con la seleccion de los aimentos, las creencias, las actitudes y las
practicas.

d) Ap: i utilizacién biologica de los n el medio ambiente,
&l estado de salud de las personas, los entomos y estilos de vida, la situacion nutricional de la
poblacén, ka disponibiidad, la calidad v el acceso a los senvicios de salud, agua polable,
saneamiento basico y fuentes de energla

Carrera 13 N° 32 - 76 - Codigo Postal 1031, Bogota D.C.
Teléfone: {57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1] 3305050 - www.minsalud.gov.co



GACETA DEL CONGRESO 21

Jueves, 2 de enero de 2020

Pagina 47

o IR

tar por favor cite estoa datos:
Racllcado Mo.: 201811401307451
" Fecha: 30-09-2019

Pagina T de 7

*  Promover la creacidn del Ob io de Seguridad Alir ¥ ici OBSAN.
En este orden, es claro que si bian el Proyecto de Acto Legislati i el
dsracho a la alimentacién adecuada, olurgundo prioridad al desanollo integral de las
ac agricolas, p les y agroindustriales, asi como la

construccion de obras da miraesﬂuclura ﬂsrca y adecuacion de tierras e investigacién y
la transferencia de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de
origen agropecuario, dicha garantia requiere de la i pl ion de otros f; que
mclden_ en la calidad de vida como son la ducta de las las familias y las
comunidades, asi como los servicios plblicos tales como la educacién, la salud y el
saneamiento bésico, los cuales en su oou]untu s0n iundamentales pa!a el cumphmpnlo
a lo establecido en el Pacto Ints de D + S,

Culturales, !

3. OONCLUSIONES

Por las razones expuestas, se encuentra que el proyecto de acto islativo
pertinente, en el entendido que la garantia del derept‘:ho gue se pretenlgg reconoor; ;':
esta coqgtj.nna enla ‘Pothca Nacional de Seguridad Alimentaria ¥ Nutricional”, la cual en
la se& estd i do y se precisa puede ser ajustada de acuerdo a los
avances ¥ nuevos conceptos que sobre el tama se desarrollen en el ambite nacional e
internacional. Igualmente, ya existe el soporta constitucional para su desarrollo.

En estos lérmlno_s. sep la icion cel Ministerio de Salud y Proteccién Social en
lo relative a la ti i de la refi i
Atentaments,

JUAN PABLO URIBE RESTREPO
Ministr Salud y Proteccion Seocial

& Vieemrisiro do
= |CEmiristro & Piblica y Prestacidn de Sanicio
Directora Juridica Y y

3 ‘Carrera 13 N* 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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Anexo N° 7 Observaciones al Proyecto de
ley 92 de 2019 Senado, “por medio del cual se
reestructura el sector del Inclusion Social y
Reconciliacion, se transforma Prosperidad Social
en Ministerio de la Familia y Social y se dictan
otras disposiciones”. Prosperidad Social.
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GUILLERMO LEON GIRALDD GIL . Recapclds de Sarmensndanchs Eriemms
Secretario Comision Primera Senado de la Repiblica
Congreso de la Repiiblica 07 OCT 2018

Carrera 7 No. 8-88 — Edificio Nuevo Congreso
Bogota D.C. - Begotd D.C.

" Asunto: Observaciones mescm de Ley No 9?_ de 2019 Senadao “Por medio del cual se rsastﬂmm
el Seclor de Inclusién Social v R FProsp Social an Mi de la
Familia y Social, y se diclan otras d{q:msicmas

Respetado Doctor:

£l Dep A ivo para la Prosy d Social a continuacién expone las observaciones
al Pruyemo de Ley No, 92 de 2019 Senado “For medio del cusl se resstruciura ol Sector de Inclisién

Social y Reconciliacion, se transformia Frosperidad Social en ) de fa Familia y social, y se
chictan olres d-'apos!oiones".
Ei ar!h:uk: 1 del Pmyaclo oe Ley Mo, 82 de 2019, fi @l [ Admi para la

idad Social, en el Ministerio de la Familia y Social. como organmno

T

nm—h‘ﬂo—&ﬂs‘l
e 20 oo 126110 M
dirigidos  la atencidn integral de la familia y quicnes la componen, especialmente la nifiez, la mujer y
&l adulte mayor. Determina unas funciones para el Ministeric de la Familia y Social principﬁlnanle
orientadas a la estructuracion de la Palitica Publica de Protecaion Integral de |2 Familia y la atencién
integral a la poblacién objeto de la oferta institucional.

Mall'nés @ proyecto de rey f]a una estructura del Ministerio de la Familia y Social, junto con las
de cada dep de la sigui manera: .

1. Despacho del Ministro
‘:‘ . ; gnhe de Control inferno
.2, Oficing A; i
1.3 Oficink wa{qai;hasacm
1.4. Comité Efecutive del Ministeria de Familia i repRsentantes i i
s mj:ma ok ¥ Soclal, y sus i e log Consejos de Politica
2. Viceministetio Poblacional
2.1, Direceitn Primera hfancia @ Infancia
2.2. Direccidn de Adolescencia y Juventud
2.3, Direccidn Adulta, Vefez y Envelecimisnio
2.4, Direccién de Familia
3. Viceministerio de la Mujer
3.1, Diraceién de la Mujer Rural
3.2 Dirccidn de Empoderamienta Eeondmico
4. Viceministerio denmmm Social
4.1. Dirgceitn Grupas Etnigos
4.2. Direccitn Discapacidad
5. Secretarfa General
5.1, Organos de Asasords v Coordinacion
5.2, Comilé Institucional de Gesiian y O
5.3. Comision e Personal.

Al iderar la anterior prop resulta i
aspeclos refavantes:

precisar sobre los siguientes

1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Lay Mo. 92 de 2019 tiene como finalidad el Dy i
para la Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia y Social, es decir, el fundamento normative
de este proy reca &ld lio del numeral 7 del articulo 150 la Constitucion Politica, a saber;

CARTICULD 150, Corresponde al Congrase hacer las feyes. Por medio de eflas ejerce las

Slguieihes funciones:
[
?. o irrar fa est dela nacional y crear, supnmir o fusionsr ministerios.

plitiieos y olras entidades

del orden naclnal, sefialando sus objefhos y esumm orginica; reglamentar 13 creacidn y
g a5 G denfro de un -réwrmn

aulonomie; asi mismo, crear o avtorizar la dn' iy ¥

el eslatl y societladas de aconomia mixta

rosparidud Social
mommmmmmanw {571) 5954410
Adencitn por ieblons mawd: mudpleuw ol 85504

e, prosperidadsocial
Tocken faa pasaard the derocty NJMMEdIMrmIGRMLIT& é

pelickmnes
o recua a Wmaﬂng Mo pague por MME"D& DENUNC

La equida(:i

es de todos- '

ST

m. mln-umnuﬂ
rma J015-10-04 3:26:18 FM

Prosperidad
Saclal

fod
De conformidad con lo antenol es preciso indicar que el art[culo 154 de la Cnnstlwmun Palltu:a
dispuso que este tipo de leyes sdlo podrdn ser dictadas o por i del G
Nacional,

En ese arden, revisado &l porial web del Senado de la Hapubhca‘ se ndenuﬁoa que el proyectn de ley
&5 de iniclativa congresional, circunstancia contraria al p ) € ional antes Gue
obstaculiza el curso del proyecto al conslituirse come un vicio de forma constitucional, pues para que
la estructura de |a administracion naclonal sea modrﬁcada con la creacion de un nueve ministerlo yfo
Ia fusién y supresion de entidades del orden |, es necesario que el prwer.lo de ley sea iniciativa
del ejecutivo o que el mismo cuente con el aval o 13 3 ia del G

Sin embargo, este vicio puede ser subsanado si durante el trémite legislativo se evidencia que &l
proyecto de ley cuenta con el aval del Gobierno Nacional. conforme a lo establecido por la Corte
Constitucional, quien ha sefialado que dicho aval debe cumplir los siguientes requisitos:

...} {i) el consentimiento deba proharse dan!ru del frdmile legislalivo; (i) no s necesario que se presente
par eserite © i fannutas sac y &l apoyo del Golvamo a /3 nonna divante el debate
padamentaria, $in que consle s opesicion. permille infenr el eval jecutiva; (i) se liene que maniestar anfes
de [a aprobacion uemroyecfoda fay e fas plenarias {...)" [... )Pa'a que & aval —asi entendido- satisfaga s
exigencia del articulp 154 inciso 2 de fa Carla, es necesario sdemds que lo extienda el ‘Goblemo', E/
‘Gobimna', $egiin & articulo 115 de Ja Constitucidn, Icrclmﬂuyan en principlo "l Presidente y & minising ¢
director de departaments comespondientes, en cada negocio particiar {...) %

En suma, €l proyecto da Lay Ne. 92 de 2019 al no ser de iniciativa del Gobierno ni tampaco contar
con su aval, esta afectado por un vicio de forma constitucional al desconecer de manera directa lo
sefalado en el articulo 154 de la Constitucion Politica.

2. Sector de Inclusién Social y Reconcillacién - Sector Familla y Social

210 idad de los prog! § y proyectos que te desarrolla P idad Social

El articulo 1 del Proyecto de Lay N° 82 de 2019 busca i el Depi inistrativo
para la Prosperidad Social en el Ministerio de la Familia y Social, urgamsmo prlnupal. del Sector
Familia y Social. Mediante 'a reestructuracién del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion definido
por e| Decreto 1084 de 2015, se pretende institucionalizar politicas transversales para impactar

principal de la Admlnlshaubn Publica del nivel central, rector del sector con el fin de
las politicas ei ite |a cadad de vida de la familia colombiana.

De conformidad con el artizulo 2 del proyecto de ley. el Ministerio de la Familia y Social tendra como

objetivo formular, adoptar, dirlgir, coordinar y ejecutar, politicas plblicas, planes, programas y

proyectos, como cabeza del Szanr Famma ySoaaI en procura de reducir la pnbrezay la desigualdad,
la alap i0 de conflich

Ia integral a las victim enel
pan, i la pi ! idn, bi ¥ calndad de vida de la familia y de quienes la componen, a
fraves de Ia gestion proplay de |as enti &si una Inversian y gasto publico
eficiente y eficaz, que permita poner en marcha la Palitica Piblica de Proteccién Integral de la Familia.

De igual modo, el proy establece objell i mados al d
¥ ejecucion de la Podltlc,a Publica de Proteccién Integral de la Familia, asi como objetives poblaciones.
idad Seclal
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p la calidad de vida de la familia colombiana.

De igual forma, el articulo 5 del proyecto de ley establece |as funciones que tendrd este Ministerio, las
cuales estan enfocadas en el desarrollo y ejecucidn de la Politica Pdblica de Proteccion Integral de la
Familia. No obstante, no-se establece de manera clara y precisa como se articulardn o desarroliaran
las competencias actualmenta asignadas al Sector Administrative de lnclusmn Socialy Recondllacm
confenidas en los Decretos 1084 de 2015 y 2094 da 2016, ejercid por P j

Social o a través de sus enth adscritas (Institute Colombiano de Bienestar Familiar, Centro

eridad Social
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Es de recordar que el arficulo 3 del Decrato 2004 de 2016 det que el Depart

Adi Irativo para la Pr idad Social liene como objelive dentre del marco de sus au;l—wpetencias
el fnrr_n_ula[. qdop!al. dirigir, coordinar y ejecutar las polificas. planes, programas ¥ proyectos para la
mclusmu:: social y la reconciliacién en términos de fa peracidn de |a pobreza v la pabreza extrema,
la aienmﬁu] de grupns vulnerables, la atencitn inlegral & la primera infarcia. infancia y adelescencia,
¥ la atencidn y reparacin a victimas dei conflicto armado 2 Jas que se refiere el articulo 3 de la Ley
1448 de 2071. funciones que se desarrollan directamente o 2 fravés de sus enfidades adscritas o
vinculadas, en coordinacitn con las demas entidades del Estado ¢

Por consiguiente, el Sector Adming
misionalidades:

de | Inclusion Social y la Reconciliacion tiene las siguientes

&) La superacidn de la pobreza y la pobreza extrema,

B) La atencién de grupos vulnerables,

€] Laatencidn integral a la primera infancia, infancia y adolescencia.
d} La atencion y reparacion a victimas de! conflicte armad,

En desarrollo de lo anterior, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Sociai ha
implementado una oferta institucional dentro de la cual se destacan, ealre otros, los siguipntes
programas:

- Estratagia Unidos: busca fortalecer y premover en los hogares y comunidades acompanadas
el mejoramiznte de las condicionas de vida y la generacion de capacidades, 3 través de la
rliculacién de oferta y la corresponsabilidad con los diferentes actores que interviznen en of
acompafiamiento familiar y comunitaric.
. Familias en Accién: consiste en fa entrega, condicionada y periadica de una transf
ia directa para I elingreso y mejorar la salud y educacion de los menares
de 18 afios de las familias que estdn en condicidn da pobreza y vulnerabilidad.
3. Jévertes en Accidn: programa dirigida 2 bachillerss entre 15 y 24 afios, con el fin de incentivar
la formacion de capital humano de fa poblacion joven en condicitn d pobreza y vulnerabilid
la vinculacion a prog de farmacién técnica, tecnoidgica v universitaria acordes
con las apuestas productivas y polencialidades del mertade laboral. asi como fa promocion
de habilidades para la vida que fomentan la insercign laboral y social.
4. Empleo para la Prosperidad; busca facilitar la inssrcion al mercado laboral de |a poblacitn
sujeto de atencién, mediante Ia f i6n técnica lemeantaria, el fortalecimianto de sus
b I fiami psh ial y el acceso a oporunidades de

[

empleo que ofrezca el mercado Iaboral,

5. Mi negocio: pretende o idades y generar oportunidades productivas para la
poblacién por Engdpu de un proyecto de emprendimianto individual. Dentre de este marco se
realizan a que a los particip el desarrollo de capacidades y habitos
empresariales, asl como las compatencias transversales necesarias para el buen desarrolle
de un negocio,

. RE:S‘A: fiens ‘come objelive principal mejorar &l access a afimentos para el autoconsumo y
mejorar [os habitos y estilos de vida saludabl diante Ja impk ion de huertas caseras
o comunitarias y educacién nutricional, Por medio de la metodalogia de “Aprender Haciendo™

Prosparidad Social
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‘se busca que las familias cuenten con un espacio en el cual se constniya, fortalezca y
compartan conocimientos en toma a la i t

7. Familias en su Tierra: disefiado para victimas del desplazamiento forzado retornadals ]

reubicadas, con el fin de brindar soluci de seg proyectos

individuales y colectivos y empoderar a las comunidades con el desarrollo de proyectos
colectives y espacios de participacion con enfog parad »
8. IRACA: ._y g de inclusio producti pecifico para la peblacién wwn_'lla Ide

desplazamiento farzado, cuyo objetivo es promaver &l d plop'm de las comuni
étriicas vulnerables, en riesgo de desaparicién fisica y cultural, asi como en situacion de

desplazamiento forzado.
desplazamien de habitabilidad y de obras de

infraestructura social: promueve cportunidades a través de la construccibn de Re_quer‘-.as ¥
medianas obras con caracter socisl que ayuden a la mejora de las condiciones de
habitabilidad, con el fin de atender las necesidades de los grupos mas \rdne:a_hlgs del pals a
través de la ion de 1 tudables, segwos y dignos, contribuyendo a la
superacion de la pobreza y los objetivos de & fle sostenib

Lo anterior explica, como lo ha sefialade el grupo intemo de trabajo de Enfoque Diferencial, que los
programas, planes y proyectos ejecutados por Prosperidad Social, estén orlentados a la superacion
de las ich de idad y la inclusién productiva de la poblacién pobre I‘ ¥ victima
de la violencia, bajo unos criterios de f izacién praviamente i0s, en procura
dé la estabilizacion socioecondmica, siendo el *hogar” la unidad de atencién en la mayoria de e_llos,
por lo tanto la atencién a la familia, mujer, niflez, juventud, adulio mayor y personas con cﬁs_tapamad
es fransversal a lodos los programas de la Enfidad teniendo en cuenta que los mismos son
incluyentes.?

Ahora bien, de acuerdo con e articulo 2 del proyecto de ley. el Sector de fa Familia y Social tendria
como misionalidad: a) reducir la pobreza v la desigualdad, b) garantizar la atencidn a la poblacidn
vulnerable, ¢} la reparacion integral a las victimas de conflicio en el pais, d) la promocion, proteccion.
bienestar y calidad de vida, de |a familia y de quienes la companen.

Sin embargn, al revisar los ohjetivos especificos y poblacionales del Sector de la Familia y Social, se
puede ver que estan dirigidos al desarrollo y ejecucion de |a Politica Piblica de Proteccldn Integral de
la Familia con énfasis en fa proteccion integral de los nifios, ninas, adolescentes, la mujer y al adulto
mayor,*sin dirigir de forma concreta la proteccidn especial de la famifia a la superacion de_la pobreza
y la pobreza extrema, la atencién de grupos vulnerables v |a atencidn y reparacién a \fucﬂmas del
conflicto en el nueve sector administrativo, por lo cual no es claro en la iniciativa legislativa como el
cambic de misionalidad del Sector Administrativo de la Inciusion Soclal y Reconcifiacién, garantizar
la inclusién social en procura de la estabilizacion soc smica de la poblacidn mas vulnerabl

. Deigual mada, el art.l‘cuh 2 del proyects impone la obligacion de la inversian y gasto publico
eficiente v eficaz con el fin de poner en marcha la Politica Publica de Proteccion Integral de la Familia.
A respecto cabe precisar que el articule 94 de la Ley 715 de 2001, modificado por el anticulo 24 de la
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Ley 1176 de 2007, definié |a focalizacion como el procesp mediante el cual se garantiza que el gf—,l:';

social sea asignado a los grupos de pablacion mas pobre v vuinerabls.

Por lo tanto, el Proyects de Ley Mo, 92 de 2019, al no tener daridad sobre e desarrollo de las
competencias y fu:llcl'ones en maleria de superacian de la pobreza y la pobreza extrems, la atenciin
de grupos v I yla iGN y reparacion a victimas del conflicto armado en el nuevo seelar
administrativo de la Familia v Social, afectarfa la continuidad de la oferta institucional del
Depaﬂamen_lp Administrativo para la Prosperidad, situacia que conll aincumplir can el pioceso
de[foca‘]:':l;eaclon de garantizar que el gasto social se asigne a los arupos de poblacién mas pobre y
Vulnerai 3

2.2 Articulacién del territorio

El eraﬁamenro Administrative para la Prosperidad Social cuenta con mas de 20 Direcciones
Regicnales en ef territorio nacional, las cuales estan bajo la coordinacion del Director del
Departamento Administrative y la Oficing de Gestian R gional, quiangs iten & imiento del
objete ¥ l2 ejecucion de las funciones de la Entidad y del Seclor Administrative Inclusion Social y
Roconciliacion en el territorio, situacion desconocida en el Proyecto de Ley No.92 de 2019, puss |a
esiruclura organica propuesta para ef Ministerio de la Familia y Social no sefiala de manera avidente
cudl s la dependencia intama del Ministerio encargada de realizar dicha articulacion con el territorio
can el fin de facilitar el cumplimiento de los planes, prog ¥ proy del secior i .-

S0 bieln el paragraio del articulo 16 del proyects de ley sefiala que las “diresciones territoriales adscritas
wo vinculadas a Prosperidad Social seran a partir de fa p lgacidn de la p Iay, direcci

&t 3us respects ! del Ministerio de la Familla y Social, cabe precisar que las direcciones

en la aclusbdad no estdn adscritas ol vi ap ad Social, sino que hacen
parte de la estructura orgdnica del Departamento y cuentan can el sequintiento de la Oficina de
Gestian Regional.

2.3 Afinidad funcional de las entid
Reconciliacidn

del Sector Admini de Inclusion Social y

De igual manera, las competencias del Ministerio de ia Familia ¥ Social no guardan afinidad con las

ntidades ad: al Seclor Administrativo de Inclusién Social y R iliacién, esto es, el Centro
Nacional de Memoria Histdrica y la Unidad Administrativa para la Atencién ¥ Reparacion Integral a las
Victimas, quienes en prorunciamiente anterior® sobre &f Prayects de Ley 153-2018, sefalaron en su
momento que dicha iniciativa no preveia las fi que ejy an en cig con su
naturaleza juridica y misianalidad en el marca de las funciones del Ministerio de fa Familiz ¥ Social,
hecho que ocurre de igual forma en el Proyects de Ley No. 92 de 2019,

En cuanto al Institute Colombizno de Bienestar Familisr -ICBF, de conformidad con fa { ay 75 de 1968,
su objete es propend .y“ dtal la integracion y el ico de la familia, proteger al
menor de edad y garantizare sus derechos®. Dentro de sus competencias estd la de arficular al

1 Puosperied Secial. radicsde No. S-201B-1400-164801 del sonsmann
Ao 3 delaLay 7 de 1079, i dhcads por ol adioeds 124 ol Doeres 7671 2o 1950,
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Sistema Nacional de Blenestar Familiar’ como el conjunto de agentes, instancias de coordinacidn y

riiculacion y de relaci i entre eslos para dar cumplimiento a la proteccion integral de

los nifios, nifias y adolescentes y ¢! fortalecimiento familiar en los ambitos nacional, departamental.
distrital, municipal.

@5, de todos

Caba reiterar antonces el argumento del concepte emitide por Prosneridad Social respecto al Proyecte
de Ley 153 de 2018, en &l sentido que en Colombia ya existe una entidad que vela por el bienastar
de la familia y ademds raaliza la tarea de planificar y armonizar lz ejecucion de las politicas plblicas
de infancia. adolescancia y familia por parte de los ind del Sistema Macional de Bienest
Familiar, el cual estd conformado por las enfidades enunciadas por el articule 7 del Decreto 936 de
2013, compilada en el Decrato Unico Reglamentario del Sector de Inclusion Social y R iliaci
1084 de 2015, situacian que conlievaria a una duplicidad de funciones entre el Ministerio de la Familia
y Sacial y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.

En este mismo sentido, el numeral 7 del articulo 12 del proyecto delermina come funcidn del
Viceministerio Poblacional, of d los p de adopclon, disposicién que se contrapone
con el atticulo 62 de ta Ley 1098 de 2006, ndrma que faculta al Institute Celombiang de Bienestar
Familiar -ICBF como autoridad central en materia de adopeitn, con la competencia exclusiva para
desarrollar y auterizar los programas de adopeion. De este modo, el proyecto asigna funciones a una
dependencia cuando en la actualidad estan atribuidas a ofra entidad publica. '

Es pertinente recordar que el articulo 54 de la Ley 480 de 19958 determind que cuanda se pretenda
modificar, esto es, variar, transformar o renovar la crganizacion o estructura de los ministerios,
departamentos administratives y demés enti u organ administrativos nacionales, se
deberan aplicar las dispositiones y previsiones del numeral 16 del articulo 188 de la Constifucion
Politiza, con sujecin a los sigui pri ¥ reglas |

1, Deberdn responder a la necesidad de hacer valer los principlos de eficiencia y 1 idad da
la gestion pablica, en particular, evitar la duplicidad de funciones.

2. Se deberd garantizar que exista la debida armonla, caherencia v aticulacién entre las
aclividades que realficen cada una de las dep ias, de do con las petenci
atribuidas por la ley, para efectos de la formulacion, ejecucidn y evaluacion d= sus politicas,
planes y programas, que les permitan su ejercicio sin cuplicidades nl conflictos.

3. Cada una de las’' dependencias tendrd funciones especificas pero todas elias deberdn
calsbarar en el cumplimienta de las funciones generales y en la realizacion de los fines de la
entidad u organismo,

4. Se podrdn fusionar, suprimic o crear dependencias internas en cada enfidad u organisme
administrative, y podrd oforgarseles autenomia adminisirativa v financlera sin personeria

juridica.
5. No se podrin crear dependencias int cuyas funci estén atribuidas a otras
tidades piblicas de cualquier orden

p q .
Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con el objetc de evitar duplicidad de
funclones y actividades.

. Deberdn suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y distribuirse o
suprimirse las funciones especificas que ellos desarrollaban, En tal caso, se proceders
conforme a [as normas laborales administrativas,

8. Debera adoptarse una nueva planta de personal.

&

~

“arbecln 3442 el Decrets 1084 o 2015,
¥ Prospeadad Socesl, fedicase No. S<2015 1400+ 168591 cel X005E0T6.
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En suma,’|a transformacion del Departamento Administrativo para la Prosperidad Sodial en el
Ministerio de la Familia y Social que propone el proyecto de ley para el desarrollo y sjecucién da la
Folitica Piblica de Proteccidn Integral de la Familia debe enmarcarse en los principios v reglas
genezales del ariculo 54 antes sefialado. :

3. Concepto favorable del Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico

La exposicion de mativos del Froyecto de Ley No. 92 de 2019, sefiala lo siguiente en lo concemmients
alimpacto fiscal: . .

“...IMPACTO FISCAL. Esle proyecio do Ley como se maniflesta sn la exposicion da mativos no
ardena ningun lipg nuevo de gasto al Gobiemo Nacional, mis bien sl solfcita 12 reorganizacion de
Ia existente, a fin de hacsr mucho mas efective of aparato estatal, por ende 1o se pusde hablar an
ese santido de impacto fiscal, puesto gue of Prasug i inic: para ef Ministeri

de la Familia y Social, serfa el establecilo para Prosperidad Social y o del Sector Familia y Social,
of Estabiecido para el actual Sector de fnclusion Social y Reconciliactsn. "

Mo obstante fo anterior, el prayecto de ley no indica con claridad los costos fiscales que implicaria su
aprobacién, maxime cuando el proyecto no solo p modificar la estruct anica cel
Danart A

v ! para la Prosperidad Social, sino incorpora nuevas funciones para &l
desarrollo de la Politica Pdblica de Proteccidn Integral de la Familia.

Bajo este contexto no se puede desconacer que la disponibilidad de los recursos del Estado debe
contar con ka vocaclon de sostenibilidad fiscal, por lo que corresponde al Ministerio de Hacienda y
Crédito Pdblico determinar y avalar el impacto fiscal que generaria este proyecto de lay de
conformidad con el articulo 334 de la C. i6n Politica de Colombia®.

De ahi que ¢l articulo 7 de la Ley 819 de 2003" establecit la obligacién de enunciar los costos fiscales
en cuanfo a los proyectes de ley qua se intenten aprobar, frente al proyecto de ley en comento, s&
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puede sefalar que dicha iniciativa no cuenta en la exposicidn de motivos ni en el articulado, con el
aval del Ministerio de Hacienda,

4. Conclusian

De conformidad con lo ankes sefialado, se recomienda que el Proyecto de Ley Mo. 82 de 2018, "Por
medio del cuzl se reestructiva of Sector de Inclusidn Soclal y Reconcliacidn, se transforma
FProspendad Scefel en Ministenip de la Familta y Social, y se dicten olras disposiciones”, sea ajustado
de acuerdo con los arlictles 154, 189y 334 de la Consfituciin Politica de Calombia.
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Anexo N° 8 Cometarios al informe de

ponencia para primer debate en primera vuelta del
sobre Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2019 Senado, “por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se

reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la

consulta popular”. Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.
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Asunto: Comentarios & infame ce ponencia para primer debate en pimara
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ley numero 32 de 2019 Senado, “por medio del
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impugnacion, el principio de favorabilidad y
se dictan otras disposiciones™. Ministerio del
Interior.
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Bogoti, Moviembre de 2019

Henarzhle Senador

SANTIAGO VALENCIA

PRESIDENTE COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SENADO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N* 8-68 Oficina Edificio Nueve del Congreso Bogotd, D.C

ASUNTO:  CONCEPTQ SOBRE EL PROYECTO DE LEY 0319 SENADO, Por
medio ée la cual se garantiza ¢ derecho fundamental a la impugnacion, <!
principio de favorabilidad y se dictan otras disposici

Respetado Scfior Pregidente,

"Yo creo que lo doble instancia ex un principio que debe jmperar en
el pais en todo tipo de procesos i jus; lor dloble f i esic
contemploda en muchisimos tratados. Enionces, cdmo wn goblerno no
POV que € W pais tengamos doble instancia™

Tvdin Dugue Marques, Presidente de Ja Repdblica, 16 de julio de 2019,

Objeto del Provects de Ley,

El presente proyecio de ley ticas como finalidad desarrollar los anticulos 93 y 94 de la
Constitucion Politica, para garantizar los derechos fundamentales a la doble instencia, doble
conformidad v a la faverabilidad en of dmbito penal, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 29 ¥ 31 de la Constiwcion Politica y en los trmtados interacionales de Derechos
Humanos vigentes en Colombia, en especial con el Pacto [memacional de Derechos Civiles
¥ Politicos —en adelante PIDCP (Ley 74 de 1968) y lz Convencidn Americana de Derechos
Humanos —en adelante CADH (Ley 16 de 1972), ambos “tnsirumenios hacen parle del
blogue de consiitucionalidad y por lo tanto, comforman el ordenamienio intermo, en
concordaneta con el arifeulo 93 de la Constitueidn Politie™.!

El dmbito de aplicacén, corresponde 2 toda persona que haya sido condenada por una
sentencia penal, bien por un tribunal superior en segunda instancia o por la Sala de Casacién
Penal de la H. Corle Suprema de Justicia, en trimite de dnice instancis -aforados

L Introduceidn A ¥! del Presente Proyecto de Ley.

LUno de los grendes avances de [ Constitucion de 1991 fue que, 2 diferencia de la Carta de
1886, consagrd una gran cantidad de derechos y de mecanismos para incorporar nuevas
garntias a] ordenamierto juridics colombiane.?

! Cons Consstucicns, Seatsacia C- 375 & 209 WP Glorin Sicka Orie Dl gdo
N . -y i e bl é
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Dentro de los derechos fundamentales reconocidos en le Constitucidn,? se encuentra ¢l
articulo 29, denominado como el derscho &l debido proceso. Este garantia tiene aplicacion
en todo tipe de actuncién ssncionatoria, ¥ se encuertra conformads por una sere de
elementos que componen el nicleo csencial de este derecho fundamentzl, Estos clementos
comprenden; ¢l non bis in idem, 2 presuncién de inocencia, el derecho de defensa y
contradiceidn, la doble instancia y la prueba ilicita entre otros.*

En ¢l disefio constitucional original, la Carta politica establecia un sistema de investigacié
¥ jurgamiento penal a diversas p Jidades del Estado -alorados, donde la determinaciin
de la responsubilidad peral —condena- era acclantads de manera exclusiva y en dnica
instancia por I Sala de Casacidn Penal de la H. Corte Suprema de Justicia® En efecto, ]
sistema procesal vigente hasta ln entrada ¢n vigencie del Acto Legislativo 1 de 2018,
ordenaba una investigacion ¥/0 el juzgamiento en la misma entidad, todo esto en Gnica
instancie, sin posibilidad de apelacién o doble conformidad para los condenad

Incluso, el diseflo precesal en los codipos de procedimicento penal vigenles desde 1976,
permitin la condena en scgunda instancia o en casacion, sin posibilidad de epelacidn o doble
conformidad, Sobre este punto, tanto Ja Ley 600 de 2000 come la Ley 906 de 2004, esto es
los Codigos de F limiento Penal, jan la imposibilidad de recursos freate a lag
sentencia de la Core Suprema de Justicia.

Desde la Sentencia C-792 dz 2014, la Corte Constituci luyd que la imposibilidad de
impugnar “lodas fas sentencias condenatorias™, vulnera los articulos 13,29, 31 y 93 de la
Carta Politica, asi como los articules 8.2 de le CADH ¥ 14.5 del FIDCP

En a referida decision, la Corte Constitucional conchiyd que ¢l legislador omitié establecer
los medios de i o contra las i & ias que se dictan dentro de un
proceso penal, bien sea en dnica instancia o en sepunda, por lo que declard la
inponstitucionelided de dicha omisidn. Para llegar 4 ¢sta conclusion, consiatd que la
i id fallos cond: ios es un vendadero derecho subjetivo de naturaleza

fund  y no selo una orientacitn general del derecho constitucional.
P e s o s M
s, v fguren expreseate en el
*ssarizkc Foavasti, Los Dorecias Femmentaley Editorial Trott, Madid, 2000, Pig §1: " receascimiortc de les derecho y o 5o
% park el Estad, | Faornves an ks g etarsctic, en la Declwacidn 1748
peonm y pans dems. A, ln & et inr dante, ;
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(...} wresulta razonable concluir que también puede ejercerse en conira de
las fallos condenatorios de Gnica instancia y de los fallos condenatorios de
segundo grade, y que ln tesis de que la revisidn de las providencias
incriminatorias soko s viable cuando se expiden en la primera instancia de un
proceso penal carces de toda referente normativo directon (negrille fiera del
texio). De este modo, la Conte indicd que, incluso tratindose de procesos de
tinica instancia, el reconocimiento de tal derecho aticnde al cumplimiento
de dos finalidades: i) asegurar ¢l derecho a la defensa frente al acto que
impone una condena y (i) permitir que la determinaciin de la
responsubilidad del sujeto procesal sea validado por dos operadores
Juridicos distintos. Al respecto, aelard que conforme a lo sostenido en la
Observacion General .° 32 del Comité de Derechos Humanos, estas
finalidades, en especial |z segunda, nd s suple wpor el hecho de haber sido
pazgad.opur:[mhmld.cmmemrquhdd Eswdupnmu( " (negrilla fuera
del original).}

Diversos les han argy io la necesiced de reconocer el
derecho a la doble conformidad y 2 la segunda instancia, esi ¢l proceso se tramite en Gnica
instancia por ¢l tribunal de cierre de Ja jurisdiceién orcinerie. Sobre este punto, se puede
mencionar que en zplicacidn del articulo 8.2.h, de le CADH, la Corte Interamericana de
Derecho Hurmanes ha desidido los casos de Herrera Ulloa vs, Costa Rica (2 de julio 2004,

Sezle C, n.° 107), Barreto Leiva vs. Venszuela (17 de noviembre de 2009, Serie C, n.* 206),
Vélez Loor vs Panamd (23 de movicmbre de 2010, Seric C, n® 218) v Liakat Ali
Alibux vs. Suriname (30 de enero de 2014, Serie C, 0. 276).

En el mismo sentide, el Comité de Derechos Humanas de Ja ONU en aplicacién del articulo
14.5 del PIDCP, decidid proteger los derecho reconosido en ¢l citado articulo ¥ conminar al
Estado a realizar Jas modificaciones nommetives pertineates para asegurar la fectividad de
Ios derechos, dichas decisiones fueron: Consuelo Salgar de Menigjo vs. Colombia, Duilio
Fanali v Italia y Andrés Felipe Arizs vs, Calombia (CCPR/C/123/TV25372015).

Finzlmente, En Iz reciente Sentencia C-373 de 2019, la Corte Constitueionz| cencluyo que
existe un derecho fandamentel a la impugnacién y & la doble instancia, en palabras de 12

lo cisrto ex que hoy an indudable que foda persoia, con fuero
icidn def Acto lativo 01 de 2018- o sin &, con independencia def ndmery de
instangi af de si el juez naturaf es la Corte
Suprema de Justicia o un tribunal superior, tiene derecho a inpugnar la primera sentencia

condenatoria de naturaleza pemal (negrilla y subraya fiera del original).

L obligacién de cumplir con el estindar de derechos humanos, fijado tanto por el sistema
universal -Comité de Derechos Humanos de la ONU- como por el sistema interamericano de
proteccidn de derecho hurmanos ~Corte Ineramericana de Derecho Humanos, v por la Corte
Constitucional en las Sentencias C-792 de 2014 y C-373 de 2019, fue parcialmente satisfeche

* Conte Conssitacienal. Senecia 511173 de THS. ML Cristonn Parc Scblesioger

con la cxpedmon del '\clo Legus]nnvo 1 de 2018, tocn vez que dicha modificacitn

aplica para las i feridas después de su entrada en vigencia, esto es
el 18 de enero de 2018, dejando sin recursos, sin segundz instancia y doble conformidad a
las condenas proferidas con anterioridad.

Esa la necesidad de establecer un ismo procesal que satisfaga |2 garamtia fundamental
del debido proceso en su expresién de [a doble conformidad, 2 [a doble instanciz v a la
favorabilidad, frente & las sentencins condenatorias proferidas desde ¢l 23 de marzo de 1976
(fecha de entrada en vigencia del PIDCP) y antes de 2 entrada en vigencia del Acto
Legislativo 1 de 2018, que el proyecto de ley tiene su finalidad.

1. Importancia del Debide Preceso en una Democracia Constitucional.

Existen varios antecedentes relacionades con ¢l concepto de! cebido proceso constitucional
que han sido tomados por los wmtu}enm de Ios diferentos pusmdc Amdnca Latina, Ferp
sin duda ¢l antecedentc remote para cualquicr d i idente), s la
Carta Magna de 1215, que sobre ¢ particular sefiala:

“That no mian af what estate or comdition that be be, shall be put out of land or
tenemen, nor faken, nor imprizonsd, mar desintierited, nar pul io death, without
being browght in answer by due processo of lmw".

Igualmente, resulta necesario hecer referencia a la quinta enmienda de lz C
Nortecamericana de 1787, 2orme que dispone ol derecho de odo ciudaduno a fener v
dicial adecuado ¥ conft reglas preexi: comp una limitacidn al poder del Estado

frcma Jos derechos fundamentales de bos asociades.®

El Estado moderno, et oon une serie de poderes para inferfeir en la conducta e quicnes

integran el congl i rw-'nparael d estasp es se deben establ
una serie de pautas, procedi 5 ¥ ligntorias, en aras de evitar la
rhitrariedad y la tirania de qui Iancmam-ema[ En ¢l caso del derecho penal

canstitucional, no podemos desconneer g que la sociedad debe tener mecanismos de control
para ciertas actividades que amenacen o pongan en pelipro el desarrollo de la vida. Ura de
esas herramientas s el derecho penal, qus cuando es aplicado interfiere con el ejercicio de
uno de Jos derechos més preciados para cualquier individuo, el cual es la libertad."

Noobstante lo anierior y, atendiendo a la connotacidn tan grande que tiene e becho de afietar
un derecho de tal categoria come o es el de la libertad, " es preciso que se creen y establezean

* g ol g il “Nnpra peviora. i st icion ek privich de

Lierra, i e s ibertad, b
¥ Pl Breit, Samfod Leviosca, Jock M. Bakin, bk Bees Amar & Reva B Sieqal fow prevescs i das dhounones const ucwnaler
{Proceses of Conrutatensi Dyitiorealing), 381, 762, 2006,

¥ Mt Leagh'e, Foandatior 100
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una st de herramientas para evitar cuzlquier tipo de abusa por parte del Estado y procurar
|z igualdad encre las partes que s enfrentan en un procsso de esta naturaleza.

En efecto, en ¢! marco del Estado Social v Demeeritico de Derecho, que se funda en el
respeto al principio de la dignidad humana y de los derechos fundamentales en general, lo
més obvio es que el Estaco y panicularmente log ¢jecutores del derecho penal, respeten una
setie de parantias con l&s que cuentan 1os individuos que se ven enfrentados ante una
acusacion estatal, Asi, el debido proceso se instaura como ¢l ¢je del cual se desprenden un
conjunto de garantizs encaminadss o propiciar lo realizaciin de un proceso penal mis
humana, en donde ¢l individuo cusnte con todos los mecanismios necesasios para enfrentarse
al poder estaal,

Dentro del andlisis dé los sistemas de derecho penal que lleva a cabo ¢l profesor italisna
Luigi Fermajoli, se define la responsabilidad penal come el conjunto de |25 condiciones
nommativamente exigides para que una persona sea sometida a pena. Asi, pare que el Estado
pueda aplicar su poder de sancionar con una pens, s necesario que se satisfagan una serie de
elementos, est0 ¢s unos principios y procedimentales para poder aplicar una sancidn. Por
consiguiense, la faneidn especifica de las garantias del derecho penal no es tanto permiti o
legitimar, sine condicionar o vinsular y por tanto, deskegitimar ¢l ejercicio arbitrario de la
potestad punitiva, Eslu significa que hay condiciones y téminos, que en s ausencia el Estado
10 puede castigar,

En efecto, se trata de] ejercicio de una potestad eminentemente reglada, pues el investigador
¥ ¢l juzgador cuentan con un catélogo de pasos y clapes que deben scguir hasta llogar a una
sentencia condenatoria, de lo-contrario podrian incurrir ¢n afectaciones al debido procesa que
tienien como consecuencia fa nulidad procesal, pues no se trata del ejercicin de una potestad
discrecional y mucho menos arbitraria.

La normatividad procesal penal consagra, de manera detallada, todos aquellos pasos que
deben seguir quienes ejzrcen la accién penal ¥ sobre todo, quiznes tienen poder de deeisidn
respecto de Ja libertad de una persona que ha infringido ¢l estatuto criminal.

Sobre la importancia del derecho fundamental al debido proceso el profesor Emesto Saz
\"elum s exprest. en los sfpuientes (érminos: “a trawds del debido proceso se esid

jando la enlpabilidad o la i jit e wma persoma en la coniside de wn
a’e.rfm &5 uma verdadera !Mﬂ dialéciica, con sus extremos en una unidad en la cual wo de
ellos lograel. s.rl-udomuwmqw 52 refe,hrd en la respeciiva senlencia, en &, fodas los lepes
¥ pastuladas de la dialéctica fi ef avance de lo simple a lo complejo, las partes
contradiciorias, el Estado revestido de! cumplimiento de su obligacidn central de mantener
ymawnracommmalenmda} a‘e!mmmw . el nufeto sindicads, con derechos
yp en franca confr ducida en priebas de atagues y defensas gue
alcanzan n‘tﬂr:fc!am acwmuludus en wina w otra direccidn, Medianie el debido proceso la

esdmity, de: de tise foudl, de I deperds el amip r—
i v, vel e it pallica, i icic, U supris e o pasipencs imkstas, y
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verdad real salta y pasa a ser verdad procesal, por ese, debe ser adelantado de buena fe sin
fabilidades wl engafios procesales; el abuso del derecho, es el peor enemrign de wna garanifa
constitucional™ "

Preci ias y por estar en jusgo el derecho fundamental

2l hb:md Ias deimostacia wnmlumna]c.s oceidentales, ban optado incluir dichas

premogativas en la Consitucion, pues Is rigidez y 3 su modificabilidad dificultada, 1&
lerte en un conjunto ta 2on todas | para lap

de estas garantias procesales, i :

Es asf como en oocid ha observado un proceso de constitucionalizacién del derecho ™
no sdlo del dereche penal y procesal sing de otres remas, como por ejemplo el derecho civil
¥ comercial.

El proceso de constitucionalizacion fiene como corsecuencia que las bases v pilares
fundementales que sostienen las diferenies ramas del derecho, se elevan a rangoe
runsmu:mnal precisaments pmmlzrsu modlfmméﬂ por parte ul:' leg} sJadwotdr'anuy

105 con el |

i &

"El proceso de constitucionalizacidn supone dolar de contenido normative a
las disposiciones de la Carta Fundamental; desde lnego, su fuerza normativa
dependerd en muche g la forma en que estén redactadas, de los alvances
interprefativos que les haya dado la furisdiccidn constimcional y de s
efercicios analiticos que hagan los tedricos, pere de o que o debe quedar
Ma:deqw}mnwmswﬂmdmde:m e tod y sobre tods, normas
Juridicas aplicabl linies, y no timples prog de accidn politica o
catilogos de vecomendaciones alos poderes publicos. La constitucionalizacion
¢ Impore sobre todo frente a la ley. que ya no es vista eomo expreston de la
voluntad general™,

El Constituyente de 1991 consagrd Ja figura de] debico proceso, en el va conocide anfeulo
29 del Texto Superior. En relacion con este punto, la Cone Constitucional ha seflalado:

B Emm S Velaiow, Teoeis Conineciora! Cofombizes, Egicont. \Nﬂﬂ.’nl\\‘ M—. Bopod, 197, H: 15,
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“El debide proceso es un derecho de esiructura compleja que se compone de
un confunte de reglas y principios que, articulades, parantizan gue la accidn
punitiva de! Estado no resulte arbitraria.  Algunas de las reglas
constijucionales que configuran esie derecho son de aplicacion inmediata y
anulan cualguter norma que las limite o restrinja. As{ por gjemple, &l derecho
a la legalidad del delito y de 13 pena no admite restricelon ningia, como
tampoce el principio de la ne reformatio in pejus, o el principio de
Jovarabilidad (C.P. art. 26)"*.

De igual manera, observando el artieulo 29, se advierte como el Constituvente compilis una
serie de subprincipios propios del procedimiento penel y los agrupe en uno solo denominado
debido proceso. Asi, se observa que esta garantia v sus componentes no solamente se aplmn
en cuestiones judiciales sino también en aquellas jones de cardcter admini

A su tumne, ¢ anticulo constitucional establece una seric de prerrogativas de las que son
titulares todas las personas que se enfrentan al poder sancionatorio del Estado, una de estas
es la condicion que ninguna persona podnd ser investigada, juzgada sino ante la preexistencia
de una ley que sancione el acto que se le imputa, puss en aras de garamtizer la seguridad
juridica y la convivencia en un Estado democrdtico, en virtud del principio de legalidad y
tipicidad, se plantea como una condicitn sine qua non, la presxistencia de una ley que de
manera clara, expresa e inequivoca, defina la sancidn para una conducta determinada.

Por otra parte, uno de los prl:m.pucaos de cualquier proceso, sea este penal, civil, laboral o

vo, es el de Ja del juez, es decir, que el fallador debe estar investido
de ese poder/deber de administrar justicia, lo que también se conoce como el principio del
juez nalural, que en materia de derecho constitucional penal, consiste en que toda persona
tiene LI.'IIJIJEZ cor:\pewnte para su proceso, ¢l cuml ha sido investido de ese poder de decision
con idad ala de la cond: ble; es decir, que para estos efectos se
cncuentra proscrita la creacion de Tribunales ad hoc,

Igualmente, todo tipo de procesos v panicularmente el proceso penal, cuentan con una serie
de formas que deben ser cumplidas y garantizadas con el objeto de proteger 2 quienes son
sujetos pasives de la persecucidn penal, como por ejemplo los términos procesales, los
comm[es de legalidad y consmucwn.s]ldad anle o Ju.'z de Control de Garantias de las

que afectan derechos fi la participacién de fas victimas, entre otros

espectos.

De capital importancia resulta el principio de favorabilided, en vinud del cual la Jey
permisiva o favorable se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Asi misme, otras de las garantias con las que cuentan los individues que se ven inmersos en
¢l tramite de un procesa penal, es la de la presuncién de inocencie, por vinud de Ia cual toda
persona se considera inocente mientras no haya ido ofda y veneida en un juicio con todas

¥ Cores Contitucional, Sentercia C-371 de 2001, M.P Lub Ernctts Virges Silva y
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las garantias del debldo PrOCes0, De ]u anterior se deduce que en cabeza del Estado estd la
carga de demastrer que la persona investigada es culpable del delito que se le imputa,

Para sostener esa prsuncidn de inocencia, e investigado lambién coenta con ¢l derecho &

defenderse de las imputaciones que se hagan en su contra, para lo cual deberd estar asistido
por un ahogado de confianza o de oficio y podré presentar las prusbas que considere puedan
favorecer su situackin, asi como controvertir las que sean allegadas en su contra,

De igual manera, ninguna persona puede ser investigads, juzgada ni condenada por los
mismos bechos, es decir que si un individu fue objsto de tma sentencia condenatoria por la
comisién de un delito deierminado, no s posible bajo ninguna circunstancia que se abra un
nueve proceso ni mucho menes que se profiera una nusva seniencia eondenatoria por estos
mismas heches.

Comentario especial merece ol tema de la prucba ilicita, pues se trata a todes luces de un
tema constitucionz] en donde pueden colisionar diversos principios, valorss y derechos de
carbeter superior, frues de un lado tenemos el dzrecho que tisne cuglquier Estado de recopilar
las proebas que considere pertinentes v sulicientes para sustenar una acusaciin ante un juez
penal, y del ouo |emmu, que en ¢l ejercicio de dicha actividad es posible gue s vulneren o
d rocesales, como por ejemplo la intimidad, Por este motive,
¢l articulo 29 de Ia Carta es enfitico ol scfalar que es nuda de plenp derecho la prucha
obteniga con violasin del debido proceso.

e afes

Finalmente, el texto corstitacional consagra el derecho que tigre toda persona a impugnar la
sentencia condznatoria, también conocido esto como el principio e la doble instancia, pucs
se parte de la bese que la funcidn judicial es una actividad humana y como tal puede ser
susceplible de emores por parte del operador, mative por ol cual existe la posibilided de
objetar esa sentencia parz que ¢l superlor jerérquicn e revise y de acuerdo con su criterio
dewerming si la revoca o la confirme.

Complementando el derecho a la impugnecion, el articulo 31 de la Constitucidn, reafirma el
principio de la doble instancia, advirtiendo que toda sentercia judicial podrd ser apelada o
consultzda, salvo las excepeiones que expresamente consagre la ley.

Analizado el marco constitucional del derecho fi I al debido proceso, s necesario
destacar dos instrumentos inlemacionales que han sido ratificados por Colombia y hacen
pane del bloque de constitucionalidad estricto sensu, por lo cuzl se trata de normas que se
integran y que hacen parte de a Carta de 1991, se hace referencia al PIDCP y ala CADH,

En el PIDCP se refiers al tema objeto de estudio de la signiente manera:
“Articulo 91...)

4. Toda persona que sea privada de lisertod en virtud de detencidn o prisin
fendrd derecho a recurrir ane wn iribunal, a fin de que éste decida a la brevedad

z

posible m&re’ la fegaﬁdadde su prisidn y ordene su libertad st In prision fuere
ilegal {.)".

Articulo 14 (...)

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendri dereche @ que el faﬂn
condenatoria y la pena que se le haya impuesty sean sometidos o un tribunal
superior, canforme a lo prescrite por la ley.” (Negrilla fuera del original).

Roo i AT T

La CADH, en su articulo 8° hace referencia a las g asi:

“Articulo 8, Garantias Judiciales (...) h. derecho de recurrir del fallo ante juez
o tribunal superior. " Negrilla fuera del original).

Lo expuesto muestra la importancia esencial del derecho al debido proceso, pues en un
Estado Social y Democritico de Derecho que se fundamenta en ¢l respeto por las garantias
de los asociados, el acalamiento a esia prerrogativa debe ser un imperativo, toda vez qus si
el Estado mediente el ejercicio de su poder punitive puede interferir en el derecho a la liberted
de las persones,”® Lo debe hacer siempre ¥ cuando sige un procedimiento y unas reglas para
el efeeto, en donde el afeetado tenga todos los mecanismos para eontramestar ] gjercicio de
ese poder, incluida la posibilidad de apelar y de Ja doble conformidad de la decisidn
condenatoria.

GACETA DEL CONGRESO 21

|8 Doble lnstancia y Doble Conformidad

E! Proyecto de Ley establece la garantia al derecho a la doble instancia y a la doble
conformidad, lo que hace necesario establecer su difererciacion a fin de que no se dé lugara
confusiones interpretativas cuando suja su aplicacion por los operadores juridicos.

En la sentencia hito de la Corte Constitcional sobre el derecho 2 impugnar y a la garantia de
lz doble instancia, Sentencia C-792 de 2014, se expuso:

“El derecho a la_impugnaciin p lo_garantia de lo_doble_instancia_son
estdndares itucionales autdn las conceptuales distintas ¢
independientes, si bien en algunos supuestos fdcticos especificos, ef contenido
de una y ofra es coincidente, Tal como Ip puso de presente lu Procuraduria
General de la Nacidn, estos imperativas difteren en distinios aspecias: (i) en
cuanto a su fundamento normativo, mientras el derecho a la impugnacion se
encuentra consagrade en los articulos 29 del lexto [ 82hdela
CADH y 4.5 del PIDCF, la garantia de la doble instancia se encuentra
previsia en el articulo 31 de la Carta Politica; (if) en cuanto al status furidico,

" Frncere Camchati Cﬁox&xrwﬂmmﬁnkamm.ﬁiﬂ P parqus ks deli d yll
i i v, o deli i & oo it b i person o
sertad, qut & l domni r""" iad de s desrroiad
euemente a o iasgo de mmumwmmsgwm Me;nd&‘mpnsﬁ e sbi b pesa,
h‘lmlmhmdmyucm&n i dog bechos eqavalints, cays o e restilece ¢ onden

diverea del uso y &1 atre; ung diversided ifiesta, e otesd
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mientras la impugnacion es un derecho subjetivo de rango y jerarquia
constitucional en cabeza de las personas condenadas en un juicio penal, la
doble instancia constituye una garaniia que hace parte del debido proceso, y
que puede ser alegada por cualgquiera de los sujetos procesales; esta
diferenciacidn tiene una repercusion imporiante, puesto que la Corte ha
enfendido que lo doble im!am.iu, por tener la condicién de un principi
general, puede ser exce] par via jva: y como la i ion no
solo es un principio sino un derecho que hace parte integral del a’ebxdo proceso,
las excepciones al mismo se encuentran limitadas; (i) en cuamto al dmbito de
accion, mientras el derecho a la impugnacion ha sido hido para los
Julelos penales, la garantia de la doble instancia constituye la regla general de
toda proceso judicial; (v) en euanto a su contenido, mientras el derecho a la
impugnacidn otorga la facultad para controvertir la sentencia condenatoria,
para gue wn mismo litigio sea resuelto en el mismo senlido por dos jueces
distintos, la garantfa de la doble instancia exige que wna misma controversia
Juridica sea sometida a dos instancias o faces procesales distintas e
independientes, y dirigidas por jueces distintos, pero sin importar que los fallos
resul sean identes; (v) en cuanto a su ohjeto, mieniras el derecho a
la impugnacidn recae sobre las sentencias condenatorias diciadas en el marco
de un proceso penal, de modo gue la faculiod se estructura en torno al tipoy al
contenido de la decisidn judicial, la doble instancia se pred;'ca del proceso
como tal, para que el juicio renga dos i jas, i del
contenido y alcance de los fallos que resuelven la contr aver.rra. {vi} en cuanto
ala finalidad, mientras el derecho a la impugnacion atiende a la necesidad de
garantizar la defensa plena de las personas que han sido condenadas en un
proceso penal frente al aclo incriminatorio, y a asegurar que mediante la doble
conformidad judicial la condena sea impuesta correctamente, la doble
instancia tiene por objeto garantizar la correccion del fallo judicial, y en
general, "la existencia de una justicia acertada, recta y justa, en condiciones
de igualdad"”; en el primer case, el derecho se estructura en beneficio de un
sufeto especifico, mienivas que el segundo persigue el obfetive impersonal de
garantizar la correccidn judicial Sin perjuicio de lo anterior, ambos
imperativos coinciden en la hipotesis especifica en la que, (i) en el contexto de
un fuicio penal, (ii) el fuez de primera instancia (iii) dicta un fallo condenatorio.
En este supuesto fictico, el ejercicio del derecho a la impugnacién activa la
segunda instancia, y se convierle, entonces, en la via procesal gue materializa
el imperative de la doble instancia judicial, y a la inversa, con la prevision de
fufcios con dos instancias se permite y se asegura el gfercicio del derecho a la
impugnacidn. Sin emburgn, cuundn no cwgﬂuy{.n los tres elementos del
P fédctico r , Tax coil ia desaparece, asi: (i) do se dicta
un fallo por fuera de un juicio penal, en principio no rigen las exigencias
propias del derecho a la impugnacion, mieniras que, por el contrario, si son
exigibles los requerimientos de la doble instancia; por ello, por ello, una vez
agolada la primera instancia, la controversia debe ser sometida a una instancia
adicional, bien sea de manera awlomdtica en virtud de dispositivos como la
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mmu.fﬂ o bign 5ea marttww la interposicidn de recwrsos por algune de los
ajetos procesales; (i) por su parte, cuando ef falio judicial se produce en una
elapa procesal distinta a la primera instancia (por efemplo, en la segunda
Instancia o en sede de casacidn), ne tiene operancia el imperative de la doble
instancia, porque esta garantia sé predica del procese y no de la sentencia, y
en esta hipdtesis ¢l imperativo ya ha sido salisfechs previamente; en conlrasie,
siel fallo se enmarca en un fuicio penal, y la decisin fudicial es condenataria,
st serin exigible ¢! derecho a la impugnacidn, mengue lo sentencia
ncriminatoria se diete en wna elapa distinta o la primera instancia; (i)
fimalr s la providencia no tiene un ido incriminatorio lampoco rige
el derechn a la impugnacidn, mientras que i el fallo se produce en la primera
Instancia, la garantia de la doble insancia si serla  exigible,
independientemente del contenidy incriminatorio de la decision fudicial"

Segiin In Corte, exislen dos derechos auténomes e indeperdientes que requieren de plenas
gerantins especificas y detalladas en la ley para su efectividad, estos son: i) el derecho ala
impugnacidn y ii) ol derecho de la doble instancia.

El derceho a la impugnacidn se desprende del articulo 29 de Ja Constitucion Nacional, es
parte del nicleo :«:m:lal del debido proceso, y en materia penal s¢ Iraduce en Ja posubuhdnd
de “impugnar la sentencia ia” en ¢l desarrollo el di

que al limitar un derecho humano fundamental como ¢s la libertad, requiers scr la mds
gerantista en su aplicecion.

El derecho de impugnar 1a condena se ve cercenada cuznde esta es impuesta en segunda
instancia o en casecion, como consscuencia de la revocatonia de Ja sen‘encia favorable o un
procesado. Al ser proferida en segunda instancia, la sentencia condennioria carece en nuestro
ordenamiento de un recurso de apelacion ¥ por lo tanto, no responde al principio de Ja doble
conformidad, esto indica que la condena impuesta en una instancia sea ratificada como
comects en otra. ™

Tgual ceurre cuando [a condena es impuesta en dnica instancia y por ende no contempla
posibilidad alguna de que se revisz la conformidad de la sentencia condenaloria en una
instancia superior.®!

En conclusion, el derecho a la doble instancia y a 1a doble conformidad, tiencn una seric de
fumcionzs en el u:denmn':nlujm'idion cuya importancie resulta cardinal, por lo cual se puede
dwr que cstus I'guras sm-tn parz: (1) ia correccion de crrores judiciales, tanto en la

yen la valoracidn de hechos, (2) fomentan el desamrollo
¥ refinamiento d los prireipics juridicos; (3) permiten la uniformidad y esiandarizacin cn
la aplicacién de nomas legeles; (4) promocionan ¢ incentivan ¢l respeto al Estado de

- " 10 $U1:370 DE 2009, M. Crs
¥ Corte Casstimscional, 5 SU373 DE 229 M P Cr
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derecho, ¥ (3) en los casos penales, estas garantias juegan 1 papel adicional en la protescion
fremte & codenss promunciadz contra inocentes.™

IL  Bloque de Constitucionalidad - Pacto Internacional de Derechos Civiles v
Politicos - C ifn Americana De Derechos H

El artienlo 93 de [z Constitueién Nacional establecs que los derechos y deberes consaprados
en la Carta s¢ § in de conformicad con los tratedes i les sobre derechos
humanos ratificados por Colombis, e o que s& conoce cemo blogue de constitucionzlided,
En dicho bloque, se encuentzan ¢l PIDCP (Ley 74 de 1968) y la CADH (Ley 16 de 1972),
Sobre la condicidn constitucional del Pacto y |2 Convercion, la Corte Constitucional de
manera clara pero contundente manifestd: “Estos instrumentor hacen parte del blogue de
constitictonalidad y por lo tanto, conforman ef prdewamiento interro, en concordancio con
el avticulo 93 de la Constitueidn Polftica.™

En el PIDCP, en su artiewlo 14.5 se estzblece que: “Todo persona declarada culpable de wn
delito tendrd derecha a que el fillo condenatorio y fa pena que se e haya Inpuesto sean
sometidos o wn tribunal superior, conforme a lo preserito por la ley".

En l2 CADH, s establece en el literal h, oumeral 2 del articulo 8, que: “Toda persona
inculpada de delito fiene derechio @ que se presuma su inocencia mieniray no s establezca
legalmente su cupabilidad  Durante ef proceso, tode persona figne devecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantiar minimas; k) derecho de reeurrir del failo ante juez o
tribunal superior™.

Como anlecedente respecto a la interpretacifr. y aplicacién del artfeulo 14.5 del PIDCP y de
mmmeﬁmlﬁcamlnkﬂpeh]lm de Calombin, por| ia de I posibilidad de recurric
ante una instancia supeior, ¢s decir ante la falta de garantia del derechu a apelar un fallo
condenitorio enfe una instancia superior, ¢l Comilé de Derechos Humanos de la
Organizacitn de las Naciores Unidas en ¢! caso 64 de 1979, propuesto por Ja seflora
Consuelo Salgar de Montejo contra Colombia, ya advertia que la apelacién de la sentencia
condenatoria constituye un derecho que no pusde ser memado o dosificade, ¥ que no
consiituye salvedad para un Estado interpretar el articulo 14.5 del Pacto en cuanto a la
expresifn: “conforme 2 lo preserito por la ley", come una discrecionalided del Estado para
no reconocer el derecho de apeleciin del fallo condenstorio, sobre lo cual el Comité, advierte:

“El Comité considera que la expresidn “conforme a lo prescrito por la ley" que
Jigura en el parvafo 5 del arviculs 14 de! Pacto o tiene por objeto defar @
discreciiin de los Estados Partes la existencia misma del derecho a la apefacidn,
porgue fps derechos son los reconocidos en ef Pacts v no finizamente log
reconocidos en la legislacion interna, Mas bien, lo que ha de determinarse
“couforme a lo prescrito por la ley” es ol procedimiento que se ha de aplicar
para la apelacién.”, (Subrayada y negrilla fuera del originaf).

* Cavandra irkt Roberbon, “Toe Righi o Aapea” (2013). Faoslty Publicsioms SE
™ Corte Comstitacional. Sembencia G275 de 2019. MP: Gloria Siela Dt Dy
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El Comité de Derechos Humanos de la ONU, respecto de la comunicacién N°, 233772015,
presentada por Andrés Felipe Arias contra el Estado Colombiano, advierte nuevamente lo
siguicnte:

“11.4 £l Comité recuerda que ef artfenle 14(3) del Pocto establece que wna
persona declarada culpable de un delito diene derecho o que & fallo
condenatorio y la pena que se le haya Impuesia sean sometidos a wn Tribunal
Superior, conforme a lo proserito por la Ley. EI Comité recuerds que la
expresidn “conforme a la proserita por la Ley" no tiene la intenciin de dejar la
existencia misma del derecho o la revisidn a la discreciin de los Estados partes
St blert la legislaciin de wun Estado parte puede disponer en ciertas ocasiones que
wna persona en razin de su carge sea juzgada pov un irifumal de superior
Jjerarquia que el gue nanwralmente corresponderio, estd cirounstancia no pusde
por si sola menoseabar el derecho del acusade a lo revision de su senlencia y
condena por un tribumal, En ¢l presente caso, el Estado parie no ha sefialado la
existencia de wm recurso disponible para que ef aulor pueda solicitar que f fallo
condenatario mndem_,li«rrm revisados por aiv fribunal, Por consiguiente el
Comité concluye que ef Estada parie viold los derechos que asisten al ulor en
Viriud del artfcalo 14(3) del Pacto.”.

Lo que lleva a concluir gue en aplicacién del articuln 14.5 del PIDCE, ¢l derecha a 2 segunda
instancia y pnrmﬂe a munr un fallo tnndlmalmw.cs un derecho humano no susceptible
de ser denegads un E jemb I haya ratificado, incluso no puede

set snmmdra a mbecpwclaclén que lo pondere frente ;r.ormas que Jo niegan, Se trata de un
derecho que no pusde ser transado por el Estado mediante una legislacion intema que no lo
permitz.

E

al examen d dentes en la Corte icana de Derechos Humanos, debe

| caso Bamreto Led tra Venezusln -5y iade 17 d Jemb *m.
en [ cual se ratd el tema del articulo 8.2 v ¢l derecho a recurrir ¢l fllo condenatorio, en
dicha providencia s dijo:

“Latinica excepeidn a esta regla que el Comité ha aceprads fie formulada de fo
sigulente manera:

1. Cuando el tribunal mds alto de un pafs actiia como primera y finiea
insfancia, la ausencia de todo derecio a revisidn por un tribunal superior
no quede compensada por el hecho de haber sido juzgado por ef tribunal
de mayor jerarquia del Estado Parfe; por el contrario, fal sistema e
incompatible con el Pacto, a menos que el Estado Parfe interesade haya
Sformulado una reserva o ese efects.

M & ent Brusori, ] Humawos de ke e Marivres Ui, “Bay que deionr el o I
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En consecuencia, las decisiones internacionales que Venezuela cita en su
defensa no le son aplicables. De hecho, le son adversas.

3

La jurisprudencia de esta Corte ha sido enfiitica al sefialar que el derecho
de impugnar el fallo busca proteger el derecho de defensa, en la medida en
que otorga la posibilidad de interponer un recurso para evitar que quede
firme una decision adoptada en un procedimiento viciado y que contiene
errores que ocasionardn un perfuicio indebida a los intereses del justiciable.

-

. La doble conformidad judicial, expresada mediante la integra revision del
JSallo condenatorio, confirma el fundamento y oforga mayor credibilidad al
acto jurisdiccional del Estado, y al mismo tiempo brinda mayor seguridad
¥ tutela a los derechas del condenado.

(=

. 8i bien _los Estados ticnen un margen de apreciacidn para regular el
gjercicio de ese recurso, no pueden establecer restricciones o requisitos que
infrinjan_la_esencia misma del derecho de recurrir del fallo. LI Estado

uede _establecer fueros especiales para el emjuiciamiento de altos
uncionarios piblicos, v esos fueros son compatibles, en principio, con la
Convencidn_Americana (...). Sin em n_en_estos_supuestos el

Estado debe permitir que el justiciable cuente con la posibilidad de recurrir

del fallo condenatorio. Asi sucederia, por efemplo, si se dispusiera que el

meummmm
i i g Hocimien {a¢ impigni

pronunciaron sobre el caso.

=

En raziin de lo expuesto, el Tribunal declara que Venezuela viold el derecho
del sefior Barreto Leiva reconocido en el articulo 8. 2.h de la Convencidn, en
relacidn eon el articulo 1.1y 2 de la misma, puesto que la condena provino
de un tribunal que conocid el caso en dinica instancia y el sentenciado no

uencia, de ta posibilidad de impugnar el fallo. Cabe
observar, por otra parte, que el sefior Barreto Leiva habria podido impugnar
la sentencia condenatoria emitida por el juzgador que habria conocido su
causa si no hubiera operado la conexidad que acwnuld el enjuiciamiento de
varias personas en manos de un mismo fribunal. En este caso la aplicacion
de la regla de conexidad, admisible en si misma, trajo consigo la inadmisible
consecuencia de privar al sentenciado del recurso al que alude el articulo
8.2.h de la Convencién.” (Subrayado y negrilla fuera del original),

Sobre esta situacién, tanto la ONU como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
han conminado a Colombia a legislar en el sentido de garantizar el derecho a la doble
instancia y-a la doble conformidad, de acuerdo a los compromisos adquiridos por el Estado
Colombiano, ¢n ¢l Pacto de Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana de
Derechos Humanos.
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III,  La Aplicacion de la Ley en ¢l Tiempo y ¢l Principio de Favorabilidad Penal i ——° de los derechos a lz doble conformidad, a la doble
mslamm yala ..wmhlhdnd fi do este proyeeto en ley de la repiblica, expresa
La aplicacién de la ley en ¢l tiempo en materia penal, debe entenderse a la luz del debido una vision nmrmlm que promueve 105 valores de legitimidad institucional, respeta la
proceso y sus componentes, asi coma del precedente establecido por la Corte Constitucional dignidad individual, y asegura la previsibilidad y precision que el debido proceso demanda
en la Sentencia C-592 de 2005, fallo en el cual se determind la forma en que debia en I actividad judicial. El debida proceso —la doble eonformidad, la doble instancia ¥ la
interpretarse ¢l articulo 6 de la Ley 906 de 2004 — Cédigo de Procedimiento Penal que favorabilidad- se han ganado un lugar en nuestra eomprension de las garantias humanas y
consagra los principios referidos: constitucionales esenciales de la democracia constitucional modema que las leyes deben
reflejar.
Articulo 6% Legalidad. Nadie podrd ser investigado ni juzgado sino conforme a '
la ley procesal vigente al momento de los hechos, con observancia de las formas De los H. Senadores,
propias de cada juicio.

La ley procesal de efectos sustanciales permisiva o favorable, aun cuando sea
posterior a la actuacién, se aplicard de preferencia a la restrictiva o

desfavorable.

f-af dispa.rwwﬂes de este cddigo se aplicardn dinica y exclusivamenie para la
igacion y el juzgami de los delitos cometidos con posterioridad a su

vigencia.

Al estudiar el enunciado normativo citado, la Corte (.nm;muc onal establece que “en materia

penal, el principio de fa bilidad (€ A el I del debido proceso

gque ng puede dm‘anooerw El cardcter imperativo del mma segundo del articulo 29 de la

Carta no deja duda al respecto. Asi, en el caso de sucesidn de leyes en el tiempo, si la nueva

ley es desfivorable en relacion con ln derogada, ésta serd la que se siga aplicando a todos

los hechos delletivas que se cometieron duranie su vigencin, que es lo gue la doctring

denoming wltractividad de la ley. (...) La retroactividad, por el contrario, significa que

cuando la nueva ley contiene previsiones mds favorables que las contempladas en la ley que : }

deroga, fa nueva ley se aplicard a los hechos defictivos ocurridos con anterioridad a su i .

vigencia. (...) Sebre este punto debe la Corte sefialar gue tratindose de la aplicacién del Slen,do Ia.S 12 41 p m N Ia F,)reSIq,enCIa Ievanta
principio de favorabilidad en materia penal, no cabe hacer distincion entre normas Ia sesion y convoca para el dla mlerCOIeS 30 de

les, pues el texto constitucional no establece diferencia aleuna

o permite m e Cfrent o o moas procestie octubre de 2019 a partir de las 10:00 a. m., en el
Salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

Al respecto cabe recordar que esta Corporacion, en concordancia con la jurisprudencia de
la Corte Suprema de Justicia, en diferentes ocasiones en las que se ha referide a la
concordancia del articule 40 de la Ley 153 de 1887  -que prevé la regla general de

aplicacién inmediata de la ley procesal - con el articulo 29 constitucional, ha_concluido
ue_independientemente _del efecto general inmediato de las _normas_procesales, el PRESIDENTE,
rincipio de favorabilidad debe operar para garantizar la aplicacidn de la_norma mds

favorable, sin que en materia pen i ed"n hacerse distincidn entre normas sustantivas SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Hormas procesales que resulten mds bend rocesude,

La anterior decisién, es clara en extender en materia procesal penal, el principio de
favorabilidad, por lo cual, el debido proceso como mandato de derecho constitucional penal V|CEPRES|DENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME

SECRETARIO GENERAL,

comprende la obhgamncdad qe la norma pruu:sal penal posterior sea aplicada de manera GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
retroactiva cuando contiene provisiones més favorables al condenado o procesado.

1¥,  Conclusién,

La democracia constitucional actual, no es una simple opeion retérica del constituyente, se
trata de un sistema donde las normas responden a los prineipios que definen la tradicitn

politica occidental, donde la limitacion del poder y la garantia de los derechos, son fines
inherente a esta forma de Estado. En este sentido, la Constitucién v la ley no pueden ser IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020
instrumenios para el simple uso de la autoridad, las disposiciones juridicas existen para

garantizar la dignidad del individuo, frente al uso del poder coercitivo del Estado, haciendo

~no solo posible- sino real, la efectividad de los derechos humanos, tal y como lo ¢s ¢l debido

proceso, con sus elementos de la doble conformidad, la doble instancia y la favorabilidad.

Los derechos a la doble conformidad, a la doble instancia y la favorabilidad en materia penal
deben ser entendidos como garantias de oportunidad, lo cual requicre que ¢l Estado provea a
los condenados por una sentencia de tinica instancia o en segunda, de la oportunidad para
que un tribunal superior y diferente al que promuncio la condena, revise si esta se adecua a
los hechos y al derecho. Mientras que la forma exacta en que se materializan estds garantiss

puede variar y depende de la voluntad del legislador, el debido p ordcnn permitir que
una persona condenada pueda acceder a una revisién adecuad tiva de la
condenatoria.

Por las razones que se sintetizan a continuacin, se recomienda la aprabacién v tramite del
Proyaclu de Ley 032 de 2019, toda vez que ¢l mismo: (1) da efectividad y pleno

eumpli ) a garantias universal idas en el Pacto Internacionel de Dercchos
Civiles ¥ Politico@, yenlaC ion Ini icana de Derechos H , como son la
doble conformidad y la segunda i ia, (2} el proyecto desarrolla un instrumento procesal
indispensable para el debido proceso en matena pena] esto es, el rnew.msmo puntal para
darle operatividad a la apelacién y a la doble de las lenatoria penales
proferidas en tinica instancia o segunda instancia, (3) da cumplimiento a la intery ion de

los derechos humanos, realizada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el
Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, (4) adecua la legislacion a las
garantias reconocidas en el bloque de constitucionalidad —articulos 93 y 94 de la Constitucién
¥ (5) responde a un mandato constitucional, como son los exhortos impartidos por la H. Corte
Constitucional al legislador, en las sentencias C-792 de 2014,% SU-217 de 2019, y SU-

373 de 20197
© “SEGUNDO-~ EXHORTAR af Comgresa de la Repébticn para que. en el irming de wn oo contado a partir de fa sorficacicn por
edicto dt esta sentencia. regule inlegrolmente of derechs o fmpugnar foday las senfencics condenmarias, D 1o Facerl, @ partir daf
wemcimient de este irming, s eatenderd que procede Ia impugraciin de iodas las ias ante e superior jeriguico
o fmclonalde quicn imriso Iz condena™
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