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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Benedetti Villaneda Armando

PERMANENTE Guevara Villabdn Carlos
HONORABLE SENADO DE LA Lara Restrepo Rodrigo
REPUBLICA

Lozano Correa Angélica

Name Vasquez Ivan

Ortega Narvéez Temistocles

Petro Urrego Gustavo Francisco

Velasco Chaves Luis Fernando

Dejaron de asistir los honorables Senadores:

ACTANUMERO 19 DE 2019

(noviembre 6)

Cuatrienio 2018-2022 — Legislatura 2019 —
2020 - Primer Periodo

Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia seis (6)

de noviembre del dos mil diecinueve (2019), se Barreras Montealegre Roy Leonardo
reunieron en el Salon Guillermo Valencia del Gallo Cubillos Julian
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros Lopez Maya Alexander

de la Comision Primera del honorable Senado,

con el fin de sesionar Pinto Hernadndez Miguel Angel

I El texto de la excusa es el siguiente:

Llamado a lista y verificacion del quérum @
La Presidencia ejercida por el titular honorable ol
Senador Santiago Valencia Gonzalez, indica s
a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores: Bogoth D.C, 06 de noviembre ds 2019
Amin Saleme Fabio Raul _
Cabal Molina Maria Fernanda A QUIEN INTERESE
Enriquez Maya Eduardo
L, L, ALVARO ECHEVERRY LONDORO, Secrefario General del Partido Social de
Garcia Gomez Juan Carlos Unidad Nacional, cerfifico que el Senador ROY LEOMARDO BARRERAS
MONTEALEGRE, a pariir de Jas 9:00 de la mafiana del dia de hoy y hasta las 4:00
GaVIrla Vélez José Obdullo de la farde, estuvo en reunidn de Direccién Nacional de Partido.

Cardialmente,

Rodriguez Rengifo Roosvelt

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma _

Varon Cotrino German <. &?
SN

ALVARO ECHEVERRY LONDORNO
Secretario General

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:

Andrade Serrano Esperanza
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ATIITE:
AGUIVIVE LA DEMODCRACIA

Bogotd 0.C 5 de noviembre de 2019

Sefiores:

Mesa Directiva
[= primeras Cs

Sanado da la Repiblica
Cuidad

Respetados Sefiores:

Por medio de |a presenteae dirijo 2 ustedes muy cordialmente, con. el fin de excusarme
dnte T Forgratie miks direttiva por 12 inasistencia a la sesién de Ja cpmisign, esto,debido . .
& imiisallda del’gals que se réalizd el 31 de octubre hasta el dia yiel.? do noviembre a ja. .
cludad cela Habana, Cuba para’ particosr en el encuentrs; “Antimperialista “de” -

idari por la ia y contra al alismo™ 2el que el
Congreso ya tiene conocimiento.

Adjunto copia de las correspondivntes invitaciones,

) la #téncion pres y i ia @ ia anterior.

Cordialmente,

H.S. Julién Gallo Cubillos
CC.16.266.146 . T
.o .

QUL VIVE L& DEMOCRACIA

T A
Lo
Edificis Nuevo del Congreso, Carrera 7 N9, §-68, Oficna 706 B ?“’ﬁ')
Tel: 3823000 - EXT: 3085 Bogotd D.C. / 3142357345 &
{ullan. v r i : 1 fl\\ .“I "
- (

Le Habana, § de octubre de 2018
“Afio 61 de la Revolugisn®

- Julign Gallo Cubilles ) .
ggnador y Miembro de Iz Dirsccibn Nacional del Parlido Fugrza Altemativa

Revolucionaria del Comdn (FARC)

Estimado Julign:

Del 1 al 3 da noviewiore da ests afio, tandrd Lug_ar an Lz Hzbana &l Em;isr::“o
Antimperialista de Safidarided, por l& Democracia y corira el Neofigeralis l‘
evento arganizado por &l Insfituto Gubano de Amistad con los Pusblos (ICAP),;
Central de Trabejadoies de Cuba {GTC), junto al Capliuio cgham m:iam sl
Movimientos Sociales ¥ la Jomada Gontinental por la Democracia Y .e

Naolibetalismo.

Los participantas encontrardn una Cuba inmersa on desamollar una !'evu{uc;:&n
dentro de la Revolucin, 60 afios deapués, como ejemplo de _con{enc‘.én- da las
amenazas del' Impsrio y paradigme de construceidn de su sociallsmo prispeto Y
sosieniblz, refrendada en la nuava Constitucion aprobeda por 2 lnmansa mayoria

del pueblo. ‘

cio sard ogasion propicia para denunciar el ¢imingl & ilsgal blogueo
mﬁ. comercial y finenclero, qite constituys el princlpal cbstéculo al
desarrollo ecanomice ¥ social de Cuba y que coii la activacion del Tiwlo WMl de la
Ley Helms-Burion, recrudeca Ia fizgrante violaclén de los derechos humanas de
los cubangs, y de les nomnas Y principios del derscha internaclonal.

También los convocgmos a techazar les campafias de descrédilo contra los
programas de coleborecion que en més de 60 naciones nuestro pals ofrece,
legitimaments establacidos entre ¢l goblemo cubano ¥ sus contrapartes, en
respuesta 2 los fequerimicntos de salud de los palses, rafificando la votacifn
intemacionalists de la Revoluclon Cubana, Minguna mejor tribuna que este
espacio, para ratificar I solidaridad con Cuba y olras causas justas del orbe.

La Administracién Trump busca revertir, con violsncia crecieniz en todas los
émbites, |z tendenéia declinanteds su poder elativo como centro hegzménico de
la derecha intemacional. Unidos, impidamos que logre sus histdricos. objetives de
dominacidn sobre nuastros teriorios. Estamos obligados con nuastros pueblos 2
impadir que la Dockina Manree logre sus fines Intervencionistes.

Lo invitamos a a3lsfir @ nuzstio Encuentro, para continuar coristruyendo la més
amplia unidad, con respeto & la diversidad de los partidos y fuerzas pollticas de
izguisrda y progresistas, de los movimientos sociales y populares que fos unen,
para derotar 'z ofensiva imperialista y 18 profundizacién yio restauracion del
neclibaralismo, ast como la solidarided miltante con las causes justas que
defienden los pusblos.

Mos agradaria y serla un inmenso honor poder contsr con 2u presencia.

{ Treriuss Cubano g1 Stoizd res lea PUsies

Dirseri do AvitricsLatray 8L CUDE

Dirkeiore de Amética Latina y Garibe Instituto Cubario ds Amistad con los Pustilos.
Comité Organlzadkr

La Habana, 11 de octubre de 2019

Julian Gallo Cubillos
CC No. 16.266.146

Estimada compariero:

El Centro Memcrial Cr. Martin Luther King Jr, (CMLK), come parie del Capitulo Cubano
de Movimienlos Socizles, y miembre del Comité Organizador, le estd raiterando
formal invitacién al Er iimperialista de Solidaridad por la D la y
contra el Neoliberalismo, a realizarss en La Habana, Cuba, del 1 al 3 de noviembre ded
presente afio,

Los propésitos del evento los puede encontrar en el 3er Llamamiento que se

encuenira en &l sitio: pttps:izequimosenlucha,org/

Es imprescindible para la paticipacion, registrarse en el sitio del encuentro:
hilps:fisequimoseniucha orafindex. phnformulario-de-inseripcion/

Para Ud. es conocido que, desde su inspiracién cristiana y su compromiso con fa no
violencia, nuestro Centro realizé Importantes contribuciones al proceso de paz en
Colombia. Serla estd una oporiunidad excelente para invilarle fos dlas 4 y 5, a

inuacién del E de & un seminario sobre f para la Paz
con nuestro Equipa de Trabajo aqul en nuestra sede. Queremos comparlislas
experiencias mutuas en este importante ejercicio. Tomé en cuenta para este seminario
que nos es de mucho interés la dimension élnica y territorial en los procesos de
construccion de la paz y que para nesatros y ustedes fue un capltule importanie en el
Acuerdo de Paz. |

Para quiar  asuntg i con este senidor en el comeo:
direccion@emik,co.cu & por teléfone +53 5 72671716, por celular o por whatsapp + 53
5 8205994,

Es de gran intepé que nos acompaie durante estos dias, para seguir enconirdndonos
en las grandes|avenidds de la lucha por la paz v la justica.

Sinmé Cenire Memarial .
o Dr, Martin Lu[hﬂf'Km__ﬁl_ Je
ot ez o™, | DIRECCION
Coordinador Elscutivo

CMLK

RIS: 12812019
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o AQUIVIVE LA DEMOCRACIA %%

Bogota D.C, 6 de noviembre de 2019.

Doctar

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General de la Comision Primera Constitucional.
Despacho.

HSALM -337-19 Favor cite en su respuesta

Asunto: Excusa sesidn 6 de noviembre de 2019,

Respetado Doctor Ledn, reciba un cordial saludo.

En la siguienta, muy resp me permito p excusa por mi inasistencia a la sesién
programada para &l dia & de noviembre de 2019. Anexo copla de la resolucion de permiso.

Gracias por la atencin prestada.

Alenlamenle,

ALEXRAND
Senadgr de la blica

RESGLUCION No. (/79
FECHAT (5, N0V 2019 )

*Por medio de Ia cual 12 Mesa Direciive del Senada.de Is Regibica concide v petmisoa un
Honorable Senador” C S0

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, |

En ejercicio-de sus d legél;as y ol

yias, en especial las conféridas en la Ley 5° de
1882; v, 8t

. CONSIDERANDO:

Que Iz Mesa Directiva del Senado de la Repiblica, como érganc de orientacion y direccién dentro de
sus atribuci legales y itucionales, tiene la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con & fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su laber lagislativa y administrativa, en los
términos preesteblecidos en el articulo 41 de la ley 5.de. 1992, H

Que el articulo 90 de la Ley 5" de 1992, sefiala-De las. P “Son q

justificar las ias de los Congresistas a las sesidnas, ademas del caso fortuito, | fuerza mayor en
fos siguientes eventos: 3" La rizacion exp fa por la Mesa Di oelP

de la respectiva Corporacian, en los casos indicados.en el te Regl "

Que el anticulo 123 de la Constitucién Polltica, estéb',éqe que los Honorables Senadores son servidores

plblicos. - Y N

Que el articulo 3° de la Ley 5 de 18992, establece que “Cuando en el presente Reglamento no se
ic plicable, se acudird a las nofmas que regulen casos, maleriales ©

pracedimientos semejantes y, en su defecto, 12 ia y k2 doctrina itucional”

Gue, dentrs de! Reglamento del Congreso, ta Ley 5192, no e consagrd norma especial que regule el °

permisa remunerado para los Honorables Senadores, razon por la cual de acuerda con el articulo 3* en
via de interpretacion, le es aplicables el regimen del Servidor Publica.

Que, mediante oficio radicado al Honogable Presidente del Senado, el dia 08 de octubre de 2019 por el
Honorable Senador ALEXANDER LOPEZ MAYA, donde solicita permiso para los dias 5 y 8 de
noviembre del presente ano, lo anterior con el fin de atender asuntos personales de conformidad con el
Decreto 548 de 2017.

Que mediante oficio radicado por la Presidencia del Senade de la Replblica el dia 17 de octubre de
2019, e Honorable Presidents, Dogtor LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY, autoriza pemiso al
Honorabie Senacer ALEXANDER LOPEZ MAYA, por los dias 5 y 8 de noviembre del 2019, lo anterior
con el fin de atender asuntos personales.

Envirvd dé lo anteriar, od e b
' D« RESUELVE,

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso al Honorable Senador ALEXANDER LEPEZ MAYA, lo
anterior can el fin de aterder asuntos estrictemente personales los dias Sy & da noviembre del 2018,

ARTICULO SEGUNDO: La Presents Resolucion servira de excusa valida jpor su inasistencia a las
sesiones plenarias y de Comisian que sa llegaren 2 convacar.

RESOLUCION No. 077
FECHA/((,5:N0Y..2018 ).

ARTICULO TERCERO: La presente resciuéion rige a partr de la fecha'de su expedician, y quedard sin
efectos en el evento en que el Honerable Senador de la Republica mediante escrito manifieste no hacer
uso dé esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acld administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para ko de su competencia expidanse coplas de la presente resolucion a la
Presidencia del Senado, Direccion General Administrative, -Seccién dé Relatorfa, a la Comision de
Acreditacion Documental, Oficina de Pre ,'a la Oficina de Recurses Humanos, Registro y Control,
Presupuesio, Pagaduria, Section de Leyes, Subsecretaria General Dal Senado y al Honorabla Senador
ALEXANDER LOPEZ MAYA " .

Parégrafo: La Der jente &1 Ared dn realizard ta estricta de
la &n este Acto A incluy iqui d y afines.
.} . . 1
COMUNIQUESE Y CUMPLASE -
Dado en Bogeld D.C., a los,
. . £ . : ~
05 KOV 208 - .
o o . a1
LIDIO ARTURG BARCIA TURBAY
ante
HONORIO MIGU NEDO

Primar Wicepresidedie .

GREGORIO ELJACH
Y e s Secretario General

- Prapacs Paks evires s La R Homads”
Revisd: Serglo Antonio Fi Jalmes -
A

Bucaramanga, D.C., 6 de noviembyre de 2018

Dactor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL

Secretario General Comision Primera Constitucional
Ciudad. -

REF: Informando pemiso

Cordial saludo;

Para los_ﬂnas comespondientes, adjunto a la presente comunicacion; copia de larsolicitud

delpl‘ermlm radicada ante la masa directiva del Honorable Senado de [z Repiblica, para no

;:snr a las sesiones en el Congreso de |a Repiblica, el dia miércoles 6 de noviembre de
9. L o

AQUANELA DRADCAROA

- MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ
‘Serador de [a Repdbiza
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Bogotd, D.C., £ de noviembre de 2019

Doclar .
LIDIO ARTURD GARCIA TURBAY
n [ Senade de la Rep

Cludad, -
REF: soficitud parmiso

Cordial saludo;

For medio de la presente, me permito solicitar permiso para ausentarme de las sasiones en
el Congreso de la Repiblica, el dia 6 de noviembre de 2015 teniendo en cuanta gue debe
wvisitar [a ciudad de Santa Marta, con el objeto de revisar fas distinlas proposicicnes tanto de
ta gsamblea departamental yio coneejo municipal, en el marco del tramite del Proyecio de
Ley Mo. 225 de 2018 senado, de cual soy autor. “Por medio de fa cual la Nacidn se
asocia y rinde publico homenaje al Distrito Turistico, Cultural e Histérico
de Santa Marta en e/ to del Magdalena con motivo de la celebracién
de los guinfentos (500} afnos de su fundacién y se dictan ofras disposiciones”,

Aentamente,

05 ROV g A

e A

‘et W0

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 11:06 a. m., la Presidencia
manifiesta: ““Abrase la sesion y proceda el
Secretario a dar lectura al Orden del Dia para la
presente reunion”.

ORDEN DEL DIA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Cuatrienio 2018 - 2022 Legislatura 2019 -
2020

Primer Periodo
Dia: miércoles 6 de noviembre de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de Actas
ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta numero 16 del 7 de octubre de 2019;
Acta numero 17 del 29 de octubre de 2019;
Acta numero 18 del 05 de noviembre de 2019.

Citacion alos sefiores Ministros del Despacho
y Altos Funcionarios del Gobierno

Proposicion nimero 15

Citese para la fecha que designe la Mesa
Directiva, a la Ministra de Justicia, doctora
Margarita Cabello Blanco, Ministra del Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez, e invitese al
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Eyder Patifio Cabrera, a la
Presidente de la Corte Constitucional, doctora
Gloria Stella Ortiz Delgado, al Fiscal General

de la Nacién (e), doctor Fabio Espitia Garzon,
al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, al Procurador General de
la Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez, al
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Felipe Coérdoba Larrarte, para que emitan su
concepto y recomendaciones sobre el Proyecto
de ley ndmero 32 de 2019 Senado, por la
cual se garantiza el derecho fundamental a la
impugnacion, el principio de la favorabilidad,
y se dictan otras disposiciones. Lo anterior a fin
de recoger las observaciones e incluir aspectos
relevantes en el informe de ponencia para primer
debate del proyecto antes relacionado.

Paloma Valencia Laserna,
Senadora de la Republica.
v

Consideracion y votacion de proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de ley nimero 15 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria de
la medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senadora Maria Ferpanda
Cabal Molina. Honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 659 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019.

2. Proyecto de ley numero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, por medio del
cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de trdmites y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alvaro Henry
Monedero, Rodrigo Rojas Lara, José Gustavo
Padilla Orozco, Adriana Gémez Millan, Silvio
José Carrasquilla, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 1099 de 2018.

Texto Aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso namero 714 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 894 de 2019.

3. Proyecto de ley numero 32 de 2019
Senado, por medio del cual se garantiza el derecho
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fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Fernando Nicolas Araujo Rumié, Ruby Helena
Chagui Spath, Nicolas Pérez Vasquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Manuel Meisel
\ergara, Jhon Harold Suarez Vargas. Honorables
Representantes Juan Manuel Daza, Juan David
Vélez, Enrique Cabrales Baquero, Ricardo
Alfonso Ferro, José Uscategui Pastrana, Edward
Rodriguez, Margarita Maria Restrepo, Jhon Jairo
Berrio, Jénifer Arias Falla.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna (Coordinadora),
Esperanza Andrade de Osso, Carlos Guevara
Villabén, Rodrigo Lara Restrepo, Miguel Angel
Pinto Hernandez, Ivan Name Visquez, Roy
Barreras Montealegre, Gustavo Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos, Alexander Léopez Maya.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 683 de 2019.

Ponencia Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna, Gaceta del Congreso
numero 964 de 2019.

Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre: Gaceta del Congreso numero 1005
de 20109.

Honorables Senadores Julian Gallo Cubillos,
Alexander Lépez Maya Gaceta del Congreso
numero 1016 de 2019.

Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon Gaceta del Congreso numero ... de
20109.

4. Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley de
Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Maria Fernanda Cabal
Molina. Honorables Representantes Edward
David Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran,
Juan David Vélez Trujillo, John Jairo Bermudez
Garcés, Enrique Cabrales Baquero, Cristian
Munir Garces y otras firmas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 659 de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019.

5. Proyecto de ley numero 09 de 2019
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana, atinente al derecho

y deber fundamental de la paz. Se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzélez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Fabio Amin Saleme.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 798 de 2019.

6. Proyecto de Acto Legislativo nimero 14
de 2019 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

Autores: honorables Senadores Alberto Castilla
Salazar, Alexander Lépez Maya, Ivan Cepeda
Castro, Wilson Arias Castillo, Antonio Sanguino
Paez, Aida Avella Esquivel, Gustavo Bolivar
Moreno, Victoria Sandino Simanca, Griselda
Lobo Silva. Honorables Representantes Maria
José Pizarro Rodriguez, David Ricardo Racero
Mayorca, Luis Alberto Alban Urbano, Omar de
Jests Restrepo Correa, Carlos Carrefio Marin,
Abel David Jaramillo Largo, Jairo Reinaldo Cala
Suarez.

Ponente: Primer Debate honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 726 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 799 de 2019.

7. Proyecto de ley nimero 20 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorables  Senadores  Maria
Fernanda Cabal Molina, Jonatan Tamayo Pérez.
Honorables Representantes Juan Manuel Daza
Iguaran, Juan David Vélez Trujillo, José Jaime
Uscategui Pastrana.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 660 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019.

8. Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demas
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorable Senador Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 798 de 2019.

9. Proyecto de Acto Legislativo niimero
09 de 2019 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivan Cepeda
Castro, Alexander Loépez Maya, Antonio
Sanguino Pdez, Alberto Castilla Salazar,
Gustavo Bolivar Moreno, Julian Gallo Cubillos,
Pablo Catatumbo Torres, Griselda Lobo Silva,
Victoria Sandino Simanca, Aida Avella Esquivel.
Honorables Representantes Luis Alberto Alban,
Carlos Carrefio, Omar Restrepo, Jairo Reinaldo
Cala, Maria Jose Pizarro.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 680 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 812 de 2019.

10. Proyecto de Acto Legislativo niimero 11
de 2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del titulo Il de
la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Paloma Valencia Laserna,
Carlos Eduardo Guevara Villab6on, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Aida Avella Esquivel, Julian
Gallo Cubillos, Juan Luis Castro Cérdoba, Ivan
Marulanda GoOmez, Alexander Lopez Maya,
Antonio Sanguino Paez, Ivan Name Vasquez,
José Polo Narviaez, Jorge Eduardo Londoiio
Ulloa, Wilson Néber Arias Castillo, Jorge Enrique
Robledo Castillo, Feliciano Valencia Medina,
Pablo Catatumbo Torres, Ivan Cepeda Castro,
Jests Alberto Castilla Salazar. Honorables
Representantes Catalina Ortiz Lalinde, Luciano
Grisales Londofio, Harry Gonzalez Garcia,
Juanita Goebertus Estrada, Inti Asprilla Reyes,
Katherine Miranda Pefia, Mauricio Toro Orjuela,
Fabian Diaz Plata, David Ricardo Racero, Maria
José Pizarro y otras firmas.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angelica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 680 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 812 de 2019.

11. Proyecto de Acto Legislativo numero 04
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo

a la remuneracién de los miembros del Congreso
de la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortes, Santiago Valencia
Gonzélez, Ruby Chagui Spath, Fernando Nicolas
Aradjo Rumié. Honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez, John Jairo Bermudez
Garcés, José Uscategui Pastrana, Juan David
Vélez, Yénica Acosta Infante, Enrique Cabrales
Baquero, Margarita Maria Restrepo Arango.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 682 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 799 de 2019.

12. Proyecto de ley ntimero 17 de 2019
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 G y 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal colombiano.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortes,
John Harold Suarez Vargas, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Alejandro Corrales Escobar.
Honorables Representantes Jhon Jairo Berrio
Loépez, Enrique Cabrales Baquero, José Uscategui
Pastrana, Juan Manuel Daza Iguaran, Jhon Jairo
Bermudez Garces, Edwin Gilberto Ballesteros,
Edward David Rodriguez y otras firmas.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019.

13. Proyecto de ley ntimero 52 de 2019
Senado,pormediodelacualsedefinenmecanismos
de participacion ciudadana e instrumentos de
coordinacion y concurrencia entre la nacion y
los municipios para la concertacion de proyectos
de exploracion y explotacion del subsuelo y de
recursos naturales no renovables.

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Wilson Néber Arias Castillo,
Antonio Eresmid Sanguino P&ez. — Honorables
Representantes César Augusto Ortiz Zorro, Maria
José Pizarro Rodriguez, Abel David Jaramillo
Largo, David Ricardo Racero Mayorca.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 712 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 828 de 2019.
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14. Proyecto de Acto Legislativo numero 05
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica
el inciso segundo del numeral 17 del articulo 150
de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Fernando
Nicolas Aradjo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paloma Valencia Laserna, Ciro Alejandro
Ramirez Cortes, Nicolas Pérez Vasquez, Santiago
Valencia Gonzalez, John Harold Suérez Vargas,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Alejandro
Corrales Escobar. - honorables Representantes
Margarita Maria Restrepo Arango, Juan David
Vélez Trujillo, José Uscategui Pastrana, Enrique
Cabrales Baquero, John Jairo Bermtdez Garcés,
Edwin Gilberto Ballesteros Archila y otras firmas.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019.

15. Proyecto de Acto Legislativo numero 15
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades de
exploracion y explotacion mineras en ecosistemas
de paramo.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo.
Honorables Representantes Juan Fernando
Espinal Ramirez, Ricardo Alfonso Ferro Lozano,
Jénnifer Kristin Arias Falla, Juan Manuel Daza
Iguaran, Milton Hugo Angulo, Juan David Vélez,
Gabriel Jaime Vallejo, Juan Pablo Celis Vergel,
José Jaime Uscéategui Pastrana, Esteban Quintero
Cardona.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 726 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 846 de 20109.

16. Proyecto de ley numero 91 de 2019
Senado, por medio de la cual se promueve el
respeto y la defensa de la dignidad y memoria de
las victimas de graves crimenes y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador Paola Andrea
Holguin Moreno. Honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 733 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019.

17. Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2019 Senado, por medio del cual se garantiza
la aplicacion de la silla vacia a partidos politicos
corruptos.

Autores: honorables Senadores Jesus Alberto
Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Wilson
Néber Arias Castillo, Victoria Sandino Simanca,
Griselda Lobo Silva, Antonio Sanguino Péez.
Honorables Representantes Luis Alberto Alban,
Jairo Reinaldo Cala, Maria José Pizarro, Carlos
Carrefio Marin, David Ricardo Racero Mayorca.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Angélica Lozano Correa.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 680 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 820 de 2019.

18. Proyecto de ley niimero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Edgar Jests Diaz Contreras, Emma
Claudia Castellanos, German Varon Cotrino.
Honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Modesto Enrique Aguilera, Angela Sanchez Leal,
Ciro Fernandez Nufiez, Jairo Humberto Cristo,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 791 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019.

19. Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2019 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, German Varén Cotrino, Edgar Diaz
Contreras, Richard Aguilar Villa, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castafieda Gomez.
Honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Aquileo Medina Arteaga, Ciro Fernandez NUfiez,
Angela Sanchez Leal, Atilano Giraldo Arboleda,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 789 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019.

20. Proyecto de Acto Legislativo nimero
12 de 2019 Senado, por la cual se modifica el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.
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Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Alejandro
Corrales Escobar, Nicolas Pérez Vasquez,
Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Carlos Manuel
Meisel Vergara. Honorables Representantes Juan
David Vélez Trujillo, Juan Manuel Daza lguaran,
Jairo Giovany Cristancho Tarache y otras firmas.

Ponente Primer Debate: Honorable Senador
Paloma Valencia Laserna (Coordinadora), Roy
Barreras Montealegre, Luis Fernando \elasco,
German Varon Cotrino, Angélica Lozano Correa,
Juan Carlos Garcia, Gustavo Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya,
Carlos Guevara Villabon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 712 de 2019.

Ponencia Primer Debate:

(Honorables Senadores Luis Fernando Velasco,
Roy Leonardo Barreras Montealegre, German
Varon Cotrino, Angélica Lozano Correa, Gustavo
Petro Urrego y Alexander Lopez Maya.

Gaceta del Congreso niimero 886 de 2019.
Ponencia Primer Debate:

(Honorable Senadora Paloma Valencia
Laserna): Gaceta del Congreso nimero 927 de
2019.

21. Proyecto de ley numero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion en
valores en los establecimientos de reclusion.

Autores: honorable Senador Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
José Obhdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 790 de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 894 de 2019.

22. Proyecto de ley nimero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del consumo
de sustancias psicoactivas y se dictan normas
sobre prevencion, reduccion de riesgo y dafio, y
atencion del consumo de sustancias psicoactivas.

Autores: honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Miguel Angel Pinto Hernandez, Paloma Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Roy Barreras Montealegre,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Temistocles
Ortega Narvaez, lvan Name Vasquez, Alexander
L6pez Maya, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 731 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019.

23. Proyecto de Acto Legislativo nimero
03 de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 351 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Roosvelt Rodriguez Rengifo. -
honorables Representantes Carlos German Navas
Talero, José Luis Correa Lopez, César Augusto
Lorduy Maldonado, Carlos Julio Bonilla Soto,
Jorge Méndez Hernandez, Héctor Javier Vergara
Sierra, Jhon Jairo Cardenas Moran, César
Augusto Ortiz Zorro, David Ricardo Racero
Mayorca, Atilano Alonso Giraldo Arboleda,
Alfredo Ape Cuello, Andrés David Calle Aguas,
Jorge Alberto Gomez Gallego.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Miguel Angel Pinto Hernandez (Coordinador),
Armando Benedetti Villaneda, Maria Fernanda
Cabal Molina, Juan Carlos Garcia Gomez,
Temistocles Ortega Narvéez, Ivan Name Vasquez,
Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara Villabon,
Julian Gallo Cubillos, Gustavo Petro Urrego.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 682 de 20109.

Ponencia Primer Debate:

(Miguel Angel Pinto, Temistocles Ortega)
Gaceta del Congreso niimero 898 de 2019.

Ponencia Primer Debate:

(Maria Fernanda Cabal, Carlos Eduardo
Guevara) Gaceta del Congreso nimero 898 de
20109.

24. Proyecto de Acto Legislativo niimero 08
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 49 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Ivan Cepeda Castro, Luis Fernando
\elasco Chaves, Alexander Lépez Maya, Antonio
Sanguino Paez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Temistocles Ortega Narvaez, Julian Gallo
Cubillos, Gustavo Petro Urrego, Roy Barreras
Montealegre, Ivan Marulanda Vélez, Pablo
Catatumbo Torres, Victoria Sandino Simanca,
Aida Avella Esquivel, Wilson Néber Arias Castillo,
José Ritter Lopez Pefia, Jesus Alberto Castilla
Salazar, Guillermo Garcia Realpe.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Temistocles Ortega Narvaez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 681 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 898 de 2019.

25. Proyecto de ley numero 125 de 2019
Senado, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 1222 de 1986, el Decreto-ley 1421 de 1993, la
Ley 1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.



GACETA DEL CONGRESO 23

Jueves, 2 de enero de 2020

Pagina 9

Autores: honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos, Jose Luis Pérez Oyuela, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castafieda Gémez,
Edgar Diaz Contreras, Daira de Jesls Galvis
Méndez, Fabian Castillo Suarez. Honorables
Representantes Angela Patricia Sanchez, Carlos
Alberto Cuenca, Jairo Humberto Cristo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Temistocles Ortega Narvéaez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 794 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 899 de 2019.

26. Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores:  honorables Senadores Maritza
Martinez Aristizabal, Roy Barreras Montealegre,
Jhon Moisés Musa Besaile, Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Bérner Zambrano Eraso, Nora
Garcia Burgos, Miguel Angel Pinto Hernandez y
otras firmas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 726 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 927 de 2019.

27. Proyecto de ley numero 161 de 2019
Senado, por medio de la cual se reforma la
Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de proteccion de la adopcién y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorable
Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 832 de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 954 de 20109.

28. Proyecto de ley niumero 162 de 2019
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  honorable
Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 832 de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 954 de 2019.

29. Proyecto de ley numero 163 de 2019
Senado, por la cual se reglamentan las practicas

Senador  Armando

Senador  Armando

de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores:  honorable Senador Armando
Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 833 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 954 de 20109.

30. Proyecto de Acto Legislativo niimero 17
de 2019 Senado, por el cual se regula al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
cémo 6rgano autonomo e independiente.

Autores: honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel, Julian
Gallo Cubillos, Wilson Néber Arias Castillo,
Victoria Sandino Simanca, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Griselda Lobo Silva, Ivan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, Alexander
Loépez Maya. Honorables Representantes David
Ricardo Racero Mayorca, Maria Jose Pizarro
Rodriguez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alexander Lopez Maya.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 764 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 955 de 20109.

31. Proyecto de ley numero 194 de 2019
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis de
uso adulto, con el fin de proteger a la poblacion
colombiana de riesgos de salud publica y de
seguridad asociados al vinculo con el comercio
ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Julian Gallo Cubillos, Temistocles Ortega
Narvaez, Jesus Alberto Castilla Salazar, Armando
Benedetti Villaneda, Antonio Sanguino Paez,
Feliciano Valencia Medina, Aida Avella Esquivel,
Griselda Lobo Silva.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 901 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1016 de 2019.

32. Proyecto de ley numero 179 de 2019
Senado, por medio de la cual se amplia el plazo de
comparecencia voluntaria de terceros y Agentes
del Estado diferentes a los miembros de la fuerza
publica, ante la Jurisdiccién Especial de Paz.

Autores: honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.
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Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 820 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1027 de 20109.

33. Proyecto de ley numero 180 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona la Ley
975 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 820 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1027 de 20109.

34. Proyecto de Acto Legislativo niimero 16
de 2019 Senado, por medio del cual se otorga la
categoria de Distrito Especial turistico y cultural
al Municipio de Girardot en el Departamento de
Cundinamarca.

Autores:  honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel, Ivan
Cepeda Castro, Julian Gallo Cubillos, Feliciano
Valencia Medina, Griselda Lobo Silva, Victoria
Sandino Simanca, Wilson Néber Arias Castillo,
Antonio Eresmid Sanguino Péez, Temistocles
Ortega Narvéez, Jesus Alberto Castilla Salazar,
German Dario Hoyos Giraldo, Alexander Lépez
Maya.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Temistocles Ortega Narvéez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 764 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1027 de 2019.

35. Proyecto de ley numero 11 de 2019
Senado, por medio de la cual se desarrolla el
derecho fundamental a la objecion de conciencia
consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica.

Autores: honorable Senador Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 659 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1028 de 20109.

36. Proyecto de ley nimero 118 de 2019
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro y se
establecen los parametros generales para la
prdctica de la maternidad subrogada con fines
altruistas.

Autores: honorables Senadores Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzélez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Santiago Valencia Gonzélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 789 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1027 de 20109.

37. Proyecto de Acto Legislativo niimero 19
de 2019 Senado, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

Autores: honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Luis lvan Marulanda Gomez,
Jorge Eduardo Londofio Ulloa, Julian Gallo
Cubillos, Luis Fernando Velasco Chaves, Julian
Castro Cdrdoba. Honorables Representantes
Juanita Maria Goebertus Estrada, Inti Radl
Asprilla Reyes, Ledn Fredy Mufioz, César Augusto
Ortiz, David Ricardo Racero Mayorca.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Luis Fernando \elasco Chaves.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 790 de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1031 de 20109.

38. Proyecto de ley numero 151 de 2019
Senado, por la cual se interpreta con autoridad el
articulo 191 de la Ley 600 de 2000.

Autores: honorable Senador Amanda Rocio
Gonzélez Rodriguez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 831 de 20109.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1031 de 2019.

39. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores:  honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Gustavo Petro Urrego, Aida
Avella Esquivel, Alexander Lopez Maya, lvan
Cepeda Castro, Israel Alberto Zuafiiga, Alberto
Jesus Castilla, Antonio Sanguino Péez, Griselda
Lobo Silva, Victoria Sandino Simanca, Wilson
Néber Arias Castillo. Honorables Representantes
Maria José Pizarro Rodriguez, David Ricardo
Racero, Carlos Alberto Carrefio Marin, Jairo
Cala Suarez, Omar de JesUs Restrepo Correa,
Abel David Jaramillo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Gustavo Petro Urrego.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 681 de 20109.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1029 de 2019.

40. Proyecto de ley ntimero 164 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo al capitulo VII del titulo I del libro
segundo del Cédigo Penal.

Autores:  honorable
Benedetti Villaneda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 833 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1065 de 20109.

41. Proyecto de ley numero 08 de 2019
Senado, por la cual se modifica y adiciona el
articulo 199 de la Ley 52 de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzélez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1070 de 2019.

42. Proyecto de ley nimero 214 de 2019
Senado, 029 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea el plan nacional voluntario de
desarme blanco.

Autores: honorable
Buenaventura Leén Leon.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gémez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 563 de 2018.

Texto Aprb. Plenaria Camara Gaceta del
Congreso numero 983 de 20109.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1070 de 2019.

43. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2019 Senado, por el cual se adiciona el articulo
41 de la Constitucién Politica de Colombia con el
estudio de la bioética y bioderecho.

Autores:  honorables Senadores Eduardo
Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi, Jhon
Milton Rodriguez Gonzélez, Carlos Manuel
Meisel \ergara, Efrain Cepeda Sarabia.
Honorables Representantes Carlos Acosta
Lozano, Buenaventura Ledn Leo6n, Ciro Rodriguez
Pinzon, Yénica Acosta Infante, Armando Zabarain
de Arce, Oscar Dario Pérez Pineda, Hernando
Guida Ponce, Felipe Mufioz Delgado.

Senador  Armando

Representante

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Roy Barreras Montealegre.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 658 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1072 de 2019.

\Y

Lo que propongan los honorables
Senadores

Vi
Anuncio de proyectos para la préxima
sesion
Wl
Negocios sustanciados por la Presidencia

El Presidente,

Honorable Senador Santiago Valencia
Gonzélez.

El Vicepresidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
El Secretario General,
Guillermo Ledn Giraldo Gil
La Presidencia abre la discusion del Orden del
Dia.
La Secretaria informa que se ha radicado la
siguiente proposicion.

PROPOSICION

Meodifiquese el orden del dia propuesto para la sesitn de Comisién 1 de Senado del
dia de hoy, para abordar en segundo lugar ¢l Proyecto de Ley niamero 32 de 2019
Senade: “Por medic del cual se iza el dereci fund: I a ln impugnacidn, &l
principio de fivorabilided y s= dictin otras disposiciones”, que ectualmente se encuentra
en el punte 3 del orden del dia.

Atentarmente,

)Oafm.waﬂe’%
um_g,—\ﬂ,al?n;i?(ﬁ;_su .
Senadora de la Repablica

v
y

“1 _1\\ t
K

La Presidencia cierra la discusion del Orden del
Dia e informa que cuando se constituya quérum
decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:
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I
Consideracion y aprobacion de actas
ACTAS SESIONES ORDINARIAS

Acta nimero 16 del 7 de octubre de 2019;
Acta nimero 17 del 29 de octubre de 2019; Acta
numero 18 del 5 de noviembre de 2019.

La Presidencia informa, cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se
someteran a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
por Secretaria se da lectura al siguiente punto del
Orden del Dia:

Citacion a los sefiores Ministros del
Despacho y Altos Funcionarios del Gobierno

Proposicion nimero 15

Citense para la fecha que designe la Mesa
Directiva, A la Ministra de Justicia, doctora
Margarita Cabello Blanco, Ministra del interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez, E Invitese al
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Eyder Patifio Cabrera, a la
Presidente de la Corte Constitucional, doctora
Gloria Stella Ortiz Delgado, al Fiscal General
de la Nacion (E), doctor Fabio Espitia Garzon,
al Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso
Negret Mosquera, al Procurador General de
la Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez, al
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Felipe Coérdoba Larrarte. Para que emitan su
concepto y recomendaciones sobre el Proyecto
de ley nimero 32 de 2019 Senado, por la
cual se garantiza el derecho fundamental a la
impugnacién, el principio de la favorabilidad,
y se dictan otras disposiciones. Lo anterior a fin
de recoger las observaciones e incluir aspectos
relevantes en el informe de ponencia para primer
debate del proyecto antes relacionado.

Paloma Valencia Laserna,
Senadora de la Republica.

La Secretaria informa que la doctora
Margarita Cabello Blanco, Ministra de Justicia
y del Derecho, se excusa y delega al doctor Juan
Francisco Espinosa Palacios, Viceministerio
de Politica Criminal y Justicia Restaurativa; la
doctora Nancy Patricia Gutiérrez, Ministra del
Interior se excusa y delega al doctor Francisco
José Chaux - Viceministro del Interior; de
los invitados el doctor Eyder Patifio Cabrera,
Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema
de Justicia no se encuentra presente; la doctora
Gloria Stella Ortiz Delgado Presidente de la Corte
Constitucional no se encuentra presente, el doctor
Fabio Espitia Garzén, Fiscal General de la Nacion
(E) no se encuentra presente; el doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera, Defensor del Pueblo
se excusa; el doctor Fernando Carrillo Florez,
Procurador General de la Nacion se excusa y
delega a un funcionario pero como observador; el

doctor Carlos Felipe Cdrdoba Larrarte, Contralor
General de la Republica no se encuentra.

Al reEpGnder cite este ndmerg
- e P MJD-OR118-0032584-GAL-1002
Bagala O.C., 1 de.ljwi.emf:.r.q'.dhgn:l_s-

EBlpetor
GUILLERMG LEON GIRALDO GIL,

. Secretano Gemlal’(:omlﬂin Primesa
Senadb de 1a Republica dé Colombia
Carrara 7iNop 8268 Primer pisd.
mmu:mpnmerﬁ@gmailuum

Bogota 0
i -CanlraseialUCYaN1gal,

Asuhra;few\y‘.beleﬁaibén de i citicitn.sobre.ciiProyecto de Ley, 32 de 2019 Seiiads
Respetady Guillerme:

‘De la-fmanera mas atenta me d.[(%o 2 usted con el fin de excusarme: gor no pfdel 3513:;;: I.ar
‘;maclm sa&vsJPmymb Le! Na.sz-demfssenﬁdof'a ‘del cual se garantiza e
el principle de favorabildad y se .dictan. plras,
d‘spoacﬁﬁes a reahr.axs’a eldia 05 de np\dembre del présénte :afic, debide: ad Comp
- adquiridos cen antensridad.

‘Efitienda ia importancia el ‘debale; por tal molive delego @l Di. JUan Frangisco, Espmqta' -
Palacias, Vicéninisiio de Politica Criminal y Justicia Re: laurativa, pare qle part i el
: mlsmn
Trrrad 18 invitaea, i miiiards-de fir

par &n futuros escernar

‘Cordigiments,

) Bégol&' 'D'.(;,, C’o_lm\'_'bio- )
Calle:53 Now, 13 <27 + Teléfono [57]-{1) 444 3100 = woww.minjuslicia.gov.copygm e

=T s, . . - B . - - o

Al responder cite sste ndmaro:
OF19-49140-DAL-3200

Bogotd D.C. migrcoles, 06 de noviembre de 2019

r B Trap DE LA REPIISUCA
SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ | fuit

g nwuum« yEantlas |
3¢ da Comsgedincla |

Presidente Gomisidn Primera Pqn-asn eiantha Etorma

Senado de la Replibiica

Carrera 7 No. 8-68 06 MOV 2019 .

Edificio Nueve Del Congreso

Bogetd 0. C. Tiadleads No. '5 2 5 7 3 \

Heeat [ EE
Asunto: Excusa.

Doctor Valencia, reciba un cordial salude:

De manera atenta le informo que Ja Ministra del Interior no podrd atender la
citacién segiin Proposicion 15/19, sobre el Proyedo de Ley No. 32 de 2019
Senado “Por la cual se iza al di ital a la impugnacion, el
principio de la lawramlrdad y se dictan qtras disposiciones", programada para el
dia miérccles 6 de noviembre, debidoe 2 compromisos de agenda.

Sin embargo, dada la importancia del tema, ha delegado al Viceministro de
Relacionas Politicas, doctor Francisco José Chaux Donado, para que asista en su
nombre,

Al valorar de antemano su compresidn, le agradezco haga extensiva esta excusa
atodos los asistentes a la sesidn.

Cordialmente,
[SABEL CRISTINA JIMENEZ LOSADA ol 1
Directora de Asuntos Legislativos YRR

Elabark: Lida Fernanda Estepa Rodrguer- Pofesional Disscebin do Asuslos Legislatives.

Eede Correspondenciss Sexviele al Ciudadans

Béificio Camargo, calle 118 v 8<46 meiulc\nﬂuw ntarier,gov.oa
Tels F2 7400, e minLnCerior.gov. o3 Linea gratuita 01 8000 %1 04 03 .
Esgoth, 0.C. Colosbia = Jur Rsérics
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* Bogotd, D, c.;'if'dcm'wicmbmdczolg : TR

’ :'_'Dacmr e T
" Guillermo. Leén Giraldo Git
"+ i'Sceretario Generdl Comisién Primera |

Ref: Invitacion sesion de comml‘)n- AR
Pmpcslclén Nools . s

Rcs_pe‘lzidn docmrl sebn:

muncra amﬁa doy respucsia 4l eserito de fa ;ci‘emncm allegado a La oﬁcmlde la

! -‘Cugt: Cunaulumwl il dM 20 de ‘Gefubre de 2019, mediante €l euat B
par en la sesién dc Ia Cnm\suém 'P]'p‘ncnl del Senado de I R\‘.'pu‘bi[ i

¢ )Ji:qbacmn_dc Ia Proposicidn No. 13, I caal se Tievard a cabo el dia
bn- dél afo en cursn cn cf salon Gulllmno Vnicru:!a dcl Chapllo

én de “Deeidir sobre las demandas de
dné d g contra las leyes, tamte por su
¢ nen!do mafer!af cono pw‘ “vicios n’e pmcedmuen.‘o ensu, ﬁ;rmacuin (C.P articaler

te los M d qu:: tegran, la; Cme
de ! cy que @eaproharla no, podré pamcymr en la 1ndu:ncm rctenda en

,. DE LA REPUBLICA
BogedDC. - | Ny 90 i g S
SP. 0026 5 3 Retepclén o n arasonaancls 3
Doctor 08 NV 2088 58 i
GUILLERMOLEGN GIRALDO GIL p326
Secretario General Comisién Primera Radlcado [P —
- Senado de la Repiiblica Hora: __;.ﬂ_ﬁ_——:l

Ciudad
Ref.: CPR-C3-0673-2019

Respetado doctor Giraldo:

De manera atenta le informo que el sefior Procurador General de la Nacion no

podra asistir a la sesién del 06 de noviembre de 2019, relacionada con la

proposicion No. 15, en razén de los compromisos ‘que como Jefe del Ministerio
. Plblico adquirio de manera previa.

No obstante, y dada la importancia del tema asistiré en calidad de observadora la
doctora Ménica Sanchez Medina, Procuradora 161 Judlqal Il Penal, Identil'wda
con cedula de ciudadania 39.776.059. )

Cordialmente,

nJoch MARIA NEIZ: gm

Secretarla Privada
Copla: Procuraduria Delegada para ol Ministerio Pibico en Asuntos Penales.

Proyects: Ma. Elsa Ramirez Moreno
- E-AEETOI0

Secrataria Privada - Procuradas Gereral de la Naciin
* Camera & No. 15-80 Fiso 25 Conmutador SSTRT50 Ext. 12440 - 12526

. Bogotd D.C. 01 Ray, 2018 .

; bimi B s.::::.:..::‘,';m
. Ramanclon de fasracann. dmmnma
; g‘lﬁﬁrzm LEGN GIRALDO GIL D5 NOV 2019

. Secretario General Comisién Primera R32 513

+ Senado de la Repdblica de Colombia Rackads
, Carrera 7 Mo. 8-68 primer piso Hora: l (=] E E =
+ E-matl: comisionprimera@gmail.com B

. Bogotd, D.C,
:' Referencia: Invitacion proposicion No. 15 - oficio No. CPR-C5-0672-2019

1 Respetaco doctor Giraldo:

. En nombre del sefior Defensor del Puebla, doctor Carlos Alfonso Megret Mosquera,
+ agradezco la amable invitacién para asistir el miéreeles 6 de noviembre de 2019 a partir de
. las 10:00 a.m. a la sesién en que se desarrollara la Proposician Ne. 15.

. El sefior Defensor del Pueble @l dia anteriormente mencionado se encontrard fuera del
» Despacho, motivo por el cual presento excusas por su no asistencia y participacion.

! Cordialmente,

1 Copla: Mia
T Anges HIA

* Proyectic Andrés Geemitor, e Ty,
" Revisd: besds Saazar,

* Archivaca en: Cficlos Cnvisdas

! Consecutivp Dependencla:

fio 1662

Carrera 9 Ho. 16 - 21 Bogotd D.C.

PEX: (5T) (1) 3144000 - Linea Macional: 01 5000 914814
wevewr. defensoria.gov.co

Fiastila Vigersa dences AT

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la citante honorable Senador Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, estamos invitando
los miembros del congreso hoy y los distinguidos
funcionarios que nos acompafan hoy, para discutir
un tema que es central, que es el derecho a la
impugnacién, a la doble impugnacién, qué hace
parte de varios tratados internacionales empezando
por el Pacto Interamericano Internacional de
Derechos Civiles y Politicos ratificado por
Colombia en 1969.

En su articulo 14 establece; toda persona
declarada culpable de un delito tendré derecho al
que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior
conforme a lo prescrito por la ley.

Igualmente el articulo 8° de la Convencion
Americana de Derechos Humanos ratificada por
Colombia en 1972 establece en su numeral 2; toda
persona inculpada de un delito tiene derecho a que
se presuma la inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad, durante el proceso
toda persona tiene derecho en plena igualdad a las
siguientes garantias.

Literal h), derecho de recurrir el fallo ante
un juez o un tribunal superior, es conocido por
todos que los tratados internacionales hacen
parte del bloque constitucional y que por lo tanto
son de obligatorio cumplimiento para la nacion
colombiana.

La Sentencia SU 217 del 2019 de la Corte
Constitucional fue muy clara en decir que esos
dos tratados que son ratificados por Colombia lo
he dicho en 1969 y en 1972 son de obligatorio
cumplimiento para el Estado colombiano ¢eso qué
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significa sefior Presidente y apreciado Senadores?
que una cosa es la segunda instancia, donde usted
puede tener uno segunda instancia y otra cosa es
la doble conformidad.

Que se refiere al ambito estrictamente penal,
donde cuando usted sea condenado por primera
vez 0 en segunda instancia pero por primera vez
sea condenado en materia penal, tiene derecho
segun los tratados internacionales importa tanto
el cuerpo constitucional de poder impugnar esa
sentencia ante un tribunal superior.

Hay un tema que es muy importante y es el
Acto Legislativo que aprobamos en esta comision
en la legislatura pasada, donde establecimos la
segunda instancia para los llamados aforados
constitucionales.

Sin embargo una sentencia de la Corte Suprema
de Justicia, interpretd que aquel Acto Legislativo
no era aplicable a quienes habian sido juzgados
con anterioridad, ;eso qué significa? que existen
mas o menos 250 personas que no quedaron
comprendidas por este Acto Legislativo nimero 1
del 2018 que fue aprobado el 18 de enero de hace
precisamente un afio.

Esas 200 personas son los unicos colombianos
que hoy se les esta violando el derecho humano
y fundamental de la doble conformidad, la Corte
Constitucional ha requerido al Congreso de la
Republica para que legisle en favor de esos 250
colombianos y respete los Derechos Humanos de
esas personas.

El exhorto de la sentencia en su parte resolutiva
Senador Roosvelt dice; exhortar al Congreso de
la Republica para que en el término de un afio
contado a partir de la notificacion de dicto de
esta sentencia, regule integralmente el derecho a
impugnar todas las sentencias condenatorias.

De no hacerlo a partir del vencimiento de los
términos, se entendera que procede laimpugnacion
de todas, todas las sentencias condenatorias ante
el superior jerarquico o funcional de quien impuso
la condena, ¢ esto qué significa? que si el Congreso
decide no legislar sobre este tema, de manera
automatica el derecho quedara garantizado y sera
el superior funcional de la Corte Suprema, que
genera una pregunta sefior Presidente ;quién es
el superior funcional de la Corte Suprema? quien
tendra que analizar esas sentencias.

Muchos interpretan que este fallo indicaria que
serd la Corte Constitucional la Ilamada a revisar
los fallos en contra de las personas que no han
tenido derecho a la doble impugnacion, también
quiero recordar que el comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas ha expresado en
un pronunciamiento muy claro que los derechos
civiles y los Derechos Humanos del procesado

Andrés Felipe Arias Leiva se encuentran
vulnerados.
Y quiero recordarle a los honorables

Congresistas y a los funcionarios que nos

acompanfan lo que dijo la Corte Constitucional
a proposito del pronunciamiento del comité de
Derechos Humanos, lo que dice es lo siguiente,
los pronunciamientos y se refiere a los dictimenes
del comité de Derechos Humanos en este caso
especificamente el dictamen que se refiere a
Andrés Felipe Arias Leiva, sus pronunciamientos
sobre casos individuales, son cuasi judiciales,
pues emiten bajo la garantia de imparcialidad e
independencia, con el efecto de interpretar el
alcance del pacto internacional y representan un
procedimiento autorizado del 6rgano establecido
en virtud del propio pacto, encargado de la
interpretacion del instrumento.

Bajo el derecho internacional los Estados
estdn en la obligacion de actuar de buena fe
en su cumplimiento, la observancia del pacto
internacional de Derechos Humanos, de derechos
civiles y politicos es una obligacion constitucional
segun el articulo 93 de la Constitucion y expresa la
obligacion segun la carta de las Naciones Unidas
de promover el respeto universal y efectivo, asi
como la observancia de los Derechos Humanos y
fundamentales.

El cumplimiento del pacto es obligatorio de
acuerdo a la convencion de Viena sobre el derecho
de los tratados y continda la Corte mas adelante
Senador Velasco, el pronunciamiento del comité
de Derechos Humanos son criterios obligatorios,
Senadores, obligatorios para la interpretacion de
los derechos constitucionales reconocidos en el
pacto, en la Constitucion y deben ser aplicados en
armonia con el resto del ordenamiento juridico.

La Sentencia de la Corte Constitucional no solo
exhorta al gobierno, al Congreso de la Republica a
cumplir una obligacion que surge de dos tratados
internacionales, sino de un procedimiento, de
un pronunciamiento que hiciera el comité que
es el drgano competente para la vigilancia del
cumplimiento de los Derechos Humanos.

Sefior Presidente el derecho a la doble
conformidad es un derecho humano y no es
opcional que este Congreso legisle, es su
obligacion y de no hacerlo ya lo ha dicho la Corte
procederd de manera automatica ese recurso.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Juan Francisco Espinoza Palacios,
Viceministro de Politica Criminal:

Gracias sefior Presidente, un especial saludo a
esta honorable comision, el Ministerio de Justicia
ha efectuado un andlisis juicioso sobre el proyecto
de ley, pero més alla de eso sobre todo el desarrollo
constitucional y en comision internacional frente
a estas dos estructuras del derecho.

Y es absolutamente indiscutible como lo ha
reconocido la Corte Constitucional y también
la Corte Suprema de Justicia que nuestro
ordenamiento juridico plantea y tiene unos vacios
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que estan llamados a ser completados o llenados,
de manera tal que las personas que puedan resultar
condenadas en materia penal, sin importar la
instancia en que eso suceda, tengan la oportunidad
de revisar qué tal condena resulte ajustada la ley
0 Nno.

Y eso supone tener mecanismos como la
doble instancia 0 como la doble conformidad,
que permitan en efecto que no se presente un
error judicial y no terminemos en un elemento
gravisimo, constitutivo de privacion injusta de la
libertad.

Entonces fundamentalmente esto se trata o
parte de la Sentencia C792 de 2014 en donde
la Corte Constitucional claramente se refirido a
los articulos 13, 29, 31 y 93 de la Carta Politica
ademas del ordenamiento constitucional con un
Ilamado de atencion muy importante.

Y es que ubicd esta problematica en un derecho
subjetivo de naturaleza fundamental y no en una
orientacion general del derecho constitucional,
este giro hacia el derecho subjetivo de naturaleza
fundamental va mucho mas allad del debido
proceso.

Va unas garantias del ser humano, en posterior
sentencia en la Sentencia C373 de 2019 la Corte
Constitucional se refirio a la impugnacion y a la
doble instancia en los siguientes términos y me
permito citar por ser absolutamente ilustrativo,
dicen “lo cierto es que hoy en dia es indudable que
toda persona con fuero por la expedicién del Acto
Legislativo 01 de 2018 o sin €l, con independencia
del instancias en las que se surgid la actuacion y al
margen de si el juez natural es la Corte Suprema
de Justicia o un tribunal superior tiene derecho a
impugnar la primera sentencia condenatoria de
naturaleza penal”.

De igual manera cuando revisamos el
ordenamiento internacional me refiero a la Ley
74 de 1968 aprobatoria del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Americana de Derechos Humanos Ley 16 del 72,
pues es absolutamente claro que si bien se concede
un &mbito de discrecionalidad de los Estados y no
se busca inferir o afectar su autonomia, pues tiene
que existir unas garantias minimas, que tenemos
que ir generando.

Creo que el honorable Congreso ha hecho unos
esfuerzos muy importantes, el Acto Legislativo
es prueba de ello sin embargo no podemos parar
en ese intento y tenemos que seguir avanzando
de modo tal que se logre la mayor cantidad de
garantias, para ello creo que es importante tener
presente Senadores la Sentencia C792 de 2014, la
sentencia de unificacion 217 de 2019, la sentencia
de unificacion 373 de 2019, todas que incluyen
exhortos para generar la respectiva legislacion
que materialice estos efectos.

Entonces el Ministerio de  Justicia
recomienda la aprobacion de este proyecto de
ley fundamentalmente para dar efectividad

y cumplimiento a las garantias universales
reconocidas en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos a la convencion interamericana
de los Derechos Humanos en doble conformidad
y doble instancia.

A generar un instrumento procesal que permita
efectivamente el debido proceso en materia penal,
aadecuar la interpretacion en materia de Derechos
Humanos, en materia internacional, a adecuar esa
legislacion en el bloque de constitucionalidad
como ya sucede actualmente y a cumplir con este
mandato constitucional que la Corte ha recordado.

El Ministerio en consecuencia sefior Presidente
y apreciados miembros de la comision, apoya esta
iniciativa y esta dispuesto a efectuar y a participar
en todas las discusiones de modo tal de que la
norma propuesta se ajuste a las necesidades del
Estado y se den un marco de sostenibilidad,
que beneficie a todas aquellas personas que han
sufrido la omision de esta garantia, sin importar
cudl sea su nombre o cual sea su calidad.

Sefior Presidente muchisimas gracias ene
so de manera breve resumimos la posicion del
Ministerio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al documento radicado por el
sefior Contralor General de la Republica.

7 .
(@ comasonia

Dogotd, 5 de noviembre de 2019
80013-2019-760

ot
2(MSEE0140513

BN R T IERTAT IR

Doctor

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
Secratario Ganaral Comisién Primera
Senado de la Repiblica

Eogotd, D. C.

Asunto: Excusa y Designacién Invitacidn Senado Camisidn |_Proposicion 27 de
2019 Proyeclo de Ley 032 de 2019 Derachos  Fundamentales
ERB4596_2018_760

Respetado doclor Giraldo:

Atentamente me difjo a Ud. con el fin de agradecer la invitacidn formulada al
Contralor General de la Repiblica por la Comisién Primera del Senado, mediants
Plzomsicidn 27 de 2019 Proyecto de Ley 032 de 2019, la cual se realizard el
miércoles 6 de noviembre del presente afio a las 10:00 a.m.; a la vez que solicilo
se excuse su inasistencia en razdn a la atencién de compromisos institucionales
adquiridos con anterioridad.

En atencidn a la presente invitacién formulada, el funcionario que asistira en
representacién de la  Contraloria General de la Repiblica es el doctor
SEBASTIAN MONTOYA MEJIA - Contralor Delegado para el Ssctor Defensa,
Justicia y Seguridad.-

§ Pl
ANDR -r"" STAV@'ROJAS PALOMINDG
Jefe de la Unidad de Apeyer-Tétnico al Congreso

v Origen Park io- Sanado 322-
J' Vaiencia Carcana - Pralesional

Carrera 6% No. 44- 35 pax 5167000
ia,.gov.co » WWw.Conlrakwia pov.co » Bogold, U, C.. Colmbia

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Sebastian Montoya Mejia, Contralor
Delegado para Sector Defensa, Justicia y
Seguridad:

Muy buenos dias a todos, sefior Presidente,
sefior secretario, a todos los Senadores aca
presentes muy buenos dias, yo traigo un mensaje
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muy especifico por parte del sefior Contralor
General de la Republica frente a este proyecto.

El mensaje creo que es muy claro, es
efectivamente el concepto de una instancia para
aforados es un derecho fundamental absolutamente
claro, desde la Contraloria lo vemos con muy
buenos ojos, solamente queria traer acotacion
dos puntos que me parece muy importante que
los sefiores Senadores tengan presentes durante la
discusion de este proyecto.

Y ambos se enfocan en el tema de la sala
descongestion que tiene el proyecto de ley, vemos
qué es importante evitar un represamiento de los
procesos, toda vez que como ya lo conocemos
dentro de nuestra rama judicial en absolutamente
todas las diferentes tematicas que vas de lo laboral,
comercial, penal, civil y administrativo hay un
represamiento claro.

Queremos conocer un poco la vision de los
Senadores y de los representantes frente a la
posicion de este este articulo que busca esta
sala de descongestion, toda vez que es esta sala
de descongestion representaria un presupuesto
adicional en el cual tocaria hacer la cuantificacion
del mismo y determinar obviamente hay dentro
del proyecto dice los tiempos, pero determinar
claramente ¢cual seria el resultado real una vez
se apruebe un proyecto de ley de esta magnitud?

¢cudl seria el nimero de procesos que podrian
entrar y la necesidad evidente de este punto? porque
queria yo tocar este punto y es como ustedes muy
bien lo saben, hoy por hoy se ha hablado en varias
ocasiones del déficit presupuestal que presenta
hoy por hoy la rama judicial.

Entonces si se va prever esta nueva sala
descongestion, pues hay que considerar que estos
recursos se tienen que estudiary por eso deberiamos
muy importante el aporte y la aprobacion por parte
del Ministerio de Hacienda para no quedar en vilo
en caso tal de que esta decision se tome.

Sefior Presidente eso es todo lo que tiene que
decir la Contraloria General de la Republica.

Muchas gracias

La Presidencia solicita a la Secretaria verificar
el quérum.

Verificado el quoérum la Secretaria informa que
se ha registrado quérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia con la modificacion formulada por la H.
Senadora Paloma Valencia Laserna y sometida a
votacion es aprobada por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves:

Cinco minutos, Presidente, sefiores Senadores,
yo les quiero confesar que si hay un proyecto de
ley que me ha obligado a estudiar y a confrontar
con mis propias ideas es este, y voy a explicar

por qué, es de la esencia de la filosofia liberal el
respeto a los derechos fundamentales.

Cuando el proyecto se presentd creo que
hubo una mala presentacion lo quiero decir
con honestidad, porque el proyecto llegd como
si se estuviese pensando para una persona en
particular, eso generéd un preconcepto negativo
para muchos de los que estamos en el debate,
porque evidentemente cuando uno hace una
regulacion de este tipo, uno tiene que pensar en el
colectivo no en la persona, pero independiente de
eso Senadora Paloma, como liberal yo no podria
negarle a un ciudadano un derecho que tiene y por
eso me quité de la cabeza quiénes podrian ser los
posibles beneficiarios.

Porque independientemente de los hechos por
los cuales hayan sido condenados son ciudadanos
que tienen un derecho y cuando uno defiende el
debido proceso, cuando uno defiende las garantias
procesales que tiene que tener un ciudadano, uno
tiene que defender la doble instancia y la distancia
para todos, méxime cuando hay no solo una
sentencia de la Corte Constitucional sino una serie
de tratados qué obligan al Estado colombiano a
desarrollarlo, entre otras cosas Senador Petro, yo
quisiera que este concepto de la obligatoriedad de
los tratados que versan sobre Derechos Humanos,
sirva no solo para este proyecto sino para otros
proyectos y para algunas decisiones de la Corte
Interamericana que sefiala con claridad cémo
una autoridad administrativa no puede quitarle
derechos politicos a ciudadanos.

A mi me gustaria que en el marco de este
debate pensaramos en muchas otras reformas,
pero bueno voy a referirme especificamente a esta
reforma, Senador Benedetti aqui también hay un
problema politico, que no podemos desconocer,
porque acuérdese que a nosotros nos obligan a
actuar armonicamente y colaborar con las otras
ramas.

Y el problema politico para decirlo sin
eufemismos Senadora Maria Fernanda es que la
Corte Suprema sentiria que le estamos creando
otra Corte, ;como poder resolver eso? yo lo he
estado pensando, porque tenemos que resolver
lo tenemos que dar la segunda instancia y yo les
pediria a sus sefiorias, ya hemos hecho algunas
gestiones que nos permitan, aunque sea una
semana para terminar un dialogo con la Corte
Suprema que busca lo siguiente, escuchenme.

Creeria yo que esto por el monto de procesos
que le van a llegar que tampoco son muy altos,
creo gque no superan los 300, 220, no necesitaria
crear una sala de descongestion, podriamos
facultar a la Corte para que entre la misma Sala
de Casacion Penal, la misma Sala de Casacion
Penal se cree unas salas de estudio de segunda
instancia con Magistrados que no hayan actuado,
déjame terminar Paloma, que no hayan estudiado
esa primera instancia.
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No te voy a hacer una discusién constitucional
porque no he profundizado la propuesta o sea no
si claro con la venia del Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela la honorable Senador Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, Senador Velasco el
problema que hay en eso, es que los tratados
internacionales son bastante claros en el siguiente
sentido, sometidos a un tribunal superior y
entonces lo que dice es y el segundo tratado dice
derecho a recurrir el fallo ante un juez o tribunal
superior, no puede ser el mismo juez porque eso
rompe el derecho.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves:

No voy a sacar espada para debatir ese tema,
pero yo quiero recordarle lo siguiente, cuando
nosotros creamos la Sala de Instruccion dentro de
la Corte Suprema de Justicia, no es ni inferior, ni
superior, por eso, pero fijate o sea, yo quiero hacer
caer en cuenta que un Magistrado de la Sala de
Instruccion de la Corte Suprema de Justicia, sala
penal tiene el mismo nivel que el Magistrado.

Yo pediria que tratemos, ;Por qué? Se los digo
con toda honestidad porque nosotros también
tenemos que tener una reflexion politica cuando
tomamos decisiones, esta no es una sala de
académicos que simplemente dan un concepto
constitucional y lo desarrolla, no, esta es una sala
politica.

Nosotros que los que estamos aqui sentados
somos y tomamos decisiones politicas, doctor
Eduardo y a mi me parece que debemos ser
cuidadosos en generar unos choques con unas
ramas que no hay que generar esos choques, resumo
con dos decisiones que obviamente la estamos
hablando con Fabio, y la estamos hablando con el
doctor Pinto, como liberales nosotros si creemos
que la gente tiene derecho a una segunda instancia
y que hay que desarrollarla.

O sea ese es un principio basico, entre otras
cosas lo estd ordenando la Corte Constitucional,
lo ordenan unos tratados, pero nosotros si
quisiéramos que lo que de aqui salga, por lo
menos permitamos que la Corte Suprema dé
unos conceptos y ayude a resolver este problema,
porque ellos también tienen que entender que
hay una sentencia de la Corte Constitucional que
tiene que aplicarse e independientemente de las
sentencias sefiores es un derecho que tenemos
que reconocer y ojala doctor Petro, aqui fuéramos
todos tan exigentes para reconocer ese derecho
como por ejemplo el derecho a la cosa juzgada.

El respeto a las decisiones de la JEP que
también son con alcance constitucional, pero en
este caso yo estoy por la tesis de buscarle una
salida a la segunda instancia y tratar de hacer un
acercamiento politico con la Corte para que nos
ayude a resolver sin generar el ruido innecesario

que le pudiésemos generar a una corte, que
sentiria que le creariamos algo por encima y eso
puede tener unos efectos politicos totalmente
innecesarios mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Senador Velasco tuvimos en cuenta ese temay
precisamente por eso se planted que la sala sea una
sala de descongestion, que no hara sala plena, que
no toma decisiones colegiadas y que simplemente
estd para resolver esos precisos casos, de manera
que el problema de jerarquia del que usted habla
que evidentemente seria un problema nos parece
que el proyecto lo resuelve dejando simplemente
unos Magistrados que son transitorios, que no
hacen parte de las salas, que no hacen sala plena,
que no tienen poderes adicionales, pero que
resuelven los 225 o 50 casos.

Aunque hay una sentencia adicional de la
Corte que ampliaria un poquito el espectro, pero
MAs 0 mMenos esos casos simplemente sin tener
superioridad jerarquica en nada distinto que la
promulgacion de esas especificas sentencias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Francisco José Chaux Donado,
Viceministro del Interior:

Gracias sefior Presidente, para este Viceministro
del Interior que ante todo es un académico que se ha
formado en el estudio del derecho constitucional
no es poco honor, no es poco el privilegio, de venir
a defender a la que es la comisién mas importante
del Congreso de la Republica, del Senado, la
Comision Primera, una garantia humana, una
garantia que se ha reconocido, que se ha reforzado
en diversos tratados internacionales y menciono
dos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos aprobado en la Ley 74 de 1968 y en
la Convencion Americana de Derechos Humanos
aprobada en la Ley 16 del 72.

La Constitucion de 1991 hizo un gran cambio
con la Constitucion del 86 y fue el establecimiento
de unacartaabundante de derechos fundamentales,
carta abundante de derechos fundamentales que el
dia de hoy debo destacar dos, el derecho al debido
proceso y el derecho a la impugnacion de las
sentencias, el derecho a la apelacion.

Complementando esto la Constitucion del
91 no se quedo corta en una carta ya de por si
generosa, sino que establecid una figura que
jurisprudencialmente se ha denominado el bloque
de constitucionalidad, y ¢en qué consiste el bloque
de constitucionalidad? tratados de Derechos
Humanos como estos dos que he mencionado,
sefior Presidente, ingresan al ordenamiento
juridico colombiano, con la mayor jerarquia
posible.

Es decir, con rango constitucional, desde el
plano internacional interpretando el pacto de
derechos civiles y politicos, las Naciones Unidas
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ha establecido érdenes directas y bastante claras
a Colombia para establecer la segunda instancia,
la doble conformidad a todos los aforados
constitucionales.

En el mismo sentido la Corte interamericana
de Derechos Humanos interpretando otra norma
de rango constitucional qué es la Convencion
Americana Derechos Humanos ha dado 6rdenes a
los paises de Latinoameérica, a los paises signatarios
que tienen que modificar su ordenamiento interno,
para que sea compatible con la convencién y
establecer en todos los niveles el derecho a la
apelacion, el derecho a la doble conformidad.

Simplemente por mencionar algunos casos
destacar la sentencia Barreto Leiva vs. Venezuela
del 2009, Vélez Lord vs. Panama del 2010,
Liakat vs. Surinam del 2014, cuando se analiza
la naturaleza dinamica del debido proceso se
encuentra que esta garantia fundamental, que
no distingue color politico, que no distingue
ideologia, sino que existe para la preservacion del
adecuado desarrollo del Estado social de derecho,
sobre todo sefior Presidente, cuando existe
pretension punitiva.

Cuando se afecta algo tan sagrado para los
occidentales que es el derecho a la libertad, sin
duda el debido proceso no es de poca importancia
para la tradicion politica colombiana como decia
el Senador Velasco, estoy hablando con politicos
hay que recordar el origen.

Desde la Carta Magna de 1215 modelo para
todas las constituciones que se han escrito
desde entonces se establecié el debido proceso
y el debido proceso con un elemento integral, el
derecho a apelar, el derecho a que el condenado,
el derecho a que la persona que ha sido privado de
su libertad pueda decirle, puede solicitarle volver
a exponer su caso a un tribunal superior.

Este imperativo sin duda necesita de una
ecuacion legal porque como lo sabran ustedes
desde el 2018 ya hay wuna modificacion
constitucional que establecié dentro de la misma
Corte Suprema de Justicia una sala que ejerce la
segunda instancia.

En ese orden de ideas el proyecto lo que hace es
adecuar el ordenamiento juridico desde un punto
de vista procesal, por qué bien poco sirve hablar
de un debido proceso, de bien poco sirve hablar
de una doble instancia, sino esta el procedimiento,
sino estan los pasos a seguir para que el debido
proceso sea una realidad.

Las garantias de la Constitucion no estan para
ser letra muerta, las garantias de la Constitucion
estan para que de la mano de ustedes Senadores
se conviertan en realidad, en ese orden de ideas
analizando los dos documentos internacionales
que referia, quiero destacar dos articulos que
son absolutamente claros tanto en la Convencion
Americana, como en el pacto interamericano
internacional de derechos civiles y politicos.

Desde el pacto, el articulo 14 numeral 5
excusame una licencia simplemente para leerlo,
“toda persona declarada culpable de un delito
tendra derecho a que el fallo condenatorio y la
pena que se le haya impuesto sean sometidas a un
tribunal superior, conforme a lo prescrito por la
ley”.

Desde el plano regional la Convencién
Americana dice lo siguiente en su articulo octavo
literal H, “las garantias judiciales, derecho a
recurrir el fallo ante juez o tribunal superior”
este proyecto apenas humanismo, este proyecto
es apenas garantismo judicial, este proyecto
solamente responde a una necesidad constitucional
qué se le ha ordenado al estado colombiano.

Y desde el plano interno sefior Presidente la
Corte Constitucional ha sido clara, enfatica, desde
el aflo 2014 con la Sentencia C-792 de 2014 que se
debe legislar en lamateriay claro el Congreso de la
Republica ya hizo una reforma constitucional del
2018, pero es hora de hacer una ley que responda
a quienes ya fueron condenados y ese es el punto
de este proyecto y ese es el punto del humanismo
que esta detras de este proyecto.

No se puede hablar de un Estado social de
derecho, no se puede hablar de una democracia
constitucional si hay condenados en Unica
instancia, si hay investigados, juzgados,
procesados y sentenciados, en una sola instancia.

(A quién habla esa persona? ;Coémo es posible
que un alto funcionario del Estado no tenga el
derecho a la apelacion? si se supone que el fuero es
la garantia maxima y la garantia maxima es la doble
instancia, Senador Petro.

Usted es un humanista, usted defiende los
Derechos Humanos y este proyecto estd para
defender un derecho humano que no lo interpreto
yo, sino la Comisién de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, que tampoco lo interpreto
yo, sino la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en repetidas ocasiones.

Es apenas un acto de justicia cuando el
legislador atiende el Ilamado de una corte
instituida para proteger los Derechos Humanos y
adecua el ordenamiento interno.

No soy un politico, y como académico y como
académico mi mayor orgullo es poder juntar 24
letras de un alfabeto, hacer palabras, generar
frases y aspirar a convencer a quienes deben
decidir por ser los voceros de la democracia
que son ustedes, llego aqui con una satisfaccion
entrando me encontraba al Senador Roosvelt
leyendo un concepto que hice para este acto, para
este proyecto de ley.

Y al repasarlo reiteraba algo, ustedes son los
voceros de la democracia, a ustedes nos eligen, a
nosotros el ejecutivo nos nombran con excepcion
del sefior Presidente, ustedes tienen la mano la
posibilidad de responder un clamor de una garantia
fundamental, de un derecho humano basico, de
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una prenda que debe existir en una democracia
constitucional si se quiere efectivamente proteger
los Derechos Humanos.

Proteger los Derechos Humanos no es un
simple discurso, es un acto que se debe traducir
en acciones, es un acto que se debe traducir en
articulos, que se debe traducir en proyectos de ley,
que se debe traducir en leyes de la Republica.

(Por qué aprobar este proyecto de ley? quiero
concluir con 5 razones puntuales, la primera de ellas,
da efectividad y pleno cumplimiento a garantias
universales, garantias reconocidas en documento
que hace parte del bloque de constitucionalidad
como es el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

Se reconocen garantias que han sido
establecidos en documento de derecho humano
regional, la Convencion Americana de Derechos
Humanos que también hace parte del bloque
de constitucionalidad, es decir hace parte de la
Constitucion.

Dos, este proyecto de ley desarrolla un
instrumento procesal indispensable, porque el
derecho al debido proceso el derecho a la doble
conformidad necesita de proyectos de ley como
este parapoder materializarse, laesenciadel debido
proceso se traduce en que exista un proceso, si No
existe un proceso si no existen los pasos previos,
es imposible poder darle operatividad al debido
proceso.

Tres, este proyecto de ley adecaa el
ordenamiento juridico interno, adecida la
legislacion colombiana a lo que ustedes ya
hicieron en el plano constitucional y responder al
mandato interpretativo, no un érgano de derecho
internacional como es el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, sino la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, dos
organismos pronunciandose en el mismo sentido.

Cuarta razén, el bloque de constitucionalidad y
mas concretamente el control de convencionalidad
y ¢a qué hago referencia con esto? los dos
tratados que he referido, no son simples tratados
de derecho internacional, son tratados de derecho
internacional de los Derechos Humanos, son
tratados que estan por los articulos 93 y 94 con la
misma jerarquia que cualquier otro articulo de la
Constitucion.

Y esto requiere y se traduce en un mandato a
legislador, un mandato para que el legislador actle
de manera humana, para que el legislador actle
protegiendo algo sagrado que es la presuncion de
inocencia, el debido proceso y la garantia judicial.

Finalmente sefior Presidente, quiero destacar
que este proyecto de ley en buena hora responde a
un exhorto que no ha dado la Corte una sola vez,
ni dos, sino tres la Sentencia C-792 de 2014, la
Sentencia SU-217 de 2019 la Sentencia SU-373
de 2019, tres veces la Corte Constitucional ha
reiterado la necesidad de este proyecto de ley.

No se trata de un capricho politico, se trata de
una garantia humana, de un derecho fundamental
que necesita protecciéon, sefior Presidente,
honorable Senadores, el debido proceso en su
expresion de la doble conformidad, la doble
instanciay la favorabilidad se han ganado un lugar
en nuestra comprension de las garantias humanas,
se ha ganado un lugar en nuestra comprension de
lo que es la democracia moderna, es hora que se
transforme en ley de la Republica.

Muchas gracias sefior Presidente.

...Pido excusas, no es groseria, esta en tramite
un proyecto en Comision Primera de Camara,
tengo que retirarme porque lo estan votando y
es un proyecto de iniciativa gubernamental, pido
excusa, Senador Petro, sé que se va a referir a este
Viceministro por favor excuseme.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Escuche aunque sea la respuesta, mire
Viceministro, el Presidente del Senado de la
Republica y del Congreso acaba de recibir una
carta dirigida por el Magistrado del Consejo de
Estado doctor Palomino en donde le dice que
el Congreso de la Repulblica esta entrando en
desacato judicial.

Oiga eso, el desacato, un delito, porque tanto la
Corte y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, como el Consejo de Estado de
Colombia en sentencias falladas ya, le ordenaron
al Gobierno de Colombia y al Congreso de la
Republica adecuar la legislacién a la Convencién
Americana de Derechos Humanos, en lo que tiene
que ver con qué funcionarios administrativos, no
pueden quitarle derechos politicos a la ciudadania.

Tema que usted no tocd en su disertacion,
vamos para un desacato, claro, la sentencia es
proferida en ambos casos y hay que decirlo por
mi honestidad aqui con ustedes, tanto la de la
comision interamericana Derechos Humanos,
como la del Consejo de Estado por mi caso
particular, siendo alcalde mayor y destituido por
un funcionario administrativo, el Procurador.

El Gobierno de Colombia no se ha movido
un solo &pice en todos los proyectos que ha
presentado al Congreso de la Republica para
adecuar la legislacion colombiana a la Convencion
Americana, al contrario todas las veces se ha
negado a hacerlo, que ahora viene el Viceministro
que se va y nos dice que esta muy interesado en
adecuar la legislacion colombiana a la Convencion
Americana pero en un caso particular, el que tiene
que ver con los amigos del Presidente y de la
fuerza politica que dirige el Gobierno.

Hipdcrita y tratd de demostrar por qué miles
de colombianos aqui, incluido el que habla
fuimos condenados, sancionados, encarcelados,
por funcionarios administrativos, algunos en
Consejo verbal de guerra, otros por generales de
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la Republica, como en mi caso por resolucion de
un general.

(Donde habia segunda instancia ahi? es mas,
me pregunto ;dénde algun tratado internacional
permite  que civiles sean  sancionados,
condenados, perdida su libertad por funcionarios
administrativos militares? ;Ddénde dice un tratado
internacional en algin momento que los militares
pueden juzgar a civiles? Ninguno.

Se ha pronunciado el gobierno en este momento
para decir que quiere adecuar la legislacion
retrospectivamente, con retroactividad para que
esas miles de personas que fueron condenadas
por instituciones que no tenian la competencia de
acuerdo a los tratados internacionales pueden ser
reivindicados ahora.

No, no les interesa, ahi si no estd eso, las
palabras del Viceministro, no les interesa por qué
porque es que alli no estan los amigos personales
del Presidente de la Republica y del jefe de la
fuerza politica que dirige el gobierno, ahi si no
existe la Convencion Americana y sino existen
los tratados de Derechos Humanos, en eso no hay
que hablar, lo que se trata aqui es de ver como
es la preocupacion central del gobierno habiendo
tantos problemas en Colombia, incluido los que se
desatan la noche anterior.

Tantos problemas en Colombia que su Unica
obsesidn es ver como ponen en libertad a Andrés
Felipe Arias y segundo y peor aun a decenas de
Congresistas condenados por su relacion con
el narcotrafico paramilitar y el genocidio en
Colombia.

Quieren la impunidad en el genocidio en
Colombia y el genocidio cuando tiene impunidad
se repite, porque el problema es ese, que aqui hay
una casta politica que no has comprendido que
no se puede gobernar desatando genocidios en el
pais.

Lo quieren repetir y para repetirlo quieren que
no quede ni constancia historica, no solamente de
la verdad escrita por alli en un libro, sino sobre
todo en los procesos judiciales que van anunciando
la catadura de poder politico y su podredumbre
que teniamos.

Este proyecto de ley es para liberar la
parapolitica de las carceles y me da pena con el
Partido Liberal que tampoco estd aqui presente,
entiendo qué le pasa a un liberalismo que ha
pretendido ser parte de un gobierno del uribismo,
le entiendo las afujias al sefior César Gaviria, sus
afujias familiares, por los procesos judiciales que
se estan desatando.

Comprendo, pero no apoyaria que pretendiendo
salvar a su familia de las afujias judiciales, crea
que se hace a partir de una alianza con el gobierno
nacional de un proyecto ideoldgico y politico
completamente ajeno a toda la historia del
liberalismo.

Aqui no se trata de hacer un pacto de buenas
maneras, se trata de saber si en Colombia puede
haber verdad y justicia, claro, se puede enarbolar
un discurso hablando de la justicia y de luchar
contra la impunidad cuando son los enemigos
politicos los que caen, pero cuando se trata de
los amigos ahi si no hay impunidad, ahi si hay
que hablar de Derechos Humanos, ahi si hay que
hablar de reformar a la justicia.

(Quién dijo que la Convencién Americana
cuando dice recurrir a un fallo al juez o tribunal
superior, esta ordenando destruir la Corte Suprema
de Justicia de Colombia, quién dijo, quién me
viene a decir aqui que no se estd construyendo
un camino de impunidad para los amigos de
la parapolitica y del genocidio en Colombia,
cuando se pretende sustituir a la Corte Suprema
de Justicia, por una instancia que tomaria las
decisiones que esté integrada por 3 elementos que
nombran las personas que lo integran, dos de los
cuales dependen del Gobierno de Duque, ah si
una ley que crea una instancia que va a nombrar
el Presidente Duque en Gltima instancia porque
controla el Senado y asi mismo para salvar de
la carcel a su amigo Andrés Felipe y para salvar
de la cércel a quienes usando el poder del Estado
desataron el genocidio y el crimen en Colombia.

Esoloque pretende este proyectode ley, crearles
unainstancia de bolsillo para liberar a sus amigotes
asesinos, ;Lo aprobamos? ;Estariamos dispuestos
quizas a un pacto de mayor envergadura? no los
quieren en la céarcel, pues que digan la verdad y
si lo que queremos es cambiarle la carcel por la
verdad, ahi hay una instancia, la justicia especial
para la paz.

Y si no queremos que Se circunscriba
exclusivamente a los delitos del conflicto
armado, sino a temas de corrupcién profunda
como entregarle el erario a los ricos mas ricos de
Colombia, que ya lo vimos en el caso Odebrecht
cémo funciona, entonces creemos una instancia que
a partir de la verdad saque de la céarcel.

Pero sin verdad, sin reparacion, sin verdad y
sin reparacion y exclusivamente para los amigos
del Presidente y del ex Presidente, para tapar en
la historia que ejercieron el poder y la conduccion
del Estado matando, que se aliaron con una serie
de sujetos del poder politico local que mataban en
masa.

Y entonces les creamos la instancia para que
salgan de la céarcel y no digan la verdad y la
oculten y tapen, y tapen, y tapen la historia como
si la historia se pudiera atrapar, a mi me parece
que esto no es moral, a mi me parece que no vale
la pena que la Comision Primera del Senado use
su fuerza institucional para destruir y quitarle el
poder a la Corte Suprema de Justicia...

...Claro que se ha ordenado la doble instancia,
la han tenido desde hace algun tiempo, por lo
menos de la Constitucion del 91 la inmensa
mayoria de los colombianos, ahora se trata de que
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ni siquiera los actuales Congresistas ya también la
tienen, se trata de que quienes fueron condenados
siendo Congresistas en general, pueden tener la
posibilidad de salir de su condena.

Yasiendo condenadosy cosajuzgadaungrupillo
de funcionarios de alto poder de antes, de eso se
trata, ¢quien dijo que tiene que ser retroactiva la
sentencia de la Corte Constitucional? si fuese asi,
a mi no me estarian demandando todas las veces
que obtengo un cargo porque fui miembro del
M-19 o porque estuve en la céarcel.

Pero no es asi, eso no es con nosotros, eso
es con los amigos del Presidente, habria que ser
amigo del Presidente para tener la impunidad, eso
no se llama democracia.

Concluyo Presidente, creo que esto es un
acto inmoral, creo que la Comision Primera no
se debe meter en esta discusion, creo que si el
sefior Andrés Felipe Arias y los parapoliticos del
Congreso de Colombia que son varias decenas
fueron condenados, fueron condenados, fueron
condenados en instancias colectivas.

Hicieron el recurso no solamente al recibir su
condena de volver a actuar judicialmente tratando
de resolverla, ellos lo hicieron todos una instancia
colectiva del maximo nivel en Colombia desde
el punto de vista judicial, la maxima Corte los
condend, cosa juzgada.

Un Presidente de Colombia no tiene por qué
irles a resolver sus problemas judiciales, cuando
estan tan untados de sangre y corrupcion, tratando
de utilizar la Comisién Primera del Senado y
el Congreso de la Republica para resolver el
problema.

Que confiesen y hay mecanismos juridicos
actuales, vigentes que les permitiria mejorar su
condicion judicial, pero que confiesen y no que el
Congreso de la Republica los bafie del manto de
la impunidad.

Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Bueno, yo hago parte de esa fuerza politica,
inmoral es usted, bien inmoral, yo le recuerdo
que usted esta aca sentado porque el Presidente
Uribe que si ha sido comprometido con los
Derechos Humanos y con las garantias del Estado
fue quien promovio que se volviera a conceder
y se mantuviera el indulto a quienes fueron
amnistiados por el M19, eso se le olvida, pero
aqui estamos para recordarselo, como también le
quiero recordar cémo es usted inmoral de firmar
esta hojita de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, donde el entonces candidato Gustavo
Petro firmaba que se comprometia a respetar los
tratados internacionales en especial los Derechos
Humanos.

Es que aqui no estamos hablando de si hay o no
Derechos Humanos, es que aqui hay un concepto

del comité de Naciones Unidas a favor de Andrés
Felipe Arias, donde dice que se le estan violando
los Derechos Humanos, que usted firm¢ te iba a
respetar y que iba garantizar y que iba a promover,
que también se le olvido Senador Petro.

Pero claro porque como no son afines a su causa
entonces si violamos los derechos, no importa que
la ONU diga que se le estan violando y no importa
que usted se haya comprometido a defenderlos,
violemos los tratados internacionales, pero eso
si cuando lo destituyeron por alcalde no le dio
pena desconocer el fallo, hacer manifestaciones
para eludir las decisiones judiciales y pedir que
las instancias internacionales que hoy le parece
que favorecen a los que no son amigos suyos, lo
cobijaran, inmoral usted Senador Petro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon:

Mil gracias Presidente, entiendo qué es un
debate, no es digamos propiamente dicho la
discusién del proyecto, tuve la oportunidad de
rendir ponencia a este proyecto y me surgieron
varias inquietudes y nosotros en esta ponencia
tratamos de aproximar varias preguntas que
surgieron en la discusion y analisis del mismo.

Empezando quiero sefialar que es practicamente
lagarantiaun derecho fundamental, doble instancia
es un derecho que permite la impugnacion, que
complementa el Acto Legislativo 01 de 2018
es un acto que complementa ese proyecto que
aprobamos aqui hace unos afos y subsana también
los vacios en materia de retroactividad.

Ahora bien, hay varias sentencias, no las puedo
leer pero hay varias sentencias que exhortan al
Congreso para poder regular el tema, pero quisiera
formular esas preguntas en aras de mejorar
la iniciativa y poder digamos llegar la mejor
aproximacion de un proyecto que regule la doble
distancia del pais de manera retroactiva, porque
ya sea futuro ya esta.

La primera pregunta que nos planteamos es,
es un derecho, perfecto ;desde cuando aplicaria?
(Desde cuando aplicaria? En la ponencia del
doctor Barreras desde el 4 julio 91, Paloma del
23 de marzo del 76 nosotros consideramos que a
partir de la vigencia de la Constitucion 20 de julio
del 91.

La segunda pregunta es teniendo claro, digamos
desde cuando aplicaria esta disposicion ¢qué sala
de la Corte Suprema de Justicia conoceria de lo
dispuesto? entiendo ahora el doctor Pedro que
sefiala que eso podia generar digamos un roce
de competencias y también un fraccionamiento
dentro la misma.

¢Quién asumiria digamos esa esa funcién
dentro de la Corte Suprema de Justicia? nosotros
estamos proponiendo que son la sala especial
transitoria, pero que sea entre la misma Corte
Suprema de Justicia, ahi, de igual manera nos
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surgio la siguiente pregunta ¢cuéles serian los
procedimientos aplicables y qué disposiciones
legales cobijarian a los que se requieran digamos
este derecho a la impugnacion?

Por ley personas procesadas antes del 91 con
las disposiciones legales que ya no son vigentes,
entonces qué leyes taxativas digamos podriamos
cobijar bajo esta norma para dejarlo més acotada
y obviamente pues ahi una pregunta de manera
procedimental, digamos porque un tema es
el derecho a la impugnacion que no significa
impunidad, porque puede ser que la persona
solicite su impugnacion y la sala lo ratifique o le
aumente la pena.

Eso depende de la prueba, ;qué conflictos
pueden derivarse digamos de esa sumatoria doble
instancia, doble conformidad? digamos en la
ponencia de Roy yo creo que eso genera como un
sinfin de salas, que terminan dilatando un proceso,
(como hacemos que esto sea expedito? que
garantice el derecho pero que garantice tambien
la verdad y que garantice también que no vaya a
haber impunidad.

Y obviamente los tiempos del proceso no, ¢qué
tiempos? ;Cuanto tiempo? digamos si la persona
radica su impugnacion ¢cuanto tiempo conllevaria
esa sala para tomar la decision? y nosotros
estamos proponiendo una pequefia variacion en
el mecanismo de impugnacién que es una gran
pregunta ;cudl es el mecanismo impugnacion?

Si es la apelacion, si es doble conformidad,
si es un tema de casacion, si es un recurso de
impugnacion especial, ya la Corte Constitucional
establecio un procedimiento transitorio, pero eso
estd vacio y nosotros estamos promoviendo una
causal adicional en la accion de revision.

Para que sea como el mecanismo que
flexibilice en cierto modo el tema de la cosa
juzgada, entonces queria dejar estas preguntas
planteadas porque si bien es cierto es un derecho
fundamental, si tenemos que hacerlo muy bien, el
pais esta reclamando una norma justa, desde punto
de vista procedimental y eficaz desde el punto de
vista también en términos de justicia.

Queria dejar Presidente estas preguntas en el
entendido digamos que no es el debate formal del
proyecto, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Y solo breve pero cuando quieran criticarme
por lo menos estudien lo que me quieren criticar,
y es por esto, estudien, es por esto, mira mis
derechos politicos en este momento no se los
tengo que agradecer al Presidente Alvaro Uribe
Vélez, a pesar de su participacion con decenas de
Congresista en algo que se llamo el Rey Indulto,
eso a mi no me benefici, ni me perjudicé por qué
porque mi actividad como rebelde en Colombia
en mi juventud, yo fui arrestado fallaron contra mi

un general de la Republica sin segunda instancia
y cumplir la condena, no soy un indultado mis
derechos politicos actuales no tienen que ver con
ninguna actitud buena o mala de un ex Presidente
de la Republica, ni le tengo que agradecer por
eso, tiene que ver con las normas que ya estaban
en la Constitucion del 86 y estan en la del 91 y
es que puedo tener derechos politicos porque mi
sancién fue por un hecho politico y punto, ahora
destituido como alcalde le debo mi restitucién a
una instancia internacional que para el caso del
alcalde de Bogota si era pecaminosa, pero para el
caso que aqui nos traiga cuento no, pues tampoco
es cierto.

A mi me restituyo en la alcaldia un juez de la
Republica y todos los fallos que ya van cinco, han
sido de jueces de la Republica de Colombia, del
Consejo de Estado, incluso el fallo del Consejo de
Estado que determind que la actitud del procurador
general destituyéndome era completamente
contrario a las leyes y a la Constitucion de
Colombia.

Ustedes lo nombraron embajador en la OEA,
pero la justicia de Colombia no le dio la razon,
la justicia de Colombia, los jueces dijeron que
el alcalde Gustavo Petro no debid haber sido
destituido porque el decreto por medio del cual o
sobre la base de la destitucion, el decreto de aseo
era completamente legal.

Asi que usted sefiora que replicé y que ahora
puede volver a replicar porque ustedes si tienen
este derecho permanente, estd completamente
equivocada.

Gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Eduardo Enriquez
Maya:

Muchas gracias sefior Presidente, sefiora
Senadora, sefiores Senadores, doctor Benedetti,
doctor Varén, la verdad como siempre he
manifestado yo me siento muy a gusto en esta
comision porteneracomparieros de estas calidades,
llenos de experiencia, llenos de conocimiento y
me alegrias aumenta ahora y me parece que es
oportuno saber que una reforma constitucional
que ustedes me ayudaron a sacar adelante con la
finalidad de fortalecer la democracia.

Fortalecer el derecho fundamental de la
oposicion ha tenido la mejor respuesta, por esa
reforma contamos aqui con la presencia del doctor
Petro, para mi muy agradable, ahora en el Consejo
Distrital el doctor Galan, cémo me alegra ese
ejemplo.

En el Concejo de Medellin el doctor Luis
Alfredo Ramos, como me alegra es ejemplo, en
el Valle del Cauca la doctora Restrepo en su tierra
doctor Roosvelt Rodriguez, después de haber
pasado por el Congreso, ser Ministra ahora, sea
diputada a la asamblea, me alegra profundamente.
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Dos, extrafio la presencia aqui del sefior Fiscal,
del sefior Procurador, para legislar en un tema
de tanta importancia y agradezco el esfuerzo
académico de los sefiores Viceministros del
Interior y de Justicia, lo propio la presencia del
sefior delegado del sefior Contralor General de la
Republica.

Bien decia usted doctor Chaux que repasa el
alfabeto para formar frases, oraciones y hacer
insinuaciones en un tema de tanta importancia,
repito, el derecho sefiores Senadores y Senadoras
es estrictamente lenguaje y por eso yo quiero
dejar inquietudes al gobierno, a la sefiora autora
imponente la doctora Paloma Valencia, no sin
antes felicitarla por su esfuerzo, para que ustedes
tengan la bondad de precisar si la impugnacion
es un recurso y qué clase de recurso es, 0 si la
impugnacion es accion, o si la impugnacion es
derecho, ¢cudl es ladiferencia de esta impugnacion
con la doble instancia? y ;cual va a ser el
procedimiento? eso es estrictamente academia,
eso no es politica.

Porque la distanciay el derecho aimpugnar a la
condenason tan parecidas pero son tan distintas, yo
quiero que se precisen esos COMO esos conceptos,
son unas figuras cercanas pero estan tan distantes,
porque con todo respeto sefiores Viceministros
hasta donde yo entendi ustedes tienen compulsién
profunda de la doble instancia y el derecho a la
impugnacion.

Esa es la primera parte de mi intervencion, la
segunda sobre el proyecto en el proyecto doctora
Paloma Valencia a mi juicio hay normas de rango
legal, y normas de rango constitucional, explico
de caracter legal, el proyecto de ley trata de
reformar la Ley 270 de 1996 y por lo tanto este
proyecto tiene que cumplir con los requisitos de
un proyecto de ley estatutaria.

Segundo, el proyecto prevé el plazo de 6
meses para la presentacion del recurso de doble
conformidad, por lo cual quedan sin ejecutoria a
mi juicio las sentencias condenatorias anteriores,
habria que revisar el contenido y el alcance de la
norma, si yo estoy equivocado con anticipacion
presento disculpas.

En ese caso que acabo de exponer, los
condenados tendrian derecho a su libertad
provisional mientras transcurre el término de los
6 meses, esos son conceptos de carécter legal que
hay que precisarlos.

De caracter constitucional, el proyecto propone
reformar el articulo 86 de la Constitucion Politica
al establecer que los Magistrados de la congestion,
descongestion no conoceran de la accion de tutela,
el articulo 86 habla de todo juez y propongo que
la eleccién de los Magistrados no lo saquemos de
la Corte.

Porque esto violaria el articulo 231 de la
Constitucién Politica de Colombia y ademas se
empiezan a escuchar suspicacias o prejuicios en
el sentido de que los jueces serian designados

uno por el Senado, otro por el Presidente de la
Republica y otro por la Corte Constitucional.

En el examen de razonabilidad constitucional
YO Creo que esto no puede pasar, concluyo, se trata
de legislar en uno de los temas mas importantes en
un Estado de derecho, porque una de las columnas
fundamentales del sistema judicial debe ser el
respeto por la dignidad humana y yo creo que
alla debe apuntar el proyecto, dejando atras los
prejuicios y de pronto los insultos que es lo que
tiene invadida la tranquilidad de los colombianos.

Hay que dejar cualquier prejuicio fuera de
esta augusta sala y aqui legislar con alma de
académicos, porque se requiere legislar en uno de
los temas mas importantes que es el derecho a la
doble conformidad, ojala adoptemos ese lenguaje
de esa figura, para que el juez no se confunda, en
qué momento hace uso o ejercicio de un derecho
de un recurso de impugnacién frente a un derecho
de impugnacion.

Dejo esas pequefias apreciaciones con la
seguridad de que mis colegas o ustedes con mayor
profundidad a la pequefia que yo tengo me puedan
aclarar estos conceptos.

Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, no, voy a ser muy breve,
a ver yo quiero hacer con este llamado a sincerar
este debate, porque yo veo que el fundamento al
que aqui se acude basicamente es basicamente
el llamado que hacen instancias rectoras de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas que
son conceptos en si no obligatorios.

Pero en si el privilegio del fuero no ha sido
declarado inconstitucional, se hace un Ilamado
para integrar en una estructura futura de la
Corte Suprema de Justicia el concepto de doble
instancia, pero yo no he podido observar que se
haya declarado inconstitucional digamos en si la
estructura de la Corte Suprema y el juzgamiento
en Unica instancia.

Porque si se declara inconstitucionales habrian
caido muchos de estos fallos que se dictaron bajo
las instancias anteriores, habria procedido alguna
nulidad, lo que yo quiero llegar es, a ver aqui ha
habido una regla de juego y es que se ha entendido
que el privilegio de jurisdiccion consiste en acudir
a la mas alta instancia de la jurisdiccién ordinaria
para ser investigado y juzgado.

Establecer retroactivamente una norma de esta
naturaleza pues no sé qué tipo de traumatismo
realmente pueda venir a causar y sobre todo qué
modificacion de las reglas de juego, me preocupa
inmensamente yo creo que lo que pueda resultar
en cuanto a la legitimidad y la solidez misma de
nuestras instituciones.

Porque no sé nosotros seguimos echandole
mano, modificando permanentemente las reglas
de juego institucionales, llegara el momento en
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que vamos a debilitar tanto las bases de granito
sobre las cuales se sostienen, que cualquier
estallido, cualquier torbellino social se las va a
terminar llevando.

Va a terminar soplando, yo entiendo
perfectamente la situacion particular y me parece
que lacondena contrael Ministro Arias es excesiva,
a mi en lo personal me dolié inmensamente, pero
yo creo gue si el Gobierno quiere hacer una norma
especifica para una persona, pues que acude al
indulto, la amnistia.

Yo creo que en esto lo mejor es sincerar el
debate, ponerlo sobre la mesa, tener el coraje de
enfrentar sus convicciones o sus propésitos, pero
no llevarnos por un camino de modificaciones
institucionales, con el pretexto de solamente lograr
un resultado, teniendo en cuenta los resultados o
las consecuencias que esto puede tener en general.

Ensegundo lugar, puesnosé yo creo que estamos
de verdad dando pasos muy muy peligrosos y
comparto si se trata de integrar en el ordenamiento
juridico Colombia, este tipo de recomendaciones
que hacen instancias internacionales pues
revisemos también la instrumentalizacion de
autoridades administrativas para quitarle la
investidura a personas que han sido elegidas
popularmente.

Que es un abuso permanente por parte de unas
instancias que no tienen legitimidad democratica,
pero que en nombre de la anticorrupcién pues se
toman decisiones que tienen muchas veces un
matiz politico, yo no sé, a mi este tema me deja
francamente muy dividido.

Porque yo he censurado por ejemplo la sancién
disciplinaria en contra del Ministro Arias que
me parecié excesiva, que fue decretada por un
embajador del actual Gobierno, miembro de
su propio partido, candidato presidencial de su
propio partido.

Me parecen excesivos esos 18 afios, me parece
que se les fue la mano pero tengo entendido que
eso era una manera también de sacar del camino
a un rival politico, porque el doctor Arias que es
una figura indiscutiblemente brillante, una de las
personas mas brillantes de su generacion, pues
se perfilaba como el candidato de su partido y su
propio Procurador, que después termind candidato
de su propio partido, lo sacé del juego con una
sancion disciplinaria.

A mi me dolio, yo he ido a visitar al Exministro
Arias a su lugar de reclusion por el drama humano
que enfrenta una persona que estaba llamado a
asumir responsabilidades y nunca fui antes de eso
amigo del doctor Arias, pero yo no sé si este sea
el mejor camino.

Porque mas alla de la situacion de injusticia que
pueda vivir el doctor Arias o la situacion sujeto a
una pena excesiva que el doctor Arias, yo no sé
qué consecuencias vaya a tener esto en si sobre

las instituciones de este pais, abrir una segunda
instancia casos que ya son cosa juzgada.

No lo sé, no lo sé francamente, mirar echar para
atras, jhasta cuando? ;Cual es el plazo? ;Cuales
son los tiempos? ;Por qué justificar 10 afios 15, 20
0 30?7 ;Por qué no revisar casos de hace 40 afios
tal vez entonces? un revisionismo muy complejo,
una caja de pandora que estamos abriendo, una
relativizacion de la cosa juzgada.

Yo creo que esa es una reflexion que debemos
hacer, pero nuevamente me preocupa y me
preocupa sobremanera que este Congreso siga y
sigaenunabicicletaestatica, los colombianos estan
pidiendo que tengamos en cuenta sus problemas,
sus angustias, las falencias que enfrentan todos
los dias, la mala calidad del sistema educativo, la
mala calidad sistema transporte, el desempleo.

Y nosotros llevamos y llevamos revisando los
temas de los cuales hemos estado, hemos vuelto
y que no le dicen absolutamente nada al pueblo
colombiano, los colombianos no son aforados, los
colombianos tienen unos problemas mucho mas
graves pero la justicia no tiene presupuesto.

Entonces no hay suficientes fiscales, no hay
suficientes unidades de reaccién inmediata, no
hay suficientes jueces, cualquier litigio o tramite
civil se puede demorar afios, décadas, cualquier
reclamacion contra el Estado se demora décadas,
en fin y nosotros aca en lo mismo.

¢;Donde queda digamos ese factor de
legitimidad de las instituciones que es la
capacidad de responder las expectativas y las
necesidades de la mayoria de la gente? no dedicar
nuestro tiempo, el tiempo el Congreso es escaso,
es escaso porque pues es un procedimiento y
unos tiempos procedimentales estrictos, en volver
sobre lo mismo.

Hace una semana ;que estdbamos discutiendo?
sobre si en una futura negociacion puede incluirse
a personas que hayan cometido en un término
muy genérico delitos sexuales contra menores,
sin saber si son menores de 15, 16 en fin para
una negociacion que no va a haber, no haber
negociacion con el ELN porque ELN es un grupo
paramilitar en \enezuela.

Es imposible que entre una negociacion,
entonces si no va a haber porque tenemos que
dedicarnuestrotiempoaunareformaconstitucional
y nuestro argumento que no va tener ningun efecto
practico, el derecho no cumple funcion disuasiva,
para los, para Carl Smith el derecho si cumple una
funcion disuasiva.

Digamos antipositivistas, cumple una funcién
disuasiva, pero para los positivistas no, establece
una situacion de hecho factual, causal, listo, pero
no busca mandar mensajes, ni prevenir en si,
para eso no esta hecha la Constitucion, consagra
maximos fundamentales, pero no que orientan la
aplicacion de las instituciones.
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Pero bueno, en fin, yo no sé, seguimos en esto
y seguimos en esto y esto francamente es muy
desalentador, entonces busquemos una decision
politica, si ha habido exceso, si ha habido
arbitrariedades en el pasado, pues no tratemos de
disimularlo detras de forma juridicas.

Miren, pasé con el metro de Bogota, el metro
de Bogota por ejemplo es otra expresion de la
hipocresia de este pais, hubo un acuerdo con el
Gobierno chino para que una de sus grandes
empresas publicas haga una obra en Colombia, eso
es entrar en una gran iniciativa de infraestructura
que es el belt and road, que es la gran politica
de infraestructura del Gobierno chino en todo
el mundo, portuaria, vial en Asia y en América
Latina, también basicamente y obviamente eso
tiene una gran ventaja y es que no hay cierre
financiero, o no hay necesidad de buscar un cierre
financiero con bancos, porque los chinos llegan
con la obra, contratista y plata.

Pero ellos que entienden, qué es un acuerdo
Gobierno a Gobierno, es un acuerdo Gobierno a
Gobierno, son sus publicas y son financiados por
bancos apalancados de las inmensas gigantescas
reservas chinas, y por qué en lugar de decirle al pais
o0 de enfrentar este debate de manera sincera, de
que esto es un acuerdo Gobierno a Gobierno, nos
inventamos una licitacion, que no fue licitacion.

Una gran mentira, claro hay que entender,
hay que mantener las formas, como sabemos que
esto fue un dedazo, un dedazo y cogieron a una
empresa que era inelegible, la famosa empresa que
fue adquirida por el sefior Slim, el ingeniero Slim
porque tienen un acuerdo responsabilidad con el
Gobierno panamefio por un caso de corrupcion.

Pues por supuesto era inelegible, porque al
sefior Slim nadie le presta plata, para que se
pegara el techo establecido por el distrito y la
empresa china pudiera llegar con una inferencia 6
por ciento y jugar o aparentar que hubo seleccién
objetiva y que hubo pluralidad de oferentes,
cuando no lo hubo.

Las empresas serias, Francesas, constructoras
de metros no se presentaron, y sus oficiales o los
representes del Gobierno francés no se presentaron
porque hubo corrupcion y lo mismo dice el poder
del Gobierno aleméan, no se presentaron porque no
habia garantias y habia corrupcion.

Eso fue un dedazo, entonces si fue un dedazo
del Gobierno ;Por qué no lo sinceran? ;Por qué
no abrimos el debate de frente? pero no habia
que ponerle una forma hipdcrita y mentirosa de
licitacion que no fue, no sabemos cudnto nos va a
costar la obra, porque no hay ingenieria de detalle,
no sabemos cuanta cantidad de material, en fin, de
obra toca construir, nadie sabe.

Entonces pues busquemos la manera de lograr
un gran acuerdo...

... estan buscando normas juridicas o caminos
juridicos que terminan siendo caminos muy

culebreros, muy peligrosos, de consecuencias que
no dimensionamos, que no dimensionamos ahora,
es revisar el principio de cosa juzgada, yo hasta
donde sé la historia constitucional del pais esto
nunca se ha hecho.

Gracias.

Con la venia de la presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Senador Lara, lo que pasa es que usted
pregunta si debemos abrir esa cosa juzgada o no,
yo le respondo, esa pregunta no se la tiene que
hacer ni responder, la Corte exhorté que sea la
Corte Constitucional colombiana es mas si, dice
exhortar para a que regule hablando del caso de
Andrés Felipe Arias especificamente.

Y entonces qué es lo que dice, exhortar al
Congreso a que regule integralmente el derecho
a impugnar todas las sentencias condenatorias, de
no hacerlo a partir del vencimiento del término es
decir un afio, se entendera que todos los sentencias
van a aplicarse, entonces la decision doctor
Rodrigo no es si tomamos esa decision o no.

Es si la toma el Congreso de la Republica
0 simplemente por vencimiento de términos
se ejecutara segun lo dispuesto por la Corte
Constitucional.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Fijese usted el nivel de desbarajuste al que esta
llegando institucionalmente este pais, por via de
una tutela, una tutela es una relacion interpartes,
usted exhorta a un Congreso a que revise el
principio de cosa juzgada, este nivel, es que no
solamente la desinstitucionalizacion proviene
de este Congreso, sino que proviene de la Corte
Constitucional que abusa, pero es un fallo de
tutela, que eso es interpartes, es decir vincula en
principio las dos partes, a este nivel de desbarajuste
esta llegando este pais, es una tutela, una tutela es
un derecho de amparo para resolver una situacién
inmediata de vulneracion inmediato un derecho
fundamental.

Y através de una tutela la Corte Constitucional
pretende decirle a un pais que ponga en entredicho
el principio de cosa juzgada, eso se va a desbaratar,
y yo he sido el principal critico, principal critico de
los abusos de autoridad provenientes de la Corte
Constitucional que se convirti6 en un 6rgano
legislador.

Que se ha embriagado del poder, que se ha
abrogado sustituyendo al Congreso y sustituyendo
un factor fundamental de legitimidad democratica
que tienen esta instancia y que ellos no tienen, una
tutela, una cosa juzgada, por qué no resolvemos
mas bien con una decision politica es algo mucho
mas sincero y valiente la situacion del doctor
Arias y de otros condenados por determinadas
situaciones.



Pagina 26

Jueves, 2 de enero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 23

Buscando una solucion de cara frente al pais,
que dar estas vueltas y utilizar una tutela, una
tutela para poder un principio rector de cualquier
Estado de derecho, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senador, aqui solamente anecddtico
me dice el secretario que fue una tutela la que
ordena al Congreso de un decreto del ejecutivo
presentar el informe de politica criminal, a ese
nivel estamos con una tutela, Senador Temistocles
Ortega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Temistocles Ortega
Narvaez:

Presidente se corre el riesgo de llover sobre
mojado, de insistir sobre el que se ha dicho
aqui, pero creo que en aras de un intento de
insistir en lo que en mi caso particular he venido
insistiendo en la necesidad de que esta comision
y el Congreso aborde los temas clave del pais, los
temas esenciales del pais con profundidad y con
tranquilidad, vale la pena no dejar pasar el debate
en el que estamos.

Sucede esto con muchisimos temas, en esta
comision de Senado, del Congreso nos hace falta
sin duda alguna, lo digo con mucho respeto,
establecer unos parametros de discusion de los
temas que realmente interesan al pais, establecer
prioridades en torno a ellos y poder mandarle su
mensaje a esta nacion que legitime un poco el
Congreso y haga recuperar un poco también la
confianza de los colombianos en su estado.

Y este es un caso de esos, porque la Corte
Constitucional via el mecanismo de la tutela
exhorta al Congreso para que legisle sobre este
tema, pues porque el Congreso no lo hace, porque
el Congreso no lo ha hecho y en consecuencia
alguien tiene, que tiene que hacerlo y el Estado de
derecho tiene que funcionar.

Y a la Corte Constitucional le corresponde, la
vigencia de la Constitucion, ella es la que vigila la
integridad de la carta y su eficacia, y al Congreso
le corresponde desarrollar la Constitucion y si no
lo hace pues tiene que hacerlo la Corte, no hay
alternativa, alguien tiene que hacerlo, por los
ciudadanos, incluido el referendo, cualquiera de
estos mecanismos de consulta.

Pero alguien tiene que hacerlo porque ante la
ineficaciade los que tenemos del Estado de derecho
y ante la violacion de derechos fundamentales
pues eso tiene que por cualquier mecanismo ya
corregirse y evitarse.

Pero mire usted, es la Corte Constitucional,
tiene una larguisima lista de exhortos, hay
muchos exhortos, el inventario exhorté de la
Corte Constitucional al Congreso, son ndmeros
y ahi estdn durmiendo el suefio de los justos,
este tema que es muy reciente, de escasos meses
aparece aqui gratuitamente mientras que otros que

Ilegaron antes y llevan afios y afios y afios y alli
estan sin que nadie les interese y sin que a nadie
les importe.

Vale la pena de esa anotacion, pero es que
ademas es que la Corte en la sentencia de tutela
la Corte ya aplicé la doble conformidad, la Corte
no solamente exhorté, sino que la aplico, para
el caso particular de la tutela la Corte aplico la
orden constitucional y dijo aqui est& violando un
derecho fundamental, ordend esto y afiadié para
los demés casos él exhorté al Congreso.

Bueno asumamos eso con la suficiente
tranquilidad que ir por responsabilidades que lo
amerita, y €so para gque no se aborde el tema, yo sé
que la intencion puede ser buena, pero el proyecto
que estamos discutiendo, empezando a discutir
creo que se da mucho mas alld y creo que se
aprovecha la ocasion para intentar otras reformas
que aqui se han intentado por otra via, no por este
proyecto.

Que como se ha dicho aqui por parte del
Senador Eduardo Enriquez con solvencia
académica no pasaria en el control de la Corte
Constitucional y adicionalmente se hace en el
proyecto una mezcla de instituciones juridicas
procesales y constitucionales que me parece que
tampoco pasarian una revision Constitucional.

El gran tema es el que todos conocemos que
no se puede ocultar, qué va a ocurrir con las
sentencias dictadas por la Corte Suprema de
Justicia ejecutoriadas, sentencias que ademas
han sido respaldadas por el tribunal europeo de
Derechos Humanos, qué ha dicho la sentencia, que
el hecho de que los aforados sean juzgados por la
maxima institucién de la justicia colombiana, en
un juzgamiento de un juez colegiado, eso es una
garantia del debido proceso.

Y el derecho de defensa no es unédnime, la
jurisprudencia de la Corte internacional en
sentido de que el principio de doble conformidad
debe ser la Unica y maxima garantia de los
derechos de los ciudadanos de un pais cualquiera
al debido proceso y la Corte Suprema de Justicia
en repetidas ocasiones creo que es pacifica
la jurisprudencia, no hay una sola en sentido
contrario. En la que no haya reafirmado que esa
circunstancia de ser ella el maximo tribunal de la
justicia colombianay ser un juez colegiado otorga
garantias suficientes para que no se considerara
vulnerado el principio al debido proceso y su
correlativo derecho a la defensa,

De manera que, sefior Presidente y queridos
colegas abordemos el tema con suficiente
tranquilidad y profundidad para en lo que sea
posible entregarle a este pais una herramienta de
este tipo en un tema de la mayor trascendencia
para la juridicidad del pais, que no nos vaya a
causar mas dificultades de las que actualmente
tenemos.
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Partamos del hecho de que lo que aqui también
es esencial es establecer la retroactividad de esa
decision, los parametros son del pacto de San José
a partir del reconocimiento de estas entidades
internacionales es que si es conveniente que este
pais nuestro las adopte, el pacto de San José o el
pacto de exilio politico de Naciones Unidas, ese
es el parametro antes de eso, el debido proceso no
existia.

Los condenados antes de las fechas de sus
pactos entonces quedarian por fuera de este
derecho, eso no es claro, nosotros decimos
permanentemente que la Carta del 91 reconocio
el caracter politico de Colombia y que partir de
ahi entonces se pueden probar los derechos de las
comunidades étnicas, lo cual no es cierto.

Esos derechos se adquieren por el hecho de
ser persona independientemente de que haya
una contribucién que asi lo diga y por supuesto
también se puede aqui decir que el derecho al
debido proceso se adquiere por el derecho de ser
persona independientemente de que hay un tratado
que asi lo disponga.

El tema no es un tema facil, el tema no es un
tema que se puede abortar rapidamente y creo que
amerita entrar a él con la maxima responsabilidad
y por supuesto con la profundidad que los efectos
de esta sentencia o estd ley mejor o esta reforma
pueda generar para el futuro institucional y aun
politico del pais.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Esperanza Andrade
de Osso:

Presidente muchas gracias, no habia pensado
intervenir, pero de verdad la importancia de este
proyecto de ley merece pues un pronunciamiento
en esta audiencia publica, porque realmente aqui
los Senadores han dicho cosas muy importantes
en materia penal, pero faltaria una aclaracion
que creo que los Viceministros ahora le van a dar
respuesta al Senador Guevara.

Pero yo quiero hacer un llamado a la
Comision Primera es que nosotros tenemos un
compromiso como comision de legislar, si bien
es cierto somos elegidos por el pueblo, si bien
es cierto representamos la voluntad popular no
lo es menos que aqui estamos es estudiando un
proyecto de ley que va a llenar un vacio juridico
que hay en este momento y ese vacio juridico es
obligacion nuestra, poder legislar en este tema de
la impugnacion.

Porque Senador Lara asi sea a través de tutela
que la Corte Constitucional se haya pronunciado
en dos ocasiones nos ha exhortado al Congreso de
la Republica a que llenemos este vacio y aqui la
discusion se ha centrado en el Exministro Arias.

Pero yo los invito es a que pensemos en que
cualquier persona Senador Petro puede estar en
estas condiciones y que necesitamos cualquiera

que sea, necesitamos tener esa doble instancia,
de manera que deslindemos el tema politico,
deslindemos la polarizacion que siempre existen
en la comision y en la plenaria para de verdad
aprobar un proyecto gue hoy nos debe concitar a
toda la Comision Primera.

Y esa es la invitacion que yo quiero hacer y
ante la pregunta que hacia el Senador Guevara
los principios constitucionales en materia penal
los conocemos todos, la ley penal favorable es
retroactiva para la pregunta que hacia el Senador
Guevara y observd que en el proyecto de ley y
en el informe de ponencia de la Senadora, trata
especialmente en el articulo cuarto que toda
persona que haya sido sujeta a una sentencia penal
condenatoria en Unica instancia o condenatoria
por primera vez en segunda instancia o en sede
de casacion proferida a partir del 23 de marzo de
1976 fecha de entrada en vigencia en Colombia
del pacto de derechos civiles y politicos de la
organizacion de Naciones Unidas.

Quiere decir que hay un parametro para
poder interponer este recurso que me parece
fundamental que esta comisién apruebe este
proyecto, por supuesto retomo las palabras aqui
de mi Senador maestro en derecho constitucional
el Senador Enriquez Maya y yo si quiero invitar a
la comisién a que cuando estudiemos el proyecto
independientemente de quien se vaya a beneficiar,
pensemos en que la verdad es que necesitamos
que haya esta doble instancia que en el momento
no la hay.

Y que se beneficien en materia penal
retroactivamente los que tengan derecho a este
recurso, aqui esta regulado que una vez que se
apruebe esta ley tendran dos meses para que lo
puedan sustentar, la conformacion de esta nueva
sala especial de descongestion se establece por
dos afios con ampliada a 4 afios mas.

Asi que mi intervencion va expresamente
a apoyar el proyecto porque considero que
independientemente de quienes se vayan a
beneficiar, es habil en este momento, es positivo,
es necesario, porque la Corte Constitucional que
es una Corte que nos regula la Constitucion, nos
ha exhortado a ellos y nos centremos este debate
en la politica y en a quiénes vamos a beneficiar.

Usted Senador Petro se beneficio por supuesto
de decisiones internacionales para que lo
restablecieran en el cargo, aqui lo que tenemos es
que legislar en materia nacional, por eso pienso
que debemos aprobar el proyecto y esa es mi
intervencion independientemente del tema politico
y de la polarizacion que se vive en la comision.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y la oradora
interpela el honorable Senador Gustavo
Francisco Petro Urrego:

Si Senadora es que yo creo que usted se
equivoca, por lo menos en dos temas, uno yo no
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me beneficié de ninguna decision internacional de
la Comision Interamericana, la decision que por
unanimidad tomo la Comision Interamericana de
restituirme en mi cargo fue desobedecida por el
Presidente de la Republica de entonces el sefior
Juan Manuel Santos, logré restituirme pero por
decision de jueces nacionales, uno, eso es para su
informacion.

Segundo esto no es para cualquier persona, se
confunde a la opinién publica nacional si se dice
una frase asi, disculpeme que se lo diga, todos los
Colombianos, todos y todas tienen el derecho a
segunda instancia en Colombia.

Usted tiene el derecho a segunda instancia en
Colombia, todos y todas, este proyecto de ley solo
beneficia a unas personas y desligar el proyecto
de ley de quién se benefician me parece que es
confundir a la opinion publica, solo aquellos y
aquellas que han sido condenados en la Corte
Suprema de Justicia y por tanto tenian fuero
institucional.

Es decir, en su mayoria Congresistas
delincuentes, esos son los que se benefician con este
proyecto de ley, porque ya han sido condenados,
es decir el proyecto de ley va a beneficiar unos
Congresistas delincuentes quienes en su mayoria
los que se ligaron al paramilitarismo, a la
corrupcion y entre esos el ministro, exministro.

Entonces no es cualquier persona, son unos
Colombianos especificos con unas connotaciones
politicas especificas, solo queria aclararle esos
dos puntos Senadora con el debido respeto.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso:

Queria aclararle al Senador Petro que no se
trata de una sola persona, aqui con este proyecto
de ley se pueden beneficiar varias personas es
la aclaracion que le quiero hacer y yo cierro la
discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias, Presidente, yo hago una pregunta, ¢de
qué fecha es esta tutela? Senadora Paloma, no la
tutela que exhorta, que mes mayo, es decir venga
yo les digo una cosa, es decir esto es un acto, un
proyecto de Acto Legislativo, de una inmensa
complejidad y de una inmensa responsabilidad
politica.

La Corte esta diciendo en una tutela de una
manera pienso yo muy irresponsable que nosotros
debemos basicamente regular el derecho a
impugnar las sentencias condenatorias, inclusive
las retroactivas en una tutela, practicamente o
en la practica estd materializando lo que seria el
efecto de un fallo de inconstitucionalidad, no de
una decision de tutela que ademas requiere de
mucho menos apoyo Yy consenso al interior de la
misma Corte, nosotros estamos en el mes ya de
noviembre, aqui dicen que contado o en el término

de un afio a partir del vencimiento de este término
se entendera que procede la impugnacion.

Este Acto Legislativo no esta listo en mayo, esto
es ley, esto es ley perddn, yo me he equivocado
pues porgue no dejamos que sea esta situacion se
surta por efecto de la decision de la Corte, que
la Corte asuma el costo politico, ya que asume
decisiones politicas de esta naturaleza, es una
juridicos politicos.

Esto en la practica surte los efectos de un fallo
de inconstitucionalidad, es como si estuviera
declarando inconstitucional, décadas de la
existencia del fuero y el privilegio de jurisdiccion,
Y0 no me atrevo a abrir esa puerta como legislador,
porque Yo no sé qué efectos esto va a tener, es que
es muy facil sacar un fallo de tutela y decir exhorto
para que ustedes vayan y tomen la decision.

Por qué no la toman ellos, entonces, pero
yo creo que eso seria tan catastrofico para la
estabilidad juridica de este pais, que va a ser un
extraordinario momento para revisar los excesos
y las arbitrariedades que ha venido cometiendo
la Corte Constitucional a través de sus fallos
sustituyendo legislador.

Qué es 0 sea producto entonces de la Corte
Constitucional y no de nosotros y como le digo yo
en el caso de Arias reconozco que hay una condena
excesiva y sobre todo una sancion disciplinaria
absolutamente excesiva casi, que decretada con
las visceras, visceras que solo produce los celos
politicos o la competencia politica.

Pero bueno no voy a entrar en ese detalle, pero
Yo creo que esa responsabilidad politica pues que
la asuma la Corte, ya igual sabemos que en el mes
de mayo, en el mes de mayo va ha haber pues
vencimiento de términos, vencimiento de este
término perddn y procede pues muy bien entonces
quedaria libre, que lo asuman ellos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Juan Francisco Espinoza Palacios,
Viceministro de Politica Criminal:

Presidente  muchas gracias, apreciados
miembros de la comisién este sin duda alguna
es un proyecto de ley que tiene temas de fondo
gigante sin lugar a dudas, aqui hemos visto una
parte de esos temas, pero yo quiero clarificar un
tema que es trascendental y es ¢;cual es el &mbito
de aplicacion de lo que aqui se discute?

Identificamos tres hipdtesis, la primera que es
la que méas se comenta es el caso de los aforados
de Unica instancia, es decir de esas personas que
llegan a una unica instancia y resultan condenados
en materia penal, ¢de qué universo estamos
hablando? mdas o menos 250 casos, primera
hipdtesis, pero ojo lo que pasa, aqui hay un tema
de ciudadanos, ;por qué?

En la segunda hipdtesis hacemos referencia
a un ciudadano que en primera instancia fue
absuelto, pero en segunda fue condenado y no
tiene acceso a casacion, esa persona iba bien en su
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camino en la primera instancia estuvo tranquilo,
pasa la segunda lo condenan y queda sin salida.

Ahi hay un nimero de ciudadanos muy
importante, tercera hipdtesis hay personas que
han ido a primera instancia y han resultado sueltos
en segunda instancia, han resultado sueltos pero
han llegado a casacion y los han condenado, esa
persona ya no tiene absolutamente nada que hacer,
esa persona no es un aforado.

Esa es una persona es un ciudadano de a
pie, entonces ;de qué se trata esta discusion? con
todas las dificultades de fondo que conllevan, es
podemos admitir que una persona resulte condenada
injustamente porque si la doble conformidad arroja
que esa persona fue condenada en debida forma se
hizo justicia esta bien.

Pero qué hacemos con los casos de personas
que no tuvieron capacidad de controvertir o
posibilidad de controvertir su caso y resultado
privadas de la libertad, eso seria una privacion
injusta de la libertad, de eso se trata esta discusion.

Ahora por supuesto queridos Senadores la
pregunta es, ok, esto es hacia delante o hacia atras
y el tema es que el principio de favor en materia
penal del articulo 29 de la Constitucion Politica
hace que no se pueda mirar solo para adelante,
sino que una persona que esta en alguna de las
tres hipotesis a que hago referencia, diga sefior
juez de tutela, por ejemplo, yo por qué no tengo
ese derecho y los demas ciudadanos tuvieron ese
derecho.

Con lo cual la retroactividad de la disposicion
terminard siendo un tema del de operacion
judicial y estd en la Constitucion Politica pero
ademas apreciado Senador Lara la sentencia de
2014 se refirio especificamente a ese punto, y
ahi fijense que hay una cosa muy interesante la
Corte Suprema de Justicia en los casos de primera
sentencia favorable y segunda favorables y posible
condena en casacion, lo que hace en sala es que
saca tres Magistrados de acuerdo con la formula
de la Corte Constitucional para que puedan tener
alguna forma de garantia para esa persona si
resultd condenada.

Claro pues ese no es el escenario deseable,
lo que al final del dia uno quisiera para todos
los ciudadanos es que tengan la oportunidad de
resultar protegidos con estas disposiciones, creo
Presidente, miembros de la comision que aqui hay
una discusion gigante, pero no por eso deberiamos
cesar en el intento y ojala pudiéramos seguir
debatiendo en cada uno esos puntos de fondo
que nos permitan llegar a un marco de seguridad
juridica para el pais.

Gracias, Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Disculpeme sefior Viceministro, no conozco el
fallo de 2014, ;cudl es la naturaleza de ese fallo?

y ¢cual es digamos, la parte que dice, la parte
resolutiva del fallo exactamente?

Recobra el uso de la palabra el doctor Juan
Francisco Espinoza Palacios, Viceministro de
Politica Criminal:

Sefior Presidente, apreciado Senador, Sentencia
C792 de 2014 de constitucionalidad, que excluye
unas disposiciones y termina generando este vacio
ademas adicional de crear esta doble conformidad
y doble instancia como temas distintos.

Posteriormente la Corte tuvo dos sentencias
de unificacion, Corte Constitucional este afo, la
sentencia unificacion 217 de 2019 y la 373 de
2019 girando en el mismo sentido y de manera
adicional la Corte Suprema de Justicia también
se ha referido al tema y unas posiciones de este
afio especificamente abril 23 de abril si mal no me
falla la memoria con salvamento de voto, en fin,
con una jurisprudencia muy enriquecida pero que
al final del dia giran en torno al mismo.

Colombia suscribié los pactos, desde los
70 hay personas que no estan deteniendo unos
derechos que resultan fundamentales, el pais tiene
que legislar en un sentido o en otro, y de hecho
este Congreso de la Republica se ocup6 en el Acto
Legislativo recientemente aprobado el del 2018
con la Sala de Instruccion de la Corte Suprema
de Justicia en un importantisimo avance en esta
materia.

Pero el tema no ha sido cerrado y como lo,
como lo ha indicado el problema es que si hay
personas en un universo gigante indeterminado
que tienen ese problema.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Si entiendo bien en el 2014 en un fallo ya
de constitucionalidad, pero ;qué se hizo? se
condiciona la existencia del fuero a esa doble
instancia, se exhort6 basicamente a que se legislara
retroactivamente a fin de evitar una excarcelacion
masiva, por ejemplo, eso es lo que yo quisiera
saber porgue le soy franco no conozco ese fallo,
de pronto me hubiera preparado mejor para este
debate.

Y en segundo lugar me gustaria responder sobre
la base, la respuesta que usted me dé porque tengo
una impresion al respecto, seria muy bueno oir a la
Corte Suprema, es decir uno no puede estar cerrado
en estos asuntos, pero el principal interesado, en
este caso la Corte Suprema de Justicia, pues que
se pronuncie sobre las consecuencias que esto
podria llegar a tener retroactivamente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador estaban invitados al debate, igual la
Corte Constitucional, la Procuraduria, la Fiscalia
y otras entidades pero no hicieron presencia
en el debate toda vez que son invitaciones y no
citaciones.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Francisco José Chaux Donado,
Viceministro del Interior:

Me voy a referir al tema puntual del Senador
Lara, Senador la Sentencia C792 de 2014 da una
orden dentro del marco constitucional existente
y me gusta dominarlo, el marco constitucional
original de 1991, donde la funcién de investigacion
y juzgamiento le corresponde a la honorable Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia.

Una orden muy clara y es divida dentro del
numero de nueve Magistrados esa investigacion,
ese juzgamiento y esa posibilidad de impugnar
que se traduce esto en términos practicos,
tres Magistrados investigan, tres Magistrados
adelantan el juicio en primera instancia y tres
Magistrados adelantan una posible impugnacion
en caso de que se presente.

Paralelo a esto esta sentencia da una orden
perdon un exhorto al Congreso de la Republica
para que legisle sobre la materia recogiendo los
principios constitucionales que se han expresado
ahi...

...quiero empezar por algo que es bastante
importante y es una frase muy corta si me permite
una licencia sefior Presidente, es muy corta, de la
Corte Constitucional, una sentencia muy reciente
que es la Sentencia 373 de 2019 abro comillas
“lo cierto es que hoy en dia es indudable que toda
persona con fuero por la expedicion del Acto
Legislativo 01 de 2018 o sin €l con independencia
del numero de instancias en las que se surti6 la
actuacion y al margen de si el juez natural es la
Corte Suprema de Justicia o un tribunal superior
tiene derecho a impugnar la primera sentencia
condenatoria de la naturaleza penal”.

Si la Corte esta reconociendo lo obvio que
ha dicho ya, la Carta Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, punto al que se referian ahora,
que la garantia del fuero se surte porque sea el
tribunal de mayor jerarquia, no es verdad, si
ustedes revisan la interpretacion que se ha dado
del pacto por el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas recogido por la Corte
Constitucional en la SU 373 de 2019 permitame
otra licencia, sefior Presidente.

Dice asi la Corte Constitucional “al respecto
aclaro que conforme a lo sostenido en la
observacion general nimero 32 del comité de
Derechos Humanos estas finalidades en todo lo
que se refiera al debido proceso, doble instancia,
derecho a impugnar, en especial la segunda no se
suple por el hecho de haber sido juzgado por el
tribunal de mayor jerarquia del Estado parte”.

Es decir, la idea de que la garantia del debido
proceso, que la doble instancia y el derecho a la
impugnacién se suple porque alguien sea juzgado
en Unica instancia por el tribunal de mayor
jerarquia, no es compartida por los 6rganos que
interpretan los Derechos Humanos.

Afadido a eso tampoco es compartida por quien
interpreta la Constitucion en rango vinculante
que es la Corte Constitucional y aqui siguiendo
con una pregunta que hacia el Senador Lara,
quiero extenderme en un punto importante y es la
naturaleza de las sentencias.

El Senador Lara y el doctor Rodrigo saben de
mi amistad de muchos afios y me esta coincidencia
filosofica por juramentos, hace una interpretacion
y permitame una licencia porque soy es teorico del
derecho, clasica de lo que es la labor de la Corte
Constitucional siguiendo lo que es la ley 270
de administracion de justicia donde se dice que
Unicamente las sentencias vinculantes de la Corte
Constitucional son las sentencias tipo C mientras
que las sentencias tipo T usted bien lo decia tienen
efectos para solamente las partes.

Pues la jurisprudencia ha dicho que las
Sentencias tipo T pueden extenderse a la
comunidad, o a las personas que se encuentran en
la misma situacion de hecho, ;pero qué es esto?
eso se denomina control de constitucionalidad
en concreto, es decir que se hace extensivo a
todas las situaciones que se presenten, la misma
situacion donde la Constitucion se encuentra
siendo vulnerada o posiblemente amenazada y de
ahi la necesidad que se interpreta por el derecho
supremo, por el valor supremo de la igualdad.

Y entra en escena un tipo de sentencia Senador
Lara que es la Sentencia SU que son las sentencias
de unificacion y las sentencias de unificacion
precisamente existen como su nombre lo dice para
unificar la interpretacion constitucional, qué mas
jerarquia puede haber que una sentencia que se
adopta no en sala de decision sino en sala plena
para unificar la interpretacién de la Constitucion
y son las Sentencias SU.

Y para este caso no hay una, hay dos Sentencias
SU que, unifican la interpretacion que se debe dar
la posibilidad de impugnar la posibilidad de una
segunda instancia a los funcionarios aforados
y a las otras categorias a las que ya se refiri6 el
Viceministro Juan Francisco.

Quiero referirme ahora con su venia sefior
Presidente a la pregunta que hizo el Senador
Enriqguez Maya ¢cuél es la diferencia entre el
derecho a la impugnacion y a la doble instancia?
primero el fundamento normativo, el derecho
de impugnacion se fundamenta el articulo 29 de
la Constitucion en el articulo 8.2 literal h, de la
Convencion Americana de Derechos Humanos
y en el articulo 14.5 del Pacto Interamericano
de Derechos Humanos mientras que la doble
instancia se fundamenta en el articulo 31.

Estatus juridico, la impugnacion es un derecho
subjetivo de rango y jerarquia constitucional, el
derecho a la doble instancia hace parte del debido
proceso que también tiene rango constitucional,
ambito de accion o de aplicacion, la impugnacion
es propia de los juicios penales la impugnacion la
doble instancia es para todo tipo de proceso.
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Contenido el derecho de impugnacion, busca
controvertir la sentencia condenatoria para que
el litigio sea decidido por dos jueces la doble
instancia se exige para una misma controversia
judicial sea decidida por dos fases o en dos
instancias procesales independientes y distintas.

El objeto, el derecho a la impugnacion es sobre
la sentencia, las discusiones sobre el contenido
de la decision, mientras que la doble instancia se
predica del proceso.

Finalidad, el derecho de impugnacion garantiza
la plena defensa de los derechos del condenado,
mientras que la doble instancia garantiza que hay
una correccion de todo el proceso.

Estructura el derecho de impugnacion, es un
beneficio a un sujeto especifico el condenado,
mientras que el derecho a la doble instancia
Su objetivo es garantizar que no haya errores
judiciales, por la correccion del error judicial.

Pero esta diferencia no quiere decir que no
haya coincidencias, Ronald Dworking, de que me
aprecio haber sido alumno, decia que las figuras
constitucionales pueden recibir 3 calidades al
mismo tiempo y coincidir muchisimas veces.

En este escenario podemos encontrar que hay
una coincidencia jen qué? en el contexto de un
juicio penal, impugnacion y doble instancia
tienden a asimilarse, en el contexto penal habra
un juez de primera instancia que dicta el fallo que
se va a recurrir, tercera coincidencia el derecho a
la impugnacion activa la segunda instancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Gustavo Francisco Petro
Urrego:

Si le he escuchado atentamente, pero me surge
unainquietud, vamos a aceptar gracia de discusion,
no dan gracia de la aprobacion de proyectos en
gracia de discusion, lo que usted acaba de decir,
es decir que el derecho a la doble instancia y a
la impugnacion especifica podria ser retroactivo
para cosas juzgadas ya, pero que no tuvieron
ese tipo de procedimiento, con lo cual usted
tendria que hablar entre todos los procesos de la
justicia militar por ejemplo en Colombia, durante
décadas de Estado de sitio 0 sea que a usted no
le interesa, porque estamos aqui hablando de un
tema especifico para unos, pero de donde aca los
tratados internacionales que usted menciona que
a mi me ha tocado estudiar también dicen que
el derecho a la doble instancia y la impugnacion
ameritan que un Gobierno conforme una instancia
judicial para liberar a sus amigos politicos.

Porque ese es el tema central de este proyecto,
no es solamente hacer retroactivos unos derechos
a cosas Yya juzgada, si no crearon instancia judicial
diferente a la Corte Suprema de Justicia que esta
configurada mayoritariamente por decisiones del
Presidente, nombramientos del Presidente y del
Senado que controla el Presidente, un Senado

que ademas este donde salieron los condenados
institucionalmente.

De un Senado y una Camara que es de
donde salieron los Congresistas condenados por
parapolitica y hoy tienen a sus familiares alli, casi
todos ;de donde en un tratado internacional se les
da 6rdenes alos Gobiernos de configurar instancias
de jueces o que hacen las veces de jueces?
para juzgar unos determinados delincuentes,
determinados delincuentes.

Que resultan aqui en la practica amigos del
Gobierno o del Gobierno pasado, antepasado el
pasado también, eso no esta escrito y ustedes lo
que presentan en este proyecto de ley hasta donde
hemos podido entenderlo, es la configuracion de
una instancia diferente a la Corte Suprema de
Justicia con alta incidencia del Gobierno para
juzgar a sus amigos en segunda instancia.

Eso es que no lo encuentran en el pacto de San
José, ni en el pacto social y politico de los pueblos,
ni en ningun tratado internacional, ustedes estan
usando los tratados internacionales para construir
un juez que no es ni natural, ni imparcial eso si es
lo que dicen los tratados internacionales.

Al delincuente o al investigado, si es que no
ha sido condenado, pero en este caso han sido
condenados como cosa juzgada, tenemos que
decir al delincuente, al Congresista delincuente, le
estan creando una instancia que no es ni natural, ni
imparcial, es una instancia amiga del delincuente
eso no esté en los tratados internacionales.

Gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, bueno dos cosas respetado
y muy apreciado Viceministro Chaux y agradezco
su muy docta ilustracion al respecto, pero yo
tengo dos observaciones, yo no concibo un
fallo, una decision de amparo por parte del Juez
Constitucional espafol, obligando a las Cortes
espafolas, Parlamento espafiol modificar o a
legislar en tal sentido.

Eso me parece inconcebible y yo creo que si
esto se expone en cualquier academia espafiola la
redaccion seria de excesiva sorpresa, no me atrevo
a salir aqui con una afirmacion cerrada de que esto
puede que exista, pero es decir mi experiencia me
indica que esto es inexistente, que esto no se ha
visto.

Tampoco lo concibo en el tribunal por parte del
tribunal constitucional aleman y eso si le aseguro
que no existe por parte de la Corte Suprema de
los Estados Unidos primero no hay un derecho de
amparo de esta naturaleza, ni siquiera un juez en
ejercicio de control difuso en los Estados Unidos
uno podria, yo creo que el Congreso de los Estados
Unidos no lo podria.

Bueno, yo creo que el Congreso de los Estados
Unidos que es un Congreso poderoso se reiria
de una decision de esa naturaleza en un control
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difuso de constitucionalidad por parte de un juez
en algin Estado de los Estados Unidos, no lo
admite o abria un choque, un choque de trenes,
Ilamémoslo de esa manera.

Y en segundo lugar pues revisando la
parte resolutiva de lo que si es un fallo de
inconstitucionalidad digamos que si tiene un
sustento y una legitimidad distinta, lo que yo leo y
observo es que hay una exhortacion ya el término
en si es ambiguo que no puede convertirse en una
orden perentoria esa exhortacion.

Porque ellos no legislan y no han sido elegidos
para ese propdsito y en ultimas la presentacion
de una ley o un Acto Legislativo es una decision
politica, la cual ellos no estan llamados a tomar,
ellos son grandes o defensores de la Constitucion.

Pero se refiere respetado Viceministro y leo
aqui textualmente, de no hacerlo coma a partir
del vencimiento de ese término se entendera que
procede la impugnacion de todas las sentencias
condenatorias ante el superior jerarquico o
funcional de quien impuso la condena.

Y yo hago nuevamente la pregunta ¢;quién es
el superior jerarquico de la Corte Suprema de
Justicia? Dios o yo diria que el Congreso que es
el que hace las leyes, pero vamos a establecer que
aqui hay una separacion de poderes, absoluta pero
no hay, bueno el pueblo.

Pero no hay superior jerarquico de la Corte
Suprema de Justicia y tampoco lo hay funcional,
porque usted puede crear una sala dentro de la
Corte Suprema de Justicia para revisar en segunda
instancia los fallos que antes eran de Unica
instancia y tampoco podemos decir que eso es un
superior funcional.

Pues porque tendria que crear la Corte de la
Corte, fijese usted que cuando crearon ahora en la
Sala de Instruccion a mi me parece un error la Sala
de Instruccidn no sesiona en sala plena, lo cual los
hace de cierta manera distintos funcionalmente,
organicamente y de cierta manera existe cierta
subordinacion ante el juez ya que es la Corte
Suprema que falla.

Entonces yo no veo como se pueda utilizar este
fallo el C792 como un fundamento absoluto para
justificar esto, en segundo lugar no hay superior
jerarquico, ni funcional y pues no veo cémo lo
podriamos hacer y vuelvo y reitero, esta es una
decision de tutela que es una decision politica.

Dejamos que ellos asuman las consecuencias
politicas de su decision y créanme esto si hay
vencimiento de términos en mayo pues es una
decision de la Corte de tutela una decision
judicial basicamente que se le impone o se le
estd imponiendo a la Corte Suprema de Justicia,
por qué debemos, nosotros como Congreso de la
Republica, asumir el costo politico.

Las consecuencias de lo que yo considero
una aberracion juridica perfecto si eso decidio
la Corte que salgan libres por decision de la

Corte, pero que salgan libres unos saldran libres,
después de haber sido objeto de una condena que
me parece excesiva, que es la del doctor Arias y
reitero que no es producto de nada distinto a ese
afan muy cobarde de este Congreso de ensanchar
permanentemente el alcance de la ley penal y
cubrir actuaciones administrativas y politicas
que no deberian ser elevadas permanentemente a
crimenes, ni delitos.

Pero bueno ese es el afan, la cobardia, el
miedo, la incapacidad, de argumentar el afén
de quedar bien la correccion politica que todo,
todo lo estamos criminalizando y penalizando en
este pais, las consecuencias son esta aplicacion
selectiva de la ley.

Muy dura para unos, menos dura para otros y lo
gue son decisiones muchas veces administrativas
fue un convenio, no fue un convenio, lo han hecho
en otras instancias termind convertido en una
pena de 17 afios, me parece aterrador me pongo
en la situacion del doctor Arias y de su familia y
como es una aplicacion selectiva de la ley pienso
Y0, pues perfectamente nosotros podemos caer en
circunstancias muy parecidas cualquiera cuando
tengamos un fiscal o una Corte que no nos quiera.

Eso es lo que pasa por abusar del derecho penal
y pensar que los problemas de la administracion
publica se resuelven con derecho penal y aqui
hay unos proyectos anticorrupcion que nadie
se atreve a cuestionar, pues yo no los cuestiono
permanentemente cuando Son excesivos y son
arbitrarios y me encanta dar ese debate.

Se lo puedo dar entonces yo no sé, nosotros
deberiamos ir no a las consecuencias, si no a
la raiz del problema la raiz del problema y los
indultos existe, si el Gobierno lo quiere indultar
que lo indulten, en la visita al papa el Presidente
los Estados Unidos indulta, yo no recuerdo
si todos los afios cuando termina su mandato,
alguien me podria pronto refrescar cuando
termina su mandato, indulta 100, 200 personas, ha
habido polémica que porque Clinton por ejemplo
recuerdo indulté a una persona que lo financié que
estaba involucrada en un escandalo financiero asi
y asi pero es decision de frente,

Y eso me parece interesante por parte de
la institucionalidad de ese pais es que ellos
van con menos hipocresia, pero declaran las
cosas importantes declararlo, hacerlo de frente,
explicar, argumentar, aqui no, aqui buscamos
siempre vericuetos y quedamos muy bien todos
perfectamente, detras de la forma legal pero detras
de esa forma legal es una capita muy fina.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Eduardo Enriquez
Maya:

Cada vez que intervienen mis colegas el
tema se vuelve méas apasionante, y por supuesto
todos los aportes que pueden hacer los sefiores
Viceministros, el sefior delegado la Contraloria,
cuando charlo con mis discipulos en la universidad
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yo les digo apreciados Senadores que si hay tres
temas casita imposibles para legislar.

Uno de ellos es cuando se legisla sobre la vida
Senador Petro, el segundo sobre la libertad, el
tercero sobre la propiedad, salen en una serie de
cosas que muchas vidas se vuelven metafisicas
pero él con la inteligencia de ustedes y sabiendo
en qué pais vivimos, yo creo que todo esto es
posible sacarlo adelante.

Una breve introduccion 4 temas en los que me
demoro dos minutos en el, Presidente, el primer
tema vuelo sefior Viceministro aqui hay que
precisar qué naturalezatiene ladoble conformidad,
es accion, el recurso, es derecho, hay que precisar
la naturaleza juridica.

Segundo ser tan claros en la precision para que
no se vaya a confundir el recurso de impugnacion,
con el derecho de impugnacion y ahi hay una
diferencia sencilla, cuando el recurrente hace uso
de la apelacion, se refiere al caso en concreto, 0 a
los casos en concreto, apelo por esto.

Pero cuando se hace uso del derecho de
impugnacion el superior tiene que estudiar
integralmente el proceso, integralmente el proceso
incluso sin motivacién alguna, esa es la ventaja.

Tercer punto para que ese derecho de
impugnacion sefiores Senadores se parezca incluso
a la accién de tutela, all4 apunta y por ultimo se
trata de crear es un mecanismo extraordinario a
mi juicio con la finalidad de desarrollar los 13
principios tutelares que nacen todos del debido
proceso.

Y este derecho de impugnacion es diligencia
universal, que aqui lo descubri¢ sefiores Senadores
un Senador de la Corte Constitucional, pastuso,
el doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez y que
por eso la Corte recibird una distincion de una
institucion de carécter internacional.

Vamos a hacer todo el esfuerzo posible con
la finalidad de darle seguridad juridica a esta
institucion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Francisco José Chaux Donado,
Viceministro del Interior:

Gracias sefior Presidente, Senador su
intervencion me ha recordado una frase de un
fil6sofo chino que decia el hombre que ha cometido
un error y no lo corrige comete otro error mayor,
cuando uno estudia los Derechos Humanos uno se
da cuenta de que si bien no dice la interpretacion
que hemos dado aca, los 6rganos, los tratados de
Derechos Humanos tienen siempre una figura que
se conoce como los 6rganos de los tratados.

En este caso el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, tiene el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
que es el organo encargado de interpretar y es
el que ha dicho que se debe tener dos instancias,

doble conformidad, Convencion Americana de
Derechos Humanos tiene su maximo intérprete en
la Corte interamericana de Derechos Humanos.

Es la que lo interpreta, usted no va a encontrar
como bien lo dijo en un tratado la respuesta
a un caso en particular, para eso esta el érgano
interpretativo para eso esta la Corte, para eso esté el
comité, yo soy profesor de derecho constitucional,
pero cuando uno actta con perjuicios ideologicos
no puede entender bien los Derechos Humanos,
porque los Derechos Humanos estan para todos y
por igual sin importar su contenido ideoldgico, de
ahi que como bien lo decia el Senador Enriquez
Maya una situacion que atenta contra una garantia
universal necesita una correccion legal, asi tenga
efectos retroactivos.

Me decia usted que por qué este proyecto
establecia la facultad de una corte amiga del
delincuente, no creo que la Corte Suprema de
Justicia sea amiga de los delincuentes, me rehso
acreerloy si es asi entrego mi tarjeta profesional y
en gran peligro estan ustedes porque son aforados
y los juzgan los investigan y los, en segunda
instancia la Corte Suprema de Justicia.

Estudiar sirve Senador y a eso me he dedicado
mi vida y si uno revisa la Constitucion se va a
dar cuenta de que la Corte Constitucional no tiene
mayoria el Presidente de la Repablica porque son
nueve Magistrados de los cuales 3 son ternados
por el Presidente, tres por la Corte Suprema
y 3 por el Consejo de Estado imposible que
institucionalmente logre mayoria las ternas del
Presidente.

La orden es clara, el exhorto es bastante
evidente, ante todo yo admiro su recorrido
politico, algun dia aspiro yo a tener 8 millones
de votos 9 millones de votos como usted y usted
gano en mi tierra, lo hemos hablado varias veces,
admirable, a veces cuando lo oigo hablar pienso
que deberia cambiar mi modelo a seguir, que no
sea el Presidente Duque sino que sea usted.

Sencillamente magnifico, maravilloso pero
usted le dijo a la Senadora Maria Fernanda que
habia que estudiar, si no hubiera estudiado lo que
he estudiado de pronto lo seguiria a usted y no al
Presidente Duque, Senador Petro.

Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias sefior Presidente, yo creo que ahi se
han aclarado varias cosas primero pues que esta no
es una decision que estemos discutiendo, esto es
una decisién que ya tomo la Corte Constitucional,
aqui un poco lo que esté discutiendo la Comision
Primera es si simplemente dejamos que el
tiempo transcurra para que en marzo los efectos
anunciados por la Corte se produzcan con la
enorme dificultad de que no queda claro quién
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es el superior jerarquico de la Corte Suprema de
Justicia.

Decia yo al inicio de este debate Senador
Rodrigo que muchos especulan que se trata de
la propia Corte Constitucional, hay un tema ahi
por resolver pero se resolvera via tutela en esos
mismos meses 0 hay como creo yo la necesidad
de que sea el Congreso quien decida estos temas.

Lo que es inaceptable, lo que no tiene ninguna
justificacion politica ni juridica es que uno diga
que 48 millones de colombianos tenemos derecho
a la doble conformidad excepcion hecha de 225
personas y que se diga que hay un intento por un
sector politico de beneficiar 250 personas y cual
es el intento entregarles los derechos que el resto
de los colombianos tienen.

Yo lamento mucho que las causas ideoldgicas
consideren que en su supremacia moral pueden
decretar que 250 personas colombianas no tienen
el mismo numero de derechos que tenemos el
resto de los colombianos esto es una peticion de
derecho de igualdad nada distinto.

Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y la oradora
interpela el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Querida Senadora Paloma es que el problema
aqui de fondo no es un tema de justicia
conmutativa entre unos colombianos que tienen
derecho a una instancia y otros no, se entiende
que quienes tienen fuero tienen un privilegio, eso
se llama un privilegio de jurisdiccion, privilegio
de jurisdiccion consiste en gozar del derecho y
del privilegio perdoname la redundancia a ser
investigado juzgado, no por un juez ordinario
no por un fiscal ordinario, sino por la mas alta
instancia de la jurisdicciéon ordinaria que es la
Corte Suprema de Justicia.

Si los aforados fueran juzgados por un juez
ordinario, por un tribunal de distrito I6gicamente
que se predica ese principio a la doble instancia
esa es la lectura que yo quiero hacer creo que se
puede abrir el debate pero no logro entender como
vamos a constituir un superior en el seno mismo
la Corte Suprema de Justicia.

Y yo no considero que lo sea la Corte
Constitucional la Corte Constitucional no puede
ser superior de un érgano que es distinto a si misma
o distinta a si misma Corte Suprema de Justicia la
cabeza la Corte Constitucional es el encargado de
velar por la integridad la Constitucion.

No es en si un superior distancia de casacion
de la jurisdiccion ordinaria y eso seria pues
un rompimiento muy profundo de los pilares
fundamentales que organizan el Estado de derecho
en el pais y por eso nunca se ha establecido que
la Corte Constitucional sea superior a las demas
ramas del poder de las demas jurisdicciones
perdon, si me permite la expresion.

Yo creo que esa es la discusion de fondo, ¢cual
es ese superior jerarquico de la Corte Suprema de
Justicia?

Entonces creo que estamos en un tema juridico
muy muy complejo yo reitero, yo sigo abierto
a esta discusion, pero me gustaria que la Corte
Suprema de Justicia nos contara cuales son las
consecuencias de aplicar retroactivamente esto.

Yo no la escribi mal que no son tan grandes que
no las logro dimensionar y le soy franco es mas
el miedo que me produce a mi legislar sobre esta
situacion lo que puede significar hacia futuro, lo
que de verdad me lleva a hacer tantas preguntas
y a presentar reparos de naturaleza jurisdiccional.

Y francamente me parece muy dudoso el
método empleado por la Corte Constitucional de
exhortar a través de tutela que se legisle sobre un
principio de cosa juzgada aqui en el pais.

Entonces queremos que este debate abarque
todas las consecuencias, lo que queremos
obviamente es que aplique los principios de
justiciay todas las garantias procesales a todos los
colombianos pero miremos bien las consecuencias
yoy vuelvo y reitero y cierro, yo soy amigo de que
las cosas se hagan de frente, de cara y mirando al
pais a los 0jos.

Me gusta por ejemplo que los temas de
financiacion de campafias no sean o no estén
llenos de tantas prohibiciones y tantas sanciones,
sino que sea un régimen mucho mas desregulado
pero con la obligacion de decir la verdad, decir
la verdad y la gente sepa y me gusta mas que los
Gobiernos tomen decisiones de frente.

Si la idea es ayudar a un sector, a una personas
determinadas, personas que fueron condenadas
en determinadas circunstancias, en Estados
Unidos sin temor a nada toman decisiones de
indulto, pues tomémoslas, que sea producto de
un gran acuerdo politico, pero no pongamos en
entredicho toda una institucion con consecuencias
que francamente no medimos si a mi la Corte
Suprema me dice que esto no va a tener unas
consecuencias supremamente graves para la
estabilidad juridica, pero al principio cosa juzgada
que esto es manejable lo podemos abrir, pero es
que siento que estamos legislando un poco un
pOCO a oscuras, un poco sin instrumentos reales
gracias esa es la discusion.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

Presidente yo solamente queria hacer la
siguiente observacién, yo no entiendo qué
consecuencia puede haber mayor querido Rodrigo
que el que usted tenga hoy 250 colombianos a los
que les estan violando los Derechos Humanos.

Esa es una consecuencia muy triste para un pais
que tiene en sus manos la posibilidad de solucionar
eso0 y porque no un indulto, porque quienes estan
ahi no han sido debidamente juzgados, el debido
proceso en el mundo exige la doble conformidad,
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(qué significa eso? que sea usted lo declaran
culpable de un delito usted tiene la posibilidad de
que un juez superior revise esa sentencia.

Aqui y en todas partes precisamente por eso
es un derecho humano, porque no depende de
interpretaciones y lo que es muy raro es que en
un pais por criterios politicos haya unas personas
qgue no gozan de los derechos del resto de los
colombianos.

Ese es un resultado nefasto es un resultado
nefasto que jamés va a terminar con innumerables
condenas encontrar la nacion colombiana.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Gracias Senadora, las proposiciones que estan
sobre la, secretario.

Secretario:

Si sefior Presidente, hay 4 proposiciones
radicadas inclusive desde el 30 de septiembre, la
ultima hoy, pero lamentablemente no hay quorum
decisorio sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Anuncia proyectos y por favor deje la discusion
y aprobacion de proposiciones para una vez se
configura el quorum en la préxima sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion:

* Proyecto de Acto Legislativo numero
40 de 2019 Senado, 343 de 2019 Camara
Acumulado con el PAL numero 365 de 2019
Camara, por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

* Proyecto de ley numero 15 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria de
la medida de aseguramiento y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 98 de 2019
Senado, 287 de 2018 Camara, por medio del
cual se establecen disposiciones transversales a
la rama ejecutiva a nivel nacional y territorial y a
los particulares que cumplan funciones publicas y
funciones administrativas para la racionalizacion
de tramites y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 32 de 2019
Senado, por medio del cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un
articulo nuevo a la Ley 1712 de 2014, Ley de
Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional.

* Proyecto de ley numero 09 de 2019
Senado, por la cual se desarrolla el articulo 22 de
la Carta Politica colombiana, atinente al derecho
y deber fundamental de la paz. Se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 14
de 2019 Senado, por medio del cual se reconoce
al campesinado como sujeto de derechos, se
reconoce el derechoalatierrayalaterritorialidad
campesina y se adoptan disposiciones sobre la
consulta popular.

* Proyecto de ley numero 20 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 29 de 2019
Senado, por medio de la cual se eliminan la
libertad condicional, redenciones y demaés
beneficios judiciales o administrativos para
quienes cometen delitos sexuales y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
09 de 2019 Senado, por medio del cual se crea
el Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 11
de 2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo Il de
la Constitucion Politica de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 04
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma la
Constitucion Politica de Colombia en lo relativo
a la remuneracion de los miembros del Congreso
de la Republica.

* Proyecto de ley numero 17 de 2019
Senado, por medio de la cual se adicionan los
articulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000 —
Caodigo Penal colombiano.

* Proyecto de ley numero 52 de 2019
Senado,pormediodelacualsedefinenmecanismos
de participacion ciudadana e instrumentos de
coordinacion y concurrencia entre la nacion y
los municipios para la concertacion de proyectos
de exploracion y explotacion del subsuelo y de
recursos naturales no renovables.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica
el inciso segundo del numeral 17 del articulo 150
de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 15
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 79 adicionando un inciso que prohibe
expresamente el ejercicio de actividades de
exploracion y explotacion mineras en ecosistemas
de paramo.

* Proyecto de ley niumero 91 de 2019
Senado, por medio de la cual se promueve el
respeto y la defensa de la dignidad y memoria de
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las victimas de graves crimenes y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2019 Senado, por medio del cual se garantiza
la aplicacion de la silla vacia a partidos politicos
corruptos.

*  Proyecto de ley nimero 108 de 2019
Senado, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 18
de 2019 Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 242 de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
12 de 2019 Senado, por la cual se modifica el
Acto Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 143 de 2019
Senado, por medio de la cual se faculta la
redencion de pena privativa de la libertad
mediante el fortalecimiento de la formacion en
valores en los establecimientos de reclusion.

* Proyecto de ley numero 83 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del consumo
de sustancias psicoactivas y se dictan normas
sobre prevencion, reduccién de riesgo y dafio, y
atencién del consumo de sustancias psicoactivas.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
03 de 2019 Senado, por el cual se modifica el
articulo 351 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 08
de 2019 Senado, por medio del cual se reforma el
articulo 49 de la Constitucion Politica.

Proyecto de ley numero 125 de 2019 Senado,
por medio del cual se modifica el Decreto-ley
1222 de 1986, el Decreto-ley 1421 de 1993, la Ley
1551 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 13
de 2019 Senado, por el cual se modifica el articulo
65 de la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de ley numero 161 de 2019
Senado, por medio de la cual se reforma la
Ley 1098 de 2006 en relacion con la medida
de proteccion de la adopcién y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 162 de 2019
Senado, por medio de la cual se reglamenta la
reproduccién humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 163 de 2019
Senado, por la cual se reglamentan las practicas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombiay se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 17
de 2019 Senado, por el cual se regula al Instituto

Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
como organo auténomo e independiente.

* Proyecto de ley numero 194 de 2019
Senado, por medio del cual se establece un
marco de regulacion y control del cannabis de
uso adulto, con el fin de proteger a la poblacion
colombiana de riesgos de salud publica y de
seguridad asociados al vinculo con el comercio
ilegal de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 179 de 2019
Senado, por medio de la cual se amplia el plazo de
comparecencia voluntaria de terceros y Agentes
del Estado diferentes a los miembros de la fuerza
publica, ante la Jurisdiccién Especial de Paz.

Proyecto de ley nimero 180 de 2019 Senado,
por medio de la cual se adiciona la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 16
de 2019 Senado, por medio del cual se otorga la
categoria de Distrito Especial turistico y cultural
al Municipio de Girardot en el Departamento de
Cundinamarca.

* Proyecto de ley nimero 11 de 2019
Senado, por medio de la cual se desarrolla el
derecho fundamental a la objecion de conciencia
consagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica.

* Proyecto de ley numero 118 de 2019
Senado, por medio de la cual se prohibe la
maternidad subrogada con fines de lucro y se
establecen los parametros generales para la
practica de la maternidad subrogada con fines
altruistas.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 19
de 2019 Senado, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

. Proyecto de ley numero 151 de 2019
Senado, por la cual se interpreta con autoridad el
articulo 191 de la Ley 600 de 2000.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 07
de 2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de ley nimero 164 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona un
articulo nuevo al capitulo VII del titulo | del libro
segundo del Cdodigo Penal.

* Proyecto de ley numero 08 de 2019
Senado, por la cual se modifica y adiciona el
articulo 199 de la Ley 52 de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

*  Proyecto de ley nimero 214 de 2019
Senado, 029 de 2018 Camara, por medio de
la cual se crea el plan nacional voluntario de
desarme blanco.
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* Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2019 Senado, por el cual se adiciona el articulo
41 de la Constitucion Politica de Colombia con el
estudio de la bioética y bioderecho.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 06
de 2019 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita la
apertura democratica para la construccion de
una paz, estable y duradera.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion
en la préxima sesion conjunta:

* Proyecto de ley numero 05 de 2019
Senado, 010 de 2019 Camara, por medio del
cual se adoptan medidas en materia penal y
administrativa en contra de la corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

Siendo las 2:00 p. m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el dia martes 12 de
noviembre de 2019 a partir de las 10:00 a. m., enel
salén Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

VICEPRESIDENTE,

FABIO RAUL AMIN SALEME

SECRETARIO GENERAL,

GUILLERMO LEON GIRALDO GIL
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