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En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veinticinco
(25) de noviembre del dos mil diecinueve (2019),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los Honorables
Senadores:

Enriquez Maya Eduardo

Lopez Maya Alexander

Ortega Narvaez Temistocles
Pinto Herndndez Miguel Angel
Valencia Gonzalez Santiago
Varén Cotrino German y
Velasco Chaves Luis Fernando.

En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los Honorables Senadores:

Cabal Molina Maria Fernanda
Guevara Villabon Carlos

Lara Restrepo Rodrigo

Lozano Correa Angélica

Petro Urrego Gustavo Francisco

Rodriguez Rengifo Rossvelt y
Valencia Laserna Paloma.

Dejaron de asistir los Honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul

Andrade Serrano Esperanza
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Benedetti Villaneda Armando

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Gaviria Vélez José Obdulio y

Name Vasquez Ivan.

El texto de las excusas son las siguientes:

Bogotd D.C. d;'ciembre 10 De 2019

Doctor:

GUILLERMO LEON GIRALDO
Secretario General Comisién Primera
H. Senado de la Republica

L C

Cordial saludo

Por instrucciones del H. S. FABIO RAUL AMIN SALEMIE, se presenta excusa por
la falta de asistencia a la Sesidn de esta Comisién que se realizé el dia lunes 25
del mes de noviembre, Por problemas de saiud.

Atentamente,

elIE
AURITH HERNANREZRATIIREZ
Asistente

Anexo incapacidad medica

Oficina primer piso capitolio, ext. 5051/5052
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Bogotd, 25 de noviembre de 2019

Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ

Presidente -
Comisién Primera de Senado

Cordial saludo

Por medic de la presente me dirfjo a usted, para excusarme por no
alcanzar asistir a la sesidn de la comisién convecada el dia lunes 25 de
noviembre del presente afio, debido que como ponente del Proyecto de
Acto Legislative No.119 de 2019, me encontraba en una reunién en la

Fiscalia General de la Macién, con los demds miembros de la comision
accidental.
Mo siendo otro motivo ag su ncié vy colab &

Cordialmente,

bt

P - i,
Telifonce (37-1) 3823162 =

Bogota D.C, 22 de noviembre de 2019

Sefiores

MESA DIRECTIVA
Comisién Primera
Senado de la Replblica
Ciudad,

Referencia: Excusa Inasistencia seslones

De manera respetuosa me permito informarles que el dia de hoy y durante ocho
dias estaré fuera del pais, conforme autorizacion que me diera la Mesa Directiva
del Senado de la Repliblica, con el objetivo de atender asuntos de tipo personal

relacionados con la seguridad de mi familia.

En estos momentos la Resolucion de autorizacion de la Mesa Directiva se
encuentra en tramite de firmas, pero en cuanto me sea notificada formalmente la

allegare a la Comisién para los tramites que corresponden.
Cordialmenta,

an

ROY BARRERAS
Senador

AQUIVIVE LA DEMOCRATIA FARC

Bogotd D.C 25 de noviembre de 2019

Doctor:

H.S Santiage Valencla Gonzélez
Pn-_ildenlze
i o

Sslﬂo de Il Repdblica

Respetado Senador:

Por medio de la presente m: dlrljo a usted con o fin de excusarme ante la honorable
G &n, por mi
de noviembre. Lo anterior debido 2 que debo cumplir d

para e Paz - JEP.

an [a Jur

A o la atencidon

Cardiaimente,

=

H.S. Julién Gallo Cubillos
CC.16.266.136

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Edificio Nueve del Congreso, Carrera 7 NC. B-58, Oficina 706 B \-Q
Tel: 3823000 - EKT 3085 Bogota D.C. / 3142357345

|Caumﬁ.anada
YTV TT—

programada para los dias lunes 25 ¥ martes 26'

e 2
z¢,/;ff

sfam
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Daoctor
GUILLERMO LEON GIRALDO GIL Rt w_W34737 [
Secretario Comisitn Primera I '—.-‘Q—-SL_.__‘_ .

Senado de Ja Republica
Ciudad

Mediante la presente me permito excusarme por no asistir a la sesifm del 25 de
noviembre, ya que me dirigia hacia la oemmSn ¥ por weauanes de nwvilndad ¥
dada la situacion de las marchos, ©0 una de
tréifico, al legar a ln comisién ya se habia levantado la sesitn.

Agradezeo de antemano su atencién
Ajentamente
e W :

nador de’la Refublica

Calle 10 # 7-50 Copitoll> Nadonal
Oficing 306 #
Tekifano: 3825262 .;5"@/ )

.w L IR

José Obdulio Gavirla Vélez
Senador de la Repdblica
Centro Democritico

Bogota, D.C, 26 de noviembre de 2019

Honorable Senador

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidenta

Comisidn Primera

H. Senade de la Repdbiica

Ciudad

Respetado Presidents:

De manera atenta le solicito excusar mi ausencia a la sesitn de Comisitn Primera del lunes 25 de noviembre
de 2019, citada a las 3:00 pm.

Lo anterior, a que me ba en reunidn de Bancada, y cuando venia para la sesion esta fue levantada.
Cordialmenie,
JOSE OBDULIO GAVIRIA VELEZ
Senador de la Republica
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra. 7 No. B-68
Bogotd, D.C.

' ASUNTO:

1 ..

H.S. de |la Reptdblica
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Bogotd D.C. 25 de noviembre de 2019

PARA:  SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION PRIMERA

DE: IVAN NAME VASQUEZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

Excusa 25 de noviembre

Respetado Doctor,

Mediante la presente me excuso por no llegar a la sesién del dia de hoy ya que, por
cuestiones de movilidad y conforme a las protestas que se presentaron en las
inmediacicnes del Congreso de la Repiblica, me fue complicada la asistencia a tiempo a
esta honarable Comision.

Sin ni otra dad, ag o la atencién prestada.
Cordialmente,

23
IVAN-LEGNI NAME VASQUEZ

Senador de Ia Repibiica

AQUI\"NE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 N B 68 Ollclna 201 Tel. 3B23204-
Fax: 3823206
Ivan.name.vasquez@senado.gov.co

3823205

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 3:25 p. m., la Presidencia manifiesta:

“Abrase la sesion y proceda el Secretario a dar

b2

lectura al orden del dia para la presente reunion
ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2018-2022 LEGISLATURA
2019-2020

PRIMER PERIODO
Dia: lunes 25 de noviembre de 2019

Lugar: Salon Guillermo Valencia — Capitolio
Nacional Primer Piso

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 17 del 29 de octubre de 2019; Acta
numero 18 del 05 de noviembre de 2019; Acta
numero 19 del 6 de noviembre de 2019; Acta
numero 20 del 12 de noviembre de 2019.
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Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate
1. Proyecto de ley numero 15 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria
de la medida de aseguramiento y se dictan
otras disposiciones.
Autores: honorables Senadoras Maria Fernanda
Cabal Molina, honorable Representante Alvaro
Hernan Prada Artunduaga.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

2. Proyecto de ley numero 98 de 2019 Senado,
287 de 2018 Camara, por medio del cual se
establecen disposiciones transversales a la
rama ejecutiva a nivel nacional y territorial
v a los particulares que cumplan funciones
publicas y funciones administrativas para la
racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan
Fernando Reyes Kuri, Andrés David Calle Aguas,
Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Carlos Adolfo
Ardila Espinosa, Mauricio Andrés Toro Orjuela,
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Alvaro Henry
Monedero, Rodrigo Rojas Lara, José Gustavo
Padilla Orozco, Adriana Gomez Millan, Silvio José
Carrasquilla, Alejandro Alberto Vega Pérez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Fabio Amin Saleme.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 1099 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 714 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 894 de 2019.

3. Proyecto de ley niumero 32 de 2019 Senado,
por medio del cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio
de favorabilidad y se dictan otras disposicio-
nes.

Autores: Honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Fernando Nicolas Araujo Rumié, Ruby Helena
Chagui Spath, Nicolas Pérez Vasquez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Jhon Harold Sudrez Vargas. — Honorables
Representantes Juan Manuel Daza, Juan David
Vélez, Enrique Cabrales Baquero, Ricardo Alfonso
Ferro, José Uscategui Pastrana, Edward Rodriguez,
Margarita Maria Restrepo, Jhon Jairo Berrio,
Jenifer Arias Falla.

Ponente Primer Debate: Senado:
Honorables Senadores Paloma Valencia Laserna
(Coordinadora), Esperanza Andrade de Osso,
Carlos Guevara Villabon, Rodrigo Lara Restrepo,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Ivan Name Visquez,
Roy Barreras Montealegre, Gustavo Petro Urrego,
Julian Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya.

Publicacion: Proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 683 de 2019.

Ponencia Primer Debate:

Honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2019.

Honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre: Gaceta del Congreso namero 1005
de 2019.

Honorable Senador Julian Gallo Cubillos,
Alexander Liopez Maya Gaceta del Congreso
numero 1016 de 2019.

Honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
Villabon Gaceta del Congreso numero 1016 de
2019.

4. Proyecto de ley numero 13 de 2019
Senado, por medio del cual se adiciona un articulo
nuevo a la Ley 1712 de 2014 - Ley de Transparencia
v del derecho de acceso a la informacion publica
nacional.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Ciro
Alejandro  Ramirez Cortés, Paloma Valencia
Laserna, Carlos Felipe Mejia Mejia, Alejandro
Corrales Escobar, Maria Fernanda Cabal
Molina, honorables Representantes Edward David
Rodriguez, Juan Manuel Daza Iguaran, Juan
David Vélez Trujillo, John Jairo Bermudez Garcés,
Enrique Cabrales Baquero, Cristian Munir Garcés
y otras firmas.

Ponente Primer Debate Senado: honorable

Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 800 de 2019.

5. Proyecto de ley nimero 09 de 2019 Sena-
do, por la cual se desarrolla el articulo 22
de la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores FEduardo
Emilio Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzdlez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Fabio Amin Saleme.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 658 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 798 de 2019.
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6. Proyecto de ley numero 20 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maria Fernanda
Cabal Molina, Jonatan Tamayo Pérez, honorables
Representantes Juan Manuel Daza Iguaran,
Juan David Veélez Trujillo, José Jaime Uscategui
Pastrana.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 660 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 800 de 2019.

7. Proyecto de ley nimero 29 de 2019 Senado,
por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios
Jjudiciales o administrativos para quienes co-
meten delitos sexuales y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 798 de 2019.

8. Proyecto de ley niimero 17 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se adicionan los ar-
ticulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000
— Codigo Penal Colombiano.

Autores: Honorables Senadores Alvaro
Uribe Vélez, Santiago Valencia Gonzalez, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Ciro Ramirez Cortés, John
Harold Sudrez Vargas, Honorio Miguel Henriquez
Pinedo, Alejandro Corrales Escobar. Honorables
Representantes Jhon Jairo Berrio Lopez, Enrique
Cabrales Baquero, José Uscdtegui Pastrana,
Juan Manuel Daza Iguaran, Jhon Jairo Bermudez
Garcés, Edwin Gilberto Ballesteros, Edward David
Rodriguez y otras firmas.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso niimero 659 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 800 de 2019.

9. Proyecto de ley niimero 52 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se definen mecanis-
mos de participacion ciudadana e instrumen-
tos de coordinacion y concurrencia entre la
nacion y los municipios para la concertacion
de proyectos de exploracion y explotacion
del subsuelo y de recursos naturales no reno-
vables.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Wilson Neber Arias Castillo,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez. Honorables
Representantes César Augusto Ortiz Zorro, Maria
José Pizarro Rodriguez, Abel David Jaramillo

Largo, David Ricardo Racero Mayorca.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 712 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 828 de 2019.
10. Proyecto de ley nimero 91 de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto
v la defensa de la dignidad y memoria de las
victimas de graves crimenes y se dictan otras
disposiciones.
Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno, honorable Representante Juan
Fernando Espinal Ramirez.

Ponente Primer Debate Senado: honorable

Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 733 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019.

11. Proyecto de ley nimero 108 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Edgar Jesis Diaz Contreras, Emma
Claudia Castellanos, German Varon Cotrino,
honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Modesto Enrique Aguilera, Angela Sénchez Leal,
Ciro Fernandez Nuriiez, Jairo Humberto Cristo,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 791 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019.

12. Proyecto de ley niimero 143 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se faculta la re-
dencion de pena privativa de la libertad me-
diante el fortalecimiento de la formacion en
valores en los establecimientos de reclusion.

Autor: honorable Senadora Maria del Rosario

Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador José Obdulio Gaviria Vélez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 790 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 894 de 2019.
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13. Proyecto de ley numero 83 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del con-
sumo de sustancias psicoactivas y se dictan
normas sobre prevencion, reduccion de ries-
go y danio, y atencion del consumo de sustan-

cias psicoactivas.
Autores: honorables Senadores Armando
Benedetti Villaneda, Gustavo Bolivar Moreno,

Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Miguel Angel Pinto Herndndez, Paloma Valencia
Laserna, Gustavo Petro Urrego, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Roy Barreras Montealegre, Carlos
Eduardo Guevara Villabon, Temistocles Ortega
Narvaez, Ivan Name Visquez, Alexander Lopez
Maya, Rodrigo Lara Restrepo.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 731 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 898 de 2019.

14. Proyecto de ley nimero 125 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se modifica el Decre-
to-ley 1222 de 1986, el Decreto-ley 1421 de
1993, la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Emma Claudia
Castellanos, José Luis Pérez Oyuela, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castaiieda Gomez,
Edgar Diaz Contreras, Daira de Jesis Galvis
Méndez, Fabian Castillo Sudrez, honorables
Representantes Angela Patricia Sdanchez, Carlos
Alberto Cuenca, Jairo Humberto Cristo.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 794 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 899 de 2019.
15. Proyecto de ley numero 161 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reforma la Ley
1098 de 2006 en relacion con la medida de
proteccion de la adopcion y se dictan otras
disposiciones.
Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 832 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 954 de 2019.

16. Proyecto de ley numero 162 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la re-
produccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras dis-
posiciones.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 832 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 954 de 2019.

17. Proyecto de ley nimero 163 de 2019 Sena-
do, por la cual se reglamentan las practicas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 833 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 954 de 2019.

18. Proyecto de ley nimero 194 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se establece un marco
de regulacion y control del cannabis de uso
adulto, con el fin de proteger a la poblacion
colombiana de riesgos de salud publica y de
seguridad asociados al vinculo con el comer-
cio ilegal de sustancias psicoactivas y se dic-
tan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Julian Gallo Cubillos, Temistocles Ortega Narvdez,
Jesus Alberto Castilla Salazar, Armando Benedetti
Villaneda, Antonio Sanguino Pdaez, Feliciano
Valencia Medina, Aida Avella Esquivel, Griselda
Lobo Silva.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso niimero 901 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1016 de 2019.

19. Proyecto de ley nimero 179 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se amplia el plazo
de comparecencia voluntaria de terceros y
Agentes del Estado diferentes a los miembros
de la fuerza publica, ante la Jurisdiccion Es-
pecial de Paz.

Autor: Honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 820 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1027 de 2019
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20. Proyecto de ley numero 180 de 2019
Senado, por medio de la cual se adiciona la Ley
975 de 2005 y se dictan otras disposiciones.

Autor: Honorable Senador Roy Barreras
Montealegre.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 820 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1027 de 2019.

21. Proyecto de ley numero 11 de 2019 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho
fundamental a la objecion de conciencia con-
sagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica.

Autor: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzdlez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 659 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1028 de 2019.

22. Proyecto de ley nimero 118 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se prohibe la ma-
ternidad subrogada con fines de lucro y se
establecen los parametros generales para la
prdctica de la maternidad subrogada con fi-
nes altruistas.

Autores: Honorables Senadores Maria del

Rosario Guerra de la Espriella, Santiago Valencia
Gonzadlez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso niimero 789 de 2019.
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1027 de 2019.
23. Proyecto de ley nimero 151 de 2019 Sena-
do, por la cual se interpreta con autoridad el
articulo 191 de la Ley 600 de 2000.

Autor: Honorable
Rocio Gonzadlez Rodriguez.

Senadora Amanda

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Jose Obdulio Gaviria Vélez.

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 831 de 2019.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1031 de 2019.

24. Proyecto de ley numero 164 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un ar-
ticulo nuevo al Capitulo VII del Titulo I del
Libro Segundo del Codigo Penal.

Autor: Honorable Senador Armando Benedetti
Villaneda.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Armando Benedetti Villaneda.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 833 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1065 de 2019.

25. Proyecto de ley numero 08 de 2019 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona el arti-
culo 199 de la Ley 5 de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.

Autores: Honorables Senadores FEduardo
Emilio Pacheco Cuello, E'dgar Palacios Mizrahi,
Jhon Milton Rodriguez Gonzalez. Honorable
Representante Carlos Eduardo Acosta Lozano.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 658 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1070 de 2019.

26. Proyecto de ley nimero 214 de 2019 Sena-
do, 029 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea el Plan Nacional Voluntario de
Desarme Blanco.

Autor: Honorable Representante Buenaventura
Leon Leon.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 563 de 2018.

Texto aprobado Plenaria Camara Gaceta del
Congreso nimero 983 de 2019.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1070 de 2019.

27. Proyecto de Acto Legislativo niimero 14 de
2019 Senado, por medio del cual se recono-
ce al campesinado como sujeto de derechos,
se reconoce el derecho a la tierra y a la te-
rritorialidad campesina y se adoptan dispo-
siciones sobre la consulta popular.

Autores: Honorables Senadores Alberto
Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya, Ivan
Cepeda Castro, Wilson Arias Castillo, Antonio
Sanguino Pdez, Aida Avella Esquivel, Gustavo
Bolivar Moreno, Victoria Sandino Simanca,
Griselda Lobo Silva. Honorables Representantes
Maria José Pizarro Rodriguez, David Ricardo
Racero Mayorca, Luis Alberto Alban Urbano, Omar
de Jesus Restrepo Correa, Carlos Carreiio Marin,
Abel David Jaramillo Largo, Jairo Reinaldo Cala
Suarez.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alexander Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso niimero 726 de 2019.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 799 de 2019.

28. Proyecto de Acto Legislativo numero 09 de
2019 Senado, por medio del cual se crea el
Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivin Cepeda
Castro, Alexander Lopez Maya, Antonio Sanguino
Paez, Alberto Castilla Salazar, Gustavo Bolivar
Moreno, Julian Gallo Cubillos, Pablo Catatumbo
Torres, Griselda Lobo Silva, Victoria Sandino
Simanca, Aida Avella Esquivel, honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Carlos Carrerio,
Omar Restrepo, Jairo Reinaldo Cala, Maria José
Pizarro.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Alexander Lopez Maya.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 812 de 2019.

29. Proyecto de Acto Legislativo niumero 11 de
2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Paloma Valencia Laserna, Carlos Eduardo
Guevara Villabon, Sandra Liliana Ortiz Nova, Aida
Avella Esquivel, Julian Gallo Cubillos, Juan Luis
Castro Cordoba, Ivan Marulanda Gomez, Alexander
Lopez Maya, Antonio Sanguino Paez, Ivin Name
Vasquez, José¢ Polo Narvaez, Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa, Wilson Néber Arias Castillo, Jorge
Enrique Robledo Castillo, Feliciano Valencia
Medina, Pablo Catatumbo Torres, Ivan Cepeda
Castro, Jesus Alberto Castilla Salazar, honorables
Representantes Catalina Ortiz Lalinde, Luciano
Grisales Londorio, Harry Gonzdlez Garcia, Juanita
Goebertus Estrada, Inti Asprilla Reyes, Katherine
Miranda Peria, Mauricio Toro Orjuela, Fabian Diaz
Plata, David Ricardo Racero, Maria José Pizarro'y
otras firmas.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 812 de 2019.

30. Proyecto de Acto Legislativo numero 04 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en lo
relativo a la remuneracion de los miembros
del Congreso de la Republica.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Alvaro Uribe Vélez, Ciro
Alejandro Ramirez Cortés, Santiago Valencia
Gonzalez, Ruby Chagiii Spath, Fernando Nicolds
Araujo Rumié, honorables Representantes Juan
Fernando Espinal Ramirez, John Jairo Bermudez

Garcés, José Uscategui Pastrana, Juan David Vélez,
Yenica Acosta Infante, Enrique Cabrales Baquero,
Margarita Maria Restrepo Arango.

Ponente primer debate Senado: honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 799 de 2019.

31. Proyecto de Acto Legislativo niumero 05 de
2019 Senado, por medio del cual se modifica
el inciso segundo del numeral 17 del articulo
150 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Fernando
Nicoldas Araujo Rumié, Maria Fernanda Cabal
Molina, Maria del Rosario Guerra de la Espriella,
Paloma Valencia Laserna, Ciro Alejandro Ramirez
Cortés, Nicolas Pérez Vasquez, Santiago Valencia
Gonzdlez, John Harold Sudrez Vargas, Homnorio
Miguel Henriquez Pinedo, Alejandro Corrales
Escobar, honorables Representantes Margarita
Maria Restrepo Arango, Juan David Vélez Trujillo,
José Uscategui Pastrana, Enrique Cabrales
Baquero, John Jairo Bermudez Garcés, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila y otras firmas.

Ponente Primer Debate Senado: honorable

Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019.

32. Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 79 adicionando un inciso que prohi-
be expresamente el ejercicio de actividades
de exploracion y explotacion mineras en eco-
sistemas de paramo.

Autores: honorables Senadores Paola Andrea
Holguin Moreno, Fernando Nicolas Araujo
Rumié, Santiago Valencia Gonzdlez, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo,
honorables Representantes Juan Fernando Espinal
Ramirez, Ricardo Alfonso Ferro Lozano, Jennifer
Kristin Arias Falla, Juan Manuel Daza Iguaran,
Milton Hugo Angulo, Juan David Vélez, Gabriel
Jaime Vallejo, Juan Pablo Celis Vergel, José Jaime
Uscategui Pastrana, Esteban Quintero Cardona.

Ponente primer debate Senado:
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Gaceta del

honorable

Publicacion proyecto original:
Congreso numero 726 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 846 de 2019.

33. Proyecto de Acto Legislativo namero 10 de
2019 Senado, por medio del cual se garan-
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tiza la aplicacion de la silla vacia a partidos
politicos corruptos.

Autores: honorables Senadores Jesus Alberto
Castilla Salazar, Ivan Cepeda Castro, Wilson Néber
Arias Castillo, Victoria Sandino Simanca, Griselda
Lobo Silva, Antonio Sanguino Pdez, honorables
Representantes Luis Alberto Alban, Jairo Reinaldo
Cala, Maria José Pizarro, Carlos Carreiio Marin,
David Ricardo Racero Mayorca.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senadora Angélica Lozano Correa.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 680 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso

numero 820 de 2019.
34. Proyecto de Acto Legislativo numero 18 de
2019 Senado, por medio de la cual se modifi-

ca el articulo 242 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Germdn Varén Cotrino, Edgar Diaz
Contreras, Richard Aguilar Villa, Temistocles
Ortega Narvaez, Ana Maria Castaiieda Gomez,
honorables Representantes Erwin Arias Betancur,
Aquileo Medina Arteaga, Ciro Fernandez Nuriez,
Aﬁgela Sanchez Leal, Atilano Giraldo Arboleda,
Jairo Humberto Cristo Correa.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 789 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 872 de 2019.

35. Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2019 Senado, por la cual se modifica el Acto
Legislativo numero 01 de 2017 y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paloma Valencia Laserna, Alejandro Corrales
Escobar, Nicolas Pérez Visquez, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara,
honorables Representantes Juan David Vélez
Trujillo, Juan Manuel Daza Iguaradn, Jairo Giovany
Cristancho Tarache y otras firmas.

Ponente Primer Debate Senado: honorables
Senadores Paloma Valencia Laserna (Coordinadora),
Roy Barreras Montealegre, Luis Fernando Velasco,
German Varon Cotrino, Angélica Lozano Correa,
Juan Carlos Garcia, Gustavo Petro Urrego, Julian
Gallo Cubillos, Alexander Lopez Maya, Carlos
Guevara Villabon.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 712 de 2019.

Ponencia Primer Debate: honorables Senadores
Luis Fernando Velasco, Roy Leonardo Barreras
Montealegre, German Varon Cotrino, Angélica
Lozano Correa, Gustavo Petro Urrego y Alexander
Ldpez Maya.

Gaceta del Congreso numero 886 de 2019.

Ponencia Primer Debate: (honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna): Gaceta del Congreso
numero 927 de 2019.

36. Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2019 Senado, por el cual se modifica el arti-
culo 351 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Miguel Angel
Pinto Hernandez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
honorables Representantes Carlos German Navas
Talero, José Luis Correa Lopez, César Augusto
Lorduy Maldonado, Carlos Julio Bonilla Soto, Jorge
Meéndez Hernandez, Héctor Javier Vergara Sierra,
Jhon Jairo Cardenas Moran, César Augusto Ortiz
Zorro, David Ricardo Racero Mayorca, Atilano
Alonso Giraldo Arboleda, Alfredo Ape Cuello,
Andrés David Calle Aguas, Jorge Alberto Gomez
Gallego.

Ponentes Primer Debate Senado: honorables
Senadores Miguel Angel Pinto Herndndez
(Coordinador), Armando Benedetti Villaneda,

Maria Fernanda Cabal Molina, Juan Carlos Garcia
Gomez, Temistocles Ortega Narvaez, Ivan Name
Vasquez, Alexander Lopez Maya, Carlos Guevara
Villabon, Julian Gallo Cubillos, Gustavo Petro
Urrego.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 682 de 2019.

Ponencia primer debate: (Miguel Angel Pinto,
Temistocles Ortega) Gaceta del Congreso nimero
898 de 2019.

Ponencia primer debate: (Maria Fernanda Cabal,
Carlos Eduardo Guevara) Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019.

37. Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
el articulo 49 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Ivian Cepeda Castro, Luis Fernando
Velasco Chaves, Alexander Lopez Maya, Antonio
Sanguino Pdez, Roosvelt Rodriguez Rengifo,
Temistocles Ortega Narvdez, Julian Gallo Cubillos,
Gustavo Petro Urrego, Roy Barreras Montealegre,
Ivan Marulanda Vélez, Pablo Catatumbo Torres,
Victoria Sandino Simanca, Aida Avella Esquivel,
Wilson Neber Arias Castillo, José Ritter Lopez
Peria, Jesus Alberto Castilla Salazar, Guillermo
Garcia Realpe.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Temistocles Ortega Narvaez.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 681 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 898 de 2019.

38. Proyecto de Acto Legislativo numero 13 de
2019 Senado, por el cual se modifica el ar-
ticulo 65 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.
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Autores: honorables Senadores Maritza Martinez
Aristizabal, Roy Barreras Montealegre, Jhon Moisés
Musa Besaile, Eduardo Enrique Pulgar Daza,
Bérner Zambrano Eraso, Nora Garcia Burgos,
Miguel Angel Pinto Herndndez y otras firmas.

Ponente Primer Debate Senado: honorable
Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.
Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso nimero 726 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 927 de 2019.

39. Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2019 Senado, por el cual se regula al Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses como organo autonomo e indepen-
diente.

Autores: Honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel, Julian Gallo
Cubillos, Wilson Neber Arias Castillo, Victoria
Sandino Simanca, Antonio Eresmid Sanguino Pdez,
Griselda Lobo Silva, Ivan Cepeda Castro, Jesis
Alberto Castilla Salazar, Alexénder Lopez Maya.
Honorables Representantes David Ricardo Racero
Mayorca, Maria José Pizarro Rodrigue:z.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Alexdnder Lopez Maya.

Publicacion proyecto original: Gaceta del

Congreso niimero 764 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 955 de 2019.
40. Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2019 Senado, por medio del cual se otorga
la categoria de Distrito Especial turistico y
cultural al Municipio de Girardot en el De-
partamento de Cundinamarca.

Autores: Honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Aida Avella Esquivel, Ivan Cepeda
Castro, Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia
Medina, Griselda Lobo Silva, Victoria Sandino
Simanca, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio
Eresmid Sanguino Pdez, Temistocles Ortega
Narvaez, Jesus Alberto Castilla Salazar, German
Dario Hoyos Giraldo, Alexander Lopez Maya.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Temistocles Ortega Narvdaez.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 764 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1027 de 2019.

41. Proyecto de Acto Legislativo nimero 19 de
2019 Senado, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Luis Ivan Marulanda Gomez, Jorge
Eduardo Londorio Ulloa, Julian Gallo Cubillos,
Luis Fernando Velasco Chaves, Julian Castro
Cordoba. Honorables Representantes Juanita

Maria Goebertus Estrada, Inti Raul Asprilla Reyes,
Leon Fredy Munoz, César Augusto Ortiz, David
Ricardo Racero Mayorca.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso numero 790 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1031 de 2019.

42. Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia.

Autores: Honorables Senadores Gustavo
Bolivar Moreno, Gustavo Petro Urrego, Aida Avella
Esquivel, Alexander Lopez Maya, Ivan Cepeda
Castro, Israel Alberto Zuniga, Alberto Jesus
Castilla, Antonio Sanguino Paez, Criselda Lobo
Silva, Victoria Sandino Simanca, Wilson Neber Arias
Castillo. Honorables Representantes Maria José
Pizarro Rodriguez, David Ricardo Racero, Carlos
Alberto Carrefio Marin, Jairo Cala Sudrez, Omar de
Jestis Restrepo Correa, Abel David Jaramillo.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Gustavo Petro Urrego.

Publicacion proyecto original: Gaceta del
Congreso nimero 681 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1029 de 2019.

43. Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2019 Senado, por el cual se adiciona el
articulo 41 de la Constitucion Politica de
Colombia con el estudio de la bioética y bio-
derecho.

Autores: Honorables Senadores FEduardo
Pacheco Cuello, Edgar Palacios Mizrahi, Jhon
Milton Rodriguez Gonzalez, Carlos Manuel Meisel
Vergara, Efrain Cepeda Sarabia. - Honorables
Representantes Carlos Acosta Lozano,
Buenaventura Leon Leon, Ciro Rodriguez Pinzon,
Yenica Acosta Infante, Armando Zabarain D Arce,
Oscar Dario Pérez Pineda, Hernando Guida Ponce,
Felipe Murioz Delgado.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Roy Barreras Montealegre.

Publicacién proyecto original: Gaceta del

Congreso numero 658 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1072 de 2019.

44. Proyecto de Acto Legislativo namero 06 de
2019 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita
la apertura democratica para la construc-
cion de una paz, estable y duradera.

Autores: Honorables Senadores Gustavo

Bolivar Moreno, Julian Gallo Cubillos, Gustavo
Petro Urrego, Aida Avella Esquivel, Antonio
Eresmid Sanguino Pdaez, Israel Alberto Zuiiga,
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Criselda Lobo Silva, Victoria Sandino Simanca.
Honorables Representantes David Ricardo
Racero, Luis Alberto Alban Urbano, Carlos Alberto
Carreiio Marin, Jairo Reinaldo Cala Sudrez, Omar
de Jesus Restrepo Correa, Abel David Jaramillo
Largo.

Ponente Primer Debate: Senado: Honorable
Senador Julian Gallo Cubillos.

Publicacién proyecto original:
Congreso nimero 681 de 2019.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero (Inciso Segundo, Articulo 156 Ley 5 de
1992).

10Y
Lo que propongan los honorables Senadores
\Y%
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme.
El Secretario General,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

La Presidencia abre la discusion del orden del
dia y cerrado este, informa que cuando se constituya
quoérum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

II
Consideracion y aprobacion de actas
Actas Sesiones Ordinarias

Acta numero 17 del 29 de octubre de 2019;
Acta numero 18 del 5 de noviembre de 2019;
Acta niumero 19 del 6 de noviembre de 2019; Acta
numero 20 del 12 de noviembre de 2019.

La Presidencia informa cuando se encuentren
publicadas en la Gaceta del Congreso, se someteran
a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura al siguiente punto del orden
del dia:

I

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 1922 de
2018, estableciendo la revocatoria de la medida de
aseguramiento y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesion anterior se
aprobo el impedimento radicado por el Honorable
Senador Julidn Gallo Cubillos, con el siguiente

resultado once (11) por Si y cinco (5) por el NO,
se aprobo la proposicion positiva con que termina
el informe de ponencia y se abrié la discusion
del articulado e intervinieron varios senadores,
se radicaron las siguientes proposiciones: para
el articulo 1° se radicaron dos proposiciones una
formulada por el Honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre y la otra formulada por el
Honorable Senador Carlos Guevara Villabon,
articulo 2° wuna proposicion radicada por la
Honorable Senadora Maria Fernanda Cabal, y para
el articulo 3° dos proposiciones una formulada por el
Honorable Senador Roy Barreras Montealegre y otro
proposicion formulada por la Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina y los articulos 4° y 5°
no tienen proposiciones y una proposicion para un
articulo nuevo.
El ponente atn no se ha hecho presente.

La Presidencia manifiesta que se anunciaran los
proyectos para la proxima sesion y si se conforma
el quérum decisorio se continuara con la votacion
de proyectos, de lo contrario se citara a una nueva
sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia por
Secretaria se da lectura a los proyectos que por su
disposicion se someteran a discusion y votacion en
la proxima sesion:

*  Proyecto de ley nimero 15 de 2019 Sena-

do, por medio de la cual se modifica la Ley
1922 de 2018, estableciendo la revocatoria
de la medida de aseguramiento y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 21
de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara.
(Acumulado con el Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 047 de 2019 Camara),
por medio del cual se modifica el articulo 34
de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable.

*  Proyecto de ley numero 32 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se garantiza el derecho
Sfundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 24 de
2019 Senado, 02 de 2019 Camara, por el
cual se adicionan al articulo 310 de la Cons-
titucion Politica Colombiana normas espe-
ciales para la organizacion, funcionamiento,
proteccion cultural, étnica y ambiental de los
Departamentos de Amazonas, Caquetd, Gua-
viare, Guainia, Putumayo y Vaupés.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 23 de
2019 Senado, 182 de 2019 Camara, por el
cual se modifica el articulo 325 de la Consti-
tucion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 98 de 2019 Senado,
287 de 2018 Camara, por medio del cual se
establecen disposiciones transversales a la
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rama ejecutiva a nivel nacional y territorial
v a los particulares que cumplan funciones
publicas y funciones administrativas para la
racionalizacion de tramites y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 13 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se adiciona un arti-
culo nuevo a la Ley 1712 de 2014 — Ley de
Transparencia y del derecho de acceso a la
informacion publica nacional.

Proyecto de ley nimero 09 de 2019 Sena-
do, por la cual se desarrolla el articulo 22
de la Carta Politica Colombiana, atinente al
derecho y deber fundamental de la paz. Se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley niumero 20 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de la Ley 1448 de 2011 y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 29 de 2019 Senado,
por medio de la cual se eliminan la libertad
condicional, redenciones y demas beneficios
Jjudiciales o administrativos para quienes co-
meten delitos sexuales y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley nimero 17 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se adicionan los ar-
ticulos 103 A, 168 A, 429 A y se modifican los
articulos 38 Gy 68 A de la Ley 599 de 2000
— Codigo Penal Colombiano.

Proyecto de ley nimero 52 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se definen mecanis-
mos de participacion ciudadana e instrumen-
tos de coordinacion y concurrencia entre la
nacion y los municipios para la concertacion
de proyectos de exploracion y explotacion
del subsuelo y de recursos naturales no reno-
vables.

Proyecto de ley nimero 91 de 2019 Senado,
por medio de la cual se promueve el respeto
v la defensa de la dignidad y memoria de las
victimas de graves crimenes y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 108 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se regula el régimen
de impedimentos y recusaciones del Fiscal
General de la Nacion.

Proyecto de ley numero 143 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se faculta la re-
dencion de pena privativa de la libertad me-
diante el fortalecimiento de la formacion en
valores en los establecimientos de reclusion.
Proyecto de ley nimero 83 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se crea el Sistema
Nacional de Prevencion y Atencion del con-
sumo de sustancias psicoactivas y se dictan
normas sobre prevencion, reduccion de ries-
go y dario, y atencion del consumo de sustan-
cias psicoactivas.

Proyecto de ley nimero 125 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 1222 de 1986, el Decreto Ley 1421 de
1993, la Ley 1551 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 161 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reforma la Ley
1098 de 2006 en relacion con la medida de
proteccion de la adopcion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 162 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se reglamenta la re-
produccion humana asistida, la procreacion
con asistencia cientifica y se dictan otras dis-
posiciones.

Proyecto de ley numero 163 de 2019 Sena-
do, por la cual se reglamentan las prdcticas
de la eutanasia y la asistencia al suicidio en
Colombia y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 194 de 2019 Sena-
do, por medio del cual se establece un marco
de regulacion y control del cannabis de uso
adulto, con el fin de proteger a la poblacion
colombiana de riesgos de salud publica y de
seguridad asociados al vinculo con el comer-
cio ilegal de sustancias psicoactivas y se dic-
tan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 179 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se amplia el plazo
de comparecencia voluntaria de terceros y
Agentes del Estado diferentes a los miembros
de la fuerza publica, ante la Jurisdiccion Es-
pecial de Paz.

Proyecto de ley nimero 180 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona la Ley
975 de 2005 y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley numero 11 de 2019 Senado,
por medio de la cual se desarrolla el derecho
fundamental a la objecion de conciencia con-
sagrado en el articulo 18 de la Constitucion
Politica.

Proyecto de ley nimero 118 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se prohibe la ma-
ternidad subrogada con fines de lucro y se
establecen los parametros generales para la
practica de la maternidad subrogada con fi-
nes altruistas.

Proyecto de ley numero 151 de 2019 Sena-
do, por la cual se interpreta con autoridad el
articulo 191 de la Ley 600 de 2000.
Proyecto de ley numero 164 de 2019 Sena-
do, por medio de la cual se adiciona un ar-
ticulo nuevo al Capitulo VII del Titulo I del
Libro Segundo del Cédigo Penal.

Proyecto de ley niimero 08 de 2019 Sena-
do, por la cual se modifica y adiciona el arti-
culo 199 de la Ley 5 de 1992, atinente a las
razones de las objeciones presidenciales por
inconstitucionalidad e inconveniencia.
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*  Proyecto de ley niimero 214 de 2019 Sena-
do, 029 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea el Plan Nacional Voluntario de
Desarme Blanco.

*  Proyecto de ley numero 228 de 2019 Se-

nado, 344 de 2019 Camara, por medio del
cual se decreta a Villavicencio (Meta) Distri-
to Especial, Biodiverso, Turistico, Cultural,
Agroindustrial y Educativo.

* Proyecto de ley numero 105 de 2019 Se-
nado, por medio de la cual se declara im-
prescriptible la accion y la sancion penal en
caso de delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual o el delito consagrado en
el articulo 237 de la Ley 599 de 2000, come-
tidos en menores de edad.

* Proyecto de ley nimero 176 de 2019 Se-
nado, por medio del cual se modifican los
articulos 365 y 366 de la Ley 599 de 2000
Codigo Penal Colombiano, se reglamenta el
porte de armas blancas y se dictan otras dis-
posiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 14 de
2019 Senado, por medio del cual se recono-
ce al campesinado como sujeto de derechos,
se reconoce el derecho a la tierra y a la te-
rritorialidad campesina y se adoptan dispo-
siciones sobre la consulta popular.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 09 de
2019 Senado, por medio del cual se crea el
Servicio Social para la Paz y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 11 de
2019 Senado, por medio el cual se incluye el
articulo 11-A dentro del Capitulo I del Titulo
1l de la Constitucion Politica de Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en lo
relativo a la remuneracion de los miembros
del Congreso de la Republica.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 05 de
2019 Senado, por medio del cual se modifica
el inciso segundo del numeral 17 del articulo
150 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 15 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
la Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 79 adicionando un inciso que prohi-
be expresamente el ejercicio de actividades
de exploracion y explotacion mineras en eco-
sistemas de paramo.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 10 de
2019 Senado, por medio del cual se garan-
tiza la aplicacion de la silla vacia a partidos
politicos corruptos.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 18 de
2019 Senado, por medio de la cual se modifi-
ca el articulo 242 de la Constitucion Politica
de Colombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de
2019 Senado, por la cual se modifica el Acto
Legislativo 01 de 2017 y se dictan otras dis-
posiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2019 Senado, por el cual se modifica el arti-
culo 351 de la Constitucion Politica.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 08 de
2019 Senado, por medio del cual se reforma
el articulo 49 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 13 de
2019 Senado, por el cual se modifica el ar-
ticulo 65 de la Constitucion Politica de Co-
lombia.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 17 de
2019 Senado, por el cual se regula al Insti-
tuto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses como organo autonomo e indepen-
diente.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 16 de
2019 Senado, por medio del cual se otorga
la categoria de Distrito Especial turistico y
cultural al Municipio de Girardot en el De-
partamento de Cundinamarca.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 19 de
2019 Senado, por medio del cual se limitan
los periodos de los miembros de los cuerpos
colegiados de eleccion directa.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 07 de
2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 79 de la Constitucion Politica de
Colombia.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 01
de 2019 Senado, por el cual se adiciona el
articulo 41 de la Constitucion Politica de
Colombia con el estudio de la bioética y bio-
derecho.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 06 de
2019 Senado, por medio del cual se adopta
una reforma politica y electoral que permita
la apertura democratica para la construc-
cion de una paz, estable y duradera.

* Proyecto de Acto Legislativo niimero 20 de
2019 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 272 y se eliminan los articulos 274 y
354 de la Constitucion Politica de Colombia.

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Documento radicado sobre la audiencia publica
programada para el dia 15 de noviembre de 2019,
sobre el Proyecto de ley numero 93 de 2019 Senado,
por medio del cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materias de
politica criminal y penitenciaria, se modifica y
adiciona el Codigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el
Codigo de Procedimiento Penal y se dictan otras
disposiciones, la cual fue cancela y radicaron los
siguientes documentos las personas inscritas.

Anexo nimero 1. Ana Lucia Moncayo Albornos,
Docente Investigadora Centro de Investigacion en
Politica Criminal Universidad del Externado.

Anexo N° 1

Siendo las 3:42 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia martes 26 de noviembre
de 2019 a partir de las 9:00 a. m., en el Salon
Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.
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Bogotd, 15 de noviembre de 2019

Honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo
Senador de la Repdiblica
La cludad

Respetade Senador Rodrigo Lara Restrepo:

De la manera mds atenta me dirljo a Usted para enviarle algunas consideraciones {breves)
sobre el Proyecto de Ley 083 de 2019 "Por medio del cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materia de politica criminal y penitenciaria, se medifica
yadiciona el Cédigo Penal, la Ley 750 de 2002 y el Cdigo de Procedimiento Penal y se dictan
otras disposiciones” en el marce de la Audiencia Puiblica programada por su despacho para
el dia 15 de noviembre en el Congreso de la Repiblica.

Para su infermacién las consideraciones que relaciono se encuentran en el capitulo de fibro
Moncayo Albornoz, A. (2019). Mujer, drogas v carcel: algunas tendencias en el proceso
penal en el delito de trifico, fabricacion vy porte de estupefacientes. En Los riesgos del
punitivismo, presuncidn de Inocencla e Indignidad carceloria en Colombia (pags. 262-263).
Bogotd: Universidad Externado de Colombia.

Sobre la iniciativa legislativa en menclén me permito resaltar los siguientes puntos, los

cuales podrfan ser de utilidad para fortalecer la iniciativa mencionada:

1. Una experiencia en la Investigacién realizada con mujeres internas en la Reclusidn
de Mujeres de Bogotd por el delito de trifico, fabricadén y porte de
estupefacientes? realizada por el Centro de Investigacion en Politica Criminal.

i 5e 23 dn mujeres condenad; pnr el defite de trafico, fabricacidn y porte de
durante los ctuby k bre de 2018 y se 19 mujeres de
Reclusién de Mujeres de Bogotd, en los meses da marzo \rahnl de 2018 [Moncayo Albornoz, 2019)

En dicha investigacidn 2 mujeres de las 12 entrevistadas manifestaron haber enviado al

abr i,

juzgado de ejecucién de penas una ion de perdén ¢ por el delito
También, en dos de los 23 expedientes estudiados se encontrd dos comunicaciones de

mujeres condenadas en el mismo sentido.

“Luz, una de las internas entrevistadas sefialé: “le envié al Juez una carta de perdén y olvido
por lo que comet[” y Juliana en el expediente escribid: “pido perddn a Dios a la sociedad y
a mi familia por lo que hice”. En dichas comunicaciones, ademds las internas se
comprometian a resarcir el dafio y a no volver a delinquir. Sin embargo, Luz sefialé sobre la
comunicacién en mencién: “nunca supe si llegd esa carta al procesc”. Juliana, por el
contrario, logrod que su comunicacidn de perddn y compromiso con la comunldad se hiciera
piblica y dejé constancia en el juzgado de ejecucién de penas de Iz fijacién en edicto en la
Alcaldia Mayor de Bogotd (Subdireccién de Gestién Documental). Luz invocd su peticién

como un acto de reparacion a las victimas en tanto citd el artfculo 45,3 de la Ley 975 de

2005 “Ley de justicia y paz” y el numeral 3 del articulo 27 del Decreto reglamentario No.
4760 de 2005. Sin embargo, su caso no era de los competentes de la Ley de “Justicia y Paz".

Lo interesante de las comunicaciones de perdén o disculpas piblicas es el deseo de las
internas de reparar o restaurar el dafio causado a |a sociedad en busca de una disminucion
o beneficio punitive” {Moncayo Albornoz, 2019, p. 277-278) v la inexistencia de
instrumentos Juridicos reparadores o restaurativos en el escenario de justicia penal

ordinaria para estos casos?

2“E| ordenamlento colombiana no permite que los casos de trifics, fabricacion y porte de pefach en
los que se protege el bien juridico de la salud pdblica sean objeto de un procese restaurativo entre victima,
agresor y comunidad. Entre otras razones, porque la victima que es la socledad, resulta indeterminada y en
esa medida no es posible el encuentro con el victimarlo, espacio que proplcia la justicia restaurativa (O'Hear,
2009, piég. 492). En principio, esta ind inacidn | bilita |z identificacidn dei dafio y del contenido
reparador, el cual presenta mayor dificultad por ser el delito Trifico, fabricacidn y porte de estupefacientes
un delitc de peligro. Asi mismo, Iu |r|d¢lzlm'|na|:f6|l de la victima impide Identificar los benefidarios que
pedrian serdn objeto de la ] En anteun d lones
Ia obligacién mulla inefteaz (Monmu Albomoz, 2019, p. 288).

Dicho en otras palabras, es paraddjico que nuestra socledad altamente punitiva haya

Innovado en medid p bilizantes disti de las penales y haya logrado respuestas

restauradoras y reparadoras ante graves infracciones contra los derechos humanos y el
derecho internacional humanitaric en el marco de una justicia transicional, ¥ no o haya
hecho para esta clase de delitos en los que la nocidn de peligrosidad que acompaiia al
victimario queda en entredicho (O'Hear, 2009, pag. 492).

Es contradictorio que la sociedad y el Estado que rechazan esta conducta v la consideran de

alta gl al rle una gran idad de pena, desa; al de la

reparacién, como si este delito no tuviera doliente ¢ teniéndolo no le interesara la
reparacidn del dafio (Moncayo Albornoz, 2019, p.279).

2. Breves consideraciones al Proyecto de Ley 093 de 2019

Resulta interesante y esperanzadora esta iniclativa leglslativa por aplicar el servicio de
utilidad publica como una medida sustitutiva de la pena de prisilinbpara estas mujeres por
conductas delictivas diferentes al trafico, fabricacion y porte de estupefacientes (inciso 1y
2). Y es Interesante por el reconocimiento en la jurisdiccion penal ordinaria (no transicional)
de: (1) una sancién penal diferente al encarcelamiento; 2) del principio de necesidad de la
pena; 3) ia situacién de marginalidad que viven las mujeres en nuestro pals; y 4) de la
precaria situacidn en el &mbito econémico y afectivo que enfrentan los hijos y las familias
de la madre privada de la libertad en un establecimiento carcelario (Moncayo Albornoz,
2019, p. 265).

Ibllidad de remur ign del servicio de utilidad

“Sin embargo, se cuestl la imp

piblica cuando el mismo proyecto pone en consideracion las condiciones de marginalidad

que afectan la I6n del hogar. Tamblén resulta c el exceso de requisitos

para lograr fa sustitucion de la pena de prisién y los distintos compromisos a los que se debe

someter la condenada para hacer efectiva dicha medida.

Es inaceptable el requisito que atienden a la gravedad de la conducta, més en el caso de
que la medida se evalde con posterioridad a la condena en el caso de que la medida se
evalle previa condena, ya que ésta, fue valorada al momente de la imposician de la misma,

por lo que ya no deberfa ser objeto de evaluacién. Tampoco deberfan ser tenidos como

requisitos criterios como el de personalidad de la cc 1a y su compor i anterior
y posteriar a la comisién del delito, ya que estos obedecen a condiciones internas que no
son de fcil comprobacidn empirica por parte del funcionario judicial y, en consecuencia,
afectan el principio de determinacién de la pena en la fase de ejecucién (Ferrajoli, 2014,

p.408).

De otra parte, el proyecto le otorga un alto grade de discrecionalidad a los funcionarios
judidales encargados de la ejecucion de la pena que podria resultar arbitrario, mas si los
requisitos quedan sujetos a prondsticos de peligrosidad que han sido criticados por su
elevada falibilidad (Lascurain, Arroyo y Pérez 2016, p.56)" (Moncayo Albornoz, 2019, p. 265-
266).

Sin otro particular, agradezco su atencidn y en.caso de cualquier inquietud con gusto la

resolveré,

Cordialmente,

o

Ana Lucia Moncayo Albornoz

Docente investigadora
Centro de Investigacion en Politica Criminal
Universidad Externado de Colombia
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Comision Primera Senadc de la Repdblica de Colombia
<comisionprimerag@gmail.com>

Gmail

Participacion audiencia pablica PL 093 de 2019.

Ana Maria Rueda <ana.rueda@minjusticia.gov.co>
Para: comisionprimera@gmail com

13 de noviembre de 2019, 16:18

Doctor

SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Presidente

Comisin Primera de! Senado

En atencitn a su convocatoria a la Audiencia Piblca para discutir sobre &l Proyecto de Ley 93 de 2019,
que en parte esta diigido a mujeres cabeza de familia privadas de [bertad, que hayan comelido ks
delitos relacionades con drogas, como lo son e articulo 375 (Conservacion o financiacitn de
plantaciones); el articulo 376, incisos 2 y 3 (réfico, fabricackin o porte de estupsfacientes); y el ariculo
377 (Destinacién ilicita de muebles o inmuebles), sclicitamos de manera atenta un espedo para
preseniar el estudio de “Caraclerizacién de Condiciones Sock dmicas de Mul i
con la Problematica de Drogas” desarollado por la Direccion de Politica de Drogas y Aclividades
Relacionadas del Ministerio de Justicia y del Cerecho, con el apoyo de las Oficina de las Naciones
Unidas contra la Draga y el Delito (UNODC).

Consid que lap de esle esfudio puede ser de gran importancia porque se expone la
sltuacitn de las mujeres que ingresan a las cérceles colombianas por delitos de drogas y busca hacer
una validacién de si las mujeres que Ingresan a la cadena del narcolrafico han eslado expuestas a
faclores de vulnerabilidad que puedan incidir en la comision ded delito.

Anexo resumen ejecutivo para la intervencion,

La persona que haré la intervencidn seré la asesora de la Direccidn de Politica de Drogas y Actividades
Relacionadas del Ministerlo Astrid Fuya.

Cordialmente,

Ana Maria Rueda

Directora Técnica

Direccidn de Politica de Drogas y Actividades Relacionadas
ana.rueda@minjusticia.gov.co

Tel: +57 1444 31 00 Ext. 1780

www.minjusticia.gov.ca
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Estudio muj; en por drogas.doc

ANTECEDENTES Y CONTEXTO DEL ESTUDIO

CARACTERIZACION DE CONDICIONES SOCIOECONGMICAS DE MUJERES RELACIONADAS CON
PROBLEMAS DE DROGAS ~
LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD POR DELITOS DE DROGAS

Estudio desarrollado por la Direccién de Drogas en 2018-2019 con el apoyo de la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)

L BREVE ANALISIS DE LA PROBLEMATICA

En los ﬁlurlm afles, se ha registrado una mayor participacién de las mujeres en la ra:lena del
en sus niveles, ya sea como -]

transportistas. A pesar de esto, el rol que cumple la mujer en la cadena de drogas no ha side

ampliamente estudiado en nuestro pais, ni las politicas de drogas han tenido un enfoque diferendial.

Una de cada 3 mujeres en las circeles de Colombia estin detenidas por el delito de trafico, fabricacién o
porte de estupefacientes y frente a esta es rio contar con evidencla sobre la situacid
de las mujeres que se encuentran ladas por delitos dos con drogas, con el fin de generar
politicas plblicas espacificas para esta poblacion. Esta situacién merece una especial atencién ya que las
mujeres se encuentran en el nivel mds bajo de la estructura eriminal relacionada con drogas, debido a
que su papel regularmente es el de portadoras humanas o “microtraficantes”.

Por otra parte, el impacto de la privacién de la libertad para [as mujeres es mayor, ya que su situacién
afecta principalmente a sus hijos y tiene coma Tael b i de sus familias debido a
que muchas de estas mujeres son cabeza de hogar. Como lo afirma la Organizacidn de Estadoes
Americanos (OEA), el suglere . serfas de gran akance no sclo
para las infractoras v sus familias sinc también para la sociedad en general.

Esta situacldn conduce a replantear la manera de enfrentar la problemdtica de las drogas frente a los
eslabones débiles de la cadena del narcotréfico, y reservarlo para las conductas que mds perjuicio causen
a [a sociedad. Esto significa que, en el dmbito de las drogas, la sancién penal debe estar dirigida a
quienes lideran organizacionas criminales y ese no es el caso, por ejemplo, de qulenes portan, trafican o
cultivan pequefias cantidades de droga, muchas veces de manera forzada o en un contexto de carenclas
econdmicas.

Es necetario tener en cuenta que en muchos casos los correos humanos y los microtraficantes son
Instrumentalizados por las redes criminales por razones de género, de exclusidn soclal, o de su propla
dependencia a una sustancia. A pesar de que es naterla la partidpacién de las mujeres en el consumeo de
drogas y el hecho de que ellas son afectadas de forma diferente a los hombres, en Colombia rfio se
desarrollan estrategias para reducir el problema de las drogas con enfoques diferenciales o especificos
para mujeres.
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(8 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Conla ica acceso a varios estudios realizados en otros paises, se generd la
necesidad de conocer la sltuadl‘.ln de las mujeres que ingresan a las circeles colomblanas por delitos de
drogas y validar si las mujeres que ingresan a la cadena del narcotrafice han estado expuestas a factores
de vulnerabilidad que puedan incidir en la comisidn del delito.

Ante esta necesidad, en el 2018 se realizé el convenio con UNODC para realizar esta investigacién la cual
contd con el apoye del Institute Macional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Adicionalmente, esta
investigacién da cumplimiento a:

- Plan Mareo de implementacién del Acuerdo de La Habana: Linea de investigacidn sobre género
en la cadena del narcotréfico en el Observatorio de Drogas de Colombia.

- Plan Decenal del Sistema de Justicia 2017-2027: Linea de investigacién sobre género en la
cadena de narcotrifico en el marco del ODC.

11X CARACTERISTICAS DEL ESTUDIO
Metodelogia:
La tiene un que fue por medio de la aplicicién de
2058 a mujeres por delitos de drogas en los centros penitenciarios y carcelarios

e mayor concentracion de mujeres (18 centros penitenciarios). Esto significa gue la muestra tomada es
cercana al B2% de este universa. En las encuestas se indagaron aspectos sobre su vlda pemmal ¥
familiar; historial delictivo y penitenciario; condiclones de vida; y de

Por su parte, el componente cualitativo se realizé por medio de grupos focales con mujeres condenadas
por delitos de drogas y con personal de vigilancia del INPEC de Centros penitenciarios de Bogotd y Cali,
con el fin de conocer aspectos relacionados con la vida de las privadas de la libertad, la comisién del
delito y los factores asociados al mismo. El estudio v sus bases de datos se encuentran publicadaos en el
Observatorio de Drogas de Colombia.

Datos relevantes del estudio:

L Informacién personal de las mujeres

s Laedad pred entre |as enc las se encuentra en el rango de 19-36 afios (57%)

» El18,9 % se dedlara afrod, di el 5,1% ind| el 0,44 % raizal o gitana.

» El 96,9 % de las mujeres se identificd con el género femenino. El 82.9% tiene una orientacidn
heterosexual, e 9,2 % bisexual y el 7,6 % homosexual.
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» El 60,2 % de las encuestadas tuvo su primer embarazo antes de los 18 afios, el 37.3% de 18 3 25
afios.

= El40,18% tiene entre uno y dos hijos, el 38.73% entre tres y cinco hijos.
» El4,3 % de las mujeres declara contar con algin tipe de discapacidad fislca o mental.

= 91% de las mujeres no tiene estudios superiores: el 22,5% no cuenta con ningdn logro educative o
registra primaria incompleta, el 49.7% termind sélo la primaria, el 18.8% termind la secundaria,

« E| 755 % de ellas se encontraba trabajando antes de ser privada de la libertad v, de estas, el 69,8 %
realizaba trabajos informales.

= El BL4% devengaba sus ingresos de actividades licitas y el 17.4% de fuentes ilegales relacionadas
princlpalmente con las drogas.

El 83,8 % de las mujeres vivia en estratos bajos (0,1y 2)

En relacidn cen la violencia de género, el 48,1 % reportd haber side victima de algdn tipo de heche
violento: violencla fislea 32%, violendia peicoldgica 27.6%, violencla sexual 19% y violencia
econdmica 10.4%

2. Composkién y caracteristicas de las famillas de las mujeres

58% de los hogares de las mujeres tenian Jefatura femenina,

» Los pari con los que g siviendo los hijos menores de edad fueron: hermancs (50,84%);
abuelos (27,14 %); otros familiares (13,75 %), y sus tios maternos (10,23 %).

El 3,46 % de los de edad se L
estaba privado de la libertad.

en el ICBF ¢ en un hogar sustitute, y el 4,54%

El 12,5 % manifestaron que sus hijos(as) afrontan al menos una problemdtica de vulnerabilidad
{consume, habitabilidad de calle, pandilla etc.}

.

El 54.3% manifestaron que los Ingresos no eran

minimos de sostenimiente del hogar.

para cubrir los gastos

El 53,4 % de las mujeres habifa tenido o tenfa algdn familiar, pareja o céryuge condenadas por algin
defite.

3. YE

-

Para el 58,6 %, la motivacidn mds frecuente para cometer el delito fue el no tener cémo solventar
las necesidades del hogar. La segunda motivacién fue que querian tener dinero (13.3%)

El 24.7% de las encuestadas sostuvo que un amigo fue quien las involucrd en el delito, el 24.8%
actud por su propia cuenta, &l 23.1% por influencia de su esposo o un familiar.

Antioquia, Bogotd y Valle del Cauca agrupan el 55.4% de los sitios de captura,
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EI 57.97% de las capturas se realizd con orden judicial.

El 71,2 % habia sido condenada una vez [por Ia que se encuentra privada de la libertad), el 21.9 %
dos veces v el 4.8 % tres veces.

El 82% de las muyjeres fue condenada dnicameante por trifico, fabricacion o porte de estupefacientes
v la pena promedio fue de 56 meses.

El 85.67% de las mujeres no sabla cudl era la pena del delito que estaba cometiendo.

El 62.9% tuvo un defensor piiblico proporcionado por el Estade y el restante un defenscr privado
(en algunos casos pago por personas implicadas en el delito cometido)

Al 75% de las mujeres enc su les rec

16 declararse culpable.
4. Condiciones de vida de las mujeres
El 89.7% de las mujeres tiene al menos una ocupacién en el centro de reclhusién

La principal razén para escoger el tipo de ocupacidn son los beneficios en el descuento de fa pena
{52.62%) v el gusto de realizar una actividad [33.38%).

El 41.64% de las mujeras espera dedicarse a buscar un trabajo cuando se encuentre en libertad,
pero el 36.1% consideran que deberdn enfrentar el recharo social.

[l 10.3% tienen pareja femenina dentro del centro de reclusicn.
Sdlo el 30.6% recibe visitas conyugales.
36% de las mujeres no recibe visitas.

5. Consume de sustanclas psicoactivas

La prevalencia afio de consume de cualquier sustancia ilfcita es del 10,4 %, la prevalencia aiio de
cualguier sustancia liclta, es del 15,7 %.

El 50.3% afirmé haber consumido alguna SPA antes de ingresar al eentro penitenciario, més de la
mitad de las mujeres inicié el consumo siendo menor de edad.

El 46% considera que conseguir drogas en el centro penitenciario es facil.

El 9.95% de las actuales usuarias de SPA declara que habia abandonado el consumo, perc que
recayd en el centro penitenciario.

'8 ACCIONES EN MATERIA DE GENERO DE LA DIRECCION DE POLITICA DE DROGAS

v El Observatorio de Drogas de Colombia cuenta con una seccién de género para la divulgacidn de
informacidn relacionada con la problemdtica de drogas del pals y enfaque de género en donde
se encuentran documentos relacionados con esta problematica,
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¥ Se reafizé un documento denominado “Andiisis de lo participacidn de las muferes en fa cadena
de volor del norcotrdfico”, que ofrece informacién relacionada con la participacién de las
muleres en la cadena de valor del narcotréfico en donde se analiza a la mujer en la cadena de
wvalor da la cocaina, la marihuana y la merfina y heroina. (El estudio estd en proceso de revisidn).

¥ se estd desarrollando el Proyecto "Género en el sistema de justicia penof; explorando
basodos en o evidenda poro defitos relocionedos con los
drogas”, en coordinacién con el Consejo Superior de la Judicatura v la Fiscalia General de la
Macién. Esta Investigacién es realizada por la CICAD — OEA y tlene como fin realizar un estudio
diagndstico sobre la judicalizacién para delitos de drogas para recomendar poslbles alternativas.
al encarcelamiento por estos delites con enfoque de género.

ol encarc

" Bogold DIC., 'Cf:l:irhﬁiif N R
forio (57) [1) 444 3100_ « www.minju

ii:c'lle 53N

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020




