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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 07 DE 2019

(octubre 2)
Lugar: Salon de Sesiones de la Comision Segunda
Mesa Directiva
Presidente: José Luis Pérez Oyuela
Vicepresidente: John Harold Suarez Vargas

Secretario General de la Comisién: Diego
Alejandro Gonzalez Gonzélez

Siendo las 10:35 a. m. del dia miércoles dos
(2) de octubre del afio dos mil diecinueve (2019),
previa convocatoria hecha por el sefior Secretario
de la Comisién Segunda, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzélez, se reunieron los Honorables
Senadores para sesionar en la Comision.

Preside la sesion el sefior Vicepresidente de la
Comisién Segunda, Honorable Senador John Harold
Suarez Vargas.

El sefior Presidente, Honorable Senador John
Harold Suéarez Vargas, quien preside la Sesion,
declara abierta la sesién:

Buenos dias, esta es la sesion de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de
la Republica. Sefior Secretario sirvase llamar a lista.

El sefior Secretario de la Comision, doctor Diego
Alejandro Gonzalez Gonzalez. Da inicio al llamado
a lista: Sefor Presidente, Honorables Senadores:

Cepeda Castro Ivan Presente

Duran Barrera Jaime Enrique

Garcia Turbay Lidio Arturo

Gobmez Jiménez Juan Diego

Holguin Moreno Paola Andrea

Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis

Sanguino  P&ez  Antonio Presente

Eresmid

Suéarez Vargas Jhon Harold Presente

Valencia Medina Feliciano

Zambrano Eraso Bérner Ledn Presente

Agudelo Garcia Ana Paola

Castellanos Emma Claudia

Le informo, sefior Presidente, que han contestado
a lista cuatro (04) Honorables Senadores, en
consecuencia, se registra quérum para deliberar.

Por ejercicio propios de sus funciones como
Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, se excusa el Honorable Senador:

Lidio Arturo Garcia Turbay.

Presentan excusa los Honorables Senadores:
Macias Tovar Ernesto

Pérez Oyuela José Luis y

Valencia Medina Feliciano.

Durante el transcurso de la sesién se hacen
presentes los Honorables Senadores:

Agudelo Garcia Paola
Castellanos Emma Claudia
Durén Barrera Jaime Enrique
Holguin Moreno Paola Andrea
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Gomez Jiménez Juan Diego.

El sefior Presidente, Honorable Senador John
Harold Suarez Vargas, solicita al Secretario, dar
lectura al orden del dia.

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Sefor Presidente, Honorables Senadores:
ORDEN DEL DIA

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL, COMERCIO EXTERIOR Y
HONORES PATRIOS

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Sesion Ordinaria del dia miércoles 02 de octubre
de 2019.

Recinto Comision Segunda del Honorable
Senado de la Republica

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Citacion al Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, segun
Proposiciéon 01 de 2019 presentada por los
Honorables Senadores Antonio Sanguino Paez e
Ivan Cepeda Castro. Proposicion namero 01 de
2019. En mi condicion de Senadores de la Republica
de Colombia, y en concordancia con lo establecido
en los articulos 233 y 249 de la Ley 5 de 1992.

SOLICITAMOS

Citar a debate de control politico en la Comisién
Segunda Constitucional Permanente al Ministro
de Relaciones Exteriores Carlos Holmes Trujillo;
para que en la sesion que se fije para este periodo
legislativo, informe sobre las acciones que se han
adoptado en el pais para mejorar el Servicio Exterior,
promover la Carrera Diplomatica y Consular y
limitar el clientelismo y los conflictos de interés en
la asignacion de Embajadas a personas ajenas a la
Carrera Diplomaética y Consular.

Solicito que el debate de control politico sea
transmitido por el Canal Institucional. Adjunto
al presente envio los cuestionarios para que sean
remitidos a las entidades mencionadas.

CUESTIONARIO DEBATE DE CONTROL
POLITICO ANTE LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Con el objetivo de esclarecer la situacion
evidenciada en el manejo de la politica exterior
del pais y velar por la correcta asignacién de los
funcionarios del Servicio Exterior, solicitamos se
respondan los siguientes interrogantes:

1. ¢Cuéntos funcionarios de la Carrera
Diplomatica y Consular se encuentran en un cargo
inferior al correspondiente segun su rango? Sefialar
uno a uno.

2. ¢Cuantos funcionarios del Servicio
Exterior se encuentran nombrados en cargos de
provisionalidad? Sefialar el rango de tiempo de
cada uno de ellos en su cargo y justificar las razones
legales que sustentan estos nombramientos.

3. ¢Cuéntos de los actuales Embajadores de
Colombia pertenecen a la Carrera Diplomatica y
Consular?

4. ¢De qué forma se esta fortaleciendo la
Carrera Diplomaticay Consular, y de la meritocracia,
como lo establece el punto 7 de su Plan Estratégico
Institucional 2019-2022? Sefialar las acciones que
se han realizado en el afio que lleva a cargo de esta
cartera.

5. Enlos Gltimos diez afios, ¢ cuales han sido los
programas que desde Cancilleria se han adelantado
para fortalecer la Carrera Diplomatica y Consular, y
de la meritocracia?

6. De los funcionarios que pertenecen al
Servicio Exterior actualmente, y no pertenecen
a la Carrera Diplomatica y Consular, ¢cuantos y
cudles tienen mas de 5 afios de experiencia en temas
relacionados a la Politica Exterior en Colombia?
Sefialar la informacion de la siguiente forma:

Nombre | Cargo Afios de Tipo de
del funcio-| que | Profesion | Experien- | Experien-
nario ocupa cia cia

7. En los dltimos 5 afios ;cuanto ha sido la
inversion en la Academia Diplomatica Augusto
Ramirez Ocampo destinada para la capacitacion
y formacion de los funcionarios de la carrera
Diplomética y Consular de Colombia? Sefalar afio
a afo.

8. Informar de forma Cuantitativa y Cualitativa
coémo estas inversiones han incidido directamente
en los indicadores —si existen— de mejoramiento
o fortalecimiento de la Carrera Diplomatica y
Consular, y en lameritocraciaen el Servicio Exterior.

9. En los ultimos diez afios ;cuantos de los
funcionarios pertenecientes a la Carrera Diplomatica
y Consular de Colombia, del total de estos, han
llegado a ser Embajadores?

10. ¢Cuales son los criterios utilizados para la
asignacion de las vacantes a funcionarios que no
pertenecen a la Carrera Diplomética y Consular-
en los casos de asignacion de Embajadores por
Provisionalidad-? Sefialar uno a uno.

11 Desde el inicio de este Gobierno ¢cuantos
funcionarios no pertenecientes a la carrera
Diplomética y Consular han sido nombrados en
el Servicio Exterior por libre nombramiento y
remocion? Sefialar uno a uno.

12. En términos porcentuales, informar en
los ultimos diez afios, como se han distribuido
las Embajadas entre funcionarios pertenecientes
a la Carrera Diplomatica y Consular, y los no
pertenecientes. Sefialar también el porcentaje de las
asignaciones a través de provisionalidad, del total de
asignaciones en el periodo de tiempo sefialado.
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La anterior proposicion fue presentada por los
Honorables Senadores Antonio Sanguino Péez e
Ivan Cepeda Castro y aprobada en sesion del martes
13 de agosto de 2019.

Discusidn y votacion de proyectos de ley
anunciados en sesion anterior

1. Proyecto de ley numero 138 de 2019
Senado, ‘por medio de la cual se aprueba el
“Tratado de Marrakech para facilitar el acceso
a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso™, suscrito en Marrakech,
Marruecos, el 27 de junio de 2013.

Autores: Ministerios de Relaciones Exteriores y
del Interior.

Ponentes: Honorables Senadores José Luis Pérez
Oyuela y Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones: Proyecto de Ley: Gaceta del
Congreso nimero 796 de 2019.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 928 de 2019.

v
Lo que propongan los honorables Senadores

El sefior Secretario de la Comisién, doctor
Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez:

Le informo sefior Presidente, esta leido el orden
del dia.

El Presidente, Honorable Senador Jhon
Harold Suarez Vargas, informa:

En el momento de considerar el quérum
deliberatorio, lo aprobaremos. Siga sefior Secretario.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez:

Sefior Presidente, el segundo punto es la citacion
al sefior Ministro de Relaciones Exteriores, doctor
Carlos Holmes Trujillo Garcia, segin Proposicion 01
del 2019, presentada por los Honorables Senadores
Antonio Sanguino e Ivan Cepeda, el sefior Ministro
se encuentra presente.

El Presidente, Honorable Senador Jhon
Harold Suarez Vargas, informa:

Le damos un cordial saludo sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, doctor Carlos Holmes
Trujillo, hoy en este momento estamos en el quérum
deliberatorio, esperamos que en el transcurso de los
minutos se pueda conformar quérum decisorio. Esta
hasido una convocatoria de los presentes Honorables
Senadores Antonio Sanguino e Ivan Cepeda. Sefior
Secretario, sirvase leer la proposicion que cita el
debate de control politico. En este caso tiene la
palabra por 15 minutos, el sefior citante, Honorable
Senador Antonio Sanguino, para iniciar el debate
con el quorum deliberatorio hasta el momento.

Interviene el sefior citante, Honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Péaez:

Muchas gracias sefior Presidente, quisiera
solicitarle sefior Presidente que luego de mi
intervencion, permita la intervencion  del
Representante a la Camara David Racero, quien
me va acomparfiar en este debate. Entiendo que el
Senador Ivan Cepeda no va a intervenir, 0 sea que
a cambio del Senador, nos permita que luego de mi
intervencion y antes de la intervencion del canciller,
lo haga el Representante David Racero.

El Presidente, Honorable Senador Jhon
Harold Suarez Vargas, informa:

Estd aprobada Senador Antonio Sanguino su
solicitud.

Interviene el citante, Honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Paez:

Seflor Presidente vamos a iniciar este debate
de control politico, empezamos por favor con
la presentacién que hemos preparado para esta
sesion, hemos Ilamado este debate la Mermelada
Diplomética, con sabor a Centro Democratico.
Todos sabemos que uno de los temas centrales en
la gestion publica, tanto en el nivel nacional como
en el nivel territorial, tienen que ver precisamente
con esa pugna entre el amiguismo y el favoritismo
partidario, versus la meritocracia.

Ese asunto vy atencion, aparece en la
gestion publica, no sélo de este Gobierno, sino
tradicionalmente hace parte de un pulso de nuestro
sistema politico y modelo de gestion publica, en
este caso de la Cancilleria. Hay que decir que este
pulso tiene unas consecuencias muy especiales,
toda vez que estamos hablando de la representacion
diplomaticade Colombiaenel exterior,nosolode una
politica de gobierno, sino de una politica de Estado.
Por esa razdn nos parece que es muy importante,
con el mejor animo en esta discusion sefior Canciller
—a quien le agradezco su comparecencia en esta
sesion de control politico—, que por supuesto nuestra
representacion diplomatica cada vez sea mucho mas
meritocracia y sea menos amiguista u orientada por
un criterio eminentemente partidario.

Quisiera empezar este debate sefior Presidente,
con un video del hoy Presidente Ivan Duque en
campabfa, por favor colocar el video, no funciona el
audio.

El Honorable Senador Jhon Harold Suarez
Vargas, informa:

Senador Antonio Sanguino, podemos continuar,
ahora que técnicamente organicen el audio del
video, para ir adelantando.

A continuacién, se proyecta el video, problemas
de sonido. (...00:06:10... hasta 00:08:08...).

ContinGa su intervencion el Honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Péez:

Continuemos mientras se subsana este asunto
técnico y del video, sigamos por favor con la
presentacion. Quisiera traer a colaciéon lo que el
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candidato en ese entonces Ivan Duque entre sus
203 propuestas decia, respecto a este tema central
en la gestion de la Cancilleria colombiana. En
el Punto 53, decia el candidato Ivan Duque y su
formula Vicepresidencial Marta Lucia Ramirez:
punto 49, los altos cargos publicos, Ministros,
Magistrados, Embajadores, seran confirmados
mediante procedimientos de audiencia publica en
las Comisiones Constitucionales, correspondientes
del Senado de la Republica. Que recuerde, no hemos
tramitado ninguna de esas confirmaciones en las
designaciones de los Embajadores en esta Comision
Segunda Constitucional.

El Punto 53, decia el candidato Ivan Duque, hoy
Presidente de la Republica: tendremos un servicio
exterior profesional, sin presiones de clientelismo,
con personal calificado académicamente para el
desarrollo de las relaciones internacionales.

El Punto 54: nuestra diplomacia tendra
convicciones sustentadas en politicas de Estado,
defenderemos enfoques constructivistas en el
ejercicio de la politica exterior, etc. a. fortaleceremos
el servicio consular. b. modernizaremos la carrera
diplomaticay sus asignaciones segun la especificidad
requerida para cada relacion diplomatica, y
defenderemos el sistema interamericano y la
integracion comercial, ya anunciaba que no serian
complices este Gobierno frente a Unasur y lo que
acontece en \Venezuela.

Entonces, como ven ustedes habia unas promesas
de campana, lastima que no pudimos ver el video,
tanto en sus intervenciones publicas como en sus
documentos, que ofrecian un camino meritocratico
en la gestion de la politica exterior en este Gobierno.
Este debate lo hemos dividido en 4 partes, una
primera, tiene ver con los requisitos para ejercer
cargos de representacion diplomatica, y requisitos
para la carrera diplomatica que rigen en Colombia,
y los requisitos que se estdn aplicando en este
Gobierno.

En segundo lugar, vamos a referirnos a los
premios de consolacion que se han otorgado en
la designacion de Embajadores o personas en el
servicio exterior.

Tercero, vamos a referirnos a las consecuencias
del amiguismo en el manejo de la politica exterior.

Cuarto, queremos terminar este debate con una
propuesta de manera propositiva, para efectos de
corregir muchos de los asuntos que hemos detectado
en esta discusion.

Veamos los requisitos para ser Embajador de
carrera, sigamos por favor con la siguiente. Para
ser embajador de carrera 0 acceder a la carrera
diplomatica, se requieren los siguientes requisitos,
es decir, cualquier colombiano que quiera servirle
al pais, valga la redundancia en el servicio exterior,
se requiere ser colombiano; no tener doble
nacionalidad; tener un titulo profesional; certificar
un examen internacional estandarizado, que acredite
nivel B2 en inglés; el examen de ingreso, donde

se acredite conocimiento del contexto nacional e
internacional y una entrevista.

De ser aceptado, debe realizar la maestria en la
carrera consular que dura un afio. Para ascender
en la carrera, cada escalafon exige un periodo de
tiempo dentro de la carrera; por ejemplo, para ser
Tercer Secretario, se requieren 3 afios, mas el afio de
maestria; para ser Segundo Secretario, se requieren
4 afos adicionales; para ser Primer Secretario,
se requieren 4 afios mas de experiencia. Para ser
Consejero4anosadicionales; ser Ministro Consejero,
4 afios més, y para ser Ministro Plenipotenciario o
Embajador, se requieren 5 afios adicionales.

Esdecir que, para ser Embajador, segun la Carrera
Diplomética, se necesitarian 25 afios de formacion
y de experiencia, eso ocurre para un colombiano
medio que quiera acceder a la Carrera Diplomatica
y servirle al pais en el servicio exterior. Cuales
son los requisitos para ser Embajador o Cénsul
en el Gobierno Duque, ser amigo del Presidente,
ser uribista, excandidato del Centro Democratico,
haber sido parte de su campafia o la de Marta Lucia
Ramirez.

Hemos encontrado por los casos que hemos
examinado, 104 casos de nombramientos que no
es necesaria la experiencia en cargos diplomaticos,
segun este borrador de decreto que por fortuna no
ha sido expedido. Esperaria sefior Canciller, que
esté en proceso de revision, que la experiencia se
acredite mediante la presentacién de constancias en
una Notaria, qué es un criterio meritocratico, que a
juicio nuestro es bastante sui géneris y hostil frente
a los criterios de meritocracia que deben guiar esta
designacion de cargos en el servicio exterior.

Aqui tengo el decreto, no voy a mencionar
exactamente y textualmente dénde se establece
que la experiencia se acreditarda mediante la
presentacion de constancias escritas ante un notario.
Es un proyecto de decreto que por fortuna no ha sido
expedido. Pareciera ser que la estrategia es adaptar
el ordenamiento juridico para designar amigos en
estos cargos, es la pregunta y el interrogante que
queremos dejar planteados.

Sigamos, hemos analizado 104 casos de
nombramientos de politicos y amigos del Gobierno
en el servicio exterior, de esos 104 casos, hemos
encontrado qué en una gran proporcion, 76 personas,
por ejemplo, fueron designadas sin ningln tipo de
experiencia en el cargo, las 28 personas restantes
no hacen parte de la carrera diplomatica y consular,
pero tienen experiencia.

Hay que decir que esta circunstancia tiene una
razon estructural que tiene que ver con el Decreto
274 del 2000, que contrario a lo que ocurre en
otros paises de América Latina, aqui en nuestro
vecindario, se establece que solo el 20% de los
nombramientos diplomaticos serdn de carrera, y
el 80% de discrecionalidad del Gobierno de turno.
Contrario a lo que ocurre en un pais, por ejemplo,
como Brasil, en donde el 90% maés de los servidores
en las Embajadas y en los Consulados, en general en
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el servicio exterior, estd por encima del 90%. Igual
situacion ocurre en paises como Chile, O como
Uruguay, realmente el nivel de discrecionalidad
del gobierno en virtud del Decreto 274 del 2000, es
excesivamente generoso en detrimento de la Carrera
Diplomética y Consular.

Hemos registrado que en este Gobierno -
eso también hay que reconocerlo en gracia de la
verdad—, que en este Gobierno los nombramientos
de personal de la Carrera Diplomaética, esta en el
28%, pero los nombramientos con criterios politicos,
siguen estando en el orden del 72%, que nos parece
un asunto que atenta contra la meritocracia en el
servicio exterior. Por eso al final vamos a proponer
una iniciativa en relacion con una modificacion del
Decreto 274 del 2000, de tal suerte que logremos
transformar y modificar estructuralmente esta
situacion que estamos registrando.

Decia que de los 104 nombramientos estudiados,
76 son personas sin ningunaexperienciaen el servicio
exterior y en la gestion diplomaética, ya hay unos
casos que quisiera mencionar muy rapidamente, por
ejemplo, el de Lucia Maria Amalia Salgado Romero,
designada en marzo del 2019, ahi estd como Cénsul
en Houston, segun la pagina web del Consulado,
porque su decreto dice que fue nombrada Consejera
de las Relaciones Exteriores. Al revisar su hoja de
vida, se evidencia que no tiene experiencia en el
servicio exterior; sin embargo, fue asesora de una
UTL de un Representante del Centro Democratico,
apoy0 la camparfia de Oscar Ivan Zuluaga, tiene 33
afios, no mas de 12 afios de experiencia laboral,
cuando en promedio los Consejeros de carrera
llegan a ese rango con un promedio de edad de 37,
40 afios, luego de 16 afios minimos de experiencia
en el Ministerio.

Otro caso, el de Stephanie Schutt Chacon,
designada el pasado mes de abril del afio 2019 como
Segunda Secretaria en el Consulado de Orlando,
no tiene experiencia en el servicio exterior, pero
si cumple con el requisito de haber trabajado para
el Centro Democrético, fue Asesora de una UTL
de un Senador de este Partido; candidata a la
Camara para las elecciones pasadas por el Partido
Centro Democratico. Hay que recordar que para ser
Segundo Secretario, se necesita llevar en la carrera
8 afios, incluyendo el afio del curso de capacitacion;
la joven Schutt tiene 26 afios, y no més de 3 afios de
experiencia profesional.

Hemos encontrado o clasificado  otros
nombramientos en la categoria de premios de
consolacion: a 39 de estas 104 personas, les
correspondié como premio de consolacion, haberse
quemado en las ultimas elecciones al Congreso de
la Republica; 9 de 104 se quemaron en las pasadas
elecciones del 11 de marzo; 10 de 104 ya habian
sido candidatos o Congresistas por el Centro
Democratico, y partidos afines al Gobierno; 16 de
los 104 son ex-funcionarios del Gobierno de Uribe,
y 4 de los 104, son ex-funcionarios del Gobierno
de Duque; hay unos ejemplos que hemos traido a
colacion.

Nohora Tovar, fue candidata del Centro
Democratico al Senado, perdio, el Gobierno la
nombré Embajadora en la Republica Dominicana,
renuncio, hoy es candidata a la Gobernacion del
Meta.

Luis Oswaldo Parada fue candidato al Senado por
el Centro Democratico, se quemod y hoy es Cénsul
en Ciudad de México.

Mario Javier Pacheco Garcia, lo recordara muy
bien el colega Ivan Cepeda, ha sido muy conocido
por sus polemicas posiciones respecto al Centro de
Memoria Historica.

Por ejemplo, hay una afirmacion que hemos
traido a colacion de Mario Javier Pacheco, en donde
afirma que el Cinep del Padre de Roux y en el
Centro de Memoria Histdrica, que estd en manos de
historiadores y socidlogos mamertos, cuyo interes
es presentar al Estado y a las Fuerzas Armadas como
los mayores depredadores y culpables del conflicto.
El sefior Mario Javier Pacheco fue fallidamente
nombrado Director del Centro de Memoria Historica,
después de haber hecho semejantes afirmaciones.
Esa designacion se frustrd por la presion ciudadana 'y
de sectores de la Academia, respecto a las calidades
que deberia tener quien lidera el Centro de Memoria
Histdrica; fue premiado con un Consulado, a pesar
de que no tiene ninguna experiencia diplomatica.

10 de los 104 nombrados, estan entre los que
apoyaron la campafia presidencial, econémica o
personal. Estd por ejemplo Gloria Isabel Ramirez,
experta en comunicaciones, fue asesora de la
campafa del Presidente Ivan Duque, designada el
pasado 5 de octubre del 2008 como Embajadora
de Italia, ya conocemos como nos ha ido con ese
nombramiento. Un escandalo tras otro, y por la
gestion de esta Embajadora nos enteramos de los
vetos a ciertos escritores e intelectuales colombianos
en actividades académicas o culturales en lItalia.
Susana Berenger Bisbal, Arquitecta de profesion,
fue la tesorera de la campaiia presidencial del hoy
Presidente lvan Duque, designada el pasado 8 de
enero, como Cansul General Central en el Consulado
de Miami.

Luego hicimos una revision de la filiacion
politica de los 104 nombramientos, nos encontramos
con que 64 son del Centro Democratico, 7 son del
Partido Conservador, 7 personas designadas son
del Partido Liberal, 1 persona es del movimiento
MIRA; hay 21 personas de los 104, de los que no se
conoce su filiacion politica. Hay algunos nombres
que también traemos a colacion, Sofia Gaviria, es
actual Embajadora en Suiza, una de las lideresas del
No, en la campafia del Plebiscito, y una de las mas
férreas opositoras ademas al Acuerdo de Paz.

Jaime Castro, exalcalde de Bogota, se ha vuelto
un Liberal Uribista en el dltimo tiempo, ha sido
designado candidato a Embajador en la Mision
Permanente en la OCDE, que esta en proceso
de creacion. El sefior por lo que sabemos ya se
encuentra en Paris, pese a que la mision no existe,
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que a la fecha no hay un Acto Administrativo para
crear esa mision.

Ademas, la ley aprobatoria del ingreso de
Colombia a la OCDE sefior Canciller, usted lo
sabe muy bien, se encuentra en proceso de revision
constitucional en la Corte Constitucional. Es
decir, se estan asignando cargos diplomaticos,
sin que todavia se hayan producido los Actos
Administrativos correspondientes. Hay unos casos
que hemos calificado como especiales, porque
corresponden a personas que tienen una desbocada
actividad en defensa de las tesis méas extremas del
uribismo, fueron designadas en cargos diplomaticos.

El pais conoce, por ejemplo, el caso de Leszli
Kalli, nombrada Tercera Secretaria en la Mision
Permanente ante la Organizacion de Naciones
Unidas con sede en Ginebra (Suiza), mediante el
Decreto 1393 del 2 de agosto del 2019. Ella apenas
cuenta con una Tecnologia en Disefio Grafico, es
reconocida por haber sido candidata al Senado
por el Centro Democratico. En el 2018 en un
medio de comunicacion, ella nos representa ante la
Organizacion de las Naciones Unidas con sede en
Ginebra. Una de sus famosas afirmaciones es aquella
de que “la Unica forma de acabar con Maduro,
es pegandole un tiro y desapareciéndolo”. Nos
preguntamos si alguien con este tipo de afirmaciones
puede representarnos adecuadamente ante el sistema
de Naciones Unidas con sede en Ginebra.

El caso Dos: Claudia Bustamante, nombrada
Coénsul en Orlando, Estados Unidos, mediante el
Decreto 1598, del 4 de septiembre del 2019, fue
candidato al Senado por el Centro Democratico en las
pasadas elecciones; en su hoja de vida al revisarla, en
la parte de formacion académica, reporta que curso
en el afio 1999 estudios de Derecho. Al preguntarsele
si es graduada, ella selecciona la opcién no; o sea,
hemos nombrado a una persona que ni siquiera
tiene titulo de pregrado en este cargo diplomatico
de relativa importancia Orlando, en Estados Unidos.

Como lo deciamos, el Decreto 274 del 2000 que
rige el Servicio Exterior cita, en el articulo 61, que
los requisitos para la provisionalidad son entre otros:
poseer titulo universitario oficialmente reconocido,
expedido por establecimiento de educacion superior.
Entonces, por 1o menos, ese tipo de criterios deberia
también tenerse en cuenta para la designacion de
estos cargos, que son equiparables a los cargos de
provisionalidad o en la Carrera Diplomatica.

Hay un Tercer caso: El de Antonio Burgos
Martinez, el 6 de junio del 2019 a través del Decreto
ntmero 990 del 2019, se le dio el cargo de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario en la Embajada
de Colombia ante Panama4; su esposa es la Directora
del Centro Democratico en el Departamento de
Cordoba. Tambien debemos decir que para un cargo
de estos, por ejemplo, en el Servicio de la Carrera
Diplomética, se requieren 25 afios de experiencia.
Este sefior es un medico de profesion, que no tiene
ninguna experiencia en el Servicio Exterior, en fin.

Hay un cuarto caso, es el del sefior Andrés José
Rugeles Pineda, quién fue el sefior Andrés Rugeles
Pineda, el designado Alcalde Encargado de Santa
Marta; acaba de producirse una decisién del Consejo
de Estado en su Seccion Quinta, por una demanda
que interpusimos, que declara nulo el decreto de
nombramiento del sefior Rugeles. Ademas, produjo
una gestion absolutamente cuestionable en los 3
meses que estuvo en el encargo en Santa Marta, ha
sido nombrado también en un cargo del Servicio
Exterior como Embajador Alterno, en la Mision
Permanente ante la Organizacion de las Naciones
Unidas en Nueva York. Antes el sefior Rugeles habia
ejercido como Secretario de la Transparencia, en la
Vicepresidencia de la Republica.

No me voy a detener en otros casos, porque
entiendoqueelcolegade laCamarade Representantes
David Racero se va a referir a estos asuntos. Hay
un caso que si quisiera mencionar, es el Gltimo caso
que hemos recibido, sobre el cual también queremos
hacer una advertencia. Ha sido nombrado el sefior
Emanuel Arango, como Director Administrativo y
Financiero de la Cancilleria, ese cargo tiene bajo
su responsabilidad la gestion de los recursos, cerca
de 200 mil millones de pesos anuales, que son los
recursos que se trasladan a todas las Embajadas y
a todos los Cuerpos Diplomaticos de Colombia en
el exterior. El sefior su experiencia es haber sido
candidato del Centro Democrético para la Alcaldia
de Ibagué, por supuesto aqui se aplica también el
criterio. Como se quemd, habia que darle un premio
de consolacion que le encontraron, es que administre
los recursos de la Cancilleria.

Lo que hemos sabido también por informacion
de la propia Cancilleria es que hay la pretension
del sefior Emmanuel Arango, de contratar un grupo
de personas mediante la modalidad de contratos
de prestacion de servicios, que sustituyan en sus
funciones a los funcionarios de Carrera que se
desempefian en esta unidad que es fundamental,
tanto desde el punto de vista de la transparencia
como desde el punto de vista de la eficacia, para el
funcionamiento adecuado de nuestra representacion
diplomaticaen el exterior. Todos los demas casos que
hemos identificado, los pueden encontrar también
en nuestra pagina web y en mis redes sociales; todos
son verificables, tienen el nimero del decreto de
nombramiento y la fecha.

Ahora bien, cuales son las consecuencias de
este tipo de decisiones, me explico, decisiones que
corresponden a un criterio, diria excesivamente
politizado en la asignacion de estos cargos: primero,
una politizaciéon del Servicio Exterior, recordemos
algunos nombramientos politicos que se han
realizado en este Gobierno, el del Embajador de
Colombia en Estados Unidos, doctor Francisco
Santos Calderdn; el nombramiento del doctor
Alejandro Ordéfiez, como Embajador ante la OEA,
en fin; el nombramiento de Viviane Morales, en la
Embajada de Francia; otros nombramientos que por
razones de tiempo no me voy a detener a mencionar.
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Esa politizacion a lo que conduce es a que, en
la actuacion de estas representaciones diplomaticas,
imperen mas un criterio ideoldgico y una opinién
politica del Gobierno sobre asuntos centrales en la
agenda politica del pais; imperan mas ese tipo de
criterios que razones de Estado en el relacionamiento
de Colombia con organismos internacionales, como
las Naciones Unidas o la Organizacion de Estados
Americanos, para solo mencionar dos instancias
en las que Colombia tiene compromisos de Estado,
que han sido ademas ratificados por el Congreso de
Colombia; que obligarian a una actuacion mucho
mas acudiendo a una razén de Estado, y no a unas
opiniones politicas que el propio Canciller ha tenido
que salir a desmentir.

Recordaran  ustedes, por ejemplo, el
pronunciamiento del Embajador nuestro ante la
OEA, doctor Alejandro Ordoéiez, refiriéndose al
fenomeno de la migracion y calificando el fenomeno
migratorio de Venezuela, como una estrategia del
castrochavismo, 0 como una estrategia politica del
comunismo internacional; palabras mas, palabras
menos, era lo que significaba semejante afirmacion.

Segunda consecuencia, de esta manera de
designar los cargos con este criterio de amiguismo,
de fidelidad y lealtad politica al Gobierno; por
ejemplo, para poner un caso, la censura literaria
en la Embajada de Colombia en Italia, ustedes lo
recordaran, el caso que inform¢ la Directora del
Festival LEA, Literatura en Atenas, despues de 11
afios de la participacion de Colombia en este espacio,
a través del apoyo de la Embajada de Colombia en
Italia, se decidié en esta ocasion no hacerlo. Frente
a esta sorpresiva decision, la organizacion consult6
a la Embajada de Colombia en Italia, esta decidid
no apoyar puntualmente el evento, debido a la
participacion de José Fernando Rubio, historiador
colombiano, que deberia dar una charla sobre
lenguas indigenas en Colombia.

A pesar de esto, la organizacidon del festival logro
que el Consul honorario de Colombia en Grecia
financiara la participacion del historiador; sin
embargo, para mayor sorpresa, la Embajada solicitd
a las directivas, que con este recurso fuera invitado
Mauricio Vargas. Como consecuencia de no ser
posible incluirlo en el programa, se retird el auspicio
institucional y no se permitié utilizar los simbolos
nacionales, argumentando “que no hacia parte de
la linea de pertinencia, e incluso mencionando que
el afo pasado, el festival habia invitado a escritores
de Colombia, que han criticado al Gobierno actual
refiriéndose particularmente al escritor William
Ospina, escritor Juan Gabriel Vasquez, a Santiago
Gamboa y a Héctor Abad Faciolince, quienes habian
participado en versiones anteriores.

Es decir, una censura ideologica, en unos eventos
que por supuesto son escenarios muy importantes
para la promocion de las letras y promocion de
la intelectualidad colombiana. Hay que destacar
que la Unesco declaro6 el 2019, como el afio de las
lenguas indigenas; por esa razon, el historiador José

Fernando Rubio estaba invitado a esta version del
Festival LEA.

Ya nos hemos referido a las declaraciones del
mes de mayo de Alejandro Orddfiez, en donde se
referia desde una posicion sobreideologizada y
distorsionada de la realidad, al fendmeno migratorio
que estamos viviendo, adjudicandole una motivacion
inspirada en el socialismo del siglo XXI, como si
la migracion fuera una estrategia para expandir
por todo el continente el socialismo del siglo XXI.
Palabras mas, palabras menos, fue la afirmacion de
nuestro Embajador ante el Sistema Interamericano y
ante la Organizacion de Estados Americanos.

También hay que mencionar aqui lo que ha
sido a mi juicio, la equivocada estrategia de cerco
diplomatico, liderada por Colombia frente a la crisis
venezolana, creamos el Grupo de Lima para atender
la crisis venezolana, no sé Canciller qué grupo
vamos a crear ahora que hay una crisis en Lima, qué
ciudad del continente vamos a escoger para crear
otro grupo de paises que atienda la crisis en Lima.

Otra consecuencia de esta manera de asignar los
cargos en el Servicio Exterior es una marginacion
de la Carrera Diplomatica; es decir, la Carrera
Diplomética sigue comportandose con arreglo
al Decreto 274 del 2000, reconocemos que este
Gobierno ha incrementado en un 28% la presencia
de personal de Carrera Diplomatica, aun asi, un 72%
nos parece exagerado para decidir cargos, acudiendo
a la discrecionalidad del Gobierno con criterios
eminentemente politicos.

En general, cuando se nombra a funcionarios
de Carrera, se les otorgan los destinos menos
codiciados, los mas codiciados son para los amigos
del Gobierno, aun cuando se nombran funcionarios
de carrera, poco se les escucha. Eso es una queja que
hemos recogido de personas de Carrera Diplomatica;
nos parece que seria muy importante desarrollar una
estrategia de dialogo con los funcionarios de Carrera,
para que nuestra politica exterior se parezca a una
politica de Estado y no a una politica del Gobierno.

Otro asunto que queremos mencionar como
consecuencia es el de pretender acomodar las
normas, para poder favorecer a los amigos o para
habilitar su nombramiento en el Servicio Exterior,
habiamos mencionado el proyecto de decreto que
buscaba que la experiencia se pudiera convalidar y
las calidades ante un Notario.

Hay un asunto que nos parece también muy
importante mencionar; es el de la piramide invertida,
en qué consiste, qué se ha venido evidenciando un
problema generalizado frente a la jerarquizacion de
los cargos y los rasgos de asignacién en el servicio
exterior. Sefior Canciller, esto es consecuencia
de la facultad constitucional e indiscriminada del
Presidente, de asignar Embajadores y Consules
Generales Centrales, sin ningun tipo de limite,
restriccion, y haciendo uso excesivo del criterio de
discrecionalidad.
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Aqui traemos una informacion que proviene de la
Direccion de Gestion de Informacion y Tecnologia
del Ministerio de Relaciones Exteriores, que nos
permite afirmar que el 22 de agosto del 2019, habia
una asignacion de cargos de libre nombramiento
y remocion por Embajadas, del 51.36% que
sumado a un 19.65% de la planta externa en
provisionalidad del Ministerio, ahi estd la grafica
que ilustra esta informacién, generara una alteracion
significativamente negativa en el largo plazo.

Sefior Canciller ya que lo sabe usted muy bien,
Ilegara un momento en que quienes estan cursando
la Carrera Diplomatica y Consular llegaran, por
afios de servicio, a ser asignados como Embajadores
0 Consules Generales, lo que abre dos escenarios
de impacto fiscal que me parece importante tener
en cuenta; eso es lo que también convoca a una
Reforma del Decreto 274 del afio 2000.

La primera consecuencia es que contamos en el
interior de la Carrera Diplomaética y Consular con
50 personas escalafonadas como Embajadores; no
obstante, 39 funcionarios se encuentran en cargos
inferiores a su rango, lo cual genera un detrimento
y una ineficiencia en la asignacion presupuestal,
dado que todos los escalafonados, asi no ocupen el
cargo de Embajadores, tienen la misma asignacion
salarial. Es decir, estamos pagando el doble de
Embajadores en muchas partes del mundo, en donde
hay representacion diplomatica en Colombia.

Una segunda consecuencia, un escenario en el
que el mismo nimero de embajadores y consulados
existentes a la fecha, se priorice quiénes y de qué
forma se repartira la asignacion de Embajadas y
Consulados, entre los nombrados a través de libre
nombramiento y remocién, quienes por Carrera
merezcan, no solamente su asignacion salarial,
sino ostentar el cargo de Embajador o el rango de
Embajador.

Para finalizar esta intervencion, nosotros
quisiéramos resaltar que en resumen resulta evidente
que los Gobiernos en Colombia utilizan el Servicio
Exterior como un botin politico, bien sea como
premio de consolacion para los derrotados en las
urnas o para recompensar las lealtades politicas.

Segundo, la idoneidad de los funcionarios en
provisionalidad para los cargos asignados no queda
garantizada, comprometiéndose asi la calidad del
Servicio Exterior.

Tercero, los Gobiernos asumen el minimo
del 20% de Embajadores de Carrera, como un
tope vy, para el resto de los cargos, privilegian sus
compromisos politicos.

Cuarto, mas alla de los nombramientos, los
funcionarios de Carrera necesitan ser escuchados.

Quinto, la piramide invertida como hemos
dicho en la Carrera Diplomatica y Consular se
estd dejando avanzar, al punto de que en unos afnos
Ilegaremos a tener més funcionarios de Carrera con
rangos de Embajador, que Embajadas disponibles
para ubicarlos, como esta estipulado en el Decreto
274 del afio 2000, y el exceso de Embajadores

de Carrera tendra un impacto fiscal, toda vez que
estamos pagando por el doble la representacion en
Embajadas en buena parte del mundo.

Por ello, les quiero proponer al sefior Canciller,
al Gobierno y a las fuerzas politicas con asiento
en el Congreso de la Republica que nos sentemos
en una mesa de trabajo, ojala con presencia de
las Academias Diplomaticas, de las facultades
de Relaciones Internacionales, a formular una
Reforma al Decreto 274 del afio 2000, de tal suerte
que ojald esa mesa también tenga participacion
de la Asociacion Diplomatica y Consular, que
podamos convertir este instrumento (que regula la
representacion diplomatica en el exterior) en un
instrumento que corresponda mas a una politica de
Estado en nuestras Relaciones Internacionales, y no
a una politica de Gobierno.

Es decir, superemos esa tentacién de convertir
las Embajadas y nuestras representaciones
internacionales en unos bafles para reproducir
discursos politicos, percepciones 0 perspectivas
ideoldgicas, que guardan distancia de nuestra
Politica Exterior, como una politica de Estado. Esa
es la propuesta con la que quisiéramos terminar este
debate. Quisiera sefior Presidente, solicitarle que
le conceda el uso de la palabra por 10 minutos al
Representante David Racero. Muchas gracias.

El Presidente, Honorable Senador Jhon
Harold Suarez Vargas, informa:

Gracias Honorable Senador Antonio Sanguino,
sefior Secretario, sirvase verificar el quérum por
favor.

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez, informa al Presidente:

Me permito certificarle qué con la asistencia de
la Senadora Castellanos y la Senadora Agudelo,
se ha constituido el quoérum para decidir, por favor
para que someta a consideracién de los Honorables
Senadores el orden del dia.

El Presidente, Honorable Senador John
Harold Suarez Vargas, informa:

Esté a consideracion de la Comision el orden del
dia. Tiene la palabra la Honorable Senadora Paola
Holguin.

Interviene la Honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Gracias Presidente, aprovechando que hay
quérum decisorio, habia radicado una proposicion
hoy en la Secretaria, muchas gracias.

El Presidente, Honorable Senador Jhon
Harold Suarez Vargas, informa:

Estd en consideracion el orden del dia, més la
proposicion de la Senadora Paola Holguin, se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
¢Aprueba la comision el orden del dia?

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez informa a la Comision:

Si se aprueba el orden del dia sefior Presidente,
con la propuesta de la Senadora Paola, me permito
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dar lectura a la proposicion para que sea aprobada.
Proposicion. Solicitese a la Contraloria General de
la Republica, ejercer CONTROL EXCEPCIONAL
a las voces del articulo 122 de la Ley 1474 de
2011 y 112 a 114 de la Ley 5% de 1992, sobre
la investigacion que se estd adelantando en el
municipio de Angostura, por parte de la Contraloria
Auxiliar de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria
General de Antioquia. Lo anterior con base en los
siguientes hechos y consideraciones:

1. Los sefiores José Miguel Vasquez Arango,
Victor Ignacio Medina Gomez y Giovanny Uribe
Montoya fungian como Alcalde Municipal,
Secretario de Planeacion e interventor de contrato
del municipio de Angostura para el periodo 2012-
2015.

2. Al iniciar la administracion se encontraron
con el proyecto “Construccion del Coliseo Municipal
en la zona urbana”, obra que se recibi6 inconclusa,
esta carecia de zonas de acceso y de la adecuacion
del entorno del coliseo.

3. Como objetivo la administracidn se propuso
concluirlaobrarealizando el proceso de construccion
de las zonas de acceso al coliseo Municipal, teniendo
en cuenta que para ello se debian garantizar las
condiciones de accesibilidad para las personas con
movilidad reducida establecidas en la Ordenanza
numero 14 de 2002 aprobada por la Asamblea
Departamental de Antioquia: ““Por medio de la cual
se expide el estatuto de accesibilidad al medio fisico
y al transporte y se dictan unas disposiciones en
cuanto a accesibilidad a las comunicaciones en el
departamento de Antioquia™.

4. EI 9 de mayo del 2014 el municipio atendié
a la convocatoria publica realizada por el Instituto de
Deportes de Antioquia “Indeportes” presentando el
proyecto “ADECUACION ZONAS DE ACCESO
AL COLISEO MUNICIPAL ZONA URBANA
MUNICIPIO DE ANGOSTURA ANTIOQUIA”,
que tenia como objetivo general aumentar la
accesibilidad al coliseo municipal de las personas
que practican deportes mediante la adecuacién de
las zonas de acceso a este escenario deportivo.

5. El proyecto planteaba una solucion
alternativa, que consistiaen laadecuacion de laviade
acceso al coliseo municipal mediante la habilitacion
de rampas de acceso de concreto de 3000PSI, para
poblacion de movilidad reducida, adecuacion de
escalas con barandas de seguridad, colocacion de
bancas en concreto acabado de granito, colocacion
de jardin y la instalacion del alumbrado exterior.
Este proyecto fue aprobado y dio origen al Convenio
181 de 2014, suscrito entre el Instituto de Deportes
de Antioquia y el Municipio de Angostura.

6. En la ejecucion del contrato y con el fin
de cumplir con la Ordenanza nimero 14 de 2002
se identifico que solo era posible construir la
rampa realizando varios rellenos, que implicaban
un incremento en los costos y ponian en riesgo el
equilibrio financiero del proyecto.

7. El municipio suscribié un contrato con la
empresa ICCONO S.A.S. para la construccion de
dicha rampa.

8. Con el objetivo de cumplir el convenio
se revisaron varias alternativas y se concluyd que
la més viable consistia en una rampa elevada que
no necesitaba grandes movimientos de tierra,
cumplia con la normatividad y lo més importante,
garantizaba la accesibilidad a las personas con
movilidad reducida.

9. Durante la ejecucion del convenio fue
necesario realizar el mejoramiento de la red de
alcantarillado, que por su baja capacidad hidraulica
estaba generando inundaciones del escenario en
momentos de lluvias fuertes y también poniendo
en riesgo la estructura que estaba en construccion.
Aunque esta actividad no estaba contemplada en
el contrato, su realizacion era indispensable para el
cumplimiento del objeto del convenio y del contrato.

10. Losrecursosdel contrato fueron insuficientes
para completar la construccién, dejando la rampa sin
lainstalacion de las barandas (pasamanos) por lo que
el municipio de Angostura suscribié un convenio
interadministrativo con la asociacion de Municipios
del Norte de Antioquia Madena para la terminacion
de la obra con sus respectiva disponibilidad y reserva
presupuestal.

11. En el afio 2016 se realizaron las auditorias
pertinentes respecto de esta obra, sin que el resultado
arrojara un detrimento patrimonial al municipio,
simplemente se hace una observacion frente a una
de las columnas.

12. La administracion actual (2016-2019) dio
por terminado el convenio interadministrativo,
argumentando que la administracion anterior habia
hecho uso de vigencias presupuestales futuras.

13. La nueva administracion no ha realizado
esfuerzos para completar la obra, pues su objetivo es
demolerla y reconstruir una nueva rampa de acceso
al coliseo, como lo han manifestado en diferentes
escritos enviados a Indeportes.

14. Indeportes, el ente financiador de esta
obra, ha reiterado en diferentes ocasiones a la
administracién actual que la obra no tiene problemas
técnicos ni estructurales, que debera ser terminada y
lademolicion de la obra podria generar un detrimento
patrimonial.

15. EIl 26 de septiembre la Contraloria Auxiliar
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria General
de Antioquia comunica el auto de apertura e
imputacién, en el proceso verbal de Responsabilidad
Fiscal 267 de 2019 en contra de los sefiores Jose
Miguel Vésquez Arango, Victor Ignacio Medina
Gomez, la empresa ICCONO S.AS. y el sefior
Giovanny Uribe Montoya.

Loanterior,envirtuddelarticuloencita, queindica
que el Control Excepcional se solicitara a traves de
las Comisiones Constitucionales permanentes del
Congreso, a la Contraloria General de la Republica
para que lleve a cabo una vigilancia especial de
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las investigaciones que se estén adelantando por
la Contraloria del nivel territorial correspondiente,
previa aprobacién por parte de la mayoria absoluta
de los miembros de esta celula legislativa.

La anterior proposicion fue presentada por la
Honorable Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.
Esta leida la proposicién sefior Presidente.

El sefor Presidente, Honorable Senador John
Harold Suérez Vargas, somete a consideracion de
la Comision la proposicion leida:

¢La aprueba la Comision?

El sefior Secretario, doctor Diego Alejandro
Gonzalez Gonzalez:

Le informo, sefior Presidente, los Senadores si
aprueban la proposicién presentada por la Senadora
Paola Holguin Moreno.

El Presidente, Honorable Senador John
Harold Suarez Vargas, informa:

Dando continuidad en el orden del dia, tiene el
uso de la palabra, en representacion del Senador
Ivan Cepeda, el Representante a la Cdmara David
Racero, por 10 minutos.

Interviene el Honorable Representante David
Ricardo Racero Mayorca:

Gracias sefior Presidente, muy amable por
su generosidad y a la Comision, por permitirme
dar unas palabras en este importante debate; un
cordial saludo a todos los Senadores presentes, por
supuesto al doctor Carlos Holmes Trujillo Canciller
de Colombia, a todos los que nos escuchan, a
la audiencia y medios de comunicacion. Como
el Senador Sanguino hizo ya una presentacion
magistral, donde recoge todo el debate, las
preocupaciones, pruebas y demostraciones que
tenemos nosotros como coalicion alternativa, para
evidenciar y mostrar la mermelada que se estd
repartiendo a nivel internacional por medio de la
cancilleria, simplemente voy a tratar de remitirme
a conclusiones, para complementar; no voy a repetir
sefior Presidente y asi entrar en el debate.

Este es un debate sobre clientelismo, mermelada
y corrupcion. Como todo debate politico de
clientelismo, mermelada y corrupcién, hay dos
aristas: una ética y una judicial. EI componente ético
que es muy importante para nosotros, sabemos muy
bien que de pronto muchos congresistas politicos, no
les gusta juntar la ética con la politica; a nosotros si
nos gustay no diferenciamos que nuestras decisiones
politicas estén separadas de la ética. Para nosotros es
muy importante en un ejercicio de debate de control
politico, plantearlo como un elemento fundamental.
¢Por qué ético?, porque como iba a presentar el
Senador Sanguino, que lastimosamente no pudo
funcionar el audio.

El Presidente lvan Duque junto con su Partido
Centro Democrético, durante el Gobierno de Juan
Manuel Santos, fue muy incisivo a la hora de
denunciar la mermelada que Ilamaban mermelada
santista; de por si es a partir de las denuncias ante la
politica clientelar de Juan Manuel Santos que se crea

la palabra mermelada. Justo lo que iba a presentar el
Senador Sanguino, era mostrar como el candidato
Duque, Senador Duque y hoy Presidente siempre ha
estado en una lucha frontal contra el amiguismo, la
clientela y la mermelada.

Por eso es un debate ético, porque pareciera
que lo que estd ocurriendo en la Cancilleria es
completamente lo contrario a su discurso; una cosa
fue lo que dijo como Senador, como candidato, otra
cosa es lo que esta haciendo como Presidente, el
Presidente Ivan Duque. Es ético, porque significa
que le mintid al pais, significa que tenia una doble
agenda, una cosa es lo que decia publicamente,
otra cosa es lo que hace por debajo. Podriamos
catalogarlo como mentiroso, como un gran fraude,
hacerse elegir con un discurso, pero para gobernar
con otro tipo de précticas y de acciones condenables,
por todos los que estamos aqui presentes, sobre todo
por el pueblo colombiano, que esta cansado de este
tipo de politicas de clientelismo y de corrupcién.
Entonces si es ético.

Es méas profundo este debate, porque en una
institucion como la Cancilleria, Representante Juan
David, esain mas importante la Carrera Diplomatica,
el proceso de ascenso de los funcionarios dentro
de esta importantisima institucion, no es cualquier
institucion. El Senador Sanguino mostré todo lo que
se puede demorar una persona para ocupar y poder
llegar a ese gran cargo importante de ser Embajador,
25 afios se tarda una persona desde que presenta el
concurso, hasta llegar felizmente a ser Embajador
en algun pais, representando dignamente al pueblo
y al Estado colombiano. 25 afios con preparacion,
estudio y sudor, porque en este pais nos ensefiaron,
que para salir adelante hay que estudiar, trabajar,
ganarse el dinero, la papita, el sudor de nuestra
frente.

Lo que vemos en la Cancilleria es que no
solamente no se cumple eso, sino que se termina
privilegiando y premiando a personas sin ningdn
tipo de conocimiento, ni experiencia a nivel de
politica exterior, sin ningun tipo de conocimiento,
sobre todo sin ningln tipo de preparacion y de
estudio, como lo present6 el Senador Sanguino; por
eso es ético este debate. Espero le demos el lugar
como lo tenemos que plantear aca, nos esta diciendo
mentiras el Presidente Duque.

El problema no es como lo han querido discutir
que el Presidente Duque quiera contratar a persones
afines a su ideologia politica, es que eso es normal,
uno puede entenderlo, el Presidente Duque fue
elegido democraticamente en votacion popular. Para
sacar adelante su programa de gobierno en el marco
del Plan de Desarrollo, obviamente tendra que
Ilamar a personas que compartan su vision de pais,
es entendible que traiga personas que trabajaron,
hicieron campafia con él, para sacar adelante su
proyecto de pais.

El problema aqui no es qué si contrata a alguien
cercano, 0 no ideoldgicamente; el problema es
mucho mas de fondo y profundo, es que si esas
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personas realmente cumplen con los requisitos,
si son los preparadas, si realmente el Presidente
Duque, que se formd por fuera y se muestra como
el gran técnico, vamos a profesionalizar nuestros
cargos mas importantes; a profesionalizar toda la
Carrera Diplomatica en la Cancilleria.

Ese es el debate, no que si contrat6 a una persona
cercana ideoldgicamente, estd en su derecho; el
problema es si cumple con los requisitos. Si sé muy
bien que el Centro Democratico debe tener personas
muy preparadas, muchisimas, por qué terminan
contratando de pronto a los menos preparados y esas
son las preguntas que hacemos; por eso es ético.
También es judicial por lo siguiente: El viernes
pasado el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
nos dio la razon ante una demanda que interpuse,
respecto al nombramiento de la sefiora Maria
Jimena Duran Sanin, en Londres, declara nulo ese
nombramiento y da unas razones judiciales; por eso
también es un debate sobre corrupcion y tiene un
alcance judicial.

En esa demanda nosotros, sefior Canciller y
sefior Presidente, deciamos que el Ministerio de
Relaciones Exteriores “viol0 los principios de mérito
de la Carrera Administrativa y de especialidad,
porque hizo nombramientos en provisionalidad
con personal externo cuando existia personal de
carrera que podia cumplir dichos cargos”. Segundo
argumento, “el Ministerio de Relaciones incurrié en
falsa motivacion, porque fundament6 la expedicion
de los decretos de nombramiento en provisionalidad
con base en la inexistencia personal de Carrera
Diplomatica”, cuando si existia ese personal.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca nos
dio la razon, cual fue el fallo, me permito leerlo: “Al
momento de expedicion del Acto Administrativo
demandado a la fecha, si era posible designar
funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular en
el cargo de Ministro Plenipotenciario en la ciudad
de Londres, toda vez que existia personal inscrito en
la Carrera que se encontraba cumpliendo funciones
en Bogota, en la planta interna y se encontraba
dentro del lapso alternativo, provisto en los articulos
36 a 39 del Decreto Ley 274 del 2.000 y que por
su categoria podian ser nombrados en cargos antes
mencionados”.

Es decir, al momento de nombrar a la sefiora
Maria Jimena Duran Sanin, el que tomo la decisién
de nombrarla, se pas6é por encima la ley y los
articulos 32 al 39 del Decreto Ley 274 del afio
2000, se los paso por la faja. Esta Sentencia del
Alto Tribunal de Cundinamarca, esperamos sea
un precedente, para que de aqui en adelante sefior
Canciller se tomen mejores decisiones al momento
de hacer los nombramientos, que no sean los
nombramientos como lo explicé magistralmente el
Senador Sanguino, por el amiguismo, o por otro tipo
de cosas.

Cierro con lo siguiente sefior Presidente: si es
un debate de clientelismo, mermelada y corrupcion,
si es un debate ético, sobre lo que prometi6 hoy el

Presidente Duque cuando era candidato y Senador
y lo que esta haciendo, si es un debate juridico y
judicial, porque aqui se estan violando las normas.

Termino con estas preguntas para su intervencion,
sefior Canciller, que nos las pueda responder, ¢por
qué se hacen estos nombramientos?, todo lo que
nos explico alrededor de 100 nombramientos,
nombramientos que citando la respuesta que nos
dio la Cancilleria, esto es dramético congresistas
del Partido Centro Democratico, miren cémo
nos responde el Ministro de Relaciones
Exteriores, cuando le peguntamos por este tipo
de nombramientos: Respuesta en la péagina 6,
“funcionarios que no pertenecen a la Carrera
Diplomética, tienen més de 5 afios de experiencia
en temas relacionados a la Politica Exterior de
Colombia”; falso de toda falsedad, nos responde.
Lo leo otra vez sefior Canciller, la respuesta que nos
dio su cartera: “funcionarios que no pertenecen a la
Carrera Diplomatica, los que estan nombrando por
provisionalidad, tienen més de 5 afios de experiencia
en temas relacionados a la Politica Exterior en
Colombia”.

Porque nosotros le hicimos una pregunta, sobre
cuél era laexperiencia de los que estaban nombrando,
nos responden esto, cuando vamos a ver las hojas de
vida, obviamente en el sistema formal, nos aparece
que un numero significativo de los nombramientos
no tiene ningun tipo de experiencia al respecto, es
falsa la respuesta. ContinGlan Sefior Canciller, esto
es preocupante; a la fecha el Ministerio cuenta con
503 funcionarios provisionales nombrados tanto en
planta interna como en planta externa, el reporte
generado por la bodega de datos, no arroja de manera
detallada el calculo de la experiencia en Politica
Exterior, para cada uno de los funcionarios; por lo
que el ejercicio lo tendrian que realizar manualmente
con cada una de las 503 historias laborales”. O sea,
la Cancilleria no tiene un sistema de informacion
serio que permita acreditar cual es la experiencia de
los funcionarios que nombra. (...01:00:00...)

Miren como concluye: “de tal formaque se solicita
respetuosamente sefialar los casos particulares”;
gravisimo, no tiene un sistema de informacion para
saber cudl es la experiencia con que cuentan sus
funcionarios y los que van a nombrar. Esta es una
respuesta textual de la Cancilleria, ante la solicitud
de las preguntas que les formulamos. Por eso la
pregunta qué hacemos es, ¢por qué se hace ese tipo
de vinculaciones, contratos y nombramientos?

Hago tres preguntas muy puntuales y directas:
Primero, si es para devolver favores politicos,
personas que estuvieron vinculadas a la campairia,
en el bloque que hicieron en segunda vuelta, para
poderle ganar a nuestro candidato Gustavo Petro,
tuvieron que hacer muchos acuerdos. Es para
responder a eso, estan respondiendo a favores de
financiadores; estan las puertas giratorias, t0 me
financias, yo te contrato, sin importar la ley, los
criterios de méritos, sin importar la experiencia en
el conocimiento.
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Segundo, Canciller con todo el respeto le voy a
hacer esta pregunta por algo que usted dijo, en algin
tiempoel semestre pasado, usted quiere ser Presidente
en el afio 2022, es legitimo que usted quiera ser
Presidente. También quiero ser Presidente, esta bien.
La pregunta es ¢;usted esta utilizando la Cancilleria
para su camparia Presidencial, directamente sefior
Canciller? Porque es que no me explico por qué este
tipo de nombramientos, qué tipo de nombramientos
son, sin ningun tipo de experiencia, conocimiento y
aparte nos dicen mentiras en el derecho de peticion.

Tercero, sera que no hay una claridad, replanteo
mejor la pregunta, ¢cual es la agenda de politica
exterior de este Gobierno, cuél es, ¢cudl es la agenda,
la ruta, el horizonte, en materia de Politica Exterior
de este Gobierno que hace que cualquier persona
pueda llegar a esos cargos?, o no la hay, por eso es
que cualquiera puede llegar, porque es que no la hay.

¢Qué tipo de agenda es?, que nos lo aclaren;
eso lo expresaba el Senador Sanguino al final, de lo
peligroso nombrar personas no preparadas, que no
conocen, que a duras penas hablan inglés; porque
es que hay algunos que ni siquiera hablan inglés y
fueron nombrados, o se les cayd el nombramiento,
justamente porque no hablaban inglés, como el
exgobernador Ubeimar Delgado del Valle del Cauca,
que iba para Suecia, hizo un curso exprés de inglés,
que al final no se lo aceptaron, y no lo posesionaron,
por eso justamente hicimos el show.

¢ Cual es la agenda?, ¢qué es lo que nos interesa?
¢Hacemos agendas de Politica Exterior de Estado
0 de Gobierno, o queremos realmente ser un pais
fuerte en la geopolitica internacional, con liderazgo
serio? Para eso necesitamos gente preparada, ¢0
seguimos haciendo el oso con algunas salidas en
falso del Presidente? Esas son mis preguntas para su
bien conocimiento Canciller, esperemos que nos las
responda, muchisimas gracias sefior Presidente por
la intervencion.

El sefior Presidente, Honorable Senador John
Harold Suarez Vargas:

Le agradece al Representante David Racero;
sefilor Ministro ¢ usted quiere intervenir, dar respuesta
en este momento, o dar el uso de la palabra a los
siguientes Senadores? Aprovecho para saludar a los
comparieros y Representantes Juan Manuel Daza,
Juan David Vélez, siga sefior Ministro.

Interviene el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo:

Como usted disponga sefior Presidente; estoy
abierto a lo uno o a lo otro, como sea la practicay la
usanza en las sesiones de la Comision.

ElPresidente, Honorable Senador John Harold
Suarez Vargas, le concede el uso de la palabra al
sefior Ministro de Relaciones Exteriores.

Interviene el Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo:

Muchas gracias sefior Presidente, distinguidos
citantes, Honorable Senador Sanguino, Honorable
Representante  Racero, queridas y queridos

integrantes de la Comision Segunda, Senadores y
Representantes que nos acompafian y asistentes
a la Sesion, apreciados amigos de los medios de
comunicacion. Primero que todo, les agradezco
mucho esta citacion, porque me permite hacer
claridad sobre la manera como estd actuando la
Cancilleria, sobre la Politica Exterior del Gobierno
del Presidente Duque; sobre la relacion del Canciller
con la Asociacion Diplomatica y el sindicato.

Gracias al sefior Presidente del Sindicato por su
presencia hoy; y en relacion con la manera como
se estan cumpliendo las instrucciones, que desde
el primer dia dije en estas materias que siempre
son controvertidas, a mi no se me escapa que estos
debates se hacen con regularidad. Ademas, veo que
la inspiracion es buena, porque tiene que ver con el
propdsito comdn de que saquemos adelante la mejor
Politica Exterior y las Reformas que evidentemente
se requieren para tener la Carrera Diplomatica que
el pais necesita.

Antes y si usted me lo permite sefior Presidente,
hacer referencia a asuntos especificos que han
sido tratados por el Senador Sanguino y el
Representante Racero, porque aqui tenemos a los
medios de comunicacion, quiero compartir con
Colombia algunas informaciones de contexto, que
son absolutamente indispensables, para que haya
mayor y mejor informacién respecto de la Carrera,
de los tipos de nombramientos que pueden hacerse,
0 de los requisitos que deben cumplir los distintos
funcionarios nombrados; y en relacion con la manera
como la Cancilleria ha actuado en los casos que se
han citado y en cualquier otro con respecto al cual
desee hacerse la pregunta que se quiera hacer.

Sea lo primero sefialar que hay un total de 1.611
cargos que estan distribuidos entre planta externa
723, planta interna 743. Hay en este momento 1.466
funcionarios activos, quiere decir que hay cargos
vacantes, cargos respecto de los cuales no ha habido
provision alguna. Con respecto a los cargos de
carrera, hay 810, de esos cargos estan ocupados 407
por personal escalafonado; 342 cargos ocupados
por funcionarios en provisionalidad. Estos nUmeros
pueden cambiar un poco, porque en el momento
hay varios nombramientos en proceso. De igual
manera, hay 19 funcionarios en periodo de prueba,
que ingresarian si pasan el periodo de prueba, con
el rango de Tercer Secretario. Hay 517 cargos
de libre nombramiento y remocion y 284 cargos
administrativos. Los 1.611 cargos a los que hice
referencia inicialmente, se obtienen sumando 810
cargos de carrera, 517 de libre nombramiento y
remocion, y 284 de naturaleza administrativa.

¢Quién es el nominador? La nominacion es
una facultad constitucional que tiene que ver no
solamente con la jefatura del Gobierno, sino con
la jefatura del Estado; corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno y como suprema autoridad administrativa
en materia de relaciones internacionales: primero,
dirigir las Relaciones Internacionales, dirigirlas. En
segundo lugar, nombrar a los agentes diplomaticos
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y consulares; me refiero solamente a estas dos
funciones, para no hacer referencia a otras, lo hago,
solamente porque tiene que ver de manera concreta
y expresa con la materia de este debate.

Siendo entonces la facultad nominadora
del Presidente de la Republica una facultad
constitucional en su condicion de Jefe de Estado,
de Gobierno y suprema autoridad administrativa,
¢quiere eso decir que el Presidente puede ejercer esa
facultad nominadora de cualquier manera?, no. Eso
es lo que quiere decir, es que tiene que ejercer esa
facultad nominadora, en desarrollo de los criterios
politicos con los cuales el Presidente desee conducir,
0 crea mejor, que deben conducirse las relaciones
internacionales, y en estricto cumplimiento de lo
que son las normas que establecen requisitos para
los distintos cargos.

Debo subrayar que no todos los requisitos
son idénticos, unos son los requisitos para los
funcionarios de carrera, otros son los requisitos para
los funcionarios en provisionalidad, eso no se puede
confundir; porque confundirlo de manera deliberada
0 no, de todas maneras, induce a confusiones que
tienen que ver ademas con el analisis que aqui se
estd haciendo. Ahora voy hacer referencia a algunos
casos concretos que han sido sefialados.

¢Cuales son las categorias de los cargos que
estan consagradas en el Decreto Ley 274 del 2000?
Las categorias de los cargos son: Primero, De libre
nombramiento y remocion; es decir, puede haber
nombramientos de funcionarios en la categoria de
libre nombramiento y remocion hoy, de conformidad
con las normas vigentes. Eso no es un atropello;
es el ejercicio cuando se hace de facultades que
estan contempladas en las normas legales vigentes.
Existen los cargos de Carrera Diplomatica, los de
Carrera Administrativa, y de Provisionalidad.

Eso lo que quiere decir es que el Jefe de
Estado, cuando ejerce su facultad nominadora,
puede nombrar personas en cargos de libre
nombramiento y remocién: 1.- Nombrar personas
en cargos de Carrera Diplomatica. 2.- Nombrar
personas en cargos de Carrera Administrativa y
nombrar personas en Provisionalidad. ¢Por qué
subrayo la provisionalidad? Solamente para que
la opinidn publica que nos esta mirando, sepa que
la Provisionalidad, cuando los nombramientos
se hacen en tal calidad, son legales, obedecen a
las normas vigentes; no solamente obedecen a las
normas vigentes, sino que han pasado ya por el
tamiz también de la Corte Constitucional.

De otro lado, el mismo Decreto Ley 274 del 2000
establece requisitos que son fundamentales para este
debate, en lo que tiene que ver con el conocimiento
de la estructura normativa; regula la alternacion,
esto también es muy importante para el debate que
aqui se esta dando. Eso lo que quiere decir es que
ningun funcionario inscrito 0 no inscrito puede estar
por mas de 4 afios en el exterior, esto tiene reglas.
En segundo lugar, quiere decir que los funcionarios
inscritos deben regresar a servir en Colombia por

3 afos; quiere decir, que hay fechas de alternacion
definidas, la alternacion no se hace en cualquier
momento.

La alternacién tiene unas épocas definidas,
también lo menciono, subrayo, porque tiene que
ver con el debate que hoy se ha convocado, el cual
agradezco muchisimo en nombre del Presidente
Duque. Adicionalmente, establece el decreto,
el Régimen que regula los nombramientos por
necesidades del servicio, asunto que es fundamental
que se tenga en cuenta, porque esas necesidades
del servicio tampoco son arbitrarias, cuando quiera
que se nombran funcionarios en esa condicién. En
esos casos, las necesidades del servicio deben ser
calificadas por la Comisién de Personal, eso no es
una determinacion del Canciller; las determina la
Comision de Personal.

En qué consisten esos nombramientos especiales
por condiciones del servicio, son excepciones a la
frecuencia en la alternacion. Eso quiere decir, que
la alternacidn tiene unas excepciones que también
estdn contempladas y regladas. Cuéles son las
razones mas comunes, asunto que también es
fundamental tener claro, para efecto de hacer con
posterioridad, referencias a algunos nombramientos
concretos: dificultades en el destino, razones de
caracter personal, falta de funcionarios en una
mision, renuncia de un funcionario nombrado en
provisionalidad, sin que haya cumplido los 4 afios
a los cuales tiene derecho de estadia en el exterior;
y funcionarios de carrera que piden disponibilidad.

Es decir, hay funcionarios de carrera que pueden
pedir disponibilidad, asunto del funcionamiento
de la carrera que también es muy importante tener
claro, para efectos de que este debate nos resulte
bien esclarecedor a todos.

Qué es ladisponibilidad. Es una figura consagrada
en el decreto, en virtud de la cual un funcionario
inscrito en el escalafon, suspende hasta por 2 afios
su vinculacion a la Cancilleria; es decir, puede darse
el caso de un funcionario de carrera o un funcionario
escalafonado, que decide suspender su vinculacion
a la Cancilleria, hasta por el término de dos afios,
lo cual naturalmente cuando se presenta, tiene
unos efectos posteriormente sobre la manera como
funciona la alternacion y como se van cumpliendo
los requisitos en cabeza del funcionario respectivo.

Tiene también el decreto, o las normas
relacionadas con el ingreso, el ascenso, la
permanencia y el retiro, no voy a hacer referencia,
para no tomarme un tiempo demasiado largo. Tiene
que ver con los ascensos para los funcionarios
de carrera, es verdad que para llegar al rango de
Embajador, siendo funcionario de carrera, hay
que trabajar en las distintas categorias durante 25
anos; eso es absolutamente cierto. Pero es que los
Embajadores son nominados por el Presidente de la
Republica y funcionarios de libre nombramiento y
remocion. No hay que confundir las normas de la
carrera, con lo que son las normas que regulan otro
tipo de cargos y de vinculaciones.
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Hacer referencia en una norma de carrera para
contrastarla con lo que sucede en otros tipos de
nombramientos, en otras categorias, no corresponde
exactamente a lo que es la regulacién vigente en
este momento en Colombia, mas adelante explicaré
la razén por la cual hago énfasis en este punto en
particular. Estan también previstas las causales
de retiro, existen las comisiones en situaciones
especiales, en fin, tenemos ese Decreto, cuya
Reforma propone, me parece con bastante espiritu
positivo que le agradezco al Honorable Senador
Sanguino.

Puede haber también nombramientos de
funcionarios en cargos de libre nombramiento y
remocion, esa es una facultad del nominador y estan
especificados y expresos también ahi los cargos de
libre nombramiento y remocion en el decreto al que
hemos aludido en tantas oportunidades. Estan los
famosos nombramientos en Provisionalidad, son
legales, estan contemplados en laley y en las normas,
reglados en las disposiciones hoy vigentes. Que nos
parezca buenas o0 no, ese es un debate que también
estoy dispuesto a dar, porque en algunas cosas estoy
de acuerdo con usted, Senador Sanguino.

Que lo que tenemos hoy vigente, sea bueno o
no, no tengo ningun inconveniente en discutirlo,
porque creo que no todo es bueno. Tenemos que
hacer cambios y reformas, en eso hemos venido
avanzando, hasta el punto de que hay en el escritorio
del Presidente de la Republica un decreto que
reglamenta ese decreto ley, que es el Decreto 274.
Terminaré con esa reflexion, ya que fue la ultima
reflexion que usted hizo.

El nombramiento en provisionalidad, cuéles
son los requisitos de los nombramientos en
Provisionalidad: primero, ser nacional colombiano,
un nacional colombiano puede ser nombrado en
provisionalidad, cualquier nacional colombino.

Segundo, poseer titulo universitario, oficialmente
reconocido y expedido por establecimiento de
educacion superior, primera opcion; o acreditar
experiencia segln lo exigido en el Decreto 1083 del
2015. Es decir, en materia de requisitos, la persona
que pueda ser nombrada en provisionalidad debe
tener titulo o experiencia, y no es y, es o, es decir,
son condiciones alternativas, se debe cumplir la una
0 la otra.

En relaciéon con los idiomas, hablar y escribir
ademas del espafol, el idioma inglés o cualquier
otro de los idiomas oficiales de Naciones Unidas,
o conocer el idioma del pais de destino. Hice
referenciaal anélisis que en sumomento hizo la Corte
Constitucional, sobre el tema de la provisionalidad;
solamente en el proposito de que los colombianos
tengan claridad respecto de que no estamos hablando
de una figura arbitraria, o de una figura que no tenga
suficientes antecedentes en la legislacion nacional,
sino que primero tiene antecedentes.

En segundo lugar, ha pasado varios tamices,
desde el punto de vista de su analisis juridico,
incluyendo la més Alta Corte, desde el punto de

vista de la preservacion, de la integridad de la
Carta Fundamental. Qué dijo la Corte en el 2001,
la Provisionalidad es una situacion juridica especial,
que hace parte de cualquier carrera administrativa,
en muchas ocasiones la urgencia en la prestacion del
servicio impone la realizacion de nombramientos
de caracter transitorio, hasta tanto se surtan
los procedimientos necesarios para realizar los
nombramientos en periodo de prueba o en propiedad,;
es decir, la provisionalidad tiene fundamento legal
suficiente.

Los nombramientos ademas en provisionalidad
pueden hacerse bajo el principio de especialidad,;
qué es el principio de especialidad, es una figura
juridica de larga tradicion. Existe consagrada ya,
en el Decreto Ley 10 de 1992, que fue recogido el
principio de especialidad en el Decreto 274, articulo
4°, numeral 7. Qué quiere decir lo anterior, que el
nominador designa en el exterior o en el interior,
a personas que, sin estar inscritas en el escalafon,
pueden prestar servicios en el exterior.

En relacion con un tema que ha sido
permanentemente tratado, entiendo la razon
del reclamo, la comprendo, ustedes han dicho,
Honorable Senador y Honorable Representante, que
se han nombrado personas que no tienen ninguna
experiencia en relaciones internacionales. Tengo que
reconocer que eso es lo ideal, no hay duda ninguna,
pero resulta que es que ese requisito no existe.

Para cargos en provisionalidad, el requisito
de tener formacion en relaciones internacionales,
no existe; lo que existe es la certificacion de la
experiencia o la certificacion del titulo profesional
durante determinado numero de afios. Cudles son
los afios, para ser nombrado Tercer Secretario de
Relaciones Exteriores, 2 afios; para ser Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, 3 afos; para
ser Primer Secretario de Relaciones Exteriores,
4 afios de experiencia. Para ser Consejero de
Relaciones Exteriores, 5 afios de experiencia,;
Ministro Consejero, 6 afios de experiencia, Yy
Ministro Plenipotenciario, 8 afios de experiencia.
Experiencia en la profesion correspondiente, y no
especificamente en relaciones internacionales.

De manera que cuando se critican los
nombramientos en provisionalidad que ha hecho
el sefior Presidente Duque, porque no tienen ellos
experiencia en relaciones internacionales, resulta
que ustedes estan haciendo referencia a un ideal, que
comparto, pero no a una norma vigente. En el ideal
estamos de acuerdo, en lo que tiene que ver con el
contenido de la norma, lo claro es que ese requisito
no existe. Cuantos cargos de carrera tenemos, 810;
cuantos funcionarios hay escalafonados, 407, qué
quiere decir eso, no lo estoy planteando como una
situacion ideal, Honorable Senador Sanguino, sé
gue no es una situacion ideal.

Me estoy refiriendo a la situacién que tenemos,
407 funcionarios escalafonados, para 810 cargos
de carrera; es decir, no hay suficientes funcionarios
escalafonados para ocupar todos los cargos de
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carrera. Como el servicio hay que prestarlo, qué
quiere esa cifra decir: quiere decir es que hay que
nombrar funcionarios que no estén necesariamente
escalafonados, no dan las cuentas; no es una
situacion ideal, pero esa es la que tenemos.

Adicionalmente, tenemos los requisitos
establecidos para los otros tipos de vinculaciones
que pueden hacerse, queria hacer simplemente esta
introduccidn, en lo que tiene que ver con nuestra
realidad normativa, para tratar algunos casos
concretos que ustedes han mencionado, en cual
propésito, en el propdsito de comentar y contestarles
a ustedes si esos nombramientos cumplieron 0 no
con los requisitos que se establecen en las normas
correspondientes. Andrés Rugeles fue recientemente
mencionado por el Senador Sanguino, no entro
a calificar al doctor Andrés Rugeles, me refiero
simplemente a los requisitos, a su hoja de vida, si
el sefior cumple o0 no con los requisitos que estan
establecidos en las normas. Debo recordarles que
para el cargo de Ministro Plenipotenciario se exige
una experiencia de 8 afios.

Cual es el caso del doctor Andrés Rugeles: el
es politdlogo, master en politica del Instituto de
Investigacion Economica, habla inglés, ha sido
Secretario de Transparencia y Alcalde encargado
de Santa Marta, no entro a calificar su gestion,
me refiero simplemente a los asuntos técnicos que
tienen que ver con el debate que ha sido convocado.
Ha sido Secretario Corporativo de la CAF, Banco
de Desarrollo de América Latina; Representante de
la CAF en Argentina, del Banco de Desarrollo de
América Latina; Primer Secretario del Ministerio
de Relaciones Exteriores; tiene una experiencia
profesional de 19 afios y 3 meses. Es decir, tiene
titulo, experiencia de 19 afios, cuando para el
cargo que fue nombrado, se requieren 8. Tiene
ademas experiencia en asuntos internacionales
de distinta indole; Secretario Corporativo de la
CAF; Representante de la CAF; experiencia en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, toda vez que
fue Primer Secretario. Es decir, no hay duda de que
cumple con los requisitos que estan hoy establecidos
en la normatividad vigente.

Se menciono el caso del doctor Antonio José
Ardila; qué estudios tiene, es graduado de Harvard
College; estudios en la Universidad de Miami,
donde obtuvo un titulo de Master en Bussines
Administration; habla inglés, tiene 37 afios de
experiencia profesional. Nombrado Embajador
ante el Reino Unido, por el sefior Presidente lvan
Duque. Puedo mostrar la hoja de vida de todos los
Embajadores, sin excepcion, para afirmar sin temor
a equivocarme, que todos tienen, muchos van mas
alla de los requisitos que estan contemplados en las
normas, para efecto de ejercer ese cargo. Es que
el doctor Angelino Garzon no tiene la experiencia
suficiente para ser Embajador de Colombia en Costa
Rica; después de haber sido Vicepresidente de la
Republica; Ministro, Gobernador; Embajador de
Colombia ante las Naciones Unidas en Ginebra.

Es que el doctor Guillermo Fernandez de Soto
no tiene los requisitos para ser Jefe de Mision de
Colombia ante la Organizacion de Naciones Unidas:
Excanciller de la Republica, experto en materias
internacionales, autor de distintos libros; Director de
la CAF en Madrid para Europa; Secretario General
de la Comunidad Andina de Naciones. No menciono
otros cargos para no excederme en la presentacion
de la hoja de vida del sefior Embajador Guillermo
Ferndndez de Soto.

Es que la doctora Carolina Barco no tiene los
requisitos para ser Embajadora de Colombia en
Madrid: Excanciller de la Republica; Exembajadora
de Colombia en los Estados Unidos, podria
referirme a muchos otros de ellos, incluyendo al
Embajador Francisco Santos, quien nos representa
en los Estados Unidos. Con esto, lo que quiero decir
es que lo que dice en relacion con los Embajadores
para ir por categorias, puedo afirmar que todos
cumplen con los requisitos que estan establecidos;
ademas que son el producto de la voluntad del Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa, que tiene la facultad nominadora de
conformidad con la Constitucion Nacional.

Hay algunos casos, en los cuales, en lo que
tiene que ver con la experiencia, se requiere la
intervencion de lo que se llama Comision de Mérito,
es una Comision integrada por quien ocupa la
Rectoria de la Universidad Nacional, de la Direccion
de la Funcién Civil y por el Director de Colciencias.
Cuando fue necesario para efectos de la nominacién,
acudir a esa Comision, lo hicimos, es el caso de la
hoy nombrada Embajadora en Noruega, Angela
Montoya, exministra de Estado y de larguisima
experiencia en distintos aspectos.

Entendimos que su hoja de vida ameritaba ser
analizada por la Comision de Méritos. Acudimos
a la Comision de Mérito; la Comision de Meérito
conceptud sobre ese nombramiento; lo hizo también
en el caso del hoy Embajador de Colombia en
Bolivia, lo hizo en el caso de la hoy Embajadora de
Colombia en Portugal. Es decir, Honorable Senador
y Honorable Representante, hemos hecho todo lo
posible, para que las nominaciones hechas por el
sefior Presidente Duque estén ajustadas a las normas
vigentes.

Puedo tocar también otros ejemplos y casos
que fueron sefialados por ustedes, solamente con
un propdsito, que queden claros los requisitos
que se exigen para ocupar ese cargo y se mire Si
esas personas cumplen o no con esos requisitos.
Olvidémonos en materia de provisionalidad, del tema
de tener experiencia en relaciones internacionales,
0 un titulo en relaciones internacionales, que es
ideal, deseable, también lo quiero, vale la pena
que lo busquemos juntos, ya que usted propone la
modificacion del decreto; pero hoy no existe como
requisito. De manera que no se puede acudir para
efectos de hacer una critica, a un requisito en este
momento inexistente.
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Honorable Senador Sanguino, aqui escogemos
algunos; Amalia Salgado, Magister en Derecho
Publico, Especialista en Gestion Pablica y Abogada;
cargos anteriores, Asesora VIII en la Camara de
Representantes, Asesora UAN del Concejo de
Bogota, Asesora de la Mesa Directiva del Concejo de
Bogot4, Instituto Distrital de Participacion, Secretaria
General Partido Centro Democrético, Coordinadora
de la campafia presidencial de Oscar Ivan Zuluaga.
Asesora de la Fundacion Estrategias para el Futuro,
Abogada de Invias, Asistente Asociacion Primero
Colombia, Asistente Investigacion, Asistente
Personal Mincomercio, Asesora del DNP, Asistente
Personal de la Presidencia de la Republica, Abogada
del ICA, Abogada de la Unidad Administrativa de
Catastro, experiencia profesional de 9 afios y un
mes. El tiempo lo cumple y la experiencia segun
las normas vigentes la cumple, es Abogada y por
supuesto habla inglés.

Qué otro caso menciond usted, apreciado
Senador; Nohora Tovar, Oswaldo Parada, Mario
Javier Pacheco, Gloria Isabel Ramirez, cualquiera
de estos, puedo escoger cualquiera. Si usted ve
los requisitos vigentes son cumplidos por estas
personas que han sido designadas en cargos de
provisionalidad.

Ahora bien, lo dijo el Representante Racero, no
voy a repetirlo, por supuesto que el Presidente de
la Republica, todos los Presidentes de la Republica
tienen el derecho de nombrar en su condicion
de Directores de las Relaciones Internacionales,
personas que reflejen bien su pensamiento en materia
de politica exterior, por supuesto que eso es asi. Aqui
lo fundamental es cumplir con las normas vigentes,
acoger en detalle a los requisitos establecidos, por
supuesto estar sometido como lo estamos nosotros,
a la controversia juridica, querido Representante
Racero, que pueda presentarse, eso es lo normal.
Demandar decretos es un derecho que tienen los
ciudadanos colombianos; contestar demandas es
una obligacién que tiene la entidad nominadora y
que puede también ejercer concomitantemente la
persona designada. De manera que cuando se trata
de hablar de ejercicio de derechos, el Gnico escenario
es el escenario de la controversia juridica razonable.

Quiero referirme para ir pasando al tema de la
politica exterior, al tema del decreto que planteo
el Honorable Senador Sanguino, un caso concreto,
Unicamente para ilustrar el tipo de controversias
que pueden presentarse en estos casos: el
Honorable Representante Racero, hizo referencia
a la decision reciente de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en el
caso de la doctora Maria Jimena Duran Sanin. En
primer lugar, hasta donde es de mi conocimiento,
si estoy equivocado, no tengo ningun inconveniente
en reconocer que lo estoy, el Tribunal no dijo que
hubo falsa motivacion o desviacion de poder; el
Tribunal se refirié a una interpretacion normativa.
Ademas, esto tiene segunda instancia, por supuesto
que la vamos a apelar, claro que el Ministerio de
Relaciones Exteriores, va a apelar esa decision en

primera instancia del Tribunal Administrativo, claro
que lo va a hacer.

Analicemos el caso, Unicamente para ilustrar
el tipo de controversias juridicas que se pueden
presentar en estos casos, si ustedes me lo permiten
preferiria no hacerlo, como se trata de un caso que
tiene mucha importancia y es de interés publico,
Honorable Representante Racero, voy a hacerlo
solamente para efectos de precision.

El Ministerio de Relaciones Exteriores en
ejercicio del Derecho de postulacion como entidad
publica y de acuerdo con el articulo 292 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, presentara recurso
de apelacion en contra de la Sentencia de Primera
Instancia, del 26 de septiembre de 2019, proferida
por la Subseccion A, de la Seccion Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

Con ponencia de la Magistrada Claudia Elizabeth
Lozzi Moreno, por medio de la cual se decreto la
nulidad del nombramiento en provisionalidad de la
doctora Maria Jimena Duran Sanin, en el cargo de
Ministro Plenipotenciario; codigo tal, de la planta
global del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Adscrita al Consulado General de Colombia en
Londres, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
del Norte. Esto con el fin de garantizar el derecho
de defensa y la segunda instancia, en el trdmite
de control judicial de la actuacion administrativa
demandada.

Las razones del Ministerio de Relaciones
Exteriores para presentar el recurso de apelacion,
se concretan en que para la fecha del nombramiento
en provisionalidad, objeto del control judicial,
todos los funcionarios de Carrera Diplomatica y
Consular, inscritos en el escalafon en la categoria
de Ministro Plenipotenciario, codigo tal, se
encontraban designados en su respectiva categoria,
prestando sus servicios en planta interna y planta
externa respectivamente. Esto lo va a argumentar
el Ministerio de Relaciones Exteriores ante el
Consejo de Estado; 3 funcionarios se encuentran
comisionados para desempefiar cargos de libre
nombramiento y remocién como Embajador, uno
como Director Técnico al servicio de este Ministerio,
respectivamente.

La Sentencia de Primera Instancia, en su analisis
no incluyé la institucion de la aplicacion de la
alternacion, articulo 39 del Decreto Ley 74 del
2000, por el cual se regula el Servicio Exterior de la
Republica, y de otra parte, desconocid la situacion
administrativa de uno de los funcionarios que esta
comisionado para desempeiiar cargos de libre
nombramiento y remocion.

Con relacion al funcionario Jaime Augusto
Abadia Mondragon, su periodo de alternacion en
planta interna se consolido en el primer semestre de
2019, y de acuerdo con el articulo 39 del Decreto
Ley 274 del 2000, el desplazamiento a planta
externa se realiza en el mes de julio, puesto que el
periodo se consolido durante los meses de enero a
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junio anteriores, y el decreto se comunicara en el
mes de mayo, cumpliendo la administracion con
este tramite de manera completa, en ejercicio del
deber funcional, garantizando al funcionario sus
derechos y a su vez el interés general en la prestacion
del servicio. Esto es muy importante, Honorable
Representante Racero.

ConrelacionalfuncionarioVictorHugoEcheverry
Jaramillo, inscrito en el escalafon de Carrera
Diplomatica y Consular en la categoria de Ministro
Plenipotenciario, se encuentra en una situacion
administrativa de Comision, para desempefiar cargos
de libre nombramiento y remocién, siendo que
estd nombrado como Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de la planta de personal de los Jefes
de Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares. Es
decir, uno de los funcionarios, para no referirme sino
a este caso, que segun el Tribunal podia haber sido
nombrado como Ministro Plenipotenciario, ejercia
como Embajador.

Esto por qué lo menciono, porque son temas
que nos sirven, Honorable Representante Racero,
querido Senador Sanguino, para que reflexionemos
acerca de las modificaciones que tengamos que
plantear; para efectos de que esto no se nos presente.
Si, se demanda el nombramiento de un Ministro
Plenipotenciario, porque se dice que hay un sefior
que puede ocupar ese cargo, resulta que el sefior
esta en el exterior ocupando el cargo de Embajador;
algo esta fallando, algin problema tenemos, hay un
problema de interpretacion o de falta de claridad en
las normas; de mal funcionamiento de la alternacion,
algn problema en lo que tiene que ver con el tipo de
comisiones que se pueden presentar, pero lo ilustro
asi.

En primer lugar, para que se sepa, no es una
decision definitiva. En segundo lugar, para que se
sepa que hay una segunda instancia; en tercer lugar,
para que se sepa que la vamos a apelar; en cuarto
lugar, para que se sepa que hay razones suficientes,
para dar de manera constructiva, porque este no es
un enfrentamiento con el Poder Judicial, para dar
de manera constructiva esta controversia, que bien
vale la pena que analicemos con detenimiento,
para ver como podemos avanzar en las reformas
correspondientes.

No voy en este debate, lo hago por respeto
a mis propias competencias y a mis funciones,
a utilizar expresiones politicas, 0 a meterme en
asuntos de naturaleza conceptual, sobre lo que es
la realidad politica de hoy o de mafiana. Por eso
no voy a referirme a los términos que utilizo con
pleno derecho, porque usted lo tiene, el Honorable
Senador Sanguino. Me he limitado hasta este punto
a hacer referencia a los tipos de nombramientos, a
los requisitos que deben cumplir todos y cada uno
de los funcionarios nombrados en provisionalidad;
naturalmente hacer una relacion del esfuerzo que
viene haciendo la Cancilleria bajo mi direccion,
para ir corrigiendo estos temas.

Déjenme ademas decirles algo que no puedo
ocultar, lo hago con cierta verglienza, porque se
trata de mi propio caso, pero no puedo omitirlo. No
soy un Canciller que lleg6 a este cargo sin haber
tenido experiencia con la Carrera Diplomaética; no
soy un funcionario de Carrera Diplomatica, pero
hice la Carrera Diplomatica completa. Empecé
como funcionario administrativo, ocupé los cargos
de Segundo y Tercer Secretario, ejerci funciones
consulares durante muchos afios; tuve la honra de
ser encargado de negocios de mi pais en momentos
en los cuales, la falta de personal dio lugar a que
un hombre joven como yo en aquellos afios, tuviera
una altisima responsabilidad. He sido Embajador
Bilateral, Embajador Multilateral, representante de
Colombia en distintas organizaciones y conferencias
internacionales. Por eso llegué quizas, y por la
generosidad naturalmente del sefior Presidente
Duque, que le agradeceré siempre el cargo de
Ministro de Relaciones Exteriores.

¢Por qué hago esta relacion?, porque si hay algtn
Canciller en los ultimos afios que tenga real interésen
la Carrera Diplomatica, no solamente por su propia
experiencia y conocimiento tedrico y practico,
sino porque asi lo dispone el sefior Presidente de
la Republica, soy yo. Usted no se imagina cuantas
son mis reuniones con la Academia, la Asociacion
Diplomatica, Honorable Senador Sanguino vy
Honorable Representante Racero, pregulnteles
cémo es la relacion del Ministro con la Asociacion
Diplomatica.

Pregunteles cuéntas veces he conversado con
ellos para escucharlos, cuantas horas le he dedicado
a identificar conjuntamente con los miembros de
carrera que respeto y quiero; tenemos la decision
de sacar adelante con el Presidente Duque, para que
usted vea que el interés en la carrera es auténtico y
real.

Entiendo los debates, las inquietudes, entiendo
ser convocado a este tipo de debates politicos, aqui
estoy, por eso empecé agradeciéndole la citacion
Honorable Representante Racero; porque nos da la
oportunidad de dialogar y de poner en conocimiento
de la opinion publica nacional, un asunto central
para el pais, como es la politica exterior. No es
solamente con la Asociacion Diplomatica, aqui esta
el Presidente del Sindicato del Ministerio, sabe por
que esta ahi, si usted me permite, voy a repetir lo
que me dijo cuando nos encontramos: Lo saludé, me
dijo, Ministro estoy aqui para respaldarlo, sabe por
qué Honorable Representante, porque mi dialogo
es constante con el Sindicato del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Porque las solicitudes que
ha hecho el sindicato del Ministerio de Relaciones
Exteriores las hemos estudiado, analizado y
avanzado en la solucién de los problemas que se han
presentado, porque el didlogo con el Sindicato es
de esa naturaleza. ;Por qué le sefialo esto?, porque
en esta administracion, en este Gobierno, en lo que
tiene que ver con la direccion que le doy, siguiendo
instrucciones del Presidente Duque y la Cancilleria,
hay dialogo social internamente, tanto desde el
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punto de vista profesional, como en lo que tiene que
ver con las aspiraciones legitimas que he respetado
siempre de los sindicatos.

Déjeme contarles, claro que hay unos
nombramientos, por supuesto que si, pero no
solamente esos, hay otros, muchos movimientos
de personal que tienen que ver con los funcionarios
escalafonados; muchos nombramientos que tienen
que ver con el reconocimiento de los derechos de los
funcionarios de carrera; hay muchos nombramientos
méas que tienen que ver con el cumplimiento de
los requisitos. Hay desvinculaciones del servicio,
para cumplir con las normas de carrera. Varios
son los funcionarios en provisionalidad que
hemos desvinculado, para efectos de nombrar un
funcionario escalafonado, a fin de cumplir con las
normas.

Déjeme decirles hoy quiénes son los funcionarios
de carrera, Embajadores que ocupan Jefaturas
de Mision: Austria, gran mision, nadie puede
decir que esta es una pobre mision secundaria,
al cual nombraron para darle un bomboncito a un
funcionario de carrera, no sefior, ocupé ese cargoy lo
conozco. Esa es la representacion ante el Gobierno
de Austria y la representacion de Colombia ante
la Oficina de Naciones Unidas con sede en Viena,
ese es el escenario en el cual sesiona la Comision
de Estupefacientes; esa es la sede de la Junta
Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes.
Es de los cargos mas importantes que tenemos
nosotros en el escenario multilateral, eso lo ocupa
un Embajador de carrera, magnifico Embajador,
ademas.

En Ginebra, puede alguien decir que eso es
una cosa menor para un funcionario de carrera, la
mision de Colombia en Ginebra y Finlandia, alguien
puede decir que la representacién en Finlandia es
una representaciéon menor, con la importancia que
tiene el mundo nordico para Colombia; también
lo conozco, porque tuve la honra de representar a
Colombia en ese mundo nérdico; sé el potencial que
tiene; la autoridad moral que tienen en aspectos que
son fundamentales para el desarrollo de Colombia.
El potencial en materia de energias alternativas;
potencial en materia de proyectos de reforestacion.

Irlanda, acabo de llegar de Irlanda, no me voy
a extender, simplemente quiero hacer la lista de
las misiones que hoy tienen como Jefes de Misién
a Embajadores de Carrera; Austria, Ginebra,
Finlandia, Irlanda, Polonia, Azerbaiyan, Honduras,
El Salvador, Jamaica, Trinidad y Tobago, Malasia,
Singapur, Vietnam, Marruecos, Argelia, Israel,
Tailandia, India, Filipinas, con Filipinas estamos
hablando de 19; es decir, el 31.15% de las Jefaturas
de Mision. Inédito, nunca en la historia de la
Diplomacia colombiana se habia llegado a ese
porcentaje. ¢Por queé se llegd a ese porcentaje?, por
voluntad politica del Presidente de la Republica, que
naturalmente aplaudo y ejecuto. ¢ Nos consideramos
satisfechos con eso?, no.

Para crear una verdadera carrera profesionalizada,
tenemos que avanzar, por eso el propdsito, es que
cuando termine esta administracion, el 50% de
los Embajadores sean Embajadores de Carrera.
¢(Qué pasa con los Consulados? Honorables
Representantes, Unicamente  por ilustracion,
Consulados, tenemos 120, 52 son funcionarios
de carrera, déjenme contarles una cosa que es
importante que se sepa, lo digo con orgullo.

Cdémo es en este momento el panorama de los
cargos de direccion en la Cancilleria Colombiana:
Viceministro de Relaciones Exteriores, este sefior
que estd aqui a mi derecha, 30 afios de experiencia
en la Carrera Diplomatica. Secretario General,
doctor Carlos Rodriguez, Embajador de Carrera;
hace muchos afios no habia un Secretario General
de Carrera en el Ministerio. Jefe de Gabinete, de
Carrera. Direccion de la Academia Diplomatica,
de Carrera. Direccion de América, de Carrera.
Direccion de Cooperacion Internacional, de Carrera;
Direccion de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, de Carrera; Protocolo,
de carrera. Asuntos Politicos Multilaterales, de
Carrera; Director de Asuntos Econémicos, Sociales
y Medioambientales, de Carrera; Direccion de
Asuntos Migratorios y Consulares, de Carrera.

¢Qué es lo que queremos?, es seguir avanzando
en esta direccion, repito, no nos declaramos
satisfechos, falta mucho mas, este debate nos va a
dar una magnifica oportunidad para que dialogamos
sobre eso, apreciado Senador Sanguino. Me refiero a
algunos asuntos concretos, adicionalmente, para no
extenderme mas, que han sido aqui planteados sobre
la Mesa de Reforma, cuente conmigo Senador,
nosotros hemos venido trabajando en la Reforma del
Decreto, desde cuando se inici6 esta administracion.
Hemos hablado con el sindicato, con la Asociacion
Diplomética, estoy dispuesto a sentarme con usted
también para que hablemos sobre esto, porque es
una necesidad para Colombia.

Una buena Carrera Diplomética que acabe con la
provisionalidad es fundamental, que vaya elevando
el ndmero de funcionarios escalafonados es
fundamental; una estructura de carrera que de alguna
manera pueda ser piramidal, pese a que resulta muy
dificil llegar a hacerlo asi, asi nos lo indican todos
los calculos estadisticos que hemos hecho. Todo eso
nos inspira y queremos hacerlo; este debate nos da
esa oportunidad, para que sigamos trabajando en esa
direccion.

Honorable Representante, todo esto como se
puede resumir, tengo muchos méas datos, aqui tengo
todos los nombramientos, todos estan aqui, ¢por qué
los traje?, para demostrar en todos los casos, que esos
nombramientos cumplen con los requisitos vigentes
hoy, los requisitos que estan establecidos en las
normas. Que alguien los demanda, es un derecho por
supuesto. Déjenme decirles, en eso de las demandas
que cuando llegué al Ministerio, después de ver que
en la administracion anterior hubo una inmensa
cantidad de demandas presentadas por la Asociacion
Diplomatica, le dije al Secretario General, la politica
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aqui es cero demandas; qué quiere decir eso, que
vamos a cumplir rigurosamente con todas las
normas.

Se pas6 de un nimero cercano a 50 demandas
en el periodo inmediatamente anterior, a un nUmero
de 7 demandas desde el 7 de agosto del 2018, hasta
este momento. Estoy satisfecho con eso, no, hubiera
preferido que fuera cero, ya hay algunas que no han
prosperado, una que se falld6 negativamente para
el nominador, en primera instancia, eso tiene una
segunda instancia, la cual como ya sefialé vamos a
apelar.

Todo esto en qué se resume, Honorable
Representante Racero, en que la idea en la que
queremos caminar, es en la profesionalizacion de la
carrera; hay que profesionalizarla. Personalmente
suefio con una carrera en la cual la provisionalidad
sea minima, si no inexistente, suefio con una carrera
en la cual la inmensa mayoria de los Jefes de Mision
sean todos de Carrera Diplomaética.

Naturalmente lo hago, Honorable Representante
Racero, pensando en que la diplomacia de hoy no
puede cerrarle la puerta a la multidisciplinariedad,
un funcionario diplomatico, hoy tiene que tener
capacidad para moverse en distintos campos del
saber; o tenerse una Carrera Diplomatica hoy, en
la cual sea posible el ingreso a esos cargos propios
del Ministerio de Relaciones Exteriores, que
permita combinar el conocimiento en relaciones
internacionales, con economia, tecnologia,
comunicacion, seguridad, en fin. ;Por qué?, porque
los temas que toca el servicio exterior son multiples.

Seguramente usted sabe, Honorable
Representante, que nosotros hemos puesto en
marcha esta politica exterior, sobre la base de que
la vieja frontera entre lo nacional y lo internacional,
desaparecid; los principales temas nacionales
son temas de interés global; los principales temas
de interés global, son temas de interés nacional.
Créame que no estoy utilizando la Cancilleria, ni
haciendo estos nombramientos en ejercicio de la
facultad nominadora, para convertirme en candidato
presidencial en el afio 2022.

El dia que tome una decision en esa materia,
tenga la seguridad que, si es que latomo, abandonaré
inmediatamente el cargo oficial que ocupe. Ese es un
asunto de consideracion posterior y lo sé; esto se lo
digo de manera jocosa, estas cosas de la diplomacia,
apenas ponen a algunos a pensar en la Presidencia,
como le pasé al Honorable Senador Gustavo Petro,
después de haber ocupado un cargo diplomatico en
Bruselas.

La agenda de politica exterior que tenemos, con
esto voy a concluir, para que hablemos de politica
exterior, laagenda de politica exterior la construimos
en un ejercicio muy intenso de dialogo, no solamente
con la comunidad nacional, sino con la comunidad
internacional. Déjenme decirles que buena parte
de los encuentros que hicimos durante nuestra
etapa, Senadora Maria del Rosario Guerra, como
precandidatos y posteriormente en la campafa del

Presidente Ivan Duque, incluy6 dialogos constantes
con la comunidad internacional, consultas, analisis
de temas fundamentales. La politica exterior del
Presidente Duque, es una politica que se orienta a la
legalidad, del emprendimiento y la equidad sobre la
base de la sostenibilidad y la innovacion, la politica
exterior del Presidente Duque quiere fortalecer todos
los mecanismos interamericanos y lo hemos hecho.

Se lanzé el proceso de modernizacion de la OEA
en Colombia, a raiz de la Gltima Asamblea que
hicimos; prometimos que se crearia un esquema
de integracion nuevo para Suramérica, mas agil,
mas flexible y se cred Prosur. Ahora en el marco
de la Asamblea General de Naciones Unidas
firmamos una nueva declaracion, para poner en
marcha lo relacionado con Prosur. Dijimos que
reconstruiriamos nuestra relacién con el Caribe y
lo hicimos, a raiz de la Cumbre Colombia-Caricom,
después de 3 viajes del suscrito al Caribe, lo cual le
dio un nuevo impulso a esa relacion con los paises
caribefos.

En los proximos dias tendremos en Colombia un
acto de relanzamiento de la Comunidad Andina de
Naciones, que estd cumpliendo 50 afios, que hoy
tiene la conduccion de un Secretario General, que
es nuestro compatriota; es decir, en lo que tiene
que ver con nuestra region, hemos avanzado en el
cumplimiento de lo prometido. La relacion con los
Estados Unidos esta en un magnifico nivel, un nivel
fluido y de didlogo constante; un nivel de analisis de
los temas que son de interés comun.

La relacion con la Union Europea no puede
ser mejor a través de los mecanismos de didlogo
diploméatico que tenemos en todas las &reas: el
didlogo politico; el dialogo en materia de derechos
humanos, el avance en la ejecucion e implementacion
del Acuerdo Comercial, que suscribimos con la
Unidén Europea conjuntamente con el Perd. Déjeme
decirle que el objetivo ya esta planteado, el objetivo
es elevar el nivel de relacionamiento que tenemos
con la Uni6n Europea.

A raiz de la reciente visita que se hizo a China,
el objetivo comun es definir la iniciativa Colombia-
China, como una hoja de ruta hacia los proximos
40 afios, toda vez que estamos cumpliendo 40 afios
de relacionamiento con ese importante pais. Con la
India ya pusimos en marcha también el proyecto de
iniciativa India-Colombia, con una perspectiva de
30 afios, regreso a los Estados Unidos, para sefialar
que también estamos trabajando en la nueva vision
de la relacién bilateral, con una perspectiva hacia el
afio 2030. Hay también nueva agenda con el Japén,
con Corea, estamos por definir una nueva agenda
con los paises del Sudeste Asiatico.

Enlomultilateral, cuales son nuestras prioridades,
salimos a plantearle al mundo la creacién de la
Corte Internacional Anticorrupcion, informarles
que esa idea va avanzando. Vamos a hacer el
primer encuentro regional en Colombia este mes de
octubre. El proximo sera en Malasia; después habra
uno en Ucrania, tendremos uno en Noruega, con
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el proposito de conseguir que la Seccion Especial
sobre temas de corrupcion en el primer semestre del
2021 salga de esa reunidn, el mandato de negociar la
creacion de la Corte Internacional Anticorrupcion.

Ahora, en el marco de la Asamblea General de
Naciones Unidas hicimos un encuentro sobre esta
idea, para continuar fortaleciendo la creacion de
la coalicion internacional, para efectos de que se
fortalezca el propdsito de discutir esa idea. Volvimos
también a los escenarios multilaterales, a defender
el principio de responsabilidad compartida y el
enfoque integral y equilibrado contra el problema
mundial de la droga, que infortunadamente se ha ido
debilitando, perdiendo y confundiendo en medio
de la tremenda amenaza y el debilitamiento de ese
principio, creo que nos hace muchisimo dafio, razon
por la cual queremos fortalecerlo.

El Pacto de Leticia, que se suscribio por
7 Presidentes de paises amazoOnicos, es un
relanzamiento de lo que es el papel que Colombia va
a jugar en materia de medio ambiente: reforestacion;
cambio climatico y biodiversidad. Podria hablarle de
muchas otras cosas que tienen que ver con la Agenda
Internacional de Colombia. (...02:00:00....)

\Voy a concluir sefialando lo siguiente: usted
termind, Honorable Senador, haciendo una propuesta
que le agradezco, que hemos venido trabajando en
eso, ya hay unos textos, unos proyectos, no entro
al tema de la declaracién, porque eso es un tema
menor, facil de explicar, entiendo usted por qué lo
usa, comprendo, usted es un hombre inteligente y
tiene cintura politica, es jugueton en lo que tiene
que ver con el uso de las posibilidades politicas que
tiene, cosa que le admiro.

Decirle esto, estoy listo, Senador, hablemos
de ese decreto, no tengo ningln inconveniente en
sentarme con usted a que lo discutamos. Igual cosa
hicimos recientemente, voy a volver a hacerlo con
decanos de Relaciones Internacionales; la gente que
estd todavia en las universidades pensando a fondo
en estos asuntos desprovistos; ademas de intenciones
politicas coyunturales e inmediatas. Asi que esa idea
de reformar el decreto para fortalecer la carrera, es
central en los propositos de la administracion del
Presidente Duque; lo saben mis comparieros de
partido, porque pertenezco al Centro Democratico,
eso lo sabe todo el mundo, no faltaria mas que no. Lo
sabe Maria del Rosario, Juan David, Juan Manuel, la
Senadora Holguin, todos lo saben.

Es decir, este es un prop0sito que nos anima
en la administracion del Presidente Duque, vy si el
resultado de este debate, que agradezco en nombre
del Presidente Duque, es el que nos sentemos a sacar
un gran proyecto de reforma, o una reglamentacion
del decreto, que fortalezca la carrera, cuenten con
la administracion Duque, Honorable Senador
Sanguino y Honorable Representante Racero,
gracias, Presidente.

El sefior Vicepresidente, Honorable Senador
Jhon Harold Suéarez Vargas, informa:

Muchas gracias, los aplausos estan prohibidos,
damos un saludo a la Senadora Maria del Rosario
Guerra, bienvenida. Vamos a darle por 3 minutos el
uso de la palabra al Vicecanciller, doctor Francisco
Echeverri.

Interviene el sefor Vicecanciller, doctor

Francisco Javier Echeverri:

Gracias, Presidente, sefior Canciller, sefiores
Senadores, Senadoras, Representantes, Congresistas.
Quiero dar un testimonio como Viceministro de
Relaciones Exteriores, igualmente como funcionario
de carrera que ingreso a este sistema hace 30 afos.
Hay un tema en la carrera que ha sido mencionado,
es un tema estructural, tenemos mas de 800 cargos,
solo hay un poco mas de 400 funcionarios de carrera.
Por supuesto la matematica no da para que todos los
cargos sean funcionarios de carrera.

Aqui se han citado otras carreras diplomaticas,
como la del Brasil, Uruguay, Argentina, vivieron este
proceso, es un proceso hibrido, es lo que tenemos
y desde mi punto de vista funciona bien. También
tengo que decirles, que en mi relacién diaria con
muchas de las personas que han sido nombradas
aqui en provisionalidad, hacen un gran trabajo,
con mucho amor por su pais y un gran respeto por
las instrucciones del sefior Canciller. Destacar que
estamos en un proceso que va a tomar muchos afios
10, 15, 20 afios, para que todos los cargos de la
Cancilleria sean de carrera; pero no nos podemos
saltar ese proceso histérico que va a tomarnos 15,
20 afos.

También quiero resaltar otro punto, es en mi
experiencia desde el Gobierno del Presidente Virgilio
Barco, nunca habiamos tenido un mejor dialogo con
la actual administracion del sefior Canciller Carlos
Holmes Trujillo y del Presidente Duque; nunca la
Carrera Diplomatica habia sido tenida en cuenta,
como pasa con la actual administracion. Les doy ese
testimonio como funcionario de carrera. Recordar
que cuando ingresé al Ministerio de Relaciones
Exteriores, jamas habia llegado a la Embajada de
Colombia en Washington, un funcionario de carrera
en mas de 180 afos de relacion bilateral con los
Estados Unidos.

Resaltar ahora que con esta administracion es
normal que haya funcionarios de carrera en todas las
Embajadas de Colombia y en el mundo. A todos los
funcionarios de carrera se les da la oportunidad para
que seleccionen los sitios donde son designados.

Entonces, quiero resaltar ante todos ustedes
sefiores Senadores, Senadoras, Representantes, que
el apoyo que tiene la Carrera Diplomatica jamas lo
habiamos tenido, como pasa con la administracion
del Presidente Duque y la del Canciller Carlos
Holmes Trujillo; eso es muy importante. Queremos
Ilegar a una carrera como la de Brasil, de Argentina,
pero empezamos después realmente de muchos
afios atras de estas carreras y estamos avanzando,
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seguiremos avanzando, muchisimas

Presidente.

El Presidente, honorable Senador Jhon Harold
Suérez Vargas:

Agradece al doctor Francisco Echeverri. Tiene
el uso de la palabra el Representante Juan Manuel
Daza.

Interviene el honorable Representante Juan
Manuel Daza Iguarén:

Gracias Presidente, Canciller gracias, al Senador
Antonio Sanguino y al Representante Racero,
gracias también por la citacion. Iba a empezar
diciendo por qué estaba aqui, porque cuando llegué,
hago parte de la Comision Primera de Camara,
escuché por ahi varios que dijeron, este sapo que
hace aqui, dije, este es un tema que también me
ha interesado mucho. Empezar sefior Canciller,
mostrando eso que usted ya hizo de la diferencia de
los requisitos, que tienen que cumplir quiénes son
empleados de carrera, para acceder a €sos cargos,
y los requisitos que tienen que cumplir quienes van
a ser nombrados en provisionalidad. Porque no
podemos hacer un ejercicio, de decir que muchos
nombrados en provisionalidad no cumplen, cuando
no son los requisitos que tienen que cumplir, hay
que hacer la mayor claridad en ese tema; y muy bien
que lo hizo el Canciller hoy.

Vuelvo al tema del por qué estoy aqui, a mi
también me empez6 una curiosidad en el tema de la
Carrera Diplomatica, porque el Jefe de Estado que
dirige las Relaciones Exteriores de Colombia, es el
Presidente de la Republica, dentro de sus funciones
estd fijar la politica exterior. Por ello, quiénes son
sus representantes en el exterior, deben ir en la linea
de esa politica exterior que el Presidente ha fijado.

En varios lugares de Colombia cuando llegaban,
siempre se lo hice saber al Canciller, me encontraba
con personas que me ponian quejas; me decian: es
imposible que un funcionario que esta en el exterior
pagado por la Cancilleria, representando a Colombia,
que deberia estar con la linea que el Jefe de Estado
ha fijado como politica exterior, esté¢ haciendo todo
lo contrario. Hablan mal del Presidente Duque,
dicen que hemos ganado con un discurso de odios,
que al pais le vienen momentos oscuros; a mi si que
me preocupa eso, no porque piensen asi. Porque
a diferencia de muchos, que creen que pensar de
una manera es impedimento de llegar a un cargo,
defiendo que cada cual piense como quiera, pero que
cumpla sus funciones.

Cada vez que me entero de un caso de esos,
lo pongo en conocimiento, no porque piense en
contrario, sino porque como Representantes de
Colombia en el exterior, deben cefiirse a la politica
que el Presidente y la Cancilleria lo han hecho. Por
eso cuando veo aca que muchos de esos casos que
expusieron, el pecado es pensar cOmo piensa el
Presidente y pensamos nosotros.

Me hago la pregunta a la inversa, cuando escucho
eso, siempre lo ponia en conocimiento, por dentro
decia, no puede ser, ahi siguen, porque no los hemos

gracias,

estigmatizado por su manera de pensar. Lo que si le
pido al Canciller, es que les recuerde que quien dicta
la politica exterior de este pais, es el Presidente, que
ya tenemos una linea; que si no estan de acuerdo,
que se aparten, pero no puedo ser Representante de
un pais que ha fijado una politica, que ademas me
paga mi sueldo para cumplir con mis funciones y
terminar haciendo todo lo contrario, pero ahi siguen
y son muchisimos mas de los que creemos.

Aqui vinimos a hablar fue de los cargos de
carrera y la Carrera Diplomatica, de verdad que veo
con alegria, bastantes avances que se han tenido en
este poco de afio que llevamos; un Viceministro,
de dos que tiene la Cancilleria, es de carrera ya
lo escucharon ustedes, llevan mas de 30 afios. El
Secretario General, es decir, los cargos directivos
de la Cancilleria, son ocupados hoy de carrera; hace
cuénto no lo teniamos. Més all, de 18 directores,
4 son de carrera, de las coordinaciones que son 84,
43 son de carrera; pero encuentro con alegria, que
el Director de la Academia, es de carrera. Que el
Director de Protocolo, es de carrera.

La planta de la Cancilleria, lo dijo usted Canciller,
810 cargos para la carrera, pero solamente tenemos
407 personas, para poderlo hacer, ojala fueran los
810, con todo y eso hemos ido avanzando, es el
50.2%. Pero si nos vamos a cargos, los Embajadores,
Senador, el decreto del 2000, habla de que el 20%, el
Presidente Duque se propuso la meta del 30y celebro
que ya la hallamos superado; porque tenemos 19
Embajadores de carrera, y son el 31,15%.

Los consulados son el 43%, 52 de 120, los
logros, lo manifesto el Viceministro de Carrera, que
ha logrado esta Cancilleria, en importarle de verdad
los funcionarios de carrera, son evidentes, no solo
lo dice él, que pueden decir hoy es Viceministro,
y le esta haciendo el favor al Ministro, no; el 5 de
julio de este afio, se realizd una reunién promovida
por el Procurador General, se llamaba el Pacto de la
Mesa de la Meritocracia. Lo que dijo el Procurador
“el aumento al 30% de los cargos de Embajadores
por Carrera Diplomatica, nos pone a la altura de
las grandes Cancillerias de América Latina y donde
hay profesionalismo y respeto al mérito de los
funcionarios diplomaticos, al 30, vamos de més del
30 ya, por eso lo felicito Canciller.

De verdad que bienvenido el debate, creo que
se tienen que hacer mejoras, un decreto ley del afio
2000, con los cambios que ha tenido el mundo, mas
en materia diplomatica, es mas que necesario, por
lo menos revisar y actualizar. Pero bajo ninguna
forma, lo quiero afirmar a manera de conclusion,
pueden pretender acd, mostrar que en la Cancilleria
se han nombrado por amiguismo, saltandose
requisitos, cuando los cargos en provisionalidad han
cumplido con los requisitos de la provisionalidad.
Los funcionarios de carrera que estan en cargos de
carrera, también han cumplido con esos requisitos
que son distintos.

Quienes pretenden estigmatizar y sefialar a
una persona de no poder ocupar un cargo, porque
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piensa de una u otra manera, esta Cancilleria si
que ha respetado las maneras distintas de pensar,
muy a pesar mio en ciertos casos, pero debo dar fe
que asi ha sido. Todos tenemos derecho a pensar
diferente, asi como unos defienden a unos, no
estigmaticen a quienes piensan distinto, que ademas
van acompafiados de la politica que ha fijado el
Presidente, que es el encargado de la materia, para
no poder llegar a esos cargos.

Queria también hablar de casos puntuales que
se han mencionado aqui, Erika Salamanca, a quien
tengo el honor de conocer desde hace muchisimos
afnos; la nombraron Coénsul en Washington, me
acuerdo todo el polvorero que se levantd porque la
habian nombrado; solamente porque pensaba como
pensamos nosotros. Pero los mismos resultados de la
Consul se encargaron de demostrar, que quienes la
sefialaban se equivocaban; medios de comunicacion
han resaltado el evidente cambio que ha tenido
el Consulado. Abre los fines de semana, va a los
distintos lugares, los mismos medios, una Cénsul
ejemplar.

Lo mismo Amalia Salgado, quien si cumple
con los requisitos para ser nombrada en ese cargo
en provisionalidad, los cumple también, vayan
a la comunidad de Texas, hasta a la de Luisiana,
que le toca atenderla siendo Consul en Texas. Los
comentarios de su labor son destacables. Nunca
antes habian tenido tanta cercania y facilidad en los
servicios consulares, como con Amalia.

Asi podemos seguir, pero aqui lo que esta claro,
lo dicen los funcionarios de carrera, el Sindicato,
el Procurador, nunca antes en un gobierno y en
una Cancilleria, se habia tenido tan en cuenta a la
Carrera Diplomaética, muchas gracias.

El Presidente de la Comision, honorable
Senador Jhon Harold Suérez Vargas, le agradece al
Representante Juan Manuel Daza, tiene el uso de la
palabra la Senadora Paola Holguin.

Interviene la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno:

Gracias Presidente, creo que es muy poco lo
que tendriamos que agregar, porque aqui lo que
queda claro es, este debate es aspiracional, porque
era un debate sobre lo que todos queremos, que
es profesionalizar el servicio consular, el servicio
diplomatico. Lo cierto es, que hoy queda claro:
Primero, que todos los nombramientos se dieron bajo
los parametros legales y cumpliendo los requisitos.
Segundo. Ha crecido la Carrera Diplomatica
durante este gobierno, lo que demuestra claramente,
el compromiso del Presidente Ivan Duque y el
cumplimiento con lo que prometi6 en la campafia.
Tercero. Ese tema de uno creer que puede juzgar
a un funcionario por la filiacion politica, tenga la
certeza que de los 1.611 miembros de la Cancilleria,
alguna filiacion politica tiene.

Lo que uno no puede hacer, es estigmatizar y
criminalizar a un sector politico, a un partido, a un
pensamiento politico. Y creer que porque se piensa
asi, no se puede estar, en algin Ministerio, no se

puede ser nombrado. En aras de la claridad, por
ejemplo, aqui se mencioné con escalofrio el caso de
Lezlie Kally. Les recuerdo que ella fue asesora de
comunicaciones de Petro en el 2012, para que no
se nos olvide hablar de todo el espectro, de quienes
aqui fueron criticados.

Con el tema de la mermelada, eso no nos lo
inventamos nosotros Representante, el término es
del Ministro de Hacienda Juan Carlos Echeverry
del gobierno de Santos. Se hablé, por ejemplo, de
Amalia Salgado, miren, con Amalia ha pasado una
cosa bien interesante: Amalia asumid el 28 de mayo,
aagosto ya llevaba 3 Consulados maviles; estableci6
el sabado consular, ya habia hecho encuentros
comunitarios sobre el tema pensional; compra
de vivienda para los colombianos que estan en el
exterior; habilitd una linea de atencion telefonica
para mejorar el servicio; logro incrementar en mas
del 6% el registr6 consular. Asi puedo decir mil
cosas que ha hecho.

Porque finalmente no importa la filiacion
politica, importa si estdn cumpliendo o no la mision
para la que fueron nombrados en esa representacion
exterior, si estan haciendo lo que tienen que hacer
por el pais y por la comunidad. Ahi también quiero
sefialar porque si de eso se trata, también sin ser de
Carrera Diplomatica, estuve en una misién, fui un
afio encargada de asuntos politicos de la Embajada
de Colombia en México; no existioé una sola queja
sobre mi desemperio, por el contrario, logramos una
magnifica relacion con los de carrera y se cumplio
con el objetivo y la misién que tenia en el momento
en gque me nombraron.

Entonces, creo que aqui si se esta tratando de
estigmatizar unos nombramientos, porque se sefial6
todos los que eran del Centro Democratico, pero
no se tuvo en cuenta; uno, que todos cumplan los
requisitos legales, que lafuncién como bien lo resalt6
el Canciller, constitucionalmente el Presidente es
el encargado de las Relaciones Exteriores, y de
hacer este tipo de nombramientos; entonces uno no
entiende cual es la critica de fondo.

Otra cosa, aqui también se menciond, sin ser
parte del debate, el tema del manejo de Venezuela.
Tuve que llegar tarde a esta Comision, porque
me encontraba en la Comision Accidental de
Parlamentarios de Colombia y la region, para hacer
seguimiento a la declaracion de Cucuta. Lo que vi
alli, fue a los diputados de los paises de la region,
reconociendo el impecable manejo que le ha dado
Colombia a la crisis migratoria, que mas bien parece
una crisis de refugiados venezolanos. Ha sido
impecable por qué, porque gracias a Colombia hay
unas denuncias, sobre el peligro que representa para
la defensa y la seguridad del hemisferio, la narco-
dictadura que hoy usurpa el poder en Venezuela.

Es importante, porque ha sido un pais que ha
demostrado una enorme generosidad, en las crisis de
refugiados esta es muy similar por nimero y tiempo
a la de Siria; la diferencia es, que mientras en otras
crisis de refugiados la Comunidad Internacional
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ha aportado entre 600 y 700 ddlares por refugiado,
aqui no llegan a 70. A pesar de eso, Colombia
ha hecho enormes esfuerzos desde el gobierno
y la Cancilleria, para ir en las dos direcciones:
la atencién de emergencia a los refugiados y la
atencion humanitaria, a su vez hacer todo el cerco
necesario, para evitar que continue la grave situacion
que esta viviendo Venezuela, por esta usurpacion
del poder, por parte de un régimen que durante
décadas, Colombia ha denunciado que ha dado
albergue y financiacion a organizaciones terroristas
y narcotraficantes.

Queria hacer solo esa observacion, porque no
pertenecia al debate, pero aqui se tocé el tema, lo que
se ve de parte de toda la Comunidad Internacional,
es un reconocimiento al manejo impecable, generoso
que ha hecho Colombia del tema venezolano, gracias
Presidente.

El honorable Senador John Harold Suarez
Vargas, informa:

Gracias  Senadora Paola  Holguin, una
interpelacion del sefior Ministro Carlos Holmes
Trujillo.

Interviene el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Carlos Holmes Trujillo:

Solamente honorables Senadores, honorables
Representante  y honorable Senadora, para
actualizarlos de manera muy breve, sobre desarrollos
que tienen que ver con Venezuela y con relacion
de eventos que tuvieron lugar en el marco de la
Asamblea General de Naciones Unidas. En primer
lugar, se reunio alli en Nueva York con la Presidencia
de Colombia, el mecanismo de consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores de dicho Tratado, para
efectos de tomar decisiones relacionadas con
Venezuela. Como ustedes saben, son 19 paises los
miembros del TIAR, estuvimos presentes 18 paises,
las resoluciones que se aprobaron, contaron con el
voto afirmativo de 16 paises; hubo una abstencion,
Trinidad y Tobago; un voto en contra, Uruguay y un
pais ausente, Cuba.

Cuales fueron las decisiones que se tomaron:
en primer lugar, investigar a personas y entidades
cercanas al régimen de Maduro, que tengan vinculos
con organizaciones criminales, con la actividad
delictiva transnacional, para efecto de investigar,
juzgar, condenar, si es el caso, y extraditar donde
corresponda, de conformidad con las normas
nacionales. También se aprobd la investigacion a
funcionariosdel régimende Maduroyexfuncionarios
del régimen de Maduro, acusados por corrupcion o
graves violaciones a los Derechos Humanos, con el
mismo proposito, también en cumplimiento de las
distintas legislaciones nacionales.

De otro lado, es importante sefialarles, que
la sesion no se cerrd, la sesion continda abierta.
Por qué razdn continla abierta, porque una de las
decisiones fue la de encargar a los representantes
permanentes de estos paises ante la OEA, que se
retinan en comisiones si es el caso, para preparar un
abanico de decisiones, que van a ser discutidas por

los Ministros de Relaciones Exteriores en una nueva
reunion que tendra lugar dentro de dos meses.

De igual manera, en ese marco se reunio el
Grupo de Lima, también el Grupo de Lima con
el Grupo de Contacto. EI Grupo de Lima anunci6
unas decisiones adicionales, pero quizas lo mas
significativo, es que se acordd que haremos un
balance de como se ha ido avanzando en la ejecucion
de las decisiones que se han tomado, para efecto de
tomar decisiones que permitan actualizar y avanzar
en esas determinaciones, en la proxima reunion del
Grupo de Lima, que tendré lugar en el Brasil.

En la reunion con el Grupo de Lima-Grupo
de Contacto, eso tuvo varias particularidades: la
primera, es que se salio del marco de una reunion de
3 paises por cada uno de los grupos, que era el que
venia operando. Al encuentro que tuvimos en Nueva
York, asistieron de parte del Grupo de Contacto,
tantos paises como quisieron, igual pasé en el caso
del Grupo de Lima. La decision fundamental que ahi
se tomo, fue la de construir sobre las coincidencias,
dejando de lado, para efecto de estas consultas entre
los dos grupos, las diferencias. La verdad, es que
tanto a unos como otros, nos anima el proposito
final, de que haya elecciones libres en Venezuela,
rodeadas de todas las garantias y con la debida
observacién internacional.

Sobre la migracion honorable Senadora, en el
marco de la Asamblea General, se hizo un evento
tendiente a continuar llamando a la solidaridad de
la Comunidad Internacional, para efectos de que se
logre allegar un mayor volumen de recursos, que
permitan hacerle frente a la crisis migratoria que
sigue creciendo. Nosotros ya estamos en cerca de
1.500.000 de hermanos venezolanos; el nimero de
migrantes crece en el Ecuador; crece en Venezuela,
crece en otros paises de la region. La ayuda per
capita para un migrante venezolano, es muy inferior
a la ayuda per capita que se ha recibido en el caso de
Siria, en el caso de Afganistan, en el caso de Miamar
y en otras crisis migratorias de gran significacion.
Todo esto va a conducir a una Conferencia de
donantes, que tendra lugar en Bruselas, 28 y 29 de
octubre.

Pero si ustedes me piden indicar un aspecto que
haya caracterizado el tratamiento de estos temas, les
diria que es el sentimiento creciente de inquietud,
por lo que esta pasando; el sentimiento creciente de
inquietud con respecto a la necesidad de aumentar
la Cooperacidn Internacional, para que esta llegué a
los paises receptores.

No es solamente el caso de Colombia, porque
evidentemente se trata de una crisis regional,
que tiene dimensiones globales. Vamos a poner
mucho énfasis, ademas de lo que he sefialado, en
el tema de la armonizaciéon regional de las medidas
migratorias. Creo que ese es uno de los mas grandes
desafios que tenemos en este momento, razén por
la cual por iniciativa de Colombia, se va anticipar
la reunion del Proceso de Quito, que estaba prevista
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para diciembre, a una fecha anterior, por cuanto
entendemos que es fundamental hacerlo.

Sobre la manera como se ha venido tratando
el asunto de Venezuela, honorable Senador
Sanguino, no entré muy en detalle en eso, porque
no es la materia de este debate, pero me pongo a
su disposicion también. Si usted desea hacerme
una citacion para que hablemos de eso, bienvenida
también esta citacion.

El honorable Senador Jhon Harold Suarez Vargas
quien preside la sesion. Gracias Ministro, tiene el
uso de la palabra la Senadora Ana Paola Agudelo.

Interviene la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Gracias Presidente, primero que todo, quiero dar
la bienvenida a este debate que es muy importante;
es muy importante, porque nos da la oportunidad
de poner en este escenario, la realidad de lo que
ha sido y lo que significa la Carrera Diplomatica,
para el Canciller Carlos Holmes Trujillo y para este
gobierno. Es un debate donde podemos mostrar con
cifras reales, cobmo se le ha dado una importancia,
que no se le habia dado en otros gobiernos a la
Carrera Diplomaética y a la politica exterior del pais.

Por eso quiero dar la bienvenida a este debate,
donde también podriamos hablar de que es
una especie de rendicion de cuentas a nuestros
Consules, que lo decia ahora nuestro Canciller, 120
Consulados Representante Juan David, para atender
a4.000.000 de colombianos residentes en el exterior.
Consules que trabajan con bajo presupuesto y bajo
personal; que hace que las filas se incrementen en
los Consulados, porque no contamos con todos los
recursos humanos y econémicos que se quisiera, para
atender a los connacionales. Pero consules con un
alto empefio, por atender a nuestros connacionales.
Aqui quiero expresar algo, porque a raiz de este
debate, tuve la oportunidad de hacerle una consulta
a connacionales, con quienes tenemos contacto a
través de nuestras redes sociales, correo electronico,
quienes nos dan a conocer.

Son ellos los mejores veedores, porque nos
cuentan cémo funciona cada Consulado, como esta
cada Consul. Saben qué puedo decir, al colombiano
en el exterior que es el directamente afectado
sefior Canciller, poco le importa de quién es el
nombramiento; a él lo que le importa, es una buena
atencion; a él lo que le importa es una persona con
sensibilidad humana, de atender a un connacional; a
él no le interesa ese tipo de nombramiento. Lo que
le interesa es que tengo una atencion digna como
colombiano residente en el exterior. A él lo que le
interesa, es que las personas tengan sensibilidad al
atender sus casos.

Es que ser de carrera no da la garantia de que se
tenga la sensibilidad, eso no va en ser de carrera o de
ser de libre nombramiento y remocién, no sefiores,
eso va en una aptitud, la formacion, la postura
que cada persona tenga para asumir sus cargos
y sus roles; eso va en la capacidad humana que
tenga, por ejemplo, hoy los Consulados tienen que

atender alrededor de 500.000 victimas del conflicto
armado en el exterior, para eso hay que capacitarlos
y formarlos. Para eso no trabaja el consul solo,
quién dijo eso, que solo la Cancilleria, ahi tiene
que entrar la Unidad de Victimas, la Procuraduria,
tiene que haber todo un sistema de sensibilizacion,
de acompafiamiento psicolégico y de reinsercion
sociolaboral y econémico.

Es un trabajo en conjunto de todas las entidades,
eso es lo que le importa al colombiano en el exterior,
que es finalmente quien directamente se ve afectado
de manera positiva 0 negativa, ante la atencion en
el servicio exterior. Nuestra preocupacion como
Partido Politico MIRA, siempre ha sido cémo
ayudamos a los funcionarios, para que haya siempre
cada vez, mejor atencion en los Consulados, siempre
hemos apoyado la meritocracia.

Quiero dejar aqui una claridad, la meritocracia
no es significado de Carrera Diplomatica, también
una persona puede tener meritocracia por fuera
de una Carrera Diplomaética, y puede cumplir con
todas las cualidades, sobre todo con los requisitos
legales y juridicos, para asumir un cargo, en este
caso del servicio exterior. Tiene que tener en
cuenta su actitud, talento, virtudes, educacion y las
competencias como tal, para cualquier cargo que se
quiera.

Nosotros consideramos que por eso la defensa
frente al servicio exterior, va mas en el presupuesto;
por eso en esta Comision tuvimos un debate de
presupuesto hace aproximadamente 2 0 3 semanas,
porque evidenciamos la necesidad que se tiene de
incrementarlo, para mejorar en todas las tareas que
se tienen como Estado colombiano. Si quiero decir
algo con todo el respeto y la admiracion, sobre todo,
la consideracion que le tengo a los Consules; porque
los he conocido muy de cerca en su trabajo a él y a
todos los funcionarios que llegan a un Consulado a
atender a colombianos. Es que ser Consul, no es un
premio, me da pena sefior Canciller, pero si lo voy a
decir aqui con conocimiento de causa, ser Consul es
tener una responsabilidad muy grande, porque aqui
enel debate de presupuesto, sefialé que el presupuesto
asignado para colombianos en el exterior durante
todos los afios, no nos ha dado ni siquiera $200 por
connacional; no podemos decir cémo lo dije ese dia,
gue a veces no se tiene, no podemos decir ni que
tenemos para unas mentas. Ser nombrado Consul
no es un premio, es una responsabilidad grande, de
quererle servir a este pais y a sus connacionales,
Ilevar una digna representacion de Colombia donde
quiera que se vaya. Esto lo digo con todo el respeto
a los Cénsules, no quiero que queden dudas, que
no los valoramos, pero lo que ellos tienen, es una
responsabilidad grande.

Como segundo punto sefior Presidente, colegas,
guienes nos acomparian, quiero destacar el enfoque
que este gobierno y el Canciller Carlos Holmes
Trujillo, le ha dado a la Carrera Diplomética. El
pasado 5 de julio de este afio 2019, el Procurador
General de la Nacion, quien en el pasado fue
Embajador de Colombia en Espafia, quien por
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ende conoce muy bien todo lo que tiene que ver
con el servicio exterior, destaco lo que ha hecho
la Cancilleria colombiana, lo que ha hecho el
doctor Carlos Holmes Trujillo. Donde manifestd
con evidencias, realidad, no sélo con un discurso,
que se han disminuido los nombramientos en
provisionalidad; que por el contrario ya se paso ese
30% de nombramientos de carrera. Eso también hay
que darlo a conocer, es un concepto emitido por la
Procuraduria General de la Nacidn, aqui traia unos
ejemplos, y no sé si suenen redundantes, porque
también hay algunos que ya los han mencionado.

Tenemos un Viceministro de Carrera, qué bueno
tenerlonuevamente enlaComision, mealegramucho,
porque usted también fue Viceministro del gobierno
pasado, cuando estaba en la Comision Segunda de
la Camara; no creo que usted sea Viceministro por
ser amigo, sino porque tiene las cualidades, porque
lleva 30 afios en la Carrera Diplomatica. Porque eso
le da la capacidad a cualquier gobierno de volverlo
a nombrar Viceministro; me alegra tenerlo aqui.
Quien lo antecedio, la Embajadora Luz Stella Jara,
de Carrera Diplomatica, antigua Directora Consular;
es decir, la que tiene el contacto y la coordinacién de
todos los Consules en el mundo, sin importar si son
0 no de carrera.

Aqui tengo a nuestro Secretario General, que casi
siempre nos acompafa en la Comision, la doctora o
Embajadora, como se dice en el caso de la Carrera,
Margarita Manjarrez, hoy Directora de Consulados,
quien pertenece a la Asociacion de la Cancilleria,
quien conoce muy bien las necesidades de la carrera,
y les da las politicas y lineamientos a todos los
Consules alrededor del mundo. Hay personas de
carrera en 40 Coordinaciones, 40 de 80; es decir,
que estamos en el 50%. EIl Director de Protocolo,
Rodrigo Pinzon, él también es de carrera; el Jefe de
Gabinete de la Cancilleria, estaba la Embajadora
Diana Mejia, una excelente persona que tiene una
sensibilidad muy grande por los connacionales,
antigua Directora de Colombia Nos Une, hoy
reemplazada por José Salazar, eso es importante
mencionarlo.

Aqui tenemos un cuadro comparativo, donde
nos muestra que Jefes de Mision se ha aumentado
en carrera, un 10.6%. En el cuerpo Directivo se
ha aumentado un 13.63% y en los Consules se
ha mantenido, logrando asi una equidad de un
50% de Carrera Diplomética y otro 50% de libre
nombramiento y remocion. Que como lo dijo el
Representante Daza, es la autonomia que tiene un
Presidente de la Republica, para que lo representen
en el exterior, y pueda aplicar la politica exterior que
ese gobierno decide hacer con este pais; politica que
en este caso, si defiendo en cualquier escenario.

Porque usted sefior Canciller se ha dedicado
a defender a Colombia, a buscar recursos para la
crisis migratoria que estamos viviendo, porque es
una crisis, no es algo que pasa de un dia para otro,
y que va a aumentar. Usted también ha tenido una
sensibilizacion muy grande por los colombianos en
el exterior; dijo desde un principio, mas y mejores

servicios consulares, lo hemos visto, pese a las
necesidades que tenemos como pais en materia
presupuestal.

Por Gltimo, siendo lo mas importante: sefior
Presidente, reitero, doy la bienvenida y aplausos a
este debate, que por supuesto quienes lo citan tienen
todo el derecho a ponerle el titulo que quieran,
porque son ellos los citantes. Creo que hablaban de
ética, mermelada, duquelada, eso es decision de cada
uno; le hubiera puesto como titulo “los resultados de
un Estatuto de la Oposicion”. Porque nosotros hoy
contamos con ese Estatuto; la Ley 1909 de 2018;
Estatuto de la Oposicion, que le da la garantia y los
derechos a la oposicion de hacer estos debates. Que
en su articulo 4° en sus finalidades, permite criticar
al gobierno, como ustedes hoy lo estan haciendo, eso
es un derecho que se tiene dentro de la democracia.
Como también lo tenemos los Partidos que somos
de gobierno en su articulo 6°, donde quiénes
nos declaramos de Gobierno, tenemos derecho a
participar de él.

En nuestro caso, quiero decir sefior Presidente y
dejarlo aqui sentado, nos sentimos muy orgullosos de
las personas que se han nombrado para llevar estas
responsabilidades. Porque son personas dedicadas,
que cumplen los requisitos legales, juridicos, éticos,
sobre todo, que tienen un compromiso con Colombia
y con sus ciudadanos, gracias sefior Presidente.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador Jhon Harold Suarez Vargas, informa:

Gracias Senadora Ana Paola, tiene el uso de la
palabra el Representante a la Camara, Juan David
Vélez.

Interviene el Honorable Representante Juan
David Vélez Trujillo.

Muchas gracias sefior Presidente, un saludo muy
especial a nuestro Canciller, doctor Carlos Holmes
Trujillo, al Viceministro, a los citantes, y a todos los
comparfieros. A mi si no me dijeron Juan Manuel,
si estaba aqui de sapo afortunadamente, realmente
para nosotros es muy importante este debate, porque
hablar de Carrera Diploméatica a uno se le llena
el pecho de hablar de la Carrera Diplomatica, eso
suena muy bonito. Pero si alguien tiene trayectoria
diplomética en el Estado colombiano, que entiende
las necesidades de los colombianos en el exterior;
entiende la problematica del Estado, que busca
soluciones a nivel internacional, es el Canciller de
la Republica, sin ser de Carrera Diplomatica, valga
la aclaracion.

Asi que quien esta dirigiendo el Ministerio de
Relaciones Exteriores, hoy es sin duda alguna, el
hombre que mas conoce de estos asuntos, pero no
es sdlo conocerlos sefior Canciller, es saber delegar,
para cumplir las funciones que la Constitucién y
la ley exigen a los funcionarios. Por eso aqui se
hablaba de las propuestas del Presidente Duque
en la campafia a nivel internacional y diplomatico,
olvidando algo fundamental, y lo lamento, tal vez
no leyeron las ultimas hojas, es este documento del
mismo, donde se habla “un futuro junto con todos
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los colombianos en el exterior”. Por primera vez
sefior Canciller, usted hizo parte de este documento,
asi como también lo hice; por primera vez en un
plan de gobierno, se incluyeron a los colombianos
en el exterior de manera integral.

Por eso el Presidente Duque entendia la
transformacion de la Carrera Diplomatica y de la
politica exterior del Estado colombiano, para poder
llegarles a todos los colombianos en el exterior.
Una cifra que la Senadora Ana Paola la maneja
muy bien, porque ella si que es validadora de esto;
porque durante 4 afios ejercid el cargo que hoy
ocupo, la curul de representacién de colombianos
en el exterior, y de manera ejemplar, Senadora Ana
Paola. Porque hoy aqui en esta Comision Segunda
del Senado, le agradezco la invitacion y poder
participar, si que soy validador y legitimador de los
resultados de estos funcionarios, hoy cuestionados
en este debate.

Porque con toda honestidad y respeto que se
merecen los citantes, no sé cuantos viajes han hecho
al exterior para hablar con los connacionales en este
altimo afio, no sé cuéntas veces han hablado con los
Consules o las Embajadas; no sé qué tan enterados
estén de las funciones que deben desarrollar estos
funcionarios del Estado colombiano, a diferencia
de ustedes, si lo hago todo el tiempo por mi
funcion. Adicional, por mi historia sefior Canciller
y Presidente, migré a los 16 afos, trabajé con la
comunidad colombiana en el exterior, trabaje de
la mano con los Consulados y las Embajadas, para
integrar esta comunidad; ademas me hice elegir
como congresista por colombianos en el exterior
con 40.000 votos.

He visitado durante este afio, Nueva York, Nueva
Jersey; Miami; Weston Beach; Madrid, Barcelona,
Roma, Tel Aviv, Santiago, Panama, Ciudad de
México y Beijing. En funciones de mi cargo, para
hablar con los connacionales, los Consulados y
Embajadores, qué buena recepcion sefior Canciller,
hemos recibido de casi todos. Porque usted ha dado
la directriz, como lo hizo el sefior Presidente en el
primer taller Construyendo Pais en Nueva York,
en el mes de septiembre del afio pasado, que nos
acompafi6 también la Senadora Maria del Rosario
Guerra, que como él no iba a exigirle a los Cénsules
a hacer dialogo permanente con la comunidad,
cuando el Presidente de la Republica lo hace todos
los sabados.

Por eso, hablar de la legalidad de los
nombramientos, ya lo expuso perfectamente el
sefior Canciller, la legalidad de los nombramientos,
cumplen los requisitos con la ley actual; pero la
idoneidad, la capacidad de mando y de gerencia, de
eso podemos hablar con cifras después de un afio.
Mire Senador Sanguino, si no estoy mal, usted es
socidlogo e historiador, puedo estar equivocado y
el Representante Racero es filosofo, eso no implica
que ustedes no puedan ejercer cargos Consulares o
de Embajadores el dia de mafana, por supuesto que
si cumplen con la idoneidad y pueden dar resultados,
bienvenidos sean.

Aca hablaron ligeramente, lo digo con toda
sinceridad, de Amalia Salgado, mi compafiero y el
sefior Canciller lo expresaron, claro que fue asesora
de mi UTL, pero cuenta con 9 afios de experiencia,
es magister, especialista y abogada, trabajo en
diferentes entidades del Estado, tiene 31 afios, con
9 afios de experiencia. Lo que tenemos es un lujo de
Consul, pero no solo lo refleja su hoja de vida, muy
clara y buena, si no sus resultados en s6lo 3 meses.
No me voy a extender en cada uno de ellos, porque
ademas los estan presentando a la comunidad, lo
presentan los informes que no se habian visto de
un Cénsul, de lo que esta haciendo a favor de la
comunidad.

Esa es la funcion de un Coénsul, no es sélo
quedarse en el escritorio firmando pasaportes
y actuar como Notario; es el didlogo, el trabajo
permanente con la comunidad, mas y mejores
servicios, talleres y encuentros comunitarios;
Consulados de puertas abiertas, el registro Consular
aumento en un 6.33%. Algo que es importantisimo
para el Estado colombiano y para los colombianos en
el exterior, que conozco muy bien. En Washington,
Erika Salamanca, 28 talleres con la comunidad
colombiana residente en Washington en un afio,
esto es un ejemplo de un trabajo eficiente, sabados
consulares y consulados mdviles, Erika Salamanca
en Washington, 18 en solo un afo; asi podria seguir
enumerando.

Visita consular a connacionales privados de la
libertad, ustedes saben cuantos ciudadanos privados
de la libertad no habian recibido la visita por parte
del Estado colombiano, lo hacen los Codnsules,
con lo que implica que el Consulado envie un
funcionario a una cércel, transporte; las carceles en
los Estados Unidos, normalmente no quedan en la
ciudad, quedan a las afueras con 2 0 3 horas. Ese es
el compromiso de la Cancilleria y la directriz que le
han dado a estos Cansules.

El Consulado de Barcelona, Daniela Echeverria,
lleva 4 meses, 4 Consulados moviles; 6 visitas
penitenciarias; 7 encuentros con la comunidad,;
2 actividades para el Bicentenario; 3 jornadas
extendidas, un sabado consular; se amplié la
atencion al publico.

Pedro Agustin Valencia en Miami, también
mencionado, un gerente, el sdbado pasado recibimos
la visita del Presidente Duque, el Canciller y la
delegacion colombiana, para que en Miami se
lograra el encuentro con la comunidad mas grande
que hemos visto en la historia de nuestro pais, mas
de 1.000 personas en un evento, donde el Presidente,
el Consul, el Embajador y el Canciller, estuvieron
presentes. Adicionalmente logré que los gastos de
funcionamiento del Consulado de Miami, bajaran en
un 17%, que los gastos de representacion se redujeran
en un 81%; en los Ultimos 4 meses ha visitado méas
del 70% de los connacionales detenidos. De verdad
que estos son resultados de personas idoneas para
ocupar esos cargos.
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Por eso hay que transformar la Carrera
Diplomética, para que aprendan también de esa
atencion al connacional, porque he sido critico
con respeto, sobre muchos funcionarios de Carrera
Diplomatica, que siendo Cénsules, pretenden actuar
como Embajadores, olvidando su funcion. Pero esas
deben ser las exigencias en los momentos de hacer
la gran reforma a ese Decreto. Porque no podemos
permitir que estos debates sean simplemente titulares
de prensa, para dafiar una labor que con cifras
concretas, como la han explicado el Canciller y mis
antecesores, donde el fortalecimiento de los cargos
ya super0 el 30% sea desvirtuada con supuestos
favoritismos o0 amiguismos.

Me disculpa sefior Canciller, aqui no se hablo
de los 70 cargos nombrados por el expresidente
Santos, entre el 2 y el 7 de agosto antes de salir de
la oficina de la Casa de Narifio, los dejo amarrados,
pero qué importa. La directriz del Canciller es, hay
que trabajar con los connacionales, asi les toca.
Porque la idoneidad de los cargos, les puede dar
la validez quien tiene un contacto permanente con
los ciudadanos. Por eso celebro sefior Canciller, su
compromiso permanente, para transformar la Carrera
Diplomética para que sea mas efectiva; también un
compromiso para que la defensa de los colombianos
en el exterior, sea permanente y con la directriz que
usted y el sefior Presidente dan, gracias.

El sefior Presidente, Honorable Senador Jhon
Harold Suérez Vargas, agradece al Representante
Juan David, tiene el uso de la palabra la Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra.

Interviene la Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, un saludo
al sefior Canciller, Senadores y Representantes
presentes. So6lo hacer 3 reflexiones sobre el tema:
la primera, recuerdo cuando se estaba debatiendo
el Acto Legislativo de Equilibrio de Poderes, cémo
defendimos nosotros que no se le quitara la segunda
curul de los colombianos en el exterior. Proposicion
y debate que hice, lamentablemente se perdié esa
segunda curul de los colombianos en el exterior,
cuando tenemos el 10% de la poblacion colombiana
en el exterior, mas de 4.000.000 de colombianos
viviendo por fuera. Entremos por decir, que
veniamos de un gobierno donde los colombianos
del exterior no era lo importante, lo importante era,
recorrer el mundo con el cuento de un Acuerdo entre
las Farc y Santos y lograr los reconocimientos que
ya sabemos que se obtuvieron, y la manera como lo
obtuvieron.

Ahi quiero arrancar para decir, que Si nos
debemos sentir orgullosos del gobierno del
Presidente Duque y del Canciller Carlos Holmes
Trujillo; reconocimiento que hoy se lo hace la
Comunidad Internacional, hay que leer los medios de
comunicacion de esta semana, de las intervenciones
que tuvieron en el recorrido en Naciones Unidas,
de como se le reconocio la seriedad, no sélo por la
defensa que han hecho de los venezolanos presentes

en Colombia, para que tengan unas condiciones
dignas; sino de la defensa de la democracia y de los
pilares fundamentales de lo que significa la sociedad
de occidente; del Canciller que él mismo lo comentd
aqui por su experiencia. No sélo es experiencia por
la trayectoria que ha tenido, 4 veces Embajador; 3
veces Ministro, etc., sino, ademas por las buenas
relaciones que ha ido construyendo a lo largo de
tantos afios, en favor de Colombia, en los diferentes
cargos diplomaéticos que ha tenido.

Recientemente algunos han querido manchar
la imagen del Canciller, confundiendo lo que hace
afios pas6 en este Congreso, sin que él siquiera
tuviese asiento en el Congreso la Republica, porque
no pueden aceptar que tengamos un Presidente, un
Canciller, que le duele este pais y tengan una agenda
no monotematica de un Acuerdo, sino una agenda
de desarrollo econémico, productivo, de defensa
de los 4.000.000 de colombianos en el exterior, de
defensa de unos vecinos venezolanos, que les ha
tocado venir a este pais, porque el régimen hoy no
les puede asegurar, ni la alimentacion, ni la salud,
ni los principios fundamentales de la libertad y la
democracia.

Ademas de ello, déjenme decirles, este
gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo, fui
coordinadora ponente del Plan, primera vez, lo dijo
el Representante Juan David Vélez, primera vez que
hay un capitulo de los colombianos en el exterior,
donde hay un mandato claro, es que se caracterice a
nuestros conciudadanos en el exterior. Por eso dijo
el sefior Canciller aqui, que la orientacion es clara
para todos los Embajadores y Cénsules, es trabajar
y apoyar esa comunidad.

También hay que resaltar un tema importante,
para poder defender la patria, le tiene que doler la
patria, por supuesto le tiene que doler el gobierno
para el cual trabaja, por eso es muy importante.
Porque ser de carrera, no les da ninguna autonomia,
ni ningdn privilegio, es simplemente el proceso
mediante el cual llegan acceder a unos cargos
publicos, ser de carrera, es defender los intereses
del pais. Por supuesto, aqui estamos en un pais
democratico, donde cada 4 afios hay elecciones, hoy
hay un Jefe de Estado. Como lo dijo el Representante
Juan Manuel Daza, que tiene una propuesta de
manejo de las relaciones internacionales, que los
miembros de la Carrera Diplomatica, que estan
representando, nos tienen que defender; porque
es que ellos no son auténomos, ellos tienen a mi
juicio, como en el resto de la carrera, que se hace en
Colombia no diplomatica, que se hace para acceder
a cargos publicos, qué es experiencia, conocimiento
acumulado y manejo de relaciones.

Entonces, aqui no nos pueden venir a decir
ahora, que ser de carrera es ser independiente
de lo que un gobierno plantee, me parece que si
esa es la vision, estdn equivocados. Porque aqui
democraticamente elegimos al Presidente Ivan
Duque; democraticamente lo elegimos para que €l
lleve el liderazgo de las relaciones internacionales
y ha delegado en su Canciller ese trabajo. Lo han
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hecho con objetividad, transparencia y honestidad,;
ellos tienen que definirle la pauta a toda la Carrera
Diplomética, de qué es lo que se busca, qué es lo que
se quiere defender.

Que hubo un gobierno anterior que defendio solo
unAcuerdo mal denominado, que llamé simplemente
Acuerdo Farc-Santos, eso es otra cosa. Hoy se
quiere defender unos pilares fundamentales de un
Estado democratico, un crecimiento econdmico,
fomentar la inversion extranjera, se quiere impulsar
la defensa de nuestros connacionales en el exterior,
desnarcotizar este Estado y una lucha frontal contra
la corrupcidn; el Canciller cuando fue precandidato
Presidencial, plante ese tema que hoy trajo; es una
gran alianza internacional alrededor de la lucha
contra la corrupcion. Por eso me alegra y lo felicito,
que hoy lo tenga avanzado y materializado en ese
aspecto.

También aqui tenemos que tener presente, el tema
que quiero tocar, porque esta no es mi Comision, mi
Comisién es la Economica. En el gobierno anterior
se crearon 27 cargos de alto nivel; 15 Embajadas y
12 Consulados. Porque era un gobierno derrochador,
los crearon sin recursos, por eso hoy no han podido
nombrar a cargos de menor nivel, porque lo
debatimos ahora en el presupuesto general, porque la
queja de muchos es, tienen el Embajador, el Consul,
pero no tienen los niveles méas bajos, porque no lo
previeron. Aqui con gran esfuerzo en primer debate
del presupuesto, se le aumenté en 66.000 millones
de pesos para el presupuesto del 2020. Hay muchos
cargos que no se han llenado por eso.

También aqui hay unos lineamientos de un
manejo austero en los cargos del exterior, a hoy que
sepa, solo un cargo de Embajador nuevo se creo, es
precisamente, como Colombia fue aceptada en la
OCDE, tenga una representacion ante este organismo
del cual pertenecemos. De resto, por el contrario, se
han dejado de llenar mucho de los cargos, porque
hay una restriccion presupuestal, también porque
se estan evaluando seriamente los perfiles, sobre el
cual vale la pena hacer y cual no.

Finalmente, también quiero decir y reiterar en
eso0, es que estamos en una democracia, unos ganan
y otros pierden, aqui gano el Presidente Ivan Duque,
con el respaldo de varios partidos politicos, lo dijo
la Senadora Ana Paola, y qué es lo que se aspira,
también ayudar a gobernar, nos duele y nos tiene que
doler el éxito de este gobierno para sacarlo adelante.
Nos tiene que doler que aqui las cosas se hagan bien,
que la gente responde, sean honestos, eficientes y
cumplidores. Porque el éxito del gobierno y de
sus funcionarios, es el éxito de nosotros los que lo
apoyamos y respaldamos.

Por qué nos va a dar vergiienza que haya gente
del Centro Democrético, a mi me enorgullece estas
hojas de vida que se han nombrado aqui, para ser
Embajadores, Consules o funcionarios. Si es que no
estamos nombrando criminales, ni ineptos, estamos
nombrando ciudadanos colombianos, capaces y
responsables; el dia que otros ganen, veran a quién

nombran, pero hoy gané el Gobierno del Presidente
Duque, en una alianza del Centro Democratico, el
Partido MIRA, otro grupo cristiano, con apoyo de
los Conservadores y otros, qué bueno, que también
militantes de esos partidos o simpatizantes de ellos,
que llenen los requisitos, puedan estar en los cargos
en el exterior, si llenan esos requisitos.

Para terminar, quiero decir, que el Presupuesto
General de la Nacion 2020, aumenta en cerca de
66.000 millones, para dejarlo en mas de un billén de
pesos, 1.033 miles de millones de pesos, que no es
suficiente. Sé que tiene todavia un déficit cercano a
los 80.000 millones de pesos, para terminar de llenar
los cargos. Se hara el esfuerzo en la medida de las
posibilidades.

Lo felicito Canciller, reconozco la labor que estan
haciendo, el compromiso de aumentar la carrera
y de profesionalizarla me parece maravilloso, es
excelente seguir lo que hace Brasil con Itamaraty,
me parece maravilloso todo eso. No olvidemos que
también aqui hay colombianos, que si estan en la
carrera, pueden servirle bien al pais en el exterior
y defender las tesis, los principios de un gobierno
con el cual ellos tienen identidad ideoldgica y el
compromiso de ayudar a sacarlo adelante, gracias
Presidente.

Informa el Presidente de la Comision, Senador
Jhon Harold Suarez Vargas:

Muchas gracias Senadora Maria del Rosario
Guerra, para terminar, tiene el uso de la palabra el
citante, Senador Antonio Sanguino.

Interviene el Senador citante,
Sanguino Péaez:

Muchas gracias Presidente, igual voy a solicitarle
que también le dé unos minutos al Representante
Racero para cerrar el debate. Lo primero, es que
quiero aprovechar sefior Canciller, para hacerle
una solicitud en nombre de la Alianza Verde y
de la Bancada de Oposicion en el Congreso de
la Repulblica, a través suyo al Presidente de la
Republica Ivan Duque. Que se cite de inmediato
la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, en
donde tienen asiento Delegados y Representantes
de las dos Camaras del Congreso de la Republica,
y todo el espectro de fuerzas politicas, junto con
los expresidentes. Para discutir dos asuntos que
nos parecen perentorios y requieren un debate de
caracter nacional, si queremos por supuesto asumir
que la politica exterior colombiana es una politica de
Estado, asi constitucionalmente la direccion de esa
politica estd en manos del Presidente de Colombia.

Dos temas, sefior Canciller, el tema de Venezuela
y el de Cuba, nunca antes habiamos estado en una
crisis diplomética, como la que hoy tenemos con
el vecino pais de Venezuela. Usted o el gobierno
ha tomado una decision, de llamar a consultas al
Embajador de Cuba; incluso la columnista Maria
Isabel Rueda, en el diario ElI Tiempo, el pasado
domingo calific6 como una tonteria, siquiera pensar
en una ruptura de las relaciones internacionales con
Cuba. Creo que eso se merece una discusion del
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orden nacional, porque corresponde a decisiones
que comprometen al Estado colombiano con
la Comunidad Internacional, en temas que son
fundamentales en la agenda internacional en
América Latina, por supuesto son fundamentales y
centrales en la agenda internacional de Colombia.

Le solicito de manera muy respetuosa, lo
hemos hecho ya en varias ocasiones, que este
gobierno demuestre un talante de dialogo con
todo el espectro de fuerzas politicas de Colombia,
alrededor de decisiones de politica exterior, que
deben ser decisiones conversadas y consensuadas
internamente. Entre otras cosas, porque hay
muchos asuntos que discutir, le quiero anunciar
sefior Canciller, que vamos a hacer un debate sobre
la politica exterior de este gobierno, porque hay
asuntos que a nosotros nos merece sean debatidos
en el Congreso de la Republica de Colombia; por
ejemplo, acudir a un mecanismo, que a juicio nuestro
es anacronico, como el Tratado Interamericano de
Asistencia Reciproca. Que es un instrumento propio
de la guerra fria, no nos parece conveniente.

Discutir, por ejemplo, el comportamiento de
Colombia en sus relaciones internacionales con
relacion a los Acuerdos de Paz, merecen una
discusion, ya no solo de la gestion de la Cancilleria,
sino de la politica exterior, y de la manera como
Colombia la esta conduciendo. Hay una discusion,
por ejemplo, de la plataforma Defendamos la Paz
con usted sefior Canciller; quienes hacemos parte de
esa plataforma, hicimos un pronunciamiento que ha
merecido una reaccién bastante airada por parte de
la Cancilleria.

Ese es un asunto que merece ser discutido;
todos los asuntos que tienen que ver con la politica
exterior, la estrategia de cerco diplomatico sobre
\enezuela, los impactos de la migracion y la manera
como lo estamos abordando; la manera como nos
relacionamos con el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, el doble discurso que tiene el
gobierno colombiano en relacion con el Acuerdo de
Paz; un discurso en los escenarios internacionales,
un discurso y una actuacion en la agenda interna en
relacion con la implementacion del Acuerdo. Todo
eso merece una discusion de politica exterior, creo
que hace falta en el Congreso de la Republica.

Tercero, sefior Canciller, estimados colegas,
entiendo que aqui varios colegas congresistas
defiendan su porcion de duquelada, que es la version
de la mermelada en tiempos de Duque; lo entiendo,
y me parece que eso habla muy bien de la lealtad
de los Congresistas, con quienes los representan en
el servicio exterior. Aqui hay una discusion Sefior
Canciller, que no es una discusion legal, sino que
es una discusion de politica pablica y de gestion
publica, es como usamos la discrecionalidad, para
el nombramiento del 80% o del 70% de los cargos
diplomaticos y de los cargos en el servicio exterior.

Porque si les quiero decir a ustedes Senadora Ana
Paola, estimados colegas, nosotros somos defensores
de la Carrera Diplomaética, escuché un discurso

del sefior Canciller que comparto, pero escuché
un discurso de Representantes de la Coalicion de
Gobierno, que demeritan la Carrera Diplomatica;
soy defensor de la Carrera Diplomatica.

La Carrera Diplomatica nos libra de muchas
equivocaciones, por supuesto toda regla tiene su
excepcion. Usted seguramente es una excepcion para
mostrar, pero la Carrera Diplomatica, nos asegura
que la meritocracia impere en el nombramiento y
en la designacion de los funcionarios en el servicio
exterior. Claro, por supuesto esos funcionarios no
pueden ejercer sus cargos al libre albedrio, hay unas
politicas y constitucionalmente hay una direccion
de la politica exterior en cabeza del Presidente;
por supuesto que eso es legitimo reclamarlo. Por
supuesto eso lo inventé la modernidad, no es un
invento de la izquierda, ni del castrochavismo, ni
del socialismo del siglo 21, esa es una herencia que
la humanidad ha logrado cultivar, la meritocracia
es mucho mejor que el nombramiento con criterios
amiguistas o criterios politicos.

Les quiero recordar las cifras, sefior Canciller
usted las conoce muy bien, por ejemplo, en Uruguay
el 90% de los servidores publicos en las relaciones
internacionales, son de carrera; Argentina el 88%;
Brasil el 98%; qué bueno que Colombia avance
en esa direccion, que nuestro servicio exterior sea
un servicio profesionalizado en el oficio y en el
area de las relaciones internacionales. Entonces,
nosotros todavia estamos en niveles muy bajos,
en comparacion con paises que hacen parte del
vecindario latinoamericano. Ese es el llamado de
atencion de este debate, que avancemos seriamente
en esa direccion.

Decia, que es un debate sobre la discrecionalidad,
porque €S que no acepto como argumento
sefior Canciller, que el gobierno diga que usa la
discrecionalidad, no hacia arriba, sino hacia abajo;
que usa la discrecionalidad para cumplir las normas
existentes, cuando el Presidente Duque en campafia,
no prometié cumplir las normas existentes, prometio
otras cosas. Incluso digo Duquelada, porque el titulo
se lo inventd Duque, en un evento en Valledupar,
doctor Daza, cuando dijo, vamos a sustituir la
mermelada por la Duquelada. Estamos en presencia
de la Duquelada, la que ustedes defienden, muy bien
que la defiendan; pero eso no quiere decir que sea
correcto y moderno, que garantice una perspectiva de
politica de Estado en las relaciones internacionales
de Colombia, que es lo que estamos reclamando.

Cuarto, sefior Canciller, usted se refirié a unos
casos que a lo mejor no merecen cuestionamientos,
por eso nosotros no los mencionamos. Pero los
casos que cuestionamos, los padrinos han defendido
es0S €asos, pero nosotros reiteramos nuestro
cuestionamiento; o sea, no puedo aceptar que una
sefiora como Leszlie Kalli, que dijo que habia que
matar al Presidente Maduro, no soy madurista,
creo que en Venezuela hay una dictadura, hay que
presionar para que haya una transicién democratica
en Venezuela.
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Pero no puedo aceptar que una persona que
nos representa internacionalmente, legitime
publicamente la pena de muerte. Eso no puede ser
aceptado, mucho menos ante un organismo que vela
por los Derechos Humanos en el mundo, como es el
de las Naciones Unidas, eso no puede ser permitido,
no me parece que sea cuestionable.

Usted ha dicho sefior Presidente, es que
cumplimos las normas, no nos obligan a que los
funcionarios que nombremos tengan experiencia
en relaciones internacionales; luego entonces no
los nombramos, 0 nombramos personas que no
tienen experiencia en relaciones internacionales, no
nos parece problematico, nos parece que traer esa
discusion ahora, es una discusion aspiracional, ha
dicho la Senadora Paola Holguin, vilgame Dios.
No, es una discusion de como estamos conduciendo
y coOmo estamos estructurando la politica exterior.

Si queriamos como lo prometié el Presidente
Duque en campafia, tener una politica exterior
distinta a la politica exterior, que tradicionalmente
hemos tenido en Colombia, porque no se diferencia.
Ah si, hemos subido en porcentajes, pero impera
el criterio politico en 76 de 104 nombramientos,
impera el criterio politico, esa es la verdad. Claro,
usted me dird, no, es que cumplimos las normas, es
gue esas normas estan mal hechas; esas normas hay
que cambiarlas. Por eso estamos proponiendo una
Mesa, para modificar el Decreto Ley 274 del 2000,
para que estructuremos un marco normativo, en la
perspectiva de defender la meritocracia y la Carrera
Diplomatica.

Esa es nuestra hipotesis de trabajo, ese es nuestro
planteamiento, en eso creemos que contamos con
el respaldo del Sindicato de la Cancilleria, de la
Asociacion Diplomatica y de la Academia; que
estudia seriamente estos asuntos, que nos dan luces.
Sefior Canciller, sé que usted tiene vocacion de
escuchar también a los expertos y académicos, usted
seguramente también lo es, para que avancemos en
esa direccion.

Finalmente, quisiera reiterar la invitacion
sefior Canciller, a que instalemos esa Mesa,
olvidé mencionar al Sindicato de la Cancilleria,
abordemos esa discusion seriamente, sobre el
marco juridico y normativo que debe conducir a
que los nombramientos que hagamos en el servicio
exterior, correspondan a un criterio meritocrético,
no nos conformemos con lo poco. Disculpenme, si
ustedes ven el vaso medio lleno, lo vea medio vacio,
entre otras cosas, es el papel que le corresponde a
la oposicidon, en un régimen democrético, tratar de
exigir que haya consecuencias entre lo que decimos
y lo que hacemos.

Repito, no quiero traer a colacion lo que el
propio Presidente Duque en campafia prometio. El
Presidente Duque no prometié cumplir las normas
existentes; el Presidente Duque incluso prometid
traer a esta Comision, los Embajadores que iba
a designar; eso lo prometié en camparfia, no lo ha
cumplido, no he visto el primero pasando por

esta Comision, ni por la Comision de la Camara.
Entonces, discilpenme que haya usado el término
Duqguelada Diplomatica, pero ese es un término,
cuyo autor es el propio Presidente Ivan Duque,
muchas gracias Presidente.

Informa el Presidente de la Comisién, Senador
Jhon Harold Suéarez Vargas:

Muchas gracias Senador Sanguino, tiene el uso
de la palabra el Representante a la Camara, David
Racero.

Hace el uso de la palabra el Honorable
Representante David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias Presidente, el Senador Sanguino, recoge
muy bien la expectativa de la Bancada de Oposicion
a este tipo de debates, que al final no es otra cosa,
sino esa mesa de concertacion, ese dialogo. Algo
que el propio Canciller reconoce, es la necesidad de
hacer una reforma a los Decretos, al proceso interno,
que se ha establecido de tiempo atras, para todo el
proceso de meritocracia; seleccion y ampliacion de
lo que es la Carrera Diplomatica, eso lo celebro,
porque lo escuché detenidamente del Canciller.
Quiero llamar la atencion sobre lo siguiente: creo
que aqui los asistentes al debate, periodistas y
demas, han escuchado aproximadamente unos 60,
70, 80 nombres de Embajadores, Cénsules, personas
que han sido nombradas en algun tipo de cargo.

Evidentemente al haber tantos nombres, seguro
algunos seran muy buenos, de pronto otros no seran
tan buenos. Asi como se defienden unos casos,
otros, podria decir, venga, tal vez esa persona no
es tan idonea para ocupar ese cargo. El tema de la
idoneidad apreciado Representante Vélez, dénde
nos paramos para mirar qué es idoneo y qué no, cuél
persona cumple un papel o cual no, por ejemplo,
también le puedo traer nombres: Luis Diego
Monsalve, Embajador en la China, nombrado en
febrero, fue ex gerente de Ferrovias y habia sido
destituido e inhabilitado.

Entonces uno dice, serd& que esa persona
cumple; uno diria, tiene una hoja de vida impecable
para presentar. Si lo relativizamos en cuanto a
esta persona X 0 Y, creo que desdibujamos el
debate. Traemos nombres para hacer la reflexion
profunda, eso es lo que le decimos a los medios
de comunicacién. Justamente porque no hay unos
criterios establecidos, es que se presta esto, que
algunas personas sean muy buenas y que otras
sean muy malas; justamente porque era un criterio
establecido. Dénde no hay criterios establecidos,
justamente en aquellos nombramientos que tienen
que ver, como lo explicé muy bien el Canciller, para
aquellos cargos que se nombran en provisionalidad,
que es lo que establece la ley.

Provisionalidad qué es, aquellos que se puede
nombrar, porque dentro de la entidad no hay nadie
de la Carrera Administrativa de planta, que pueda
cumplir en ese momento esa funcion, de la Carrera
Diplomatica, o de planta en cualquier institucion,
pero en este caso de la Carrera Diplomatica. Es
ahi la discusion que estamos planteando aca; como
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no hay unos criterios, lo Unico que escuché muy
detenidamente Canciller, me asombra su habilidad,
entereza y argumento; lo celebro, porque no todos
los Ministros que llegan aca, responden ante las
preguntas; creo que usted lo ha respondido muy
bien, quiero de verdad agradecerle, unos se van
siempre por las ramas.

Hay un detalle en su argumentacion, una
pequefia falacia, esa falacia la colocd ahora el
Senador Sanguino, es, la ley no nos prohibe, nos da
algo asi, libertad, la ley no estipula especificamente
cuéles son los requisitos para seleccionar este tipo
de nombramientos y los de provisionalidad, no
lo estipula, es muy abierto. Por eso no es libre de
contratar, no estoy haciendo nada ilegal, estd muy
bien, pero a renglon seguido usted dice, tenemos
que hacer esa reforma para poder llevar lo que
quisiéramos, dentro de la Cancilleria ese tipo de
nombramientos, por eso vamos a hacer la reforma.

La pregunta es, si usted es consciente de esa
debilidad, por qué no hacerlo desde ya, sin esperar
a hacer toda esa reforma que pueda llevarse, pero
ya sSomos conscientes, porque compartimos el
diagnostico y lo estamos viviendo aqui; por qué no
hacemos eso desde ya, por qué no implementamos
una politica de buenas practicas, al momento de
selecciéon de todos los que haya que nombrar en
términos de provisionalidad. Unas buenas préacticas
que impliquen idioma, lo minimo, por ejemplo, hay
uno que fue Embajador en Brasil, Dario Montoya,
nombrado Embajador de Brasil, €l certifica en su
hoja de vida de la Funcién Publica, que no tiene
un segundo idioma. Serd que alguien que va a
representarnos en otro pais, no habla espafiol-
castellano, por lo menos el inglés, digamos que uno
le va a pedir a alguien que va a Noruega, a que hable
el idioma, pero por lo menos el inglés.

Como hacemos para establecer, de hecho, si
creo y es de su competencia Canciller, regularlo
para que no se nos meta Leszli Kalli, si, ella trabajo
con Petro, menos mal se fue, miren donde cayo,
para que no se nos metan. Entonces, si creo que es
posible, si hay voluntad politica, como se lo acabo
de escuchar Canciller, veo ese buen mensaje y me
gusta, trabajemos en eso, tratemos de generar un
disefio, donde no se nos cuelen justamente los que
no queremos. ¢Eso es por qué?

Termino con esto sefior Presidente, porque al
igual que ustedes, quiero que tengamos un Estado
fuerte, una patria y una Colombia grande a nivel
internacional, que los de afuera nos vean y digan,
mire como es Colombia de grande, poderosa y
orgullosa. Porque es que el asunto de la politica
internacional, la politica exterior no es si abren
0 no la Embajada el sabado, si tiene que ver con
eso, esta bien; esto es una apuesta estratégica, es
cémo nos ubicamos en la geopolitica internacional
y en la regional; no es simplemente que si nuestros
Consules son buenas personas 0 no. Es un tema
de la geopolitica, como nos vamos a posicionar a
nivel internacional en materia econémica, politica,
militar; como somos lideres, eso a mi si me interesa.

Si el Presidente Duque es capaz de hacerlo,
lo acompario, porque en eso debemos unirnos
como pais. Por eso le aposté al proceso de paz,
porque para poder ser un pais grande y préspero
hacia afuera, primero tenemos que solucionar los
problemas internos y dejar de matarnos. Cuando nos
reconciliemos aca, hacia afuera, es que vamos a ser
un pais grande, prospero, una patria grande; hacia
eso le apuesto y espero nos tengan en cuenta. Con
eso nosotros extendemos la mano, y les decimos que
pueden contar con nosotros, gracias sefior Presidente
por su benevolencia.

Informa el Presidente de la Comision, Senador
Jhon Harold Suéarez Vargas:

Gracias Representante David Racero, tiene el
uso de la palabra el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores, doctor Holmes, para una aclaracion.

Interviene el sefior Ministro de Relaciones
Exteriores Carlos Holmes Trujillo:

Gracias a los citantes, al Senador Sanguino y
Representante Racero. Senador Sanguino, estoy listo
para el debate, para que hablemos de Venezuelay de
Cuba; déjeme decirle que en el marco de la Asamblea
General de Naciones Unidas, tuve una larguisima
reunion con el Canciller Cubano, franca, directa
abierta, sin dobleces, sin esguinces, sin matices;
fue una conversacion con esas caracteristicas de
parte de él y mia. Déjeme sefialarle, puedo abundar
en esto, pero no es del caso hoy, ya el tiempo se
estd acabando, que las diferencias con Cuba son
profundas, tienen que ver no solamente, si, con
el asunto de los integrantes del ELN, que tienen
en territorio cubano, sino con otros temas; con
actuaciones de cuba en otros temas, posiciones de
Cuba en otros temas, que a nuestro juicio, afectan el
interés nacional colombiano. El Presidente Duque
y yo, que ejecuto la politica exterior que ¢l define,
tenemos que actuar en defensa del interés nacional.

Lo mismo hacemos en el caso de Venezuela, no
hay duda de que hay una crisis gigantesca, pero esa
crisis no la provocamos nosotros, no la provoco
Colombia, esa crisis tiene otras causas, otro origen.
Naturalmente las consecuencias de esa crisis,
las padecemos permanentemente; tiene muchas
manifestaciones, una de ellas, la mas evidente,
el fluyjo migratorio que crece y crece de manera
constante, pero estoy listo también para ese debate.
Nadie ha dicho que vamos a llamar a consultas
al Embajador, esa decision no se ha tomado; es
mas, alguna vez me hicieron la pregunta y dije: el
Ilamado a consultas al Embajador, existe dentro de
los mecanismos diplomaticos, pero esa decision
se toma a la luz de las circunstancias que en estos
momentos no se han dado todavia.

Aqui no podemos tomar como ciertas, decisiones
que no se han tomado, y respeto mucho a Maria
Isabel Rueda, pero quién le dijo a Maria Isabel Rueda
que ibamos a romper relaciones con Cuba, de donde
lo sacO, de su imaginacion, porque esa decision
no se ha tomado de ninguna manera, y no es un
asunto que nosotros hayamos tocado siquiera como
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una posibilidad. De manera que respetabilisima la
doctora Maria Isabel, es mi amiga, le tengo mucho
aprecio, pero entiendo que esta ejerciendo como
columnista y estd hablando de una decision que ni
siquiera se ha tocado como una posibilidad.

En relacion con eso, debo decirle, que cuando los
mecanismos diplomaticos existen, todo es posible
por supuesto. Pero nosotros no estamos en ese
momento, y no queremos llegar a ese momento, por
supuesto es mejor que eso no suceda, no hay duda
ninguna. Por eso le anticipo que estoy esperando la
respuesta que me ofrecio el sefior Canciller de Cuba,
que nos haria llegar después de la muy intensa y
profunda conversacion que tuvimos en el marco de
la Asamblea General de Naciones Unidas.

Mecanismo anacronico el del TIAR Honorable
Senador, ¢anacrénico?, anacrénica la defensa de la
democracia, es que eso tiene fecha de caducidad;
anacronicalaseguridad, esotiene fechade caducidad,;
anacrénica la accion colectiva, eso tiene fecha de
caducidad; anacronica la solidaridad interamericana,
eso tiene fecha de caducidad. Anacrénico el articulo
1° del TIAR, que sefiala que los paises firmantes del
TIAR, rechazan el uso de la fuerza o la amenaza del
uso de la fuerza; anacrénico eso.

Anacroénica la cantidad de posibilidades que el
TIAR ofrece, desde el punto de vista de la accion
colectiva. Anacronica la accion diplomatica
colectiva; anacrdnica la accion diplomatica comun,
con base en esos criterios que estan definidos en el
TIAR. Nada de eso es anacrénico; déjeme recordarle,
que las decisiones que tomamos, tuvieron el voto
positivo, de 16 de los 19 Estados que suscribieron
el TIAR.

Con respecto a la paz y la gestion internacional,
usted sabe que he trabajado en estos temas mucho
tiempo, sabe que fui critico y sigo siéndolo de una
decisién que se tomd por razones de naturaleza
electoral en el afio 2014. En el afio 2014 en una
coyuntura particular de la campafa de entonces,
se tomd la decision la otra campafa, perteneci
a la formula con Oscar Ivan Zuluaga como
usted lo recuerda. Se tomo la decision de dividir
artificialmente al pais entre amigos y enemigos de
la paz, eso esta escrito en el libro que publicé el
estratega de esa camparfia, no me lo estoy inventando
yo, no es mi expresion. Es el testimonio historico
que dejo para la posteridad el estratega de esa
campafa y ha dafio que nos ha hecho, esa division
artificial, inexistente entre amigos y enemigos de la
paz; todo este debate tiene que ver con esa division
inexistente.

Le dicen al gobierno del Presidente Duque, es
que usted estd acabando con el acompafiamiento
internacional, ;cual?, invitar a Colombia el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas, es acabar con el
acompafamiento internacional Senador. Solicitar la
extension de la presencia en Colombia de la Mision
de Verificacion de la Organizacion de Naciones
Unidas; eso es debilitar el acompafamiento
internacional al proceso de implementacion. Estar en

didlogo permanente con esa Mision de Verificacion;
asistir a todas las sesiones del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas, como lo hace el suscrito, cada
vez que se presentan los informes.

Dialogar permanentemente con los miembros
del Consejo Permanente; dar cuenta de lo que aqui
se hace, como va avanzando la implementacion
de la Politica de Paz con legalidad, es acabar con
el acompafiamiento internacional. Nosotros vemos
las cosas de otra manera distinta, Defendamos la
Paz, hizo un comunicado muy respetable y hemos
respondido como corresponde en un régimen
democratico, hay que discutir lo que ahi se dice, con
respeto y consideracion. Pero es que no es apropiado
sefialar que se necesita una politica exterior para la
paz, sino para la guerra, como si nosotros tuvieramos
una politica exterior para la guerra, no sefior.

Por eso el titulo de ese comunicado, en
respuesta Defendamos la Paz, es politica exterior
para la paz con legalidad, no es una reaccion
airada, es una reaccion clara, como tienen que ser
Honorable Senador, las reacciones en estos casos y
las discusiones, ojala, si que suefio con eso, ojala
alglin dia podamos avanzar en unos Acuerdos,
para efectos de la implementacion, conforme lo
defini6 el pueblo colombiano, con modificaciones
hacia delante; mediante consensos y mecanismos
institucionales; oportunidad que infortunadamente
se perdid después del Plebiscito, cuando quienes
ganamos el Plebiscito, planteamos un Gran Acuerdo
Nacional para la Paz.

La migracion, la politica en materia migratoria
esta distinguida por la solidaridad, el sentimiento
humanitario, sentimiento de gratitud historica
Honorable Senador, porque en el pasado fueron
muchos nuestros compatriotas los que se trasladaron
a Venezuela en busqueda de mejores condiciones
de vida, nosotros estamos actuando y seguiremos
actuando asi: Eso si, tenemos que acudir a la
Comunidad Internacional, no hay otra manera, no
tenemos otro camino. Le estamos diciendo a la
Comunidad Internacional, miren la gravedad de la
crisis, y actien de manera proporcional, a como lo
han hecho en otras crisis migratorias, para efectos de
que lo que recibe per capita un migrante venezolano,
sea por lo menos equiparable o equivalente, a lo que
recibe un migrante sirio.

El Consejo de Seguridad, encantado que
hablemos de eso, nuestra relacion con el Consejo de
Seguridad, nuestro didlogo permanente, para darle
cuenta a la Comunidad Internacional, cuyo valor
sin duda, ninguna reconocemos. Nosotros tenemos
perfectamente claro, la importancia de lo que es
el acompafiamiento internacional, ningin doble
discurso. Lo que decimos en el exterior, lo decimos
en el interior, eso esté respaldado en las cifras; como
van avanzando los procesos de implementacion del
Acuerdo en medio de tantas complejidades.

En materia de nombramientos, le reitero el
argumento, no es que nosotros estamos felices de
nombrar gente sin experiencia, eso no es verdad, lo
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que hemos sefialado es que hay unos requisitos, esa
es la verdad. Dije en el curso de mi intervencion,
gue no son ideales, por supuesto que no son; pero
son los que existen en la ley, la ley es obligatoria.
Cuando uno actda dentro del marco de la ley, no le
pueden decir que esta actuando de manera que no se
compadece con los intereses de la Nacion.

Ademas hay casos especificos que combinan lo
uno y lo otro, ahi les lei la hoja de vida de Rugeles,
ahi estd; Rugeles ya fue miembro del servicio
exterior, ha trabajado en Organismos Financieros
Internacionales. Podemos hacer el andlisis de todos
y cada uno de los casos, lo que pasa es que resultaba
muy dispendioso leerlos todos y cada uno. Le reitero
Honorable Senador, todos los nombramientos en
provisionalidad que hemos hecho, cumplen con las
normas legales, por supuesto estan acompafados de
consideraciones, de politica publica en esa materia.

La Carrera Diplomatica, aqui estamos es para
fortalecer la Carrera Diplomatica; creo en la Carrera
Diplomatica; conozco bien lo que pasa en Brasil,
Chile, Uruguay, lo que pasa en el Peru, que tiene
una gran Carrera Diplomatica; ese es el objetivo
hacia el cual estamos avanzando. De manera que
nada de aquello, que estamos tratando de movernos
sobre lo minimo, en lugar de buscar los puntos mas
favorables para la carrera, es todo lo contrario. Por
eso lo que hemos hecho, por eso el aumento de los
porcentajes, por eso la presencia de los funcionarios
de carrera en los cargos directivos de la Cancilleria.

De todas maneras, usted tiene que cumplir
con el objetivo del debate, se lo respeto, eso es
perfectamente legitimo, me permite afirmarle, que
estamos en favor de la carrera y vamos a seguir
trabajando en favor de la carrera, mejorando todos
los dias. Que estamos satisfechos con lo que hemos
logrado, no, que nos falta mucho por hacer, si; que
hay reformas que hacer, si; que el decreto para
corregir una cantidad de deficiencias, esta listo, si;
que esta en la Mesa del Presidente de la Republica,
si; que podemos dialogar sobre esto para que las
cosa salga mejor, si. Es decir, estamos avanzando
en esa direccion mediante el disefio de mejores
mecanismos para estimular la Carrera Diplomatica,
querido Senador.

Honorable Representante, le respondo 1o mismo,
nosotros no vamos hacia atrés, vamos hacia adelante,
ahi estan los hechos, estan los datos, estan nuestras
actitudes. Infortunadamente nos atrasamos, como
le decia el sefior Viceministro, ganemos otra vez
tiempo, recuperemos el tiempo perdido y avancemos
en esa direccion, qué es lo que le conviene al pais, es
lo que ha definido el sefor Presidente Duque.

Que ha cumplido Duque, claro que ha cumplido,
ahi estan los hechos, estan los datos, esta la manera
cémo se responde en todo caso, a las exigencias
del servicio exterior, en medio de las dificultades
que tenemos; Duque es cumplidor. Si algo tiene
el Presidente Duque, es que estd haciendo un
balance permanente de la forma como avanza en el

cumplimiento de los compromisos que adquirio con
los colombianos.

Dario Montoya, hombre recto, este es un hombre
importante, de gran y muchisima experiencia; este
hombre tuvo una gran experiencia internacional
como Director que fue del SENA, ¢por qué?
Porque es que el SENA tiene contactos y Convenios
internacionales; la experiencia del SENA, la busca
la Comunidad Internacional. De manera que alli hay
de verdad una persona de gran formacién y madurez.

Concluyo esto sefialando lo siguiente, Honorable
Senador Sanguino y Representante Racero; la
decision del gobierno el Presidente Duque, en lo
que le resta de su administracion, es hacer todos
los esfuerzos, dar todos los pasos necesarios, para
que Colombia avance en la direccion de tener una
gran Carrera Diplomética. Estamos abiertos al
debate, abiertos al escrutinio y abiertos a contestar
las preguntas que se nos formulen; actuamos,
ademas con conciencia de los deberes que tenemos;
en algunas materias sensibles, vamos a continuar
trabajando en esa direccion, porque ya lo sabran
ustedes en el debate, creemos tener la razdn, pero
estamos dispuestos a escuchar, gracias Presidente.

El Presidente de la Comision, Honorable Senador
Jhon Harold Suarez Vargas, informa, tiene el uso de
la palabra el Senador citante, Antonio Sanguino.

Interviene el Senador citante, Antonio
Sanguino Péez:

Gracias Presidente, es que la Ley 52 dice, quien
cierra el debate es el citante, lo ha cerrado el sefior
Canciller; pero con indulgencia quiero decirle a su
sefioria, sefior Canciller, que entiendo esa ultima
intervencion suya, como el primer round del debate
que tenemos que dar sobre la politica exterior en
el gobierno de Duque. De tal suerte que lo dicho
por usted, por supuesto que lo vamos a debatir y
a controvertir, ojalad en Plenaria del Senado de la
Republica, o en esta Comision.

Segundo, quiero reiterarle la solicitud sefior
Canciller, que desde la Cancilleria se habilite una
Mesa, lo mas amplia posible, paradiscutir el Decreto-
Ley 274 del 2000, su reforma, su perspectiva, etc.,
que le transmita al Presidente de la Republica, la
solicitud, que desde la oposicion le hacemos, para
que convoque la Comision Asesora de Relaciones
Exteriores, lo mas pronto posible sefior Canciller,
muchas gracias.

El Presidente de la Comision, Honorable
Senador Jhon Harold Suarez Vargas, informa:

Por eso se le dio la palabra sefior Senador Antonio
Sanguino, para que cerrara. Sefior Secretario, sirvase
anunciar los proyectos de ley para la préxima
semana, muchas gracias sefior Canciller, sefior
Vicecanciller.

El Secretario de la Comisién, doctor Diego
Alejandro Gonzélez Gonzalez, da lectura a los
anuncios de los proyectos de ley:

ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA
DISCUSION Y VOTACION EN LA PROXIMA
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SESION DE LA COMISION SEGUNDA
DEL SENADO (ARTICULO 8° DEL ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 1 DE 2003).

- Proyecto de ley nimero 138 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el “Tratado
de Marrakech para facilitar el acceso a las obras
publicadas a las personas ciegas, con discapacidad
visual, o con otras dificultades para acceder al texto
impreso”, suscrito en Marrakech, Marruecos, el 27
de junio de 2013.

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo y Ministra del
Interior, doctora Nancy Patricia Gutiérrez.

Ponentes: Honorables Senadores José Luis Pérez
Oyuela y Paola Holguin Moreno.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley: Gaceta
del Congreso nimero 796 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 928 de 2019.

- Proyectodeley nUmero 68 de 2019 Senado,
por medio de la cual la Nacion vincula al municipio
de Tenerife, a la celebracién del bicentenario de la
campana libertadora.

Autor: Honorable Senador
Suérez.

Fabian Castillo

Ponente: Honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Publicaciones: Texto del Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso nimero 720 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 964 de 2019.

- Proyecto de ley nimero 85 de 2019
Senado, por medio del cual se exalta a los habitantes
del municipio de Chiquinquira por sus aportes a la
Nacion como benefactores del desarrollo cultural,
econdmico y social en el departamento de Boyaca.

Autor: Honorable Senador Ciro Ramirez Cortés.

Ponente: Honorable Senadora Paola Holguin
Moreno.

Publicaciones: Texto del Proyecto de Ley:
Gaceta del Congreso nimero 732 de 2019.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 964 de 2019.

Le informo sefior Presidente, han sido anunciados
los proyectos de ley, para discutir y votar en la
préxima sesion.

El Presidente de la Comisién, Honorable
Senador John Harold Suarez Vargas, informa:

Muchas gracias sefior Secretario, agotado el
orden del dia, se levanta la sesion y se convoca
para el proximo martes a las 10:00 a. m. Se da por
terminada la sesion, siendo la 01:45 p. m.

El Presidente de la Comisidén, Honorable Senador JOHN HAROLD SUAREZ VARGAS, informa
muchas gracias sefior Secretario, agotado el orden del dia, se levanta la sesién y se convoca
para el priximomartes a las 10:00 a.m. Se da por terminada la sesién, siendg la 01:45 p.m.
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