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Acta numero 22 de la sesion ordinaria del dia martes 15
de octubre de 2019.

La Presidencia de los honorables Senadores: Lidio Arturo Garcia Turbay,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los quince (15) dias del mes
de octubre de dos mil diecinueve (2019) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

|
Llamado a lista

El sefior Presidente del Senado, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, quien Preside
la sesion, indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Registro de Asistencia
Honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata lvan Dario
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Andrade de Osso Esperanza
Araujo Rumié Fernando Nicolés
Arias Castillo Wilson Néber
Auvella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian
Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafo Pérez Mario Alberto
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
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Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gomez Amin Mauricio

Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydée

Lobo Chinchilla Didier

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Véasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Trujillo Gonzélez Carlos Andres
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufa Diaz Laureano Augusto
Amin Saleme Fabio Radl

Blel Scaff Nadya Georgette
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lobo Silva Griselda

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Name Cardozo José David

Polo Narvéez José Aulo
Robledo Castillo Jorge Enrique
Torres Victoria Pablo Catatumbo
15. X. 2019
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum decisorio.

Siendo las 11:45 p. m., la Presidencia

manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIA

para la sesion plenaria del dia martes 15
de octubre de 2019

Hora: 10:00 a. m.
|
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i
Consideraciony aprobacion de las Actas nGmeros
55, 56, 57, 58 y 01 correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias: 14, 20, 21 y 22 de mayo
y 20 de julio de 2019, publicadas en las Gacetas

del Congreso nimeros: 966, 967, 968, 969 y 970
de 2019

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho y
Altos Funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de: Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda; Defensa Nacional,
doctor Guillermo Botero Nieto; Justicia y del
Derecho, doctora Margarita Leonor Cabello Blanco
y Relaciones Exteriores, doctor Carlos Holmes

Trujillo Garcia y Unidad Nacional de Proteccion,
doctor Pablo Elias Gonzalez Mongui, Directora
del ICBF, doctora Juliana Pungiluppi Leyva, Fiscal
General de la Nacion, doctor Fabio Espitia Garzon
(e), Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Florez, Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera, Directora
Instituto Colombiano de Medicina Legal, doctora
Claudia Adriana del Pilar Garcia Fino.

Proposicién nimero 63

Citese a la Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; al Ministro
de Defensa, doctor Guillermo Botero Nieto; al
Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Carlos
Holmes Trujillo; al Director de la Unidad Nacional
de Proteccion, doctor Pablo Elias Gonzalez Mongui;
a la Directora del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, doctora Juliana Pungiluppi, e invitese al
Fiscal General de la Nacion (e), doctor Fabio Espitia;
al Procurador General de la Nacion, doctor Fernando
Carrillo Florez; al Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera; a la Directora del
Instituto Colombiano de Medicina Legal, doctora
Claudia Adriana del Pilar Garcia Fino, para que en
sesion plenaria del Senado de la Republica asistan a
debate de control politico sobre la situacién actual
de la seguridad nacional en Colombia.

Adjunto a esta proposicion el cuestionario para
cada una de las entidades citadas e invitadas.

MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

1. ¢Cuél es el principal reto en materia de
seguridad en Colombia?

2. En las Fuerzas Militares hay cinco
areas, Recursos Humanos, Inteligencia,
Operaciones, Logistica y Sociedad Civil,
icomo estan funcionando estas distintas
areas?
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3.

Para los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 (de
acuerdo al proyecto de presupuesto radicado).
Desagregar el presupuesto asignado para las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

Usualmente cada afio se hace lo que se
conoce internamente como el “Conteo del
Enemigo”. ;Cuando se hizoel tltimo “Conteo
del Enemigo”? ¢Cuantos son los Grupos
Armados Organizados (GAQO) que hay en
Colombia? ¢Cuantos son los miembros de
esos Grupos Armados Organizados?

¢Tiene hoy control del territorio la Fuerza
Publica en las siguientes regiones de
Colombia?

Catatumbo.

Norte del Cauca.

Sur de Bolivar.

Sur de Narifio - Tumaco.

Choco.

Uraba Antioquefio.

Sur de Cordoba.

Si no es el Estado el que ejerce control,
dominio y autoridad en estas zonas. ¢Que
grupos predominantes son los que ejercen el
control en esos territorios?

¢Cual es el nimero de generales y coroneles
que tienen investigaciones en curso por
presuntos nexos con grupos al margen de
la ley? ¢A qué porcentaje de las Fuerzas
Militares corresponde?

¢Cuantos policias desde el 2016 hasta el
2019 se han retirado de la institucion?

¢Cudl es el nimero de policias, de 2016
a 2019, que ingresaron a la institucion?
¢Cuantos policias activos hay en 2019?

10. ;Cuél esel nimero de policias, de 2016 a2019,

11.

12.

13.

14.

15.

que prestan sus servicios en las ciudades
de Cali, Medellin, Bogota, Barranquilla
y Cucuta? ¢(Cudl es el niamero de policias
requerido en estas ciudades?

¢Que fuente de recursos reemplaza el Plan
Colombia? ¢Cuentan con una version del
Plan Colombia, ya financiada y aprobada?

¢Con qué fuente de recursos reemplazaron el
impuesto al patrimonio?

¢En qué consisten las Zonas Futuro? ¢Cudl
es el presupuesto de las Zonas Futuro?
¢Cuanta poblacion abarcan las llamadas
Zonas Futuro?

;Cuantas hectareas sembradas de cultivos
de coca hay a la fecha en el territorio
colombiano?

El Presidente de la Republica dijo ante la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
el 25 de septiembre, que su Gobierno en
un afio ha erradicado noventa mil (90.000)
hectareas de coca. ;Cuanto ha costado en

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

217.

recursos economicos la financiacion de
esa erradicacion? ;Cuantos hombres estan
dedicados a esa operacion? ¢Ha habido costo
en vidas humanas?

(Cual ha sido la eficacia de la politica de
sustitucion de cultivos en este gobierno?

Desagregar para los afios 2016, 2017, 2018
y 2019 ¢cuantos insumos para la produccion
de clorhidrato de cocaina se han incautado?

Desagregar para los afios 2016, 2017, 2018
y 2019, ;cuantas toneladas de cocaina se han
incautado?

¢Cuantos son los policiales y militares
dedicados a la erradicacion manual?

¢Cual es el indice de resiembra en la
erradicacion manual? ¢Cual es el indice de
resiembra en la erradicacion forzosa? ¢Cudl
ha sido el indice historico de resiembra en la
fumigacion con glifosato?

¢Cual es el riesgo real de una confrontacion
armada con Venezuela?

¢Cbémo se encuentra el sistema de defensa
aérea a hoy de Colombia respecto a la
posible confrontacion con la fuerza aérea
venezolana?

¢Qué tiempos se tienen calculados por
parte del Ministerio en cuanto a posibles
bombardeos por aviones venezolanos en
territorio colombiano? Desagregar respecto
a estos posibles objetivos qué tiempo se
tendria estimado

Palacio de Narifio

Refinar

Refineria de Barrancabermeja

Las hidroeléctricas mas importantes del pais

Bases aéreas y guarniciones militares mas
importantes

Puentes y vias de comunicacion.

¢Cudl es el valor proyectado de la posible
inversion en aviones para el fortalecimiento
de la capacidad de defensa aérea del pais?

¢Los casos de corrupcion recientemente
conocidos tienen alguna relacién con el
sistema de contratacion interno en las
brigadas del ejército? ¢La contratacion
en las brigadas opera con el régimen de
contratacién estatal previsto en la Ley 80 de
19932

¢Que tipo de contratacion esta cubierta por
los denominados “gastos reservados del
ejército”? ¢ Toda la contratacion del ejército
esta cubierta por esa modalidad?

Para los indicadores relacionados a
continuacion, reportar la informacion
relativa para las siguientes ciudades: Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla y Cucuta.
Adicionalmente desagregar de acuerdo a
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. Para

estos afios o periodos 2016, 2017, 2018,
enero-septiembre 2018 y enero-septiembre
2019.

NUmero de homicidios y tasa de homicidios
por 100.000 habitantes

Violencia intrafamiliar

Violencia intrafamiliar dirigida a menores de
edad

Feminicidios y tasa de feminicidios por
100.000 habitantes.

Hurto a personas.

los indicadores relacionados a
continuacion, reportar lainformacion relativa
para los siguientes municipios que contienen
las siguientes zonas: El Catatumbo, El
norte del Cauca, Tumaco, sur de Bolivar,
sur de Cérdoba, Uraba antioquefio y el
departamento del Choc6. Adicionalmente,
desagregar de acuerdo a estos afios o periodos
2016, 2017, 2018, enero-septiembre 2018 y
enero-septiembre 2019.

NUmero de homicidios y tasa de homicidios
por 100.000 habitantes

Violencia intrafamiliar

Violencia intrafamiliar dirigida a menores de
edad

Feminicidios y tasa de feminicidios por
100.000 habitantes.

Hurto a personas.

MINISTERIO DEL INTERIOR

1.

¢Cual es el principal reto en materia de
seguridad en Colombia?

¢Cual es el numero de familias cocaleras en
condicion de riesgo juridico que firmaron los
acuerdos de sustitucion voluntaria?

¢;Cuél es el nimero de lideres sociales
asesinados desde el afio 2016 hasta 2019?
Desagregar en qué municipios.

¢Cudl es el numero de reincorporados
asesinados desde el 2016 hasta 2019?
Desagregar en qué municipios.

¢ Cual es el nUmero de candidatos asesinados
durante el proceso electoral de 2019?
Desagregar en qué municipios.

¢Cual es el numero de lideres sociales
amenazados desde el 2016 hasta 2019?
Desagregar en qué municipios.

¢Cudl es el numero de reincorporados
amenazados desde el 2016 hasta 2019?
Desagregar en qué municipios.

¢(Cual es el ndmero de candidatos
amenazados durante el proceso electoral de
20197 Desagregar en qué municipios.

Para los indicadores relacionados a
continuacion, reportar la informacion
relativa para las siguientes ciudades: Bogota,

Cali, Medellin, Barranquilla y Cucuta.
Adicionalmente, desagregar de acuerdo a
estos afios o periodos 2016, 2017, 2018,
enero-septiembre 2018 y enero-septiembre
2019.

a) Numero de homicidios y tasa de homicidios
por 100.000 habitantes

b) Violencia intrafamiliar

¢) Violencia intrafamiliar dirigida a menores de
edad

d) Feminicidios y tasa de feminicidios por
100.000 habitantes.

e) Hurto a personas.

10. Para los indicadores relacionados a
continuacion, reportar lainformacion relativa
para los siguientes municipios que contienen
las siguientes zonas: El Catatumbo, El
norte del Cauca, Tumaco, sur de Bolivar,
sur de Codrdoba, Urabd antioquefio y el
departamento del Choc6. Adicionalmente,
desagregar de acuerdo a estos afios o periodos
2016, 2017, 2018, enero-septiembre 2018 y
enero-septiembre 2019.

a) Numero de homicidios y tasa de homicidios
por 100.000 habitantes

b) Violencia intrafamiliar

¢) Violencia intrafamiliar dirigida a menores de
edad

d) Feminicidios y tasa de feminicidios por
100.000 habitantes.

e) Hurto a personas.

MINISTERIO DE JUSTICIA -
OBSERVATORIO DE DROGAS DE
COLOMBIA

1. (Cual ha sido la eficacia de la politica de
sustitucion de cultivos en este gobierno?

2. Parael afio 2016, 2017, 2018 y 2019, ¢cuél
es la produccion de toneladas de cocaina
estimada por hectareas?

3. Para el afio 2016, 2017, 2018 y 2019,
¢cudles son los principales corredores del
narcotrafico en Colombia? Desagregar para
cada corredor por cuales municipios pasan.

4. Para la produccion de una tonelada de
clorhidrato de cocaina, ¢cuantos galones de
gasolina, éter y acetona se requieren?

5. ¢Cuantas hectareas sembradas de cultivos
de coca hay a la fecha en el territorio
colombiano?

6. ¢Cuantas hectareas de coca cultivadas por

municipios para los afios 2016, 2017, 2018 y
2019?

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

1.

¢Cual es el principal reto en materia de
seguridad en Colombia?
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2.

MINISTERIO DE

¢Desde el 2016 a 2019, a cuantos ciudadanos
venezolanos se le ha retenido o hecho alguna
anotacion criminal?

¢Cual es el nimero de autores materiales?
¢Intelectuales? Capturados de 2016 a 2019,
relacionado a asesinatos de lideres sociales.

¢Cual es el numero de autores materiales?
¢Intelectuales? ¢ Capturados de 2016 a 2019,
relacionado a asesinatos de reincorporados?

¢Cual es el numero de autores materiales?
¢Intelectuales? ¢Capturados durante el
trascurso de la jornada electoral, relacionado
a asesinatos de candidatos?

¢Cuantos son los exparamilitares o
narcotraficantes que cumplida su pena en el
exterior han regresado al pais? ¢ Cuantos han
reincidido?

¢ Cual es el nimero de excombatientes de las
FARC que han reincidido en delitos?

¢Cudl es el numero de policias y militares

que desde el 2016 y desagregado se han
investigado por actos criminales?

(Cual es el numero de jueces y fiscales
que desde el 2016 y desagregado se han
investigado por actos criminales?

RELACIONES

EXTERIORES - MIGRACION COLOMBIA

1.

INSTITUTO

De 2016 a 2019, ;cuantos ciudadanos
venezolanos se calculan que hay en el
territorio colombiano?

Listado de narcotraficantes o exparamilitares
repatriados de 2016 a 2019, discriminar
segun afio de retorno.

COLOMBIANO DE

MEDICINA LEGAL

1.

Para los indicadores relacionados a
continuacion, reportar la informacion
relativa para las siguientes ciudades: Bogota,
Cali, Medellin, Barranquilla y Cucuta.
Adicionalmente, desagregar de acuerdo a
estos afios o periodos 2016, 2017, 2018,
enero-septiembre 2018 y enero-septiembre
2019.

NUmero de homicidios y tasa de homicidios
por 100.000 habitantes

Violencia intrafamiliar

Violencia intrafamiliar dirigida a menores de
edad

Feminicidios y tasa de feminicidios por
100.000 habitantes.

Para los indicadores relacionados a
continuacion, reportar lainformacion relativa
para los siguientes municipios que contienen
las siguientes zonas: El Catatumbo, El
norte del Cauca, Tumaco, sur de Bolivar,
sur de Cérdoba, Uraba antioquefio y el
departamento del Choc6. Adicionalmente,
desagregar de acuerdo a estos afios o periodos

d)

2016, 2017, 2018, enero-septiembre 2018 y
enero-septiembre 2019.

Numero de homicidios y tasa de homicidios
por 100.000 habitantes

Violencia intrafamiliar

Violencia intrafamiliar dirigida a menores de
edad

Feminicidios y tasa de feminicidios por
100.000 habitantes.

PROCURADOR GENERAL DE LANACION

1.

¢Cuales son, en su criterio, los principales
riesgos para la seguridad nacional en
Colombia?

¢Cual es la variacion en el nimero de
denuncias de violacion a los derechos
humanos por parte de agentes del Estado
entre los afios 2017, 2018 y 2019?

¢Cudleselnimero de gobernadoresyalcaldes
destituidos por hechos de corrupcion en los
afos 2017, 2018 y 2019? ¢ Cual es el numero
de alcaldes y gobernadores destituidos o
suspendidos por nexos con grupos armados
ilegales en los afios 2017, 2018 y 2019?

¢Cuantas denuncias estan pendientes
por resolver por presuntas relaciones de
gobernantes, agentes del Estado civiles
no armados, notarios, fiscales, jueces,
magistrados regionales con grupos armados
0 delictivos organizados?

¢ Tiene la Procuraduria una evaluacion de los
resultados de la implementacion del Acuerdo
de Paz durante el ultimo afio? ;Cuales son,
en criterio de la Procuraduria, las regiones
de Colombia con mayor conflictividad
violenta, con menos presencia del Estado y
menos control del territorio por parte de la
institucionalidad estatal?

¢Cudles son, en criterio de la Procuraduria,
las medidas que deben tomarse para prevenir
hechos de corrupcidnal interior de las Fuerzas
Militares, habida cuenta la normatividad
especial en su régimen de contratacion?
¢ Cuantos miembros de las Fuerzas Militares
han sido sancionados disciplinariamente
por eventuales hechos de corrupcion en los
altimos dos afios?

En criterio de la Procuraduria delegada para
las Fuerzas Militares, ¢ha habido alguna
disminucién en los estandares de respeto a
los derechos humanos en las operaciones y
actividades de las Fuerzas Militares en los
ultimos dos afios?

En criterio de la Procuraduria delegada
para las Fuerzas Militares, ¢ha habido
disminucién en el nimero de operaciones
militares en los Gltimos tres afios por cuenta
de lo que algunos llaman un “cambio de
doctrina”, o, por el contrario, el nimero y
la eficacia de las operaciones militares se ha
mantenido proporcionalmente igual?
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DEFENSOR DEL PUEBLO

1. ¢Cuéles son, en su criterio, los principales
riesgos para la seguridad nacional en
Colombia?

2. ¢Cudles son, en su criterio, las principales
regiones con mayor riesgo de conflictividad
violenta en Colombia?

3. ¢Cuales, son en su criterio, las regiones de
Colombia donde hay precario control del
territorio por parte del Estado?

4. (El sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria ha sido atendido oportunamente
por otras instancias del Estado? ¢Esa
atencion ha permitido prevenir hechos
violentos, proporcionalmente al nimero de
ataques a la poblacion civil, asesinato de
lideres sociales, reincorporados y candidatos,
asi como amenazas contra lideres sociales,
reincorporados y candidatos? ¢ El Sistema de
Alertas Tempranas ha incidido positivamente
evitando que se incremente ese nimero?

5. ¢(Cree usted que su iniciativa de “Carpa
Blanca” seria Util y necesaria por lo menos
en las siete regiones de mayor conflictividad
violenta en Colombia, como mecanismo
de presencia estatal, interinstitucional y de
dialogo social?

Roy Leonardo Barreras Montealegre
30-1X-20109.

* k% %

Citese a los Ministros de: Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; Hacienda
y Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera; Registrador Nacional del Estado Civil,
doctor Juan Carlos Galindo Vacha; e invitese al
Fiscal General de la Nacion, doctor Fabio Espitia
Garzon (e); Procurador General de la Nacion,
doctor Fernando Carrillo Flérez; Presidente Consejo
Nacional Electoral, doctor Hernan Penagos Giraldo;
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Felipe Cordoba Larrarte y Directora de la Mision de
Observacion Electoral, doctora Alejandra Barrios
Cabrera.

Proposicién nimero 10

Apruébese por la plenaria del Senado de la
Republica la realizacion de un debate de control
politico sobre “Fraude electoral en Colombia”. Para
tal efecto, citese a la Ministra de Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda; al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto
Carrasquilla Barrera; al Registrador Nacional del
Estado Civil, doctor Juan Carlos Galindo Vacha. E
invitese al Fiscal General de la Nacion (e), doctor
Fabio Espitia Garzon; al Procurador General de
la Nacion, doctor Fernando Carrillo Florez; al
Contralor General de la Republica, doctor Carlos
Felipe Cdrdoba Larrarte; Presidente del Consejo
Nacional Electoral, doctor Heriberto Sanabria
Astudillo; Directora de la Mision de Observacion
Electoral, doctora Alejandra Barrios Cabrera.

CUESTIONARIOS

Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia

1.

10.

11.

12.

13.

Gutiérrez Castaneda

En el marco del seguimiento que hace el
Ministerio del Interior, ¢cual es el reporte
de denuncias por fraude electoral y/u otros
delitos electorales radicadas en la Unidad de
Recepcion Inmediata para la Transparencia
Electoral (URIEL) desde su creacion?
Sirvase adjuntar un cuadro detallado de las
denuncias recepcionadas.

¢ Cuéles fueron los departamentos donde mas
se reportaron denuncias por fraude electoral
y/u otros delitos electorales en URIEL desde
su puesta en funcionamiento?

¢Qué tipo de denuncias se han reportado en
la Unidad de Recepcion Inmediata para la
Transparencia Electoral (Uriel)?

¢ Qué medidas se tomaron desde el Ministerio
del Interior frente a las denuncias reportadas
a través de Uriel?

¢Cudles candidatos y de qué partidos
aparecen relacionados en las denuncias
reportadas a traves del Sistema Uriel desde
su puesta en funcionamiento?

La seccion de estadisticas del sitio web del
Sistema Uriel aparece sin informacion. ¢Que
tipo de informacion deberia contener dicha
seccion?

¢Qué informacion estadistica se ha publicado
en dicha pégina desde la creacion del Sistema
Uriel?

¢Cual es el reporte de denuncias radicadas a
travésdelacuentade Twitter @UrielColombia
desde su puesta en funcionamiento?

¢Cudl es el reporte de denuncias radicadas en
el Sistema Uriel a través de la linea 01 8000-
912005 desde su puesta en funcionamiento?

¢Cudl es el reporte de denuncias radicadas en
el Sistema Uriel através de la cuenta de correo
electrénico denunciasuriel@mininterior.gov.
co desde su puesta en funcionamiento?

¢Cudl es el reporte de denuncias radicadas
en el Sistema Uriel a través de la pagina web
denunciasuriel.mininterior.gov.co desde su
puesta en funcionamiento?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
y ademas del Sistema Uriel, ¢qué otra
accion ha implementado para propiciar el
cumplimiento de las garantias electorales en
las elecciones ordinarias y extraordinarias,
en los eventos relacionados con los demas
mecanismos de participacion ciudadana
constitucional y legalmente autorizados?

Desde la creacion y reglamentacion de la
ComisiénparalaCoordinaciony Seguimiento
de los Procesos Electorales, ¢qué acciones
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

de seguimiento al proceso electoral y
cuales sugerencias y recomendaciones que
consideré convenientes para asegurar el
normal desarrollo del proceso electoral,
ha presentado a las distintas autoridades
electorales, administrativas, judiciales,
disciplinarias, las que ejercen control fiscal,
y a la Fuerza Pablica?

Desde la creaciébn y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢de qué forma ha brindado atencion a las
peticiones, quejas y consultas que le han sido
formuladas por los partidos o movimientos
politicos con personeria juridica vigente, los
movimientos sociales y grupos significativos
de ciudadanos que postularon candidatos, o
quienes promueven algin mecanismo de
participacion ciudadana relacionado con sus
derechos, deberes y garantias electorales?

Desde la creaciébn y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢qué tipo de acciones coordiné en defensa de
la transparencia del sufragio, la financiacion
de las campaiias y los escrutinios?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢qué tipo de acciones coordind con la
autoridad competente para que las entidades
bancarias permitieran la apertura de cuentas
y se dispusieran los mecanismos para un
control estricto sobre las operaciones que se
realizaron con el fin de prevenir los riesgos
de ingreso de dineros ilicitos a las campafias?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
icuales acciones coordind con la autoridad
competente para que se garantizara que las
autoridades financieras adoptaran politicas
que permitieran la expedicion de las pdlizas
de seriedad de candidaturas por parte
de los inscritos a nombre de los grupos
significativos de ciudadanos?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢qué tipo de acciones preventivas promovio
encoordinacion conlaUnidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos Nacionales
(DIAN), la Superintendencia Financiera y la
Unidad de Informacion y Anélisis Financiero
(UIAF) para que disefiaran estrategias para
combatir el ingreso y uso de dineros ilicitos
en las campafas de manera temprana?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, ¢ de
qué manera se coordind con las autoridades

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

competentes la agilizacion del trdmite de
las investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales y otras acciones publicas por
infracciones en contra del proceso electoral?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢cudl es el reporte de quejas presentadas
por la violacion de los derechos humanos en
relacion con el proceso electoral?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales, ¢ de
qué manera se propicio el tramite prioritario
de las quejas presentadas por la violacion
de los derechos humanos en relacion con el
proceso electoral?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢cudl es el reporte de denuncias en relacion
con la seguridad de los candidatos, los
promotores de mecanismos de participacion
ciudadana, las sedes de campafia, los
comicios, la seguridad y la libertad de los
sufragantes y los puestos de votacion?

¢Cudles gestiones, y de qué tipo, coordind
con laautoridad competente para la ubicacion
oportuna de los recursos necesarios en el
presupuesto de la Registraduria Nacional
del Estado Civil para sufragar los gastos
de las elecciones ordinarias y atipicas en
el territorio nacional, desde la creacion
y reglamentacion de la Comision para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales?

¢Qué acciones en concreto propicidé para
la preservacion del orden publico y el
cubrimiento por parte de la Fuerza Publica
en los municipios, corregimientos e
inspecciones de policia donde se instalen
las mesas de votacion, desde la creacion
y reglamentacion de la Comision para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢cudl es el reporte de casos donde conocid,
evalu6 y recomend6 al competente, previo
analisis de la situacion, los traslados de las
mesas de votacion por motivos de orden
publico o casos de fuerza mayor?

¢Cual es el reporte de casos donde se ha
visto comprometida de forma negativa la
seguridad informatica del proceso electoral,
especialmente en lo relacionado con la
transmision de la informacion, desde la
creacion y reglamentacion de la Comision
para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales?
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Desde la creacion y reglamentacion de la
ComisiénparalaCoordinaciony Seguimiento
de los Procesos Electorales, ¢qué tipo de
acciones ha adoptado para coordinar con
la autoridad competente la adopcion de
las politicas y medidas que garanticen la
seguridad informatica del proceso electoral,
especialmente en lo relacionado con la
transmision de la informacion?

¢ Qué acciones ha emprendido para promover
el libre ejercicio de los derechos politicos y
el desarrollo del derecho de la oposicion,
asi como la adecuada participacién en los
medios de comunicacion en los términos
que determinan las leyes y los reglamentos
que expiden el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones,
la Autoridad Nacional de Television y el
Consejo Nacional Electoral?

¢Cual es el reporte de casos donde se
denuncian hechos contra el pluralismo, la
imparcialidad y el equilibrio informativo en
relacion con la publicidad, la propaganda
y las encuestas politicas, desde la creacion
y reglamentacion de la Comision para la
Coordinacion y Seguimiento de los Procesos
Electorales?

¢Que acciones ha emprendido para promover
el respeto al pluralismo, la imparcialidad y
el equilibrio informativo en relacion con la
publicidad, la propaganda y las encuestas
politicas?

Desde la creacion y reglamentacion
de la Comision para la Coordinacion y
Seguimiento de los Procesos Electorales,
¢cudl es el reporte de denuncias relacionadas
con hechos sobre el control de los pasos
fronterizos desde una semana antes, durante
y una semana después de elecciones?

¢Cudles son los criterios para invitar a los
observadores internacionales y las veedurias
internacionales que actlian en cada proceso
electoral?

Desde la creacion y reglamentacion de la
ComisiénparalaCoordinaciony Seguimiento
de los Procesos Electorales, ¢cual es el
listado de observadores internacionales y de
veedores internacionales invitados para cada
proceso electoral, de qué organizaciones y
paises provienen?

¢Qué acciones ha realizado la Comisién
Nacional para la Coordinaciony Seguimiento
de los Procesos Electorales para invitar y
velar que los observadores internacionales
y las veedurias internacionales reciban
las garantias y avales necesarios para
desempeniar sus funciones?

¢Cuéles son los informes periddicos
presentados por las comisiones
departamentales, distritales y municipales
sobre el desarrollo del proceso electoral, con

36.

el fin de que las autoridades competentes
puedan tomar acciones preventivas que
aseguren los comicios y brinden las garantias
para la transparencia electoral del proceso?

¢Cuéles son los informes presentados por
cada una de las cinco (5) subcomisiones,
desde la creacion de la Comision Nacional
para la Coordinacion y Seguimiento de los
Procesos Electorales?

Ministro _de Hacienda vy Crédito Publico,

doctor Alberto Carrasquilla Barrera

1.

Sirvase informar, cuales son lasapropiaciones
de funcionamiento para la Registraduria
Nacional del Estado Civil del afio 2010 al
2018.

Sirvase adjuntar el Programa Anual de Caja
(PAC) que define el monto méximo mensual
de fondos disponibles en la cuenta Unica
nacional para la Registraduria Nacional
del Estado Civil en el periodo 2010-1018,
con las modificaciones y/o suspensiones
aprobadas por la Direccion General de
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, si las hubo y los motivos
que las originaron.

Sirvase adjuntar los andlisis y conceptos
sobre las implicaciones fiscales del Plan
Operativo Anual de Inversiones de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, que
como Presidente del Confis debe realizar en
concordancia con el Estatuto Organico de
Presupuesto.

¢Las apropiaciones aprobadas para la
Registraduria Nacional del Estado Civil
tienen en cuenta las consultas interpartidistas,
populares, plebiscitos referendos o jornadas
electorales atipicas que se puedan presentar
durante las vigencias?

¢Ha solicitado la Registraduria Nacional
del Estado Civil en los ultimos 4 afos
apropiaciones presupuestales con el objeto
de ejecutar auditorias 0 mejoras al software
utilizado en las jornadas electorales? En caso
afirmativo, sirvase adjuntar las respectivas
solicitudes con sus anexos, y si fueron
aprobadas adjuntar los actos administrativos
y documentos relacionados.

¢Las apropiaciones solicitadas por la
Registraduria Nacional del Estado Civil
para el afio 2019 contemplan proyectos de
inversion dirigidos a la implementacion del
voto electronico?

Reqistrador Nacional del Estado Civil, doctor
Juan Carlos Galindo Vacha

1.

Sirvase informar bajo qué criterios se asigna
una participacion mayoritaria de la empresa
Thomas Greg & Sons en la contratacion
alrededor del desarrollo de los comicios
electorales del 11 de marzo del 2018.
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2.

10.

11.

¢Por qué se mantuvo el volumen de la
impresion de tarjetones para las consultas
interpartidistas realizadas el 11 de marzo a
pesar de solicitudes expresas de los partidos
y movimientos participantes de las consultas
“Inclusion Social para la Paz” y “Gran
Consulta por Colombia” para aumentar el
namero de tarjetones?

¢De acuerdo a queé criterios se restringe a
los partidos, movimientos y organizaciones
politicas participantes en las consultas
“Inclusion Social para la Paz” y “Gran
Consulta por Colombia” decidir la
distribucion geografica de los tarjetones de
las consultas interpartidistas realizadas el
marzo del 2018?

¢Qué mecanismos usé la Registraduria
Nacional del Estado Civil para comprobar la
autenticidad de las nébminas de las empresas
privadas que postularon jurados de votacion
en zonas de alto riesgo de fraude electoral?

¢Logro comprobar la Registraduria Nacional
del Estado Civil que el software mediante
el cual se escogen de manera aleatoria los
jurados de votacion aplica algoritmos y
formulas que garantizan la representacion
de personas de diferentes colectividades en
cada mesa? ¢De qué manera?

Sirvase informar bajo qué criterios se decidio
realizar la citacion de la organizacion AIFES
para realizar auditoria de software 15 dias
antes de los comicios electorales del 11 de
marzo del 2018.

¢Qué seccidn de la Registraduria Nacional
del Estado Civil es responsable de introducir
datos en el software de reconteo y escrutinio?
¢Qué mecanismos utiliza la entidad para
comprobar la introduccion adecuada de
dicha informacion?

¢Tuvo conocimiento su despacho de
presiones endogenas a la entidad sobre el
sorteo de jurados de votacion o la respectiva
asignacion de los puestos de votacion?

¢Qué medidas se han tomado en funcién
del cumplimiento de la Ley 892 de 2004 y
el articulo 39 de la Ley 1475 de 2011 que
establecen la implementacion del voto
electronico?

Sirvase informar bajo qué criterios se
permitio el uso de fotocopias en reemplazo
del material electoral faltante de las consultas
“Inclusion Social para la Paz” y “Gran
Consulta por Colombia”.

¢De qué manera la Registraduria Nacional
del Estado Civil garantiza que los jurados
gue son asignados en cada una de las
mesas de votacion corresponden a los que
efectivamente atendieron a los sufragantes,
manejaron el material electoral, diligenciaron

12.

13.

14.

15.

los formularios e hicieron el conteo en cada
mesa el dia de las votaciones?

Sirvase informar, ;cual fue el tratamiento
de los datos de los formularios E-I de las
consultas interpartidistas “Inclusién Social
paralaPaz”y “Gran Consulta por Colombia”
entre el dia electoral y la semana del 7 de
mayo en la cual fueron destruidos dichos
formularios por orden de la Procuraduria
General de la Nacion?

¢Agentes adicionales a la contratista
Thomas Greg & Sons lograron acceder a la
informacion de los formularios E-1 entre el
11 de marzo y la semana del 7 de mayo?

¢ Tuvo conocimiento su despacho sobre casos
de funcionarios de la Registraduria Nacional
del Estado Civil con acceso privilegiado al
sistema electoral que ofrecieran servicios
para acomodar los votos de candidatos cuya
curul estuvo en riesgo de ser reasignada en
el escrutinio con ocasion de las elecciones
legislativas del 11 de marzo del 2018?

¢(Qué medidas tomd la Registraduria
Nacional del Estado Civil sobre los
funcionarios de la entidad cuya participacion
en préacticas irregulares contra el MIRA en
las elecciones legislativas llevadas a cabo el
2014 fue comprobada? ¢Siguen trabajando
en la entidad?

Presidente del Consejo Nacional Electoral,
doctor Hernan Penagos Giraldo

1.

Actualmente la principal fuente de
informacion sobre el financiamiento de las
campanas es el aplicativo Cuentas Claras, en
el cual cada candidato debe ir actualizando
la informacion sobre los gastos e ingresos de
su campafia en tiempo real. A continuacion,
se mencionaran algunos casos que fueron
anteriores al 14 de febrero de 2018, mes
previo a las elecciones legislativas:

El 62 % de las campafias politicas no habian
inaugurado la cuenta bancaria oficial y el 70
% de estos candidatos no maneja sus ingresos
a través del aplicativo Cuentas Claras, tal
como lo obliga el articulo 25 de la Ley 1475
de 2011, o ley estatutaria de los partidos y
movimientos politicos.

Igualmente, de 37 candidatos auditados por
la Procuraduria, solo 12 habian utilizado el
aplicativo ‘Cuentas Claras’, para determinar
el origen de la financiacion de las campanas.

El Procurador sefialo que el 76 % de las
campanas, no llevaba control de su publicidad
exterior y que solo el 25% tenia los permisos
necesarios por los alcaldes. Ademas, hubo
un gran despliegue de publicidad por parte
de los candidatos, que estaban violando los
topes maximos establecidos por ley.

Respecto a los registros y soportes contables,
el Procurador report6 que los contadores del
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CNE detectaron que el 33% de los candidatos,
de una muestra de 37, esta justificando los
gastos de las camparias en las cotizaciones y
no en las facturas de los servicios prestados.

Si bien el uso del aplicativo Cuentas Claras
no es obligatorio por ley, ¢qué tipo de
acciones ha tomado el CNE ante su mal
uso por parte de los candidatos, teniendo en
cuenta que este es un ejercicio fundamental
para evitar casos de corrupcion?

En la ley se establecen topes méaximos
de gastos por parte de las campafias. No
obstante, existen casos, como el de las
elecciones legislativas de 2015, en las que
hubo, por ejemplo, gobernaciones que
costaron hasta 5 millones de ddlares o casos
en las que los candidatos y partidos, en solo
tres meses de campafia, reportaron gastos por
el doble de lo que anualmente se invierte en
Familias en Accién. ;Por qué a pesar de las
fotos, videos y denuncias, a la fecha ninguno
de estos candidatos ha sido sancionado por
gastos excesivos en campafias por parte del
CNE?

¢Qué tipo de acciones ha realizado el CNE
frente a la incongruencia entre los topes
de gastos de campafias vs los gastos que
efectivamente realizan las campafias?

¢Bajo qué criterios se establecen los topes
maximos que pueden gastar las campafias
en cada uno de los municipios? Por ejemplo,
bajo qué parametros se establecio en el 2015
que el tope maximo por voto en Bogota era
de $633, mientras que en Soacha era de $5-
371, a pesar de que la primera tiene un censo
electoral mayor al segundo.

La ley 1475 de 2011, en el articulo 24
(paragrafo transitorio), estipula que el
Consejo Nacional Electoral con el Ministerio
de Hacienda deberan llevar a cabo un estudio
para actualizar los costos reales de las
campanas. ¢En qué etapa va este Gltimo?

¢El CNE tiene conocimiento del ingreso de
dineros provenientes de actividades y fuentes
econdmicas ilegales y criminales dentro de
ciertas campafias en contextos regionales?
En caso afirmativo sirvase adjuntar la
informacidn correspondiente.

¢ Qué tipo de acciones ha tomado el CNE ante
lasituacion enunciada en la pregunta anterior,
exceptuando el aplicativo Cuentas Claras,
ya que incluso la misma Procuraduria ha
informado que la mayoria de los candidatos
no registran las actividades financieras de su
campafa en tiempo real?

¢Se ha realizado un estudio u otro tipo de
analisis, para determinar si en promedio los
candidatos que resultan electos invierten
MAas recursos en sus campafias que los
derrotados? Es decir, un estudio que permita
concluir si efectivamente los candidatos con

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

mas recursos tienen mayores posibilidades
de ganar, lo cual pondria en desventaja a
quienes tienen menor poder adquisitivo y
facilita que familias con amplios recursos se
perpetlen en los cargos publicos.

¢Cuando un candidato reporta haber
financiado mas del 50% de su campaiia con
dineros propios o de su familia el CNE lo
obliga a entregar documentos que soporten la
capacidad financiera propia o de su familia?

¢Se pide algun tipo de comprobante para
verificar la capacidad financiera de otro tipo
de donantes a la campafia?

¢Los reportes contables de las campafas
se cruzan con otras fuentes de informacion
como los reportes de impuestos de la DIAN,
0 los datos que maneja la UIAF (Unidad de
Informacion y Analisis Financiero)? Esto
ultimo con el fin de conocer de manera
oportuna cuales son los origenes de los
recursos privados que financian las campanas
y si estos cuentan con los soportes contables
y tributarios correspondientes.

¢ Este tipo de revision se realiza solamente en
el marco de alguna investigacion posterior al
desarrollo de las elecciones 0 no es necesario
que se inicie una investigacion para que el
CNE ejerza este tipo de control?

¢Cuales son los delitos electorales mas
comunes en Colombia?

Teniendo en cuenta el surgimiento de nuevas
organizaciones politicas en el marco del
posconflicto, ;Cudles son las principales
regiones en Colombia donde se cometen
delitos electorales?

;Se han realizado en los Ultimos 4 afos
audiencias publicas frente al tema de delitos
electorales?

Fiscalia_General de la Nacién, doctor Fabio

Espitia Garzon (E)

1.

a)

b)

Con base en lo ordenado en la Ley 1864 de
2017 “mediante la cual se modifica la Ley 599
de 2000 y se dictan otras disposiciones para
proteger los mecanismos de participacion
democratica”, sirvase informar:

¢Cuéntas denuncias ha recibido por los
delitos electorales contemplados en dicha
ley?

Sirvase informar sobre las denuncias que
se tramitan actualmente en las distintas
dependencias de la Fiscalia General de la
Nacion por delitos electores (articulos 386
al 396¢ del Cddigo Penal), indicando para
cada caso 1. El nimero de Fiscal a cargo del
caso, 2. Unidad especializada, 3. Seccional
(si es el caso), 4. Sede de Fiscal, 5. Nimero
de radicado, 6. Ley procesal bajo la cual se
tramita (Ley 600/2000, o Ley 906 de 2004),
7. Etapa procesal, 8. Estado del proceso, 9.
Fecha en que se avoco el conocimiento, 10.
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b)

d)

b)

Municipio del hecho, 11. Departamento del
hecho, 12. Fecha del hecho, 13. Nombres
y apellidos de la(s) victima(s) 14, indicar
si se encuentran vinculados funcionarios
publicos.

De acuerdo con el auto del Consejo de
Estado, en el que se sefiala: “asi las cosas esta
demostrado que se tergiverso el enfoque de
género planteado en los acuerdos y se mintio
y engafio a la ciudadania al publicitar temas
que no existian en el acuerdo’ concluyéndose
“la existencia de un engafo generalizado que
anuld la libertad del electorado para escoger
autonomamente entre las opciones existentes
frente al plebiscito”, constituyéndose en
constrefiimiento al elector y un posible
concierto para delinquir que impacto el
plebiscito por la paz del 2 de octubre de
2016, indique:

¢Cuantas investigaciones ha adelantado al
respecto, se han producido?

(Se han logrado identificar los portales web
dedicados a la fabricacién de informacion
falsa o el uso de otras redes sociales para
alterar la percepcion de la ciudadania en
relacion con el plebiscito?

(Ha logrado identificar la Fiscalia General
de la Nacion posibles intereses politicos
0 econbémicos de las personas que
posiblemente se hayan visto incurridas en
engafos al elector para las elecciones del
pasado plebiscito?

(Cudles son las fuentes financieras que
utilizaron las personas que posiblemente se
dedicaron al engafio al elector?

(Ha 1identificado la Fiscalia General de
la Nacién, la posible participacion de
partidos politicos en el engafio o cualquier
delito electoral relacionado en ocasion
de las votaciones del plebiscito? ¢Cudles
responsabilidades ha identificado de los
directivos o representantes de los mismos?

(Ha identificado la Fiscalia General de la
Nacion, la posible participacion de lideres
religiosos para engaflar 0 coaccionar a
sus feligreses para constrefiirles a votar
negativamente sobre el Acuerdo de Paz en el
plebiscito?

El Gerente de la campafia del “No”,
Juan Carlos Velez, reconocié que habia
desarrollado una campafa para que “la gente
saliera a votar verraca”, en el plebiscito del 2
de octubre, asi mismo sefial6 que el mensaje
en la costa era que nos ibamos a volver
como Venezuela, entre otros. Asi las cosas,
indique:

¢Existe investigacion en curso contra el
gerente de la campafa del “No”?

¢Hay alguna investigacion respecto de
los asesores panamefios y brasileros que

10.

11.

12.

13.

b)

14.

b)

al parecer fungieron como asesores para
la campafia del “No” y que posiblemente
contribuyeron al engario al elector?

¢Cuéntas investigaciones adelanta la Fiscalia
tanto por oficio, como por denuncia por
hechos relacionados con fraude electoral,
en relacion con las ultimas elecciones al
Congreso de la Republica y presidenciales?

¢Indique  cuantas  investigaciones  se
adelantan contra funcionarios publicos por
delitos relacionados con fraude electoral y a
qué instituciones pertenecen?

De acuerdo con las declaraciones de la
Fiscalia, en el sentido de sefialar que las
actividades ilicitas en el fraude electoral
reciente se catalogan como una verdadera
empresa criminal”, indique por favor:

¢Cudl es el rol o el trabajo que en la empresa
criminal desempefian los registradores?

En funcion de la division del trabajo, propia
de una empresa criminal, ;cual es el rol de
los jurados de votacion?

De acuerdo con las investigaciones, ¢cual
es el rol que, en el presunto fraude electoral,
tienen los testigos electorales?

En ocasion de las denuncias ciudadanas
en el sentido de las adulteraciones de
los formularios E-14, indique, ¢cuantas
investigaciones  adelanta  por  estas
irregularidades, cuéntas personas han sido
imputadas?

De acuerdo a las investigaciones adelantadas
indique ¢cudles son los modus operandi que
se han identificado para perpetrar fraudes
electorales en las distintas zonas del pais?

De acuerdo con las investigaciones de
la Fiscalia General de la Nacion ¢Cuales
podrian ser las maneras posibles en las que,
jurados, registradores, personal técnico
0 testigos electorales podrian afectar el
resultado de las votaciones?

Indique si dentro de las investigaciones que
se adelantan en relacion con posibles fraudes
electorales, ;se han identificado posibles
fuentes de financiacion ilicitas para las
campafas?, De ser asi indique:

¢cuales son esas fuentes?
y en ¢cuales zonas del pais se registra?

(Ha identificado la Fiscalia General de
la Nacion, la creacién de corporaciones,
asociaciones o, en general, cualquier tipo de
personeria juridica que sirva como posible
fachada para la compray venta de votos? De
ser asi indique:

¢Que zonas del pais se caracterizan por
presentar esta modalidad?

¢Se tienen indicios de que los representantes
legales o0 socios de estas empresas,
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15.

16.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

. ¢Cuantas

corporaciones, etcétera, podrian tener
nexos con narcotraficantes, paramilitares o
autoridades publicas?

¢Sabe la Fiscalia de ddnde provienen los
dineros con los cuales se realiza la compra
de votos y las modalidades de dicha compra?

¢De las investigaciones que adelanta o
adelantd la Fiscalia General de la Nacion por
delitos electorales y relacionados, cuantos
terminaron en:

Resoluciones de acusacion
Preclusion de la investigacion
Archivo de la investigacion
Imputacion de cargos
Condenas

Absoluciones

investigaciones  adelantadas
por la Fiscalia por delitos electorales y
relacionados, cursan actualmente en etapa
de juicio y contra cuantas personas?

¢Cuantas compulsas de copias ha realizado
la Fiscalia General de la Nacién, contra
funcionarios puablicos a la Procuraduria
General de la Nacion por hechos que ademas
de constituir delitos podrian ser graves faltas
disciplinarias?

¢Cuantas compulsas de copias ha recibido la
Fiscalia por parte de la Procuraduria General
de la Nacion, en ocasion de sanciones
disciplinarias contra funcionarios publicos
por habérseles comprado participacién en
temas relacionados con fraude electoral?

Indique ¢cuantas investigaciones adelantan
las fiscalias delegadas ante la Corte Suprema
de Justicia contra personas con fuero
constitucional por hechos relacionados con
fraude electoral? Y especifique:

¢De ser asi qué cargos ocupan y cuantos son
los investigados?

Indique los delitos por los cuales se les
investiga.

En relacion con las pasadas elecciones del 11
de marzo, indique ¢cuantas investigaciones
adelanta por la comisién de posibles
conductas tipicas relacionadas con fraude
electoral?

¢ Cuantas investigaciones adelanta la Fiscalia
por amenazas Yy actos de hostigamiento
contra integrantes de grupos armados al
margen de la ley en el marco de las pasadas
elecciones al Congreso de la Republica y las
elecciones presidenciales?

De acuerdo con las denuncias publicas que ha
realizado la Fundacion Paz y Reconciliacion,
en el sentido de sefialar que existiria una red
de personas dedicadas al “acomodamiento
de votos” que va desde la posible compra
de votos hasta la posible compra de

26.

“registradores ad hoc y jurados encargados
de vigilar el conteo, para asegurarles la curul
mediante el cambiazo en los formularios E-14
y E-24” indique ¢cuéntas investigaciones se
han adelantado al respecto y en qué etapa
procesal se encuentran?

Se ha denunciado publicamente que podrian
existir irregularidades por parte de los
funcionarios responsables de trasladar los
datos de los E-14 alos E-24, al parecer porque
alteraron los resultados en beneficios de
determinados partidos politicos. Al respecto,
indique por favor, si la Fiscalia General de la
Nacion ¢ha vinculado a las investigaciones
personas dedicadas a este posible eslabdn de
la cadena del fraude electoral?

Contralor General de la Republica, doctor
Carlos Felipe Cordoba Larrarte

1.

Por favor sirvase enviar copia de los Informes
Preliminares y Finales de Auditoria de la
Registraduria General de Nacion, para los
aflos 2014, 2015 y 2017 documentos que
segun sus funciones realiza la Contraloria
General de Nacion.

Envie copia de los Informes Preliminares y
Finales de Auditoria del Consejo Nacional
Electoral, para los afios 2014, 2015 y 2017,
documentos que segun sus funciones realiza
la Contraloria General de Nacion.

¢A la fecha la Contraloria General de la
Nacion tiene investigaciones abiertas contra
funcionarios publicos por irregularidades
en la contratacion de recursos necesarios
para llevar a cabo el proceso electoral de
2015 0 2018? De ser afirmativa la respuesta
por favor envie fecha de la investigacion,
nombres de los investigados, entidades a las
que pertenecen, cargos imputados, contratos
por los que son investigados y copia del
archivo de la investigacion.

¢AlafechalaContraloriaGeneraldelaNacion
tiene procesos de sanciones en firme contra
funcionarios pablicos por irregularidades en
la contratacion de recursos necesarios para
llevar a cabo el proceso electoral de 2015
0 2018? De ser afirmativa la respuesta por
favor envie fecha de la sancién, nombres
de los sancionados, entidades a las que
pertenecian, cargos imputados, contratos
por los que fueron sancionados y copia del
archivo de la investigacion.

¢La Contraloria General de la Nacion ha
elaborado documentos, informes, controles
de advertencia, recomendaciones que den
cuenta del gasto que por cuenta de los
procesos electorales genera el pais? De ser
afirmativa la respuesta por favor enviar
copia.

¢Respecto al control interno tiene la
Contraloria General de la Nacion algun
funcionario investigado o sancionado por
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incurrir en conductas criminales hacia el
elector, en los casos tipificados dentro de
la Ley 1864 de 2017? De ser afirmativa la
respuesta por favor indique nombre del
funcionario, tipo de conducta investigada
0 sancionada, fecha de apertura y cierre de
investigacion.

Gustavo Bolivar Moreno.

23-VI1-2019

Proposicién numero 20
DEBATE DE CONTROL POLITICO
GARANTIAS ELECTORALES EN
COLOMBIA

Citense al Presidente del Consejo Nacional
Electoral y al Registrador Nacional del Estado
Civil, doctores Heriberto Sanabria Astudillo y
doctor Juan Carlos Galindo Vacha, respectivamente
con el proposito de atender las siguientes preguntas
orientadas al respeto y proteccion a las garantias
electorales en Colombia.

1. Indique si el Censo Electoral se encuentra
actualizado frente a la base de datos ANI, y
la de Registro Civil, esto es, si se encuentran
excluidos los fallecidos registrados y dados
de baja del ANI.

2. ¢Describa y detalle en qué consiste la
trashumancia electoral historica y actual y
precise, qué instrumentos de control tiene
la Organizacion Electoral para medir y
controlar dicho fenémeno?

3. ¢Existe una politica por parte de la
Organizacion Electoral para tratar la
trashumancia historica?

4. Indique cuales son las regiones con mayor
indice de trashumancia electoral.

5. Cuales son los riesgos de trashumancia
presentes para los proximos comicios
electorales del mes de octubre de 2019.

6. Como es el proceso de seleccion de jurados
de votacion para elecciones a autoridades
municipales, locales y distritales en el pais.

7. Cudles son los mecanismos de control con
los cuales cuenta la RNEC para evitar que en
la seleccion de jurados de votacion surja del
listado enviado por empresas “de papel” o
gue no se encuentren registradas.

8. Indique en qué consiste el sistema de
algoritmo para la distribucién de mesas
de votacion y la ubicacion de jurados de
votacion en todo el territorio nacional.

9. Como se determinan las variables en el
algoritmo en caso de que la seleccion sea
apolitico.

10. Indique si la administracion de la plataforma
que administra el algoritmo se encuentra
contratado a particulares, en caso afirmativo,
indique cudl es la persona juridica a cargo,
objeto, actividades cuando se llevd a

cabo el contrato, cuél fue la modalidad de
contratacién usada, y allegar los informes de
supervision e interventoria en la ejecucion
del citado contrato.

11. ;Se encuentra previsto por parte de la
Registraduria Nacional que ademés de los
entes de control, los partidos y movimientos
politicos puedan auditar el proceso de
administracion, seleccion y designacion de
los jurados de votacion?

12. Cuadl es el tratamiento de las cédulas que no
votan.

13. Cual es el procedimiento para el preconteo
de escrutinios en el pais.

14. Indique, en cada fase del proceso de
escrutinios, la autoridad o autoridades que
intervienen.

15. Indique si se han implementado estrategias
de control para el preconteo y los escrutinios
en todas y cada una de sus etapas.

16. Indique si la seleccion de los jurados de
votacion tiene un control o veeduria nacional
o internacional.

17. Indique si el reconteo de los votos y el
escrutinio, tiene un control y veeduria
nacional o internacional.

18. Cuantas denuncias se han recibido por
presuntas irregularidades en la seleccion
y distribucion de jurados en las diferentes
mesas de votacion, irregularidades en
los escrutinios con ocasion a las pasadas
elecciones para Senado y Camara del afio
2018.

John Milton Rodriguez Gonzélez, Edgar Enrique
Palacio Mizrahi, Eduardo Emilio Pacheco Cuello.

31-VI11-2019

Proposicién numero 51

Citese a debate de Control Politico al Registrador
Nacional, doctor Juan Carlos Galindo Vacha,
e invitense al Presidente del Consejo Nacional
Electoral, doctor Herndn Penagos Giraldo; al
Procurador General, doctor Fernando Carrillo Florez
y Fiscal General de la Nacion, doctor Fabio Espitia
Garzon (e), para que en la fecha que designe la mesa
directiva, conteste a la plenaria el cuestionario que
se anexa “Sobre situacion del proceso electoral”.

CUESTIONARIO

Como es de dominio publico la trashumancia
histérica y actual, debidamente verificada o
comprobada, en el departamento del Atlantico. La
comunidad de esta region del pais esta interesada
en que se le informe la participacion activa de los
ciudadanos, determinadores politicos y funcionarios
publicos en la mencionada trashumancia:

1. En qué se ha avanzado para verificar
quién o quiénes son los determinadores
de la trashumancia en el departamento
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del Atlantico, en especial en el Distrito de
Barranquilla y el municipio de Soledad.

Qué medidas eficaces de control se tienen
previstas para evitar algin fraude electoral
en los municipios del Atlantico para las
elecciones del 27 de octubre de 20109.

Cuélesfuncionarios contratistas hastalafecha
se han vinculado a algun proceso de apertura
de investigacién penal y disciplinaria, por su
participacion en la trashumancia histérica y
la actual en el departamento del Atlantico.

Cuéntos son, hasta la fecha, los recursos
de apelacion que se han recibido porque
se le revoco su inscripcion de cédula en el
departamento del Atlantico y cual es la fecha
limite para resolver estos recursos y sobre
todo si el Concejo Nacional Electoral o si
la Registraduria Nacional del Estado Civil
tienen la capacidad operativa y logistica
para resolver de forma eficaz y eficientes los
recursos interpuestos por los trashumantes.

Ruego me informen si esta garantizado el
sistema de biometria para el Distrito de
Barranquilla y el municipio de Soledad,
Atlantico.

En forma consecutiva, para las elecciones de
Congreso de 2018 y para las del préximo 27
de octubre, el alcalde municipal de Soledad
José Joao Herrera Iranzo, fue recusado por
la Procuraduria Regional del Atlantico, para
presidir el comité de seguimiento electoral,
por su renuencia de apartarse en forma
voluntaria del mencionado comité. Informe
sefior Procurador qué acciones disciplinarias
se han iniciado en contra de este funcionario
por las comprobadas conductas irregulares
en que incurre este funcionario al insistir en
presidir dicho comité.

Inférmeme sefior Procurador en forma
detallada qué seguimiento se le ha realizado
a la separacion del comité municipal de
seguimiento electoral al alcalde de Soledad
José Joao Herrera Iranzo; porque tengo
conocimiento que hasta la fecha no se ha
nombrado el reemplazo para presidir dicho
comité.

Inférmeme sefior Procurador si su despacho
ha iniciado alguna investigacion para
detectar y comprobar la inmensa inversion
que en publicidad ha realizado el alcalde
municipal de Soledad José Joao Herrera
Iranzo en los medios de comunicacion
nacional, regionales y locales en la época
preelectoral del proximo 27 de octubre de
2019.

Sefior Registrador no le ha parecido
sospechoso que la Universidad del Atlantico,
la  Institucion  Universitaria  (ITSA),
la Universidad de la Costa (CUC), la
Universidad del Nortey laUniversidad Simoén
Bolivar, hayan supuestamente presentado en

10.

11.

12.

16-

forma respectiva 3.735, 2.333, 1.153, 846
y 768 empleados para operar como jurados
de votacion en el municipio de Soledad el
dia 27 de octubre de 2019; para mi concepto
personal dudo que estas universidades tengan
esta cantidad de empleados que residan en el
municipio de Soledad lo cual pone en riesgo
la transparencia en el debate electoral que se
avecina.

El sefior Jorge Torres propietario del Colegio
Metropolitano de Soledad 2000 y padre del
candidato a la alcaldia de Soledad William
Torres Arcila, solicitd a la Registraduria
que se cambiara de zona de votacion dicho
colegio. Sefor registrador por qué no se
resolvié favorablemente dicha peticion y
ademas porqué se permitio que se postularan
89 empleados de dicha institucion educativa
para que operaran como jurados de votacion.

Sefior Registrador solicito suministrarme el
listado completo que aport6 la Alcaldia de
Soledad y la ESE Hospital Materno Infantil
de Soledad para jurados de votacién en esa
municipalidad y la calidad que ostentan,
es decir, si son empleados publicos o
contratistas.

Sefior Registrador, en el debate electoral
de octubre de 2015 para la alcaldia del
municipio de Soledad, a menos de 24 horas
de las elecciones la Registraduria mediante
acto administrativo habilité miles de cédulas
nuevas para votar en las Ultimas mesas de
los puestos de votacion, las cuales no fueron
notificadas a sus titulares lo cual permitid
que algunos aspirantes a la alcaldia y concejo
se beneficiaran ilicitamente al suplantar a
esos potenciales votantes. Qué medidas o
mecanismos va a implementar o realizar su
despacho para evitar esta irregularidad en las
préximas elecciones de 2019.

Eduardo Enrique Pulgar Daza.
1X-2019.
V

Lo que propongan los honorables Senadores

VI

Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY

El Primer Vicepresidente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO

El Segundo Vicepresidente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA

El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia pregunta a la plenaria si aprueban

el Orden del Dia para la presente sesion y cerrada su
discusion esta le imparte su aprobacion.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia, y de
conformidad con el Acto Legislativo nimero 01 de
2003, por Secretaria se anuncian los proyectos que
se discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Siguiente punto: anuncio de proyectos de ley
0 de actos legislativos que serdn considerados y
eventualmente votados en la sesion plenaria del
honorable Senado de la Republica, siguiente a la del
dia martes 15 de octubre de 2019.

Con informe de conciliacion:

Proyecto de ley numero 148 de 2018
Senado, 253 de 2018 Camara, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5“de 1992 y
se dictan otras disposiciones.

Ponencia para segundo debate:

Proyecto de ley numero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y
se adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual
se modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nimero 20 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
““Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares”, adoptado
por la 67 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en
Ginebra - Suiza, el 23 de junio de 1981.

Proyecto de ley nUmero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nUumero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55,
61, 100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257,
335, 397, 403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258,
1262, 1468, 1481 y 1488 del Codigo Civil.

Proyecto de ley numero 42 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
normas relacionadas con el consumo de
datos y telefonia movil.

Proyecto de ley nUmero 43 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el Instituto
Colombiano de las Personas Mayores
(ICPM).

Proyecto de ley nimero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas de

proteccion para los partos multiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres,
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 51 de 2018
Senado, por la cual se establecen normas
sobre servicio exterior y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite
el pago anticipado de créditos en las
entidades vigiladas por la superintendencia
de economia solidaria y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 55 de 2018
Senado, por la cual se dictan normas
para la constitucion y operacion de las
Asociaciones Campesinas y las Asociaciones
Agropecuarias, se facilitan sus relaciones
con la Administracion Publica, y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 57 de 2018 Senado,
por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 61 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades
terrestres del convenio para la proteccion y
el desarrollo del medio marino de la region
del gran caribe”, adoptado en Oranjestad,
Aruba, el 6 de octubre de 1999.

Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 66 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el
Sistema Electrénico de Indicacion Puablica
de Precios “Canasta Justa.

Proyecto de ley numero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Camara, por la cual
se adoptan medidas para contrarrestar el
maltrato y abandono animal, garantizar
su dignidad como seres sintientes y crear
una cultura civica sobre la proteccion de la
fauna y el medio ambiente.

Proyecto de ley nUmero 86 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley niumero 89 de 2018 Senado:
mediante la cual se establece el retiro
parcial de cesantias para la financiacion de
proyectos de emprendimiento familiar.

Proyecto de ley nUmero 91 de 2018 Senado,
por medio del cual se declara al rio Grande
de la Magdalena como hidrovia y se dictan
otras disposiciones.



GACETA DEL CONGRESO 60

Viernes, 14 de febrero de 2020 Pagina 25

Proyecto de Ley Organica nuimero 95
de 2018 Senado, por medio de la cual se
introduce la figura de la experimentacion, se
adiciona la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, se adiciona la Ley 1437 de 2011
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 282 de 2019
Senado, 095 de 2018 Camara, por medio
de la cual se reconocen los cincuenta afos
de la didcesis de Valledupar y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que
buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano
por parte de miembros del régimen
venezolano y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley nUmero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 103 de 2018
Senado, por medio de la cual se rinden
honores a los miembros de las Fuerzas
Armadas de Colombia por la Operacion
Jaque.

Proyecto de ley numero 112 de 2018
Senado, por medio del cual se efectdan
unas modificaciones a los pagos generados
por concepto de derechos de registro en la
linea de crédito agropecuario y rural para el
sector agropecuario colombiano.

Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

Proyecto de ley numero 130 de 2018
Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para
promover la movilidad internacional y
el retorno de estudiantes y profesionales
colombianos, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 135 de 2018
Senado, por medio del cual se ofrecen
estimulos a trabajadores de la educacion
que operen en sitios de dificil acceso.

Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado: mediante la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifas y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen
las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 194 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y
habitat.

Proyecto de ley nuamero 206 de 2018
Senado, por medio de la cual se promueve
la restauracion y creacion de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia
ambiental al ciudadano, responsabilidad
civil ambiental a las empresas y compromiso
ambiental a los entes territoriales; se crean
las areas de vida y se establecen otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 208 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el
programa de becas para el fortalecimiento
de la capacidad investigativa y la formacion
altamente calificada en docentes de las
instituciones de educacion superior publicas
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 225 de 2018
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde publico homenaje al Distrito
Turistico, Cultural e Historico Santa Marta
en el departamento del Magdalena con
motivo de la celebracion de los quinientos
(500) afios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de ley numero 237 de 2019
Senado, por el cual se dignifica la prdctica
Rural (Servicio Obligatorio) en Colombia
para el Personal de bacteriologia,
enfermeria, medicina y odontologia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 240 de 2019
Senado, por medio de la cual se otorga un
porcentaje de la pension al conyuge culpable
en el divorcio, a favor del inocente.

Proyectodeleynimero242de 2019 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a
los héroes llaneros de la independencia y a
la memoria de Juan Nepomuceno Moreno
como procer de la gesta Libertadora.

Proyecto de ley numero 246 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 101 del Decreto 1213 de 1990 y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 277 de 2019
Senado, por medio de la cual se reconoce
al Porro y al Festival Nacional del Porro
de San Pelayo como Manifestacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley numero 133 de 2019
Senado, 327 de 2019 Camara, por medio de
la cual la Nacién conmemora la vida y obra
del ilustre Juan Mario Laserna Jaramillo.

Proyecto de ley nimero 59 de 2019
Senado, 077 de 2019 Céamara, por la
cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31

de diciembre de 2020.
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* Proyecto de ley nimero 62 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008,
y se dictan disposiciones generales del
Habeas Data con relacion a la informacion
financiera, crediticia, de servicios y la
proveniente de terceros paises y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley ndmero 104 de 2019
Senado, 006 de 2019 Camara, por medio de
la cual se rinden honores a los Estudiantes
fallecidos en los hechos ocurridos el dia 17
de enero de 2019, en la Escuela de Cadetes
de Policia “General Francisco de Paula
Santander”, autorizando al Gobierno
nacional para su ascenso péstumo, con
reconocimiento prestacional y pensional y
se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 139 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Europeo de Inversiones sobre
el establecimiento de una Representacion
Regional del Banco Europeo de Inversiones
en la Republica de Colombia”, adoptado en
Bogotd, D. C., el 22 de julio de 2019.

Estén leidos todos los anuncios sefior Presidente
para la sesion plenaria siguientes a la del dia de hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julian Gallo Cubillos.

Palabras del Honorable Senador Julian Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Julian
Gallo Cubillos, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Exigimos plenas garantias para el ejercicio de la politica.

La madrugada del pasado dia jueves 11 de octubre se produjeron dos atentados contra las sedes politicas, del
Partido Comunista y la Unién Patridtica; y contra la sede de la Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun, FARC,
partido surgido del Acuerdo de Paz; en los dos casos, los atacantes dejaron panfletos amenazantes,

Se trata de un hecho muy grave, en medio de una campafia electoral caracterizada por la falta de garantias de
seguridad, mds alld de las declaraciones de los voceros del gobierno nacional, en las que se afirma que hay
garantias para todos los partidos y movimientos politicos.

Lo ocurrido, se suma al asesinato sistematico y las amenazas contra lideres sociales, politicos y exguerrilleros, que
se presentan en distintas regiones del pais, sin que el gobierno de Ivdn Duque acierte a dar una respuesta
contundente que ponga a buen recaudo los responsables materiales e intelectuales de estos hechos, que atentan
contra la paz territorial.

Se trata sin duda, de un aviso terrorista de la extrema derecha fascista, en su intensién de reeditar los alevosos
ataques contra sedes politicas, que precedieron al asesinato de mas de cinco mil dirigentes y militantes de la
Unién Patridtica, en los afos 80s y 90s del siglo pasado, constituyendo el genocidio politico mas aberrante de la
historia reciente en el mundo.

No es ninguna casualidad que estos ataques se produzcan a escasos dias de haber sido presentado el caso del
Partido Comunista Colombiano, ante la Jurisdiccidn Especial para la Paz, JEP, por la persecucidn histdrica que ha
sufrido esa organizacién politica hermana; y, a menos de tres semanas de que el nuevo partido se apreste a
participar en su primera contienda electoral a nivel local y regional.

Estos ataques, al igual que los asesinatos, vienen precedidos de una fuerte campaiia de estigmatizacidn contra los
dirigentes y militantes del partido FARC, asi como de una ofensiva legislativa, lanzada desde partido de gobierno,
dirigida enviar un mensaje de inseguridad juridica a los firmantes del Acuerdo, lo que pone al descubierto la doble
moral del gobierno, al quererse mostrar, ante la opinidn nacional e internacional, como proclive a la
implementacidn de lo acordado.

A la vez que exigimos a las autoridades el pronto esclarecimiento de los hechos, hasta dar con los autores
intelectuales y materiales, demandamos del Estado cumplimiento integral de los compromisos pactades, incluida
la seguridad para el ejercicio de la politica

Llamamos a los sectores democraticos de Colombia, a todes los compatriotas que anhelan la paz, a alzar su voz
de rechazo a estos hechos, con el convencimiento que la unidad de las mayorias en torno a la paz, podrd cerrar el
paso a quienes quieren regresarnos por el camino de la confrontacidn fatricida.

A la Segunda Misidn de las Naciones Unidas, a los paises garantes, al grupo de notables; y, a la comunidad
internacional, que nos ha expresado su apoyo, les pedimaos permanecer atentos, para no permitir que un reducido
grupo que se benefia con la guerra, se interponga en lo que es sin duda, el logro mds importante de los ltimos
afios en materia de paz en el mundo.

Consejo Politico Nacional, Fuerza Alternativa Reveolucionaria del Coml.'ln._‘___

Bogotd, octubre 15 de 2019

El Secretario General del Congreso, doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Sefior Presidente disculpeme, para dejar
constancia que los Senadores Juan Felipe Lemus
y David Barguil Assis, se retiran del recinto en
este momento para ir a la reunion en el Ministerio
de Hacienda y terminar de preparar la exposicion
de esta tarde y mafiana sobre el Proyecto de ley
de Presupuesto General de la Nacion 2020. Son
miembros coordinadores de la comisién de ponentes.
Gracias, Presidente.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracion 'y aprobacion de las Actas

nameros: 55, 56, 57, 58 y 01 correspondientes a

las sesiones ordinarias de los dias: 14, 20, 21y 22

de mayo y 20 de julio de 2019, publicadas en las

Gacetas del Congreso numeros: 966, 967, 968, 969
y 970 de 2019.

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las Actas numeros 55, 56, 57, 58 y 01.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las Actas nimeros 55, 56, 57, 58 y 01
publicadas en la Gaceta del Congreso y, cerrada su
discusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Laura Ester Fortich Sanchez.

Palabras de la Honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Bogota, D.C., 15 de octubre de 2019.
Honorables

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica de Colombia
Ciudad

ASUNTO: CONSTANCIA - NO VOTACION ACTA NUMERO 55 DE LA SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES 14 DE MAYO DE 2019.

Respetado Presidente y Secretario,

Solicito que sea registrado como constancia en el Acta de la Sesion Plenaria del Honorable Senado
de la Repiblica del 15 de octubre del afio 2019 ¢l presente escrito mediante el cual manifiesto que no
votaré ni impartiré aprobacion al Acta No. 55 de la Sesion de la Honorable Plenaria del Senado del
dia 14 de mayo del afio 2019 (publicada en la Gaceta del Congreso No. 966 del afio 2019), debido a
que ese dia me retiré de la Sesion Plenaria del Honorable Senado de la Repiblica por cuanto durante
la misma se llevo a cabo en forma exclusiva la discusion de los impedimentos presentados al Proyecto
de ley mimero 18 de 2018 Senado, 003 de 2017 Cdmara, Acumulado con los Proyectos de ley miimeros
16 de 2017, 47 de 2017, 52 de 2017 Senado, 109 de 2017, 114 de 2017 Cdamara, respecto de dicho
provecto me fue aprobado impedimento para participar en su votacion y discusion en sesion de la
Honorable Plenaria llevada a cabo el 26 de marzo del 2019 (Acta de Sesion Plenaria No. 43 publicada
en la Gaceta del Congreso No. 583 del afio 2019).

Cordialmente,

Laua Ester Fortich Sianchez
Senadora de la Repiblica
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de: Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda, Defensa
Nacional, doctor Guillermo Botero Nieto, Justicia
y del Derecho, doctora Margarita Leonor Cabello
Blanco, y Relaciones Exteriores, doctor Carlos
Holmes Trujillo Garcia, y Unidad Nacional de
Proteccion, doctor Pablo Elias Gonzélez Mongui,
Directora del ICBF, doctora Juliana Pungiluppi
Leyva, Fiscal General de la Nacion, doctor
Fabio Espitia Garzon (E), Procurador General
de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Flérez,
Defensor del Pueblo, doctor Carlos Alfonso Negret
Mosquera, Directora Instituto Colombiano de
Medicina Legal, doctora Claudia Adriana del Pilar
Garcia Fino.

Proposicién namero 63

Por Secretaria se da lectura a la excusa presentada
por el sefior Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Alfonso Negret Mosquera.

Defensoria
del Pueblo

ToLommra

443

Bogotd D.C. b i 00T 2013

Doctor

GREGORID ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repliblica
CONGRESD DE LA REPUBLICA
Secretaria.general@senado. sov.co
Carrera 7 No. 08-68

Bogota, D.C.

Referencia: Proposiciones No. 63 Invitacion Audiencia Plblica “La situacion actual de la
seguridad nacional en Colombia”

Respetado Doctor Eljach:

En nombre del sefior Defensor del Pueblo, Doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera,
agradezco la invitacian para asistir a la audiencia piiblica sobre “La situacion actual de la
seguridad nacional en Colombia”, que se llevard a cabo el dia martes 15 de octubre del
presente afio, en el Recinto del Senado.

E! dia anteriormente mencionado, el sefior Defensor del Pueblo se encontrard cumpliendo
compramisos previamente agendados y confirmads, motivo por el cual ofrezco disculpas
por la no asistencia.

Mo _obslante lo anterior, y teniendo en cuenta la importancia que la tematica reviste, se
designa al Doctor Jorge Enrique Calero Chacon, Vicedefensor del Pueblo, identificado con
€.c. 91.205.551, para que asista y participe en el debate mencionado.

Cordialmente, §
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Por Secretaria se da lectura a la excusa presentada
por la sefiora Directora del ICBF, doctora Juliana
Pungiluppi Leyva.

BIEN Cecilia De la Fuente de Lieras
FAMILIAR  Direccion General

W Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -~ .
t}’ esdetodos Seaalbmtts|

Bogota D.C., 11 de octubre de 2019

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Cilacidn - Proposicién 63 de 2019.

Respetado Dr. Eljach:

En atencién a la invitacion al debate de confrol politice contenido en la Propesicién 63 de
2019, relacionada con ‘fa situacién actual de fa seguridad nacional en Colombia’,
programado para el proximo martes 15 de octubre de 2019, de manera atenta, me permito
informar que debido a compromisos institucionales adquiridos con anterioridad fuera de
la ciudad de Bogota, no podré asistir a la invitacion en mencidn.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a los miembros y citados a esta importante
sesion, no sin antes reiterar |a disposicion de este Instituto en atender las invitaciones
que realicen los miembros del H. Congreso de la Repdblica.

Cordialmente,

e 'f-‘r]r}_’_’ &

JULIANA PUNGILUPPI
Directora General

Elabord: Andrés Ortegén, Asesor Direccidn General.

ia General i i@ do.gov.cos

xcusa ICBF - Proposicion 063
idres Orlando Ortegon Ocampo <Andres. Ortegoni@ich! gov.co> 11 de octubre de 2019, 16:12

ra; "proposiones. senado@gmail. com™ <proposiones. senado@gmai.com>, "secretania,general @senado.gov.co®
ecretaria.generalsenado gov.oo>

Respetado Dr. Eljach:

En atencion a la invitacion al debate de control politico contenido en la
Proposicion 63 de 2019, relacionada con ‘la situacién actual de la seguridad
nacional en Colombia”, programado para el proximo martes 15 de octubre de
2019, de manera atenta, me permito informar que debido a compromisos
institucionales adquiridos con anterioridad fuera de la ciudad de Bogota, no podra
asistir a la invitacion en mencion.

Le agradezco haga extensiva esta excusa a los miembros y citados a esta
importante sesion, no sin antes reiterar la disposicion de este Instituto en atender
las invitaciones que realicen los miembros del H. Congreso de la Repiblica.

Cordialmente,

Andres Ortegon

Asesor Direccion General - Despacho
ICBF Sede de la Direccidn General

Avenida carrera 68 No 64c - 75
Tel (57-1) 437 76 30 Ext: 100423
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BIENESTAR
FAMILIAR  Direccién General

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar nall

Bogota D.C., 11 de octubre de 2019

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

H. Senado de la Republica
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Citacién — Proposicion 63 de 2019,

Respetado Dr. Eljach:

En atencion a la invitacion al debate de control politico contenido en la Proposicion 63 de
2019, relacionada con ‘la situacién actual de la seguridad nacional en Colombia’,
programado para el proximo martes 15 de octubre de 2019, de manera atenta, me permito
informar que debido a compromisos institucionales adquiridos con anterioridad fuera de
la ciudad de Bogota, no podré asistir a la invitacién en mencion.

Le agradezco haga extensiva eslta excusa a los miembros y citados a esta importante
sesion, no sin antes reiterar la disposicién de este Instituto en atender las invitaciones
que realicen los miembros del H. Congreso de la Replblica.

Cordialmente,

Wi WO
JULIANA-PUNGILUPPI
Directora General

Elabord: Andrés Ortegdn, Asesor Direccidn Genera

CONFIDENTIALITY NOTICE: This

&y Excusa - Proposicion 63 de 2019.pdf
= 19K

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante, Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del Honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente, buenos dias,
a todas a todos, buenos dias al sefior Ministro de
la Defensa, a la sefiora Ministra del Interior, a la
sefiora Ministra de Justicia, a quienes nos ven en
esta temprana hora en este debate.

Lo primero, para contarle a todos y a todas,
comparieros Senadores y Senadoras es que el tema
central del debate como han visto ustedes en la
Gaceta del Congreso, es la seguridad nacional.
Los colombianos queremos saber después de este
debate y por boca de los sefiores Ministros, cual es
la verdadera condicion de riesgos, Senador Pinto,
para la seguridad nacional.

Yo quisiera sefior Presidente rogarles a los
colegas Senadores un poco de atencidn, Senador
Pinto, me regala un poco su atencion porque los
temas de seguridad nacional también son temas

que preocupan al departamento de Santander y
necesitamos saber si existen 0 no esos riesgos.

Ha habido algunas instituciones invitadas o
citadas que no asistieron, de manera que vamos
a concentrarnos en los temas que tienen que ver
con quienes si lo hicieron. Lo primero es informar
que las respuestas al cuestionario que envié a los
Ministerios llegaron en el caso del Ministerio de
Defensa hace unos minutos, a las 10 y 12 de la
mafiana, de suerte que, por supuesto mi oficina no ha
tenido tiempo de revisarlas, yo lo he hecho, algunos
datos seran relevantes para probar nuestra hipétesis,
pero lamento mucho me esta diciendo el secretario
que acaba de llegar en este instante la respuesta del
Ministerio del Interior, por supuesto hasta ahora
resulta para llevarte indtil, pero sera Gtil para otros
momentos de la evaluacion de esa gestion. Hemos
alcanzado a revisar la del Ministerio de la Defensa
en estos Gltimos minutos. La seguridad nacional
vamos a dividir esta evaluacion en los riesgos de
seguridad externos y en los riesgos internos, todo
pais tiene riesgos o no los tiene de amenazas externas
0 internas.

La siguiente por favor. Esta es la imagen de
un personaje muy popular en el mundo en estos
dias el joker, la traigo porque Michael Moore
el documentalista norteamericano Defensor de
Derechos Humanos y sefialado dirigente de lo
que podria llamarse la izquierda en ese pais,
Illama la atencién en esta pelicula de como todos
deberiamos verla en la medida en que es una
profecia autocumplida, alguien que es rechazado,
discriminado, negado y termina siendo un psicOpata
y por tanto, una amenaza para la sociedad que lo
rechaz6 por pensar desde el principio que era una
amenaza para la sociedad; coincide esa afirmacion
de Michael Moore sobre el joker con otra que es la
que sigue de un pensador de lo que podria llamarse
la derecha, que es Vargas Llosa. Vargas Llosa en
tiempos recios que acaba de salir al mercado, sefiala
una curiosidad a propoésito del derrocamiento del
Presidente Arbenz en Guatemala, como en ese
momento el fantasma del comunismo que todavia
no hacia presencia en America latina en la década de
los 40, de los 50 hizo que se derrocara un Presidente
que tenia unas propuestas populares que no era
ni nunca fue un comunista, pero que significo la
persecucion de unos jovenes estudiantes, que para
entonces tampoco estaban en armas, uno de ellos este
sefior que termind siendo el comandante guerrillero
Ernesto Guevara, que estaba en ese pais, que luego
migré a México y que termind como todos sabemos
y la historia lo sabe, en Cuba.

Dice Vargas Llosa, en su texto Tiempos Recios,
que es también una profecia autocumplida, cémo
por perseguir un comunismo que no existia termino
generandose la verdadera realidad de un comunismo
primero en Cuba y luego en otras regiones del pais,
del continente americano. Y nosotros bajo ese riesgo
de la profecia autocumplida vamos a examinar la
amenaza externa e interna de seguridad del pais.
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Aqui tenemos un ejemplo internacional que
todos conocen Corea del Sur, tiene un vecino
indeseable, un dictador, sangriento, sanguinario,
cruel, desalmado, todos los epitetos le caben, al
dictador de Corea del Norte que ademas es heredero
de una dinastia de dictadores de mas de medio siglo;
ese es el tipo de relacion diplomatica que tiene con
el Presidente Democratico de Corea del Sur, no
esta amenazandolo con misiles todos los dias, no
convierte a ese vecino indeseable en una amenaza
para la seguridad de su pais.

Nosotros, la siguiente, hemos tenido en cambio
con Venezuela las siguientes fluctuaciones que
permiten plantear la hipdtesis de si tenemos o
no una profecia autocumplida, una amenaza que
hoy tenemos y que no teniamos, la relacién del ex
Presidente Uribe con el entonces Presidente Chavez,
la conocemos, multiples confrontaciones desde el
inicio del Gobierno, escalamiento, el episodio de
los computadores de Reyes que demostraron no
solamente la infiltracion guerrillera en Venezuela,
sino la complicidad de ese régimen y el momento
de envio de tropas a la frontera por parte de Chavez.

Mire, el Gobierno Santos en sus 8 afios y hubo
un desescalamiento de esas tensiones, sigue siendo
un Gobierno de un vecino indeseable, sigue siendo
un dictador quien esta al otro lado de la frontera,
pero durante esos ocho afios no hubo el riesgo de
una amenaza externa contra el pueblo colombiano;
ahora en lo que va de este Gobierno y es la primera
pregunta que le hacemos al sefior Ministro de la
Defensa, que ademas es por supuesto consejero
politico en materia de seguridad del jefe del Estado
sin ninguna duda, como lo es la Ministra del
Interior, ha habido un escalamiento verbal por ahora
afortunadamente de las relaciones entre los dos
paises y llevamos un afio hablando de despliegues
de tropas en la frontera, de riesgos de bombardeos,
de posibilidades de una guerra con Venezuela, todos
esos asuntos indeseables para cualquier pais.

La pregunta es si el manejo de las relaciones con
\enezuela pone 0 no en riesgo a los colombianos
que, en el evento de una indeseable confrontacion
militar, son los colombianos los que pondrian los
muertos y seria Colombia el teatro de operaciones
de una guerra indeseable.

Aqui hay algunas de las declaraciones, por
supuesto frente a los enemigos o frente a los vecinos
indeseables hay dos caminos, o las relaciones
diplomaticas o laconfrontacion militar, ladiplomacia
ha sido siempre el camino para evitar las guerras
pero a quienes no creen en la diplomacia y entonces
yO Veo con preocupacion esta frase del Presidente
Duque en julio del 2019 en una entrevista con RCN,
le preguntan por los esfuerzos que hace Noruega
para intentar una solucion dialogada al conflicto
interno en Venezuela y al riesgo que significa
Venezuela para el continente y el Presidente Duque
dice yo veo ese camino el del didlogo en Venezuela
no solamente inviable si no creo que seria un pésimo
precedente para la humanidad; es decir el dialogo
es un pésimo precedente para la humanidad, en

fin, a quienes no creen en la diplomacia entonces
les pregunto y particularmente al Ministro de la
Defensa, ¢si no cree en la diplomacia es porque se
preparan para la confrontacion eventual que puede
surgir de ese escalamiento verbal y de esas tensiones
que se ha hecho para defenderse de una eventual e
indeseable guerra con Venezuela?, ;hay fuerza aérea
en Colombia para contrarrestar el ataque que se
provoca con estos escalamientos verbales?, ¢cémo
estamos en materia de inteligencia militar?, ;cémo
se ha asesorado el Presidente en estos asuntos?,
¢coémo estd la contrainteligencia? y por supuesto
sefiores Senadores y Senadoras, bien podria uno
tener una respuesta evidente a la pregunta de como
esta la inteligencia en materia militar.

La anterior por favor, todo el pais y el mundo
desafortunadamente vio con sorpresa el error
imperdonable que hicieron cometer al Presidente
de la Republica frente a la Asamblea de Naciones
Unidas con los famosos informes de inteligencia
que terminaron siendo o un fiasco o una trampa,
porque la pregunta para el Ministro es ;es tan de
baja calidad la inteligencia militar que le entregan
a su jefe maximo el Presidente de la Republica
ante un escenario mundial un informe lleno
de equivocaciones?, ;es de tan baja calidad la
inteligencia?, porque si es asi, ¢,en manos de quién
estamos para prever las amenazas externas e internas
si esa es la inteligencia?, ;0 no es de baja calidad,
sino que en lugar de un fiasco se tratd a propdsito
de hacer equivocar el Presidente para desacreditarlo
caso en el cual sectores radicales inmersos al
interior de las fuerzas estarian haciéndole dafio al
Presidente? lo que seria aun mas grave, ¢cual de las
dos cosas ocurrio? porque si fue apenas un asunto
de contexto como se quiso explicar a la opinion
publica, ¢por qué le pidieron la baja al jefe de la
inteligencia?, por qué se fue el General responsable,
que ademas no era el responsable porque los errores
politicos los deben asumir los Ministros civiles y no
los oficiales que obedecen ordenes. La siguiente.

Este es el riesgo real de un eventual ataque aéreo
en Venezuela, ¢cuél es nuestra capacidad real para
detenerlos?, esta la distancia en kilémetros promedio
entre las bases aéreas venezolanas y sus objetivos en
Colombia, entre 350 y 400 kilémetros de distancia
desde solo dos bases, san Antonio del Té&chira
y Santo Domingo. ¢Cuél es nuestra posibilidad
de detener las aeronaves militares venezolanas y
particularmente los aviones sukhoi?, la siguiente.

¢ Tenemos nosotros aeronaves para repeler esos
ataques, tenemos baterias antiaereas?, la respuesta
es no las tenemos y uno podria decir que hay que
abstenerse de esa respuesta primero por verglienza,
segundo por prudencia, pero los colombianos tienen
derecho a saber cuando se azuza a un enemigo
en la frontera si el que lo azuza tiene con qué
defendernos, porque si no esa practica de azuzar al
enemigo es una irresponsabilidad sobre todo cuando
se descarta la diplomacia y la negociacion. Estas
son las preguntas de fondo sobre la inteligencia, ya
hemos visto el fiasco de la inteligencia, pero uno
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se pregunta ¢por qué razén no estd funcionando la
inteligencia militar? Y, yo pregunto, pareciera que
ahora en el Ministerio que usted preside Ministro
Botero, es mas importante la lealtad que el mérito de
los oficiales, ;eso es cierto?, porque de lo contrario
yo quiero preguntar ¢dénde estan los coroneles de la
operacion Jaque?, ¢salieron porque supuestamente
eran menos leales con este Gobierno?, ¢salieron
los mejores oficiales de inteligencia por razones
politicas?, ¢donde esta ahora el General Salgado?,
¢donde esta el General Maldonado?

¢Es cierto que el General Maldonado fue
Ilamado de su posicidn en Washington para asumir
la jefatura del Estado mayor conjunto pero que
una vez aterrizé en Colombia en reunién privada
le informaron que no solo no podian nombrarlo
Jefe del Estado Mayor siendo uno de los mejores
sino el mejor oficial calificado por sus propios
comparieros, sino que ademas debia irse de baja
por razones politicas?, ;es cierto que por la misma
razon ese gran oficial que es el general Salgado
salio de la linea de mando y hoy esta en Chile
rumbo a su salida?, ¢cuales son las razones para
suprimir a los mejores oficiales de inteligencia?,
¢qué pasé con el coronel Juan Carlos Rico Arenas,
con el Coronel Halabi, con el Coronel Solano?,
todos ellos oficiales expertos en inteligencia que
entre otras cosas tuvieron el mérito y el éxito de
la Operacion Jaque, ¢Se van porque se consideran
menos leales sigue siendo cierta o llego a ser cierta
la frase del comandante del ejército cuando dijo que
valia mas la lealtad que el mérito?, ;es esa la nueva
politica?, sabe usted esta es la frase, una onza de
lealtad vale mas que una libra de inteligencia, por
supuesto de la calidad de la inteligencia que hemos
visto seguramente vale muy poco, ¢Pero de verdad
ese es el nuevo paradigma en las Fuerzas Militares?

Quiero ver la anterior de nuevo, ¢sabe usted
sefior Ministro que muchos oficiales piensan que les
espera el mismo destino si no prueban su lealtad por
encima de su condicion?, ;sabe usted qué oficiales
se graban entre si para protegerse de una eventual
persecucion politica?, ;respetan los oficiales esa
politica del sefior Ministro?, ces cierto sefior
Ministro que usted le prohibié a los comandantes
de las fuerzas hablar directamente con el Presidente
y que solo pueden hacerlo a través suyo?, ;es cierto
que se han politizado las fuerzas militares?, esta es
informacion que los oficiales activos por supuesto no
le comentan, pero que a nosotros si nos la comentan,
porque sienten que el mérito y la capacidad militar
y el esfuerzo y el ejercicio durante 20 o 30 afios de
servicio no pueden hoy evaluarse con el rasero de la
lealtad a un Gobierno que como todos los Gobiernos
es pasajero, es la lealtad al jefe del Estado, claro, es
la lealtad al Presidente de la RepuUblica y sobre todo
la lealtad a la Constitucion, pero no puede ser ese
el criterio para sacar del ejército y desmantelar los
aparatos de inteligencia con estos pocos ejemplos,
con el resultado del empeoramiento de la calidad de
la inteligencia que estamos viendo.

La siguiente, vimos ya el asunto de Naciones
Unidas pero también hay preocupaciones frente
a lo que se conoce como la contrainteligencia, yo
supongo Ministro que usted conoce entre otros
el articulo de Blumberg de abril del 2019 sobre
el espionaje en Colombia, que muestra cémo
Colombia hoy podria ser la Casa Blanca del Siglo
XXI, aquella famosa region del mundo que fue la
concentracion de espias y contraespias en las epocas
de la guerra mundial; aqui hay espionaje y hay
espionaje seguramente venezolano y seguramente
de otras nacionalidades, tenemos contrainteligencia
0 no hay ninguna inteligencia, ni contrainteligencia
venezolana con una migracion de un millén y medio
de venezolanos, la mayoria ciudadanos que han
salido como victimas de un régimen y que merecen
todo el apoyo ¢pero serd que en mas de un millon
y medio de ciudadanos no hay nadie haciéndonos
inteligencia?, ;cuantos espias han capturado?,
¢coémo esta esa contrainteligencia en Colombia?,
;también en eso tenemos debilidades?

La siguiente. Y eso es la seguridad externa,
cualquier ciudadano podria ver con preocupacion que
en materia de seguridad externa y de tensiones con
\enezuela hoy estamos peor que hace unos afios, hoy
estamos enfrentando unos riesgo de confrontacion
que no existian, hoy nos hemos dedicado en el
Gltimo afio azuzar un vecino indeseable y ademas
sin tener con que responder militarmente si se desata
un conflicto que le puede interesar a otras potencias,
que le puede interesar no solo a Maduro, sino a otros
presidentes en trance de reeleccion a quienes con
tal de reelegirse bien les vendria una confrontacion
militar, solo perderia Colombia, hemos perdido en
materia de seguridad frente a \enezuela en este afo.

Miremos la seguridad nacional interna, el asunto
del ELN y voy a tener que ir rapido porque el tiempo
apremia. Cifras oficiales, yo quiero creer en las cifras
oficiales, en el afio 2017 asisti personalmente con
un grupo grande de personas a una reunién con los
comandantes de las Fuerzas Militares, evaluamos
entonces las cifras oficiales que nos decian que a
propésito del inicio de los dialogos en Quito con
esta guerrilla hoy habia en ese momento 2017, 1.500
hombres en armas entre otras cosas perfectamente
identificados, sorprendentemente localizados para
quienes asistimos a esa reunion y, eso se verifico en
el examen periodico de Colombia ante el Consejo
de Seguridad de Naciones Unidas del 2017, nos ha
informado el sefior Ministro que con sus cifras y la
alcanzamos a corregir en los Gltimos minutos con
su respuesta, hoy hay 4.867 hombres en armas, eso
quiere decir que en su gestion sefior Ministro ;el ELN
se ha triplicado?, ¢ha fracasado en la contencion de
esa guerrilla?, ¢esta usted al frente de una fuerza
militar grande, poderosa, digna, entrenada, de cerca
de medio millén de hombres y el resultado escribe
1.500 hombres y hoy tiene segun sus cifras 4800?

Usted ha fracasado en la contenciony el Gobierno
sefiora Ministra por supuesto ha descartado y por
tanto, fracasado en la via dialogada, porque frente
a la guerrilla hay dos caminos en el mundo o se
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dialoga y se desarma como se hizo con la guerrilla
mas grande que era la de las Farc o se combate y se
derrota, pero el Gobierno en este afio rompio, antes
congelo la mesa de didlogo con el ELN, descarto el
didlogo como solucion y estos son los resultados de
la confrontacion y de la contencidn, no ha podido el
Ministerio de la Defensa ni siquiera contener sino
evitar la proliferacion de los miembros del ELN en
sus cifras, en su gestion este afio se han triplicado
los miembros del ELN; es decir, esa gestion ha
fracasado.

Y hablemos de las llamadas disidencias de las
Farc, las cifras oficiales cuando termin6 el Caguan
hablaban de 17 mil militantes, en el 2016 se hablo
de 7 mil en cifras oficiales, la que sigue; pero mas
bien apeguémonos a las cifras de este Gobierno, en
este Gobierno segun los funcionarios que atienden
la reincorporacion y el Alto Comisionado para
el Posconflicto, se tratd de 13 mil 190 personas
desmovilizadas, de las cuales en cifras oficiales, la
fuerza publica dice que hay 2 mil 300 disidentes,
de los cuales 2 mil serian exguerrilleros que se
desmovilizaron pero volvieron a las armas, pues ya
habia 300 disidentes; miren este detalle, no hay 2
mil, ni 2.300 disidentes adicionales, si los hay son
reincidentes y la diferencia no es menor, porque son
disidentes a un acuerdo de paz los que no quisieron
firmar, nunca estuvieron en el acuerdo, estan por
fuera, se quedaron en la ilegalidad, mal puede
decirse que incumplieron el acuerdo, incumplieron
con la Constitucion y la Ley, pero si estan alli.

Muéstrame la diapositiva por favor y supongamos
que sumaramos los residentes y los disidentes y que
no atendiéramos las cifras de otras fuentes como la
Fundacién Paz y Reconciliacion que nos habla de
que hay 700 disidentes, eso equivaldria al 5% de
los desmovilizados y en las cifras oficiales de este
Gobierno equivaldria al 15% de los desmovilizados,
lo que significa colombianos y colombianas que aun
en cifras de quienes no creen en el acuerdo de paz,
el 85% de los miembros de la exguerrilla de las Farc
han cumplido con el acuerdo de paz y dejaron las
armas para apostarle a la paz. Lo que significa que
el camino del dialogo es un éxito y el camino de
la confrontacion por lo menos con esta inteligencia
y con esta capacidad es un fracaso, si comparamos
el éxito de un 85% que dejaron las armas con el
fracaso de triplicar los miembros del ELN, en este
afio con la exclusiva politica de la confrontacion
militar inoperante.

Lo que sigue. Ahora, la reincidencia en los
procesos de paz en el caso colombiano también es
ejemplar, aqui esta la reincidencia en otros procesos
de paz el 20% en Angola, el 32% en Nepal, el 30%
en Costa de Marfil, la que sigue, en el Salvador el
28%, en Guatemala el 22%, en Nicaragua el 32%,
que aqui solo hubiesen reincidido el 15% es un éxito
de un proceso de paz que sigue siendo ejemplar para
el mundo.

Sigamos, si bien hemos visto que hemos
aumentado los riesgos en la seguridad externa con
Venezuela, que el Ministerio de la Defensa no ha

podido contener el fendmeno del ELN, sino que
su cifra se ha triplicado, que tampoco ha hecho
nada para disminuir las disidencias sino que al
contrario se han multiplicado en sus propias cifras
de 300 a 2 mil 300, veamos qué pasa con los grupos
armados organizados, que son los otros grupos de
delincuencia comun, cifras oficiales del 2019; 2 mil
300 integrantes en armas y unos 1 mil 400 en redes
de apoyo al terrorismo, las cifras del Ministerio de la
Defensa y de las organizaciones que analizan estos
datos, en el 2017 mostraban 2 mil 100 integrantes,
2 mil 100, en este escenario se debatié Senador
Benedetti la posibilidad la sometimiento a la justicia
de esos grupos, en el afio 2017 con un proyecto
bastante polémico, complejo que finalmente no se
aplico; muchos creemos y creiamos que lo Gnico que
tienen que hacer estos delincuentes es entregarse y
someterse a la justicia punto, pero para ese debate las
cifras eran 2 mil 100, hoy son entonces segun cifras
oficiales 3 mil 700; es decir, también en materia
de contencion de los grupos armados ilegales
organizaciones criminales ha fracasado la politica
del Ministerio de Defensa y se han multiplicado en
este afo.

Lo que sigue. En las zonas de conflicto, aqui esta
para mirar apenas un indicador la tasa de homicidios
en lo que fueron las zonas méas golpeadas por el
conflicto armado y es evidente la curva, cuando
usted compara desde el afio 2011, 2012 hasta el afio
2019 hay un descenso, alli hay una concavidad, alli
hay un alivio de esas cifras que vienen desde lo mas
alto y que vuelven a subir en el afio 2019. 63 mil
efectivos de la fuerza publica estan desplegados en
67 municipios priorizados a través del plan horus,
67 mil, 63 mil efectivos y, sin embargo, las tasas de
homicidios volvieron a subir cuando habian bajado
recién se firmo el acuerdo de paz.

Sigamos. Las cifras de terrorismo, de actos
puramente terroristas, aqui tienen ustedes las cifras
del 2013, la curva es evidente habla por si sola, 527
atentados terroristas, el descenso una vez que se
firma el acuerdo de paz y una vez que se abre la
mesa de dialogo con el ELN, Senador Bolivar, el
descenso es evidente, en el 2017 estariamos apenas
68 actos terroristas, pero en 2019 aumentaron a 135,
casi el doble. Senador Roosevelt nos escuchan los
colombianos, probablemente algunos Senadores,
los problemas de seguridad de sus regiones no les
interesen mucho, pero a la mayoria si, les agradezco
por eso su atencion.

Aqui lo que estoy demostrando es que una vez
que se cierran las puertas al dialogo, una vez que se
denosta del camino del didlogo ya ha recorrido en
el pasado afuera de paz y se le apuesta solamente
a la solucion militar, los actos terroristas se han
duplicado en el dltimo afio; por lo tanto, en materia
de contencién del terrorismo también ha fracasado
este Ministerio en este afio.

La que sigue. Violencia politica, sobre esto se ha
hablado tanto y nos ha dolido tanto que el pais tiene
suficiente informacion, esto es un dato, los asesinatos
en campafa, en relacién con la actividad electoral,
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elecciones del 2015, 8 asesinatos, elecciones del
2019 van doce, Dios quiera que no haya mas,
también han aumentado los asesinatos en relacion
con la actividad politica en elecciones, para no
hablar de la eleccién presidencial pasada en la que
habiendo ganado con todo mérito y en democracia
el candidato del partido de la oposicion que hoy
Gobierna, fueron las elecciones mas pacificas de la
historia después de haber firmado el acuerdo de paz.

No podemos decir desafortunadamente de las
elecciones que ocurriran dentro de 13 dias que sean
las mas pacificas de la historia, aqui también hay un
fracaso. En el homicidio de los lideres sociales y
lamento que el Defensor del Pueblo no haya estado
presente, hay que preguntar, la vida de quienes se
reincorporaron, la vida de los exguerrilleros, la
vida de los lideres sociales, no es responsabilidad
del Ministerio de la Defensa, se cumplieron hace
dos dias, 151 exguerrilleros que dejaron las armas,
asesinados, para por supuesto sumarse a la lista
tragica de 702 lideres sociales asesinados.

Sigamos. En materia de narcotrafico, porque
por supuesto no podemos decir que la matanza
de los lideres tristemente haya sido detenida, al
contrario, la constancia que hace unos minutos se
dejo en este atril lo que dices que las amenazas
persisten y se escalan hasta el punto de ya amenazar
a las instituciones, ademas de las personas; pero
en materia de narcotrafico que ha sido el gran
paradigma del Gobierno, cuéntas veces hemos
escuchado Senadores y Senadoras aqui el apotegma,
la gran verdad acumulada y repetida, la gran frase
de que se recibi6 la herencia maldita de doscientas
mil hectéareas de coca, pasemos por alto que la cifra
ha sido mentirosa desde el principio, en el informe
oficial del Ministro y le quiero creer porque lleva la
firma de sus funcionarios de hoy, se toman el cuidado
de mostrar la cifra correcta, que no son 200 mil, sino
169 mil pero para el efecto es lo mismo, porque
resulta que si usted mira el aumento del consumo
y el aumento de la cantidad de cocaina procesada,
comercializada e incautada en el mundo se va a
dar cuenta de lo siguiente, vamos a mostrar cémo
en esta guerra contra las drogas, que la han puesto
como el gran paradigma, que se lleva la mayoria de
los recursos, que esconde las demas violencias, que
impide que el Estado ocupe por ejemplo su tiempo
en prevenir la violencia intrafamiliar o la violencia
sexual contra los nifios o la inseguridad en las
ciudades, también se ha fracasado en este afio.

La siguiente diapositiva. Estas son las toneladas
incautadas en las cifras que nos pasa oficialmente
el Gobierno, el Ministerio de Justicia, el Ministerio
Defensa, 2 mil toneladas de produccién total de
cocaina en el mundo segun el informe de la ONU
en 2019. 1.400 toneladas si fuese cierto como
dicen los informes que Colombia produce el 70%,
incautaciones de toneladas en Colombia segun el
observatorio de drogas 291 toneladas, las cifras que
pasa el Ministro tienen algunas diferencias, pero
como ya les dije me fueron entregadas hace apenas
unos minutos.

La pregunta mas evidente es ¢donde estan las
otras 1.108 toneladas?, es decir hay 1.100 toneladas
de cocaina que se pasan por las narices de nuestras
instituciones, de nuestras autoridades, llegan a los
mercados externos lo que es evidente, porque si
estuvieran siendo eficaces en la incautacion de
todas las toneladas producidas, pues no tendriamos
ese mercado creciente y ese consumo creciente
que ya les mostré. ¢Es efectiva la lucha contra las
drogas?, pues por supuesto que no, es un fracaso,
pero ademas, es un fracaso de la manera como se
ha ejercido y enfatizado en el dltimo afio voy a
mostrarles por que.

La que sigue. Cultivos y erradicacion de
hectéareas, esta si que es la gran cifra, Senador
Richard Aguilar, Senador Antonio Sanguino, fijense
en esta cifra, 169 mil 018 hectareas sembradas con
hojas matas de coca, fueron en el 2017 171 mil 495,
si, las mas altas de la historia; sin embargo, cuando
el Ministerio de la Defensa y el Gobierno después
de su informacidn, informa que al fin se ha roto la
tendencia quebramos la tendencia dijo el Ministro
Botero el 27 de junio sobre cultivos ilicitos y
lograremos la meta, el gran logro para esa fecha era
la erradicacion de 60 mil hectareas erradicadas, 60
mil. Si son 60 mil las erradicadas Ministro, ¢porque
la reduccion es apenas de 2 mil 477 hectéreas?, si
el porcentaje de resiembra es tan alto, ;cuél es la
eficiencia de su politica?, yo me pregunto dos cosas,
aqui hay unas cifras sobre erradicacion de hectareas
que usted actualizé en el informe entregado hace
unos minutos, que por supuesto tienen grandes
contradicciones.

Dice: el dia de ayer el Alto Comisionado para
la Paz en el diario El Espectador, que el Gobierno
ha erradicado en 98 mil 246 hectéreas, 98 mil, el
Ministro ha dicho que ha erradicado 65 mil 231, la
diferencia es enorme, pero le creo mas al Ministro
porque €l es el que recibe los informes directos, se
han erradicado 65 mil 231 hectareas y recibié 170
mil ¢porque otra vez tiene 170 mil?, o para darle
gusto a la publicidad de la galeria ¢porque tiene las
mismas 200 mil?

Una de dos razones, o las cifras son falsas y a
usted le informan mal y como no hay ningun control
de verificacion de que se erradica lo que dicen que
erradican, pues la erradicacion simplemente es
imaginaria en buena proporcién o lo que creo mas
probable, si erradican, si se juegan la vida, si mueren
en esa tarea 17 hombres segun sus cifras han muerto
en esa tarea abnegada, han perdido la vida, pero
la resiembra hace que sea un absoluto fracaso, esa
tarea de control del narcotrafico por esa via.

De manera que en materia de contencion del
fenomeno del narcotrafico también hay un fracaso,
tenemos las mismas hectareas que hace un afio,
después de cacarear en los escenarios nacionales e
internacionales que han erradicado 70 mil y tenemos
las mismas hectareas, hay necesidad de alguna otra
evidencia para ese fracaso enorme, con los costos
que significa la erradicaciéon en vidas humanas,
en recursos, ah, nos diran, es porque no nos han
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dejado fumigar, porque no nos han dejado usar el
glifosato. Las cifras comparadas en el tiempo de la
resiembra con la fumigacion son las peores de todos
los mecanismos de erradicacion, estan por encima
del 80%.

Yo les voy a mostrar las cifras de la resiembra
con la sustitucion voluntaria de cultivos, cifras
oficiales. Aqui estan las cifras del Ministro, 65 mil
hectareas erradicadas que equivalen al 81% de la
meta, ¢la gran meta es erradicar las 80 mil hectareas,
para que sigamos en las mismas 170 mil?, o sea, la
meta de entrada es ya un fracaso, pero implica la
movilizacion de 150 grupos de erradicacion y de
muchos civiles, las cifras como ustedes ven son
todas erraticas, arriba hay una, abajo hay otra, el
Ejército ha erradicado 34 mil hectareas de coca,
la policia 31 mil, 13 mil bajo la modalidad de
exploracion terrestre etcetera, pero la resiembra en
cifras oficiales es de un 35%, las cifras no dan por
ninguna parte, si usted coge 170 mil y le quita 65,
pues quedan 105, si la resiembra fuera el 30% que
son 20 mil, tendria 125 mil y tiene las mismas 170
mil. Las cifras Ministro no le cuadran, sus propias
cifras.

Sigamos. Nosotros deciamos en un debate
anterior en la Comision Primera que a qué se
dedicaba el Ministerio de la Defensa, el Ministro
nos dijo que iba detras de las matas y tambien de
las semillas y nosotros preguntamos, por qué no iba
prioritariamente detras de los capos y detras de los
insumos, estos son los insumos incautados también
en cifras oficiales y conocidas, para las 169 mil
hectareas que hay sembradas de coca o las 171 mil
que habia cuando empez0 este Gobierno, que tienen
un potencial de produccion de 1.098 toneladas de
cocaina, se requieren en un célculo elemental de
regla de tres 35 millones 136 mil galones, esas
toneladas de cocaina se produjeron y ustedes
recordaran la diapositiva que ya les mostré cuando
con cifras similares encontramos que la mayoria de
la cocaina producida sale de Colombia y llega a los
mercados exteriores.

La cocaina se nos escapa pero bueno, uno diria
que es muy dificil controlar, hacer interdiccion aérea,
hay muchas fugas y muchas rutas que los criminales
utilizan, pero esto es totalmente manejado al interior
de Colombia, las cifras del Ministro entregadas
hace 5 minutos y corregidas al alza nos dicen que
ha incautado 6 millones 464 mil 312 millones de
galones de insumos para producir cocaina y son 35
millones, ha incautado 6 millones y 29 millones de
galones se han pasado en las narices de la fuerza
publica, nadie los ve y es gasolina en carrotanques,
como lo que ocurre en Argelia en el Cauca donde
hay 18 estaciones de gasolina, hay municipios
productores reconocidos en su area rural que tienen
mas estaciones de gasolina que las ciudades capitales,
nadie lo ve, ha fracasado también el control de los
insumos y sin embargo, vamos detras de las hojas y
de las semillas y claro con mucha frecuencia detras
de los campesinos.

Hace apenas unos dias, quiero recordar a los
Senadores de la comisién primera, no fue facil
convencer a las mayorias para aprobar el trato
diferenciar a los campesinos cocaleros y aqui
se dijo y lo dijo inclusive el ex Fiscal Néstor
Humberto Martinez que la comision primera habia
aprobado un proyecto para facilitar y favorecer a
los narcotraficantes, no, son los campesinos que
de buena fe acudieron al llamado del Estado para
sustituir voluntariamente los cultivos y se pusieron
sub judice, perseguir a esos campesinos, perseguir
las hojas y perseguir las semillas que me parece lo
mas divertido, pero no perseguir a los insumos, 29
millones de galones se pasan por enfrente de las
narices del Ministerio de la Defensa sin que las pueda
controlar. Quizas porque no hay inteligencia, yo
creo en verdad después de ver estas cifras Ministro,
que usted no tiene inteligencia, no esta funcionando
la inteligencia, ni interna, ni externa como vimos en
Naciones Unidas.

La siguiente. Estas son las cifras del programa
nacional de sustitucion de cultivos, cudntas son las
familias que se acogieron, cifras disimiles desde
las inscritas que fueron 99 mil hasta las que fueron
acogidas para el pago que fueron 57 mil, de las cuales
33 mil reciben asistencia técnica, solo 14 mil tienen
componente de seguridad alimentaria y sin embargo
fijense ustedes, estamos hablando de seguridad
nacional, ¢qué hacer para contener la maldicion del
narcotrafico que es la peor desgracia del tejido social
colombiano?, 99 mil familias se acercaron a decirle
al estado colombiano que sembraban coca, solo 14
mil tienen componente de seguridad alimentaria y
33 mil asistencias técnicas y sin embargo miren los
resultados.

La que sigue. Estos son los niveles de resiembra
cuando hay sustitucién voluntaria, son maravillosos
los resultados, por departamentos el 2.5 en Norte
de Santander, es 1.5 en Vichada, el 0% en el
Guaviare, el 0% en el Meta, el 0.6 en el Putumayo,
el 0.1 en Antioquia, el promedio de esa resiembra
en la sustitucion voluntaria de cultivos es del
1% y con glifosato del 80%, entonces dejen de
mentirnos diciendo que el fracaso en la contencion
del fendomeno del narcotrafico es porque no se les
ha dejado fumigar; pero ademé&s quiero contarles
tampoco podrian fumigar, si mafiana no hubiera
ningun reparo ambiental, si nos olvidaramos de
lo que ha dicho la Corte Constitucional, ¢usted
podria empezar a fumigar mafiana Ministro?, no
puede hacerlo, el Gobierno Norteamericano solo
ha ofrecido un 30% de la financiacion y lo hizo la
semana pasada de los costos de esa fumigacion,
pero los costos técnicos, los pilotos, las aeronaves
no estan listas y las tiene que poner Colombia.

¢Por qué esa reduccion?, por muchas razones,
entre otras porque esta Embajada Americana protestd
frente al Gobierno colombiano, porque en una de las
contrataciones de la compra del glifosato se compro
un glifosato falso y a pesar de ese reparo este afio
volvieron a comprar al mismo proveedor, pero
aunque fuera el glifosato mas puro como veneno,
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una resiembra del 80% no es ni una solucion, ni una
justificacion para el fracaso en la contencion del
fenomeno del narcotréafico, cuando tienen aqui una
respuesta eficaz con apenas 1% de resiembra que es
la sustitucién voluntaria de cultivos que es a lo que
hay que apostarle.

La que sigue. Pasemos rapidamente a las cifras
en las ciudades, porque uno puede decir Ministro
que si bien ha empeorado la seguridad y la amenaza
frente a Venezuela y no pudo contener usted el
fenémeno del ELN, sino se triplicé y no pudo
contener las disidencias si no que crecieron y no
pudo contener las Gaos sino que crecieron y no
pudo contener el narcotrafico sino que aumentd y no
pudo contener los insumos sino que todos pasan por
encima, pues al menos en la seguridad ciudadana y
urbana algun resultado podria tener, lo tiene en las
cifras de homicidio. EI homicidio ha disminuido en
practicamente todas las ciudades de Colombia, lo
viene haciendo de manera consistente desde el 2017,
pero ha disminuido también en el afio de su gestion,
no asi el resto de los delitos, los delitos sexuales, la
violencia intrafamiliar, la siguiente por favor.

El hurto, que es digamos lo que los ciudadanos en
las calles més recienten, el atraco. Yo termino en 5
minutos. El hurto, el atraco y el asalto han aumentado
en promedio en las ciudades colombianas casi un
10%, la sensacion de inseguridad en las ciudades
colombianas también ha empeorado y se agrava
con el déficit de policias, el fallo que conocemos y
que significo que el 21% del total del personal de la
Policia Nacional, el 26 de nivel ejecutivo pueden ya
jubilarse, de manera inmediata 16 mil de ellos, se
conocia, se sabia venir, hace menos de un afio fue
la sentencia del Consejo de Estado, ;qué medidas
ha tomado el Ministerio para evitar ese déficit
policial?, cuando uno ve que aumenta el deterioro
de la seguridad en las ciudades y baja el nUmero de
policiales uno espera que el Ministro de la Defensa,
haya previsivamente tomado medidas para evitar
ese déficit policial, la que sigue.

Miren este cuadro, esta es la percepcion de
inseguridad ciudadana en Colombia hoy, en este
afno, esto no es el Gobierno pasado, el 80% de
percepcion de inseguridad en Bogota, mas del
50% en Barranquilla y asi en Cali, en Medellin, en
Cucutay a la derecha la tasa de policias por 100 mil
habitantes que ha venido descendiendo, los expertos
en seguridad saben que no es una correlacion directa,
que es apenas una de las variables, la disminucion
de policiales frente al aumento de la inseguridad
y la percepcion de inseguridad; pero si es una de
las variables esta no ha sido atendida y las otras
variables tampoco lo han sido porque los resultados
son evidentes, la percepcion de inseguridad también
ha empeorado en la ciudades colombianas en el
altimo afio.

La que sigue. Y este es el presupuesto, la tajada
naranja que es la mas grande 47% corresponde al
presupuesto de las Fuerzas Militares, el 32% el
presupuesto de la Policia, ustedes acaban de ver
y esto es importante en sus ciudades Senadores y

Senadoras, es en sus regiones, donde violan nifios,
donde atracan sefioras, donde roban celulares, donde
matan por robarse el vehiculo, todos estos delitos
gue son mucho mas comunes, mucho mas frecuentes
y mucho més preocupantes para la ciudadania que
los delitos relacionados con un conflicto armado que
ya no existe, los debe atender la Policia Nacional y
sin embargo, yo pregunto ¢por qué razon la Policia
Nacional tiene menos presupuesto que el resto de las
fuerzas armadas?, ;por qué la policia tiene menos
presupuesto que las Fuerzas Militares? cuando
le corresponde a la Policia atender las principales
causas de inseguridad y, eso sin mencionar aqui
la segunda causa de mortalidad y morbilidad
traumatica en Colombia que es la inseguridad vial,
que también corresponde a la Policia Nacional.

La que sigue. Ustedes conocen el anélisis del
presupuesto, voy a pasar por encima de este dato
para preguntar una cosa, ya que hablamos de
presupuesto yo quiero que el Ministro de la Defensa
nos cuente ¢;cual es su régimen de contratacion?,
ha habido recientes y dolorosos escandalos de
corrupcion en las fuerzas militares, la pregunta
que yo hago como Senador de la Republica y la
pregunta que hace cualquier ciudadano es ¢si esos
fendmenos de corrupcion tienen o0 no que ver con
modalidades especiales de contratacion que incluyen
los gastos reservados del Ejército u otras formas de
contratacion que faciliten o prohijen esa corrupcion
con ese presupuesto multimillonario?, a lo mejor
no tiene que ver con las formas de contratacién, a
lo mejor si, pregunté a la Procuraduria General, no
hemos recibido todavia la respuesta, la seguimos
esperando.

Sigamos. Hemos visto entonces las preguntas,
hemaos visto sefior Presidente cual es la condicion de
la seguridad nacional en el ultimo afio comparada
con la que teniamos antes, en materia de seguridad
nacional mayores riesgos, en materia del ELN
proliferacion de los miembros del ELN, en materia
de disidencias proliferacion de los miembros de las
disidencias segun las cifras oficiales, en materia
de Gaos mas Gaos a este afio que el afio pasado,
en materia de narcotradfico y de insumos fracaso
también en la contencién del fenébmeno y en la
incautacion, en materia de seguridad empeora la
percepcion de seguridad ¢cuales son sus respuestas
Ministro las que han oido los colombianos frente a
estos asuntos?

Aqui hay algunas de ellas usted dijo en el
2018, respetamos la protesta social pero también
creemos que debe ser una protesta ordenada que
verdaderamente represente los intereses de todos los
colombianos y no solo de un pequefio grupo, una
buena definicion solo se puede protestar cuando
protestan todos, las minorias, los sectores sociales,
los sindicatos, los gremios, los sindicatos no pueden
protestar porque el Ministro dice que tiene que
representar a todos.

La inmensa mayoria de muertes de lideres
sociales se deben a peleas de vecinos, faldas y
por rentas ilicitas en septiembre del 2018, si hubo
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un homicidio a propdsito del asesinato de Dimar
Torres, tuvo que haber una motivacion, es decir,
(ahi hay una justificacion de ese crimen?, segiin un
cabo, fue lo primero que dijo el Ministro, le trataron
de arrebatar el fusil y en el forcejeo se le accion6
el arma y dio muerte al ex integrante de las Farc, la
realidad desminti6 esta frase que intentaba maquillar
uno de los crimenes, pero esa frase puede ser una
equivocacion aislada, sino fuera porque estas son las
frases con que se responde a las preocupaciones de
los colombianos sobre seguridad, afortunadamente,
los hurtos de residencias son hurtos menores y muy
concentrados increiblemente en el robo de la ropa
que esta siendo extendida en unas cuerdas para su
secado. Verdaderamente un Ministro de Defensa
Senador Serpa que le dice a los colombianos que
la principal preocupacion en materia del hurto es el
robo de la ropa que esta extendida en las cuerdas
después de haber visto todos los problemas de
seguridad, yo no creo que haga quedar bien al
Presidente de la Republica.

\olvio el paramilitarismo le preguntan y dice yo
no diria eso, aqui lo que hay es gente mala matando
gente buena, gran frase, si no fuera una tragedia
seria una comedia.

La que sigue. ElI militar disparé al suelo y la
bala reboté e impacto al menor en la Lizama,
ustedes vieron las imagenes de lo que fue ese
desgraciado episodio de la muerte de un civil que
irresponsablemente cruzé una cerca, una frontera
que no debia pero que fue fusilado, en mi experiencia
como agricultor no he conocido un mejor herbicida
que el glifosato, parece sefior Ministro que usted
tiene mucha experiencia como agricultor, pero
no como Ministro de la Defensa cosa ademas que
saben los colombianos y que desafortunadamente se
ha probado en este afio, cero experiencia en materia
de defensa y de seguridad pareci6 ser la condicion
necesaria para ocupar ese cargo.

Y una cosa que me parece la mas preocupante, en
la comision primera repitié el Ministro a la pregunta
de ¢si los francotiradores apostados en las casas
implicaban complicidad de la poblacion civil? si y
seguramente lo volvera a decir hoy, la poblacion es
responsable de la criminalidad y cité un monton de
ejemplos que quiza escuchemos otra vez de como
la sociedad civil, la poblacion civil es responsable
y complice de los crimenes, lo que pone en riesgo a
toda la poblacion civil colombiana.

Yo no solo voy detras de las matas sino también
de las semillas, no sé cuantas semillas hayan
esposado, capturado, o enjuiciado, no, no, son las
semillas sefior Ministro, son los capos, los capos
que estan regresando de la extradicion y estan
volviendo a delinquir sin que las fuerzas del Estado
los hayan vuelto a capturar, sin que la inteligencia
del Estado evite que vuelvan al crimen. Esos son los
responsables y son los insumos que no incautan y
son las toneladas de cocaina que se les escapan, no
son las semillas.

Estas son entonces sefior Ministro las respuestas
en sus frases que usted le da a las preguntas de los
colombianos.

Yo creo sinceramente que las cifras son mas serias
que sus respuestas y creo también que como resulta
evidente después de un afio de frases grandilocuentes,
0 de frases irresponsables, los colombianos se
sienten mas inseguros, llevamos un afio oyendo
hablar de guerras, Ilevamos un afio diciéndonos
que va a volver a empezar la guerra interna y que
cuidado empieza una guerra externa con Venezuela,
llevamos un afio descuidando la seguridad en las
ciudades y descuidando la seguridad en los hogares,
no vino la Directora de Bienestar Familiar para que
nos explique qué se ha hecho en este afio para evitar
los 15 mil nifios y nifias abusados el afio pasado
en los hogares. Hemos descuidado la seguridad de
los colombianos por andar detras de las profecias
autocumplidas, fabricando enemigos para distraer a
la opinion, reinventando a través de las disidencias
el enemigo de las guerrillas, reinventando y
fortaleciendo el enemigo del ELN congelando y
luego rompiendo una mesa de dialogo con el ELN
que por supuesto termind en la atroz accion criminal
del ELN contra la Escuela de Policia.

Cuando no hay dialogo hay guerra, llevamos
un afio fabricando enemigo externo que claro que
es un dictador Maduro, pero Ministro el Gobierno
fue elegido para atender los problemas de seguridad
de los colombianos y no para azuzar al enemigo
potencial venezolano hasta que lo conviertan en un
enemigo militar verdadero.

Y, ahora a falta de enemigos no vino el sefior
canciller creo que el vicecanciller estaba aqui,
amanecemos con la reiteracion del Gobierno
nacional de incumplir los protocolos que el Estado
colombiano le pidi6é al Gobierno cubano con lo que
se configura nada menos que el delito de perfidia,
pero que no importa, lo que importa es fabricar
otro enemigo, ya no basta con Venezuela, sino con
Cuba, el ELN, las disidencias, tenemos suficientes
enemigos para distraer a la opinion pablica, lo cierto
es que en todas las areas de los mismos enemigos que
ustedes sefialan, este afio ha fracasado en materia de
contencion de esos enemigos.

Esperemos que este Senado evalué después de
escucharlo la eficiencia de su gestion como Ministro,
pero yo creo y con esto termino sefior Ministro, que
el pais, el Gobierno y el Presidente Dugue merecen
un Ministro més confiable, mas experimentado, mas
serio, mas capaz de contener todas estas amenazas,
yo creo que el Presidente de la Republica necesita
alguien que le dé inteligencia verdadera, que no
lo engafie con las cifras, yo creo que el Presidente
necesita mostrarle a los colombianos que fue capaz
de contener al ELN ya que rompieron la mesa de
didlogo, que fue capaz de contener las disidencias
que todos los dias sefialan, que fue capaz de
contener a las Gaos en lugar de multiplicarlas, que
la seguridad en las ciudades esta mejor y no que
estd peor y que las familias colombianas sufren
hoy de menos violencias en lugar de la mayoria
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de las violencias que se han incrementado. No ha
logrado usted cumplir con su deber, pero sus frases
si quedaran para la historia escucharé su respuesta.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Defensa Nacional, doctor Guillermo
Botero Nieto.

Palabras del sefior Ministro de Defensa Nacional,
doctor Guillermo Botero Nieto.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el sefior Ministro Defensa Nacional,
doctor Guillermo Botero Nieto:

Sefior Presidente muy buenas tardes, sefiores
Vicepresidentes, sefior Secretario, todos los distintos
Senadores que nos acompafian en el dia de hoy un
afectuoso saludo y, yo comenzaria por decir qué, que
me parece muy importante este debate, el Senador
Roy Barreras que nuevamente se vuelva a ocupar
de estos temas de seguridad que son tan importantes
para el pais y que de una u otra manera se dejaron
envejecer mal y mal y mal y lo que recibimos el 7
de agosto no era propiamente un camino sembrado
de pétalos de rosa, sino por el contrario un camino
sembrado de espinas por el cual hemos tenido que
transitar en defensa de la seguridad en los campos y
en las ciudades y a fe que tenemos logros como lo
vamos a demostrar, toma frases sacadas de contexto,
toma cifras sacadas de contexto y con eso construyen
un discurso que lo vamos a desvirtuar ampliamente
en este debate.

Me gusta que cambie de agenda politica,
verdaderamente me asombra pero no me sorprende,
no me sorprende, ya conocemos que usted es una
persona que no siente ninguna clase de aprecio,
ni de afecto, hacia este Ministro y entonces yo
verdaderamente no me sorprendo, yo por el contrario
a usted lo respeto, lo respeto como Senador, no en sus
apreciaciones, bienvenida su nueva preocupacion,
su asombrosa preocupacion por la seguridad, qué
importante que se sintonice con el Gobierno en
su relacion con la proteccion de la agenda de la
legalidad, el emprendimiento, para generar equidad,
esto fue determinante en decisiones tomadas por los
ciudadanos en las urnas.

El combustible de las amenazas actuales son
la mineria ilegal, el narcotrafico, problema que el
Gobierno del Presidente Duque ha venido frenteando
con toda la determinacion y por eso es que no
comprenden el alcance de lo que hemos venido
haciendo, si sefior en este afio hemos erradicado
65 mil hectareas para comenzar a responderle; esas
65 mil hectareas hay que sumarle las 30 mil que
hicimos entre el primero, entre el 7 de agosto y el 31
de diciembre y alli estan las 95 mil hectareas de que
habla el Alto Consejero Miguel Ceballos, aqui no
estamos mintiendo con las cifras, lo que pasa es que
uno no puede mezclar las cifras de todo el Gobierno
con las cifras de este afio, si me las compara ahi
comienza a generar la inconsistencia y a poner al
Ministro como un mentiroso cuando lo que ha dicho
es la verdad y, vamos a pasar de las 80 mil hectareas
y si sefior hay resiembras y expansion de cultivos,

se calculan en 60 mil hectareas y por eso cuando
erradicamos 62 mil, solo bajamos 2.000 y las cifras
otras que no las acepta el Gobierno como ciertas
pero que son un referente, son las cifras que elabora
la oficina de drogas de la Casa blanca que no es un
asunto que podamos despreciar como cifras.

Desde hace mucho tiempo se han venido
construyendo una curva que muestra como estas
dos cifras tienen consistencia, como me hubiera
gustado que las 28 preguntas que se me hicieron
para venir a este debate de control politico me las
hubieran formulado sobre la presentacion suya, para
haberle tenido respuestas a todas y a cada una 'y me
mandan 28 preguntas, las mas extensas, las mas
largas de responder, las que tomaron tiempo en el
Ministerio para construir esa respuesta y cuando uno
se enfrenta al debate viene es con otras preguntas
total y absolutamente diferentes.

Pero se las responderemos también Senador Roy
Barreras eso no hay problema, yo soy un hombre
de resultados y yo hablo con datos y permitame le
presento los que hemos venido, nuestros datos, datos
comprobados, ciertos, serios, aqui cual cuento de que
la inteligencia se ha debilitado, aqui lo que hemos
venido es fortaleciéndola, hemos tenido que hacer
cambios y hemos hecho cambios en inteligencia y
contrainteligencia para saber realmente qué es lo
que ha venido ocurriendo; es esa y la inteligencia
la que ha dado de baja a David, la que ha dado
de baja a Guacho, que ha dado de baja a Rodrigo
Cadete, 39 afios delinquiendo cuando fue dado de
baja, nosotros lo dimos de baja en una operacion
impecable, los que hemos dado de baja a Gildardo
Cucho, al hermano de Rodrigo Cadete, la semana
pasada hace 15 dias a Pacora el jefe de los pelusos
y las operaciones que hemos adelantado contra los
Rastrojos en la frontera con Venezuela, alli estan los
nombres de los delincuentes que hemos capturado
dados de baja, esos son verdaderamente los casos
que nos interesan.

Y vamos a comenzar, si, se nos olvidaba chicho
mercancia en la Costa Atlantica que eso le dio calma
al departamento del Magdalena y vamos detras de
otros, son muchos a los cuales vamos a dar de baja
en el trascurso de este Gobierno.

YO quiero comenzar por sus apreciaciones y, es
bien importante hacerlas y voy a seguir el orden que
usted dio. Nosotros no estamos poniendo en riesgo
a los colombianos, cuando el Presidente ha venido
planteando un problema de un Gobierno ilegitimo
que hay en Venezuela es porque en Venezuela esta
refugiado todo el comando central del ELN, donde
hay parte de los Gaos residuales, alli estan los que
filmaron el video que tuvo oportunidad de conocer
el pais alla lo vimos todos refugiados en Venezuela
desde donde propone venir a atacarnos y a ellos los
vamos a frentear.

Por eso, el Presidente de la Republica el doctor
Ivan Duque, ha visto que el tema de los guerrilleros
refugiados en Venezuela es un problema de seguridad
nacional desde alli nos atacan y all4 se repliegan
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desde all4 estan planeando operaciones militares
para atacar la fuerza publica y de alli la importancia
de combatirlos. Que tenemos capacidades claro,
claro que nosotros tenemos capacidades y tenemos
capacidades aéreas y tenemos una Fuerza Aérea
profesional una Fuerza Aérea fuerte un ejército
compuesto por 215 mil hombres que son capaces de
responder y que somos, tenemos vigilancia absoluta
de la frontera desde Castillete hasta nuestra frontera
con Brasil, siempre hemos estado en condiciones de
darle seguridad a todos los colombianos.

Y, yo diria que los informes y todo lo que se
producen y todo lo que nos produce inteligencia y
contrainteligencia nos permite dar estos golpes y
los hemos venido dando uno por uno, aqui no es
que se pida lealtad o méritos aqui hemos hecho el
cambio institucional mas riguroso, continuamos
con la cupula que venia del Gobierno anterior
hasta el dia 10 de diciembre 4 meses hicimos una
evaluacion de los mejores miembros de la Fuerza
Publica, nombramos los mejores comandantes
fueron aprobados revisados en este Congreso de la
Republica y a fe que estan dando los resultados que
nosotros queremos, lo hemos venido haciendo con
dedicacion como lo han venido haciendo todos los
comandantes no hay distinto a un informe de Human
Rights Watch desvirtuado sobre el Comandante
del Ejército no hay una tacha sobre ninguno de los
comandantes nuestros, todos profesionales con mas
de 35 afios.

Aqui no se puede salir a afirmar que, que es un
tema de lealtades noj nos demoramos en hacer los
cambios los hicimos racionalmente, bien hechos
con buenas evaluaciones y hubo algunos que se
retiraron son diferentes las razones por las cuales se
retiran los distintos Generales, Coroneles, Tenientes
Coroneles, pero esto no es esto no es ninguna
razén ni més faltaba para desvirtuar los ascensos
de los demas o las llamadas a calificar servicios o
las solicitudes por voluntad propia entre todos los
nombrados hay unos que lo han hecho por voluntad
propia, yo le puedo traer un informe sobre eso y
otras personas como el General, el Coronel Rico o el
Coronel Halabi o el Coronel Solano algunos de ellos
fueron llamados uno de ellos fue llamado a calificar
servicio seguramente otro hasta donde yo recuerdo
solicitd su baja y para la otra persona simplemente
no fue llamado a un curso de ascenso por razones
que, quej yo creo que no son del caso traerlas aqui,
pero se hizo siempre dentro de una de una gran
rigurosidad.

Sobre el incremento de la de la Policia es facil
decirlo, decir que eso se podia prever que se iba
a caer un articulo en el Consejo de Estado no,
eso a nosotros nos sorprendié cuando Ilegamos al
Ministerio y nos dej6 sorprendidos que el Consejo
de Estado no apoyara una norma que era un decreto
desde el afio 2012, porque se iba a caer en el 2019
porque en el 2020 en el 2021 o en el 2022 no, yo no
sé como haran ustedes para preverlo, pero nosotros
no teniamos esa condicion para que saber que al
mes de haber llegado nosotros ibamos a tener esa

circunstancia y; qué fue lo que produjo la caida
de ese de ese articulo segundo de Decreto niumero
1858 de 2012, pues, muy sencillo que las personas
que antes se jubilaban a los 25 se pudieran jubilar
a los 20, conclusién 16.000 mil policias estaban
en ese rango y de esas personas como lo mostrd
aqui, muchos se han retirado otros hemos logrado
conservarlos hemos tenido una disminucién en la
Fuerza Publica y que habiamos hecho que fue lo
primero que hicimos al llegar.

Primero mejorar la capacidad de las escuelas
de formacion los policias hay que formarlos y
estas personas aumentamos su capacidad de en las
instituciones en las escuelas para llevarlos a 8.500
usualmente era costumbre en Colombia habia
un promedio que se retiraban alrededor de 5.000
policias por afio. Formando 8.500 teniamos la
capacidad de incrementar el nimero de policias en
3.500 por afo, si acaso 4.000 adicionalmente a eso
afordbamos unos recursos que eran unos recursos
sumamente importantes, incrementar en 1.000
policias vale al afio 65 mil millones de pesos, es
decir, si los subiamos en 4.000 mil tendriamos un
costo de 260.000 mil millones de pesos al afio, mas
lo que representa el impacto sobre las pensiones de
jubilacion de esas personas que se retiran, es decir,
no solo tenemos que aforar los 260 mil millones de
pesos, si no tenemos que aforar 260.000 mil millones
de pesos al 75% por ciento por decir lo menos de lo
que valen las pensiones de jubilacion.

Aqui estamos enfrentados a dos fendmenos de
un lado el costo de los nuevos hombres y del otro
lado el mayor costo de las pensiones de jubilacién
y tenemos el proyecto y efectivamente lo estamos
haciendo y, en el primer semestre formamos 4.000
mil policias para tratar de mitigar ese déficit y lo
estamos logrando.

Aqui, yo estoy con un dato que yo la verdad
no lo conozco sobre el asesinato de los candidatos
especialmente lo que tiene que ver en este caso y
repasémoslo porque es que es bueno aqui que las
cosas es que hay veces que hay mala memoria
arranquemos en las elecciones de 2011, que son las
elecciones regionales en esas elecciones hubo 10
candidatos asesinados, hubo 24 atentados y hubo
4 secuestrados, en el 2015 hubo seis candidatos
asesinados 22 atentados y no hubo secuestros y
en esta campafa electoral y esperemos que en
estos diez dias que nos falta no nos suceda nada,
van siete candidatos asesinados 14 atentados y
un secuestrado, esas son las cifras estas, son unas
cifras parecidas iguales similares a las de hace 4
anos y abiertamente mejores que las de hace 8 afios
en el afio 2011. Entonces, esas cifras, también, es
importante priorizarlas.

Quiero referirme, también, a otros aspectos
que son bien importantes el afio pasado en cuanto
a muerte de lideres sociales las que ha certificado
Naciones Unidas hubo 114 muertes en el afio 2018,
77 entre el 1° de enero y el 7 agosto, 37 entre el 7
de agosto y el 31 de diciembre en lo corrido de este
afio llevamos 52 segun informacion que reposa en
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el Ministerio, esos 52 si subimos sumamos a los 37
adicionales completariamos 89 para 13 0 14 meses,
es decir, abiertamente inferior a los 114 del afo
pasado, es decir, nosotros en 13 0 14 meses estamos
teniendo menos muertes de lideres sociales que hace
un afio y, eso son resultados eso son los resultados
que yo muestro.

Y, que es interesante que se conozcan cifras de
radicacion, yo creo que ya le expliqué de donde
salieron las cifras de radicacion sus 98.000 mil
hectéreas a las 95.000 mil que yo le di simele las
3.000 de Pnis 'y, alli encontrara usted las 98.000 mil
ahi no hay inconsistencia alguna en las cifras, todo
depende en estadistica como se lean las cifras v,
eso es lo verdaderamente importante y si, gasolina
es uno de los items de los insumos mas dificiles
de controlar como el cemento porque es que son
usadas para propositos licitos cuando los insumos
son usados para propositos licitos no se puede
afectar la poblacion de manera significativa. Pero,
el Ministerio de Minas tiene toda una campafia
para progresivamente en la medida en que seamos
capaces de construir las pruebas vamos cerrando
establecimientos expendios de gasolina, estaciones
de servicio y ese ha sido una politica que comenz6
hace ya muchisimos meses y que se ha venido
ejecutando que todavia hay muchos si, todavia
hay muchas, pero miren a ver cuéntas recibimos y
cuantas hemos logrado controlar de comercio ilicito.

Fumigacion aérea en lo que se refiere al Ministerio
de Defensa estamos total y absolutamente listos los
aviones estan funcionando todos los pilotos inician
contratos en el curso de los proximos dias, estos
pilotos van a entrar a entrenamiento y han venido
algunos que tenian experiencia los hemos usado
para apagar incendios que €S una experiencia y un
entrenamiento muy similar al de fumigar y, que
aqui habia un glifosato falso noj aqui no habia
ningun glifosato falso aqui no hay glifosatos falsos
nosotros estamos operando en modalidad 3 con un
plan de manejo ambiental, los planes de manejo
ambiental determinan cual es el glifosato a usar
eso viene determinado en una resolucion de tiempo
atras ese es el glifosato que hay que usar para estos
propositos, cuando presentemos un nuevo plan de
manejo ambiental para fumigar alli se determinara
que glifosato se va a usar y seré ese exclusivamente
no se puede cambiar si se cambia habré que proponer
un nuevo Plan de Manejo Ambiental.

En el pasado hicieron compras de glifosato para
5 afios, la Gltima compra se hizo para un afio, es
decir, para periodos mucho maés cortos ese glifosato
que se esta usando tiene todas las licencias todos
los permisos que se requieren y esta incluido en el
plan de manejo ambiental, o sea, que alli no hay
glifosatos falsos son los que deben ser.

Mostraba usted los homicidios y mostré una
grafica muy interesante y hablaba del deterioro
y ahi su grafica reconoce que los homicidios han
bajado y lo que hablaba de delitos sexuales todos
a la baja con excepto Bogota y usted los catalogos
ahi como todos al alza no sefior, las otras ciudades

que mostro todas iban a la baja solo Bogota iba al
alza en una cifra algo superior al 2% en violencia
intrafamiliar si sefior. Pero ya pretender que, en esto,
es este Ministerio el culpable de esos incrementos
en la cifra de violencia intrafamiliar por Dios, esto
responde a unas campafias de educacion a una
concientizacion sobre la importancia de la familia,
algunas politicas publicas que hay que comenzar a
mejorar a profundizar sobre ellas, pero ni mas faltaba
que en ellas hemos venido trabajando y claro que la
violencia intrafamiliar nos preocupa inmensamente
y estamos trabajando.

Sobre la tasa de policias por cada 100 mil
habitantes todas las ciudades por encima de la cifra
maégica de 300 que usted trajo tal vez Cali con 298
creo que tiene menos homicidios segun el Alcalde
Armitag, es una de los mejores afios en la historia en
reduccién de homicidios y ni qué decir de Bogota
que tiene menos policias estoy de acuerdo, pero
tiene una tasa de 12.4 homicidios por cada 100 mil
habitantes abiertamente inferiores a un sinnimero
de ciudades del pais. Razon por la cual la policia
estratégicamente mueve sus agentes hacia otras
ciudades que tienen una criminalidad muchisimo
mas alta.

Presupuesto al alza de la policia si, usted lo
mostro todos los afios estan al alza, pero uno no
puede comparar un presupuesto de casi 10 billones
de pesos, con uno de 15 de toda la fuerza publica,
porque es que la Fuerza Publica nosotros tenemos
215.000 mil hombres en el ejército tenemos
alrededor de 30.000 mil en la armada, tenemos del
orden de 15.000 mil en la Fuerza Aérea, pero le
voy a dar unos datos porque los presupuestos son
abiertamente mayores, es que Colombia tiene 718
aviones tiene mas aviones que American Airlines
entre ala fija y ala rotatoria tienen en fragatas en
navios y llamémoslos buques importantes de gran
calado en la armada tiene 245, mantener, proveer
esa sumatoria que yo le he dado de 215 + 30 + 15
que le da 260.000 mil hombres, 100.000 mil mas
que la policia, pues, claro que vale muchisimo mas
y mantener el nimero de vehiculos y de baterias
y vehiculos blindados que tiene la fuerza publica
pues, claro que tiene que valer muchisimo mas lo
sorprendente es que fuera al revés.

Pero, este pais estd asignando a la policia un
presupuesto a decir verdad bastante importante,
ahora esos presupuestos no son tan generosos como
se lo imagina el pais, porgue es que nosotros tenemos
unos sistemas propios que atendemos, nosotros
tenemos sistema propio de pensiones nosotros
tenemos sistema propio de salud, nosotros tenemos
sistema propio de educacion nosotros tenemos
justicia penal militar, es decir, las funciones que
cumple el Estado para toda la poblacion para todos
los ciudadanos en el caso del Ministerio los provee
el mismo Ministerio, cuando uno hace una decision
sobre ese presupuesto que algunos lo ven muy
alto por encima de los 35 billones de pesos como
aspiramos que quede este afio, es un presupuesto al
cual hay que deducirle todo ese pago que de una u
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otra manera en los otros Ministerios no se ve. Pero,
es bueno que quede claro porque a mi me parece
gue esas medidas y esas explicaciones son bien
interesantes.

Ahora medidas para méas policias si ya lo
he dicho estamos formando alrededor de 8.500
personas al afio para incorporarlos tenemos que
aforar los recursos, recursos en doble sentidos que
ya lo dije los recursos para su pago y los recursos
para las pensiones presupuesto algunas frases mias y
tomadas fuera de contexto, yo no dije que los robos
en el pais fueran de ropa, yo hable de una situacion
especifica en una ciudad de frontera donde esos
robos tenian un significado importante y asi esta
demostrado estadisticamente.

A mi me invitaron a una mesa de trabajo a una
emisora y los periodistas que tenian la informacion
no sé cémo la consiguieron asi lo dijeron y eso
también esta y eso es bueno que se complementa
la frase con lo que yo he venido diciendo las frases
tomémoslas todas dentro del contexto y, miremos
algunos datos que yo pienso que son de todo el
interés porque es que sentarse uno a decir que aqui
no se hace nada cuando aqui lo que se hace es la
tarea.

Entonces, miremos en cuanto hemos reducido el
secuestro en un 50% hace un afio iban 138 secuestros
este afio van 70 secuestros es eso reduccion o noj eso
no implica todo un esfuerzo eso no es cumplir con el
deber y miremos el hurto de automotores en ceros las
lesiones personales 109.000 mil casos contra 89.000
mil 20.000 mil casos menos de lesiones personales
un 18% menos son 20.000 mil personas que no han
tenido que acudir al Sistema General de Salud con
ese con el beneficio que eso representa incautaciones
de cocaina 1% mas incautaciones de marihuana
49% mas 191.000 kilos el afio pasado a esta fecha
contra 285.000 mil y miremos la infraestructura de
laboratorios, cristalizaderos y demés que hemos
destruido 4.574 a la fecha contra 3.078. La semana
pasada destruimos 77 laboratorios y cristalizaderos
en la regién de Narifio en una lucha decidida contra
el narcotrafico y, afectaciones a los grupos donde
aparentemente usted lo presenta aqui como Si
nosotros no hubiéramos hecho nada en la contencion
de los grupos armados organizados, en lo corrido
del afio capturas 792 contra 546 del afio pasado,
muertes en desarrollo de operaciones militares 37
contra 34 del afio pasado, desmovilizados del ELN
que, son los Unicos que se pueden desmovilizar
255 y usted ha visto la publicidad en los distintos
medios regionales para que estas personas ingresen
a la legalidad, gaos residual el afio pasado iban en
713 las capturas este afio vamos en 968, muertes en
desarrollo de operaciones militares 72 contra 84 del
afio pasado y hemos aumentado los combates en méas
de un 125% aqui estamos privilegiando las capturas
sobre cualquier otro otra situacion.

Clan del Golfo 1.548 capturas sobre 1.486 del
afio pasado 29 muertos en desarrollo de operaciones
militares contra 26 con ese incremento que le estoy
hablando de las de las capturas, caparros llevamos

72 capturas y tres no existian el afio pasado porque
estaban vinculados al Clan del Golfo, pelusos los
hemos desarticulado acabamos con puntilla 'y esto es
una realidad, y con pacora 66 el afio pasado 154 este
afio muertos en desarrollo de operaciones militares el
afio pasado cero, este afio 19, grupos delincuenciales
organizados 23 grupos delincuenciales organizados
que hay en el pais, este afio hemos capturado 874
personas de ese grupo y hemos dado han sido
muertos en desarrollo de operaciones militares 11
contra 3, el afio pasado las capturas iban en 674 y asi
podria seguirle mostrando datos, hemos logrado en
Tumaco una disminucion del 25% los homicidios,
como si fuera un tema de poca monta en el Bajo
Cauca Antioquefio esos seis municipios Céceres,
Caucasia, el Bagre, Nechi, Taraza Zaragoza todos
ellos municipios de una complejidad inmensa,
inmersos en los cultivos de coca hemos bajado los
homicidios en un 12%.

Yo podria estar aqui toda la mafiana mostrando
resultados del Ministerio de Defensa, en el Ministerio
de Defensa se estd haciendo la tarea se esta trabajando
intensamente para reducir la criminalidad estamos
disminuyendo los cultivos ilicitos y va haber una
disminucién en el area sembrada y si, en Colombia
no en resiembra en expansion de nuevos cultivos
tenga como una cifra de referencia Senador Roy
Barreras 60.000 mil hectareas al afio, eso es lo que
suma la expansion y una eventual resiembra y estan
sembrando nuevos territorios, aqui no vamos a dejar
pasar lo que pasé en el Catatumbo que en el afio 2010
tenia 1.800 hectareas segin Simci y cerramos en el
afio 2018 con casi 34.000 mil hectareas dejamos
pasar en ese lapso de 1.800 a 34.000 mil hectareas
practicamente, 33 mil y una punta larga, eso no lo
vamos a permitir vamos a disminuir el hectareaje en
todo el paisy, estoy seguro que al cabo de estos cuatro
afios de Gobierno somos capaces de reducir entre 80
y 100.000 mil hectareas erradicando seguramente
alrededor de 400.000 mil, verdaderamente los
factores de resiembra y los factores de expansion a
nuevas areas son unos factores gigantescos.

Yo creo que de esta manera doy por respondidas
sus preguntas si tiene algun adicional con el mayor
de los gustos me muestra sus filminas y, yo se las
respondo una por una si es que alguna se me escapo
de mis apuntes muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la
sefiora Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castafieda.

Palabras de la sefiora Ministra del Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Gracias Presidente, buenas tardes Senadoras y
Senadores mi intervencion va a ser muy concreta
casi que complementaria a lo que ha dicho el sefior
Ministro de la Defensa por cuanto el debate como
lo dijo el Senador Roy Barreras, esta orientado
especificamente a los temas de seguridad nacional.
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Vale la pena hacer una observaciony es que en los
temas de seguridad nacional se expidi6 una politica
publica con un enfoque de seguridad moderna v,
es definitivamente garantizar el control territorial
en manos de las fuerzas legitimas del Estado las
Fuerzas Militares y de Policia y a la vez garantizar
la inversion social que se requiere especialmente
en aquellos territorios de mayores dificultades
en razon a las olas de violencia, esa combinacion
como lo dijo el Ministro Guillermo Botero, ha
venido implementandose y a la vez entregando
unos resultados orientados precisamente sobre todo
a la recuperacion del control de algunos territorios
que como, también, lo explico el Ministro Botero,
tristemente estaban asediados, acechados y en
medio de las bandas las organizaciones criminales
las organizaciones delincuenciales organizadas y
sobre todo derivados de las economias ilicitas de
los cultivos ilicitos y de la explotacion ilegal de
minerales.

Antes de posesionarse el Presidente Ivan Duque,
pero ya habiendo tomado unas decisiones sobre
algunos nombres en los Ministerios, nos invitod a
una reunion en el despacho del Defensor del Pueblo
al sefior Ministro Botero, a la entonces Ministra
de Justicia designada y a mi, para conocer de viva
voz del Defensor del Pueblo las circunstancias que
se presentaban en ese momento sobre la disputa en
cuanto a las cifras de lideres sociales y Defensores
de Derechos Humanos asesinados.

Y Senador Roy Barreras, esa era la disputa del
Gobierno anterior, con la Defensoria del Pueblo,
una diferencia enorme en cuanto a la cifra de lideres
asesinados y de amenazas sobre los lideres. Fue,
entonces, cuando el Presidente nos encargé una
reaccion rapida a efectos de poder identificar la
situacion, pero ante todo, reaccionar y recordemos
que en razén a las normas derivadas del Acuerdo de
La Habana se generd una nueva Optica en todo el
sistema de alertas tempranas, en donde la Defensoria
del Pueblo tiene la autonomia suficiente para hacer
sus propios andlisis, y proyecciones de amenazas
y de homicidios, y le corresponde al Gobierno
nacional, en cabeza del Ministerio del Interior, la
secretaria tecnica o la coordinacion para la reaccion
de esas alertas tempranas, que ha venido ocurriendo
desde el afio 2016 a la fecha.

Efectivamente se han presentado, la Defensoria
del Pueblo en medio de cumplir su tarea en el
territorio, pues, hace una serie de alertas que entrega
al Ministerio del Interior y al Gobierno nacional,
para que a través de la Comision Interinstitucional
que da respuesta a las alertas tempranas, se pueda
alertar. Aqui hay un cambio sustancial, porque
la responsabilidad no es exclusiva del Gobierno
nacional, sino que involucra, también a las entidades
territoriales, para que de una manera articulada y en
conjunto, las entidades del Estado como un todo,
puedan dar respuesta efectivamente a esas alertas
que entrega la Defensoria del Pueblo.

El Ministro Botero hacia referencia, como a partir
del afio 2016 y hasta el afio 2019, es decir, durante la

vigencia de este nuevo sistema de alertas tempranas,
lamentablemente para el pais van 311 homicidios
de lideres y defensores de derechos humanos; en el
afio 2016 se presentaron 61 homicidios, de un total
de 12.164 homicidios en el pais, en el afio 2017, la
cifra se increment6 a 84 homicidios, de un total de
12.079 y en el afio 2018, la cifra se incremento a
114 homicidios de defensores y lideres, sobre una
totalidad de homicidios de 12.577. Me voy a detener
en esta cifra de la evolucion de homicidios en
general, y del incremento de los homicidios de lideres
sociales y defensores de derechos humanos, porque
lo cierto del caso es, que cuando arranca el gobierno
del Presidente lvan Dugue encontramos una oleada
de violencia muy grave, y sobre todo focalizada en
algunos territorios del pais que coinciden como lo
hemos demostrado en anteriores oportunidades aqui
en el Congreso, justamente con las zonas de mayor
aumento de cultivos ilicitos. Es decir, el fenébmeno
de homicidios de lideres sociales, de defensores de
derechos humanos, de lideres comunales, va de la
mano con el incremento de la violencia derivada del
aumento de los cultivos ilicitos.

Pero, cierto es que, si tomamos el comparativo de
lo ocurrido entre el mes de octubre del afio 2017 a
octubredel 2018, se presentanentotal 127 homicidios,
comparado con 67 casos entre octubre del 2018 y
octubre del 2019, eso se debe la disminucion de
homicidios que se han dado frente a lideres sociales
comunales y defensores de derechos humanos. No
queremos decir que el Gobierno esté tranquilo, pues,
con 52 homicidios que se han presentado en el afio
2019 y algunos otros que estan en verificacion, no
estamos tranquilos, pero lo que si podemos decirle al
Senado de la Republica es que, la construccidn de un
Plan de Accién Oportuna, que conocemos en medio
de todas las instituciones del Estado como el PAO,
nos ha permitido llegar al territorio, precisamente a
aquellas zonas identificadas con mayores hechos de
amenazas y de homicidios. Por ejemplo, Antioquia
que tuvo 45 homicidios, en los afios de 2016 a 2019,
Cauca con 35, Norte de Santander con 33, Valle
del Cauca con 25, Narifio con 17, Caqueta con 17
también, Putumayo 14, Meta 12, Arauca 12 y Chocd
12, a todos estos municipios hemos llegado con el
Plan de Accion Oportuna.

(Qué es finalmente el Plan de Accion Oportuna?
La presencia de todas las entidades del Estado,
de todas, a nivel Nacional, Departamental y
Municipal, convocando a la Defensoria del Pueblo,
a la Procuraduria General de la Nacion y a los
organismos internacionales, como Naciones Unidas,
MAPP OEA, que nos acomparian para hablar con
las organizaciones sociales locales e identificar
los problemas que se presentan. Y les digo algo,
respetados miembros del Senado, en todas las salidas
que hemos hecho, hemos encontrado, en primer
lugar, la peticion de la comunidad de incrementar
las medidas de seguridad, dicha seguridad que debe
rendir las Fuerzas Militares y de Policia, dotarlas
de herramientas para que haya seguridad, para que
pueda realmente garantizarse el control territorial,
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y reitero con la vision de la seguridad nacional,
planteada en el documento de este Gobierno, no
es exclusivamente la seguridad desde el control
territorial, sino combinada con las acciones de
inversion social y las acciones de proteccion, por
ejemplo, en el caso del Bienestar Familiar, para
luchar contra el fendmeno que tristemente se ha
venido incrementando, de reclutar menores de edad
para llevar a estos grupos armados organizados.

Cuando nosotros llegamos al Gobierno,
encontramos efectivamente, ya la clasificacion de
grupos armados organizados y quienes habian sido
clasificados como GAO, pues, el ELN el EPL, los
grupos residuales del proceso con las Farc, esos
grupos ya habian sido clasificados como grupos
armados organizados a la luz de la normatividad del
afio 2018 que generd esta clase categorias de grupos
al margen de la ley, sobre los cuales deben actuar
las Fuerzas Militares y de Policia. Quiero hacer
referencia brevemente, antes de pasar a los temas
electorales. Colombia tiene 23 grupos tipificados
como lideres sociales y defensores de derechos
humanos, recordemos que a la luz del concepto de
Naciones Unidas, Defensor de Derechos Humanos
es, cualquier persona que asume la defensa de
los derechos de las demé&s personas, es decir, es
un concepto bastante amplio y por eso, también,
podemos decir que a la luz de esta categoria ya
reconocidos en Colombia, por Naciones Unidas,
por la Fiscalia General de la Nacion, por la Policia
Nacional, por las Fuerzas Militares, Colombia tiene
23 categorias de liderazgo social. Entre ellos, por
ejemplo, lideres ambientales, lideres comunales,
lideres comunitarios, lideres politicos, lideres afro
descendientes, lideres juveniles, lideres de infancia,
lideres sindicales, lideres de mujeres, lideres
LGBTI, lideres culturales, lideres mineros, pero
adicionalmente, Colombia tiene mas de 65.000 mil
juntas de accion comunal, y toda persona que se
ha inscrito como miembro de una junta de accion
comunal al momento de sufrir una amenaza o ser
victima de un homicidio, inmediatamente, su
condicion de ser miembro de una junta de accion
comunal, lleva a la Fiscalia General y a la Policia, a
que la apertura de la investigacion criminal arranque
por la posibilidad de ser un lider social.

Y en esto, quiero hacer énfasis es porque hay
muchas cifras de organismos internacionales,
organizaciones no gubernamentales, tienen unas
cifras, pero nosotros como Estado, no regimos de
comun acuerdo entre la Fiscalia General y la Policia
Nacional y el Gobierno con aquellas caracteristicas
verificadas por Naciones Unidas, a la luz del
criterio de lo que representa un liderazgo social o
comunal. En razén a la cantidad de miembros de
accion comunal, que podriamos decir que en total
podemos ser entre 6 y medio 7 millones de personas,
porque también las personas que tienen un liderazgo
politico, pues, obviamente que también entran
en la categoria de lideres defensores de derechos
humanos, porque la politica busca eso, la defensa
de los derechos humanos. Entonces tenemos que,

las mayores victimas de homicidios son los lideres
comunales, un 40%.

Por eso, desde el Ministerio del Interior, hemos
generado con la Federacién de Juntas de Accion
Comunal del pais unas estrategias especiales, que
conllevan a la capacitacion sobre la autoproteccion
y también la proteccion colectiva, que se requiere
para proteger a los miembros de la accion comunal.
Triste capitulo, el tema de los lideres indigenas
asesinados, capitulo que le duele al Gobierno y que
efectivamente rechazamos, como me lo decia ahora
el Senador Luis Fernando Velasco o el Senador
Feliciano Valencia, y la Senadora Paloma Valencia
también. ;Qué mas hacemos en el Cauca, con toda
la situacion que se presenta frente a las amenazas de
los lideres indigenas? Bueno y qué decir del Senador
Temistocles, que este fin de semana también, me
estaba avisando de los riesgos que se presentan
para indigenas en el Cauca. Alli, se han presentado
una serie de acciones concretas, inclusive el propio
Gobierno nacional, en cabeza del Presidente
Duque, acepté la propuesta del sefior Defensor del
Pueblo, de la Carpa Blanca, que busca que todas
las entidades estemos permanentemente haciendo
un seguimiento a esas amenazas que se presentan,
y que han generado una cantidad de panfletos que
han aumentado las cifras de amenazas sobre lideres
indigenas.

Y finalmente, los lideres comunitarios que no
son los comunales, sino en los comunitarios cabe
un espectro bastante amplio, diferente al de las
juntas de accién comunal, han sido afectados con
un 11,8%. No duden Senadores y Senadoras, en
tener ustedes la seguridad, que ahora, en el mes de
diciembre, el 10 de diciembre, el Presidente Duque
presente la nueva politica publica de garantias para
el ejercicio del liderazgo social y de defensores
de derechos humanos, se esté buscando en todo lo
gue es la competencia del Estado, en sus diferentes
entidades y niveles, para que efectivamente
encontremos una ruta de garantias del ejercicio de
liderazgo social. Aqui, indiscutiblemente y tengo
que decirlo, con profunda conviccion ideoldgica
y programatica de este gobierno del Presidente
Duque, es que aqui, no hay persecucion ideoldgica
ni politica, con ningun lider. Aqui, el liderazgo social
se respeta. Entendemos como Gobierno nacional,
la importancia que tienen los lideres comunales,
comunitarios, sociales, los defensores de derechos
humanos, y estamos tan preocupados, como el resto
de la poblacién colombiana, de poder generar unas
garantias para que todos en Colombia podamos ser
libres en la defensa de los derechos humanos.

Asi como hemos buscado, a través de un
plan especial, que es el Plan Agora, garantizar
transparencia, libertad y seguridad paralaselecciones
regionales del proximo 26 de octubre. Esfuerzo
grande, en el que nos hemos ocupado durante ya
casi un afio, precisamente convocando y articulando,
también, a todas las entidades del Estado, y hemos
acudido con la Mision de Observacion Electoral, con
la Organizacion Electoral, con los organismos de
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control, tanto Procuraduria, Contraloria, Defensoria,
Fiscalia, a aquellos sectores del territorio nacional,
en donde nos han dicho: hay riesgo de homicidio de
un candidato. Nos hemos desplazado, por ejemplo,
a Mapiripan aqui lo dijimos en el debate anterior
del tema electoral, fuimos a Mapiripan, y logramos
desactivar un conflicto local que se presentaba; hace
15 dias estuvimos en Arauca, en medio de unas
circunstancias bastantes dificiles; estuvimos también
en el Atlantico, y esperamos en esta semana, poder
estar en el Cauca y en Norte de Santander, dos sitios
que también son zonas de dificultad.

Ya el Ministro Botero, hizo referenciaalo que son
las cifras e indiscutiblemente la gran preocupacion
del Presidente Duque, no vamos a permitir mas
homicidios en esta época electoral. Y hemos
desplazado toda la fuerza del Estado para lograrlo,
lamentablemente, el asesinato de la candidata liberal
del Municipio de Suarez, en el departamento del
Cauca, donde también, fue asesinado un candidato
al concejo, luego el homicidio que se present6 en
Antioquia y, luego el que se presentd en Norte de
Santander, nos subieron las cifras en el Gltimo mes.
Pero efectivamente, comparado como lo hizo el
Ministro Botero, de las cifras 2011, 2015 y 2019,
es decir, en elecciones regionales, podemos decir
que, en hechos violentos electorales, hemos logrado
contener la furia de los bandoleros y de aquellos
miembros de grupos por fuera de la ley, que quisieron
en un momento determinado, desestabilizar el
territorio.

Me consta, que semanalmente, tenemos un
GabinetedePaz,endondeseanalizalasituacion. Digo
me consta, porque hago parte de él, conjuntamente
con la Ministra de Justicia, con el Ministro Botero,
con el Alto Comisionado para la Paz, con el
Consejero Presidencial para la estabilizacion, con el
Comisionado Presidencial para derechos humanos,
a la cabeza del sefior Presidente de la Republica.
Quincenalmente nos reunimos en Gabinete de Paz, y
quincenalmente en Consejo de Seguridad Nacional,
y vamos combinando las dos Opticas de la politica
de seguridad que requiere Colombia. No me voy a
extender sefior Presidente en el tema de Venezuela,
porque ya el sefior Ministro de Defensa ha hecho
referencia a ello.

Pero solamente algo, Senador Roy Barreras, usted
trajo aqui una referencia del Presidente Duque, antes
de posesionarse, en esa desconfianza con el gobierno
de Venezuela y a fe que se ha probado, que tenia
razén el Presidente Duque, en tener desconfianza,
porque ya sabemos que el refugio de los bandoleros
en Colombia, tristemente es Venezuela. Y una foto
no sefialada, con una fecha correcta en un informe,
no le resta profundidad a un informe. Que amerita,
ademas, el examen de la comunidad internacional,
que garantizara indiscutiblemente, que se sepa
que lo que pasa en Colombia, no es debilidad de
nuestras Fuerzas Militares y de Policia, no es falta
del Gobierno nacional, es que en una frontera tan
grande como la que sefial6é aqui el Senador Barreras,
hay de por medio un pais, que sumido en una

dictadura le ofrece refugio a los bandoleros que
vienen a delinquir a Colombia y que se pasan al otro
lado.

Finalmente, en nuestra visita a Arauca, nos
pidi6 la comunidad en general, y los candidatos
de todos los Partidos Politicos que se cerrard la
frontera. El Presidente Duque decia, finalmente esa
no es la medida, Colombia ha sido generosa con los
venezolanos, con los migrantes, que han llegado a
buscar a Colombia una mejor posibilidad de vida,
0 que van de trénsito. No seremos quienes nos
opongamos a que se continle con esta solidaridad
con el pueblo venezolano, sin que eso quiera decir,
gue en todos los escenarios internacionales con el
Presidente de la Republica a la cabeza, seguiremos
denunciando las irregularidades de una tirania y de
una dictadura, que tiene unas nefastas consecuencias
sobre nuestro pais, sobre el desempleo, sobre la trata
de personas, pero a pesar de ello seguiremos siendo
solidarios y recibiendo a las personas venezolanas,
que requieren del apoyo y de la hermandad de
Colombia. Gracias Presidente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
sefior Vicedefensor del Pueblo, doctor Jorge Enrique
Calero Chacon.

Palabras el sefior Vicedefensor del Pueblo, doctor
Jorge Enrique Calero Chacon.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el Vicedefensor del Pueblo, doctor Jorge
Enrique Calero Chacon:

Buenas tardes sefior Presidente, a los Senadores
y Senadoras, el doctor Roy Barreras, a los Ministros
presentes en este debate. Se habia enviado un
cuestionario a la Defensoria del Pueblo sobre los
criterios de riesgo para la seguridad nacional en
Colombia y, en ese sentido desde la Defensoria
del Pueblo queremos sefialar que en el tema de la
evaluacion de la politica de seguridad nacional no nos
corresponde, toda vez que la Defensoria del Pueblo
tiene como misidn la de impulsar la efectividad de los
derechos humanos de los habitantes en el territorio
nacional y de los colombianos en el exterior a traves
de acciones de promocidn, divulgacion, defensa y
de prevencion de las violaciones de los derechos
humanos.

En ese sentido, si bien es cierto las violaciones
de los derechos humanos generan conflictos sociales
y situaciones de inseguridad que no siempre tienen
que resolverse con la participacién armada de las
Fuerzas Militares, sino en un contexto de seguridad
humana se deben plantear otros tipos de estrategias
como la de fortalecimiento social y comunitario,
y también la aplicacién de proyectos de inversion
social. En ese sentido, la Defensoria del Pueblo
siempre ha promovido desde el sistema de alertas
tempranas que se implementen dos fases de la
prevencion; la prevencion temprana a efecto de
neutralizar las causas que pueda generar violencia
y situaciones de riesgos a las comunidades en
cuanto vulneracion de los derechos civiles y
politicos, violaciones a los derechos a la libertad,
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a la integridad, a la seguridad personal y, también
la prevencion de emergencia o la prevencion de
urgencia, que tiene lugar en el momento en el que
ante la inminente violacion de un derecho humano
se adopten acciones planes y programas orientadas
a desactivar las amenazas contra los mencionados
derechos para mitigar los efectos de su ocurrencia
en el pais. Lo que hace la Defensoria del Pueblo es
impulsar la accion preventiva del Estado a partir
de las alertas tempranas, como decia la sefiora
Ministra del Interior, que tienen como propdsito que
la comisién intersectorial para la respuesta rapida
a las alertas tempranas que coordina el Ministerio
de Interior, adopte las medidas de prevencion y
proteccion que sean las mas adecuadas.

En relacion con las con las amenazas, homicidios,
agresiones y ataques contra defensoras y defensores
de los derechos humanos como la de las lideres
sociales en el pais, el sistema de alertas tempranas
desde el afio 2016 ha venido haciendo un monitoreo
a la situacion de riesgo de esta poblacion. Es asi que,
en el periodo del primero de enero de 2016 al 17 de
octubre de 2019 se habian registrado en el sistema
de informacion, del sistema de alertas tempranas
los homicidios de: 486 defensores y defensoras de
derechos humanos o lideres sociales, 133 en el afio
2016, 126 en el 2017, 178 en el 2018 y 49 lideres
sociales asesinados con corte a 17 de mayo de 2019.
A raiz de esta situacion la Defensoria del Pueblo
emitié en marzo de 2017, el informe de riesgo 030 y
al persistir el escenario de riesgo en febrero de 2018
se emitid la alerta 026.

En el seguimiento a la alerta 026 que se envio
a la Ciprat encontramos que, durante el periodo
de febrero de 2018 a octubre de 2019 se habian
registrado 1.608 agresiones contra lideres sociales,
discriminados de la siguiente manera: 1351
amenazas, 44 atentados y 196 homicidios; el 75%
de los homicidios ocurrieron en municipios que
habian sido advertidos previamente en las alertas
tempranas que habia emitido la Defensoria del
Pueblo. Esas agresiones afectaron a 482 mujeres
y 1.126 hombres en 334 municipios del pais. La
Defensoria del Pueblo a través del alerta temprana
ha impulsado esta accion preventiva y ha buscado
gue las autoridades del orden nacional, la Ministra
lo mencionado, han impulsado el plan de accién
oportuna, pero hemos hallado en el seguimiento que
autoridades nacionales y regionales desestiman el
escenario de riesgo que advierte el sistema de alertas
tempranas o lo niegan, por eso, en las mesas por la
vida el sefior Procurador General de la Nacion ha
sefialado que iniciard investigaciones disciplinarias
contra aquellas autoridades que no acaten las alertas
tempranas que emite la Defensoria del Pueblo en
relacion con la proteccion de los lideres sociales.

En este escenario donde hay una recomposicion
de dominiosarmados, en ese escenario donde hay una
expansion del ELN, de grupos armados organizados,
de grupos delincuenciales organizados, en un
escenario de alta estigmatizacion a la labor de los
defensores y defensoras de los derechos humanos,

el defensor del pueblo ha insistido en la necesidad
de adelantar acciones integrales en procura de su
proteccion, pero también prevenir las eventuales
violaciones que puedan generarse en el pais contra
estas comunidades. ElI Norte del Cauca es de las
regiones donde mayormente se han visto afectados
lideres indigenas, también lideres de comunidades
afrocolombianas, pero tenemos otros departamentos
como Valle del Cauca, Antioquia, Choc6, Cdrdoba,
Narifio, Caqueta, Putumayo, Arauca, donde se han
venido presentando estas situaciones de violencia
contra los lideres sociales, especialmente los lideres
comunales, los lideres campesinos, aquellos que
promueven o se oponen a la erradicacion forzada de
cultivos ilicitos y apoyan el programa nacional de
sustitucion de cultivos ilicitos, los que apoyan los
PDE los que defienden la tierra, los que defienden
el ambiente, la poblacion LGBTI que también viene
siendo objeto de amenazas y hostigamientos.

Para el Norte del Cauca, el sefior Defensor del
Pueblo ha propuesto la instalacion de la Carpa
Blanca, esta es una estrategia que ha sido compartida
con el Gobierno, con el Ministro de Defensa, con
la Ministra del Interior, con las comunidades
indigenas, con Naciones Unidas, el Procurador
General de la Nacién. A partir de esta estrategia
se busca coordinar la respuesta institucional del
Estado, que permita articular la accion preventiva y
de proteccion para estas comunidades del Norte del
Cauca que vienen siendo afectadas de una manera
indiscriminada en la violacion a los derechos
a la vida, a la integridad, libertad y seguridad
personal. Esta Carpa Blanca busca generar acciones
inmediatas, para la proteccion colectiva e individual
del derecho a la vida y a los derechos fundamentales
de las comunidades étnicas del Norte de Cauca y
fortalecer los canales de comunicacion entre las
autoridades y las comunidades y activar la respuesta
del Estado en materia prevencion.

La Presidencia manifiesta:

A usted sefior Vicedefensor del Pueblo doctor
Jorge Enrique Calero, empezamos con las
intervenciones por partidos. Empezamos con el maiz
senador Feliciano Valencia, maximo 10 minutos
le recuerdo a todos los que estdn preinscritos o
inscritos, que son dos debates que vamos a hacer en
el dia de hoy, entonces, les agradezco el buen uso
del tiempo Senador Valencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Feliciano Valencia Medina,
como vocero del Movimiento MAIS.

Palabras del
Valencia Medina.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Feliciano Valencia
Medina:

Gracias sefior Presidente, voy a ser lo mas
puntual que se pueda dado que hay algo otras
situaciones que ya se han venido conversando
en terrenos. Las amenazas han sido reiterativas y
constantes, las ultimas que se han dado son por parte

Honorable Senador Feliciano
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del Cértel de Sinaloa, que precedio al asesinato del
guardia indigena en Tacueyo, municipio de Toribio,
un mayor guardia de 54 afios que fue brutalmente
asesinado cuando estaba en el area urbana.

Asimismo, registrar datos que nosotros tenemos
de la organizacion nacional indigena de Colombia,
respecto a asesinatos cometidos en lo que va
corrido de Gobierno del sefior Presidente de la
Republica, 115 hasta el dia de hoy, asesinatos de
manera violenta; algunos comuneros indigenas,
otros vinculados a situaciones laborales de nuestras
organizaciones en el Norte y en el departamento
del Cauca. No obstante, que la situacion mas critica
es en el Norte del Cauca y el departamento del
Cauca, tenemos que mencionar desplazamientos y
confinamientos en municipios como Jurad6 en el
Bajo Atrato Chocoano, en Riosucio, en Dabeiba,
Antioquia, en Vigia del Fuerte, Antioquia; poblacion
que, hasta estos momentos esta confinada y sin la
atencion debida, para que ellos puedan retornar en
condiciones dignas.

Las amenazas que han recibido 5 autoridades
indigenas en el municipio de Paez, Belalcazar, donde
fue asesinado una autoridad indigena y queremos
reiterar en los asesinatos, en el desplazamiento,
en los atropellos, en la situacion de violencia que
estan viviendo los pueblos indigenas, porque como
ustedes saben, segun el DANE apenas somos 1.9
billones de poblacién nativa en Colombia, y ya
entenderan que asesinen a 115 personas en un afo
larguito es bastante significante para una poblacion
tan pequefia. De ahi que hacemos énfasis, en que
por parte del Gobierno nacional se atienda, se dé
con los responsables de estas amenazas, realmente
de donde estan saliendo estas amenazas, las Aguilas
Negras amenazan, el Cartel de Sinaloa amenaza, las
Autodefensas Gaitanistas amenazan, las disidencias
amenazan, 472 panfletos han llegado a nuestras
sedes de las organizaciones, se han demandado en
la URI, Fiscalias de la region, pero hasta ahora no
se aclara esa situacion, de donde estan saliendo
estas amenazas. Ultimamente se ha presentado el
reclutamiento de menores indigenas en la region,
situacion que es bastante grave para nosotros,
han llegado audios a algunos maestros indigenas
anunciandoles el cobro de impuestos, 4, 5 millones
de pesos, la cuota que le corresponde a ellos dar,
por Unica vez; el famoso impuesto de guerra que ya
estos grupos o estructuras criminales estan haciendo
en nuestros territorios.

Finalizo, diciendo que hay que dar con la fuente
de estas amenazas hay que dar con los autores
materiales de los asesinatos que se estan cometiendo
en terreno, hay que reconocer y fortalecer el ejercicio
autondmico la Guardia Indigena, de las autoridades,
de las comunidades que hacemos ingentes esfuerzos
por mantener la defensa del territorio, el control el
territorio. Detener esta matanza, sefiores del Alto
Gobierno es urgente, es perentorio, porque un
muerto por dia, insistimos, frente a una poblacion
tan pequefia es bastante preocupante para el caso
de nosotros. Ojala se pueda concretar, sefior

Vicedefensor del Pueblo, la idea de la Carpa Blanca,
Senador Roy Barreras, Alexander Ldépez quienes
propusimos ese ejercicio de la Carpa Blanca. Valdria
la pena ponerla funcionar, para ver si con estas
situaciones se pueden dar, con algunos instrumentos
0 hechos que lleve a esclarecer los muertos y a
detener esta matanza, pues, nosotros Ultimamente,
no hemos estado sino registrando muertos,
metiéndolos a las bases de datos; preocupados por
sacar a la gente amenazada a fin de, darles seguridad
y que no los asesinen en terreno, pero la situacion
ya es altamente preocupante y esta desbordando
cualquier capacidad que nosotros tenemos para
actuar en acciones humanitarias, en términos de
atender esta dificil situacion. Plantearia esos hechos
sefior Presidente, esperando respuestas y acciones
concretas por parte del Gobierno nacional, muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Julidan Gallo Cubillos, como
vocero del Partido FARC.

Palabras del Honorable Senador Julian Gallo
Cubillos.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Julian Gallo
Cubillos:

Gracias Presidente, comienzo resaltando la
importancia de este debate sobre el que es sin duda
uno de los temas fundamentales que deben ocupar
la opinion nacional del conjunto de los sectores
econdmicos, politicos y sociales, por eso, considero
sumamente oportuno, que se puede abordar desde
este escenario del Senado de la Republica, un de
bate de este tipo, porque recuerdo que hace un
afio cuando estabamos discutiendo la prérroga de
la Ley de Orden Publico, advertimos a cerca de la
gran equivocacion que se cometia cuando se queria
volver a insistir sobre formulas, concepciones y
teorias de seguridad nacional que la experiencia
historica nuestra como Nacion, han demostrado que
estan Ilamadas al fracaso.

Sialgo no existe sefiora Ministra, y sefior Ministro
de Defensa en Colombia es control territorial por
parte del Estado Colombiano, las cifras que hemos
conocido en el dia de hoy, no solamente las que
nos presentd el Senador Ponente Roy Barreras,
sino incluso las que presenta el propio Ministerio
de Defensa lo que demuestran es que no hemos
logrado todavia llegar a constituir un verdadero
Estado Nacional, que logre como esta contemplado
en el capitulo 3 de los Acuerdos de La Habana,
con el cierre del fin del conflicto, la posibilidad de
que surja ese Estado Nacional, que por fin tenga en
manos del Estado el monopolio del uso de la fuerza
y de las armas, el control del territorio, el monopolio
de la justicia y de la hacienda publica.

Ese es precisamente el objetivo de la firma de
este acuerdo de paz, que desde luego reconocemos
que no es suficiente. Por eso, insistimos cuando
discutiamos la prérroga de esa Ley de Orden Publico
que eranecesario completar esa tarea, con un acuerdo
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no solamente con el Ejército de Liberacion Nacional
para lograr una paz completa e integral, sino ir mas
alla, logrando el sometimiento a la justicia de las
denominadas bandas sucesoras del paramilitarismo.
Desafortunadamente, este Gobierno decidio echar
en saco roto ese llamado, e insistir en una politica
que ya se habia ensayado aqui durante los ocho afios
del Gobierno de la seguridad democrética, y que si
bien, es cierto, puede mostrar resultados en cifras y
en conteos de cadaveres, no esta llamada a producir
unasolucion estructural, porque desafortunadamente
en Colombia nos acostumbramos a contar muertos,
a contar cadaveres, a presentar resultados en cifras
de toneladas de cocaina o de insumos incautados.

Pero, no en buscar realmente la solucién, porque
la existencia de las organizaciones irregulares-
insurgentes, la existencia del fenomeno del
paramilitarismo, la existencia del fendomeno del
narcotrafico y, la existencia de la criminalidad en
todas sus expresiones en las grandes ciudades, no son
el origen de los males, no son mas que expresiones
de problemas estructurales que estan ubicados en la
base de nuestra formacidn econdémica y social.

Por eso no dudamos que aqui pueden pasar
estos cuatro afios, del tercer Gobierno de la
seguridad democratica, que pueden pasar muchos
més gobiernos, como efectivamente se han venido
repitiendo a lo largo de muchas décadas y, los
colombianos siempre vamos a estar discutiendo
acerca de cifras y de resultados, pero no de avance
en materia de las transformaciones estructurales
que generan ese fendmeno. Consideramos, que una
primera y gran equivocacion esta en atribuirle el
caracter de causa a lo que es simplemente un efecto,
es decir, todas estas expresiones criminales sobre
las cuales se han venido mencionando cifras; y para
hablar especificamente sobre la situacion del campo
colombiano, donde han sentado sus reales, toda esta
serie de expresiones que le disputan al Estado, el
monopolio del territorio, de la justicia, del uso de la
fuerza, de las armas, incluso de la “impuestacién”,
solo es posible si logramos revertir esa injusta
concentracion de la tierra en muy pocas manos.

Una verdadera Reforma Rural Integral, que
permita incorporar esos territorios al mercado
nacional, solucionando ese problema endémico de
la falta de tierra de los campesinos que quisieran
trabajarla, seria la verdadera solucion al origen de
esos males que se presentan como fenémenos de
criminalidad en los territorios colombianos. Pero
sabemos, que esa solucion no va a ser facil, entre
otras cosas, porque implicaria afectar los intereses
de los grupos econémicos, politicos y sociales que
han venido gobernando histéricamente en nuestro
pais y, por eso, repito estamos llamados a que
periddicamente tengamos que estar haciendo aqui
estos tipos de debates como seguramente se han
hecho a lo largo de las tltimas décadas.

Desde nuestra conviccion, estamos seguros
que a pesar de las limitaciones de ese Acuerdo
de Paz de La Habana, la uUnica alternativa viable
para encontrar solucion a esos problemas, es su

implementacion integral complementando esa
Reforma Rural Integral, que contempla entre otras
cosas la titulacion de la tierra y llevar verdadero
desarrollo econémico y social a esos territorios, no
solamente permitiria arrancarle de las manos del
narcotrafico a esas miles y miles de familias que se
han visto obligadas a tener que recurrir a ese tipo
de cultivos de uso ilicito para poder subsistir, sino
que ademas estariamos generando las condiciones
a través de la construccion de esa infraestructura
social, para que definitivamente iniciemos un
proceso de transformacion estructural, que termine
rompiendo definitivamente el circulo de la violencia
en el campo colombiano que nos ha acompariado
por mas de 200 afos.

Estamos convencidos de que, la Unica forma
de acabar con ese fendmeno de la criminalidad
y garantizar la anhelada paz territorial, es que
se entienda que, en este proceso de transicion es
necesario que busquemos alternativas distintas y
diferentes a lo que hemos ensayado por méas de 50
afios, para hablar solamente de las ultimas décadas
de lo que es esa historia de mas de 200 afios de
confrontacion interna en nuestro pais. Es sefior
Ministro de Defensa, sefiora Ministra del Interior,
el fracaso de esa politica que ustedes formularon
de querer volver trizas los acuerdos e insistir en
una ilusoria victoria militar contra todos esos
fendmenos, y el aplastamiento a través de la simple
persecucién policial de esos fenémenos, lo que nos
va a llevar a que seguramente sigamos haciendo
aqui evaluaciones en términos de capturas, de
dados de baja. No tengo duda, de que seguramente
el Estado Colombiano tiene la capacidad de dar de
baja a algunos de los dirigentes o de los cabecillas
de esas organizaciones, pero eso no va a solucionar
el problema, recuerden no mas como hace apenas
unas décadas estdbamos balanceando como un gran
éxito el desmantelamiento de los carteles de Cali y
de Medellin, pero esa violencia se sigue reciclando,
por eso, insisto, la Unica salida, la Unica alternativa
es modificar esa politica que esta llamada al fracaso,
e insistir en una paz completa, en una paz integral,
que debe incluir tal como qued6é contemplado
en el punto 3 sobre garantias de seguridad, en el
desmantelamiento del fendmeno del paramilitarismo
por la vida de su sometimiento a la justicia. Gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Ana Paola Agudelo Garcia,
como vocera del Partido MIRA.

Palabras de la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ana Paola
Agudelo Garcia:

Gracias sefior Presidente, como Bancada del
Partido Mira queremos decir que desde luego no se
puede desconocer la preocupacion que hay en los
territorios en materia de convivencia y en materia
de seguridad y, que por ello también se hace
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totalmente necesario orientar la atencion frente a las
partidas que vamos a aprobar en este Congreso para
el proximo afio, hay que reconocer los esfuerzos
que hemos tenido como pais, como gobierno del
Presidente lvan Duque por mantener una fuerza
publica fortalecida.

Precisamente, hace unas semanas hicimos un
debate en la Comisién Segunda acerca de este
presupuesto, y alli tuvimos la oportunidad de
escuchar al Ministro de Defensa frente a esas
necesidades que se tienen previstas, lo que si
podemos decir que se observd es que, pese a las
restricciones Fiscales que se tienen dispuestas, hay
unas medidas para garantizar el ejercicio misional,
consideramos que deben haber en este sentido mas
y mejores condiciones para los miembros activos
de la Fuerza Publica y para sus familias; debemos
incentivar desde el momento de la incorporacion y
no podemos negar, debe ser claro y evidente que el
bienestar de los miembros de la Fuerza Publica esta
directamente relacionada con la efectividad en su
ejercicio misional y, por ello sefior Presidente en este
espacio queremos resaltar y reiterar la importancia
de trabajar en una politica publica de prevencion
colectiva, una politica publica que nos permita
avanzar y que a mediano y a largo plazo, desde
luego, nos dard mejores resultados. La prevencion
del delito es una parte de la seguridad ciudadana que
nos sirve para el pais, hay que entender este concepto
como una Optica de un gasto publico inteligente,
de acuerdo al BIC, el 5.4% del gasto publico va
destinado precisamente a cubrir una inversion en
seguridad ciudadanay justicia, y pese a que se tienen
resultados positivos en la reduccion del crimen no se
tienen los esperados, precisamente por esa falta de
prevencion, en este sentido queremos decir que, todo
ello nos contribuye a disminuir las circunstancias
que favorezcan la delincuencia y la reincidencia,
por ello es tan importante fortalecerlo, porque no se
incide de manera directa en la eliminacion de costos
sociales y de costos econdmicos, que tienen que ver
con la persecucion, con el arresto al infractor, con la
administracion publica, con los costos penitenciarios
y, ademas, todos los que tengan que ver en materia
de rehabilitacion y reparacion.

Asi que, es un trabajo que debemos hacer en esta
parte preventiva y que debe ir de la mano, desde
luego, de la Fuerza Publica, los administradores de
justicia y la sociedad civil, donde la prevalencia del
criterio preventivo, sea el preventivo antes que el
represivo. Una parte fundamental sefior Presidente
para fortalecer esta area preventiva, que nosotros
consideramos deben ser acciones orientadas a
fortalecer la relacion de confianza entre la Policia
y el ciudadano, es una tarea grande que nosotros
tenemos a nivel de pais, la informacion de forma
temprana a los ciudadanos sobre cualquier tipo
de amenaza, identificar las victimas potenciales a
delitos y, por supuesto, un intercambio constante de
informacion entre la Policia y la comunidad.

Invertir en estas lineas ha demostrado beneficios
a largo plazo, que son perdurables, el mismo BIC

en sus estudios de gobernanza y seguridad nos ha
demostrado que al haber una politica preventiva
se reducen en un 30% mas los crimenes y, esto
es un estudio que se ha hecho en varias ocasiones
desde los afios noventa, que siempre arroja estos
resultados positivos y que, por eso, consideramos
importante que se permita ese acercamiento de la
Policia Nacional con las comunidades, que se brinde
alli todo tipo de herramientas de identificacion y
alertas tempranas de fendmenos de maltrato, abuso,
homicidio, feminicidio, micro trafico y todas aquellas
que estan enmarcadas en materia de seguridad.

Por eso, es clave generar acciones pre y no pos;
un sistema de informacion y seguimiento que lo que
nos genere esa inversion de recursos en materia de
seguridad sea un impacto social y de bienestar mas
amplio. Qué nos preocupa sefior Presidente, aqui
hablabamos hace poco de la violencia electoral,
escuché a algunos compafieros que la mencionaban,
nos preocupan mucho los discursos de odio que hoy
se estan dando en el pais, aqui manifestamos que eso
también era una forma de violencia electoral y en el
tema que hoy nos convoca, también nos preocupan
los discursos de odio en contra de la fuerza puablica.
Pues, eso es lo que genera es mas violencia y
apatia, consideramos que estas estrategias en
las que participa la comunidad son realmente la
mejor via para una convivencia con respeto, que
generan cercania, responsabilidad, pero sobre todo
pertenencia a nuestras instituciones, a lo que nos
corresponde como ciudadanos y como colombianos.
Y sefior Presidente, por ultimo quisiera dejar un
aporte en materia de la relacion entre migracion y
seguridad, y yo quiero destacar aqui como se ha
manejado desde el Presidente lvan Duque, desde
sus Ministerios, el Canciller, el Ministro de Defensa
donde no se ha criminalizado la migracion, sino
que por el contrario han sido prudentes con los
temas de seguridad y de migracién, todo esto lo
que nos permite es lograr una acciéon coordinada,
no sélo a nivel interno, sino con el apoyo de la
comunidad internacional para asumir esta crisis que
estamos enfrentando. Actualmente, en el Congreso
tenemos un Proyecto de Ley sobre politica integral
migratoria en la cual varios de los Senadores aqui
presentes somos ponentes, y sabemos que alli
nuestras estrategias en materia de control migratorio
y lo que se plantea debe ser para identificar y
caracterizar a las personas que estan llegando a esta
poblacién migrantes, y debe estar todo focalizado en
localizar de manera precisa, las posibles amenazas
de seguridad nacional, sin criminalizar.

Porque hemos sido un pais que ha acogido a
esta poblacion migrante, que hemos entendido la
crisis que se esta viviendo, por eso, consideramos
muy importante y totalmente necesario que se
continle enfatizando en que este debe ser un
enfoque humanitario y advertir sobre la importancia
del no promover una securitizacién de la politica
integral migratoria, sino que por el contrario nos de
herramientas que, de la mano con esa prevencion
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colectiva podamos trabajar y aunar esfuerzos para
tener mayores resultados.

Es eso sefior Presidente, resaltando que
seguiremos trabajando y aportando desde nuestro
partido para que cada dia los miembros de la
Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, no solo
contintien y sostenga los beneficios que hoy tienen,
sino que podemos otorgarles mas. Ojala, tengamos
mayor presupuesto para la parte de bienestar, porque
desde luego esto lo que nos genera son mejores
resultados en toda la parte misional que ellos tienen
y también mas tranquilidad, seguridad e incentivos
a sus familias.

Como lo hemos dicho los consideramos nuestros
héroes y aquellos que entregan su vida por defender
este pais, nuestra soberania y por defendernos a
nosotros los ciudadanos, en este sentido requieren
de todo nuestro apoyo.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel,
como vocera del Partido Decentes.

Palabras de la Honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente, nos convoca
hoy un tema muy complejo, dificil y sobre todo
un tema que ha causado hasta cierto punto un
huracan politico; se refiere precisamente a lo que
el Presidente Duque viene presentando como su
politica de seguridad y defensa y que no refleja la
comprension del momento.

Yo creo que el gobierno estd perdiendo la
oportunidad, precisamente de fortalecer la paz
y se esta convirtiendo en el antagonista para
destruirla, nos estd devolviendo en la historia, nos
estd devolviendo a la guerra, nos esta devolviendo
a épocas oscuras y dificiles. Y yo si quisiera decir
aqui, que efectivamente la seguridad como un eje
articulador de lo que él llama el Pacto por Colombia
sobre sus tres principios fundamentales: la legalidad,
el emprendimiento y la equidad; ni hay legalidad
porque hay cantidad de grupos que estan por fuera
de ella, el emprendimiento no lo vemos, y aumenta
el desempleo y la equidad, si hay en estos momentos
una dificil situacion en todo el pais es que los
indices de la inequidad practicamente se disparan en
Colombia.

Lo que quiere decir, es que, por encima de otras
instituciones, la Fuerza Publica tendra un papel
protagonista en estos tres afios que nos faltan del
gobierno del Presidente Duque, su enfoque es
retroceder a las épocas de la seguridad democratica,
la defensa y la seguridad, pues segun ellos es la base
de la legalidad, del emprendimiento y la equidad,
qué significa que la politica, esa sustentada sobre
la legalidad, no puede implicar la renuncia a las
responsabilidades constitucionales. Por tanto, los
ceses bilaterales y algunas otras cuestiones que se

pudieran hacer, no entran en su contexto y hay que
continuar con la guerra.

A mi si me parece sefior Presidente, que tenemos
unaméquina de la guerra, el Ministerio de la Defensa
es la empresa mas grande por lo menos integrada,
por 500 mil hombres, ¢menos sefior Ministro?, él
me dird la cifra exacta.

En el 2018, después de los acuerdos hubo una
mejoria y nadie lo puede negar, se disminuyeron
los muertos. Me duele mucho que, efectivamente,
cada que oigo hablar al Ministro son los datos y
los arrumes de muertos y muertos, dadas de baja
y parece que esa fuera una funcion fundamental
del Ministerio de la Defensa y, yo creo que si algo
tenemos que hacer en ese Ministerio es defender a
los que nada tienen.

Quisiéramos alguna vez comprender, por qué,
por ejemplo, ustedes no estdn defendiendo el Bajo
Atrato, el Bajo Atrato es una zona muy dificil, muy
compleja, alld sefior Ministro existe la esclavitud
sexual para las mujeres en buena parte de su
territorio, alli se estan dando en este momento
reclutamiento de nifios, jde nifios!, por parte de los
grupos paramilitares que estan en este momento
ensefioreados en esa region.

Sefior Ministro, los paramilitares controlanel rioy
ustedes saben, estan a muy poca distancia de algunos
retenes de ustedes y no hacen absolutamente nada,
pero también hay una cosa supremamente delicada
en esta region, es que son los desplazamientos de
vereda en vereda, de vereda hacia el casco urbano,
por ejemplo, de Riosucio. Esa es una situacion muy
dificil y necesitamos que alli haya una politica de
seguridad, pero esto no es un problema exclusivo
de usted Ministro, usted tiene a su cargo la fuerza
publica, pero aqui hay que responder por otras
cosas. En esa zona sefior Ministro, no hay escuelas,
a la poblacion le ha tocado hacer escuelas, en ese
territorio no hay puesto de salud y claro diriamos
que eso le pertenece al Ministro de la Salud, y yo
creo que le pertenece también al Ministerio del
Interior.

Allad no hay una presencia del Estado, no hay
ni siquiera para defender lo que ellos tienen para
comer, sefior Ministro. Esta mafana hablaba con
algunos miembros de la comunidad y me decian que
los paramilitares llegan por las gallinas, los cerdos,
la vaquita que tienen y se la llevan. Es decir, que en
medio de la infinita pobreza a que los han sometido,
pues realmente no tienen ni siquiera lo de comer y
esto es muy grave, supremamente delicado, porque
aqui la seguridad no se construye exclusivamente
con tropa ni teniendo los miles y miles de hombres
y poquitas mujeres, pero hay, dentro de la Policia
y el Ejército. Aqui esto se va a lograr, el dia que
nosotros como colombianos sepamos que, todo el
problema de la inequidad tiene que irse superando
y ¢qué es lo que pasa?, por ejemplo, solamente para
hablar de una zona donde estan asesinando gente,
donde los médicos tradicionales los estan matando,
y yo quisiera preguntar desde el Congreso, si es



Pagina 48

Viernes, 14 de febrero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 60

que ¢se ha vuelto una politica de Estado acabar los
indigenas en este pais?

A ver, todo lo que sucede en el Cauca no hace
mas sino confirmarnos algo que nosotros veniamos
mirando con mucha preocupacion, pero lo que me
dicen los indigenas y los afros de la regién del
Bajo Atrato es precisamente que estdn matando
los médicos tradicionales; estan tratando, sefior
Presidente, de acabar una cultura milenaria de
muchos de los indigenas y de las tribus que tenemos
en este pais.

¢Por qué los estan acabando?, porque alli hay
grandes intereses y le sigo hablando del Bajo Atrato,
hay intereses en el oro, hay intereses en los puertos
que se pueden hacer alli, pero también hay intereses
en la madera. Por supuesto que no son los pequefios
guesacanlamadera, son lasempresastransnacionales
que quieren asentarse en esas zonas y entonces,
jquién defiende a los pobres sefiora Ministra?,
¢quién?, como hacemos para que el pequefio que
vive de rasgufiar el oro y no la trasnacional que esta
detras de esos territorios, porque a mi me parece que
aqui hay un problema de seguridad sefior Ministro y
de la soberania de nuestro territorio.

No podemos entender cdmo nos estan sacando
la gente del Bajo Atrato, y hablemos tambien del
Bajo Cauca, que casi que es la misma situacion; alli
esta de por medio el oro, alli estan de por medio las
represas y alli estd de por medio sacar a la gente de
su territorio.

Yo si quisiera, sefior Ministro, saber ;quién
defiende a los pobres en este pais? porque muchas
de las acciones que se hacen encaminadas a sacar
nuestros ancestros, los indigenas, pero ademas su
cultura matar a los médicos, matar a aquellos que han
construido la medicina en sus zonas, es una forma
de decirnos: Vamos a acabar las culturas y los vamos
a volver afiicos. Y ¢ddnde esta el Estado?, el Estado
Ilega cuando hay una manifestacion de ellos, pero
en esas zonas, Ministro, usted sabe impera la Ley
del silencio, el que se queja lo matan, lo asesinan y
por eso nos atrevemos a hacerlo desde el Congreso
de la Republica.

Pero, también, hay otra cosa que me esta
preocupando muchisimo en la seguridad, no es
solamente esa seguridad que se cree, se logra con
los batallones, con las balas, con los tanques y las
tanquetas, aqui hay otro tipo de seguridad que hay
que construir, que es precisamente que la gente
pueda trabajar y pueda vivir en sus territorios, que
es lo que no vemos ni en el Bajo Atrato ni en el
Bajo Cauca y aqui, si eso lo aplicamos a amplias
zona del pais tendriamos que irnos hasta el Golfo
de Morrosquillo, donde estdn gobernando los
extranjeros y ustedes saben a quién me refiero.

A mi me parece que aqui, vamos a tener que
hacer muchas otras cosas, fuera de pedir que haya
mas plata para el Ministerio de la Defensa tiene
que haber més plata para Ministerio de Agricultura.
Entonces como logramos que la gente que ha sido
desplazada regrese a sus territorios, no le dejan casi

nada a agricultura, sefior Ministro de la Defensa ese
no es el problema suyo, es el problema la restitucion
de tierras que no se quiere hacer en este gobierno,
porque en este gobierno se quiere es legalizar el
desplazamiento y el otro desplazamiento que le
han hecho a nuestros campesinos, /quién defiende
a los campesinos? No tenemos entidad, no tenemos
institucion, no tenemos gobierno, no tenemos nada,
aqui estan dedicados a defender los intereses de las
empresas trasnacionales.

Yo, en lugar de pedir mas plata para las armas
pediria plata para construir las carreteras que
no tienen nuestros campesinos, que tienen que
desplazarse permanentemente por los rios, sufriendo
toda clase de cuestiones, asi de que Presidente
nos aprestamos también a discutir mafiana lo del
presupuesto nacional. Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves,
como vocero del Partido Liberal.

Palabras del Honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves:

Mil gracias Presidente, le agradezco a mi vocero
haberme permitido intervenir, este es un tema
nacional, pero evidentemente se ha enfocado mucho
el conflicto en los ultimos dias en el Norte del Cauca,
y Yo quisiera hacer un par de aportes.

Le agradeceria la Ministra de Justicia y le pediria
al Presidente, que ocupe su lugar y escuche a los
congresistas en el debate; espero hasta que la sefiora
Ministra se ubique y escuche a los congresistas.

Listo, mil gracias Ministra. Es un tema en el que
voy a referir especificamente a su Ministerio, y se
lo pido me descuenta estos segunditos, Presidente.
El orden publico sefior Ministro, no es un tema
solo de militares, por definicion el orden publico es
un compromiso de todo el pais y particularmente
de quienes tienen responsabilidades politicas
nacionales y regionales, el tema regional es un tema
demasiado importante, pero yo no voy a profundizar
sefior Ministro de Defensa, en las actuaciones de la
Policiay el Ejército en cuanto al orden publico, entre
otras cosas porque a uno le genera confianza que un
General como el General Chavez esté liderando las
tareas, el propio General de la Policia, si mi memoria
no me falla de apellido Atehortda.

O sea, alli hay una gente haciendo unas tareas,
¢cual es mi preocupacion? Primero, que creo que
no hemos comenzado por dénde es en la region,
para que sepan los colombianos en el Cauca estan
identificados cerca de 100 conflictos por tierras,
conflictos interétnicos; hasta que no hagamos un
pacto de convivencia entre los caucanos, Feliciano,
Paloma, va a ser muy dificil que podamos crear una
estrategia para enfrentar con una distinta visién a la
mera visién militarista el problema de seguridad.
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Nosotros tenemos una inmensa responsabilidad
y, es intentar hacer un pacto de convivencia entre
todos los actores de la vida economica, social y
politica de ese departamento; entre otras cosas, mi
querido Feliciano, porque 0 nos ven unidos 0 nos
va matando uno a uno como lo estan haciendo.
Comienzan con los indigenas y siguen con otros;
0 sea, por ello el pais tiene que saber que cuando
atacan a un guardia indigena no estan atacando a la
comunidad indigena, sino que nos estan atacando a
los colombianos, a los caucanos en general.

Segundo, si nosotros logramos hacer ese pacto
regional ¢qué pediriamos de la nacion? y ahi sefiora
Ministra de Justicia, le ruego especial atencién. Hay
unos temas normativos que uno no puede creer que
no seamos capaces de arreglarlos, para construir una
propuesta que le quite instrumentos de violencia a
quienes nos estan violentando, antes de entrar a esta
plenaria le presenté al Senador Bolivar y al Senador
Feliciano, a tal vez, los que pueden ser las mayores
autoridades mundiales en materia de cannabis.

Una parte importante de lo que pasa en esa
violencia del norte del departamento tiene que
ver, con el intento de monopolizar el negocio del
cannabis recreativo, esa ilegalidad ha llevado a una
gran financiaciéon a una lucha extrema por rutas,
por insumos, por bajar las siembras, por bajar los
productos y, ¢en qué terminamos? Terminamos en
los muertos que hemos visto.

Oigan esto que les voy a contar, Roy por favor,
ya te escuchamos, permitenos que la Ministra
escuche porque estoy tratando de dirigirme a ella.
Mire, Brandon es tal vez uno de los empresarios
mas grandes de cannabis en Colorado y, por ende,
en Estados Unidos y él le comentaba esta mafiana
a los presidentes de las empresas que producen
productos fitoterapéuticos, que ¢l no entendia
como en Colombia estdbamos dejando pasar la
oportunidad de convertirnos en el gran productor
de materia prima, no de la marihuana, aqui la gente
tiene que quitarse eso de la cabeza, en la marihuana,
en el cannabis, hay distintos tipos de productos y
hay uno en particular que es el que se usa para los
productos medicinales, para los cosméticos. El solo,
ese sefior solo nos contd, como tenia mas de 500
acres de viveros, no de siembra, de viveros, para
tratar de generar sembrados en Estados Unidos,
que permitan producir el CBD vy él, que es el mayor
proveedor de una de las empresas farmacéuticas
maés grandes del mundo, y de cosméticos L’Oréal no
tiene la capacidad de suministrarle eso.

Y entonces, yo decia: es increible que aqui no
hayamos sido capaces de haber generado todo un
programa de sustitucion de cultivos, para que la gente
que esta sembrando ese cannabis recreacional que
nos genera las dificultades pueda pasarse al cannabis
medicinal. Ministra no ha salido la normatividad, eso
que podria ser una oportunidad gigantesca, para que
la gente tenga de que vivir; quitemos a esa gente de
esos productos que nos estan trayendo la violencia y
los pongamos a producir y a generar riqueza, a crear

todo un cluster que haga cosméticos, pomadas, no lo
pueden hacer es increible, increible.

No le vamos a pedir plata al Gobierno
Nacional, lo hacemos con recursos de regalias
del departamento. Tenemos con qué hacerlo,
hay recursos, pero por favor, créenos el marco
normativo porque uno a veces cuando lee el marco
normativo colombiano, pareciese que se estuviera
defendiendo a dos trasnacionales y tirdndose todas
las posibilidades de emprendimiento nacional
pequefio, mediano, grande, son cosas muy sencillas
las que se necesitan.

Segundo, mire como nosotros tiramos a los
mineros artesanales a la ilegalidad, si usted lee el
Cadigo Minero, sefiora Ministra del Interior dice:
qué se considera mineria artesanal y por ello se
acepta toda aquella mineria ancestral que no tiene
ningun tipo de apoyo mecénico. Hoy en Colombia, es
imposible hacer mineria sin apoyo mecanico, lo que
Ilaman los chatarreros o los lavadores de los rios ya
no existen, los pequefios mineros necesitan minimo
un martillo y si compran el martillo neumatico se
convierten inmediatamente en ilegales.

Sabe qué termina pasando, sefiora Ministra de
Justicia y Ministro de Defensa, que como ellos se
conviertenenilegales por tener el martillo neumatico,
inmediatamente tienen que ir a pactar con los ilegales
que son esas bandas criminales, para que les den
seguridad y para que generen la regulacion de un
mercado. Esa posibilidad que tenemos, si entramos
con el Ministerio de Medio Ambiente, si a cambio
de utilizar el mercurio les montamos entables con
molinos californianos, molinos chilenos, si les
permitimos trabajar y los regulamos y les ayudamos
a trabajar, los estamos desechando y los estamos
tirando a la ilegalidad. Tampoco es un tema de plata,
es un tema de normatividad.

Qué es lo que yo quiero decir, no sélo se enfrenta
la inseguridad en una zona y la violencia, con tropa
y con policia, también con actuaciones como la
que nosotros estamos planteando. Presidente, en
este pais tenemos que formalizar a la gente, pero
no con la légica de la formalizacién de los grandes
empresarios, sino con la ldgica de traernos a una
cantidad de gente, que pudiéramos tenerlas al lado de
lalegalidad y no tirarlos a los brazos de la ilegalidad;
cuando usted no saca la normatividad para que la
gente pueda sembrar el cannabis medicinal, la gente
sigue sembrando la otra cannabis que le genera la
ilegalidad, cuando usted no saca la normatividad
para traer a los mineros artesanales, pues van y
terminan negociando con las bandas criminales
para que les den seguridad, cuando usted le cierra,
como anoche Caracol lo denunciaba, una planta de
gaseosas a una comunidad indigena, porque tiene un
componente de coca, pero de coca la planta, no de
cocaina, quitémonos eso de la cabeza, por favor, no
es lo mismo la planta, que el proceso que le hacen
con una cantidad de quimicos para envenenar a la
gente. Cuando usted hace eso esta tirando la gente
a otro lado.
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Qué invitacion les hago, me gusta lo de la Carpa
Blanca, estamos en ello, me gusta que el Gobierno
haya acogido esa solicitud y se la esté jugando;
fijese que si podemos avanzar. La invitacion
gue yo les hago es, comencemos a ver con las
autoridades regionales que vamos a elegir este 27,
cdmo generamos una economia distinta, porque se
puede generar; si N0sotros generamos una economia
distinta, convénzanse que vamos a hacer mucho
mas, que si militarizamos a toda la zona del norte
del departamento. Mil gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del Honorable Senador Guillermo

Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Gracias Presidente, muy rapidamente. Sobre el
tema de aspersion aérea, fumigacion y los datos que
nos daba el sefior Ministro de Defensa, de que se
han erradicado manualmente 65.000 hectareas de
cultivos de coca, en este Gltimo afio 65.000. Por
supuesto que es un gran esfuerzo, el pais, no es facil
y los territorios donde estan los cultivos de coca
menos, menos, el Pacifico, el Catatumbo, el Bajo
Cauca, etcétera, yo quiero, no es una observacion ni
una critica a usted sefior Ministro, sino a Colombia
entera, al Estado Colombiano, a los gobiernos. Mire
qué voy a hacer las cuentas, ojala se me ponga
atencion, por los que estén interesados, porque es
medio confuso o medio detallado el tema de las
cifras.

En 20 afios, de 1995 al 2015, se han fumigado
en Colombia 2 millones de hectareas, son datos de
estudios, de Restrepo, Mejiay Rozo, qué es un grupo
interdisciplinario de la Universidad los Andes. 2
millones de hectareas en 20 afios, y se erradicaron
manualmente 575 mil hectéreas entre el 99 y el
18, también 20 afios. Es decir, que en Colombia
se han erradicado fumigadas o manualmente, méas
de 2 millones 500 mil hectareas eso es enorme,
monstruoso, un pais que aguante mas de 2 millones
de erradicacion forzosa, y los costos se estiman en
miles de millones de ddlares, miles de millones de
dolares, esos 20 afios de aplicacion de la politica de
erradicacion forzosa manual o por fumigaciones.

Este mismo estudio arroja que, para que se
disminuya en una hectarea efectivamente el cultivo
en Colombia, hay que erradicar 33 hectéareas, ya lo
explicaba el sefior Ministro también. 33 hectareas
hay que combatir a la fuerza, para que se disminuya
en un afio de registro una hectarea; eso se sale de
toda consideracion.

Segun estudios del SIMCI, del Sistema de
Monitoreo de las Naciones Unidas, se manifiesta
que cuando se aplican programas de erradicacion
forzosa manual o con aspersién aérea, hay mas del
40% de posibilidades para la resiembra que cuando
se aplica programas de erradicacion manual, con

proyectos de cultivos de productivos legales y
rentables, menos del 1%, esas son las proporciones.

Y remato con unas cifras de la Contraloria General
de la Republica, entre el 2010 y 2015, estamos
hablando de 5 afios, 5 afios no mas, se han fumigado
445.000 hectareas en Colombia, con costos de 457
mil millones de pesos, aproximadamente medio
billon de pesos en un espacio corto de 5 afios.

Si hacemos un contraste entre la proporcion
de erradicacion de 30 hectareas para disminuir
efectivamente en una, dividimos esos 500 mil
millones de pesos, perdon dividimos esas 445.000
hectareas entre 33, que es la matriz. Solamente
hemos erradicado entre 2.100 efectivamente o
disminuido el hectareaje, en 13.000 hectareas en
5 afios, fumigando 445.000 hectareas. Entonces,
solamente 13 mil hectareas hemos reducido con
todo el impacto de la fuerza manual o fumigaciones.

Si ese medio billén de pesos, eso estudia la
Contraloria General de la Republica, lo dividimos
por 13 mil hectéareas que efectivamente es lo que
reduce el hectareaje, pues jojo!, jojo! reducir una
hectarea efectiva en Colombia, para disminuir el
hectareaje nos cuesta miles de millones de pesos.
Esto, esto ya se sale de toda consideracion.

Efectivamente, yo no estoy diciendo en
fumigaciones, eso el costo es mas barato, pero
disminuir una hectarea en Colombia nos cuesta, ya
efectivo, mas de 1000 millones de pesos Ministro.
Mil millones de pesos disminuir una hectarea en
Colombia, jefectiva!l No tiene eso consideracion,
no podemos cerrar los ojos, dividamos 500 mil
millones de pesos por 13.000 hectéreas, no podemos
seguir en eso. Gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ernesto Macias Tovar, como
vocero del Partido Centro Democratico, Mano
Firme, Corazon Grande.

Palabras del honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, muchas gracias. Cuando la semana
pasada miraba la convocatoria a este debate,
denominado situacion actual de la seguridad
nacional en Colombia, pues yo estaba convencido
que, se trataba de eso, de un debate sobre las
preocupaciones que a todos nos asisten, a todos los
colombianos y desde luego en este Congreso a todos
los partidos. Pero cuando hoy escuchaba el citante,
me encuentro claramente con que es un debate
contra el Ministro de Defensa, un debate con fines
electorales a 13, 15 dias de las elecciones, contra un
Ministro que lucha contra una herencia nefasta que
recibid este gobierno, sobre la situacién de seguridad
o inseguridad en Colombia.

Y veia inclusive algunas preguntas en el
cuestionario, que si el Gobierno le diera respuesta
tal como las pretenden, pues le harian un dafio muy
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grande al interés superior de la Defensa Nacional,
de la soberania, la seguridad nacional, inclusive por
algln momento piensa uno que fueron redactadas
por la dictadura de Venezuela, que cuanto se gasta
pues un ataque desde Venezuela a la Casa de Narifio
y cosas de esas, que hasta escozor producen.

Sefialando al Gobierno de algo que nunca se
le puede sefialar, si algo ha tenido el Presidente
Duque frente al problema de Venezuela, es que ha
reiterado que mantiene Colombia en su gobierno,
la tradicion no belicista y, ha utilizado a pesar de
todas las agresiones que ha recibido, ha utilizado
las acciones o la respuesta diplomatica, pero si pues
escuchabamos desde luego ese manejo habilidoso de
la informacion y las cifras inclusive tergiversando
cifras.

Y aqui se decia, que, por ejemplo, en el Gobierno
Santos hubo un “desescalamiento” de la amenaza de
Venezuela, jclaro! que eso es cierto, porque es que el
dictador estuvo muy agradecido con el ex presidente
Santos, cuando salié apoyarlo en momentos dificiles
cuando se robo6 una de las elecciones y uno de los
presidentes que sali6 apoyando fue el nuestro
entonces, Presidente Santos; pero ademas el dictador
también muy agradecido, porque Santos adelantaba
una negociacion, unos dialogos, con los terroristas
colombianos que él ha protegido y que sigue
protegiendo alla, entonces ese “desescalamiento” de
la amenaza de Venezuela, pues tiene una légica y un
contexto.

Igualmente, recriminar a un Ministro por la
salida de unos oficiales, por Dios, unos oficiales que
esta dentro de la potestad discrecional del Gobierno
cambiar a los oficiales que son de libre nombramiento
y remocion, si se quiere, pero nunca escuché yo, por
ejemplo, aqui en esta plenaria o en alguna instancia
del Congreso, hablar de lo que se denuncid en un
momento en el gobierno Santos cuando despidieron
a unos oficiales, recuerden ustedes, por el simple
hecho de que sus familiares en las redes sociales
criticaban las negociaciones de La Habana; salieron
35 coroneles de las diferentes fuerzas por esa razon.
Desde luego, el gobierno en aquella época decia que
ese no era el motivo, pero los oficiales claramente
recibieron la informacion interna de que por ello
los sacaron, y nunca aqui se digo nada porque muy
buenos oficiales salieron en ese momento por esa
razén, porque repito, sus familiares a quienes les
vigilaban sus comunicaciones privadas, estaban
criticando con razon lo que se hacia, o0 mejor las
negociaciones de La Habana.

Se habl6 aqui también, en ese deshilvanado ataque
contra el Ministro de Defensa de los escandalos de
corrupcion en la Fuerza Pablica o en el Ministerio.
Nunca se oy0 aqui, a quien criticaba eso de los
negocios, recuerden ustedes, de los helicopteros en
la época del ex Presidente Santos, ni de las famosas
pistolas de la Policia, que entre otras cosas, debo
decir no tengo ni idea qué ocurrié finalmente con
esa investigacion y tantos escandalos que hubo alli
por el manejo de los recursos en el Ministerio de
Defensa de aquella oportunidad; pero si se viene a

culpar al Ministro de Defensa, repito de los males
recibidos, porque nosotros le advertimos aqui, que
era una bomba de tiempo la que estaba dejando el
gobierno anterior con esos acuerdos, el Presidente
Dugque recibié un pais con grandes amenazas.

Y se habla de un fracaso, claro que el fracaso
es ese acuerdo de La Habana, y aqui hay muchas
cosas que van en direccion a la situacion que esta
viviendo hoy, ademés de esa nefasta herencia
que recibid este gobierno, el narcotrafico, ya aqui
hemos hablado hasta la saciedad de los cultivos, del
micro trafico y de la corrupcion, 6igase bien, hay
encuestas que dicen que uno de los motivos o de los
principales insumos de la violencia en Colombia,
es la corrupcion. Aquella corrupcion en la salud, lo
de Odebrecht, en la ESAP, en tantas instituciones
que, en el gobierno anterior existié esa corrupcion
rampante, que nos trajo también, la violencia, que
hoy se critica aqui por parte de quienes citaron un
debate.

No de cara, no con la preocupacion de la
inseguridad nacional que a todos nos preocupa, se ha
habladoaqui de losasesinatos de lideres, de dirigentes
politicos. Claro, a nuestro partido seguramente
por ser partido de gobierno le han asesinado
candidatos, estan amenazados, han atentado contra
las instalaciones de las sedes politicas nuestras, es
preocupacion de todos; pero aqui ha habido otra
cosa, es un debate de control politico, desde luego,
pero con fines electorales y seguramente, ojald no,
termina en una mocion de censura porque es la
moda, ahora la mocion de censura la convirtieron
en una herramienta electoral. Primero hacen un
debate, después convocan la mocion para repetir
el debate y desgastar al Congreso, al pais en este
tipo de circunstancias, habiendo tantos problemas
graves que tiene el pais y de los cuales no se ha
preocupado como, por ejemplo, los debates de la
salud que deben hacerse en algin momento y repito
los de corrupcion en tantas instituciones, que hay
que hacer ese debate en cualquier momento aqui en
esta en estas instancias.

Entonces, la seguridad nacional que ha
propuesto este gobierno del Presidente Duque ha
sido un fortalecimiento de la legitimidad estatal, la
seguridad nacional que por primera vez, digase bien,
convierte este gobierno por primera vez el agua, la
biodiversidad y el medio ambiente en un asunto de
seguridad del cual a muchos no les preocupa, pero
a este gobierno si le ha preocupado, pero entonces
este debate repito sefior Presidente, no tenia otro
objetivo, veniamos preparados para escuchar unas
intervenciones por lo menos del citante, sobre
problemas serios de inseguridad y sobre todo
propuestas de como salir de esta situacion que nos
dejaron, que callaron, que ayudaron y contribuyeron
a que el pais lo recibiera este gobierno con esa
herencia nefasta, del acuerdo ese mal hecho.

Porque qué pasa con aquellos que tanto hemos
mencionado, los del video, alias Marquez, Santrich,
El Paisa, Romafa y tantos, y tantos, y tantos que
hay en la criminalidad y que, supuestamente estaban
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cobijados por el acuerdo que firm¢é el expresidente
del Nobel con esta organizacion criminal. Entonces,
que hagamos un debate de fondo sobre la seguridad,
estamos listos para hacerlo, pero no un debate
electoral, buscando réditos porque ya se aproximan
unas elecciones. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Petro Urrego del Partido
Colombia Humana.

Palabras del honorable Senador Gustavo Petro
Urrego.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gustavo Petro
Urrego:

Habria que ver que, esa frase que dice Macias,
“ese acuerdo mal hecho” refleja una oposicion
subliminal y explicita del grupo politico que hoy
gobierna, en contra de los Acuerdos de Paz; por
lo menos de los hechos con la guerrilla, porque
de los hechos antes con el paramilitarismo esos si
estuvieron bien hechos, solo que tienen decenas de
miles de rearmados, pero esos si estuvieron bien
hechos.

Sin embargo, a mi no me interesa entrar en el
debate de si lo de Santos es bueno o malo, y lo de
Uribe es bueno o malo sino, analizar si estamos
viviendo otro momento de la historia de Colombia
de los dltimos dos siglos, en donde, un acuerdo de
paz es seguido de una nueva guerra, porque en los
Gltimos dos siglos después de 40, 50, 60 guerras
de diferente orden, toda guerra ha terminado en
general con un acuerdo de paz y en seguida empieza
otra. Y aqui parece que estuviéramos viendo cémo
ufanados los del gobierno empieza otra, y esto lo he
significado en mis discursos y en mis apreciaciones
sobre lo que hemos vivido alrededor de lo que yo
Ilamo la paz pequefia y la paz grande, es que hacer
un acuerdo de paz entre grupos armados es paz
pequefa, y la paz pequefia si no es seguida de un
acuerdo entre los desarmados, que es la mayoria
nacional, es lo que llamamos un pacto nacional, la
base misma de la constitucion de una nacion, pues
es seguida de una nueva guerra.

Es decir, lo que estamos observando una vez
mas, después de dos siglos de verlo repetir es
que, la ausencia de un gran pacto nacional entre
grupos desarmados alrededor, es decir, entre grupos
sociales de Colombia, alrededor de las normas de
convivencia minimas que permitan soportar una
nacion, esa ausencia es la que nos lleva una y otra
vez a la guerra, con cualquier excusa como la que
acaba de dar el Senador Macias. Luego, una de
las tareas primordiales que hoy, una politica de
seguridad seria deberia cometer, no es como se
rehace el acuerdo de paz con las FARC, con el ELN
que habria que hacerlo, como dejamos de hablar
de utilizar la politica diplomatica como incentivo
a una conflagracion internacional sino, ;cémo
hacemos el gran pacto nacional que permita las
reformas minimas de convivencia de la sociedad
colombiana?, y que no giran alrededor de aspectos

técnicos de la guerra, sino que giran alrededor de
profundas reformas sociales como las de la tierra,
como las de la seguridad social, como las de la
universidad publica para toda la juventud.

Si uno mira a Francia y Europa, en general, hace
50 afios uno lo que observa es un gran pacto nacional
que impidi6 que Europa volviera a tener conflictos
de 50 y 60 millones de muertos, pero eso no lo esta
observando el grupo politico que esta en el poder,
simplemente quiere por unas razones de odio y de
venganza destruir lo que hizo el anterior gobierno.

Ahora, este tema de una destruccion de un proceso
de paz como el que se esta observando y de un
rearme, de un relanzamiento de la violencia, tendra
incidencia en la seguridad cotidiana de una sefiora,
de un joven en una gran ciudad lo que llamamos ¢la
seguridad ciudadana?, habria que mirar primero el
tema del narcotrafico, el tema de los cultivos y la
geografia del narcotrafico en Colombia, para tratar
de adelantar algunas tesis.

El Ministro y veo que sus acélitos aqui en el
Congreso, se han dedicado a denostar de las cifras,
pero a mi me parecieron las cifras serias, pues lo
poco que podemos tener de cifras ¢por qué?, porque
tanto en la version de Roy, como en la version que
dio Garcia Realpe, lo que encontramos es que las
cifras no estan en discusion digamos, el gobierno no
esta diciendo que esas cifras no son. Lo que pasa
es que mientras las cifras lo que indican es que, la
politica antinarcoticos tal como la adelantamos, es
un profundo fracaso irracional y estupido con las
finanzas publicas, porque es costosisimo erradicar
una hectérea realmente, en términos econdémicos, es
decir, involucra una cantidad dinero con el cual se le
podria comprar al campesino la mejor hacienda en
el centro de Colombia y sobraria plata.

Es decir, podriamos hacer una reforma agraria
multiplicada por 3y garantizar que ningiin campesino
cultivara hoja de coca en Colombia y nos sobraria
plata, de la que ya se ha gastado simplemente
echando veneno sobre la tierra y sobre el agua en
los Gltimos 20 afios; eso se llama irracionalismo, eso
se llama disculpeme la palabra, estupidez humana,
pero es lo que hacemos, porque a nosotros nos
interesa como sociedad, es mostrarle al mundo que
si estamos haciendo algo contra el narcotrafico. No
estamos haciendo nada contra el narcotrafico, ese
sigue igualito, ese sigue como estd desde hace 20,
desde hace 30 afios o tiende a volverse mas perverso
y mas poderoso.

Me preocupa lo siguiente Ministro, y se lo dejo
como consejo al gobierno que usted representa, si
ustedes van a pasar de la erradicaciéon manual que
ha fracasado, porque 60 mil hectareas erradicadas
mas 80 mil o 63 mil para ponerlos en otras cifras
restituidas al cultivo de hoja de coca da un balance de
cero, neutro a pesar de todo el costo; si ustedes van
a pasar de esa erradicacion manual a la erradicacion
por fumigacion aérea, otra vez con el veneno del
glifosato, de manera generalizada y masiva y aun
pasandose por delante la sentencia del Consejo de
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Estado, y aun con los nimeros y los datos de los
altimos 20 afios diciendo que eso ha sido un fracaso,
el consejo que yo daria es que no lo hagan, que el
camino no es insistir en un instrumento fracasado
de politica antinarcéticos, sino andar uno nuevo que
hasta ahora esta balbuceante por lo menos, que es la
sustitucion voluntaria de cultivos.

¢Por qué?, no solamente por la irracionalidad de
las cifras econdmicas que aqui se han presentado,
malgastar miles de millones de dolares del
contribuyente de los Estados Unidos hay que decirlo,
en envenenar nuestras tierras y nuestras aguas sin
ningun resultado positivo, para el contribuyente de
los Estados Unidos ni para la sociedad colombiana.
Pero ademas de su racionalidad, usted le estaria
entregando 93 mil familias campesinas hoy
cultivadoras de hoja de coca a la mafia, y aqui yo
quiero hacer un planteamiento, la seguridad en
términos de poder, las guerras, la paz, los conflictos
en términos de poder, estan determinados por en qué
lado esta la poblacion.

Cuando un General, creo que era Landazabal,
no recuerdo, hace mucho tiempo decia: el que
tenga la bandera de la paz gana, y eso nos lo decia
era a nosotros los del M-19, y nosotros tenemos
la bandera de la paz, estaba acertando en politica,
es decir, quien tenga la bandera de la paz tiene al
pueblo, porque el pueblo quiere la paz y el que tenga
el pueblo gana en términos de poder y de politica.
Cuando usted le dice al pueblo cultivador de hoja de
coca, que ya no le va a cumplir los compromisos de
la sustitucion voluntaria, usted traslada ese pueblo,
si usted desplaza esa poblacién al no cumplirles el
acuerdo hacia hoy los nuevos agentes de la mafia,
que son los cérteles mexicanos y sus articuladores
nacionales, usted pierde la guerra; esta rearmando la
guerra, si usted ya suma todo el discurso y la accion
contra el Acuerdo de Paz de Santos, pero ademas, le
suma el que desplaza la poblacién de esas regiones
hacia el apoyo a los nuevos carteles de la mafia,
usted pierde la guerra y no la pierde solo usted, la
pierde la sociedad colombiana, es tonto entregarle la
poblacion a la mafia.

Al cerrar la politica de sustitucion de
cultivos y no continuarla, y no darle fuerza y
generalizarla y aprender de ella, podemos estar
abocados al comienzo de una nueva violencia
muchisimo méas grave que la que hemos vivido
y de manera, en mi opinién, disculpeme la
palabra tonta porque no es necesario hacerlo.
La alianza Pueblo-Estado, es la primera gran
garantia de una victoria contra organizaciones
armadas narcotraficantes no la rompa, no la
destruya, la paz y la sustitucién voluntaria de
cultivos permiten esa alianza.

Y déjame terminar Presidente con esto, estas son
otras cifras que yo le pregunté a usted, me dio la
recogi alli; porque una manera de medir la seguridad
ciudadana, ya me alejo un poquito del mundo rural
y me voy al urbano, es una encuesta que se le hace a
la comunidad que se le llama Victimizacién Directa,
qué responde la muestra cuando se le pregunta si, en

el ultimo afo fue victima o no de un delito, si eso se
hace durante varios afios y en regiones, ciudades y
en el pais en general uno podria tener una especie de
radiografia de la seguridad, relativamente objetiva.
Me puse a mirar las cifras del DANE, algunas, y
encontré que para la muestra nacional, por ejemplo,
en el 2013 la victimizacion del total de la muestra
daba 18,2% que habian sido victimas de un delito
en el dltimo afo 2013, 2014, 17,3%, 2016, 16,7%
y 2018, la ultima que acaban de publicar, 15,6%, es
decir, si esa encuesta esta bien hecha, en el Gobierno
Nacional pasado tuvimos una tendencia al descenso
de la victimizacion directa, lo cual indicaria que
arreglar el conflicto armado si tiene unas incidencias
en el conjunto y de manera positiva.

Ahora mire estas cifras de Bogota Ministro, de
la misma fuente, el DANE, 2013 es altisimo mucho
mas que la nacién 25,1%, 2013 victimizacion
directa, 2014, 23,1%, 2015, 21%, 2017, 25,3% y
la Gltima 26,5% se volvio a subir Bogota; venia
bajando y se volvio a subir. Si quiere una tesis sobre
el por qué, esto se llama destruir la politica social en
una ciudad y, como una politica social de inclusion
de la juventud puede ser una ventaja (Sin sonido).

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente muchas gracias, es que para el Senador
Petro, yo efectivamente hablé de la herencia nefasta
y de otros asuntos que generan violencia, como la
corrupcion y no di ejemplos, porque el tiempo no
me daba, pero voy a dar solamente un ejemplo, de
esa corrupcion que genera violencia, por ejemplo, en
la administracion Petro de Bogota, un solo caso, un
detrimento patrimonial de 1.200 millones de pesos
por la compra de unas motocicletas para la Policia,
cada motocicleta la compraron en 43 millones
de pesos, el contrato fue por 4.357 millones;
contrato, entre otras cosas, sin reunir la empresa
a la que contrataron los requisitos legales, por eso
condenaron al gerente del fondo de seguridad de la
administracion Petro por esa corrupcion, corrupcion
que genera violencia.

Yo no sé como repartieron las coimas, si en bolsas
plasticas, no tengo ni idea, hasta ya no llego, pero
las encuestas nos dicen que la corrupcion genera
violencia. Muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Antonio Eresmid Sanguino Péaez,
como vocero del Partido Verde.

Palabras del honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Paez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Antonio Eresmid
Sanguino Péez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo quisiera
empezar por las cifras, las cifras que aqui se han
traido a colacion en este debate, que son cifras
ademas oficiales, las presentd el Senador citante
Roy Barreras, y también las reiter6 el Ministro de
Defensa, y quiero traer a colacion las cifras, porque
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las cifras son un indicador muy importante para
valorar, si estamos en presencia de un acierto y de
un avance en materia de seguridad nacional o si,
estamos en presencia de un fracaso.

Siuno recibe como recibio el Gobierno Nacional,
una cifra de 1.500 hombres armados del Ejército de
Liberacion Nacional en el afio 2017, y en octubre del
2019, cifras del Ministerio de Defensa, tiene 4.867
hombres armados, es decir un incremento del 225%,
a eso ¢como se le puede Ilamar, avance o fracaso?
Yo creo que es un fracaso.

Si usted, ademas en el afio 2017 tenia un 5% de
disidencias de las FARC, una vez firmado el acuerdo
y un 15% de reincidentes, y a junio del 2019 registra
un aumento del 230%, a eso ;como se le puede
Ilamar un avance o un fracaso? Sefior Ministro, yo
creo que es un fracaso.

Si, ademas, usted en el afio 2017 tiene 2.100
integrantes de grupos armados o bandas criminales
GADO, se llama en el argot de la seguridad en estos
tiempos, distribuidos en 13 departamentos y al 2019
tiene 2.300, mas 1.400 personas en redes de apoyo
de esos grupos criminales, en cinco grandes macro
regiones de criminalidad, por ejemplo, como el Nudo
de Paramillo, el Catatumbo, Narifio, Cauca, Arauca,
pues a eso no se le puede llamar progreso, ni avance.
YO creo que eso es un evidente fracaso en materia
de cubrimiento territorial, desde el punto de vista
militar y, en materia de reduccion de organizaciones
armadas ilegales, porque un fundamento de la
democracia moderna es el monopolio del uso de la
fuerza en manos del Estado.

Y yo creo que, digamos esas cifras revelan que
estamos fracasando, pero vamos mas alla y acudamos
a nuevas cifras. Si usted recibe 200 mil hectareas
de coca en el afio 2018 y tiene 200 mil hectareas
de coca en el afio 2019, entre otras cosas, porque
las Naciones Unidas, la organizacion encargada
de estos temas en Naciones Unidas y la agencia
antidrogas norteamericanas dicen que en el mejor
de los casos hemos reducido el area de cultivo de
coca en 4.000 hectéareas, a eso pues yo no lo puedo
Ilamar progreso, ni acierto, tengo que llamarlo que
es un absoluto fracaso.

De tal suerte que, en materia de indicadores yo
creo que es inocultable un comportamiento negativo
por parte del Gobierno Nacional en cabeza por
supuesto del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas
Armadas y de Policia encargadas de garantizar la
seguridad nacional.

No me voy a referir por supuesto a los indicadores
y a la manera como se comportan los indicadores
de homicidio, aqui ya se ha dicho con bastante
celeridad cémo se estan comportando; la reduccion
de la tasa de homicidios tiene un comportamiento
absolutamente marginal, la victimizacion que acaba
de mencionar el Senador Petro revela que, por
ejemplo, en las grandes ciudades los problemas
de inseguridad siguen estando presentes y en
general, la percepcion de inseguridad en el conjunto

de la poblacién colombiana es absolutamente
preocupante.

Pero eso, ademas, esta ocurriendo estimados
colegas en el marco de un incremento del asesinato
de los lideres sociales, en el marco de un incremento
del asesinato de los ex combatientes de las FARC
comprometidos en el Acuerdo de Paz, y ahora en el
marco de una presencia especialmente preocupante
de la violencia en esta contienda electoral, como no
ocurrio en las dltimas elecciones parlamentarias.
Estamos volviendo a la época del asesinato selectivo,
estamos volviendo a la época de la amenaza, de la
amenaza de mas con un evidente tinte ideoldgico,
contra sectores politicos principalmente de las
fuerzas alternativas y de oposicion, y estamos
volviendo a wuna circunstancia registrada por
entidades especializadas en el tema, la mision de
observacion electoral, las instituciones encargadas
de hacerle seguimiento a las competencias y a los
escenarios de la competencia electoral, que registran
un incremento preocupante de la violencia; que es un
asunto ademas nodal en una democracia, garantizar
que el voto popular se pueda expresar sin ninguin
tipo de temor y sin ningun tipo de amenaza. Y eso,
también es un indicador de fracaso de la politica de
seguridad nacional en este Gobierno.

Ademas, sefior Presidente, yo creo que también
estamos en presencia de un retroceso desde el
punto de vista de la doctrina de la seguridad
nacional, lo que el pais ha conocido, por ejemplo,
con las directivas que amenazaban con el retorno
de los falsos positivos, el pronunciamiento de
mandos militares en el sentido de que era dable y
de que era justificable, aliarse con unas bandas
criminales para golpear a otros actores armados,
por ejemplo, en el caso del Catatumbo al Ejército
de Liberacién Nacional o a otras organizaciones
armadas. Eso lo que revela es que, precisamente
cuando el pais venia discutiendo un cambio en la
doctrina militar que pusiera a nuestras Fuerzas
Armadas en la perspectiva de priorizar la atencion
de las emergencias y desastres, el compromiso de
nuestras Fuerzas Armadas para afrontar el cambio
climatico y el calentamiento global o la priorizacion
de la seguridad ciudadana en las grandes ciudades,
precisamente, como elementos que hacian parte de
un concepto de seguridad nacional en tiempos del
postconflicto, hemos vuelto a la vieja doctrina de la
seguridad nacional, a la vieja doctrina del enemigo
interno, a la ideologizacion del papel y de la
actuacion de las fuerzas armadas que evidentemente
significa un inmenso retroceso. Hoy no tenemos
unas Fuerzas Armadas por lo menos en su clpula
militar, pensando en la paz y en la reconciliacion,
sino volviendo a pensar en la confrontacion interna
y en la judicializacion de la protesta social o en su
criminalizacion.

Y eso, por supuesto, para no hablar de lo que
ha significado un discurso cada vez mas hostil,
por ejemplo, para enfrentar nuestra crisis bilateral
con Venezuela o el discurso reciente que estamos
enarbolando como pretexto, como antesala, a un
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eventual rompimiento de relaciones internacionales
con Cuba, un pais que ha jugado en los dltimos 20
afios un papel fundamental en la conquista de la paz
en el pais.

Yo quiero terminar con esto, sefior Presidente,
creo que lo més desafortunado, lo més doloroso, que
podemos registrar en relacion con este debate sobre
la seguridad nacional, es que este gobierno recibio
un Acuerdo de Paz, y lo méas seguro es que nos
entregue cuatro guerras, una guerra con el ELN, una
guerra con las bandas criminales, una guerra con las
disidencias y las reincidencias de las FARC y una
guerra con Venezuela, y eso es absolutamente nefasto
para esta generacion y para las futuras generaciones
de colombianos. Muchas gracias Presidente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la sesion permanente y, cerrada su discusion,
esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia,
como vocero del Partido Conservador.

Palabras del honorable Senador Efrain José

Cepeda Sarabia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, he seguido con
mucha atencion este debate un debate por supuesto
complejo, porque hablar de seguridad en cualquier
pais del mundo tiene absoluta prioridad; en los
Estados Unidos son los espontaneos que sacan sus
rifles y asesinan en otras latitudes, tenemos guerras
civiles y guerras entre nacion, en Colombia vivimos
un conflicto armado que no data siquiera desde el
inicio de la FARC hace 50 y tantos afios, sino viene
mucho mas atras con la violencia partidista, con los
temas de tierras, etc.

Este pais lamentablemente ha estado marcado
en un plano de violencia, que nos afectado en el
desarrollo nacional, que ha aceptado, afectado la
generacion de empleo, que afectado el crecimiento
econémico. Sin embargo, antes de continuar mi
intervencion, yo deberia repetir algunas cifras que
he encontrado a septiembre de este afio, y si bien
los homicidios se redujeron solo el 1% ya alli hay
una tendencia, el hurto al comercio cay6 alrededor
del 12%, el hurto a residencias ya el 7, los casos de
torsion cayeron en el 9. Por supuesto que el hurto a
personas aumento y aumento en un 15%, de manera
que ahi también hay un asterisco, donde es se ve que
es necesario en el Gobierno Nacional, el Ministerio
Defensa tiene que focalizar también su accion.

El hurto a automotores y el hurto a motocicletas
subieron levemente, pero se incrementaron en un
2%. En la caracterizacion uno ve que el sicariato
disminuyd, que lasrifias, las muertesy los homicidios
por rifia disminuyeron, disminuyeron los homicidios
por atracos y hay un incremento sustancial en el
otros que seria muy importante determinar ello.
Pero si uno revisa también la tasa de homicidios por
cada 100.000 habitantes, encontramos una curva

absolutamente descendiente desde el afio alrededor
del afio 2000 aproximadamente, hasta llegar a 25.9
en el aflo 2018.

Y por supuesto que esta violencia, esta asignada
por muchos factores, los narcos cultivos por
supuesto y no hay que repetirlo, y no hay ningin
misterio estos grupos armados todos diversas
organizaciones armadas, ahora hasta carteles
mexicanos se alimentan directamente del producido
del narcotrafico de la droga, que ahora también esté
en las bandas criminales urbanas en el micro trafico,
pero también en la mineria ilegal.

Aqui tenemos alternativas, que a mi modo
de ver podrian conjugarse, el fortalecimiento,
sefior Ministro, porque nos preocupd mucho
fortalecimiento a la Fuerzas Militares, un descenso
en el presupuesto que se habia presentado, creo
que alcanzamos a corregirlo, pero aqui el primer
mensaje es que debemos hacer un nuevo presupuesto
del Ministerio de Defensa, no puede ser que aqui,
digamos que el Ministerio de Defensa tiene 30
billones o algo asi de pesos, cuando realmente es
muy poca proporcion, va para defensas, Ministerio
de Defensa tiene una EPS, el Ministerio de Defensa
tiene el cuidado del parque automotor, el Ministerio
de Defensa pues tiene otras entidades, que realmente
no debian estar asignando ese Ministerio debian
desagregarse, para aqui sepamos como lo hacemos.

Porque mire, un Ministerio de Defensa fuerte
cumple dos propésitos lo que dice la Constitucién la
defensa, vida honra y bienes de los colombianos v,
también tiene el efecto disuasivo, y por eso alli a ello
no podemos renunciar, como tampoco recomendaria
renunciar al didlogo. Yo creo que es una puerta que
siempre debe estar abierta con todas las dificultades
de un proceso de paz, los resultados y a través
del tiempo se ve, continlan siendo mas positivos
que negativos. Pero debo decir algo que quiza en
este debate no se ha mencionado y es el tema de
la calidad de vida de los colombianos; porque es
que, si no tenemos suficiente oferta de empleo, si
no tenemos una estrategia coherente para combatir
la informalidad, estos grupos armados tendra un
caldo de cultivo para seguir reclutando y ¢a quiénes
reclutan? Reclutan a aquellos que no tienen un
empleo formal, aquellos que no tienen cémo llevar
el pan a la mesa.

De manera que el tema social, tiene que estar
inmerso en un debate como este y al menos yo no
lo he oido mencionar, como asi que en el mes de
agosto tuvimos una cifra de desempleo del 9.7 la
maés alta de los ultimos nueve afios, cdmo asi que
la informalidad en Colombia suba de més del 50%,
y como Colombia segun cifras del Banco Mundial,
es la cuarta nacion més desigual del mundo, solo
superada por Sudafrica, solo superada por Haiti y
por Honduras. De manera que, si queremos combatir
ello, la criminalidad, también tenemos que pensar
en la inversion, tenemos que pensar en lo social y
miren esta criminalidad muchas veces acentla en
la periferia, e igual que los cultivos; porque son
aquellos que durante tantos y tantos afios o tantas
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décadas, no han recibido el aporte del presupuesto
general de la Nacion, como si lo ha recibido por
décadas el centro del pais.

De manera que la periferia también reclama
empleo, la periferia reclama inversion y sin duda,
yo quiero adicionar este ingrediente, que ademas
del fortalecimiento a las Fuerzas Militares, que
ademas de la puerta abierta al dialogo, tengamos una
politica nacional, para impactar el desempleo, para
volver formal lo informal; porque a los informales
tengan una posibilidad de acceso al crédito y
un emprendimiento, para que ellos no tengan la
tentacion de ser reclutados por grupos armados.
Donde hay pobreza y donde hay miseria, ahi llegan
los diferentes grupos a ofrecer también dineros,
sueldos y recursos, atractivos a veces para algunos.

Yo si veo, sefior Ministro, que hay un Gobierno
nacional comandado por el Presidente Duque, por
supuesto, que tiene esa, ese norte de la seguridad
nacional, yo si veo que las cifras estan respondiendo,
si, quisiéramos mejores cifras, pero ya tenemos
unas cifras que comienzan a disminuir el tema.
El narcotrafico hay que combatirlo, no solamente
con los recursos nacionales, sino con recursos
internacionales y si bien los Estados Unidos nos
hace unos aportes, yo no veo a otras naciones del
mundo que también se afectan con el narcotréfico,
que le estén dando la mano a Colombia en eso, que
estd poniendo los muertos.

De manera que aqui adicionaria al debate el
Illamado a la comunidad internacional para que lo
haga, y por supuesto la erradicacion de cultivos, el
Glifosato no puede ser, no puede dejar de ser una
alternativa sea hecho por aspersion, se puede hacer
por otro tipo de aspersiones controladas que no
afectan el medio ambiente, pero creo que durante los
afios que aqui se utiliz6 se impact6 muy fuertemente
el tema de los cultivos ilicitos, y miré son tantos los
cultivos que ya ni siquiera hay el narcotrafico a gran
escala, sino que mucha droga se estad quedando en
Colombia en el microtrafico, y estan afectando a
nuestra juventud todos los dias. En buena hora aqui
aprobamos una Ley en el Congreso la Republica
hace poco que trata de contener ese consumo de
drogas en lugares publicos, que se estaba volviendo
un lesefer, que incluso practicamente se podia frente
a las escuelas y en los parques, imaginese los nifios
jugando a los parques y al lado un consumidor, y
esos consumidores es que a veces no se distingue
cuél es consumidor y cual es el jibaro; porque asi
estaba en el ordenamiento juridico por sentencias de
la Corte Constitucional.

De manera que aqui, sefior Presidente, yo si diria
que esto es un coctel explosivo, donde la solucion
no depende exclusivamente de Colombia sino,
pero si en la mayor proporcién, que el presupuesto
general de la nacion, nos propongamos hacerle un
examen de fondo, porque creo y tengo que repetirlo
en el fortalecimiento de las Fuerzas Militares, usted
diganos, sefior Ministro, cOmo es que se desagrega
su presupuesto en tanta cosa que tiene, que no tiene
nada que ver directamente con la defensa, y que

eso si lo podamos, podamos comparar con otros
presupuestos de defensa de otros paises, y quedamos
en inferior de oportunidades. Ahora, también
tenemos lo que nos mostré el Senador Roy Barreras
hace un rato, que es la amenaza externa.

De manera que aqui necesitamos presupuesto,
disuasion, persecucion a los grupos armados, pero
también empleo y obras y obras en la provincia,
la descentralizacion en Colombia tiene que ser un
propésito, la recentralizacion es culpable que en las
regiones no hayamos quedado y esas altas tasas de
miseria, de pobreza y desempleo estan impactando
hoy el reclutamiento de grupos armados, pero,
repito, si veo a un Gobierno nacional en esa hoja de
ruta, pero tenemos que acompafiarlo también.

Muchisimas gracias sefior Presidente y sefior
Ministro de Defensa, por supuesto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente John Milton Rodriguez
Gonzélez, Partido Colombia Justa y Libres.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzélez:

Gracias, sefior Presidente, un saludo muy especial
al Ministro de Defensa, a todo su equipo de trabajo
y demas, y Ministra del Interior y demas equipos
del Gobierno nacional. Para Colombia Justa Libre
es claro que el tema de seguridad nacional tiene
que ver con tres temas fundamentales de Estado.
el Primero, tiene que ver con la administracion de
los recursos de la nacion, lo segundo con la sana
convivencia de los conciudadanos, y lo tercero
la armonia, que debe reinar en la relacion, en las
relaciones internacionales. Y sobre esos tres puntos
queremos enfocar nuestra participacion.

Sobre laadministracion de recursos, es importante
considerar tener en cuenta que este Gobierno le
ha apostado, a un incremento importante en la
educacion de Colombia, la paz empieza con los
temas de educacion, le brinda oportunidades a la
gente y tenemos que reconocerle a este Gobierno
su esfuerzo por incrementar esos presupuestos,
y cumplir los compromisos que se tiene con la
Universidad Puablica, con los incrementos en los
cupos escolares, con la reestructuracion del plan de
alimentacion escolar, y hoy son temas que tienen que
ver con seguridad nacional y con la paz en Colombia
y, este Gobierno le ha apostado y ha cumplido y
los incrementos en presupuestos en educacién son
importantes.

Otro tema que tiene que ver con la administracién
de recursos, es que en el presupuesto nacional se
ve un incremento importante en las vias terciarias,
presupuesto que en el Gobierno anterior estaba
completamente abandonado y este Gobierno ha
empezado a ponerle atencion a las vias terciarias
en Colombia, que también nos habla de paz y nos
habla de oportunidades para el campo colombiano,
sabiendo que hay mucho por hacer, sabiendo que en
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150 mil kilémetros que tenemos de vias terciarias,
el trabajo es supremamente demandante, pero se ve
una tendencia, como lo decia también el Senador
Cepeda, una tendencia en este Gobierno de prestar
atencion a estas circunstancias que en el Gobierno
anterior esta completamente abandonado.

Hablar de administracion de recursos también es
hablar de Salud; este Gobierno de manera valiente
se ha atrevido a impulsar la ley de punto final, para
ponerle tatequieto a la deuda histérica que se tenia
en el modelo de salud, la corrupcion en las EPS y
demas desajustes de ese sistema. jclaro!, hay mucho
por hacer, yo mismo lo he reiterado en el sentido
de que una cosa es lo que se tenia ya 1992-1993 en
salud como derecho esencial, donde el Estado cubria
al ciudadano con lo que el presupuesto le alcanzara
y otra cosa muy distinta y yo quiero pedirles a los
compaferos del Senado que me presten atencion a
esto, que lo hemos analizado, lo hemos estudiado
con detenimiento en nuestra bancada.

Eltemade salud del afio 2015 eramuy diferente, se
paso de underecho esencial aunderecho fundamental
y se paso a ese derecho fundamental se sanciond la
ley, en el maximo nivel de irresponsabilidad del
Gobierno anterior y el Ministro de Salud anterior;
porque para hablar de un derecho fundamental como
es la salud tenia que haberse hablado al pueblo
colombiano la necesidad de minimo 6 afios, para
poderse implementar este modelo. Y no hacerlo
de manera automatica que le dio obviamente una
apertura a la inseguridad juridica en este pais a través
de las tutelas. Reitero, teniendo todo el derecho a
que la salud sea un derecho fundamental, pero no
como se implemento. Este Gobierno le apunta a la
ley de punto final y eso también tiene que hablar
de paz, y nos ayuda a mejores relaciones entre los
ciudadanos colombianos.

Pero hablar de administracion de recursos también
es hablar de que se ha sostenido el presupuesto
de defensa, con atencion a diferentes recursos
regionales también y hay que reconocer que el
acuerdo de paz venia completamente desfinanciado,
uno no puede tapar el sol con un dedo y por mas que
le digan a uno que hay que botar el espejo retrovisor,
ese espejito retrovisor es necesario recordarlo de
cuando en vez, cuando se le quiera achacar a un
Gobierno que lleva un afio, la responsabilidad de
problemas de paz, cuando el acuerdo de paz venia
completamente desfinanciado, las victimas del
conflicto, la Ley de Victimas venia completamente
desfinanciada, y apenas ahora se estan encontrando
mecanismos de financiacion para cumplirles a las
victimas del conflicto armado. Eso el pais tiene que
saberlo y se le tiene que recordar.

Hablar de administrador de recursos y hay que
hablar de la lucha contra las drogas, yo si quiero
pedirle al Congreso y al Senado aqui presente,
hombre, reconozcamos las cosas buenas, el 9
de agosto certificaron a este pais otra vez por
parte del Gobierno americano; ibamos rumbo
a la descertificacion, por los antecedentes de
los incrementos, diria yo, no geométricos sino

exponenciales en los cultivos de uso ilicito en
Colombia, y se logrd bajo una gestion diplomatica
una gestion inclusive una comision de congresistas,
del Congreso colombiano, del Gobierno nacional,
de que el 9 de agosto nos certificaran de nuevo, y
se abre el espacio para un Plan Colombia 2.0, que le
permite oxigenar nuestro pais en la lucha contra este
flagelo terrible de las drogas.

Hay que hablar de los resultados de la
erradicacion, hay que hablar y reconocer esas 90
mil hectareas que se han logrado erradicar, pero la
pregunta es por qué se neutraliza la erradicacion,
hombre, hay que también reconocer que el Acuerdo
de Paz tuvo una falla terrible y fue que se motiva la
erradicacion, pero no se desmotivo la resiembra, ese
es un error estructural del Acuerdo de Paz, eso hay
que reconocerloy hay que mirar como lo corregimos;
porque mientras desmotivamos la erradicacion, pero
no desmotivamos la resiembra, entonces no hay
manera de coger el ritmo como quisiéramos todos y
creo que en eso el Gobierno nacional esta haciendo
un gran esfuerzo, teniendo en cuenta inclusive, que
ya no hay la manera de erradicacion quimica de
dichos cultivos.

Ahora bien, si hablamos del segundo punto
gue es la sana convivencia entre los ciudadanos,
en ese tema tenemos que tener en cuenta algunas
situaciones que se le presentan contractualmente al
Gobierno nacional, numero uno, la fuerza policial
en Colombia se ve reducida, porque el Consejo
de Estado deja en 20 afos la edad de jubilacion
para los policias, solamente en mi ciudad, en Cali
de un momento a otro, perdemos 535 policias por
esa medida, ¢qué Gobierno estd preparado para
tomar medidas sobre eso?, ninguno y le toca ahora
al Ministro de Defensa, le toca a la fuerza publica
colombiana, reaccionar de la manera mas rapida
posible por una realidad que tenemos que enfrentar,
nos quedamos sin policias, en gran parte es por esa
situacion del Consejo de Estado que nada tiene que
ver con una politica publica del Gobierno nacional,
es inminente que sea a resolver este problema que
esta creado, una situacion que hay que resolverla
pero que no tiene que ver con el Gobierno nacional.

Es importante anotar sobre ese tema de la sana
convivencia, el tema del lenguaje que inclusive
utilizamos aqui en el Congreso de la Republica para
referirnos los unos a los otros, porque también por ahi
empiezatodo y si mi llamado a todos los que estamos
aqui, la paz empieza por la forma como hablamos, la
forma como nos tratamos en este Senado, la manera
como damos a entender que unos y otros tal vez son
delincuentes. Y yo quiero decirle, hacer un llamado
al Senado de la Republica, si nosotros estamos en
la legalidad tenemos que respetarnos, la gente que
esta en la legalidad puede que tengan diferencias
de concepto, pero no podemos seguir en escenarios
donde unos y otros se tratan como si fueran
delincuentes, hay que tener cuidado con eso; porque
ocurre que lo que esta viendo como nunca antes se
ha incrementado la audiencia al canal institucional
en Colombia, estamos rompiendo los récords de
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ver el canal institucional en nuestro pais, y nuestros
nifios, nuestros jovenes y los colombianos estan
viendo la manera como entre nosotros tratamos y
es un llamado de atencidn; porque la paz, reitero,
empieza por la manera como hablamos.

Pero también hay que reconocer que escenarios
de impunidad también generan violencia, cuando se
reduce la justicia en un pais y se abren escenarios
de impunidad, esa impunidad en vez de crear paz
crea violencia, porque se revictimizan las victimas,
cuando los nifios son tomados como parte, como algo
valido, como parte del delito de la guerra, los nifios,
la violacién de los nifios es parte de un conflicto
armado y no se sanciona con drasticidad, aquellos
que han violado a nuestros nifios. Eso es impunidad
hacia los menores de edad en vez de generar paz,
genera mas violencia y en eso el Acuerdo de Paz se
equivoco; en eso el Acuerdo de Paz se equivoco y
eso hay que reconocerlo. Cuando un acuerdo de paz
se dice que el narcotrafico es un delito conexo con
el delito de rebelidn, hay que reconocer que alla hay
impunidad, ahi también se equivoca el Acuerdo de
Paz y, tenemos que necesariamente que reconocer los
errores, Senador, tranquilo, no se enoje, no te enojes,
no te enojes, Senador, cuando nosotros tenemos la
necesidad de reconocer nuestros errores es la manera
de poder recuperarnos, si no hay reconocimiento de
la verdad, si no hay arrepentimiento de los errores,
coémo podemos mejorar, y seguimos justificando
las cosas desde el punto de vista de ideologia, no
podemos seguir asi, tenemos que reconocer dénde
estan los problemas para poderlos mejorar.

Termino con esto, las relaciones internacionales,
el tema de Venezuela, nosotros hacemos un llamado
enfatico a que los venezolanos, los ciudadanos
venezolanos que han entrado a Colombia no son
inmigrantes, son refugiados, ese estatus tenemos
que definirlo y tenemos que trabajarlo; porque un
inmigrante es porque quiere ir abuscar trabajo, quiere
irse de paseo, pero los ciudadanos venezolanos estan
huyendo de una dictadura, ellos son refugiados y
con el estatus de refugiado tendremos la oportunidad
de que la comunidad internacional preste mayor
atencion a nivel econémico y a nivel de ayuda
humanitaria, a nuestros hermanos venezolanos
y no nos dejen esa responsabilidad solamente a
Colombia, que en este momento es realmente
insostenible poder seguir atendiendo esa situacion
de la dictadura venezolana, que nos impacta por la
venida de los hermanos venezolanos a nuestro pais,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Rodrigo Lara Restrepo,
como vocero del Partido Cambio Radical.

Palabras del Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente, yo quisiera referirme a 4
puntos, que tienen que ver con el juicioso debate

que trajo hoy el Senador Roy Barreras, en donde
hizo una lectura general e integral de la situacion
de seguridad del pais, tanto por la situacion interna,
como por las amenazas externas que se ciernen
sobre el pais, y yo quisiera empezar haciendo una
reflexion sobre la situacion de Venezuela, la verdad
es que yo no he podido tener una lectura, ni entender
a cabalidad la politica del Gobierno nacional frente
a Venezuela.

Paranadie esun secreto que Venezuelase convirtio
en una repudiable satrapia, en una dictadura de la
peor naturaleza, pero yo francamente no he logrado
entender lo que pretendia el Gobierno nacional,
cuando armo un verdadero espectaculo en la frontera
y pretendié forzar un puente fronterizo, con unos
camiones de falsa ayuda humanitaria; flaco favor se
le hizo a la posicion de Colombia que habia venido
denunciando lo que estaba sucediendo en este pais,
y que es la principal victima de esta dictadura en el
escenario internacional; porque somos nosotros los
que hemos recibido la carga humanitaria de cerca
de 1 millon 500 mil venezolanos que han cruzado
la frontera, tanto asi y es tan grave la situacion que
se vive en Venezuela, que 2.000 venezolanos se
estdn quedando diariamente en territorio nacional,
un flujo absolutamente insostenible y que pareciera
no ser un tema de la mayor sensibilidad aqui en el
Congreso de Colombia. Lo es para La Guajira, lo es
particularmente para el Norte de Santander que tiene
el 13% de los venezolanos registrados en el territorio,
lo cual equivale al mas absoluto colapso de toda su
infraestructura de salud y de atencién humanitaria
y ha hecho que la vida en el Norte de Santander sea
insostenible, que las presiones sobre el mercado
laboral insostenibles, de un departamento que ya
de por si venia en crisis tras la crisis economica
venezolana.

No logro entender por que es que es simplemente
de pura ldgica entender dos principios: cualquier
nacion en el mundo tiene como prioridad nimero
uno en su politica exterior alejar lo mas que pueda la
eventualidad de un conflicto armado y de tensiones
armadas de sus fronteras o de sus fronteras, ¢en
qué consistio toda la politica exterior del imperio
britanico, en el continente frente al continente
europeo?, en mantener la guerra lo mas lejos posible
de sus fronteras, y provocarla en el continente,
para que jamas se acercara a su isla, se inventaban
paises, tapon como era el caso de Bélgica, para que
las potencias no se pudieran acercar a su canal, y
pudieran cruzarlo, ;en que consiste la regla niUmero
uno de la politica exterior norteamericana?, en
construir el mayor numero de portaaviones, una
capacidad naval que le permita librar los conflictos
directamente de donde surgen, o donde ellos ven
potenciales amenazas, para que nunca Se acerquen
a su territorio. Esa es la regla nimero uno de la
politica exterior norteamericana. Por eso el Navy
es mucho mas grande que el Us Army, el Us Army
es chiquitico, el Us Navy es gigantesco, es una
fuerza que lleva el conflicto lejos de su territorio,
mandamiento nimero uno de cualquier pais.
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Pretender traer el conflicto a nuestras fronteras es
no tener claro en dénde reside el interés superior del
pais, asi de sencillo, es mezclar o tener basicamente
un revoltijo de ideas en la cabeza, frente a lo que
debe ser la politica exterior de cualquier nacién.
Pretender derrocar a la dictadura de Nicolas Maduro,
metiendo un camién de falsa ayuda humanitaria en
un puente, por Dios, no ha podido Estados Unidos
derrocar al régimen castrista, que es un régimen,
que hoy controla al régimen venezolano, para que
nosotros pretendamos que de esa manera vamos a
derrocar al régimen de Nicolas Maduro, por Dios,
el régimen de Nicolas Maduro es una dictadura
comunista, las dictaduras comunistas se alimentan o
tienen como fundamento la precariedad material de
su poblacidn, es su esencia, la precariedad material
y la dificultad para acceder a bienes materiales, en
una dictadura de esta naturaleza, hace que la gente
tenga como primera preocupacion, no la libertad, ni
la democracia, sino la consecucion cotidiana, el diaa
dia, que es conseguir sus alimentos y alimentar a sus
familias; cuando la gente esta ocupada en conseguir
sus alimentos, cotidianamente, no piensa ni en
democracia ni en libertad, ni en estar revocando, ni
derrocando gobiernos.

Lamentablemente asi funciona la realidad de
la dictadura venezolana y su poder consiste en
controlar las bases de datos y toda la estructura
de reparticion de alimentos. ¢Quién derroca a un
régimen de esa naturaleza?, si no es a través de
operaciones secretas, como lo ha intentado Estados
Unidos en la isla de Cuba durante 50 afios fallando,
para revocar o dar de baja al lider, a los lideres de
la revolucion; pero el problema es que ellos han
entendido y hoy cuentan con 900 Generales, para
evitar y disipar o sofocar de esa manera cualquier
intento golpista, eso lo que pasa en Venezuela hay
900 Generales, ¢quién logra un punch, quién logra
un golpe de Estado cuando hay 900 Generales?, ¢lo
vamos a lograr nosotros desde aca?, es obvio que
no lo vamos a lograr, ¢(En donde reside el interior
superior de Colombia frente a esta atroz dictadura?,
en evitar que ese pais sirva de refugio a las peores
estructuras criminales colombianas, y en evitar que
utilicen ese territorio para desestabilizar a nuestra
democracia y, seguir delinquiendo en nuestro pais.

¢Como se logra este proposito?, obviamente a
través de mecanismos de presion internacional, pero
no deslegitimandonos, metiendo falsos camiones de
ayuda humanitaria, presion que debe hacerse desde
un principio, y a través de las mas finas herramientas
de la diplomacia que son basicamente las sanciones,
a los miembros de la clpula econémica y politica de
ese vil régimen.

¢Qué pasa en Venezuela?, en Venezuela ya no
existe economia interna, desaparecié el Bolivar,
es un salvese quien pueda, pero existe el trafico de
oro, existe el trafico de mate de tierras raras, que es
algo que aun no se ha discutido lo suficientemente
y existe naturalmente el narcotrafico, y lo que queda
de corrupcion a traves dela reparticion de alimentos
y otros favores del régimen.

¢QuUé pasa con €s0s recursos, porque son
ddlares?, esos dolares ya no pueden circular por
los circuitos financieros internacionales porque
los detecta Estados Unidos y los detecta la Unién
Europea, mucha de esa plata esta invertida en
Republica Dominicana, otra han logrado sacarla en
aviones a paises como Turquia, Iran, en donde pues
tampoco vale la pena invertir, porque su moneda
estd completamente devaluada y Colombia, porque
es muy facil cruzar la plata en tulas y en efectivo
a través de la frontera y cambiarlo en las casas de
cambio de Cucuta, que histéricamente han estado
involucrados, con trafico de estupefacientes y
narcotrafico y lavado.

¢En dbnde esta esa plata?, en gran parte aqui, en
la economia colombiana en finca raiz, en empresas
de cualquier indole de facil lavado. ;Qué debe hacer
Colombia?, lograr un régimen de sanciones, detectar
esos bienes y de manera quirurgica, muy pragmatica,
empezar a presionar uno a uno a los miembros de
esa dictadura y obligarlos, a entregarnos aqui en la
frontera a los principales cabecillas del ELN, que en
\enezuela operan como un grupo paramilitar, y aqui
como un grupo guerrillero; pero no vamos nosotros
a lograr el derrocamiento a la fuerza.

Queria hacer reflexion, iba a hablar de los temas
de deforestacion en el Guaviare y en el Caquetd,
promocionados por Gentil Duarte y la necesidad
de emprender politicas de ordenamiento territorial
para evitarlo, iba a hablar sobre la necesidad de
mantener como ultimo recurso la fumigacion en
este pais, Colombia no puede renunciar en ningun
método con tal de derrocar la criminalidad y hay
vales mayores que otros que deben sopesarse. Pero
por ultimo la capacidad disuasiva del pais, hombre,
yo si vivo muy frustrado de observar lo poco que
se ha avanzado en la materia, la construccion de
las fragatas, Colombia tiene 980 mil kilometros
cuadrados de mar territorial, un litigio fronterizo
de mar territorial con Nicaragua y Colombia no ha
emprendido el programa de reemplazo de las fragatas
que salen de uso a partir de 2025, las podemos hacer
en Colombia, 4 mil empleos, el proyecto del dron
colombiano, el Atlante Plus en cooperacion con
Airbus, suspendido (cortan sonido)

El Proyecto Atlante Plus que nos permitiria
vigilar fronteras, flujo migratorio, que ya es hora
y lamentablemente eso abrié el debate sobre la
necesidad de detenerlo, control de deforestacion,
capacidad disuasiva para el pais, la necesidad
de lograr de crear o adquirir un sistema de
defensa antiaéreo, utilizando el radar que ha sido
desarrollado por Codaltec, un radar colombiano, con
alcance de 70 km, la necesidad de adquirir aviacion
disuasiva, todos estos proyectos parecieran estar en
el congelador y muchos de esos significarian, un
renacer y un fortalecimiento de la industria militar
colombiana, que es lo méas importante. No tengo
mas tiempo, cierro aqui, sefior Presidente, gracias
por la atencion prestada.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Guillermo Garcia Realpe, como
vocero del Partido Liberal.

Palabras del
Garcia Realpe.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Guillermo Garcia:

Gracias, Presidente, es que yo si estaba
preocupado por el tema del analisis de cifras y me
falto complementar con una. Yo habia dicho que
estabamos haciendo cruces de analisis de un estudio
de la Universidad los Andes del SIMSI y de la
Contraloria General de la Republica y manifesté que
al final para poder erradicar las doscientas y pico
de mil hectéareas, para quedar en cero hectareas,
terminamos gastando mil millones de pesos por
hectarea, mil millones de pesos por hectarea y al
final la cifra va a ser 200 billones de pesos, es una
cifra astronémica que puede ahorrarse el pais en
recursos financieros y el impacto social ambiental,
cambiando esa estratégica. Porque se supone al
ritmo de siembras y resiembras, no vamos a terminar
con la erradicacion forzosa, en menos de 20 afios,
y los recursos que se invierten son absolutamente
enormes, gracias, Presidente.

honorable Senador Guillermo

La Presidencia manifiesta:

A usted Senador. Perdon, les quiero informar a
los amigos de Centro Democratico que Unicamente
tengo solicitud de intervencion de 4 de ustedes,
Paloma Valencia, Maria del Rosario, Gabriel Velasco
y Carlos Felipe Mejia, no sé si hay la posibilidad,
bueno no me la habia pedido tampoco del Senador
Uribe, para agilizar el debate, tenemos otro a ver si
hay posibilidad que intervengan dos, yo no tengo
ningun problema en que intervengan todos, pero si
hay la posibilidad que se pongan de acuerdo y no
hay mas intervenciones. Entonces ustedes me dicen.
Tiene la palabra Senador para que se organicen
ustedes y porque serian cinco intervenciones.

La Presidencia reanuda la sesién y concede
el uso de la palabra al honorable Senador Carlos
Felipe Mejia Mejia, como vocero del Partido Centro
Democratico, Mano Firme, Corazon Grande.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Una la mocion de orden, una mocion de orden,
Presidente, yo quiero invitarlo, Presidente, a la
siguiente reflexion, somos 19 Senadores y usted aqui
hay Bancadas representados por un solo Senador y
usted le da a ese Senador el mismo tiempo que le
da al Centro Demaocrético las intervenciones, esta es
una Bancada muy disciplinada, aqui venimos con
toda puntualidad, sefior Presidente, yo le pido, con
todo respeto, que nos permita intervenir, no tiene
ningun sentido ser Congresista si no se permite
hablar, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna.

Palabras de la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, Presidente, le insistimos en los tres,
porque son temas muy delicados, lo primero que
quisieramos decir es que el Gobierno del Presidente
Duque ha logrado unos resultados sobresalientes
en el tema de seguridad, pareciera que el citante
de este debate se le olvidd que el Gobierno nos
entregd a Colombia con el homicidio creciendo,
nos entreg6 a Colombia con la extorsion creciendo,
nos entregd a Colombia con el secuestro creciendo
y que el Presidente Duque después de significativos
esfuerzos ha logrado reducir todos esos indicadores
y devolverle a Colombia un sentido de que estamos
avanzando en la consolidacion, nuevamente de la
seguridad y de la paz para los colombianos.

Pero conviene, sefior Presidente, observar
algunos temas que son fundamentales, el tema de
los cultivos ilicitos que se disparé precisamente
en el Gobierno de Juan Manuel Santos, mientras
discutian los famosos acuerdos, para la erradicacion
de las drogas, resulto terminando significativamente
creciendo todos los cultivos ilicitos en el pais,
porque, claro, como se le ofrecio a la ciudadania
impunidad, a cambio de seguir cultivando, la gente
se animo. Pero vale la pena recordar que el Gobierno
ademas ha logrado una politica fundamental en la
cual estamos logrando que el Ejército Nacional de
Colombia hoy tenga mayores detenidos y menos
muertos, que los combates del Ejército con los
grupos armados ilegales, que cada dia son mas,
terminen por dar mas presos y menos muertos, el
numero de bajas del ejército ha disminuido, el
numero de bajas de quienes estan en las bandas
criminales ha disminuido, pero ha aumentado muy
significativamente la captura.

Conviene resaltar, sefior Presidente, que la
situacion en la que nos dejo el Gobierno es muy
complicada, porque los grupos ilegales aumentaron
muy significativamente; por ejemplo, solamente en
los grupos ilegales de las disidencias hay mas de 4
mil en el ELN, hay mas de 4 mil, y esto viene a
poner una situacion muy grave, que tiene mucho
que ver, sefior Presidente, con el tema de Venezuela,
porque aqui el discurso es, no hablen de Venezuela,
no digan nada de Venezuela, es que el régimen
dictatorial de Maduro esta albergando los terroristas
en ese territorio (cortan sonido)

Presidente, muy dificil estos debates asi, pero
simplemente decir el régimen de Venezuela a quien
algunos Congresistas de este Senado van alla a
aplaudir, y otros que piden que no se hable de ellos,
esta albergando estas disidencias de las FARC y de
otras organizaciones criminales, complementandolas
con guerrilleros de origen venezolano, con un
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proposito trasnacional de generar terrorismo, porque
ya hay varias publicaciones de inteligencia que
muestran que estarian buscando las localizaciones
en Colombia para que financiados por ese régimen
narcotraficantes de Maduro hoy aliado (cortan
sonido)

La Presidencia manifiesta:

Senador Mejia, le voy a pedir el favor, es que
usted no puede, yo les estoy pidiendo un favor a
ustedes, de que hay 5 inscritos, habia cuatro y me
alz6 la mano el Senador, el expresidente Uribe, son
5 personas, no hay ningun problema, les pido de
manera decente, de manera comedida y usted sale
en publico a hacer un reclamo, porque yo no le doy,
yo les estoy diciendo que si se ponen de acuerdo,
si hay la posibilidad, si existe la posibilidad, si no
hablan todos no tengo ningln problema, pero es
que no puede ser que usted todo lo tome a gritos
y a reclamos, yo le doy sin ningln problema, yo lo
que pedi fue de manera comedida un favor, un favor,
tiene la palabra el Senador Uribe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

No, es una mocién de orden, Presidente, lo que
vamos a procurar es que ninguno de nosotros repita
temas del otro compariero y yo creo que eso puede
ayudar a dar agilidad, ahora entendera usted que
este es un tema sumamente delicado, sensible, aqui
esto es un debate contra el Gobierno y este partido
tiene una vision diferente, todo lo que hemos, lo que
pretendemos es poder expresar unas ideas desde
la otra Optica, desde la otra vision, Presidente, no
nos vamos a exceder en el tiempo y le pedimos
simplemente un poquito de paciencia con nosotros
y procuraremaos no Ser repetitivos.

Recobra el uso de la palabra la honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna:

Gracias, Presidente, pues a mi me hubiera
gustado poderle contar al pais lo que esta pasando;
porque es que, mire, las cifras oficiales hablan de
gue simplemente en GAO ELN tenemos 4 mil 800
hombres, en las GAO residuales esas que quedaron
del Acuerdo de Paz, la paz de Santos, nos dejo
solamente 4.161, los GAOS del Clan del Golfo,
3.500; los Pelusos, 441; los Caparros, 398 y a esto
hay que sumarle la informacion de Fundaredes,
que estima que en Venezuela ya hay 15 grupos
guerrilleros, que incluyen seis disidencias de las
partes FARC, 8 del ELN y 4 del EPL y esto ademas
sumado a que segun Naciones Unidas en la frontera
con Venezuela hemos tenido un incremento del
10, de 10 veces en los cultivos ilicitos; es decir, el
narcotraficante de Colombia se esta uniendo con el
dictador de Venezuela, la situacion de seguridad esta
pasando por un momento coyuntural, porque hoy
vamos a tener las estructuras criminales que como
les decia estan por encima de los 10 mil hombres,
que estan ademas protegidos por el régimen tiranico
de Nicolas Maduro, que pretende hacer de ese
territorio el santuario del terror.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la Honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias, Presidente, el citante afirmé que este
Gobierno esta fabricando enemigos, este Gobierno
no esta fabricando enemigos, encontrd los enemigos,
y ¢cudles son esos enemigos que estd combatiendo?
El narcotrafico. Este Gobierno no esta fabricando
enemigos, encontr6 los enemigos, al narcotrafico
y la mineria ilegal, a la mal llamada disidencia de
las FARC, a las bandas criminales a nivel interno
y a nivel externo encontr6 un Gobierno, como el
Gobierno de Nicolds Maduro, que esta haciendo
guarida de terroristas, de narcotraficantes, de
guerrilleros.

Entonces, este Gobierno llegd precisamente a
combatir a esos enemigos del Estado colombiano,
pero no puede solo con su fuerza publica hacerlo,
necesita de dos apoyos fundamentales, uno de
los ciudadanos y por eso el programa que lanz6
el Gobierno, para que se fortaleciera la Red de
Cooperantes, que tuviese la fuerza publica para
denunciar a criminales y para poder combatir el
delito. Y dos, qué necesita el aliado de la justicia,
¢en la justicia por qué?, porque la Gltima encuesta
que saco el DANE sobre victimizacion, cuando
se les pregunta a los colombianos por qué no
denuncian, porque es muy alto porcentaje de los
que no denuncian hurtos o atracos, dicen en mas de
un 45%, porque no confia en la administracion de
justicia; entonces necesita también el Gobierno que
vaya de la mano la lucha contra la impunidad, y para
eso es fundamental la justicia.

Y un tercer actor fundamental que el Gobierno
de Presidente Duque ha invocado, ha buscado y esta
trabajando con ello, ¢ on la comunidad internacional
através de laOEAYy através de paises que comparten
que hay que combatir el terrorismo, y que no puede
ser santuario de terroristas ningun otro Estado, pero
esto implica también esta lucha para poder asegurar
que en nuestro pais se puede estar en paz, que no se
burlen, no se irrespete la fuerza publica, que no se
utilicen legitimas manifestaciones como pueden ser
unas marchas para y respetar a policias, que no se
utilicen para generar caos y generar desorden, que
no se utilicen para hacer creer que en este pais no
se esta gobernando, y eso es precisamente lo que
algunos quieren.

Y hay un tercer elemento importante, cuando un
pais recibe en menos de 3 afios, 1 millon 500 mil
migrantes, que no lo ha recibido Europa, ningln
pais solo ha recibido esa cantidad de migrantes,
exige, también, sumar esfuerzos nacionales y
extranjeros para hacerlo, por eso cuando se busca
que caiga el dictador Maduro es entre otras cosas no
solo para que deje de ser guarida de terroristas, sino
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para que se revierta también la migracion y vuelva
la democracia; sostener esto es muy complejo, hay
zonas del pais como la zona de la Orinoquia, donde
hoy abiertamente se estd generando una sensacion
de malestar por las circunstancias que estan viviendo
con el desborde del nimero de inmigrantes por
eso, Presidente, no se puede afirmar aqui que este
Gobierno que tiene una politica clara de seguridad
novedosa, termine diciéndosele que esta creando
enemigos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

Palabras del honorable Senador Gabriel Jaime
\Velasco Ocampo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias sefior Presidente, yo creo que este debate,
de manera estratégica, ha buscado desacreditar la
labor del Gobierno nacional y generar un ruido que
se heredd por el mal manejo del Gobierno anterior;
esta claramente demostrado que cuando se le baja
el acelerador a la lucha contra el narcotrafico, se
recrudece la violencia, se aumenta la criminalidad y
adicionalmente crece el consumo.

Yo siento que lo que paso y de verdad el problema
aca es que el Gobierno anterior fue excesivamente
laxo en su lucha contra el narcotrafico, y para eso
miremos unos hechos. El delito del narcotrafico
desconectd al acuerdo y lo quieren volver un delito,
lo volvieron un delito politico, no fumigaron, nos
dejaron 209 mil hectéreas, un millén y medio de
consumidores, crecid el micro-trafico y nos estan
acabando las familias y los jovenes en Colombia, se
organizaron 0 mas bien, se reorganizaron las bandas
criminales, y los narcoterroristas, nos llegaron
los mexicanos, la realidad es que nos dejaron el
pais acabado y en un caos, y ahora que si se esta
trabajando, nos quieren culpar y hacer responsables
a nosotros y al Gobierno, a otros con ese cuento.
Gracias, sefior Presidente Senador.

La Presidencia reanuda la sesion y concede el
uso de la palabra al honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia:

Gracias, sefior Presidente. Toda la solidaridad con
la fuerza publica, con sus miembros, con el Ministro
de Defensa, 8 afios de total privilegio para criminales
en este pais, pues no le habria podido dejar una
tarea mas dificil que la que ha tenido que enfrentar
la Policia, el Ejército y este Gobierno, contra todas
las manifestaciones criminales, y no lo digo por los
privilegios para los criminales de lesa humanidad,
que se sientan en este Congreso de la Republica con
total impunidad, sino también para los privilegios

a tantos politicos que apoyaron esos mal llamados
acuerdos de La Habana, que fueron rechazados por
el pueblo colombiano y que dilapidaron los recursos
de la salud, de la educacién, y que cometieron tantas
irregularidades, como lo que paso con los dineros de
Odebrecht en la reeleccion del sefior Santos.

Sefior Presidente, esta sociedad, mientras no
entienda que la seguridad no es ni derecha, ni
izquierda sino que es un bien fundamental en el
que todos deberiamos confluir para poder vivir en
paz, y mientras no entendamos que sin justicia no
podemos evolucionar como sociedad, no vamos a
ser capaz de salir de semejante problema y detras de
todo esto asi lo nieguen, esta el foro de Sao paulo
y esa recalcitrante izquierda que quiere promover
el socialismo del siglo XXI en Colombia; por eso
mi solidaridad con el Presidente Ivan Duque por
enfrentar a criminales como Nicolds Maduro y
como a los hermanos Castro, afortunadamente uno
de ellos ya extinto y ese comunismo que quiere
llegar a Colombia.

Le pido sefior Presidente que deje pasar un video
que tienen alla arriba en cabina.

RUEDAVIDEO

...Pensado la segunda Marquetalia bajo el amparo
del derecho universal que asiste a todos los pueblos
del mundo, de levantarse en armas contra la opresion,
es la continuacién de la lucha guerrillera en respuesta
a la traicion del Estado, a los acuerdos de paz de La
Habana. La rebelién no es una bandera derrotada
ni vencida; buscaremos coordinar esfuerzos con
la guerrilla del ELN y con aquellos compafieros y
comparieras, que no han plegado sus banderas que
tomé la patria para todos, una nueva modalidad
operativa conocera el Estado, solo responderemos
a la ofensiva, no vamos a seguir matandonos, entre
manos de clase, entre una oligarquia descarada que
continte manipulando nuestro destino.

Cuando vemos lo que esta ocurriendo en Ecuador,
bueno, eso va para Colombia. Dios me oiga. Amén.

Anunciamos al mundo que ha comenzado la
segunda Marquetalia.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Felipe Mejia Mejia:

Presidente, lo que queria mostrar ahi es que
desafortunadamente ni siquiera el jefe negociador
cumplio los acuerdos como incumplieron en todo lo
que le prometieron al pueblo colombiano, y lo mas
grave es que como Diosdado Cabello financiador
de varios de los Senadores que se sientan aqui,
pues ni mas ni menos que dice que la estrategia de
desestabilizacion en Ecuador es la misma estrategia
que tienen en Colombia, entonces mire que detras de
todas las protestas, que tanto dafio le estan haciendo
a Bogotd y a tantas ciudades del pais, provienen
todos de la misma parte, el caos y la anarquia que
necesitan, para ser opcion de poder y convertir
esta patria en una nueva Venezuela, por eso tan
importante proteger la seguridad pero por supuesto,
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sefior Presidente, buscar justicia porque la justicia
en Colombia esta completamente politizada porque
en estos ocho afios también llevaron mucha gente de
esa ideologia a las Cortes y terminaron montando
esa JEP que no es mas que la impunidad total para
los narcoterroristas de las FARC. Gracias, sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente, 10 puntos de a 15
segundos. El Presidente Ivan Duque recibié una
herencia de impunidad de 209 mil hectéreas de
coca, todas las dificultades para emprender la tarea
de erradicarlas. El Gobierno mio se favorecio,
porque recibio la herencia del Plan Colombia y
habian iniciado la recuperacion del Ejército, al final
de mi Gobierno las bandas criminales tenian 2.400
personas, el Gobierno Santos se negd a la iniciativa
contundente contra esas bandas, aqui lo reclamé
el doctor Juan Lozano, miren a cuénto llegaron, se
eliminé en el Gobierno Santos un gran programa
campesino de familias guardabosques, ojala ahora
que el plan de desarrollo permite, el pago por
servicios ambientales, hagan algo parecido.

No se ha hablado en este debate que hay una
direccion nacional de inteligencia en el Gobierno
Duque totalmente transparente, la anterior le sirvio
al Gobierno Santos para hacer montajes como
el del hacker, seria muy importante tener todo el
tiempo para debatir si esta violencia y esta coca son
respuestas a la pobreza o son el freno al desarrollo,
por ejemplo, qué explicacion tiene el Catatumbo con
30 y 5 mil hectareas de palma africana, su mayoria
de propiedad campesina y que dejaron pasar de 600,
1.600 hectéreas de coca a 24 mil.

La carestia de la erradicacion habria sido mucho
mas facil en el 2012, continuar la erradicacion,
estaban a punto de lograr que el pais quedara con
coca, 0 con una cifra minima, eran 42 mil hectareas
y venia una fuerza inercial, una masa critica de
eliminacion, que hacia barato y facilitaba erradicar
que hacerlo con 209 mil hectareas y unos grupos
totalmente poderosos. La seguridad en términos
de poder, la seguridad es un valor democrético,
mi jactancia en la seguridad es que por lo menos
opositores y amigos la disfrutaron. La seguridad
es una fuente de recursos, ese no es un tema de
ecuaciones de poder. Venezuela, cuando hay un
pais dedicado a albergar el terrorismo, destruir la
democracia, a desestabilizar a los vecinos, el peor
error es asumir una posicion de apaciguamiento, en
buena hora el Presidente Duque ha hecho todo lo
contrario, las grandes ciudades y la victimizacién es
que dejaron el pais con millén 700 mil consumidores
de droga, 209 mil hectareas de droga, un problema

de microtrafico gravisimo, por eso muy util la
aplicacion del decreto presidencial del decomiso,
que queda reforzado ahora con la ley que el Senador
Lara permiti6 concertar.

Si, aqui ha habido apariencias de paz en algunos
momentos; porque estos grupos saben jugar con
inteligencia, pero en el 2014 y en el 2018 a este
Partido lo sustrajeron violentamente de muchas
regiones de Colombia, lo que todavia no se ha
podido superar, pero confiamos que se supere.

En el afio 2009 el ELN incurri6 en 94 actos
terroristas, en el 2018 381, lvan Méarquez, Santrich,
Romafia habian ingresado nuevamente, habian
desconocido los acuerdos que firmaron con el
Gobierno Santos, antes que llegara el Presidente
Dugque.

Termino con esto, Ministro, eche para adelante,
los colombianos de todos los sectores sociales
anhelan seguridad, la seguridad, dicen los araucanos,
es libertad, alla estan presas del ELN y de las FARC
y de la dictadura de Venezuela, la libertad que no les
quita el Estado colombiano, alla se la estan quitando
los criminales, la seguridad es libertad, problemas
hay muchos, pero con determinacion politica y con
persistencia se van resolviendo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

No, es una intervencion de un minuto,
simplemente quiero, sefior Ministro Defensa, si esta
por acd, ah si, sefior Ministro Defensa, usted se
refirio a los datos de asesinatos de lideres sociales,
y estd equivocado como en un 150% méas o menos,
entonces yo le quiero entregar la lista, uno por uno
de nombre, fecha, circunstanciay lugar donde fueron
asesinados 230 lideres sociales, desde la posesion
del Presidente Duque y 124 este afio, es que usted
se referia a 87 desde la posesién de Duque, pero se
la quiero dejar por si me quiere cuestionar alguno
de estos nombres no tengo problema, pero nuestro
conteo que es diario, que estd sintonizado con
todas las organizaciones sociales es de 230 lideres
sociales, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora ponente Ruby Helena Chagui
Spath.

Palabras de la honorable Senadora Ruby Helena
Chagtii Spath.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Ruby Helena
Chagui Spath:

Gracias, sefior Presidente, el Ministro de Defensa

ha sido bastante elocuente sobre la relevancia del
Gobierno Nacional con el tema de seguridad en



Pagina 64

Viernes, 14 de febrero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 60

nuestro pais, con esa prioridad que se le ha dado y
ha explicado claramente como debido a la resiembra
pues las hectareas de coca cultivadas no disminuye
al mismo ritmo de la erradicacién, pero aqui hay
que recordar las hectareas de coca que nos dejé
el Gobierno anterior, 171 mil segln las Naciones
Unidas y 209 mil segln el Departamento de Estado
de los Estados Unidos, las cifras en violencia y
en crimen no es como han dicho aqui que han
aumentado, no, al contrario, el homicidio se redujo
en 1%, el hurto al comercio en 12%, el hurto a
residencias en un 7%, y los casos de extorsién en 9%,
lo que no se puede confundir es la politica exterior
con la diplomacia y la diplomacia con la cortesia,
Colombia jamas ha renunciado al dialogo, pero eso
no quiere decir que no denunciamos que el régimen
chavista ha protegido a los grupos criminales que
histéricamente han atentado contra nuestro pais, y el
presidente Duque no ha estado solo en esta denuncia
porque lo ha acompafado el grupo de Lima, Estados
Unidos y la Unién Europea y también la Secretaria
General de la OEA.

Por ultimo, sefior Presidente, los protocolos
que se firman con otros Gobiernos, para facilitar
negociaciones de paz, no son juridicamente
vinculantes sino compromisos politicos que no
obligan al Estado y cuyo incumplimiento, sefior
Presidente, no constituye perfidia, muchas gracias,
sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Senador citante doctor Roy Barreras. Le
agradezco 10 minutos y hacer un buen uso del
tiempo para ver si hacemos el otro debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Normalmente se cierran en mas tiempo, pero
creo que puedo hacerlo. Lo primero, sefior Ministro,
es que usted dice que es evidente que este Senador,
uso sus palabras, no le tiene aprecio, ni afecto, por
supuesto no se trata de eso, esta es una relacion
institucional, pero este no es un debate de desafecto
tampoco, ni con usted ni con el Gobierno, aqui
tratamos de ser objetivos, lo saben sus comparieros
de gabinete, algunos de ellos, nosotros tenemos la
mejor consideracion con Ministras como la Ministra
de Justicia o como el Ministro del Deporte, 0 como
el Ministro de Salud a quien no he visitado nunca,
pero es un sefior, un caballero y un hombre de
bien que conoce el sector, aqui no hay gabinetes
perfectos ni en este Gobierno ni en ninguno, se trata
de calificar bien a quien lo hace bien y sefialar el que
lo hace mal; en el Gabinete Ministro no es un asunto
de desafectos, es que en el Gabinete del Presidente

Duque usted es un eslabon débil, y las reiteradas
equivocaciones le han restado credibilidad al
Gobierno del Presidente, las hemos mencionado
aqui y usted no las ha respondido.

En el informe que me entreg6 usted 15 minutos
antes de mi intervencion, a la pregunta por ejemplo
de cudles de sus oficiales tienen investigaciones, en
nexos con grupos ilegales o al margen de la ley, usted
contesta literalmente —no se ha ordenado la apertura
de investigaciones de tipo disciplinario, en contra
de Oficiales, Generales, Coroneles, por presuntos
nexos con grupos al margen de la ley—. Eso significa
que usted no sabe lo que esta pasando al interior
de sus fuerzas, hay 2.200 militares hoy que estan
solicitando su ingreso a la JEP, porque tienen todos
ellos investigaciones en la justicia ordinaria, de ellos
hay, le cuento Ministro, 500 Oficiales, 8 Generales,
mas de 50 Coroneles, pero 6igame esta cifra si usted
no se entera de esto, a cifras del 2018 la Fiscalia
General tiene 10.771 investigaciones abiertas y
en algunas de ellas, el promedio de miembros de
la fuerza publica que estan involucrados o que
estan investigados son cuatro o cinco. La inmensa
mayoria de ellos debo decir son inocentes, que los
acusan y que los investiguen, no significa que sean
culpables, un nimero enorme de ellos debe ser
fruto de enemistades, o de intereses politicos, o de
calumnias, o de injurias.

Pero yo no le pregunté Ministro cuantos estan
siendo condenados, ni cuales son culpables, sino
cuantos tienen investigaciones y usted me dice
que sus Oficiales le dicen que ninguna, que no se
ha aperturado ninguna investigacion. Eso quiere
decir que usted no sabe lo que pasa con sus fuerzas,
0 usted no genera ninguna investigacion, o tambien
es un fracaso el mecanismo de control interno
disciplinario, bajo su mando, nada dijo usted
Ministro, sobre el gafe, el error enorme de Naciones
Unidas que de por si solo mereceria un debate y la
suficiente responsabilidad politica, con toda razén el
Presidente aterrizé en Colombia, pidio6 responsables
y decapitd un General.

Usted ha debido evitar que eso ocurriera, porque
para eso son los ministros, que son los ministros
civiles. Esa responsabilidad no ha sido respondida
y vuelvo y pregunto, ¢eran fotos de contexto, o fue
un fiasco o fue una trampa contra el Presidente?,
cualquiera de las tres cosas es una respuesta negativa
gue implicaun fracaso enel manejo de lainteligencia,
nada contestd usted tampoco, sobre los informes de
espionaje y contraespionaje, de ese enemigo que
claro que es la dictadura de Maduro y que tiene
inteligencia en Colombia, no nos dijo cuantos espias
esta usted capturando de esos venezolanos, si es que
funciona su contrainteligencia, nada nos dijo sobre
los capos del narcotrafico que estdn volviendo a
Colombia y que despueés de ser extraditados, ahora
estan de nuevo ejerciendo el crimen y el delito, qué
esta haciendo contra esos enemigos de la paz y de la
democracia, de la maldicion del narcotrafico que es
el peor de los males nuestros, y nada tampoco, sobre
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ese episodio conocido por los colombianos cuél es la
responsabilidad politica, frente a la famosa circular
de los falsos positivos, aqui debatida en el pasado
pero que genero esa frase y es que mas vale la lealtad
que la inteligencia, que la traigo a colacion, porque
me asombra que pueda existir el riesgo de que los
ascensos de los Oficiales estén siendo decididos por
esa lealtad y no por el mérito y por eso traje nombres
de muy calificados oficiales, honrados, honestos,
valiosos, que salieron de las fuerzas por esa razon y
no dije todos los nombres.

Pregunto de nuevo si esa suerte les espera a los
demas oficiales. Usted ha dicho hoy que las cifras
de violencia politica que presenté no son ciertas
y que son iguales a las elecciones del 2011, 15
y 19, me da pena decirle, Ministro, que no, sus
cifras no concuerdan ni con las de la MOE ni con
las de la Fiscalia, esas fueron las cifras que yo
mostré aqui y tengo aqui, la lista por si acaso le
quedaba alguna duda o por si su inteligencia, sus
servicios de inteligencia no le informan de quiénes
son los muertos, no es una cifra cualquiera, Silvia
Alonso Alvarez, José Daniel Gomez Cruz, Silvio
Montafio, Nelson Enrique Gaviria, Efrain Prado
Rosero, Belisario Arciniegas Garcia, José Orlando
Ordofiez, Dumer Fernando Barco Palomino,
Luis Eduardo Caldera Villamizar, Karina Garcia,
Hernando Ley Garcia Vazquez, Fernando Betancur
Orozco, son 12, no son 7, estdn muertos aunque
usted no lo sepa y no haya dado cuenta de cada
uno de ellos y mucho menos, por supuesto, de
los autores intelectuales de sus asesinatos, si el
asesinato mismo se desconoce.

Aqui estan, lo eximo en razon del tiempo, de leerle
de qué Partido son, pero son de todos los Partidos,
incluyendo miembros del Partido Conservador, del
Partido Liberal, del Centro Democréatico, porque
la violencia politica con asesinos a sueldo no tiene
ideologia, les interesa desplazar el poder legitimo,
para hacerle el favor a los grupos criminales,
tampoco reconocid usted que habia irregularidades
en el uso del glifosato, dijo que no existia glifosato
falso, yo no sé si usted desconoce, 0 quiere negar,
Ministro, la resefia de la Embajada Americana, que
mostrd que habia un sapo adulterado y etiquetado,
que con los laboratorios de la embajada se determind
que era nonil, fenol, etoxilato y que se pidié que no
siguiera usandose ese proveedor, se volvié a usar
el proveedor, en subasta de Unico proponente, no
tenemos respuesta sobre ese asunto, pero ocurrio,
Ministro, y aqui esta el quimico, salvo que usted
quiera negar, y alguien esté mintiendo. Pero
resulta que si hubo irregularidades en ese producto,
que ademéas como se ha dicho, no sirve porque la
resiembra es el mas del 80%, cuando la resiembra en
la sustitucion de cultivos, cuando es voluntaria tiene
apenas un 1% de resiembra.

A proposito de esas informaciones suyas, dice
usted como éxito que, frente a las GAOS o bandas
criminales, 763 de ellos han sido neutralizados, 968
capturados durante el afio largo de su gestion, o sea

1.731 han sido neutralizados, pero usted también
nos dijo aqui que habia 2.300 de esos militantes
de esas GAQS, si usted ya neutraliz6 1.731 apenas
quedan 600, qué gran noticia; pero las cifras no le
cuadran, o desneutraliza o no los neutraliza. Todos
los dias neutralizan centenares y todos los dias nos
ofrece usted cifras mayores, acabo de escuchar una,
que ya hay 10 mil hombres en armas, de suerte
que la neutralizacion o no existe, 0 lo que hace es
estimular nuevas militancias en esas organizaciones
delincuenciales.

Lo propio frente a las hectareas, usted dijo aqui
que no iba a permitir que se volviera a resembrar
o expandir la frontera del narcotrafico de la
siembra, pero son 60 mil hectareas cada afo, lo
acaba usted de reconocer, y las cifras por supuesto
demuestran eso, el famoso quiebre de tendencia
fue apenas del 1%, si usted logro erradicar 95 mil
hectareas, sumadas todas desde el afio anterior, y
hoy estamos en las mismas 169 mil, o en las 209
mil, dependiendo la fuente que usted guste pues
entonces ha perdido el tiempo y los recursos, y la
erradicacion es un fracaso, para qué radic6 95 mil,
estamos en las mismas 170 mil, o digales usted
a los colombianos y al mundo y a la Embajada
Americana, digale usted al mundo hoy, a los
colombianos, a la Embajada Americana que como
encontr6 170 mil hectareas y erradico 95 ya
no hicimos 60 mil en el territorio, eso si seria
digno de aplauso, que no es otra cosa, Senador
Roosevelt, Senador Ritter y comparfieros, que el
acuerdo que se firmo6 en marzo del 2018 entre la
Embajada Americana y el Gobierno Santos, para
garantizar que hubiese esa erradicacién con una
resiembra de apenas el 1%, que es la técnica que
se ha abandonado. (A quién culpa ministro por
las 60 mil hectareas de resiembra que usted ha
reconocido?, ¢las 60 mil de resiembra de este afio
también son culpa del Gobierno anterior?, me
parece que hay que asumir responsabilidades.

Yo termino por decirle lo siguiente, a mi me
parece que si uno le tiene aprecio aun Gobierno, tiene
que sefialar lo mejor que hace, aplaudir lo bueno,
apoyar lo que le sirve a Colombia, pero también
debe sefalarle aquello que le falla, que le hace
dafio al Gobierno y a mi me parece, que cualquier
calificacion ministerial desafortunadamente, sefala
que la falta de credibilidad en materia de seguridad,
y los errores reiterados que el Ministro ha expresado,
pues lo que significan es, que se ha convertido este en
un Gobierno, que genera sensacion de inseguridad y
no seguridad. Yo no creo que los colombianos hoy
se sientan mas seguros, con un riesgo aumentado de
confrontacion con Venezuela, ni con las cifras suyas
de que aumentaron las disidencias y van a aumentar
mas, ni con las cifras del escalamiento del terrorismo,
ni con las cifras del riesgo en las calles y barrios
de Colombia. Yo no creo ya arde los 35 billones de
pesos que usted administra los colombianos hoy se
sientan mas seguros.
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Ese enfoque que yo sefialo como generacion
de enemigos externos e internos, en lugar de
desarmarlos y derrotarlos ha generado en este afio,
una sensacion de incertidumbre e inseguridad en
los colombianos, varios afios hablando de paz, hoy
llevamos un afio hablando de guerras, conflictos,
amenazas, riesgos nacionales e internacionales. Yo
creo que si queremos evitarle a Colombia los errores
de los equivocos reiterados, de la inexperiencia, del
manejo que se hace de una situacion tan delicada
como la seguridad nacional, que es como poner a
manejar explosivos a alguien que no tiene ninguna
experiencia, y por supuesto le estallaria en la cara
a todos los colombianos, es importante que en esta
cartera haya un relevo, pero no voy a pedirle sefior
Ministro que renuncie, usted no va a renunciar, usted
se va atornillar al cargo y el Gobierno ademas lo va
a respaldar; porque ante el hecho de que cualquier
Senador le pida a un Presidente que su Ministro
sea relevado, lo que hace como defensa politica,
no como defensa de la seguridad, es atornillar ese
Ministro, prefiere el “honor politico” entre comillas,
que la seguridad nacional.

De manera que no tengo ninguna expectativa de
que vaya a haber relevo en su cartera, qué quiero
decirle finalmente, yo creo que usted lo ha hecho
de buena fe, yo no tengo ninguna duda que usted
sacrificé su vida tranquila y comoda de empresaria,
por sus convicciones ideoldgicas, creo que lo hizo
por amor a la patria, yo creo eso, pero me parece
que su enfoque es completamente equivocado, y
sus errores han sido tantos, que le ha hecho dafio al
Presidente Duque.

Como no creo que vaya a ocurrir, que usted de un
paso al costado para que el Presidente Duque pueda
tener mejores resultados, atendiendo el articulo 135
de la Constitucion Nacional sefior Presidente, le estoy
predicando la proposicién de mocion de censura,
firmada por 15 Senadores de todos los Partidos, del
Partido Liberal, de Cambio Radical, del Partido de
la U, del Partido Verde, del Polo Democratico, del
Partido Decentes, de la Union Patriotica, en fin,
creo que aqui hay unos elementos suficientes para
ayudarle al pais, al Gobierno y al Presidente, a tomar
una decision dificil, que es renovar en esa cartera, de
manera que los resultados en materia de seguridad
de exterior, seguridad interna, control del ELN,
control de disidencias, control de GAQOS, control
de la seguridad en las ciudades, sean un éxito y no
como hasta ahora, un fracaso con esta sensacion de
inseguridad que embarga a todos los colombianos,
radico la proposicion sefior Presidente.

El Secretario interviene:

Presidente como se ha radicado una proposicion
con fines de censura, entonces no se debe someter
inmediatamente a la plenaria, si no que la Mesa
Directiva se pronunciara, traerd aqui la resolucion
ante la plenaria y se tomara la decision si se tramita
0 no el debate, ya para efectos.

No, la Mesa Directiva la trae aca una resolucion,
esa es la que se somete a la plenaria no esta y luego se
hace el debate y se fija la fecha. Aqui hace mocion,
es debate, no audiencia, ese el tramite de todas, o
sea hoy no se debate aqui esta, exacto, luego se trae
una resolucion y ahi se inicia el tramite, por eso no
le doy lectura, no tampoco, si sefior.

La Presidencia manifiesta:

Se da por terminado el debate citado por el
Senador Roy Barreras, continte sefior Secretario.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia el segundo
debate.

Citese a los Ministros de: Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castafieda; Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera;
Registrador Nacional del Estado Civil, doctor Juan
Carlos Galindo Véacha, e invitese al Fiscal General de
la Nacion, doctor Fabio Espitia Garzon (E); Procurador
General de la Nacion, doctor Fernando Carrillo Flérez;
Presidente Consejo Nacional Electoral, doctor Hernan
Penagos Giraldo; Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Felipe Cordoba Larrarte, y Directora de
la Mision de Observacion Electoral, doctora Alejandra
Barrios Cabrera.

Proposicion niumero 10, 20 y 51

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Procurador General de la Nacion, doctor
Fernando Carrillo Florez.

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Registrador Nacional del Estado Civil,
doctor Juan Carlos Galindo Vacha.
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REGISTRADURIA
MNACIONAL

T
DEL ESTADO CIVIL

0200
DRN - 121

Bogota D.C, 11 de octubre de 2019

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Carrera 7 No. 8 - 68

Senado de la Republica

Capitolio Nacional — Primer Piso
Ciudad

Apreciado doctor Eljach:

De la manera mas atenta confirmo que el pasado 9 de octubre recibi en mi
Despacho la comunicacién SGE-CS-4052-2019, en la cual se me informa que he
sido citado al Debate sobre “Fraude electoral en Colombia”, que se llevara a cabo
el dia 15 de octubre, en el recinto del Senado.

Sobre el particular me permito informarle que lamentablemente no podré
acompafiarios en ese debate dada la proximidad con las elecciones del 27 de
octubre de 2019, dias previos a los comicios que demandan del Registrador Nacional
intensos preparativos y decisiones gerenciales en tematicas de organizacion del
proceso, tales como los kits electorales, matriz de distribucion del material electoral,
infraestructura de comunicaciones, y las Gltimas decisiones administrativas para
garantizar un proceso electoral de plenas garantias.

En ese sentido, desde el pasado 7 de octubre tenemos organizado un Comité
Electoral con todos los directivos encargados de la temética de la Entidad, junto con
los contratistas y colaboradores, con el propésito de analizar el segundo simulacro
de preconteo del 12 de octubre, de disponer las Gltimas medidas para los simulacros
de digitalizacion y escrutinios del 18 y 19 de octubre, asi como para evaluar y hacer
segumiento a los componentes de informati de comunicaciones del proceso
electoral del 27 de octubre proximo y los escrutinios subsiguientes.

Por lo anterior, muy respetuosamente sugiero que el referido debate sea realizado
con posterioridad a la terminacion del proceso electoral, en el que con gusto podré
acompanarlos como invitado, toda vez que en estos momentos y hasta culminar los
escrutinios, los funcionarios directivos de la Registraduria Nacional del Estado Civil
estaremos totalmente dedicados a sacar adelante este evento democrético con
plenas garantias para los colombianos.

Chrdialmente, :

JUAN CARLOS GALLINDO VACHA
Redistrador Nacionar del Estado Civi

Acompafic: Citaciones a reunidn 15 de octubre

REGISTRADURIA
MACHONAL DEL ESTADO CIVIL
0200

DRN - 116

Bogota D.C, octubre 7 de 2019

Ingeniero

ARMANDO FLOREZ PINZON
UT SIE 2019

Calle 32 No. 13-07, piso 6°
E.S. M.

Apreciado Ingeniero Florez:

Por medio de la presente atentamente lo convoco a la reunion del Comité Electoral que
se llevara a cabo el proximo martes 15 de octubre a las 2:30 p.m. en mi Despacho, con
el fin de tratar los siguientes temas:

1. Analisis del segundo simulacro de preconteo del 12 de octubre.

2. Seguimiento a la preparacion del simulacro de digitalizacion del 18 de octubre

3. Seguimiento a la preparacién del simulacro de escrutinio del 19 de octubre.

4. Evaluacion y seguimiento a los demds componentes de informatica y de
comunicaciones,

Agradezco su puntual asistencia.

Cordial saludo,

[Repy EoRzo CASF4q O
o~ lo~20(?

i

JUAN CARLOS
Regigtrador Naci

LINDOWACHA
al del Esthdo Civil

Por Secretaria se da lectura a la excusa enviada
por el sefior Contralor General de la Republica,
doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte.
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Doctor

‘GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respatado doctor Eljach:

Por instrucciones del Doctor Andrés Gustavo Rojas Palomino, remito oficios 80013-2019-703 de excusa del
sefior Contralor, a través de esta Unidad y su designacidn en el doctor DAVID JOSE VALENCIA CAMPO -
Contralor Delegado  para el Seetor Gestion Piblica e Instituciones Financieras, sobre la invitacicn del
asunto.-

Nota: Faver acusar recibo por este medio del referido asunto. Gracias

Cordial saludo,
LUZ MARINA VALENCIA CARDONA
Unidad de Apoyo Técnico al Congreso
Email: luz.valencia@contraloria.gov.co
P C: (5T) 1 SIBTO00 ex, 145
CONTRALORIA PEBX: (57) 1 5167000 o1, 14506
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CONTRALORIA

CENERAL OF La MEFUSLICA

Bogota, 11 de octubre de 2019
80013-2019-703

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Excusa y Designacion Senado_Invitacion_Eljach_Prop 10-20-51_Fraude
Electoral ER0108692_2019_703

Respetado doctor Eljach:

Atentamente me dirijo a Ud. con el fin de agradecer la invitacion formulada al
Confralor General de la Republica por la plenaria del Senado, a la sesion de las
Proposiciones 10, 20 y 51 de 2019, Audiencia Publica cuyo tema es "Fraude
electoral en Colombia”, la cual se realizard el martes 15 de octubre del presente
afio alas 3:00 p.m.; a la vez que solicito se excuse su inasistencia en razén a la
atencion de compromisos institucionales adquiridos con anterioridad.

En atencion a la invitacion formulada, el funcionario que asistird en
representacion de la Confraloria General de la Replblica es el docior
DAVID JOSE VALENCIA CAMPO -Contralor Delegado para el Sector Gestion
Plblica e Instituciones Financieras.-

ordial saludo,

ANEI:;;AS AVO\I::JTQS PALOMINO

Jefe Unidad de Apoyo Técnico al Congreso

Aschive: D de Origen F
Luz Marina Valencia Cardona- Profesional

Senado 322-
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El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay interviene:

Realmente es lamentable que el sefior Registrador
tampoco haga presencia en el recinto del Senado de
la Republica, para un debate que necesita el pais y
necesitan todos los Partidos Politicos de Colombia
y todos los aspirantes, un debate de garantias
electorales, que no tiene sentido alguno hacerlo
después de las elecciones, entonces asi como pasé
en la semana anterior, yo quiero que se expresen
los tres honorables Senadores que citaron este
debate, por lo menos a su reaccion y pues estaremos
revisando en dias siguientes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Eduardo Enrique Pulgar
Daza.

Palabras del honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Eduardo Enrique
Pulgar Daza:

Gracias sefior Presidente. Extrafiamente el martes
anterior también fue citado el sefior Registrador
Nacional a un debate que promocionamos y se
excusd, hoy nuevamente estaba citado para unos
debates, y se excusa el sefior Registrador Nacional
y luego de que pase el 27 de octubre, y se cometan
los fraudes electorales que se van a cometer en el
pais, ya es llover sobre lo mojado, cuando este es un
Registrador que ya tiene el sol a sus espaldas, y no
le interesa para nada, lo que va a suceder el 27 de
octubre.

Hace cuatro afios en mi departamento, citaron
como es el horario a todos los jurados, a las 7 de la
mafiana para empezar la jornada electoral a las 8 de
la mafana, y eran las 10 de la mafiana y no habian
dejado entrar a los votantes, pero si en la caja de
los votos, sin que entraran los votantes, ya habian
votos que estaban dentro de las urnas y ya cuando
eran pasadas las 10 de la mafiana, en Soledad,
Atlantico se habia cometido un gran fraude electoral
con jurados homogéneos. El doctor Benedetti hizo
un debate claro donde los jurados eran escogidos de
unas empresas y se demostrd que esos jurados no
trabajan en esas empresas, pero el sefior Registrador
no le interesa el nuevo megafraude de que ya se
habla en Soledad, Atlantico.

Yo quiero sefior un Presidente que deje constancia
en esta acta, y le envie copia al Fiscal General de la
Nacion y a la Corte Suprema de Justicia para dejar
constancia de que el Registrador poco le interesa
este debate.

Mire sefior Presidente, hace 4 afios a las 12 de
la noche, del sabado dia anterior a las elecciones
habilitaron 4 mil personas que no estaban en el
censo electoral, para que votaran en las Ultimas
mesas en cada zona electoral, ;usted sabe cuantas
veces?, no para esas personas, hasta 100 veces, en
unos buses que daban la vuelta en las distintas zonas
electorales, y eso se va a repetir, pero esta vez la

gente no se va a dejar imponer alcaldes, que no sean
de sus zonas y van a quemar las Registradurias, por
eso yo queria decirle al Registrador lo que estaba
pasando, y qué esta pensando la gente hacer el dia
del debate; porque no van a permitir esos fraudes
electorales, que €l ha dejado que pasen y no ha
pasado nada en el pais.

Entonces sefior Presidente digale al sefior
Registrador que después del 27 ya para qué, mejor
que se vaya, y que le vaya bonito, que ya tenemos
un gran Registrador que es el Registrador Alexander
Vega, que ese si va a ser un Registrador de verdad,
verdad, no atornillado a las empresas que hacen los
tarjetones. Alex Vega viene a implementar el voto
electronico, una persona joven, de tecnologia, que
yo estoy seguro, que el regalo que le va a dejar a este
pais, es la votacion electronica, para que la gente no
vote 100 veces en un dia.

Entonces sefior Presidente queria decirle al
sefior Registrador que le vaya bonito, que ya no le
interesa lo que pasa en el pais y ademas ya no lo
necesitamos, ya el pais tiene un buen Registrador.
Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador John Milton Rodriguez
Gonzélez.

Palabras del honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente, pues es una falta de respeto
del sefior Registrador hacia este Senado, una falta
de respeto hacia la democracia, una falta de respeto
hacia todos los colombianos, cuando es él el que
es responsable de que el derecho de elegir y ser
elegido sea respetado en Colombia y evidentemente
no lo es, en el caso de Colombia justa, libre en las
elecciones del Senado de la Republica, lo citamos de
todas las maneras a que diera la cara y respondiera
por el fraude electoral de mas de 200 mil votos
contra nuestro Partido, nunca dio la cara y ahora que
lo estamos citando ese debate tampoco da la cara,
a uno si le parece muy sospechosa la actitud es un
funcionario publico y en lo que quepa, si, solicito
que a esa persona, a ese funcionario, se le revise
si estaba cayendo en una conducta incorrecta, una
conducta disciplinaria en su conducta funcionario
publico, por la ausencia el dia de hoy.

Yo si le pido Presidente con el acompafiamiento
de los comparfieros que no se la demos tan regaladita,
y en eso disiento del Senador Pulgar, no, él tiene que
venirarendircuentasaca, comocualquier funcionario
que se le cita una a una plenaria de esas, a un debate
de control politico y si solicito Presidente, que se
tomen las medidas constitucionales, para obligarlo
a venir el préximo dia martes sefior Presidente y
solicito que el proximo martes entonces se haga un
doble debate también, para no correr el debate que se
tiene programado para el proximo martes y que por
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favor se haga el proximo martes también y se tomen
todas las medidas necesarias de caracter legal para
que ese funcionario comparezca ante esta plenaria,
respetando el debate que esta programado, pero que
se hagan los dos debates la proxima semana sefior
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador citante Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Presidente, inaudito que, a 15 dias, o 14, o
13, creo ya de las elecciones, el pais no se pueda
enterar, de como es que se roban las elecciones,
cémo se les roban los votos a los ciudadanos y
porque este funcionario el registrador nacional no
asiste por segunda vez consecutiva, y qué medidas
podriamos tomar contra este personaje. Yo Si creo
porque tengo entendido que no van a citar la semana
entrante, y este debate después de elecciones, pues
obviamente se puede dar, pero ya con otro sentido,
yo si creo que deberiamos adelantar el debate, no sé
si los compafieros estén de acuerdo; pero yo pienso
que sin el Registrador Nacional también se puede
hacer el debate, el pais merece conocer las pruebas
que tenemos de como se roban las elecciones en
Colombia Presidente gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Si Presidente por lo siguiente, como nosotros
teniamos previsto un debate de control politico
el Partido, que se le cedié para que se hiciera
este debate, yo solo le pido que el Partido Centro
Democratico que tiene aprobado tres debates, no
ha hecho ninguno, se le respete apenas pase las
elecciones, el martes para hacer un debate de control
politico, que se habia previsto en la reunion de
voceros, era para eso por lo que estoy oyendo aqui,
que pronto pueda haber cambio de fechas para los
debates, gracias Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senadora,
pendiente anuncios.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si Presidente, se trata de los anuncios para la
sesion plenaria de mafiana, como se ha radicado
mas de una Ponencia, entonces voy a permitirme
expresar y especificamente anunciar las diferentes

sefior Secretario, tiene

Ponencias que se han radicado para el Proyecto ley
de Presupuesto 2020:

Con informe de ponencia para segundo debate el
siguiente proyecto de ley:

* Proyecto de ley numero 59 de 2019
Senado, 077 de 2019 Camara, por la
cual se decreta el Presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31
de diciembre de 2020.

1. Ponencia alternativa, en orden de radicacion.
Ponencia alternativa honorable Senador Aida
Avella Esquivel y Gustavo Bolivar Moreno
y otros Senadores publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1017 de 2019.

2. Ponencia negativa del Senador Wilson Arias,
Gaceta del Congreso numero 1023 de 2019.

3. Ponencia de archivo del Senador Juan Luis
Castro Coérdoba y otros Senadores, Gaceta
del Congreso numero 1023 2019.

4. La ponencia mayoritaria de aprobacion en
segundo debate, publicado en la Gaceta del
Congreso numero 1024 de 2019 firmada
por el resto de los Senadores Ponentes del
proyecto de ley.

Esta debida ilegalmente anunciado el proyecto
de ley de presupuesto para 2020 para la sesion
siguiente sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Luis Castro Cordoba.

Palabras del honorable Senador Juan Luis Castro
Cérdoba.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Muchas gracias sefior Presidente. La proposicion
es una condecoracién del Congreso de la Republica
para Antonio José Zambrano de la Cruz, mediante
la siguiente proposicion, solicitd otorga la
condecoracion orden del Congreso en el Caballero
a Antony José Zambrano de la Cruz, atleta de alto
rendimiento quién gand una histérica medalla de
plata en la disciplina de 400 metros, planos en los
mundiales de atletismo en Doha Qatar.

La carrera profesional de brillante absolutamente
ejemplar, nacié en Maicao en el departamento de
La Guajira el 17 enero de 1998, inicio su brillante
carrera deportiva en el campeonato mundial de
atletismo de menores en Cali, en el afio 2015, su
progresion deportiva continto y Antony Zambrano
sigui6 llevando en alto el nombre de Colombia en
el mundial juvenil de atletismo de Polonia, en los
juegos olimpicos de Rio de Janeiro en el 2016 y
por supuesto a inicios de octubre del presente afio,
Zambrano consiguio un hito histérico para el deporte
colombiano, una medalla de plata en el mundial de
atletismo en Doha Qatar en la competencia de 400
metros planos.
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La carrera deportiva de Antony José Zambrano
de la Cruz es un ejemplo para los nifios, nifias y
jévenes de Colombia, desde muy pequefio con
esfuerzo, trabajo, sacrificio, trabajo arduamente
en su disciplina deportiva junto con su entrenador
Valentin Gamboa. Ello llevd a que apenas con
21 afios de edad, ya sea un orgullo para todos los
colombianos y colombianas, esta condecoracion es
un reconocimiento del Congreso de la Republica de
Colombia a un joven ejemplar inspirador. Antony
Zambrano es el reflejo de una juventud colombiana,
que quiere sobresalir con talento, disciplina y
esfuerzo pese a todas nuestras complicaciones como
pais. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander Lopez
Maya.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Alexander Lopez
Maya, quien deja la siguiente constancia:

Presidente gracias. Presidente esta constancia la
quiero dejar, porque me ha llegado una carta de la
ciudad de Medellin y me causa la verdad, profundo
dolor que esto le esté ocurriendo a 120 mujeres,
trabajadoras de una empresa, ellas eran operadora de
maquina de coser y fueron despedidas de sus puestos
de trabajo, sus patronos se fueron y las dejaron
abandonadas, sin salarios, sin prestaciones sociales
y estas 120 mujeres sefior Presidente, honorable
Senadores y Senadoras, estan hoy practicamente
abandonadas a su suerte, ellas quedaron recluidas
en las instalaciones de la empresa, en este momento
estaba la empresa en un proceso liquidatorio y, son
120 mujeres que hoy reclaman, sefior Presidente, no
solamente el apoyo del Gobierno colombiano, sino
también la solidaridad del pais.

Para lo cual entonces me voy a permitir leer
esta comunicacion que le envian estas 120 mujeres
al Congreso de la Republica y solicitar que esta
constanciapuesobviamente el Ministeriodel Trabajo,
la Superintendencia de Industria y Comercio, la
Defensoria del Pueblo y la Procuraduria, tomen
cartas en el asunto, me estoy refiriendo entonces a
lo siguiente:

Sefior Alexander Lépez, segundo Vicepresidente
del Senado, en el marco de su competencia y en su
condicion de Senador, le solicito que intervenga en
defensa de los derechos humanos, al cual nosotros
hemos sido violentadas.

Solicitamos su intervencion urgente, en un
conflicto que se ha generado entre las obreras de
la empresa Integrated Apparel Solutions S. A., ya
gue los duefios de esta sociedad el conglomerado
Arriola, se han generado los siguientes hechos. El
27 de junio 2018 hace 15 meses, las 120 obreras de
esta empresa que contrataba para la marca Leonisa,
Zumba, Bronsini, Sarali entre otras, fueron
despedidas de la fabrica a las que dedicaron mas de
20 afos de sus vidas, ese dia fueron abandonadas

por los duefios de las instalaciones de la fabrica,
y desde esa fecha custodiamos los activos para
garantizar nuestro pago Yy nuestras acreencias
laborales.

Debemos advertir que desde el afio 2016, el
patrono o duefio de esta empresa, dejo de pagarnos
de manera oportuna y cabalmente nuestros salarios
en algunos casos nos pagaron la tercera parte, y
en otros casos no nos pagaron las cesantias, como
tampoco las primas, vacaciones y todos los otros
derechos laborales a los cuales nosotras teniamos
contraidos con la empresa.

Esta empresa entr6 en liquidacion y la
Superintendencia de Sociedades nombré liquidador
Ilamado Adrian Osorio Lopera, quien ha cometido
durante estos 15 meses, todo tipo de atropellos contra
las obreras, agresiones fisicas, amenazas verbales
y hasta esconder informacion, sin dar respuesta a
las inquietudes, el inventario y a los activos, que
deben conocer estas trabajadoras. Debemos advertir
entonces, que se han puesto también una serie de
acciones para presionar a las trabajadoras, para
que desalojen el inmueble, sin ninguna garantia
en el cumplimiento de sus derechos econémicos y
laborales, que hasta el dia de hoy no se les reconocen
a estas trabajadoras.

En tal sentido entonces sefior Presidente en mi
condicion de Senador de la Republica, quisiera
solicitar no solamente la intervencion del Ministerio
del Trabajo sino como lodicho acd, de laProcuraduria
General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo,
pero también estamos solicitando la intervencion
inmediata del sefior Superintendente Nacional
de Sociedades Juan Pablo Liévano, a efectos de
que se actte en funcion de vigilar y controlar la
intervencion que estid adelantando el liquidador,
el Superintendente Regional de Antioquia el sefior
Adrian Osorio Lopera y, se brinde las garantias y
los derechos, a los a los que las trabajadoras de esta
empresa C.I. Integrated Apparel Solution, del grupo
empresarial Arriola asociados, para que respondan a
las trabajadoras por sus derechos laborales, quienes
entregaron su vida y su juventud a la anterior
empresa.

La intervencion inmediata del Ministerio del
Trabajo de la doctora Alicia Arango, para que se
brinde las garantias y los derechos a las trabajadoras
y, también la intervencion de los drganos de
control tal y como lo he manifestado. Debo
advertir entonces sefior Presidente que esta carta
y esta comunicacién, me llega desde la semana
pasada, yo todavia en Presidente enviar un asesor
a Medellin, quien verificé la condicion de estas
120 trabajadoras, las cuales estan en una situacion
de abandono, de enfermedad, de pobreza, tal que
requiere la intervencion inmediata del Estado
colombiano. Asi que sefior Presidente, dejo esta
constancia debidamente radicada en la Secretaria
del Senado de la Republica. Sefior Presidente,
muchas gracias.
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Plenaria del Senado de la Repiblica
Martes, 15 de octubre de 2019

CONSTANCIA PUBLICA

En el dia de hoy 15 de octubre quiero dejar constancia de la grave situacion que afrontan las
frabajadoras de a empresa fextilera CI INTEGRATED APPAREL SOLUTIONS SA, ubicada Itagui
Cra 42 N° 67 2 13, del grupo empresarial Arriola - Moreno Urrea. Grupo Empresarial que
estratégicamente  dispersd su matiz CODINTEX en varias empresas, los activos, maguinaria,
equipos y personal atendiendo la amplia demanda de maquila & acreditadas marcas de prendas de
vestir, mientras que el personal antiguo fueron recluidas en una planta de la empresa Cl
INTEGRATED APPAREL SOLUTIONS SA, desvencijada y parando la operacion para declarase en
Quiebra buriandose de las obligaciones y derechos que les asiste a estas obreras de INTEGRATED
APPAREL SOLUTIONS SA. (IAS), por los duefios de esta sociedad, el conglomerado Arriola.
Debidamente denunciados por las trabajadoras ante disfintas instancias sin lener soluciones efectiva
como lo indican los siguientes hechos:

- EI27 de junio de 2018 (hace 15 meses) las obreras de IAS -Integrated Apparel Solufions-,
empresa que contrafaba con marcas como Leonisa, Zumba, Bronzini, Sara Lee, entre olras,
fueron despedidas de |a fabrica a la que dedicaron més de 20 aios de sus vidas. Ese dia
fueron abandonadas por los duefios en las instalaciones de la fabrica y desde esa fecha
custodian los activos que garanticen el pago de sus acreencias laborales. Desde el 2016 el
patron Federico Ariola Moreno, dej6 de pagarles oportuna y cabalmente sus salarios, solo
la tercera parte de ste era entregado a las operarias en fechas cada vez mas distantes. La
liquidacion de las cesantias fampoco llego, iqual suerte corrieron las primas de junio y
diciembre. A esto se sumd el no pago de los meses de abril y mayo de 2018, y la apertura
el pmoesé de liquidacion de Ia empresa en junio del mismo afo, tras declararse en quiebra.

Muchas de las empleadas fueron despedidas o se marcharon del lugar sin recibir su

liguidacion.

- Para la liquidacion de la Empresa, la Super Intendencia de Sociedades nombrd un
liquidador, el sefior Adrian Osorio Lopera, quien ha cometido durante estos 15 meses fodo
fipo de atropellos contra las obreras: agresiones fisicas y amenazas verbales, esconder
informacién, no respuesta a sus inquietudes, inventario de acfivos amafiado y mentiroso,
frampas juridicas para incluir dentro de la lista de acreedores, que seran beneficiados con
pagos, a los antiquos duefios de la Fabrica y despojadores de los derechos laborales de las
obreras.

- A suvez, se han puesto en marcha una serie de acciones para presionar a las obreras a
desalojar el inmueble, (nica prenda de garanfia con la que cuentan las trabajadoras para el
reconocimiento de sus acreencias. Destacan la suspension de los servicios plblicos
domiciliarios (acueducto y energia) y la restriccion para acceder a la fabrica, impuesta por el
liquidador Adrian Osorio Lopera en complicidad con los administradores del centro comercial
Capricentro, a las personas que durante eslos 15 meses se han solidarizado y han

acompafiado el proceso de reclamacion que adelantan las compaieras.
Las obreras denuncian los procedimientos del liquidador que vulneran los siguientes derechos:

1. Desconocimiento del ejercicio sindical

2. Desconocimiento del fuero sindical

3. Violacion a los derechos que nos asisten como trabajadoras con acreencias laborales en
curso.

4. Manipulacion de la informacion por parte del liquidador para no estructurar el reten social,
dado que entre las obreras hay sujetos de debilidad manifiesta, es decir, de preponderante

proteccion: pre-pensionables, madres cabeza de hogar, madres con hijos discapacitados,
fueros sindicales, y personas en proceso de calificacion.

Por todo lo anterior solicito:

a) a Intervencion urgente al Superintendente Nacional de Sociedades Juan Pablo Liévano
para que actle ante los afropellos denunciados por las obreras de la que son objeto por
parte del Superintendente Regional de Antioquia y el liquidador, el sefor Adrisn Osorio
Lopera y se brinden las garantias y derechos de las trabajadoras objeto de prelacion y
prioridad en la estructuracion reconocimiento y pago de sus acreencias, con la debida
rasparencia y equidad en la estructuracion e inventario de la masa de activos de la
empresa CI INTEGRATED APPAREL SOLUTIONS SA, y de del grupo empresarial Arrioal y
asociados para que respondan efectivamente a las obreras que dieron su juventud y vida
por largos afios para consolidar sus empresas.

=

la intervencion del Ministerio del Trabajo en cabeza de la Dra. Alicia Victoria Arango para
que se brinden las garantias de las frabajadoras en su derecho a la organizacion y ejercicio
sindical y a tutelar los derechos de esfas trabajadoras en el marco de la estabiidad
reforzada por sus condiciones de vejez y salud y de debilidad manifiesta.

[y

la intervencién del Ministerio del trabajo y el Superinlendete Nacional de Sociedades
investiguen, intervengan y sancionen las conductas a que haya lugar por los actos en contra
de las trabajadoras.

J

ALEXANDER LOPEZ MA'
Senador e la Republica

HECHOS DE LA CONSTANCIA

En la constancia anterior se referencian circunstancias en las cuales se demuestra el
desconocimiento de German Efromovich del ordenamiento juridico colombiano, a continuacion se
realiza un breve resumen de los hechos mencionados.

1. Sentencia T-069 de 2015 “La Sala considera que AVIANCA wulnerd fos derechos a la
asociacion sindical de los actores y de paso de la ACDAC, porque cred un pacto colectivo
que tiene mayores beneficios que la convencidn colectiva, escenario que produjo la
desercion de miembros del sindicato y la exclusion de los trabajadares del régimen
convencional. Ademas, la empresa conculod los derechos de los peficionarios, como
quiera que condiciond el acceso de los beneficios del PVB (PLAN VOLUNTARIO DE
BENEFICIOS) a su suscripcion integral 0 a fa modificacion del clausulado de fa
convencion colectiva. Las vulneraciones sefialadas se presentaron en el marco de una
linga de conducta que evidencia que la sociedad de aviacion accionada prefende
presionar al sindicato con el que se encuentra en una discusion colectiva. En
consecuencia, como mecanismo de reparacion de la infraccion consfitucional, el
empleador debe proceder a igualar los beneficios que se encuentran en el PVB a las
prestaciones que se requlan en la convencion.” (Vulneracion del Derecho de Asociacion)

30 de agosto de 2017: el juzgado 11 Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias de
Bogota, determind que EFROMOVICH como representante legal de Avianca, desacato
lo dispuesto por la Corte Constitucional a través de la Sentencia T-069 de 2015, la cual
ampard los derechos a la asociacion sindical, a la negociacion colectiva y a la
igualdad de los pilotos. De los beneficios econdmicos y aumentos.

2. Resolucion No. 000233 del 08 de mayo de 2012 “POR LA CUAL SE RESUELVE UNA
QUERELLA ADMINISTRATIVA LABORAL" mediante la cual se decide sancionar a
AVIANCA SA con 2000 salarios minimos legales mensuales vigentes
($1.133.400.000) por violentar las disposiciones del Decreto 4588 de 2006 y todas y cada
una de las normas de cooperativismo por parte de la Empresa Avianca S. A.

! CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-069 de 2015. MP: Martha Victoria Séchica Méndez.
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3. Campesinos desplazados por paramilitares de la Hacienda Bellacruz, al sur del Cesar,
ganaron este jueves la batalla juridica que fibraban por recuperar su derecho a reclamar la
adjudicacion de 2.000 hectéreas de tierra que hoy pertenecen al empresario German
Efromovich, propietario dg Avianca,

Con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz, la Corte Constitucional ordend
recuperar esos ferrenos, en los que en la aclualidad opera una empresa de palma, al
encontrar que se trataba de tiemras baldias que, por definicion legal, pertenecen a la
Nacion y deben ser entregadas a familias campesinas pobres que no tengan acceso ala
fierra,

La historia empieza cuando la familia del excanciller Carlos Arturo Marulanda Ramirez
llego a esos predios, que comprendian los municipios de La Gloria, San Pelayo y demés.
En los afios 90 campesinos buscaban ocupar terrenos baldios que hacian parte de la
misma zona, pero se enfrentaron a los intereses de la familia Marulanda.

En 1996 las 200 personas de las 15 familias campesinas que habitaban los terrenos en
disputa fueron desplazadas por paramilitares del frente Héctor Julio Peinado Becerra, lo
que sembr serias dudas sobre la manera en que la contraparte estaba ejerciendo el
derecho a defender la propiedad.

Diez y nueve afios después, cuando los campesinos trataron de retomar a través de la
Asociacion de Campesinos Desplazados al Retorno (Asocadar), se enconfraron con que
los terrenos habian sido cedidos a una empresa palmera de German Eftomovich.

Desde entonces, la pelea de los campesinos empezd a librarse ante el Incoder, pues esa
institucion, después de proferir algunas decisiones administrativas favorables a las
comunidades, termind reconociendo los derechos de fitularidad de la empresa del duefio
de Avianca,

De ahi la accion de tutela que fue escogida para revision por la Corte Constitucional, en la
que los desplazados reclamaban que se anulara lo decidido por el Incoder y se ordenara
la recuperacion de las 2000 hectareas para ser adjudicadas nuevamente a los
campesinos sin tierra.

Con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz, la Corte le hallo la razon a los
desplazados. Por eso, ordend recuperar los temenos para que, posteriormente, puedan
ser adjudicados a quienes demuestren haber ocupado los terrenos por no tener la
fitularidad sobre ninguno de ellos.

El Presidente de la Corporacion, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay interviene:

A usted Senador Alexander Loépez. A Ver,
no habiendo las garantias para hacer el debate
a la altura de lo que el Senado de la Republica
reclama y merece, no habiéndole dado el sefior
Registrador, la importancia a un debate que
reclama el pueblo colombiano, que es lamentable
y lamento por los citantes Senador John Milton,
el Senador Pulgar, el Senador Bolivar, no la
Ministra del Interior si esta, no hay ningun
problema, sinceramente pues es lamentable que
no se haya hecho un debate tan importante y tan
esperado por todo el pais.

Sinceramente les quiero decir que tienen a
disposicién esta semana y cuadraré con el equipo
de comunicaciones del Senado de la Republica,
para que ustedes tres como voceros del Senado de
la Republica le expresen al pais, las inquietudes
electorales y puntualicen ante esta situacién, como
un mecanismo también de respuesta del Senado de
la Republica a los colombianos, no al Registrador ya
que no da la cara.

Entonces se da por terminado el debate y se da
por terminada la sesion del dia de hoy, se convoca
para el dia de mafiana a las 9 en punto de la mafiana,
si somos juiciosos trabajamos y salimos sin ningdn
problema todo el dia, muchas gracias que tenga muy
feliz resto de dia.

IMPEDIMENTO
(NEGADO)

Sclicito a la plenaria del senado aceptar mi impedimento para participar en la discusion y
aprobacion del P.A.L. 40/2019 senado, 343/2019 camara. “regalias” por tener un familiar en
segundo grado de consanguinidad elegido gobernador de Santander, y cuya entidad
territorial es productora de regalias.

RICHAR ALFONSO AGUILAR VILLA

Honorable Senador

03.X11.2019

En el transcurso de la sesion las honorables
Senadoras Sandra Ortiz Nova y Daira de Jesus
Galvis Méndez radican por Secretaria las siguientes
constancias:
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V
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes documeéntos para su respectiva publicacion, en la presente acta.
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CODMPIO  DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2016 2017 2018

05858 ANTIOQUIA VEGACHI 00 365 423

05885 ANTIOQUIA YALT 17,7 523 583

05887 ANTIOQUIA YARUMAL 40,0 939 87,6

05890 ANTIOQUIA YOLOMBO 47 133 234

05893 ANTIOQUIA YONDO (Casabe) 00 46 65

Cultivos de coca en Colombia por municipios 2016 a 2018 - Hectareas 05895 ANTIOQUIA ZARAGOZA 160,9 346,9 4712

CODMPIO  DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2016 2017 2018 81065 ARAUCA ARAUQUITA 63 1166 74
91263 AMAZONAS EL ENCANTO (Cor. Departamental) 12,7 8,0 41 81591 ARAUCA PUERTO RONDON 00 46 00
91405 AMAZONAS LA CHORRERA (Cor. Departamental) 14,1 18,2 6,0 81794 ARAUCA TAME 26 0,0 0,0
91530 AMAZONAS PUERTO ALEGRIA (Cor. Departamental) 140,0 1394 1115 13006 BOLIVAR ACHI 91 125 125
05031 ANTIOQUIA AMALFI 1308 1979 2056 13042 BOLIVAR ARENAL 18,7 214 25
05040 ANTIOQUIA ANORI 661,7 13123 969,5 13160 BOLIVAR CANTAGALLO 398,5 600,5 7289
05045 ANTIOQUIA APARTADO 95 7.9 15 13458 BOLIVAR MONTECRISTO 522,1 510,9 7165
05107 ANTIOQUIA BRICENO 7369 4149 289,0 13473 BOLIVAR MORALES 167,7 208,6 2342
05120 ANTIOQUIA CACERES 11313 1.943,6 1.826,2 13490 BOLIVAR NOROSI 158 88 135
05134 ANTIOQUIA CAMPAMENTO 1303 2282 2046 13600 BOLIVAR RIOVIEJO 82 15,1 2,1
05154 ANTIOQUIA CAUCASIA 59 00 23 13655 BOLIVAR SAN JACINTO DEL CAUCA 136,1 1615 2338
05172 ANTIOQUIA CHIGORODO 104 69 53 13667 BOLIVAR SAN MARTIN DE LOBA 00 43 41
05250 ANTIOQUIA EL BAGRE 446,3 595.2 8110 13670 BOLIVAR SAN PABLO 12555 23004 33155
05361 ANTIOQUIA ITUANGO 305,2 8656 8827 13688 BOLIVAR SANTA ROSA DEL SUR 9684 14371 20092
05480 ANTIOQUIA MUTATA 00 67 35 13744 BOLIVAR ST 508,1 7810 12063
05495 ANTIOQUIA NECHI 360,9 5515 708,0 13810 BOLIVAR TIQUISIO (Puerto Rico) 86,2 117,0 1345
05604 ANTIOQUIA REMEDIOS 104 247 454 15507 BOYACA OTANCHE 00 00 28
05649 ANTIOQUIA SAN CARLOS 18 0,0 0,0 15572 BOYACA PUERTO BOYACA 15,0 220 137
05652 ANTIOQUIA SAN FRANCISCO 155 14,0 288 18029 CAQUETA ALBANIA 536 633 619
05660 ANTIOQUIA SAN LUIS 82 46 89 18094 CAQUETA BELEN DE LOS ANDAQUIES 1472 2014 3039
05665 ANTIOQUIA SAN PEDRO DE URABA 46 35 2,7 18150 CAQUETA CARTAGENA DEL CHAIRA 1.188,0 1.369,2 1.006,7
05736 ANTIOQUIA SEGOVIA 143,9 1919 306,6 18205 CAQUETA CURILLO 368,2 473 3428
05756 ANTIOQUIA SONSON 23 00 00 18247 CAQUETA EL DONCELLO 552.8 455,0 4134
05790 ANTIOQUIA TARAZA 27973 38037 37284 18256 CAQUETA EL PAUJIL 415,9 951,7 7041
05819 ANTIOQUIA TOLEDO 0,0 0,0 34 18001 CAQUETA FLORENCIA 98,4 2184 2680
05837 ANTIOQUIA TURBO 98,0 61,0 56,8 18460 CAQUETA MILAN 10402 11355 12264

05854 ANTIOQUIA VALDIVIA 16208 28994 26235 18410 CAQUETA MONTARITA 17437 24917 29897
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CODMPIO  DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2016 2017 2018 CODMPIO  DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2016 2017 2018
18479 CAQUETA MORELIA 0,0 16,1 21,0 27077 CHOCO BAJO BAUDO (Pizarro) 1382 798 53,7
18502 CAQUETA PUERTO RICO 5458 16360 14545 27150 CHOCO CARMEN DEL DARIEN (Curbaradd) 983 1600 1534
18610 CAQUETA SAN JOSE DEL FRAGUA 10308 14145 15928 27205 CHOCO CONDOTO 34 135 114
18753 CAQUETA SAN VICENTE DEL CAGUAN 4033 3809 264,0 27135 CHOCO EL CANTON DEL SAN PABLO 348 1,7 55
18756 CAQUETA SOLANO 15773 7638 8254 27250 CHOCO EL LITORAL DEL SAN JUAN 98,4 1845 1384
18785 CAQUETA SOLITA 346 422 55,2 27361 CHOCO ISTMINA 476,7 7431 5774
18860 CAQUETA VALPARAISO 1435 1825 2320 27413 CHOCO LLORO 0,0 14 0,0
19050 CAUCA ARGELIA 17545 19565 23700 27430 CHOCO MEDIO BAUDO (Boca de Pepé) 68,9 645 434
19075 CAUCA BALBOA 1123 823 1984 27450 CHOCO MEDIO SAN JUAN (Andagoya) 1363 3051 2250
19100 CAUCA BOLIVAR 51,7 853 159 27491 CHOCO NOVITA 753 1623 1303
19110 CAUCA BUENOS AIRES 22 64,5 1257 27001 CHOCO QUIBDO 38 72 35
19130 CAUCA CAJIBIO 1325 407,2 3231 27580 CHOCO RIO IRO (Santa Rita) 7.9 217 16,3
19142 CAUCA CALOTO 26,3 0,0 16 27615 CHOCO RIOSUCIO 358 1139 1040
19212 CAUCA CORINTO 389 0,0 105 27660 CHOCO SAN JOSE DEL PALMAR 3234 3925 3916
19256 CAUCA EL TAMBO 53003 66610  7.2430 27745 CHOCO SIPi 2179 2580 2470
19318 CAUCA GUAPI 5258 7209 6786 27787 CHOCO TADO 32 27 0,0
19418 CAUCA LOPEZ 9414 14680 13198 27800 CHOCO UNGUIA 20,7 34,7 283
19450 CAUCA MERCADERES 1407 1265 251 23466 CORDOBA MONTELIBANO 5739 11811 9740
19455 CAUCA MIRANDA 6,0 00 23 23580 CORDOBA PUERTO LIBERTADOR 5706 14122 10139
19473 CAUCA MORALES 166.9 3403 309.8 23682 CORDOBA SAN JOSE DE URE 2319 552,7 417
19532 CAUCA PATIA (EI Bordo) 328,0 3503 405,0 23807 CORDOBA TIERRALTA 12901 16297 22013
19533 CAUCA PIAMONTE 1.458,5 1.780,4 1.997,2 23855 CORDOBA VALENCIA 18 a7 55
19622 CAUCA ROSAS 0,0 28 39 94343 GUAINIA BARRANCO MINA (Cor. Departamental) 23 0,0 0,0
19780 CAUCA SUAREZ 1705 2672 3835 94663 GUAINIA MAPIRIPANA (Cor. Departamental) 35 37 0,0
19785 CAUCA SUCRE 18,7 135 638 94888 GUAINIA MORICHAL (Morichal Nuevo) (Cor. Departamental) 15,9 26,8 41,2
19809 CAUCA TIMBIQUI 14057 16335 16969 95015 GUAVIARE CALAMAR 5423 416,4 2418
19821 CAUCA TORIBIO 14,9 0,0 00 95025 GUAVIARE EL RETORNO 21916 14057 15451
20178 CESAR CHIRIGUANA 00 24 00 95200 GUAVIARE MIRAFLORES 22972 16993 13784
20310 CESAR GONZALEZ 6,6 7.8 71 95001 GUAVIARE SAN JOSE DEL GUAVIARE 1.807,0 1.401,3 11746
20710 CESAR SAN ALBERTO 17.3 10,7 138 44090 LA GUAJIRA DIBULLA 0,0 17 16
20770 CESAR SAN MARTIN 26 34 102 47001 MAGDALENA SANTA MARTA (Distrito Turistico Cultural e Histdrico) 349 79 125
27006 CcHoco ACANDI 22 9,0 45 50350 META LA MACARENA 16352 16476 5602
27025 CHOCO ALTO BAUDO (Pie de Pat6) 58,0 39,2 21,6 50325 META MAPIRIPAN 3384 3157 2319
CODMPIO  DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2016 2017 2018 CODMPIO  DEPARTAMENTO MUNICIPIO 2016 2017 2018
50330 META MESETAS 1042 86,7 452 52835 NARINO TUMACO 231480 195169 160469
50450 META PUERTO CONCORDIA 63,9 778 350 54003 NORTE DE SANTANDER ABREGO 24,0 65,5 733
50577 META PUERTO LLERAS 274 242 93 54109 NORTE DE SANTANDER BUCARASICA 0,0 38 106
50590 META PUERTO RICO 15928 17732  1.0819 54128 NORTE DE SANTANDER CACHIRA 154 0,0 0,0
50683 META SAN JUAN DE ARAMA 484 703 46,1 54206 NORTE DE SANTANDER CONVENCION 8906 13157 16867
50370 META URIBE 2023 1088 784 54001 NORTE DE SANTANDER CUCUTA 281,0 3231 3169
50711 META VISTAHERMOSA 14513 14731 856,6 54245 NORTE DE SANTANDER EL CARMEN 6643 7584 7022
52036 NARINO ANCUYA 243 456 246 54250 NORTE DE SANTANDER EL TARRA 36827 43006 49166
52079 NARINO BARBACOAS 33594 45905 35163 54261 NORTE DE SANTANDER EL ZULIA 94,1 1341 152,0
52233 NARINO CUMBITARA 527.3 666,8 778,2 54344 NORTE DE SANTANDER HACARI 2149 3868 402,7
52250 NARINO EL CHARCO 28199 46307 51477 54385 NORTE DE SANTANDER LA ESPERANZA 11,9 2,0 24
52254 NARIRO EL PEROL 51,2 97,3 55,8 54398 NORTE DE SANTANDER LA PLAYA 61 25,6 26,8
52256 NARINO EL ROSARIO 5739 7654 8425 54498 NORTE DE SANTANDER OCANA 9,0 106 421
52260 NARINO EL TAMBO 97,6 1763 985 54670 NORTE DE SANTANDER SAN CALIXTO 4450 640,3 7653
52520 NARINO FRANCISCO PIZARRO (Salahonda) 157.4 258,1 3048 54720 NORTE DE SANTANDER SARDINATA 38474 41124 54873
52356 NARINO IPIALES 11321 12737 9285 54800 NORTE DE SANTANDER TEORAMA 18567 24796 29160
52381 NARINO LA FLORIDA 514 84,0 39,9 54810 NORTE DE SANTANDER TIBU 127874 136857  16.096,7
52385 NARINO LA LLANADA 838 1465 1425 86001 PUTUMAYO MOCOA 11,2 76,2 701
52390 NARINO LATOLA 1198 2923 2804 86320 PUTUMAYO ORITO 29879 39699 39493
52405 NARINO LEIVA 2128 2792 2902 86568 PUTUMAYO PUERTO ASIS 74534 96646  7.657,9
52411 NARINO LINARES 284,7 558,1 504,7 86569 PUTUMAYO PUERTO CAICEDO 17821 29984  2.905,0
52418 NARIRO LOS ANDES (Sotomayor) 1776 364,4 295,0 86571 PUTUMAYO PUERTO GUZMAN 15848 20299 20141
52427 NARINO MAGUI (Payan) 12732 17170 20236 86573 PUTUMAYO PUERTO LEGUIZAMO 19924 14040 11041
52435 NARIRO MALLAMA (Piedrancha) 00 12 181 86757 PUTUMAYO SAN MIGUEL (La Dorada) 31284 35537 33201
52473 NARINO MOSQUERA 2399 2184 2273 86760 PUTUMAYO SANTIAGO 53 00 00
52490 NARINO OLAYA HERRERA (Bocas de Satinga) 25727 33555 35046 86865 PUTUMAYO VALLE DEL GUAMUEZ (La Hormiga) 48858 41324  3.3628
52540 NARINO POLICARPA 7333 960,4 936,4 86885 PUTUMAYO VILLAGARZON 12311 17599 20153
52612 NARINO RICAURTE 3330 784,2 808,6 68101 SANTANDER BOLIVAR 14,6 68 36
52621 NARINO ROBERTO PAYAN (San José) 24043 27337 28529 68190 SANTANDER CIMITARRA 00 30 16
52678 NARINO SAMANIEGO 13946 869,3 856,9 68235 SANTANDER EL CARMEN 4,9 45 28
52683 NARINO SANDONA 83 16,1 88 68250 SANTANDER EL PERON 00 00 22
52696 NARIRO SANTA BARBARA (Iscuande) 7853 5302 560,3 68615 SANTANDER RIONEGRO 22 57 0,0
52699 NARIRO SANTA CRUZ (Guachavés) 618 803,1 809,6 68720 SANTANDER SANTA HELENA DEL OPON 108 39 6.2
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CODMPIO  DEPARTAMENTO MUNICIPIO
68745 SANTANDER SIMACOTA

76100 VALLE DEL CAUCA BOLIVAR

76109 VALLE DEL CAUCA BUENAVENTURA
76126 VALLE DEL CAUCA CALIMA (EI Darién)
76233 VALLE DEL CAUCA DAGUA

76364 VALLE DEL CAUCA JAMUNDI

76834 VALLE DEL CAUCA TULUA

97161 VAUPES CARURU

99773 VICHADA CUMARIBO

Fuente: Sistema Integrado de Cultivos llicitos de Cultivos llicitos - SIMCI

2016
47
312
680,5
336
30

00
96,7
699,2

2017
6.1
754
1.030,2
436
458
61,6
48
1055
652,7

2018
41
80,9
987,2
44,9
36,6
1169
40
64,7
550,0
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Siendo las 5:36 p. m., se levanta la sesion y se convoca para el miércoles 15 de octubre del afio
en curso a las 10:00 a. m.

El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



