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Proposicion aprobada en esta célula legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzalez Garcia y José Daniel Lopez
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Presidente, Jose Daniel Lopez Jiménez:

Muy buenos dias, un saludo especial a la sefiora
Secretaria, suequipo de trabajo, al sefior Viceministro
del Interior, doctor Francisco Chaux, a los demés
funcionarios, asesores que nos acompafan. Sefiora
Secretaria, por favor dé lectura al Orden de Dia.

Secretaria, Amparo Yaneth Calderdn
Perdomo:

Si sefior Presidente, siendo 2:14 p. m. procedo
con la lectura del Orden del Dia.
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Giovanny Gonzalez Garcia —C—, José Daniel Lopez
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Asprilla Reyes, Carlos German Navas Talero y Luis
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namero 690 de 2019.

Proposicién aprobada en esta célula legislativa
y suscrita por los honorables Representantes Harry
Giovanny Gonzélez Garcia y José Daniel Lopez
Jiménez.

Gaceta del Congreso

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefia.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
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Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, por favor iniciamos
con el primer punto del Orden del Dia.

Secretaria:
Si, Presidente.
RESOLUCION NUMERO 011
(septiembre 16 de 2019)
“por la cual se convoca a audiencia publica”.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Cadmara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 52 de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto
de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 07
aprobada en la sesion del dia lunes 27 de
agosto de 2019, suscrita por los Honorables
Representantes Harry Giovanny Gonzalez
Garcia y José Daniel LoOpez Jiménez
Ponentes Coordinadores del Proyecto de ley
numero 058 de 2019 Cémara ,“Por medio
de la cual se crea la Ley de Proteccién y
Compensacion al Denunciante de Actos de
Corrupcién Administrativa y se dictan otras
disposiciones™, han solicitado la realizacion
de audiencia publica.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el propoésito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algin asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar
sus opiniones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia pablica para que
laspersonasnaturalesojuridicasinteresadas, presenten
opiniones u observaciones sobre el Proyecto de ley

numero 058 de 2019 Camara, “Por medio de la
cual se crea la Ley de Proteccién y Compensacion al
Denunciante de Actos de Corrupcion Administrativa
y se dictan otras disposiciones™.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizard
en la ciudad de Bogota el dia miércoles 25 de
septiembre de 2019 a las 2:00 p. m., en el salon de
sesiones “Roberto Camacho Weverberg”, de esta
célula legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la audiencia publica, podréan realizarse telefonica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un dia
de antelacion a la audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el Honorable Representante. José
Daniel Lépez Jiménez, Ponente Coordinador del
proyecto de ley, la direccion de la audiencia puablica,
quien de acuerdo a la lista de inscritos fijara el
tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicidn.

Comuniquese y cumplase.

Dada en Bogota, D. C., a los dieciséis (16) dias
del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefia.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Presidente, con relacién al articulo 5°, quiero
dejar la constancia de que la Secretaria hizo las
diligencias necesarias ante el area administrativa, en
especial en la Oficina de Prensa con coordinacion
con el Canal de Congreso, para que la convocatoria
de esta audiencia fuera publica y todos los
ciudadanos interesados pudieran enterarse, hemos
hecho el seguimiento debido y efectivamente el
Canal del Congreso hizo la convocatoria que la
Secretaria ha enviado, asi que damos cumplimiento
con la convocatoria de la misma.

De otra parte, manifestar a usted, que de acuerdo
a las solicitudes tanto suyas como del Ponente
Coordinador Harry Gonzalez, se invitaron: a la
sefiora Ministra de Justicia y del Derecho, doctora
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Margarita Leonor Cabello, quien delegé al doctor
Nicolads Murgueitio Sicardi, Director de Politica
Criminal, ¢no sé si estd aqui el delegado de la
Ministra? El doctor Alberto Carrasquilla, Ministro de
Credito Publico; la doctora Nancy Patricia Gutiérrez
Ministra del Interior; esta aqui el doctor Francisco
Chaux, Viceministro de Relaciones Politicas; se
invito también a la sefiora Ministra del Trabajo,
quien delegd a la doctora Maria Cristina Diaz,
Directora de Promocion, no ha llegado la delegada
del Ministerio del Trabajo; el doctor Carlos Felipe
Cordoba, Contralor General, al doctor Fabio Espitia
Garzdn, Fiscal General; al doctor Fernando Carrillo,
Procurador; nos han manifestado que asistiran como
observadores el doctor Fernando Alfredo Gonzalez
y Henry Vargas Rodriguez, ¢no sé si ya han llegado
al recinto? Si, ya estan aqui como observadores, si
quieren pueden ocupar aqui las curules.

Esta el doctor José Andrés Romero Tarazona,
Director General Direccionde Impuestos Nacionales;
el doctor Carlos Alfonso Negret, Defensor del
Pueblo; estd aqui el sefior Vicedefensor, doctor
Jorge Calero, si, aqui esta presente; el doctor Camilo
Ernesto James Poveda, Secretario de Transparencia,
Presidencia de la Republica; también estg, esta el
doctor Fernando Antonio Grillo Rubiano, Director
del Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica, delega al doctor Francisco Camargo,
Director de Empleo Publico, que también esta; la
doctora Adriana Giraldo, Decana de la Facultad de
Derecho de la Universidad Externado; el Decano de
la Facultad Libre, de la Universidad de los Andes,
de la Universidad Nacional y de la Universidad
Sergio Arboleda.

Presidente, con este informe de la Secretaria y
con los asistentes, ya en el libro de inscritos que
se abre de acuerdo al reglamento, no hay ninguna
persona, ningun ciudadano que se haya inscrito, asi
que usted, sefior Presidente, puede dar inicio formal
a la audiencia.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, pasamos
entonces al segundo punto del Orden del Dia
que corresponde al desarrollo de la audiencia
publica como tal, reiterar nuestro agradecimiento
a los distintos funcionarios que han aceptado esta
invitacion para venir a discutir el Proyecto de ley
namero 058 de 2019, “por medio del cual se crea la
Ley de Proteccion y Compensacion al Denunciante
de Actos de Corrupcion Administrativa y se dictan
otras disposiciones”. Segun lo informado por
la sefiora Secretaria, aca nos acompafa el sefior
Viceministro del Interior, el doctor Francisco
Chaux, tambiéen el sefior Vicedefensor del Pueblo,
agradecemos especialmente su presencia; el doctor
Nicolads Murgueitio, Director de Politica Criminal
del Ministerio de Justicia; el doctor Camilo Jaimes,
Secretario de Transparencia de la Presidencia, y
el doctor Francisco Camargo, Director de Empleo

Publico del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

A cada uno de los intervinientes, y que son
los funcionarios mencionados, y si llega alguno
adicional, asi lo anunciaremos, le daremos un
término de cinco minutos para que haga su
intervencion, prorrogable en caso de necesidad por
dos minutos méas. Dicho eso, tiene usted la palabra
sefior Viceministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Francisco José Chaux Donado,
Viceministro de Relaciones Politicas:

Muchas gracias sefior Presidente, doctor José
Daniel, para mi siempre es un gusto venir aca a la
Comision Primera, a la Comision de Comisiones
de la Camara de Representantes a compartir, a
intercambiar ideas que ese es el ejercicio de la
democracia; un saludo para Amparo y todas las
personas de la Secretaria, un saludo muy especial
para todos los compafieros de Gobierno, un saludo
muy especial para los 6rganos de control que nos
acompafian, un saludo muy especial para el sefior
Vicedefensor del Pueblo; para todos los presentes y
miembros de UTL, mi afecto.

Presidente, empezar por algo que desde el
Gobierno nacional y dejar clara la posicion del
Gobierno nacional en cabeza del sefior Presidente
de la Republica, y de los diferentes Ministros, este
proyecto es sin duda iniciativa importante. Este
proyecto es una iniciativa que aplaudimos desde el
Gobierno nacional, felicitamos a la ponente por ser
valiente, por dar un paso en la direccion adecuada
y combatir la corrupcién, y sin duda muestra un
simbolo importante de lucha de este Congreso
contra la corrupcion, pero es tan importante este
simbolo, es tan importante los contenidos que este
proyecto hace referencia en el tema del tratamiento
a los denunciantes, delatores, y los beneficios que
estos pueden llegar a tener, que ya presentamos un
proyecto desde el Gobierno nacional, con el apoyo
de todos los partidos, y digo todos, porque creo
que esa radicacion estuvo acompafiada por sectores
del Partido Alianza Verde, del partido que usted
representa doctor José Daniel, Cambio Radical, del
Partido Liberal, del Partido Conservador, del Partido
Centro Democratico.

Y la solicitud formal que venimos a hacer como
Gobierno nacional, si la Secretaria asi a bien lo
considera, es solicitarle al sefior Presidente la
acumulacién con el proyecto si la Ley 5% nos lo
permite. De no ser posible la acumulacion por un
tema que ya se ha radicado la ponencia, invitamos
a los ponentes de este Proyecto de ley nimero 058
y a la autora a que se sumen, a que hagan parte de
esa, de ese navio anticorrupcion que es el Proyecto
de ley nimero 008, que se ha denominado: Pedro
Pascasio Martinez, en honor a nuestro nifio soldado
que rechaz6 el soborno del Coronel Barreiro y le
dio un ejemplo de pulcritud a la juventud y a toda
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Colombia desde las épocas de la fundacién de este
pais.

En ese orden de ideas, quisiera destacar que el
capitulo primero de la ley que menciono, la 008, se
encarga del reporte, denuncia y delacion de actos de
corrupcion y las medidas de proteccion, el objeto de
esta ley y su ambito de aplicacién es precisamente
establecer normas, procedimientos, mecanismos y
beneficios para proteger la estabilidad laboral fisica
a los servidores y a cualquier persona juridica que
reporte de forma oportuna, formal y justificada
la realizacion de actos de corrupcion. Es decir,
encontramos aqui un ejemplo, casi que para un salon
de clase, de lo que son los proyectos que tienen la
misma materia y que regulan los mismos asuntos.

Tenemos, ademds de eso, definiciones que
podemos extrapolar, como es, por ejemplo, de
definir quién es delator, quién es reportante, quién
denuncia, qué es una denuncia, razones justificadas
y toda una serie de figuras que atafien a la proteccion
de quien informa. Doctor Lorduy muy buenas tardes,
hoy compartiamos con el doctor Lorduy el tema del
Proyecto Pedro Pascasio, comentaba doctor Lorduy,
me devuelvo, por su dignidad, la necesidad y lo
gue vemos desde el Gobierno nacional de acumular
este Proyecto de ley nimero 058 con el Proyecto
008, pero mi doctora Amparo ayudemos entonces a
transmitir el mensaje, de la necesidad que se sumen
la autora, la doctora Neyla o los ponentes de esta
iniciativa, a un proyecto que por unidad de materia
ya tiene ponencia, que ya estd adelantado, que se
ha concertado con, me atrevo a decirlo nuevamente,
casi todos los partidos, tenemos firmas en la ponencia
de las FARC, tenemos firma en la ponencia del
Partido Verde, tenemos firma bajo su coordinacion
del Partido Cambio Radical, tenemos firma de la
doctora Adriana Magali en el Partido Conservador,
firma de la doctora Margarita Restrepo del Centro
Democratico, firma del doctor Julian Peinado, y en
ese orden de ideas, pues creo que ya hay un esfuerzo
legislativo, un trabajo de esta Comision que no debe
perderse ni duplicarse de manera innecesaria.

Presidente:
Tres minutos para que termine, Viceministro.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Francisco José Chaux Donado, Viceministro de
Relaciones Politicas:

Gracias Presidente. La Constitucion nos ordena
unos principios, dentro de esos principios esta la
economia en el tramite legislativo, principio que
ha sido desarrollado de manera extensa por la
Corte Constitucional, y solamente me remito en su
numerosa jurisprudencia a las sentencias que hacen
referencia a que cuando se tramitan dos iniciativas
que tienen la misma materia, un articulado similar,
se debe preferir la que esté mas avanzada, para
evitar también el desgaste por parte de esta célula
legislativa, que como usted bien lo sabe y la doctora
Amparo también conoce, tiene en este momento
grandes proyectos por discutir, tiene un orden del

dia bastante ajetreado y sin duda le vendria bien
la posibilidad de tramitar un solo proyecto sobre
el tema anticorrupcion, proyecto que como le digo
incluye las materias que en buena hora la doctora
Neyla propone en este Proyecto de ley nimero 058.

De ahi pues que soy muy enfatico en la posicion
de Gobierno, primero de felicitar a la autora de
este proyecto, y en segundo lugar a solicitarle muy
respetuosamente a usted, doctor José Daniel como
coordinador ponente, a la doctora Amparo, que me
dice que ya la acumulacion no se puede, mirar si
hay una formula de hacerlo, si no, buscar la manera
de que a través de proposiciones se sumen a esta
iniciativa que, como le digo, tiene un maravilloso
coordinador ponente, de su partido, doctor José
Daniel, que es el doctor Lorduy, que ha hecho un
gran trabajo, y ya tenemos ponencia presentada,
publicada y aspiramos, eso Si, que con Su apoyo
prontamente logremos darle primer debate y que
pase a plenaria de la Camara. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted sefior Viceministro del Interior,
doctor Francisco Chaux. Quisiera, antes de darle
la palabra al doctor Jorge Calero, Vicedefensor
del Pueblo, hacer una consideracién, saludando
muy especialmente al Representante César Lorduy
del departamento del Atlantico y aprovechando su
presencia doctor César, porque segun lo que plantea
el Viceministro, este es un proyecto de ley que tiene
unidad de materia con un proyecto de ley del cual
usted, usted justamente es ponente; también me
informa la sefiora Secretaria que la ponencia para
primer debate de ese proyecto de ley ya fue radicada,
razén por la cual no se podria acumular este proyecto
al ya presentado, lo cual nos dejaria en la préactica
con dos alternativas, no corresponde aca entrar a
deliberar por parte de nosotros como Congresistas
cual debe ser la mejor, pero si plantearlas desde el
punto de vista procedimental.

Una es la de presentar una ponencia de archivo
de este proyecto de ley, considerando que ya
existe otro mas avanzado que trata la misma
materia, y tramitar las proposiciones de aquellos
contenidos que queden por fuera justamente como
proposiciones en el primer debate en el proyecto de
ley que usted menciona; o la otra opcion es incurrir
en el doble tramite o en el trdmite simultaneo de este
proyecto de ley, creo que son los dos caminos ante
la imposibilidad material de, de hacer la unificacion
de los dos proyectos de ley; ese es el escenario que
tenemos, doctor Jorge Calero, Vicedefensor del
Pueblo, tiene usted la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Jorge Enrique Calero Chacdn,
Vicedefensor del Pueblo:

Muchas  gracias  sefior  Presidente, un
saludo doctora Amparo, al sefior Viceministro,
Representante César Lorduy, autoridades presentes,
el Viceministro ya hizo referencia al asunto de los
dos proyectos de ley, si, porque el pasado 4 de
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septiembre, que se desarroll6 la audiencia publica
frente al Proyecto de ley numero 08 de 2019, ““por
la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de andlisis e incentivos de actos
para combatir y prevenir la corrupcion, Ley Pedro
Pascasio Martinez””, pues, realmente como dice el
sefior Viceministro, tienen casi la misma materia
en relacion con denuncias, con procedimientos,
requisitos y quejas de las denuncias, estimulos,
multas, etc., y en ese sentido pues el sefior Defensor
del Pueblo estuvo presente en la pasada audiencia,
él hizo referencia a algunos elementos del Proyecto
de ley nimero 008 de 2019, y pues ya seria en la
autonomia y en la autoridad del Congreso de la
Republica tomar las decisiones que corresponda en
el escenario o los escenarios que ha planteado el
sefior Presidente en esta audiencia.

Yo solamente quisiera hacer referencia, sefior
Presidente, a unos elementos, desde la perspectiva de
la Defensoria del Pueblo, que, si bien es cierto toca
de manera, digamos tangencial lo del proyecto de
ley, si queremos hacer alusion a un aspecto que es el
impacto de la corrupcion en los derechos humanos;
si me permite, pues hacer referencia a esos aspectos.
El sefior Defensor del Pueblo ha dicho en reiteradas
oportunidades que la corrupcién se constituye en
una vulneraciéon de los derechos humanos, y por
tal razon pues tenemos que combatir la corrupcion.
Esto quiere decir que un acto de corrupcion es un
crimen que lesiona los derechos fundamentales, la
ética y los principios y valores fundamentales de
nuestra Constitucion como la dignidad humana.
La corrupcion se convierte en un gran obstaculo
para el disfrute, goce y ejercicio de los derechos
humanos tanto civiles como politicos, como también
los derechos econdmicos, sociales, culturales y
colectivos, pero también afecta el desarrollo, socava
la democracia y el Estado de derecho.

Cuando las personas que ejercen funciones
publicas tienen como proposito obtener beneficios
personales menoscabando los derechos humanos,
se estaria, de alguna u otra manera, frente a una
violacion de derechos humanos, pero también
hay que sefialar que la corrupcion, ademas de los
funcionarios estatales y gubernamentales, involucra
a actores privados o particulares. Un acto de
corrupcion es un crimen que afecta los derechos
humanos y lesiona la manera de construir su ética
y principios base en sus interacciones, cuando las
personas en sus actuaciones y haciendo uso de la
funciéon pablica tienen como proposito obtener
beneficios personales a causa de un perjuicio social,
se estara de una u otra manera frente a la violacion
de los derechos humanos. /Qué ha dicho la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos al
respecto? La Comision Interamericana en relacion
con la lucha contra la corrupcién ha planteado los
siguientes elementos: que debe haber una justicia
independiente, imparcial, asi como respetuosa de las
garantias judiciales, una politica pablica robusta en
materia de transparencia y acceso a la informacion,

el especial impacto que produce la corrupcion
para la realizacion de los derechos humanos, tanto
econdmicos, sociales y culturales, como los del
medio ambiente y los derechos colectivos.

¢Qué recomendaciones hacemos?, para acortar
la intervencién. Conforme a lo notado se plantean
las siguientes recomendaciones: es necesario
continuar fortaleciendo los mecanismos e instancias
que contribuyan a la transparencia, visibilidad
y participacion ciudadana en la gestion publica,
mientras el ciudadano comun no esté informado
y sensibilizado sobre la necesidad de ejercer la
veeduria y seguimiento permanente a la gestion de
lo pablico, las instituciones no se sentiran obligadas
ni comprometidas con una gestion transparente, mas
alla de los formalismos legales.

Un aspecto que esta en el proyecto de ley, de
fortalecer la pedagogia en esta materia, como lo
sefiala Transparencia por Colombia, es fundamental
fortalecer mecanismos juridicos y précticos a
denunciantes y testigos de corrupcion, en ese
sentido resulta clave robustecer los ejercicios de
veedurias ciudadanas sustentados en procesos
organizativos y de liderazgo en el nivel local y
regional. Los homicidios, amenazas y persecucion
a lideres de organizaciones sociales no solo frenan
y disminuyen y desincentivan la denuncia, sino que
ademas desestructuran los procesos organizativos
y de liderazgo, imponiendo un ambiente de miedo,
silenciamiento y zozobra en las comunidades,
socavando gravemente las bases del Estado social
democratico de derecho. Por eso, en este punto
se reitera la importancia de que las medidas de
proteccion sean medidas de proteccion eficaces
frente a las personas que decidan presentar queja
0 denuncia en materia de corrupcién, por eso es
imprescindible fortalecer y brindar garantias a los
denunciantes y organizaciones, para que tengan
acceso efectivo a la informacion.

Presidente:

Dos minutos para el sefior Vicedefensor del
Pueblo.

Continla con el uso de la palabra el doctor
Jorge Enrique Calero Chacon, Vicedefensor del
Pueblo:

Es imprescindible fortalecer y brindar garantias
a los denunciantes y organizaciones para que tengan
acceso efectivo de informacion relevante sobre la
gestion institucional y permitirles, dado el caso,
difundir ampliamente ante la opinion publica los
hechos de corrupcion que identifiquen buscando
ante todo garantizar su seguridad y proteccion
ante eventuales represalias. Proteccion que debe
también extenderse a los funcionarios encargados
de los procesos de investigacion, pero también
debe extenderse a los Defensores Publicos que
intervienen en estos procesos y que en muchas
ocasiones resultan victimas de amenazas contra su
vida.
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Enese sentido se recomiendaestablecer sanciones
drasticas y efectivas por el incumplimiento,
ocultamiento, destruccion, etc., en la divulgacion de
informacién relacionada con hechos de corrupcién
por parte de quienes detentan altos cargos publicos;
y también, como lo dice el proyecto de ley, es
importante seguir promoviendo los principios y
valores éticosen laescuela, en lafamiliay lasociedad,
para prevenir los actos de corrupcion y capacitar a
los funcionarios publicos para que se resistan a la
corrupcion y no admitan el cohecho. En ese sentido,
sefior Presidente, creemos gque es importante ambos
proyectos de ley, pero en la medida en que se defina
por parte del Congreso qué determinacion se toma
a partir del tramite de estos dos proyectos de ley,
que consideramos de suma importancia en materia
de lucha contra la corrupcion y de brindar garantias
para las personas y organizaciones que formulen
denuncias en estos casos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted sefior Vicedefensor
del Pueblo, doctor Jorge Calero. Le iba a dar la
palabra al doctor Camilo Jaimes, Secretario de
Transparencia de la Presidencia de la Republica,
pero el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, si usted lo tuviera a bien doctor Jaimes,
me han permitido hacer uso de la palabra primero,
entonces, doctor si usted no tiene inconveniente,
doctor Jaimes, permitame que escuchemos al doctor
Camargo de la Funcion Publica, y enseguida le
damos a usted el uso de la palabra. Entonces, doctor
Francisco Camargo, Director de Empleo Publico
del Departamento Administrativo de la Funcion
Puablica, tiene el uso de la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Francisco Camargo, Director de Empleo
Publico del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica:

Presidente, muy buenas tardes honorables
Representantes, Viceministro, compafieros del
Gobierno nacional y entes de control y publico. Pues
bésicamente ya el sefior Viceministro Chaux expreso
claramente la posicion del Gobierno con respecto a
la necesidad de seguir impulsando el Proyecto de
ley numero 008, Ley Pedro Pascasio Martinez, que
efectivamente pues define y dicta normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de analisis e incentivos
de actos para prevenir la corrupcion, y adicional
agregaria dos puntos que me parece importante
mencionar.

Uno, en lo que tiene que ver con el empleo
publico y la estabilidad, es necesario tener en cuenta
que el articulo 125 de la Constitucion Politica de
Colombia establece claramente que el ingreso vy el
desarrollo en el empleo publico es por mérito, y eso
quedo desarrollado posteriormente en la Ley 909 del
2004, y claramente establece la Ley 909 del 2004
los mecanismos propios de desvinculacién de un
servidor publico en su articulo 31. Asi que habria
que revisar eso, digamos, en lo que tiene que ver

como principio constitucional asociado con lo que
implica en el ingreso, el desarrollo y la permanencia
de todos los servidores publicos en el pais.

Y lo segundo que quisiéramos hacer mencion,
es que vale la pena tener en cuenta lo que quedd
estipulado en la Ley 734 de 2004 en el articulo 48,
en lo que tiene que ver con las faltas gravisimas, y
establece ese articulo la necesidad precisamente de
que cuando haya algun tipo de denuncia de parte
de otro servidor publico, se considera como falta
gravisima si el servidor publico ejerce algun tipo
de presion sobre la persona que fue denunciante,
y lo otro es que es responsabilidad de todos los
servidores publicos pues hacer las denuncias
correspondientes cuando eventualmente encuentren
casos de corrupcion.

Asi que nosotros también desde la Funcion
Publica radicamos un documento que recoge estos
planteamientos que acabo de hacer, ya fueron
radicados en la Secretaria de la Comision, pero
insistir en el principio constitucional de mérito,
que es fundamental para la permanencia, otro tanto
en el tema de contrato de prestacion de servicios,
porque efectivamente desnaturalizamos el objeto de
los contratos, un contrato hay que cumplirlo en su
objeto, no por denunciar digamos habria garantia
de continuidad en el objeto del contrato, esos son
aspectos que nos parece fundamental.

Y, finalmente, pues reiterar ya la posicion que
como Gobierno tenemos, es, por supuesto, es de
impulsar el Proyecto de ley nimero 008 de 2019
Camara en lo que tiene que ver con la necesidad y la
importancia de seguir fortaleciendo mecanismos que
prevengan y luchen contra la corrupcion. Muchas
gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctor Camargo, ahora si, y
excusenos doctor Camilo Jaimes Secretario de
Transparencia de la Presidencia de la Republica,
tiene el uso de la palabra por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Camilo Ernesto Jaimes Poveda, Secretario
de Transparencia Presidencia de la Republica:

Buenas tardes a todos, honorable Representante,
honorable Representante Lorduy, tuvimos esta
mafana la oportunidad de estar trabajando en el
tema, gracias al Vice Chaux por todas las gestiones
que ha hecho con la Ley Pedro Pascasio, y como
el bien lo resaltaba, es una iniciativa que nace del
Gobierno nacional pero ha sido apoyada por varios
de los partidos, como bien lo dijo el Viceministro.
Entonces, un poco de reforzar lasolicitud que se hace
desde el Gobierno nacional de mirar la posibilidad
dentro del tramite y el procedimiento legislativo,
para que continte la Ley Pedro Pascasio, debido a
que esta mas adelantada.

Y solo un tema técnico se podria resaltar aqui
dentro de la ley que estamos discutiendo, objeto
de audiencia el dia de hoy, que el Consejo de
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Politica Criminal en septiembre de 2017 ya se
habia pronunciado sobre la remision que se hace
en el articulo 4° de este proyecto de ley diciendo
sobre la inconveniencia de la misma, debido que al
ser remisiones normativas a delitos tipificados en
el Codigo es inconveniente, toda vez que no todos
los delitos obedecen a la corrupcion, y un ejemplo
claro seria el de lavado de activos. Lavado de
activos podria denominarse o llegarse a tipificar, a
calificarse, como un delito de corrupcion, pero no
necesariamente esta enmarcado en esta; entonces,
por revisar ese concepto del Consejo de Politica
Criminal sobre la inconveniencia de hacer estas
remisiones. Y a su vez hacen remision a la Ley 412
de 1997, donde se incluyen ordenamiento nacional
la Convencion Interamericana de Corrupcion, si
ustedes revisan, en esta convencion los textos son
abiertos, los textos de todas las convenciones son
abiertos y le dejan a los Estados Parte la tipificacion
en el ordenamiento interno; entonces, hacer esta
remision también resultaria inconveniente. Con
eso reitero la solicitud del Gobierno nacional, de
continuar con la Ley Pedro Pascasio, y me uno a las
palabras del Vice Chaux.

Presidente:

Bueno, habia cometido la omisién de no saludar
al doctor Andrés Rojas, quien es el Jefe de la Unidad
de Apoyo Técnico Legislativa de la Contraloria
General de la Republica, que entiendo viene en
calidad de observador, bienvenido doctor Andrés;
y para terminar el orden de inscritos, le damos la
palabra al doctor Nicolas Murgueitio, Director de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Nicolds Murgueitio Sicard, Director de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia y del
Derecho:

Buenas tardes, un saludo sefior Presidente,
sefior Viceministro, Vicedefensor, Representantes,
honorables Congresistas y miembros de la UTL,
por medio, también me permito excusar a la
seflora Ministra de Justicia y del Derecho y al
sefior Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, quienes no pudieron asistir y
delegaron en mi persona la asistencia a la presente
audiencia.

Para el Ministerio de Justicia y del Derecho es
de suma importancia este tema de la corrupcién, me
allano a lo que dijo el sefior Viceministro frente a
la posicién de Gobierno, y nosotros pues siempre
estaremos dispuestos a prestar la colaboracion
técnica y juridica que se requiera para que los
proyectos de ley que se presenten, que tengan
incidencia penal, tengan un componente técnico y
tengan un componente juridico que sea coherente
con la politica criminal, y que permita que sea una
politica criminal coherente, evitando situaciones
que se puedan repetir o desgastes que se puedan
presentar por discutir varios proyectos de ley que
sumen las mismas condiciones. Entonces, desde el

Ministerio de Justicia reitero toda la colaboracion
que se pueda requerir en cuanto a la asistencia
técnica y juridica frente a la presentacion de estos
proyectos de ley.

Presidente:

Muchas gracias doctor Murgueitio, resalto su
economia en el uso del tiempo. Asi terminamos
el orden de inscritos, pero el Representante César
Lorduy habia solicitado el uso de la palabra. Por
favor Representante Lorduy, por el tiempo que usted
considere necesario.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante César Augusto Lorduy
Maldonado:

Gracias Presidente, le quiero contar que es
primera vez que me dicen que puedo hablar por el
tiempo que yo crea, me parece espectacular, es decir
,cuando pensaba hablar méas corto me dijeron: habla
todo lo que quiera, que chévere, gracias Daniel, muy
amable.

\ea, Presidente, yo creo que todo lo relacionado
con la compatibilidad, incompatibilidad, delantera,
radicado, etc., del proyecto Pedro Pascasio, ya aqui
se ha comentado; sin embargo, es supremamente
importante resaltar como algo extraordinario que
alrededor de las ideas contenidas en ese proyecto
se han unido todos los partidos politicos, por lo
menos los que hemos asumido su voceria alrededor
de este proyecto, desde el Polo Democratico hasta
Cambio Radical, incluyendo la doctora Juanita
que se sumo, entre otras cosas producto de que ese
proyecto fue enriquecido por una audiencia pablica
que aqui se realiz0, y eso es lo importante de estas
audiencias Publicas, con la participacion de Pro
Transparencia, de la Fiscalia, de la Procuraduria,
de las veedurias, y con todo lo que termine en
“fas”, excepto la Defensoria, en serio. Y todas y
cada una de esas inquietudes fueron recogidas, y
esta mafiana en reunién con la Vicepresidenta de la
Republica, se evaluaron contenidos, que inclusive
fueron suprimidos por los ponentes y por los
coordinadores ponentes, pero también surgieron
otras inquietudes que yo veo que contiene este
proyecto, el que nos convoca hoy. Asi que,
Presidente, yo le acepto la propuesta que usted
hizo, tramitemos Pedro Pascasio, pongamonos de
acuerdo en algunas ideas de las que estan aqui,
presentémoslas como proposicion y enriquecemos
el proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted Representante Lorduy,
como siempre, muy eficiente en el uso de la palabra
y, bueno, agotado el orden de intervenciones, damos
levantada la sesion.

Secretaria:

Asi serd sefior Presidente, se ha terminado la
audiencia siendo las 2:50 p. m.

Anexos: Diecinueve (19) folios en CD.
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* * *

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA DE 2019
(octubre 3)
(Jueves 9:30 a. m.)

Tema: Proyecto de ley nuamero 007 de
2019 Camara, por medio de la cual se regula el
funcionamiento de los Consultorios juridicos de las
instituciones de educacién superior.

Proposicién aprobada en esta célula legislativa y
suscrita por los honorables Representantes ponentes
de la iniciativa.

Presidente, Carlos German Navas Talero:

Buenos dias, es un placer tenerlos a todos ustedes,
lamentablemente no tengo el placer de identificarlos
personalmente atodos y cada uno, si no lo consideran
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ustedes molesto, para que me dijeran su nombre y
la universidad a la cual representan, comenzamos
de una vez con esta audiencia, el nombre lo indica,
Nosotros No vamos a participar, nosotros vamos a oir,
ustedes son los que nos sugieren ideas y nosotros las
tomaremos para plasmarlas en el proyecto de ley;
aqui a mi diestra tengo al doctor Manuel Restrepo
Medina, quien es coordinador de posgrados del
Rosario y ha sido mi asesor desde hace mas de veinte
afios, esto lo hemos trabajado siempre con él, esde mi
absoluta confianza y por eso le pido el favor de que
me acomparie, y veo que tiene varios compaferos
acé el doctor Restrepo, entonces acertaremos mas en
el trabajo, a los resultados. ¢De qué universidades
mas estan?, Rosario esta aca, ¢no? ¢La doctora es?,
Externado.

Para mi este tema no es extrafo, ustedes sabran,
nosotros creamos estos consultorios en 1971, ahi me
cupo el honor de ser el fundador. La Universidad la
Gran Colombia fue la primera que entré a funcionar
oficialmente aprobado por el Tribunal; a reglon
seguido entrd la Javeriana, que lo dirigia José Pablo
Navas, luego entro el Externado, que estaba Miguel
Angel Garcia Pardo, en los Andes estuvo metida
Susana Viveros y Garcia Sarmiento viene después
y funda el del Rosario, nos toca darle una manita
ahi, porque el doctor de ese entonces no queria, y
logramos que funcionaran todos, nos tocd unos
casos ir fuera de Bogoté instalarlos, y hoy en dia,
después de tantos afios, me siento satisfecho de lo
gue conseguimos, sé que se ha avanzado mucho, que
ustedes han aprendido mucho, que tienen muchas
experiencias, eso nos place; si ustedes observan, en
la mayoria de los consultorios juridicos de acé, de
Bogota y del pais, el formato es el mismo, porque
el formato naci6 todo en la Calle 36, ahi nacieron
los formatos de todas las entrevistas, de todo,
obviamente se fueron cambiando segun la ubicacion.

Hay un fendmeno curioso, este nace en el 71,
acd, pero en ese momento, en ese momento en
América se despierta un movimiento similar y
aparecen las clinicas juridicas, consultorio juridico,
todo aparece para esa década, y lo sé por yo fui con
Interamerican Foundation a ver varios consultorios
fuera de Colombia, estuve haciendo curso sobre
esto en los Estados Unidos, una beca que me dio
el Departamento de Estado, y fue coincidente que
todos estaban metidos, es decir, como si alguien
hubiera llamado a las facultades de Derecho y le
dijeran: Mire, salgdmonos del claustro, vdmonos a
problema, y todos comenzamos lo mismo, si, cuando
yo digo los Estados Unidos encuentro que todos
estaban en el mismo mio, asi como yo les aprendi a
ellos algunas cosas, ellos nos aprendieron a nosotros,
se les llevaron las entrevistas; la divulgacion
juridica a través de los medios de comunicacion la
comenzamos en Colombia nosotros, yo la comencé
en Todelar con Milton Maido Mejia y Maria Cristina
Prieto, una nifia de la javeriana, y comenzamos a
divulgar el Derecho, y después nos fueron copiando
todas las emisoras y después ya en todas partes del

mundo existe, eso fue nacido acé, nacié como la
necesidad de ilustrar al ciudadano para que acudiera.

Doctor Max, un placer verlo, ;cémo esta usted?
Doctor Max, es un placer verlo a usted. Ya enterados
de los antecedentes de todo esto, entonces, siendo
las, son las 9:30 a. m., 9:50 a. m. yo no veo bien,
sirva hacer lectura al Orden del Dia, estos son
formalismos que ni le quita ni le pone a nuestro
resultado, aqui me interesa es la colaboracion de
ustedes y que salgamos todos adelante, siga con los
formalismos sefiorita.

Secretaria, Amparo Yaneth
Perdomo:

Si sefior Presidente. Buenos dias, siendo las 9:50
a. m. procedo con la lectura del Orden del Dia para
esta audiencia publica.

ORDEN DEL DIA
Jueves tres (3) de octubre de 2019
09:30 a. m.
I
Lectura de Resolucion nimero 013
(25 de septiembre de 2019)
I
Audiencia publica
Tema: Proyecto de ley numero 007 de
2019 Céamara, por medio de la cual se regula el

funcionamiento de los consultorios juridicos de las
instituciones de educacién superior.

Autores: Ministra de Justicia y del Derecho,
doctora Margarita Leonor Cabello Blanco y los
Honorables Representantes: Gabriel Jaime Vallejo
Chujfi, Harry Giovanny Gonzalez Garcia.

Ponentes: Honorables Representantes: Carlos
German Navas Talero —C-, Edward David
Rodriguez Rodriguez -C-, Herndn Gustavo
Estupifidan Calvache, David Ernesto Pulido Novoa,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Juan Carlos Wills
Ospina, Inti Raul Asprilla Reyes y Luis Alberto
Alban Urbano.

Proyecto publicado,
namero 655 de 2019.

Proposicién aprobada en esta célula legislativa y
suscrita por los honorables Representantes ponentes
de la iniciativa.

Calderodn

Gaceta del Congreso

Lo que propongan los Honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefa.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderén Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.
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Ha sido leido en Orden del Dia, sefior Presidente.
Presidente:

Sefiorita  Secretaria,
convocatoria.

léase la resolucion

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
RESOLUCION NUMERO 013
(septiembre 25 de 2019)
“por la cual se convoca a audiencia pablica”.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5% de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias Publicas sobre cualquier Proyecto
de Acto Legislativo o de Ley.

b) Que mediante Proposicion numero 017
aprobada en la sesion del dia martes 17
de septiembre de 2019, suscrita por los
Honorables Representantes Edward David
Rodriguez Rodriguez, Carlos German
Navas Talero, Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, David Ernesto Pulido Novoa,
Alfredo Rafael Deluque Zuleta, Inti Raul
Asprilla Reyes y Luis Alberto Alban Urbano,
Ponentes del Proyecto de ley nimero 007
de 2019 Camara, por medio de la cual se
regula el funcionamiento de los consultorios
juridicos de las instituciones de educacion
superior. Han solicitado la realizacion de
audiencia publica.

c) Que la Mesa Directiva de la Comision
considera que es fundamental en el tramite
de estas iniciativas, conocer la opinion de la
ciudadania en general sobre el proyecto de
ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5% de 1992,
faculta a la Mesa Directiva, para reglamentar
lo relacionado con las intervenciones y
el procedimiento que asegure la debida
atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias Publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir
a los particulares interesados expresar
sus opiniones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la célula legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion de
los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de ley numero 007 de 2019 Cémara, por
medio de la cual se regula el funcionamiento de
los consultorios juridicos de las instituciones de
educacion superior.

Articulo 2°. La audiencia publica se realizara en
la ciudad de Bogota el dia jueves 03 de octubre de
2019alas9:30a. m., enel salon de sesiones “Roberto
Camacho Weverberg”, de esta célula legislativa.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en
la audiencia publica, podréan realizarse telefonica
0 personalmente en la Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, con un dia
de antelacion a la audiencia.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el Honorable Representante. Carlos
Germédn Navas Talero, ponente del proyecto, la
direccion de la audiencia pablica, quien de acuerdo
a la lista de inscritos fijara el tiempo de intervencion
de cada participante.

Articulo 5° La Secretaria de la Comision,
efectuara las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias
del mes de septiembre del afio dos mil diecinueve
(2019).

El Presidente,
Juan Carlos Lozada Vargas.
El Vicepresidente,
Juan Carlos Rivera Pefia.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, con relacion al articulo 5°, la
Secretaria deja constancia de que se enviaron los
oficios a la Direccién Administrativa de la Camara,
a la Oficina de Prensa y al Canal del Congreso,
la convocatoria de la audiencia, para que fuese
publicada por estos medios y toda la ciudadania
que tuviere interés en el tema pudiese participar;
se ha verificado y efectivamente fue convocada la
audiencia publica.

Asi mismo, sefior Presidente, manifestar a usted
y a todos los asistentes que por solicitud suya se
enviaron invitaciones al doctor Max Alejandro
Fldrez ,Presidente Consejo Superior de la Judicatura,
quien ya se encuentra presente; a la doctora Gloria
Inés Quiceno, facultad de Derecho de la Universidad
Gran Colombia; al doctor Luis Alfredo Valcarcel, al
doctor Juan Carlos Henao de la facultad de Derecho
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de la Universidad Externado, también se envio
invitacion a la doctora Catalina Botero, facultad de
Derecho Universidad de los Andes; Universidad
Javeriana, Universidad Libre, Universidad Nacional
de Colombia, Universidad Nuestra Sefiora del
Rosario, Universidad Militar Nueva Granada,
Universidad Autonoma de Colombia, Universidad
Catoélica de Colombia, Universidad Santo Tomas
de Aquino, Universidad Cooperativa de Colombia,
Universidad Manuela Beltran, Colegio Mayor de
Cundinamarca, Universidad EAFIT, Universidad
Jorge Tadeo Lozano; se encuentran presentes,
entonces, la doctora Maria Julieta Villamizar,
Directora  Consultorio  Juridico  Universidad
Externado de Colombia; de la Universidad Libre
se encuentra el doctor Carlos Emilio Alarcon,
Secretario Académico del Centro de Conciliacién;
consultorio juridico, la doctora Mabel Bonilla de la
Universidad Libre de Colombia, de la Universidad
Nacional se encuentra el doctor Victor Manuel
Céceres delegado del consultorio juridico, el doctor
Samuel Escobar de la Universidad Nuestra Sefiora
del Rosario. Ese es el informe que tiene la Secretaria,
sefior Presidente puede usted dar comienzo a la
audiencia publica.

Presidente:

Alguno de los presentes fue omitido en la lista de
los que hemos leido. ¢De qué Universidad doctor?
Politécnico, en todo caso nos place que este aca,
su nombre por favor doctor, Ramiro Vargas Diaz;
si llegaré alguno otro, por favor nos comunican,
porque a diferencia de otro tipo de audiencias, aqui
todos tenemos en comun que conocemos el tema,
todos lo hemos trabajado, todos le hemos metido
un ingrediente, de manera que estamos trabajando
es entre los facedores de este, de esta proyecto,
obviamente las sugerencias que ustedes tengan
seran estudiadas con los otros ponentes y muy
seguramente aceptaremos todo, porque se trata de
eso, de poner los consultorios juridicos a tema, si,
con los cambios, a tiempo con los cambios, porque
nosotros tuvimos una idea hace 50 afios, la pusimos
en desarrollo pero ha cambiado, la Gltima reforma
que le hicimos fue con el doctor Restrepo, cuando
se hizo una obligatoriedad, ¢no?, esa fue la ultima,
la Gltima vez que le habiamos metido mano a esto,
y digo, pues, ¢por qué le he metido mano?, porque
me interesa, porque siempre he estado pendiente de
eso, por lo cual yo dediqué 27 afios de mi vida pues
no desaparezca; entonces, cuando me dijeron que
yo iba a ser el coordinador le dije: Pues me siento
honrado de seguir trabajando en aquello a lo cual
nunca he debido dejar, pero cambié una cosa tan
bonita como la de ustedes, por una cosa tan harta
como la que tengo ahora entonces.

Estd presente la doctora Juanita Maria Lopez
Patron, Viceministra de Promocion de la Justicia; yo
no sé si quieren alguna prioridad o por el orden de
colocacion, como ustedes digan, para que nadie se
sienta marginado; entonces, comenzamos aqui por
la izquierda. ¢De qué universidad es?, doctor Max,
perddn, yo sé que si usted lo desea doctor Max tiene

el uso de la palabra, vamos a darle 10 minutos a
cada uno de los intervinientes, porque consideramos
que siendo cinco facultades las que estan presentes,
sesenta minutos es tiempo suficiente. ;Va hablar el
doctor? Si, lo desea, doctor el micr6fono es suyo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Max Alejandro Florez, Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura:

Buenos dias a todos. Pero, digamos, mi
intervencion se demoraria un poquito mas de los
10 minutos, rogaria que, si me pudieran conceder,
porque el pliego es una cuestion puntual de todo
el articulado y entonces pues me gustaria unas
observaciones que tenemos, entonces, bueno.

Presidente:

No importa, nosotros queremos escucharlo a
usted como coautor y yo pues como seré ponente,
quiero escucharlo a ver qué.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Max Alejandro Flérez, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura:

Desde el afio 1971, con Decreto numero 196, la
aprobacion del funcionamiento de los consultorios
juridicos ha estado a cargo de la Rama Judicial,
concretamente en los tribunales superiores, y con el
Caodigo General del Proceso en el Consejo Superior
de la Judicatura, y ya respecto a la ley, al Proyecto
de ley nimero 007 de 2019 de la Cémara de
Representantes, se deben hacer algunos comentarios.

En el paragrafo primero, en el parégrafo del
articulo 3° se dice que: “Se determina por personas
en situacion de vulnerabilidad o indefension quienes
se encuentren bajo los siguientes supuestos: 1.
Cuando la persona esta en ausencia de medios de
defensa judiciales y eficaces o idoneos que permitan
conjurar la vulneraciéon y fundamentadas por parte
del particular o del Estado”, en estos casos, se trata
de una violacion de los derechos fundamentales y
sabemos que si existe una accion idonea judicial
como es la tutela, entonces me parece que la
redaccion no es la adecuada, porque se debe decir
gue cuando carezca de algunos medios, digamos,
fisicos, o hay unos obstaculos que impiden ejercer
la accion de tutela, pero no que cuando se carezca
de, de ausencia de medio de defensa judiciales,
ausencia de medios judiciales, pues siempre hay un
medio judicial idéneo, ¢sera que en Colombia no
existe un medio judicial idéneo como la tutela para
prevenir la vulneracion de un derecho fundamental
o restablecer un derecho fundamental?, entonces me
parece que la redaccion no es la adecuada.

Dos. En el numeral 5 del articulo 4° se debe
agregar que uno de los objetivos del consultorio
juridico es impulsar la justicia restaurativa,
por lo que en numeral 5 que se dice: resolucién
de los conflictos, impulsar las diferentes
mecanismos, solucion de conflictos y de justicia
restaurativa, como herramientas encaminadas a
la autocomposicion de las controversias que se
suscriben en el marco de la convivencia social,
todo esto, digamos, para que se amplié teniendo
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en cuenta que la justicia restaurativa se materializa
con la reconstruccion consensuada de las relaciones
sociales o familiares destruidas con el conflicto,
como consecuencia de un resultado restaurativo
derivado del acuerdo alcanzado entre ofendido y
ofensor, previo procedimiento facilitado por un
mediador o conciliador en equidad y desarrollado
generalmente con el acompafiamiento de la familia
o la comunidad, donde el uno reconoce al otro
como tal y viceversa, y el victimario se entera del
sufrimiento de la victima, adquiere conciencia del
dafio que causd, experimenta una transformacion
positiva, asume su responsabilidad, repara o
restaura y los dos se reintegran a la colectividad,
es decir, queremos que se amplie el alcance del
funcionamiento los consultorios juridicos, para que
atiendan lo relacionado con la justicia restaurativa.

Tres. El articulo 6° que dice: Servicios de los
consultorios juridicos. Los consultorios juridicos
prestaran de manera obligatoria servicios de
asesoria juridica, conciliacion extrajudicial en
derecho, representacion judicial y extrajudicial,
levantamiento  de  situacion  administrativa,
interposicion de los recursos en sede administrativa,
pedagogia en derechos y en el ejercicio de litigio
estratégico, debe agregarsele a este inciso que
también de forma optativa podréan prestar el servicio
de conciliacion en equidad, de mediacion y de mas
mecanismos de justicia restaurativa.

Cuatro. El inciso altimo del mismo articulo
se deben agregar la convalidacién, o sea que el
articulo quedaria asi: El consultorio juridico como
componente de la formacion practica del estudiante
de Derecho y que hara parte integral del curriculum,
en ningun caso serd susceptible de omision,
sustitucion o de convalidacion, porque se deja por
fuera la convalidacion; entonces, se podria decir
que consultorio juridico se puede convalidad por
otra actividad y entonces faltaria agregar lo de la
convalidacion.

Cinco. El paragrafo primero de ese mismo articulo
establece que para los efectos de esta ley, se entiende
por litigio estratégico las acciones encaminadas
a lograr un efecto significativo en las politicas
publicas, la legislaciony la sociedad civil, a través de
la garantia de derechos, esa denominacion de litigio
estratégico, vemos que aun el litigio estratégico se
aplica, pues en un caso concreto, cada defensor traza
su estrategia, luego la denominacion no corresponde
con los objetivos que se persigue, entonces deberia
cambiarse la denominacién por la de litigio de
impacto social y no de litigio estratégico, que es lo
que en realidad se requiere, porque se esta diciendo
cudles son los objetivos de ese, de esa clase de litigo,
y agregarle que como habla indeterminadamente
de acciones, pero no dice qué clase acciones, pues
agregar que se trata de acciones de caracter juridico,
no de cualquier clase de accion.

Seis. El paragrafo tercero expresa: para
la prestacion del servicio de conciliacion
extrajudicial en derecho, los consultorios juridicos
estdn obligados a organizar su propio centro

de conciliacion conforme a los pardmetros de
creacion, funcionamiento y supervision que regulan
la materia, debe agregarse que también podran
conformar su centro de mediacion, conciliacion en
equidad y justicia restaurativa, que funcionaran de
manera independiente o integrada con el centro de
mediacion en derecho.

Séptimo. El articulo 7° que dice: Prestacion
del servicio. Los servicios de asesoria juridica
y pedagogia en derecho propios del consultorio
juridico, podran desarrollarse en entidades publicas
o privadas, firmas de abogados, despachos judiciales,
notarias y organizaciones internacionales, previa
suscripcion de convenios y bajo la verificacion
permanente por parte de la institucion de educacion
superior, de la connotacion juridica de las
actividades realizadas se debe suprimir las firmas de
abogados, porque cuentan generalmente con unos
dependientes que son remunerados y entonces se
verian beneficiados con un servicio gratuito a unos
profesionales pudientes, cuando lo que se pretende
es asistir a los ciudadanos de escasos recursos
economicos; ademas ha de agregarse que los
servicios en mencion puede prestarse a los despachos
de la administracién judicial, porque sabemos que
aun tienen funciones juridicas, como por ejemplo
los despachos de administracion judicial, como por
ejemplo la contratacion estatal, entonces podrian
prestar ahi sus servicios y, también deberia indicarse
que pueden prestar los servicios a los centros de
mediacion y de conciliacion, porque puede existir,
creo que algunas universidades del pais pues no
tienen centros de conciliacion, entonces, en cambio
si hay centros de conciliacion de ONG o de entidades
privadas, y también hay centros de conciliacion, por
ejemplo pueden apoyar la labor que realizan los
centros de conciliacion de las alcaldias, entonces,
por eso creo que se debe agregar esa otra, 0 extender
esa competencia en esos aspectos.

Ocho. El articulo 9° con inciso primero dice:
Competencia general para representacion de
terceros. Para el ejercicio de la representacion de
terceros determinados como personas beneficiarias
del servicioen los términos de esta ley, los estudiantes
bajo la supervision, la guia y control de consultorio
juridico, podran actuar en los casos establecidos en
ese articulo, siempre y cuando la cuantia no supere
50 salarios minimos legales mensuales vigentes,
salvo la competencia aqui establecida en materia
laboral y de transito, con todo el consultorio juridico
a través del reglamento interno podréa establecer una
cuantia menor para definir esta competencia siempre
y cuando la misma no sea inferior a 40 salarios
minimos, es decir, dejan esa potestad reglamentaria
a las universidades, cuando no se justifica hacer esa
diferenciacion entre uno y diez salarios minimos
mas para reducir la competencia de 50 hasta 40 con
una, con una, con un inconveniente, porque hasta
50 salarios minimos conocen los juzgados civiles
municipales; si se deja solamente en 40, conocerian
solamente los jueces de pequefias causas y al conocer
solamente...
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Presidente:
Tiempo adicional, por favor.

Contintda con el uso de la palabra el doctor
Max Alejandro Flérez, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura:

Al conocer solamente los, digamos mejor, los
procesos que tramitan los juzgados de pequefias
causas pues son limitados, tienen una competencia
inferior que no abarca toda la competencia que tiene
un juez penal, perddn, civil municipal; entonces, me
parece que hay que acabar con esa diferenciacion
que se hace ahi, suprimir esa Gltima parte del articulo
9°, del inciso primero del articulo 9°.

Nueve. Con relacion a la letra A del numeral 2 del
articulo 9°, comienza con la expresion “de oficio”,
dice la letra A: de oficio en los procedimientos
regidos por la Ley 600 de 2000 o como defensores
de procesos tramitados bajo la Ley 900 del 2004 o la
norma que haga sus veces segun el caso; al expresar
del oficio, quiere decir que solamente el juez puede
designar al estudiante del consultorio juridico, de tal
manera que cuando un procesado acude a un, a un
consultorio juridico, resulta que no se le puede dar
poder, porque no esta facultado acudir a esa clase
de servicio, se estd limitando, se esta recortando,
porque la norma empieza con la palabra de oficio,
entonces hay que suprimir, deberia suprimirse la
palabra de oficio, para que tenga las dos formas
de acceder a la prestacion de ese servicio 0 a esa
asesoria por parte de los consultorios juridicos;
igualmente vemos como esta letra A faculta a los
estudiantes de consultorio juridico para toda clase de
procesos penales y toda clase de delitos, por ejemplo
delitos financieros, procesos complejos; entonces,
como se va ampliar, digamos, ilimitadamente esa
facultad de asistir o asesorar a las personas, digamos
a los procesados mejor en esa clase de delitos y de
procesos, cuando todavia esta en formacion y no
tiene la experiencia suficiente para afrontar esa clase
de procesos, por ejemplo los interrogatorios, los
contrainterrogatorios, entonces cOmo una persona
de esas, por ejemplo va a estar en un homicidio o en
un delito financiero haciendo esa clase de asesorias,
a mi me parece que eso ya es una, una pretension
pues muy exagerada, cuando no cuenta con la
experiencia, ni la idoneidad suficiente para prestar
esa clase de asesoria.

Con relacion a la letra B, se habla de los delitos
querellables o las contravenciones, cuando pues en
penal no hay contravenciones de caracter penal,
entonces, entonces pues hay una incongruencia ahi,
lo mismo dice que de los procedimientos penales
gue conocen los juzgados de pequefias causas y
competencia multiple, cuando en penal o en procesal
penal no existen jueces de pequefias causas, ni de
competencia multiple, que son jueces civiles o de, 0
laborales, algunos jueces laborales.

Bueno, ya con relacion a la letra C se dice:
como abogados de confianza del acusador privado
en los términos de la Ley 1826 de 2017, pero si
estamos hablando de que son estudiantes pues no

puede decirse como abogados, si no seria como
representantes, pero digamos lo mas importante con
relacion a esta competencia que se le esta dando a
los estudiantes de Derecho, de consultorio juridico o
de los consultorios juridicos para que intervengan en
asuntos penales como defensores hay que tenerse en
cuenta lo que dice el articulo 29 de la Constitucion
nacional, que expresa que quien sea sindicado tiene
derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado
escogido por ¢l o de oficio durante la investigacion
y el juzgamiento, entonces la Constitucion esta
indicando que se requiere ser asistido por unabogado,
y los estudiantes de consultorio juridico no son
abogados, eso llevd a que la Corte Constitucional se
pronunciaray expresara que solamente los abogados
pueden ser defensores en los procesos penales, no
los estudiantes de consultorio juridico, claro que fue
una exequibilidad condicionada del articulo 3° de la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, esa
es la Sentencia C-37 de 1996, en donde dijo que:
bajo las condiciones previstas en esa providencia
regia ese articulo 3°, que entre otras cosas esta
diciendo, en otras palabras, solo ante la inexistencia
de abogados titulados en algiin municipio del pais o
ante la imposibilidad fisica y material de contar con
su presencia, los estudiantes de consultorio juridico
pueden hacer parte de un proceso penal.

Presidente:

Quiero hacer una precision, ni el doctor que esta
hablando ni este servidor somos autores de este
proyecto, yo he sido designado coordinador ponente,
el doctor viene en su condicion de Presidente del
Consejo Superior de la Judicatura, habida cuenta
pues que estoy poniendo mucho cuidado a las
observaciones que usted hace, porque yo recuerdo
que nosotros hicimos audiencias de oficio en
procesos de homicidio, y una nifia de la Javeriana
fue la primera mujer que hizo una audiencia publica
como defensora en un juzgado superior y era mi
asistente, de oficio también en aquella época.

Contintda con el uso de la palabra el doctor
Max Alejandro Florez, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura:

Décimo. En los paragrafos tercero se expresa:
Los estudiantes podran ejercer la representacion en
las audiencia de conciliacion extrajudicial y judicial
en los casos en que la norma permite la no actuacion
personal de las partes, cuando se hallan llevar a cabo
dentro de los asuntos establecidos en este articulo,
para armonizar esta facultad con el acceso efectivo
a la justicia los consultorios juridicos deberan
garantizar a los usuarios la continuidad en la
prestacion de los servicios de representacion judicial
en aquellos casos en los que el trdmite conciliatorio
constituya requisito de procedibilidad para acceder a
la jurisdiccion, y que el consultorio sea competente
para entrar en el proceso judicial. Con relacion a la
redaccion de la primera parte que dice: cuando no
sea indispensable o necesario que las partes asistan
a la audiencia de conciliacion, pero la ley dice que
siempre deben estar presentes las partes, luego
entonces no se entiende esa redaccion, ¢qué es lo
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que se pretende?, ;qué es lo que se quiere? Y segun
lo que me comentan a mi, el Unico evento en que
la parte no puede, no va por alguna circunstancia,
no puede ir, es en el proceso verbal sumario, y si la
parte no concurre, se entiende, se sobreentiende o se
deduce, o se infiere que el abogado puede intervenir,
pero entonces No es sino cuando una parte no va, no
cuando no van las dos partes, entonces habria que
aclararse esa situacion.

Once. El paragrafo...
Presidente:

Profesor, la Corte lo esta haciendo en ausencia
a través de medio electrénico, lo digo porque
yo estuve en una conciliacion en la Corte y la
persona querellante no estaba en el pais, estaba su
apoderado, y la Corte aceptd que a través de ese
medio electrénico él expusiera sus razones, en la
Corte.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Max Alejandro Florez, Presidente del Consejo
Superior de la Judicatura:

Bueno, si, para precisar, porque si vimos los
medios de comunicacion pues se pueden transmitir,
entonces no es que la parte no esté ausente porque
esta virtualmente presente, entonces no, si, por eso
habria que mejorar la redaccion, para aclarar cuél es
la situacion o qué es lo que se pretende con esa parte
inicial de ese articulo.

El paragrafo cuarto del articulo 9° dice: Para
facilitar el acceso a la justicia, conforme a los
objetivos establecidos en la ley, los consultorios
juridicos podran suscribir convenios para que en sus
instalaciones se ubiquen despachos de operadores
de justicia, siempre y cuando se garanticen
las condiciones minimas de infraestructura y
equipamiento que requiere para el funcionamiento
de los despachos, cuando se habla de que los
operadores de justicia se ubiquen en las instalaciones
de consultorios juridicos, operadores juridicos
de justicia, diré, pues no sabemos cuales son esos
operadores de justicia, es una palabra un poco, que
se utiliza mucho pero es muy genérica, y podria
comprender por ejemplo a los jueces, que son
operadores de justicia, y entonces, exacto, porque
los otros, ademas no son operadores de justicia,
entonces ir a instalar un juzgado en un consultorio
juridico pues eso no, no tiene razén, no habra lugar a
hacer esa clase de cuestiones, deberia ser al contrario,
¢no?, que, es decir, que mas bien unos consultorios
juridicos o algunos, en algunas instalaciones o en
las proximidades de las sedes judiciales hubiera
algunos consultorios juridicos, podria ser mas bien
lo contrario y no esto, para que faciliten pues lo
de la conciliacion y las facultades que tienen los
estudiantes de Derecho con relacion a los tramites
judiciales o a los procesos judiciales, como seria lo
de la conciliacidn, lo de la conciliacion o incluso
pues unos convenios para que celebren esas, esas
audiencias de conciliacion.

Doce. En el articulo, en ese mismo articulo se
dice: Articulo 9°. Se debe agregar mejor el paragrafo

quinto con el siguiente tenor: Los estudiantes de
consultorio juridico que se vinculen a los centros
de conciliacién en equidad, mediacion y justicia
restaurativa, recibiran formacion especifica por las
universidades para que ejerzan como facilitadores
en la obtencidn de los resultados restaurativos en los
procesos penal, civil, comercial y de familia. Y, por
altimo, se debe adicionar un articulo al proyecto,
en donde se diga que el control y la vigilancia de
los consultorios juridicos pues le corresponde al
Ministerio de Justicia y del Derecho. Bueno, muchas
gracias por haberme escuchado.

Presidente:

Asus ordenes doctor, y tendremos mucho cuidado
con sus observaciones, obviamente y con las de los
directores, etc.

Secretaria:
Tiene la palabra la doctora Maria Julieta
Villamizar, Directora  Consultorio  Juridico

Universidad Externado, y se prepara luego el doctor
Carlos Emilio Alarcon, Secretario Académico
Centro de Conciliacion Consultorio Juridico.

Presidente:

Perddn, me parece que estaba primero el doctor,
si, no, ese era el orden, tiene usted toda la razon ,y yo
le dije, el error fue de ella, siga en orden, el Director
de Consultorio Juridico del Rosario ¢no?, siga
doctor, perdone, pero fue un lapsus intersecretarias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Samuel Escobar, Director Consultorio
Juridico Universidad Nuestra Sefiora del
Rosario:

Ni mas faltaba honorable Representante,
muchisimas gracias por el uso de lapalabra, un saludo
especial al doctor Restrepo, a la sefiora Viceministra
y al doctor Flérez y a todos los demas integrantes de
esta audiencia, y sobre todo pues a nuestros colegas
de las demas universidades. Tengo el honor de hablar
en representacion del sefior decano de la facultad de
Jurisprudencia, el doctor José Alberto Gaitan, me
acompafia también la doctora Maria Lucia Torres,
que es la Directora de la Clinica Grupo de Acciones
Plblicas de la Universidad del Rosario y la profesora
Camila Zuluaga asesora, coordinadora del Grupo de
Acciones Publicas.

En términos generales, pues quisiéramos destacar
en primer lugary agradeciendo el espacio que existen
unos aspectos positivos a destacar en este proyecto
de ley, en primer lugar, que estamos llamados a una
actualizacion normativa que desde hace muchos
afios, desde hace muchos afios, digamos, creemos
estabamos en mora de realizar, y en ese sentido
vale la pena destacar esta iniciativa; en un segundo
lugar que hay una revision del perfil del usuario de
los consultorios juridicos, consideramos valioso
que por fin se abandona esa expresion arcaica y
colindando con lo inconstitucional que era hablar de
abogados de pobres, y que hay un enfoque més hacia
lo pedagdgico y hacia al acceso a la justicia desde
un enfoque diferencial, creemos que es, digamos, un
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aspecto positivo a destacar de este proyecto de ley, asi
como un enfoque para las TIC, para las Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Dicho lo anterior, consideramos, no obstante que
hay unos aspectos en los cuales podria o deberia
mejorar este proyecto de ley, trataré de ser muy
puntual en algunos, y pediria la venia pues de la mesa
directiva para que una vez finalice mi intervencion,
que trataré sea lo mas corta posible, se permita una
breve intervencion de la doctora Maria Lucia Torres,
muchas gracias honorable Representante.

Entonces, en primer lugar, nosotros consideramos
importante que se adicione un nuevo articulo, tal
cual lo hicimos en nuestras observaciones por
escrito, pero que se adicione un nuevo articulo
que haga mayor claridad sobre la labor de las
clinicas juridicas en el marco de los consultorios
juridicos, aunque se hace la aclaracién que las
clinicas juridicas no necesariamente deben trabajar
dentro de los consultorios juridicos, pueden hacerlo
como pueden estar fuera de ello, pero si valdria la
pena que se introduzca un articulo que resalte la
complementariedad de las clinicas juridicas a la
funcion de los consultorios juridicos, particularmente
una complementariedad que se da desde la labor
que cumplen las clinicas juridicas en materia de
proteccion del interés colectivo, y que las clinicas
juridicas por regla general trabajan casos que,
por lo general, salen de las mismas competencias
tipicas de los casos de consultorio juridico y que se
encaminan al litigio estratégico o de alto impacto;
en ese sentido, quizas valga una aclaracion, y es
que por litigio estratégico no se alude, digamos, a
la estrategia del litigio que se plantea en cada uno
de los casos, porque efectivamente estrategia del
litigio debe realizarse en cada uno de los casos que
se llevan ante consultorio juridico, si no que por
litigio estratégico y tal cual proponemos que se
tenga en cuenta, por litigio estratégico se alude es
especificamente a aquellas acciones judiciales que
estdn orientadas o no necesariamente judiciales,
pero que estan orientadas a generar cambios de alto
impacto en bien sea de la cultura, en la sociedad o
en el mismo ordenamiento juridico, a eso refiere
el litigio estratégico o de alto impacto, y de hecho
nosotros sugerimos incluso que se tenga como
uno de los grandes objetivos, digamos, de los
consultorios juridicos, el buscar o el propender
por el litigio estratégico y asi lo hicimos saber en
nuestras observaciones al proyecto de ley.

En segundo lugar, en cuanto a la definicion de
la poblaciéon vulnerable, tal como se menciona,
digamos, en el paragrafo del articulo 3° del proyecto
de ley, creeria que tal vez lo que mencionaba
anteriormente el sefior Presidente del Consejo de la
Judicatura frente a los medios eficaces para acceder
a los derechos, creeria mas bien es que hay que
usar la palabra es medios para lograr el acceso, no
es que no tengan medios de defensa, porque los
medios de defensa los da el ordenamiento juridico
a través de las acciones, si no es que carecen de los
medios para acceder, valga la redundancia, a esos

medios de defensa, o sea, no tienen los recursos
sean econdmicos o sociales o culturales o el capital
social para poder acceder a la justicia, sin embargo,
y aunque consideramos que estos criterios que
se manejan en el paragrafo nos permiten trabajar
con unas caracteristicas interesantes sobre qué se
entiende por poblacién vulnerable, consideramos
de la manera méas respetuosa que valdria la pena
para que quede digamos de mejor manera resaltado,
valdria la pena especificamente mencionar a otros
grupos histéricamente discriminados y que también
merecen especial proteccion constitucional tales
como: las mujeres, la poblacion LGBTI, los pueblos
indigenas, las comunidades negras, raizales o
afrocolombianas, la poblacion migrante, los gitanos
o rom y las victimas del conflicto armado, en
este sentido pues consideramos que eso seria una
definicion mucho mas amplia, sin que fuere taxativa
claro esta, no necesariamente, no debe ser taxativa,
pero que tenga o cobije a todos estos grupos y sujetos
de especial proteccidn constitucional.

Ahora bien, en cuanto al articulo 7° del proyecto
de ley, el cual alude a la prestacion del servicio
de consultorio juridico y hace una enunciacion de
unos lugares, dice: los servicios de asesoria juridica
y pedagogia en derecho propios del consultorios
juridico podran desarrollare en, quizas, tal vez es un
tema de interpretacion, yo sugeriria, y esto es una
sugerencia de la Universidad del Rosario, tal vez que
se interprete o se modifique el vocablo en por a, no
es que se realicen estos servicios en dichas entidades
0 que deban realizarse en dichas entidades, si no que
se pueda prestar servicios de asesoria y pedagogia
en derecho a estas entidades, porque de lo contrario
corremos el riesgo, y esto lo digo con el mayor
respeto, que se confunda el servicio de consultorio
juridico con la judicatura o con las practicas juridicas
en entidades, y efectivamente, digamos, si bien uno
puede prestar servicios de pedagogia en derecho y
representar los intereses de colectivos, ONG que
también quieran avanzar en el acceso a la justicia,
pues se hace un poco mas dificil de sostener que se
esta cumpliendo la funcién social de la profesion
realizando estos servicios en firmas en firmas de
abogados e incluso en notarias y entidades de
Estado, sin embargo, lo que considerariamos seria
una interpretacion mucho mas apropiada, es que
los consultorios juridicos puedan asesorar no solo a
personas naturales, sino también a personas juridicas,
siempre y cuando tenga que ver con el desarrollo de
la funcion social de la profesion, creeriamos que esa
seria la interpretacion mas adecuada.

Ahora bien, en materia de competencias,
consideramos que se hace un ampliacion de las
competencias propiamente dichas de los estudiantes
de consultorio juridico, digamos, al menos de nuestra
perspectiva como Universidad del Rosario, creemos
que eso es un voto de confianza a la labor que estamos
realizando las universidades, y en términos generales
consideramos que es apropiado, porque va a ampliar
el espectro de actuacion de nuestros estudiantes y
les va a ofrecer mayores escenarios para continuar



Pagina 20

Lunes, 17 de febrero de 2020

GACETA DEL CONGRESO 86

complementado su aprendizaje, sin embargo, si
debemos hacer unas pequeiias reflexiones en cuanto
a la manera como estan redactadas las competencias
en materia penal, porque realmente la redaccion es
muy confusa honorables Representantes; cuando
uno mira el articulo 9, después de hablar de los
salarios minimos y a través del reglamento interno
dice: primero como representantes de la parte civil
en los procesos regidos por la Ley 600 de 2000 o
representantes de victimas en los procesos de la
Ley 906 de 2004 o la norma que haga sus veces, y
luego dice en materia penal, y uno queda un poco
confundido, porque pues precisamente estas normas
son en materia penal, y pareciera luego que entonces
se esta es desarrollando especialmente lo que se
acaba de decir con anterioridad y queda excluida la
representacion de victimas sea en Ley 600 o en Ley
906 de 2004, cuando ya se alude concretamente a
materia penal; entonces, valdria la pena simplemente
hacer una modificacion a esta parte de la redaccion,
y en materia penal dejar claridad que se podra
representar a victimas sea como apoderado de la
parte civil en los procesos de la Ley 600 de 2000, o
como representante de victima en los procesos que
se tramitan ante la Ley 906 de 2004, porque de tener
una redaccion confusa podriamos llegar incluso a
conclusiones tal vez inadecuadas, sobre que se esta
excluyendo la representacion de victimas en materia
penal y eso si resultaria tragico para el acceso a
la justicia de los sujetos de especial proteccion
constitucional que hemos aludido, ya que la mayoria
de las personas que carecen de recursos econémicos
para contratar un abogado no pueden suplir las
necesidades de contratar un abogado de victimas a
través del sistema de defensoria publica, entonces
resultaria preocupante esa interpretacion.

En segundo lugar, en segundo lugar, digamos,
vale la pena sefialar que la limitacién que se esta
haciendo en materia del acusador privado, da paso,
digamos, y entendemos que se estd excluyendo la
representacion de victimas, pareciera que realmente
no, sino que es un tema de tal vez inadecuada
redaccion, pero si valdria la pena.

Presidente:
Doctor son diez minutos.

Continta con el uso de la palabra el doctor
Samuel Escobar, Director de Consultorio Juridico
de la Universidad Nuestra Sefiora del Rosario:

Entonces hacer claridad y en eso si lo digo,
digamos que el hecho de que los estudiantes de
consultorio juridico sean defensores en procesos
gue se tramitan ante los jueces penales municipales,
pues ha sido esto un lugar, y yo creo, de la manera
mas respetuosa, que los estudiantes estan en plenas
capacidades para ser defensores en esos casos,
aunque entendemaos su naturaleza excepcional.

Por Gltimo, digamos y para poder darle la palabra
brevemente a la doctora Maria Lucia Torres, quisiera
hacer una breve reflexion sobre la propuesta de
reglamentacion y los ajustes que se haran al Decreto
numero 1069 de 2015, que pues recompila los

anteriores decretos que regulaban a los consultorios
juridicos, y es, solicitamos en nuestra propuesta que
esta reglamentacion que haga el Gobierno nacional
se haga de manera concertada con los consultorios
juridicos, sobre todo en lo que atafie a la estructura
que deben guardar los consultorios juridicos, y al
personal que deben tener los consultorios juridicos;
la norma actualmente habla de proporciéon conforme
a estudiantes y considerariamos que esto deberia ser,
0 sujeto a la autonomia universitaria, que es la que
supervisa a los estudiantes de consultorio juridico, o
mas bien a un criterio un poco mas moderno, que es
al nimero de casos que se tenga en los consultorios
juridicos, porque la norma estaba disefiada para el
numero de estudiantes por facultad, pues cuando
las facultades de Derecho eran muy pequefas.
Honorable Representante, si me permite, entonces,
unos breves minutos para que exponga la doctora
Torres, le agradezco.

Presidente:

No hay problema doctor, la doctora podra hacer
su aclaracion con cinco minuticos, si fuera usted
tan amable, y le voy a pedir una precision, doctor,
nosotros en nuestra época no tocamos nunca el
fendmeno clinica juridica, aun cuando estuvo en la
palestra, después de que yo estuve en Washington y
estuve en Massachusetts, porque alla si existia como
una especie de trabajo integral que hacia la facultad
con un caso tomado del pablico, aqui no teniamos ni
los elementos ni el personal y por eso, a pesar, con
el doctor Garcia Sarmiento, intentamos y dijimos
no, no, todavia no estaba, y por eso nos quedamos
simplemente en el consultorio juridico, me encantan
que hayan avanzado ustedes para llegar a esto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria Lucia Torres, Directora
Clinica Juridica Universidad Nuestra Sefora del
Rosario:

Muchas gracias honorable Representante, dos
minutos en realidad, y es justamente para referirme
al tema de las clinicas juridicas y la importancia que
tienen en el marco del Estado, de la proteccion de
derechos y de la defensa del interés pablico como
lo tiene nuestro ordenamiento juridico y realmente
representaria, como lo sefialaba Samuel, un avance
en materia de legislacion de consultorio juridico, el
que podamos hablar de las clinicas juridicas como
hablan otros ordenamientos, y la clinica juridica
debe entenderse justamente como lo esté sefialando
el Representante, como un medio complementario
de las actuaciones del consultorio juridico, toda vez
que no suple al consultorio, si no que complementa
la labor de este, en casos que van mas alla de casos
individuales y que representan casos de interés
publico, donde esta de por medio, por supuesto, los
derechos humanos y el orden de los derecho sociales.

El litigio estratégico y las clinicas juridicas no
son una invencion nuestra, no lo trajimos a nuestro
ordenamiento juridico de manera creativa, Si no
tal como lo sefiala el Representante, estd creado
en Estados Unidos hace mucho tiempo y hoy en
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dia forma parte de los ordenamientos juridicos y
de la parte activa del Derecho en muchos estados
de Ameérica Latina, incluso de Europa, lo cual, si
nos representaria tener mucho mas globalizado la
concepcién del interés publico, el litigio estratégico
es un conjunto de acciones judiciales y no judiciales
que propenden por la defensa de los derechos del
interés pablico y de las comunidades, y por ende, por
muy bien armada que esté la defensa de un abogado,
eso es estrategia en su litigio, pero no es un litigio
estratégico, porque el litigio estratégico si busca
resultados de alto impacto, que se generen cambios
estructurales en la legislacion, en la politica publica,
en los fallos judiciales, que se siente precedente, de
tal manera que si la legislacion a traves de la cual
regulamos el aporte que nuestros estudiantes de
Derecho hacen en funcion social de su profesion,
complementandola con la posibilidad de que ademas
del consultorio juridico tengan la posibilidad, no
obligatoriedad, sino posibilidad de participar en
clinicas juridicas, le estariamos dando a nuestra
legislacion un toque bastante actualizado a lo que se
refiere en la defensa de los derechos, y le estariamos
dando a nuestros estudiantes la oportunidad de
defender el interés publico en los términos en que
lo hacen otros paises a través de un litigio que va
maés all& del Derecho, porque retine una cantidad de
acciones que propenden por una defensa integral de
los derechos humanos y del interés publico.

En ese sentido, creo que permitirles a nuestros
estudiantes como se hace incidencia ante el
Congreso, ante las Cortes, ante instituciones que
hacen politica publica, es permitirles ademas tener
una formacion mucho mas integral. Muchas gracias
Representante.

Secretaria:

Gracias doctora Torres. Continda con la palabra
la doctora Maria Julieta Villamizar, Directora de
Consultorio Juridico de la Universidad Externado
de Colombia, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Maria Julieta Villamizar, Directora
de Consultorio Juridico de la Universidad
Externado de Colombia:

Bueno, buenos dias, lo primero pues agradecer a
loshonorables Representantes la oportunidad que nos
han brindado a las universidades de estar presentes
hoy aqui enestaaudienciay poder escuchar laopinion
de nuestros colegas, y por supuesto exponer nuestras
consideraciones respecto a este importantisimo
proyecto de ley que creemos adicionalmente que es
un gran esfuerzo orientado pues a la actualizacion
de la actividad de los consultorios juridicos, y que
apoyamos integralmente, sin embargo, pues es la
oportunidad de hacer algunas o exponer algunas
consideraciones, algunas opiniones que nos merece
este proyecto de ley, y paso a hacerlo de la manera
mas breve posible.

Entendemos, digamos, la importancia de los
consultorios juridicos y la incidencia que ha tenido
en la justicia desde que ellos fueron creados, pero

también entendemos, digamos la importancia de ese
objetivo, que es garantizar el acceso a la justicia a
personas de escasos recursos, poblacién vulnerable,
que de otra manera no podria tener acceso a la
justicia, digamos, bajo esa Optica vemos nosotros,
digamos, las funciones y la estructura y digamos
toda la actividad de los consultorios juridicos, si, tal
vez por eso tenemos algunas inquietudes, que mas
que criticas son interrogantes en el siguiente sentido.

Si de lo que se trata es de, primero, de contribuir
a la formacién de los que aspiran a ser abogados,
porque indudablemente los consultorios juridicos en
eso son un apoyo fundamental digamos a la actividad
académica de las universidades, surge la siguiente
duda, ¢por qué se abre la posibilidad de que personas
que no estan en esa condicion de vulnerabilidad,
desde el punto de vista de dificultad para acceder a la
justicia, cuenten con los servicios de los consultorios
juridicos?, o sea, yo entiendo perfectamente y me
parece que el principio de solidaridad esta presente
ahi, y nos parece que es muy loable, pero digamos
hay personas de especial proteccion constitucional
que por supuesto merecen todo el respeto y toda la
solidaridad que pueda existir, pero si esas personas,
por decir, solamente o poner solamente un ejemplo,
cuentan con los recursos suficientes para acceder
a la justicia, pregunto yo, ¢por qué deben hacer o
por que pueden hacerlo a través de los consultorios
juridicos?, ¢por qué? me queda esta duda adicional;
porque digamos, yo creo que los consultorios, en
los consultorios juridicos tampoco estamos en
condiciones para asignar a los estudiantes cualquier
numero indeterminado de casos, ¢cierto?, porque los
estudiantes también tienen otras responsabilidades
de caracter académico, etc., entonces abrirle la puerta
de pronto a unas personas que cuentan con medios
para acceder a la justicia, pues, por ejemplo a través
de un abogado, que le pueden pagar sus honorarios,
en algun momento puede restar la posibilidad, cierto,
disminuir las posibilidades de que otras personas,
que si no tienen esos recursos puedan acceder a
los servicios del consultorio, porque el consultorio
no puede asumir todos los casos que un momento
puedan presentarse, entonces, digamos, eso es mas
que todo, como un inquietud que, que tenemos alli.

Luego, en alguno de los articulos se dice que
el consultorio juridico tiene una, digamos presta,
servicios gratuitos a todas las personas, como ha
sido siempre, pero una parte de la redaccion de la
norma dice: exceptuando los gastos necesarios
para el impulso procesal, dice: el consultorio
juridico presta servicios gratuitos exceptuando los
gastos, me parece que esa no €s una excepcion a
la gratuidad de los consultorios juridicos, ¢cierto?,
independientemente que hallan que asumir unos
gastos procesales, la actividad de los consultorios
juridicos, entonces si es claro que, digamos, lo que
me parece es que debe quedar claro que todo lo que
hace uno en los consultorios juridicos es gratuito, ya
si ya la actividad frente a la rama judicial implica
unos gastos eso no le resta el caracter de gratuidad,
entonces no me parece que sea una excepcion, pero
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si es una aclaracion que hay que hacerle, el usuario
como tal debe saber que el consultorio como tal no
le cobra pero que eventualmente pues hay algunos
gastos pues que hay que asumir.

Otra inquietud adicional es, digamos, el hecho de
que la préactica de los consultorios esté planteando
que se inicie desde sexto semestre, si, digamos
que claro que alli especifica que no es para todas
las actividades, que no es para las actividades de
representacion, pero de un lado, digamos, se amplia,
si, bastante la actividad del consultorio, se amplia
bastante el ndmero de alumnos que van a estar
haciendo su practica en el consultorio juridico, de
pronto digamos en sexto semestre todavia no esta
toda la formacién necesaria para asumir ciertas
responsabilidades, pero desde el punto de vista
practico y no lo digo Gnicamente o por nuestro caso
en particular, sino pensando en, en general, en todas
las universidades y en las charlas que hemos tenido
anteriormente con ocasion del anteproyecto de ley,
etc., digamos que para las universidades implica
desde el punto de vista practico, administrativo,
ya, digamos desplegar una actividad de consultorio
frente a un ndmero de estudiantes muchisimo
mayor que el que estd actuando ahora con lo que
ello implica, cierto, o sea en materia de personal
para asesorar, en materia de instalaciones, digamos,
aunque eso es un aspecto meramente practico, ¢Si?,
pero digamos tenia ahi como la, la inquietud.

Bueno, hay otras actividades que se plantean
como la pedagogia de derechos y como el hecho
de que los consultorios deban propiciar a través
del conocimiento cientifico, reflexivo, innovador,
atendiendo las realidades contemporaneas, que
por supuesto me parece muy importante, pero de
pronto esas no son actividades que se deban limitar
o0 asignar digamos al consultorio sino en general
a las universidades, a las Facultades de Derecho,
cierto, que deban digamos propiciar por ese tipo
de formacion, sin necesidad de que estén digamos
adscritas nicamente a los consultorios.

En cuanto a los servicios, hay una parte de la
norma que dice: estos servicios se prestaran por
conducto de los estudiantes de derecho, claro,
digamos eso es claro porque los consultorios realizan
su actividad a través de los estudiantes, sin embargo,
¢que pasa?, puede haber casos en que el asunto que
lleva un usuario no sea competencia del estudiante
por la cuantia, por cualquier otro factor, pero que esa
persona sea una persona de escasos recursos que no
pueda acceder a la justicia, que realmente necesite
ese servicio, cierto, y si, digamos, se podria dejar
abierta la posibilidad de que si las universidades
asi lo desean y cuentan con la infraestructura para
hacerlo, esos casos se puedan llevar en el consultorio
juridico a través de sus abogados, ¢por qué?, porque
el hecho de que la persona tenga escasos recursos y
no pueda acceder a la justicia, no quiere decir que
sus pretensiones sean pequefias, pueden ser muy
grandes, cierto, entonces qué se puede hacer en esos
casos, digamos, que toda la parte del conocimiento,
de la consulta, de la redaccién de la demanda, de

los memoriales, la hace un estudiante apoyado en
uno de los abogados del consultorio, pero digamos
la representacion judicial como tal la pueda llevar
uno de los abogados del consultorio, para que no
se le niegue el acceso a la justicia a esa persona,
cierto, entonces eso se podria hacer, obviamente
no como algo digamos obligatorio, pero si como
dejar la posibilidad de que cuando las universidades
cuenten con la infraestructura necesaria para ello,
pues puedan llevar también casos con la actividad
de sus estudiantes, pero digamos con también con
la intervencidn de los abogados que pertenecen a la
planta de ese consultorio juridico.

Presidente:

Permitame que le haga una precision, muchos
de esos términos pueden obedecer a que existio en
una época la licencia provisional del egresado, y
nosotros los usdbamos en aquella época para suplir
la incapacidad del estudiante en su eficacia, de hecho
se hizo con el Externado, con Miguel Angel Garcia,
con Eduardo Garcia Sarmiento, todos, como nos
dieron esa oportunidad nosotros la aprovechamos,
incluso nosotros intentamos una vez a través de
una ley hacer esa judicatura obligatoria aca, pero
Juan Martin nos la dafd, ¢recuerda?, nosotros
intentdbamos eso, que ese muchacho, durante ese
afio, estuviese vinculado a consultorio con una
mayor capacidad litigiosa, entonces tal vez los
rezagos de esa ley quedan incluidos en esta, no soy
Autor de la ley eso viene del Ministerio, los errores
que haya intentaremos corregirlos porque para eso
fue que nos reunimos, para corregir los errores que
hayan ac4, gracias.

Secretaria:
Continta con la palabra la doctora Villamizar.

Continda con el uso de la palabra la doctora
Maria Julieta Villamizar, Directora Consultorio
Juridico Universidad Externado de Colombia:

Gracias, muy amable, ya voy a acabar. Digamos
que sobre un tema que también toco el doctor, en
cuanto a que los servicios de asesoria juridica se
puedan prestar en entidades publicas, privadas,
firmas de abogados, etc., digamos yo vuelvo al
tema, cierto, de la filosofia de los consultorios
juridicos, en cuanto garantizar el acceso a la justicia
a personas de escasos recursos, indudablemente,
si, que los estudiantes puedan prestar un servicio
en esas entidades, por supuesto que les va a servir
para su formacion y van a aprender muchisimo,
pero mi pregunta es, ¢y en esas entidades estamos
garantizando el acceso a la justicia a personas de
€sCasos recursos econémicos?, porque es que es eso
si, de pronto en esas entidades pues se pueden hacer
practicas, se pueden hacer judicaturas, por supuesto,
pero la actividad del consultorio, insisto, no debe
cefiirse a, 0 no debe tener como objetivo siempre
garantizar el acceso a la justicia a las personas de
escasos recursos, porque entonces fijense que en
alguna parte estamos diciendo que el consultorio
como lo tenemos concebido no puede homologarse,
cierto, no puede reemplazarse, no puede, pero
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de otro lado decimos que los estudiantes pueden
hacer su actividad de consultorios en ese tipo de
entidades, en las que no se estd garantizando el
acceso a la justicia a personas de escasos recursos
econdmicos, entonces como una inquietud, cierto,
indudablemente pues para el estudiante va a ser
valioso y va a aprender, pero digamos que se
mantiene como, como esa inquietud y bueno tendria
otros comentarios, pero pienso que estos son los
mas importantes para respetar el tiempo que se me
asignd. Muchas gracias a todos.

Secretaria:

Gracias, doctora Villamizar. ContinGiaen el uso de
la palabra el doctor Ramiro Vargas Diaz Politécnico
Grancolombiano.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Ramiro Vargas Diaz, Politécnico
Grancolombiano:

Muchas gracias, quiero igualmente que la
doctora Julieta, felicitar al Honorable Representante
por convocar esta Audiencia Publica, porque
estoy convencido de que esto nos permite a todos
expresarnos, presentar las inquietudes y con toda
seguridad enriquecer el proyecto.

Para ser muy corto en el uso de la palabra, quiero
manifestar algo que todavia no hemos discutido al
interior de la red, pero que si es una preocupacion
latente y que quiero mencionar de manera concreta, y
es que yo estoy convencido de que los estudiantes de
consultorio deben tener competencias absolutamente
en todo, es decir, no deben de tener limitantes,
¢cudl es el argumento?, en la practica es asi y asi
lo ha manifestado y asi se ha manifestado y lo ha
recogido la Corte en Sentencia 143 de 2001, con la
ponencia del Magistrado José Gregorio Hernandez,
reiterd y reconocié que todos los estudiantes que
pertenecen a los consultorios juridicos actian bajo
la coordinacion de profesores designados para el
efecto, y atendiendo las orientaciones propias del
consultorio juridico, es decir, que los estudiantes
no acttan solos, es bajo orientacion, coordinacion,
supervision de profesional calificado, ese es un
punto.

Dos, hoy en dia muchos alumnos de consultorio
estan llevando procesos de cuantias exageradas,
en procesos disciplinarios, en la Procuraduria, en
la Registraduria, en la Contraloria, es decir, no
tienen esa limitante, inclusive procesos contra
el exgobernador Lions, de Cordoba, imaginese
alumnos esos, donde disculpeme lo que voy a decir,
cogen a los estudiantes de mentiras, porque los
estudiantes van a estas entidades y para empezar no
los atienden, ademas no los miran, solicitan copias,
solicitan copias, Honorable Representante, no se
las dan, les toman del pelo, porque saben que al
final estos personajes tienen sus abogados y lo que
utilizan es para dilatar los procesos.

Y tercero, porque eso tiene una razon fundamental
constitucional, y es que la igualdad ante la Ley, y
todos sabemos, por favor, que segun el Departamento
de Planeacion Nacional, la mayoria de la poblacion

de Colombia esta en estrato 1y 2, es decir con que,
con qué propodsito nosotros vamos a decirle a estas
personas de estrato 1, 2, 3y poblacién vulnerable, que
es determinado caso si somos competentes y otros
no, cuando deberiamos tener, reitero, competencia
absolutamente en todos los casos, Unicamente con
la limitante es obviamente condiciones econémicas
y sociales y poblacion vulnerable, ese es un tema
que solamente quiero poner de presente y que estoy
seguro de que sera objeto de, de discusion, me uno
también a las observaciones que ya han manifestado
mis antecesores y seguramente reitero este proyecto
y este tipo de escenarios van a permitir enriquecer el
mismo proyecto, y también celebro que el Ministerio
de Justicia haya puesto como se dice popularmente
“en la palestra publica este proyecto”, que la sefiora
Viceministra lo esta liderando, que aqui el doctor
Navas también esté al frente del proyecto, porque no
es posible que esta legislacion que viene del afio 70,
71, no haya sido actualizada de fondo como merece.
Muchisimas gracias, Representante.

Secretaria:

Gracias, doctor Vargas. Continta en el uso de la
palabra el doctor Carlos Emilio Alarcon, Secretario
Académico Centro de Conciliacion Consultorio
Juridico de la Universidad Libre de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Carlos Emilio Alarcon, Secretario
Académico Centro de Conciliacion Consultorio
Juridico de la Universidad Libre de Colombia:

Muchisimas gracias, un cordial saludo al
Honorable Representante que preside esta Audiencia
Plblica, y a quienes lo acompafian en la mesa
principal, al igual que ladoctora Juanita, el Ministerio
de Justicia, a los demés colegas y participantes en
la vista publica, se siente uno honrado estar en un
lugar donde estamos conversando entre pares, pero
mas que pares entre los destinatarios que vamos a
ser, de este, de la ley que estoy seguro aqui va a ser
aprobada con los oficios y buenos oficios del doctor
Navas, que conoce perfectamente de qué estamos
hablando, pero si tengo unas observaciones que se
uniran seguramente a lo que ya han dicho los colegas
y a lo que diran los que me den, los que sigan en el
uso de la palabra.

Las universidades publicas y privadas de Bogota,
desde el afio 2003 hemos constituido una red, que
se llama red de consultorios juridicos y centros
de conciliacién de las universidades publicas y
privadas de Bogot4, y nos reunimos peridédicamente,
y ya vamos por nuestra Reunion numero 45 y aqui
hemos puesto en, sobre la mesa muchos temas, y
uno de esos temas principales que incluso se discutio
en las reuniones a las que nos invitd el Ministerio
y proyecto de ley que finalmente se resolvid y se
discutio también en el Politécnico, doctor Ramiro
Vargas, cuando hicimos all4 una reunion de la red,
y que discutimos articulo por articulo, obviamente
hay muchos aspectos de los que se discutieron alla
que aqui en el proyecto no estan, pero lo voy a
hacer de manera general, precisamente para respetar
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el tiempo y para no quitarles el tema especifico a
quienes contindan en el uso de la palabra.

La naturaleza del consultorio juridico no nos
deja mentir, es un escenario de practicas, eso
quiere decir que los consultorios juridicos no son
personas juridicas, lo mismo ocurre con los centros
de conciliacion, eso implica entonces que los
consultorios juridicos necesariamente estan ligados
al curriculo de la Facultad de Derecho de la cada
Universidad, y por eso en el proyecto de ley se dejo
claro que la autonomia universitaria debe respetarse,
porque como decia mi profesor por all& de Derecho
Procesal, que cuando uno se quedaba mirando
caminar a un abogado sabia de qué universidad habia
sido egresado por el caminado, y entonces todas las
universidades no somos iguales, ni tienen la misma
concepcion de toda indole, entonces el proyecto de
ley no puede pretender uniformarnos a todos, y yo si
creo que el proyecto de ley tiene que ser, ir mucho mas
alla de lo que hoy tenemos, porque en el consultorio
juridico se cred con dos aspectos, uno que sirva de
sitio de préctica para los estudiantes de Derecho con
el fin de que se cualifiquen y tengan las competencias
para el ejercicio de la profesion de abogado, eso es
clarisimo y en segundo lugar ser& una asignatura o
mejor unos, conformard unos créditos dentro de la
Facultad de Derecho para que alli se establezca.

En primer lugar los consultorios juridicos hacian
parte del consultorio juridico como una asignatura,
actualmente la gran mayoria si no todos, estan
organizados al interior de la universidad como una
asignatura del plan de estudios, y como una asignatura
del plan de estudios tiene unos créditos académicos,
créditos académicos que la universidad con el comité
de curriculo los ha establecido, para lograr definir
el perfil con el cual va a graduar a sus egresados,
entonces son dos vias, permitirle a los estudiantes
hacer su practica en consultorio y por otro lado
contribuir a la funcién social que tiene la universidad,
y resulta que las universidades no pueden dejar de qué
lado que no solamente es docencia, sino que también
es investigacion y también aparte de la investigacion
es proyeccion social, que es uno de los insumos que
el Ministerio de Educacion nos evalia como un factor
para la reacreditacion en alta calidad institucional,
por eso las directivas universitarias cuando vienen los
pares académicos lo primero que hacen es mirar al
consultorio juridico, para mostrar proyeccion social,
pero ademas de proyeccion social, extension, porque
es alli donde el estudiante practicamente desarrolla su
practica.

El otro aspecto que quiero resaltar, es que se dejo
en el proyecto y eso lo aplaudimos porque asi quedo,
y asi se discutid, es el principio de progresividad. ;A
qué hace referencia el principio de progresividad?, a
que los estudiantes tengan unas practicas tempranas,
pero no necesariamente encaminadas a representacion
judicial, sino que hay otros aspectos de la practica que
ellos tienen que abordar, por eso incluso yo proponia
en unas de esas reuniones con el Ministerio, que se
dejara hablar de consultorio juridico porque eso nos
queda, se queda muy corto que fuéramos un poquito

mas atrevidos y que hablaramos mas bien de centros
de practicas universitarias, porque es que el centro
de précticas universitarias, en el centro de practicas
universitarias cabe el litigio de alto impacto, las
clinicas, las barras juridicas, cabe la representacion
a personas de escasos recursos econdmicos y cabe
investigacion también a partir de casos practicos
utilizando de pronto la técnica de la investigacion
accion de participacion en investigaciones
sociojuridicas, porque el consultorio se convierte
en el insumo de los centros de investigacion de las
Universidades en sus Facultades de Derecho, por eso
la representacion judicial que los estudiantes hacen
a las personas que no tienen con qué acudir a los
servicios de un abogado profesional, pues seria en
esos dos Ultimos semestres y asi estéd en el Proyecto,
pero la practica si debe ser temprana porque es que la
teoria iba por un lado y la practica iba por otro, y aqui
yo creo que eso debemos unificarlo, no solamente
en funcion de teoria y préactica, sino en funcion de
estrategia y de criterio juridico.

En tercer lugar, y ese si es una, llamo la atencion
en este aspecto y es que hagamos, tengamos cuidado
con la unidad legislativa y con la unidad de materia,
porque hay muchas normas distintas que aqui irian
a tener afectacion a la hora de aprobar el proyecto
tal como est4, por ejemplo, tengo entendido que
el Ministerio esta preparando con una mesa de
expertos un proyecto de ley que va a reformar la Ley
640 sobre conciliacion extrajudicial en Derecho, y
entonces vamos a tener, seguramente va a pasar por
acd y aqui lo van a discutir también como estatuto
de la conciliacion en Colombia, incluso hay un
proyecto que ya se estd, esta haciendo curso en
el Congreso también, que es la reforma a la Ley
1563 relacionada con el proyecto de reforma de
la insolvencia, perddn, de la, en este caso seria un
método de resolucion de conflictos como lo es el
arbitraje social, la Ley de Arbitraje.

El otro aspecto es la competencia que hay, que
le han dado a otras normas como el Cédigo General
del Proceso a los conciliadores de los centros de
conciliacion de los consultorios juridicos, inclusive
que es la ley de insolvencia de persona natural no
comerciante que esta vigente, y por otro lado hablar
de, el doctor Max se referia a la justicia restaurativa,
pero no olvidemos que la Ley 906 trae un capitulo
dedicado a los mecanismos de justicia restaurativa
0 restitutiva, que son tres en este momento, estamos
hablando por un lado de la conciliacion preprocesal
para abrir la investigacién penal en los delitos
querellables, es decir, los que estdn enlistados
en el articulo 74 de la Ley 906, por otro lado la
conciliacion como dentro del incidente de reparacion
integral una vez la sentencia condenatoria ha sido
ejecutoriada, y en tercer lugar la mediacion que entre
otras cosas ese articulo 523 de la Ley 906 que habla
de la mediacion, ha sido un saludo de la bandera
porque el sefor fiscal no ha expedido el manual de
procedimientos para aplicarlo, entonces aqui hay
una cantidad de normas que si yo creo que seria
bueno que, que las revisaramos y las miraramos,
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porque hemos dicho que el consultorio juridico
y el centro de conciliacién de la Universidad son
un matrimonio y no puede vivir el uno sin el otro,
pero ambos pertenecen a una persona juridica, el
consultorio no es persona juridica y el centro de
conciliacion tampoco, entonces la ley no puede
decir que los consultorios juridicos organizaran su
propio centro de conciliacién, porque ese tiene otra
reglamentacion y esta autorizado por el Ministerio
de Justicia y del Derecho.

De otro punto de vista, yo si creo que relacionado
con el articulo 9°, més exactamente con el paragrafo
tercero, hay una proposicion que seguramente se
presentara uniformemente como red, que dice que
los estudiantes podran ejercer la representacion
en las audiencias de conciliacion extrajudicial y
en los casos en que la norma no exija asistencia
de las partes a la audiencia, quitdndole la palabra
judicial, porque es que estamos hablando de un
método de resolucion, de solucion o de resolucion
de conflictos, muy distinta a la justicia formal,
acordéemonos que también hay casas de justicia que
son centros donde acuden instituciones en funcion
de prestarles servicios a las personas de especial
proteccion constitucional, esas serian las principales
observaciones que tengo como Secretario Académico
del Centro de Conciliacion de la Universidad que
represento, maxime cuando el centro de conciliacion
tiene unas, es una linea de accion dispuesta por una
entidad promotora, entonces el consultorio juridico
no es una entidad promotora.

Presidente:

Es que all4 eso funciona automatico, doctor. Una
precision para usted, para efecto de la memoria,
cuando los consultorios aparecen nos encontramos
con un problema hace 50 afios, y era que las practicas
solo se veian en quinto, entonces un acuerdo todos
nosotros y por eso las bajamos a hacerlas en cuarto
0 tercero, porque eso antes Unicamente en quinto,
entonces eso de lo que usted me habla eso lo vivimos,
dijimos un momentito hay que bajar las practicas
y las bajamos a cuarto afio, para que el muchacho
estudiara la practica teérica en el salon y la practica
en el consultorio juridico. Gracias.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Carlos Emilio Alarcon Secretario Académico
Centro de Conciliacion Consultorio Juridico de
la Universidad Libre de Colombia:

Correcto, y ahora pues practicamente la
propuesta...

Secretaria:
Dos minutos para que concluya, doctor.

Continda con el uso de la palabra el doctor
Carlos Emilio Alarcén, Secretario Académico
Centro de Conciliacion Consultorio Juridico de
la Universidad Libre de Colombia:

Muchas gracias. Ahora la propuesta es que
empiece mas tempranito, que empiece en tercer
afio o lo que es lo mismo en cuarto semestre, pero

pues bajo el principio de progresividad para ir
sumergiendo al estudiante en su practica profesional.

El otro tema que les decia, era que aqui en la ley
el consultorio juridico quedd establecido como un
escenario de practica, y asi se denominaen el articulo
1°, escenario de préactica, deja de ser asignatura del
plan de estudios, es un escenario de practica, como
lo es actualmente el centro de conciliacién, porque
fijense que el centro de conciliacion del consultorio
juridico de una universidad también es un escenario
de préctica a los estudiantes y no aparece ahi como
una asignatura dentro del plan de estudios, si hay
una asignatura que es la materia de resolucion
alternativa de conflictos, para que cuando llegue
al centro pueda actuar como abogado conciliador
por excepcion el estudiante, sin ser, sin cumplir los
requisitos que sefiala la ley actualmente, entonces en
ese orden de ideas lo que quiero manifestar es que
mientras el consultorio juridico es un escenario de
practicas, por eso yo propongo que sea un centro de
practicas y no consultorio juridico simplemente, y
el centro de conciliacion donde desarrollen métodos
de resolucion de conflictos y para que el estudiante
también pueda tener competencias, no de abogado
litigante y excuseme el término, si se me permite,
picapleitos, porque eso es lo que esta sucediendo
en la practica, sino que sea un gestionador de los
conflictos, y como gestionador de conflictos pueda
entonces, el éxito sea solucionar el conflicto sin
tener que ir a convertirlo en demanda ante un
juez, eso permitiria descongestionar la justicia hoy
en dia como lo esta. Muchisimas gracias por esta
oportunidad, gracias a todos.

Secretaria:

Gracias, doctor Alarcon. Continta con el uso
de la palabra la doctora Mabel Bonilla, Directora
Consultorio  Juridico  Universidad Libre de
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Mabel Bonilla Directora Consultorio
Juridico Universidad Libre de Colombia:

Muy buenos dias, yo si quiero decirlo primero,
la felicidad que tengo de que el doctor German esté
sentado ahi, y no estoy de acuerdo con lo que usted
nos dijo, que usted quisiera estar aqui para que no
estar all4, porque pienso que esa es la justicia divina
y creo que nos podria acoger de la mejor forma
como proponentes, como participantes de este
proyecto de ley, porque usted lo ha dicho y en su
lenguaje corporal que es lo mejor que pueden tener
todos los seres humanos, es esa felicidad que usted
siente al escucharnos, y entonces nosotros sentimos
esa recepcion de corazdn y esa recepcion de corazon
es lo que a mi y sé también a todos mis colegas,
especialmente los que hacen parte de la red de los
consultoriosjuridicos de Bogot4 de las Universidades
Plblicas y Privadas, nos da un regocijo que a
veces en algunos espacios llamamos los orgasmos
académicos, entonces no podriamos estar mejor de
verdad, o sea lo decimos con todo nuestro corazon,
porque si algo encontramos nosotros en Colombia
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especificamente, es que los ciudadanos no creen
en la administracion de justicia, porque cuando
hacemos los pupitrazos aqui no convocamos a los
que realmente saben, sienten, tienen las necesidades,
entonces esto es, y también al Ministerio de Justicia
y del Derecho porque es que aca no podemos decir
que este ejercicio, que ya se va a ver culminado en el
proyecto de ley, ha tenido participacion de todos los
actores, y eso hay que hacerle el énfasis mas grande
y gue ojala sea modelo de aplicacién de todo lo que
pase aqui en este recinto.

Es puntual lo que tenemos que decir, porque todos
lo hemos estudiado en todo el tiempo y es nuestro
dia a dia, entonces, articulo 6°, servicios de los
consultorios juridicos, pedimos con la venia que se
retire la palabra obligatoria, se dice: los consultorios
juridicos prestaran de manera obligatoria servicios, y
sigue, que quede: los consultorios juridicos prestaran
los servicios de, ¢por qué razén?, porque todo lo que
encontramos acé han sido practicas exitosas de todas
las universidades de Colombia en sus consultorios
juridicos, unos mas, otros menos, nosotros nos
reunimos con, contamos, nos colaboramos, nos
copiamos, modelamos, decimos que si, decimos
gue no, entonces sugerencia, por favor, quitar la
palabra de obligatoriedad, y al quitar esa palabra
de obligatoriedad estamos cumpliendo con los
principios que estan claros en este proyecto, que
es la autonomia universitaria, porque dentro de esa
autonomia universitaria en ese principio esta claro
cada universidad puede hacer dentro de su proyecto
educativo que su egresado de su universidad esté
aqui, esté alla, esté all& o no esté, tenemos que tener
en cuenta para qué estudia una persona Derecho,
y para qué estudia una persona Derecho y en qué
universidad quiere estudiarla, pero también se hace
necesario que las alianzas estratégicas para poder
lograr estas actividades, todas, todas esas entidades
publicas y privadas concluyan a la misma meta, y
es qué, mejorar ese perfil que tenemos nosotros de
abogados, mejorar ese amor que tenemaos por nuestra
profesion haciendo actos de mucha prudencia,
confianza y confidencialidad con todos los seres
humanos, que estan también implicitos en esto.

Entonces, segunda puntualidad, en ese articulo
6°, que por favor en el pardgrafo segundo se quite
con el cumplimiento de sus obligaciones laborales,
dice: podran ejercer la representacion judicial los
estudiantes que ostenten la calidad de servidores
publicos, siempre y cuando ello no interfiera con el
cumplimiento de sus obligaciones laborales, podran
ejercerla y cada jefe en su entidad tiene que saber
que pueden ejercerla y les dara las compensaciones
y lo que haya a lugar.

Pasamos entonces al paragrafo tercero del
numero, del articulo 6°, que sea eliminado, ¢por qué
razon?, la ley de conciliacion es muy claray dice que
tenemos que tener nuestro centro de conciliacion y
asi lo estamos haciendo todas las universidades.

En el articulo 7°, y doctor German, usted no sabe
cémo le rogué a Dios que se mejorara esta laringitis
que tengo, Dios mio, yo, y ademas también muchos

me decian por favor mejérate, por favor mejorate,
bueno, articulo 7°, en la prestacion del servicio,
que se cambie el previa suscripcion de convenios,
la palabra convenios por acuerdos, porque llama la
atencion como cuando quiere realizar una alianza
estratégica con cualquier entidad publica y privada,
la palabra convenio hatenido mucho pero muchisimo
tropiezo, que porque la entidad no puede firmar un
convenio, que porque no sé qué, que porque si se
mas, que el que se va, que viene, que el que no se
viene, y esto solo es acuerdos de voluntades para
lograr las metas que nosotros queremos.

Pasamos al articulo 9° el numeral cuarto, en los
procedimientos civiles de que conocen los Jueces
Municipales en Gnica y primera instancia, primera
instancia nos parece que es muy arriesgado para
nuestros estudiantes, aumentar la competencia
para que ellos puedan ser representantes judiciales
de esas pretensiones, entonces sugerimos que solo
sea Jueces Municipales en Unica instancia. En el
articulo, en el mismo, el numeral once, se dice que
de oficio en los procedimientos de responsabilidad
fiscal, ;saben qué?, nosotros no queremos llevar
procesos de responsabilidad fiscal, pero no porque
no queramos ayudar en esos procesos, Sino porque
definitivamente a un estudiante se le entrega un
proceso iniciando cuarto afio y termina quinto afio y
no ha pasado nada, no ha pasado nada, entonces, Si
lo vamos a dejar ahi que sea un compromiso de esas
entidades que se le dé el impulso procesal a esos
procesos, y en la estadistica se puede demostrar, y
como siempre el tiempo es oro, muchisimas gracias
por la invitacion y estamos prestos a todo lo que
se necesite para lograr estos ejercicios, y sabe qué
doctor German, yo también quisiera, cuando pueda
tener la edad que usted tiene seguir sintiendo la
misma felicidad y el mismo compromiso con este
tipo de poblacién.

Secretaria:

Gracias, doctora Bonilla, se les recuerda a los
intervinientes, favor radicar sus comentarios en la
Secretaria que seran incluidos y tenidos en cuenta
por los Ponentes en la Ponencia. Continda con el
uso de la palabra el doctor Luis Alfredo Valcarcel,
Director Consultorio Juridico Universidad la Gran
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Alfredo Valcarcel, Director
Consultorio Juridico Universidad la Gran
Colombia:

Muy buenos dias, la doctora Mabel me quitd
muchas de las palabras que iba a expresar, mi orgullo
y mi honor de estar como Director de Consultorio
Juridico de la Gran Colombia, porque llenar esos
zapatos del doctor German Navas Talero como
primer director y de su tio el doctor José Ignacio
Talero Losada es un honor y un orgullo doctor, y
estar aqui, que usted esté aqui acompafiandonos
para esta reforma a los consultorios juridicos que ya
era necesaria.
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Voy a ser muy puntal en los temas que, que
nos atafien en el dia de hoy frente a este proyecto,
complementando lo que dice la doctora Mabel en su
exposicion frente al paragrafo segundo del articulo
6°, de que los estudiantes que ostenten la calidad de
servidores publicos en ningun caso se encuentren
exentos de adelantar el proceso de aprendizaje
practico, pero posteriormente dice que eso se lo deja
es a criterio de los empleadores o de los jefes de las
instituciones tanto publicas como privadas, siempre
y cuando no entorpezca las labores, entonces nunca
vamos a tener a nuestros estudiantes realizando esas
practicas, o esa representacion legal, si lo damos a
la autonomia de ellos no, por el contrario debemos
colocar una parte diciendo: es obligacion de los
empleadores permitir laasistencia de esos estudiantes
que estan realizando sus practicas de consultorio
juridico a realizar esa representacion legal, seria
importantisimo, porque a fin de cuentas ;quién es
el que se beneficia si su trabajador se capacita?, el
mismo empleador, luego el mismo empleador es el
que le estad colocando las, las talanqueras para que
no lo puedan realizar, entonces seria importante
implementar el hecho de que sea obligacion de los
empleadores permitir esos espacios, que después
pueden ser compensados por el trabajador, pero es
importantisimo, ¢no, doctor que hago o trabajo o
estudio?, pero no puedo llevar esos procesos porque
no me dan permiso de asistir a las Audiencias,
doctor navas, entonces eso se ve permanentemente,
entonces ese seria un punto importantisimo.

Segundo, segundo punto a tener en cuenta, que
la mayoria de los puntos que me interesaban ya los
discutieron los compafieros directores de consultorio
juridico, pero también es importante frente al
amparo de pobreza que hace referencia el articulo
11, y dice lo siguiente: que quienes se encuentren
en capacidad de sufragar los gastos del trdmite
correspondiente, pero ahi hay una falencia, ¢quién
va asumir esos gastos? el estudiante?, si nuestros
estudiantes apenas tienen para el transporte y para
sus fotocopias, entonces ahi no sabemos quién va, o
es la administracion de justicia quien va a asumir los
costos de las citaciones y de los emplazamientos, ahi
nos queda una pequefia inquietud.

También es importante motivar a nuestros
estudiantes, y ya que me parecid importantisimo
gue dentro de este proyecto que se sefiale que la
representacion legal la debe hacer durante dos
semestres, un afio, eso le da la continuidad a los
procesos y no estamos sustituyendo cada semestre,
pero también es cierto motivemos a nuestros
estudiantes, ;,cOmo?, permitiendo que esas practicas
sean tenidas como experiencia laboral, no solamente
los judicantes, sino también nuestros estudiantes de
consultorio juridico que realicen adecuadamente
y lleven adecuadamente estos procesos de
representacion legal, sean tenidos en cuenta cémo,
en el momento de que terminen y se gradden como
experiencia laboral, porque miramos las principales
paginas de empleo, necesitamos abogados recién
egresados con tres afios de experiencia laboral, ¢de

dénde la vamos a sacar?, ¢de donde la van a sacar
esos pobres muchachos?, pero tenemos los medios
para hacerlo, a través de nuestros consultorios
juridicos, no es solamente darle pasos sino
también joiga muchachos ustedes van a hacer una
representacion legal y eso les va a permitir adquirir
una experiencia que posteriormente la van a tener
en su hoja de vida!, entonces para tenerlo en cuenta,
en la incorporacion al texto de este proyecto, que es
importantisimo.

Y otra cosa interesante, que durante las vacaciones
ellos tienen que asistir, porque si, ay, sali de la
universidad, se acab6 el semestre y las audiencias,
preciso, y las dejaban abandonadas generando un
conflicto en los juzgados, porque en algunos pues
se suspendian las audiencias, y el cliente, el usuario,
quedaba sin representacion en caso del tema del
proceso laboral, que, que se aplicaba el hecho de
que se continuaba el proceso asi no estuviera el
apoderado, no, entonces hay que tener eso muy, muy
en cuenta, y muchisimas gracias por la invitacion y
muy orgulloso de estar aqui representando su alma
mater doctor. Feliz dia.

Secretaria:

Gracias doctor Valcarcel. ContinGiaen el uso de la
palabra el doctor Victor Manuel Céceres, delegado
Consultorio Juridico Universidad Nacional de
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Victor Manuel Caceres, delegado
Consultorio Juridico Universidad Nacional de
Colombia:

Bueno, extiendo un cordial saludo a los
Honorables Representantes, a su cuerpo de asesores,
cuerpo administrativo, al doctor Max Alejandro y a
todos los asistentes a esta vista publica. En primer
lugar extender un saludo cordial de parte de nuestro
Decano, doctor Hernando Torres, y de nuestro
Director de Consultorio Juridico, doctor Guillermo
Angulo, que es una persona conocedor de todas estas
dindmicas, no obstante ha sido por mas, profesor
de muchos de los aqui presentes de mas de treinta
0 cuarenta afios como Director del Consultorio
Juridico de la Universidad Nacional, actualmente
director, quien por motivos personales no acompafia
esta, esta Audiencia, pero quien me ha encomendado
esa importante labor de, de traer los comentarios de
la Universidad Publica de Colombia, que representa
muchos de nuestros compatriotas.

Bueno, haré en primer lugar unas apreciaciones
de orden general, en algo que, que creo que no hemos
tocado que son digamos la exposicion de motivos
de este proyecto, creo que nos hemos concentrado
un poco en el articulado, pero hemos abandonado
un poco como se motivé este, este articulado, y
para ello pues, en primer lugar hago una pregunta,
jquien es el destinatario real de esta norma?, ¢a
quién va dirigida?, ;cual es el fin?, digamos son
muchas preguntas, entonces yo leo la exposicion de
motivos y encuentro unas cuestiones que creo que es
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importante aclarar, no aqui sino digamos a futuros
proyectos.

En primer lugar, ¢los destinatarios de este
proyecto son los abogados?, se reitera con insistencia
en el proyecto de ley, me permito leer por ejemplo
parrafo tercero, donde dice que fortalecera los
procesos de formacion de abogados, parece que los
abogados no son los destinarios de esta norma sino
son o estudiantes de Derecho que hacen parte de
los consultorios juridicos, los abogados tienen otros
tipos de formacién que es posgradual, pero aqui
hay algo que tenemos que empezar a manejar bien
que es la terminologia, entonces no podemos hablar
de un lado por abogados, otro lado de estudiantes,
otros lados de estudiantes de Derecho, tenemos
que unificar el lenguaje, y, ;cudl seria la palabra
adecuada?, ;quién es el destinatario de esta norma?,
creo que no es otro que los estudiantes de Derecho
de los consultorios juridicos, no son los abogados,
entonces esa €S una primera precision que, que no
me extiendo por cuestiones de tiempo, pero que les
invito a todos a que hagamos la reflexion, porque
se reitera mucho la formacién de abogados cuando
ellos no son destinatarios.

Ahora, ¢quiénes son los destinatarios de los
servicios que ofrecen los consultorios juridicos?,
esa es otra pregunta que, que debe definirse con
plena claridad en el proyecto, ya nuestro colega
de la Universidad del Rosario hizo algunas
aproximaciones, pero no basta hacerlas acé, creo que
esnecesario llevarlasal articulado para que tengamos
desde los consultorios plena claridad quiénes son las
personas que podemos brindar esa asesoria juridica,
creo que es importante que desde este ente, desde
el legislador, los consultorios juridicos tengamos
la seguridad a quiénes debemos apoyar, para no
quedar en abstracto y para que posteriormente se
preste para multiples interpretaciones, de ese punto
general, algo que, que me causO curiosidad, voy
a la exposicién de motivos, paragrafo seis, parto
de la base que el objetivo general de ese proyecto
segun la exposicion de motivos es el siguiente, en
términos generales “el proyecto se concibe como
una estrategia para fortalecer el sistema de justicia”,
considero que ese no es el objetivo de esta norma, no
es fortalecer como objetivo primario el sistema de
justicia, es fortalecer la formacidn de los estudiantes
de Derecho de los consultorios juridicos, esta no es
una extension de la Ley 270 de 1996, no, doctores,
esta es una Ley que va en pro de beneficiar a los
estudiantes de Derecho de los consultorios juridicos,
entonces no podemos privilegiar, o en otros
términos, no podemos sacrificar a los estudiantes
para mejorar el sistema de justicia, sin decir que no
sea un objetivo importantisimo, pero el principal
objetivo de esta norma, como bien yo creo que lo
sefiala la norma, pero como un objetivo secundario
cuando deberia ser el principal, es robustecer la
formacion de los abogados, vuelve y repite, de los
estudiantes de Derecho en la etapa de aprendizaje
practica, entonces me parece que el proyecto de
ley tiene algunas, creo que ya seria falencias en el

manejo, no solo en el uso de la terminologia sino
también de los objetivos que se pretende.

E incorpora también un énfasis amplio, pero que
me parece que se queda muy en lo tedrico, que es
el pedagogico, nos dice ese también, ese aspecto,
de la exposicion de motivos que se incorporaran
la pedagogia y el litigio estratégico, pero yo en el
articulado no veo muchos elementos de la pedagogia,
inclusive me parece que ese concepto deberia ser
integral, debe también incorporar a los funcionarios,
a los jueces, porque yo creo que a todos nos pasa
muchas veces, son los mismos funcionarios, no
todos, aclaro, no generalizo, maltratan a nuestros
estudiantes, maltratan a nuestros pasantes, maltratan
los mismos Secretarios, muchas veces desconocen
que la formacion es integral, y que tienen en frente
no un abogado, sino un estudiante de Derecho que
esta en proceso de formacion, y que el principal
actor también deberia ser el Juez, desde su oficial
mayor a su Secretario, porque los Secretarios
maltratan en muchas ocasiones a los estudiantes.
¢Qué propongo?, porque no, es una propuesta, un
decélogo, de deberes para también los funcionarios
que interactian con estudiantes de Derecho, es
decir que hacia formacion integral, que no solo se
les deje a las universidades con sus profesores, Sino
que también los mismos operadores intervengan,
y extiendo también esa formacién incluso al
Ministerio de Justicia, porque no puede tener una
actitud pasiva en este aspecto, sino que debe también
hacer acciones positivas, contribuir a la formacion
de los futuros abogados, entonces me parece que
ese es un ejercicio que incluye a muchos actores
que necesariamente deben hacer parte del ejercicio
formativo de los futuros abogados.

Hay muchos aspectos digamos en términos
generales, que nos habla de principios de
pardmetros de razonabilidad y proporcionalidad,
creo que muchas veces, ya lo mencioné el doctor
Max Alejandro, digamos sale de la proporcién
algunas competencias que se les ha dado a nuestros
estudiantes, hay que revisar ese aspecto para no
cometer ese tipo de errores.

Ahora bien, ya en tres minutos que me queda
de mi intervencién, me permitiré hacer unas
cortas reflexiones especificas para aterrizar en una
conclusion final, en primer lugar, hay que tener un
poco mas de respeto de la autonomia universitaria,
sin decir de que efectivamente no tengamos el deber
como instituciones universitarias de regirnos a la
norma que nos trae el legislador, hay que hacer como
un aspecto general también, un aspecto especifico
de revision del concepto de la confidencialidad, en
relacion con el secreto profesional, me parece que
hay que extender el concepto de secreto profesional
al estudiante de Derecho, en todos sus aspectos, no
excepcional, sino digamos en términos generales,
asi mismo hay que hacer una revision de si las
universidades toman la decision de si es en sexto
0 en séptimo, 0 en octavo, donde empiezan sus
practicas, y dejar creo que un poco mas al concepto
de la autonomia universitaria.
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Hay que revisar el aspecto también en materia
penal, en relacion con de oficio, y un aspecto que
nadie ha mencionado, que es el relacionado con
los, con el trabajo que tendrian los estudiantes de
consultorio juridico en relacion con los subrogados
penales y sus instructivos de la prision y solicitudes
de libertad, entonces, yo me idealizo un estudiante
de consultorio juridico solicitando una revocatoria
de medida de aseguramiento en cualquier proceso,
entonces desborda el concepto de la razonabilidad,
me parece que hay que limitar ese aspecto que
resulta muy importante.

Para cerrar, hay que aspectos que quedaron
por fuera, me parece que el modelo de Estado ha
cambiado, hay una palabra que no he escuchado
que es la paz, creo que los abogados o los futuros
abogados estudiantes de Derecho tienen que
formarse en pro de un valor que es supremo y que
ahoritica debe cobijar todas las actuaciones juridicas,
que es la paz, ¢qué hacen los consultorios juridicos
para contribuir a ese valor que hoy nos gobierna?,
y no hago relacién a aspectos generales sino, no
hago relacién a aspectos concretos sino aspecto
general, que es la consecucion de la paz, igualmente
creo que estamos generalizando, son diferentes
los consultorios juridicos de Bogota, a los de otras
regiones, me parece que hay que hacer un estudio
maés profundo, es diferente un consultorio juridico
en Bogota al de La Guajira, al de Narifio donde
los recursos, donde el acceso a la justicia es muy
diferente, entonces no todo es nivel central, creo que
hay que tomar criterios diferenciadores.

Y, por ultimo, me parece y reitero, es deber
de todas las universidades, del Ministerio, del
legislador, crear procesos integradores, integrales
de formacién a los futuros abogados y no solo
dejarselos a los representantes de los consultorios
juridicos. No siendo mas y con la venia del sefior
Presidente, doy fin a mi intervenciéon. Muchisimas
gracias a todos los presentes.

Presidente:

Quiero hacer una precision al doctor; hace
muchos afios, siendo director yo del consultorio
juridico, propuse al entonces Tribunal Disciplinario
una investigacién contra un estudiante, porque habia
faltado a la éticay se le mando la queja, y el Tribunal,
no sé qué habrd pensado el Consejo Superior,
nos contestdé a nosotros que no podia procesar a
ese estudiante porque nadie podia faltar a ética
profesional cuando aun no tenia la profesion, asi
nos contestaron, entonces que eso era un problema
estrictamente académico de la universidad, entonces
nosotros, pues yo consegui que lo expulsaran de la
universidad, pero esa fue la respuesta que nos dio
el entonces Tribunal Disciplinario, no sé si ahora
han cambiado, pero, para que, cuando uno mira la
historia evita repetir los errores. Gracias.

Secretaria:

Continta con el uso de la palabra la doctora
Diana Mufioz Castellanos, Directora Area Penal

Consultorio Juridico Universidad Jorge Tadeo
Lozano.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Diana Mufioz Castellanos, Directora
Area Penal Consultorio Juridico Universidad
Jorge Tadeo Lozano:

Muchas gracias, un saludo para todos los que
estdn presentes en el dia de hoy, especialmente
profesor Navas, un respetuoso saludo para usted y
para todos quienes nos acompafan hoy en la mesa, y
para los compafieros, colegas y ademas para quienes
forman parte de la red de consultorios juridicos y
centros de conciliacion.

Bien, pienso que mi intervencion serd breve
en el sentido en que ya varias de las inquietudes
que tenemos han sido expresadas, sin embargo mi
intervencion principalmente, digamos, al revisar el
articulado se puede examinar que en tratdndose de
los principios, muchas veces hacemos referencia
a asuntos que parecieran obvios, la Universidad
Jorge Tadeo Lozano, y yo particularmente hago un
Ilamado para que se incluya un articulo referido al
respeto debido de los funcionarios y de los Jueces
hacia los estudiantes de consultorio juridico, yo
particularmente que tengo a cargo el Area de
Derecho Penal y que en algunas ocasiones he
acudido con mis estudiantes a las Audiencias, puedo
decirles sin exageracion que hay Jueces que los
Ilaman idiotas, los llaman ineptos y les dicen que
estan en el recinto para cumplir con un requisito,
para satisfacer digamos la validez de una diligencia
y no para ejercer en debida forma la defensa.

Casi como que pretendieran que los estudiantes
fueran convidados de piedra en el proceso penal,
en lugar de que ejerzan en debida forma la defensa,
de tal manera que incluso cuando ellos se atreven
a realizar una defensa juiciosa, a interponer los
recursos, a controvertir lo que dice el Fiscal, con
micréfono apagado les dicen no sea atrevido y haga
lo que tiene que hacer, es decir los estudiantes no
son convidados de piedra, los estudiantes tienen
un profesor, un asesor, que los ha dirigido, que los
ha acompafado y que pretenden que vayan, me
perdonan la expresion, pufio, patada, mordisco, a
defenderaunapersonaque es de escasos recursos, una
persona que es casi invisible para la administracion
de justicia y que encuentra quién lo visibiliza con
un estudiante, que lo representa y que cuando
pretende hacerlo de la mejor manera, se encuentra
con la talanquera de quien deberia acompafiar esa
gestion, es decir los Jueces no deberian satanizar al
estudiante que se atreve, por el contrario deberian
aplaudir y acompafiar esos ejercicios profesionales
que son de lo mejor.

En tratdndose, también, de lo que tiene que ver
con las Audiencias en materia penal, yo solicito
que se, digamos que no se vaya a hacer ningin
tipo de modificacion respecto del articulo que hace
referencia al no acompafiamiento del personal
de consultorio juridico, de unos afios para acé, a
partir de dos sentencias que se plantearon como
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de nulidad, los Jueces interpretaron que para las
Audiencias penales, los estudiantes tenian que ir
acompafiados de un funcionario ya fuera profesor
o tutor de la Universidad, eso naturalmente impone
una carga importante a los consultorios juridicos,
no solamente presupuestal sino también de la
disposicion del tiempo y de la preparacion, y en esto
tengo que decir ni siquiera hay unidad de criterio
dentro de los mismos Juzgados, hay Juzgados que
requieren la presencia del tutor, Juzgados que no
lo requieren, y esa falta de unidad de criterio tiene
una razén dnica y es que ese no es un requisito de
ley, ese es un requisito que se inventaron algunos
Jueces con él, digamos con la excusa de que la
sentencia decia que el estudiante tenia que tener el
acompafiamiento de un profesional del Derecho,
bueno, pues acompafiamiento también tienen que
tener los hijos respecto de los padres y eso no
significa que yo hoy esté sentada en el salon de 2B
con mi hijo en su clase de matematicas, es decir se
entiende que el acompafiamiento y la preparacion es
previa a la diligencia, se entiende que el estudiante
no va como rueda suelta a ver qué se le ocurre decir
ante el Juez, sino que ha preparado la Audiencia, eso
en qué se traduce, en una talanquera para no, no para
el estudiante, que en Gltimas podra luego superar ese
inconveniente, es una talanquera para nuevamente,
para los beneficiarios del servicio de consultorio
juridico, que son las personas mas vulnerables dentro
de toda la cadena del sistema de la administracion
de justicia, entonces yo pido que se preserve ese
articulo, que en enhorabuena manifiesta que no se
puede exigir ningln tipo de acompafiamiento, para
que eso nos brinde claridad.

El ejercicio nuestro fue el siguiente, elevamos
Derecho de Peticion al Consejo Superior de la
Judicatura, elevamos Derecho de Peticion al
Ministerio de Justicia y del Derecho, en ambos casos
nos respondieron lo que para nosotros era obvio, hay
un ejercicio de autonomia universitaria y por otro
lado hay unas competencias dadas a los estudiantes,
con todo y la respuesta hay jueces obtusos, y puedo
decir con franqueza que son la mayoria, que se
retisan a hacer la diligencia, me perdonan, puede ser
que no tengan ganas de trabajar ese dia, pero que no
nos pongan a Nosotros, a nuestros estudiantes, como
si estuvieran faltando unos requisitos o si fuesen
negligentes en la prestacion de servicios, eso para,
digamos, era supremamente relevante decirlo.

Ahora bien, el articulo 6° recoge efectivamente
una serie de practicas propias de todas las
universidades, entonces la representacion, litigio
estratégico, clinica juridica, nos facilita la vida como
consultorios juridicos en la medida en que aquello
que estaba sin regular se encuentra regulado, pero
comparto la apreciacién de la doctora Mabel, en el
sentido de suprimir la expresion obligatoria, porque
hay, digamos alguna tendencia de acuerdo a la
Universidad de privilegiar tipos de précticas juridicas
sobre otros y establecerlo como obligatorio, pienso
yo podria ir mas alld de la autonomia universitaria,
entonces esa precision respecto del articulo 6°.

En lo que tiene que ver con las expresiones,
sexto semestre y octavo semestre, cuando uno entra
hoy en dia a un Sal6n de Derecho y pregunta a los
estudiantes, ¢ustedes de qué semestre son?, pues es
quenotienenniidea, porque ven materias de segundo,
ven materias de cuarto, ven materias de noveno, y
en consecuencia uno podria decir, es que no hay,
no estoy en determinado semestre, tengo materias
de distintos, tengo distintas materias matriculadas,
prefeririamos que la norma recogiera esa realidad
académica y en consecuencia permitiera que con
los prerrequisitos académicos que la universidad
determine se acceda 0 no se acceda al consultorio
juridico, me explico, no es posible que un estudiante
que no haya visto por ejemplo procedimiento civil
acuda a consultorio juridico, una persona que no ha
visto sucesiones, familia, bienes, etc., que acuda al
consultorio juridico, entonces mas alla de un tema
nominal de en qué semestre se encuentra, seria mas
cudles seran los requisitos académicos para acceder
a las préacticas y particularmente en las que tienen
que ver con la representacion.

Finalmente y tal vez lo que resulta mas
conflictivo, que es laampliacion de las competencias,
yo comparto el criterio del doctor Samuel de la
Universidad del Rosario, en el sentido de que es un
voto de confianza a los estudiantes, digamos que
frente a eso hay quienes dicen, no, pero cémo les van
a ampliar la cuantia, o cdmo les van a dar procesos
mas complejos, es que la preparacion y la dificultad
pueden ser la misma para un ejecutivo de cien pesos
o un millén de pesos, es decir la responsabilidad
es toda, y no hay causas baladi, para quien esta
sacrificando su patrimonio, su derecho, ninguna
causa es baladi, si se toma el trabajo de acudir a las
instalaciones de un consultorio juridico para solicitar
ayuda, es porque su causa es relevante, asi sean cien
pesos o cien millones de pesos, de tal manera que,
digamos, permitir que los estudiantes accedan a
mayores cuantias no lo vemos como una dificultad,
por el contrario, consideramos que extender las
competencias facilita el ejercicio académico del
estudiante y no hay que perder de vista lo siguiente,
el consultorio juridico es una ventana transparente
y es maravillosa porque es de doble via, por un
lado esté el usuario que de otra manera dificilmente
podria acceder a la administracién de justicia, pero
por el otro esta el estudiante que esté aprendiendo y
ademas de aprender esta conociendo los despachos,
esta conociendo a los funcionarios, para nadie es un
secreto que muchos estudiantes terminan luego de
su consultorio juridico laboralmente enganchados
porque han podido mostrar sus competencias,
ademas abren la puerta para que los compafieros de
esa misma facultad puedan darse a conocer, parte
del prestigio de muchas universidades empiezan con
las acciones académicas pero también practicas de
los estudiantes que lo hacen muy bien, con el impetu
del estudiante.

Es decir, muchas veces uno encuentra abogados,
personas que ya tienen tarjeta profesional con un
desdén, con un desaliento ya frente a la profesion,
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que diferente es el estudiante de consultorio juridico
que llega con todas las ganas de estrenarse, y con
esa felicidad cuando le dicen doctor, eso es una cosa
que ellos la primera audiencia sentarse y no saber,
como yo ahorita como se prendia el micréfono
acd, los estudiantes Ilegan a Convida y no saben
donde se tienen que sentar, eso es decir ampliar las
competencias y permitir que estén en escenarios
mas, digamos, en otros escenarios, ademas de los
que ya estan, favorece el aprendizaje, favorece a
los usuarios, favorece el acceso a la administracion
de justicia, esas serian particularmente las
consideraciones de la Universidad Jorge Tadeo
Lozano. Muchas gracias.

Presidente:

Sefiorita, quiero decir una cosa, cuando nosotros
hicimos el Seminario Internacional de Consultorios
Juridicosy Clinicasen Costa Rica, por alla parael afio
78, una de las cosas que admiraban de nosotros era
que tuvimos confianza en el estudiante y lomandamos
sin tutor a litigar, y muchos nos copiaron, seria el
colmo que a estas alturas de la vida, volviéramos
atras, porque entonces, ¢qué universidad nos va
abrir un consultorio juridico?, ninguna, se tiene que
mandar a un tutor con el estudiante, yo, en lo que a
mi atafie, en mi ponencia, nunca, nunca dejaré, yo
insisto en que lo hemos probado, son 50 afios en
que hemos enviado a nuestro estudiante solo y esto
no ha fracasado, y aquellos alla en Costa Rica en
el Seminario nos copiaron y muchos comenzaron
a suprimir el profesor tutor que los acompafiaba a
las Audiencias, no se preocupe que por lo menos yo
entiendo su posicion.

Secretaria:

Continua la doctora Adriana Marin Vergara de la
Universidad Catolica de Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Adriana Marin Vergara, Directora
Administrativa Consultorio Juridico Universidad
Catolica de Colombia:

Buenos dias para todos, yo soy la Directora
Administrativa del Consultorio Juridico de la
Universidad Catdlica, amo el consultorio juridico,
me encanta estar aqui y agradezco al doctor German
que nos haya dado la posibilidad de estar aca con
ustedes, lo mismo que al Ministerio de Justicia y
todos los que estan presentes hoy en este recinto,
mil gracias por esta oportunidad.

Bueno, de todas maneras, ya en, nosotros hacemos
parte de la red y como miembros de esa misma red
pues ya se ha recogido bastante, digamos lo que
nosotros queremos decir, pero quisiera puntualizar
algunos de los aspectos de la Universidad, que tiene
presentes para decir hoy.

Por un lado, compartimos lo que decia la
doctora Julieta, de que es importante no perder de
vista el objetivo de que los consultorios juridicos
necesariamente lo que hacen es garantizar el
acceso a la justicia de personas de escasos recursos,
entonces en ese orden también es importante, que
se quede muy claro, que los consultorios juridicos

son un servicio gratuito, entonces el excepto porque
si ah, mas adelantico de los gastos del impulso,
necesariamente deberia salir de esa propuesta.

Nosotros estamos a partir de séptimo semestre
prestando la préctica juridica para los estudiantes,
pero de alguna manerasi hemos notado que seriamuy
bueno de pronto empezar un poco antes, incluirlos
digamos en esa dindmica de los consultorios
juridicos, de tal manera que el estudiante se prepare
para enfrentar la vida real, digamos en su practica ya
con los usuarios de carne y hueso como les decimos
nosotros, yo no, no estariamos de acuerdo, en que
hay que dejarlo a la autonomia de la universidad, no,
sino que debe venir desde acd, desde qué momento
especifico es que va a hacerse la practica juridica.

Enel articulo 5°, donde nos habla de la resolucion
de conflictos, impulsar los diferentes mecanismos,
no, sino los diferentes métodos acogiéndonos a lo
que el mismo Ministerio de Justicia nos ha propuesto
para solucion de los conflictos, de acuerdo también
con la doctora Mabel, que la palabra convenio en el
articulo 7°, de alguna manera si entraba un poquito
la prestacion de servicios en algunas, con algunas
entidades, de tal manera que por no ponernos de
acuerdo con la palabra finalmente de pronto no, no
se firma el acuerdo convenio.

Por otro lado, lo de la competencia en materia
civil, definitivamente deberia dejarse en unica
instancia, es cierto que todos los, las personas
que vienen a consultorio juridico su pretension es
bien importante, que bien podria ser como decia
la doctora, cien pesos o un millén, pero de todas
maneras no es lo mismo que mi responsabilidad
frente a este proceso sea un millon de pesos que cien,
0 doscientos millones, eso no es igual, porque de
todas maneras ademas la carga, la responsabilidad
para la universidad se aumenta muchisimo mas,
porque finalmente, la universidad es la que esta en
juego cuando un estudiante cualquiera esta en litigio.

Por otra parte, respecto del, ese mismo articulo, en
el punto tres, donde nos habla de los procedimientos
laborales, siempre y cuando la cuantia no supere los
20 salarios minimos, les quiero contar que nosotros
el semestre pasado tuvimos 8.855 consultas en
nuestro consultorio juridico, de las cuales el 50%
fue laboral, de ese 50% de laboral a veces se nos
sale la posibilidad, como deciamos en el objetivo,
de garantizar la posibilidad de que esa persona
acceda a la justicia, no porque sea requisito de
procedibilidad, sino porque su derecho cierto bien
puede ser uno, dos o tres millones, pero su derecho
incierto, una indemnizacién que le hallamos tasado
en una liquidacién laboral, puede ser 32, 35, 38
millones, de los cuales se nos sale de la cuantia y
ya el consultorio juridico pierde competencia para
ir con ese usuario al Juzgado, entonces seria muy
bueno si es posible que siempre y cuando la cuantia
de sus derechos ciertos e indiscutibles no supere los
20 salarios minimos.

Otro punto importante, es que, en el, me comi
por aca, en el paréagrafo, en el articulo 6° dice:
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el consultorio juridico como competente en la
formacion practica del estudiante de Derecho y
que hara parte integral del curriculo, en ningin
caso sera susceptible de omision o sustitucién, ni
homologacion, pensamos que deberia incluirse que
no se puede homologar.

Respecto del punto nueve, numeral once,
al que se refiri6 también la doctora Mabel,
efectivamente estamos de acuerdo en que procesos
de responsabilidad fiscal, el estudiante y dos
generaciones siguientes se alcanzan a graduar y
no ha pasado nada en esos procesos, entonces es
importante revisar o hacerles un llamado a las
entidades, de tal manera que por lo menos haya
un impulso por parte de la misma entidad y pues
con los casos también que, que se contaba de la
representacion de personas que realmente tienen
cdémo pagarse su abogado.

En el articulo 13, para ya casi terminar, vamos
a mirar que se dice que retroalimentacion a los
usuarios, pensamos nosotros que deberia dejarse
como ya conocemos en todas las entidades, peticion,
queja, reclamo, sugerencia y felicitacion, que es asi
como digamos estamos acostumbrados a hacer la
retroalimentacion con los usuarios.

Finalmente, en el articulo 14, donde dice
sistema de informacién sobre la gestion de los
consultorios juridicos, que me parece importante
que el Ministerio tenga esa posibilidad de acceder
a nuestros estadisticos, nuestros casos, el, digamos
dependiendo de como nos vaya a decir el Ministerio
que quiere que le suministremos la informacién, yo
quisiera’y como nos lo pidi6 la Red Cae en una visita
gue tuvimos, que de alguna manera en ese reporte
de informacion se pudiese con los pardmetros que
nos ponga el Ministerio, reportar casos de éxito en
los consultorios juridicos, de tal forma que uno no
solamente que, digamos que se genere una cultura
de la importancia del consultorio juridico, pero
también lo maravilloso que es cuando una persona,
por ejemplo, sin protesis y le podamos conseguir
las protesis en un consultorio juridico o la bala de
oxigeno, que son cosas que en un momento dado
son las que a uno le generan como esa satisfaccion
personal y podria decir después de esto ya apague
y vamonos, porque ayudamos a personas que
realmente necesitaban esa posibilidad, y fue a través
del consultorio juridico. Creo que hasta ahi, mil
gracias por la oportunidad y felicito de nuevo al
doctor Navas.

Secretaria:

Gracias, doctora Marin. Continta con el uso de
la palabra el doctor Jairo Slebi Medina, Director
Consultorio Juridico Universidad Cooperativa de
Colombia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Jairo Slebi Medina, Director Consultorio
Juridico Universidad Cooperativa de Colombia:

Buenos dias, quiero agradecerle a la Comision, a
los Honorables Representantes que nos acomparian
hoy, al doctor German, por esta invitacion que hemos

venido trabajando desde hace tiempo, y nosotros los
que vamos a hacer es presentar a través de la red, por
escrito y en forma de articulo estas observaciones
que se han venido haciendo que son de la mayor
importancia.

Nosotros si tenemos la concepcion de que el
consultorio juridico son unas practicas juridicas de
los estudiantes en su formacion de abogados, pero el
Derecho cambid, y esta ley tiene 20 afios ya, nosotros
deciamos en una reunion que es posible que estemos
legislando para dentro de 15 o 20 afios con mucha
seguridad, el maestro German ha sido el decano de
los consultorios juridicos, y fue precisamente con esa
vision nacional e internacional, que nos ha iluminado
con sus experiencias el dia de hoy, siempre hasido un
referente, estamos en muy buenas manos, pero aqui
nos acompafian unos Representantes a la Camara,
que nos parece de la mayor importancia que estén
ellos aqui, porque también ellos nos van a ayudar,
el Honorable Representante Jaime Rodriguez y
el doctor y abogado también y Representante a la
Cémara David Pulido Novoa.

Es muy importante para nosotros mirar méas bien
el contexto, se me hizo de la mayor importancia
que el representante de la Universidad Nacional
nos hablara de la justificacion, nosotros tenemos
que ampliar el objeto de esta ley, y tenemos en la
justificacion que hablar de la nueva formacion del
abogado contemporaneo, es que cambiaron los
coédigos, cambiaron las leyes, y nosotros estamos
formando un abogado mas, que tiene mucha
sensibilidad, los estudiantes nuestros son muy
sensibles a todos los problemas que hay en el mundo,
no es solamente tener un Derecho Ambiental o una
Constitucién Ambiental como la nuestra, sino que
ellos sienten esos problemas de lo que esta pasando
a la sociedad y al planeta.

Nosotros agradecemos la concertacién, que no
oiga, porque eso es una de las pocas cosas que hoy
no se practican, concertar, nosotros no venimos a
hablar de autonomia universitaria, sino en ponernos
de acuerdo con ustedes para que podamos tener
una mejor ley hacia el futuro, yo he estado 22
afios en un consultorio juridico, y he visto como
ha ido cambiando e incluso nosotros hemos tenido
que cambiar, el manejo de las tecnologias por
ejemplo, nos esta permitiendo a los consultorios
hoy tener unas APP, como las tiene el Ministerio
en consulta en linea, en tiempo real, pero ademas
estamos ideando, por ejemplo, el, el estudiante que
virtualmente pueda hacer un control de los procesos
en tiempo real, nosotros tenemos unas herramientas
tecnoldgicas para los controles de los procesos,
para que los profesores estén haciendo seguimiento
permanente a la actuacion.

Entonces estas préacticas juridicas han cambiado,
pero nosotros tenemos que preocuparnos mas por el
ser humano, por esas mujeres y esos hombres que
estamos formando, porque aqui no se ha hablado,
no solamente esas competencias juridicas sino que
existen unas competencias blandas que llaman
ahora, que es que nosotros tenemos que formar
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un abogado humanista, esa es la esencia, doctor
German, suya, usted ha sido una persona muy
sensible toda la vida y nosotras tenemos unas cosas
que estamos mirando, que son tan antiguas como
los mandamientos del abogado que tienen 70 afios
0 mas, la estamos ensefiando a los estudiantes que
llegan a consultorio y suscribié un pacto por la ética,
para que ellos sepan que atender un usuario, que
cumplirle al usuario, que llegar puntal al consultorio,
son unas formas de responsabilidad, la ética
como la concebimos nosotros es una libertad con
responsabilidad, entonces ellos tienen que, porque
yo les digo directamente, ustedes estan violando los
derechos de defensa de sus, sus defendidos, entonces
los usuarios tienen unos derechos y eso es lo que nos
ha llevado también a cambiar.

En todas las Universidades estamos trabajando
temas muy nuevos, no solamente con las Tic, sino
derecho internacional humanitario y derechos
humanos con la Cruz Roja, nosotros tenemos un
convenio con la Cruz Roja internacional para
atencion a migrantes, con la Acnur para atencion,
y muchas Universidades lo tienen, para la atencion
de desplazados, programas especificos de derecho
de personas vulnerables de género, a la poblacion
LGTBI, tenemos un consultorio juridico para los
seres sintientes, o sea, esto cambid, y nosotros
necesitamos formar a un estudiante con la capacidad
argumentativa, escrita y oral, estamos abocados al
juicio oral y estamos cambiando.

Yo lo que les quiero decir a todos, es que eso
tiene que quedar reflejado en la ley, por eso me
parecié importante la justificacion y me parecio
muy importante el objeto, nosotros trabajamos en
Comisarias de Familia, nosotros trabajamos en Casas
de Justicia, o sea hoy se ha ampliado muchisimo
el ambito, de ejercer, el, el derecho a la defensa, el
acceso a la justicia de la poblacion méas pobre, que
es la que nosotros estamos trabajando, y eso les
estd dando también a los estudiantes una formacion
de mayor sensibilidad, mas humana, por estar
cerca a los problemas que ellos traducen, incluso,
tenemos reconocimientos y cuadros de honor a los
estudiantes que ganan procesos, que son capaces de
conseguir para una persona discapacitada una silla
de ruedas o una cama hospitalaria, muchas cosas que
van consiguiendo a traves de los estudiantes, esas
distinciones precisamente tienen que ver, no solo con
su comportamiento juridico si no ético, responsable,
por eso es que nosotros queremos pedir que, que
se tengan en cuenta muchas cosas nuevas como
lo del litigio estratégico, nosotros trabajamos en
acciones constitucionales colectivas, cierto, acciones
populares, etc., pero también en los servicios juridicos
tecnologicos, para dar nuevas soluciones.

Nosotros somos partidarios de ampliar esta
practica a cinco semestres, porque esta pasando
una situacion muy rara en algunas Universidades
estan haciendo nueve semestres de Derecho, se
estan reduciendo y eso también nos va a reducir,
y se hablaba incluso de algunas materias que
tienen que ver los estudiantes, por ejemplo todos

los procedimientos los tienen que ver y familia,
entonces esto también nos lleva a sumar unos costos
a las Universidades por la cualificacion tecnologica
de los servicios, y la cualificacion tecnologica de los
profesores, hemos venido aumentando el nimero
de usuarios en vulnerabilidad, porque esa gama
de derechos que trae nuestra Constitucion, y como
todo el Derecho se ha constitucionalizado, nosotros
estamos atendiendo usuarios de servicios publicos,
pero ya le estamos compitiendo a la Federacion de
Consumidores.

Entonces hay algo muy importante, doctor
German y Honorables Representantes, que vamos
a entregar estas observaciones por escrito, vamos
a, a preparar para que tengamos realmente, oidos
en la Comision, porque yo creo que esto va a ser
muy importante para cuando ustedes estén, en el
pleno de la Comision discutiendo este proyecto, se
puedan tener estas observaciones por escrito y se
puedan tener esos articulos, me parece que nosotros
tenemos que mirar con una vision de futuro, la
actualizacion de esta ley y mirar que, que hemos
ampliado los servicios juridicos y la formacion de
nuestros estudiantes. Muchas gracias.

Presidente:
A sus 6rdenes Representante.
Secretaria:

Tiene el uso de la palabra el Representante David
Ernesto Pulido.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
Honorable Representante David Ernesto Pulido
Novoa:

Gracias doctor Navas, quien preside esta
Audiencia y un cordial saludo a todos los
participantes y asistentes el dia de hoy, también la
sefiora Viceministra y el doctor Max del Consejo
Superior.

Realmente yo, como lo dicen muchos de ustedes,
también estoy contento y satisfecho de estar en esta
Audiencia, y entre otras cosas porque pues parte de
lo que se, se busca, es poner una herramienta que
mejore el proposito para lo cual fueron creados en su
momento los consultorios juridicos, yo también pasé
por ahi, soy abogado de profesion, afortunadamente y
lo digo, no esperaba encontrarlo hoy a usted, al docto
Slebi que fue entre otras cosas uno de los que ayudd
a hacer tutor o formador en el consultorio juridico por
el cual yo pasé, muchas de las cosas que ustedes dicen
por supuesto que las vivi, para no irme digamos que,
que largo en mi intervencién, pero un tema, el tema
del respeto a los estudiantes, y le decia a usted ahorita,
aqui de manera privada, como en su momento habia
un Juez que era un coco para nosotros, un Juez Penal
Municipal, al que nadie queria tener que ser asignado
en tema de procesos, porque, el trato no era el mas
Ilevadero por decirlo de alguna manera.

Muchos temas interesantes que seguramente
como lo dicen ustedes lo van a dejar por escrito,
radico desde la Red de Consultorios, pero si
manifestarles que también desde, desde el rol de
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Ponente de este Proyecto y obviamente direccionado
por usted doctor German que es Coordinador de
Ponentes, seguramente podremos mejorar bastante
esta ponencia porque estoy seguro, y entre otras
cosas, teniendo como, como Autor al Ministerio
seguramente que vamos a poder sacar un texto
mucho mas nutrido, mucho mas enriquecido,
poniéndolo a las condiciones actuales, la
modernizacion tecnoldgica, el uso de herramientas
y de sistemas de informacion que es muy necesario
poner en este, en estos tiempos, y sobre todo cuando
empiezo a ver uno también articulos que visualizan
hacia futuro como tal vez la inteligencia artificial y
las herramientas de, las herramientas informéticas
pueden incluso llegar a sustituir parte de lo que se
hace hoy desde los consultorios.

El otro dia leia en algun articulo como en Estados
Unidos, se estima que en 10 o 15 afios la inteligencia
artificial puede estar reemplazando muchisimo a los
abogados, en temas en lo que nosotros aqui en el texto
o0 en las normas consideramos, como menores cuantias
0 temas basicos en donde ya no se necesitaria a través
de estos elementos de inteligencia artificial incluso
abogados. Yo considero que los seres humanos y las
personas, seguiran siendo importantes, pero para esto
es necesario precisamente, tal vez actualizar estas
herramientas para que esa formacion sea muchisimo
mas integral como ustedes lo mencionan hoy en sus
intervenciones.

Por lo deméas de manera personal, si manifestar
que recojo varias de esas inquietudes me leere,
tendré que leer obviamente, el texto, el documento
que ustedes radiquen y creo yo que hay ambiente
en la medida que, pues esta el Gobierno, que, pues
obviamente presenta el proyecto, también estd
obviamente la Rama Judicial, el Poder Judicial,
por eso pues también las apreciaciones que hace
el Consejo Superior de la Judicatura y, y nosotros
acé desde esta posicion obviamente no podemos ser
ajenos a esas realidades de cambio, que ameritan ya
con, con manera, 0 de manera urgente sacar adelante
este proyecto de ley y convertirlo en una norma,
muy seguramente para el proximo afio. Gracias
doctor Navas.

Secretaria:

Tiene la palabra la doctora Juanita Maria Lopez
Viceministra de Promocién de la Justicia Ministerio
de Justicia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Juanita Maria LOpez Patron
Viceministra de Promocién de la Justicia
Ministerio de Justicia:

Gracias, unas buenas tardes ya, para los asistentes,
un saludo muy especial para el Representante Navas
Talero, que conversabamos ahorita, y para mi es un
honor, poder aprender de él, de la historia de los
consultoriosy que ademas seael Coordinador Ponente,
de este proyecto de ley, que ha sido construido, si,
digamos que con el liderazgo del Ministerio de
Justicia, y desde hace ya cinco afios que se inicio este
trabajo, pero sobre todo, se ha hecho bajo el principio

de didlogo constructivo, con digamos ustedes que
son los que viven dia a dia, como funcionan los
consultorios juridicos, qué dicen los estudiantes,
queé es lo que se necesita, para posicionarlos como
ejes estratégicos, y desde mi punto de vista, si, en el
acceso a la justicia, para mi si hacen parte esencial del
mejoramiento del sistema de justicia.

Yo voy a ser muy breve, digamos yo creo que,
que el Ministerio de Justicia en el texto que ha
presentado, incluso en la exposicién de motivos,
ha planteado la importancia de este proyecto de
ley, pero quisiera mencionar algunos aspectos, un
poco también en relacién con lo que ustedes han
manifestado el dia de hoy.

El proyecto de ley de consultorio juridico, es
un proyecto, que no se concibio de manera aislada,
hace parte de toda la estrategia de Politica Publica
en materia de acceso a la justicia que trabaja el
Ministerio, el proyecto de consultorios, se, es uno
de los ejes de trabajo del Ministerio de Justicia, en
relacion con la formacion de los futuros abogados, y
poresoal lado del proyecto de ley estamostrabajando,
ya también desde hace un tiempo, un proyecto
de resolucion para establecer las condiciones de
formacion de los abogados, estableciendo por
supuesto condiciones de formacion, de pedagogia,
pero muy en la visién de lo que ustedes han
hablado, de la formacion integral de los, de los
futuros abogados, de los estudiantes, y cuando
hablo de esa integralidad en la formacion, pasa por
el nucleo esencial de entender la funcion social de
los abogados, y por supuesto es, muchos de los
aspectos, de los que trata el Proyecto de consultorios
juridicos, se profundizan en esa resolucion, que es
el mecanismo o herramienta juridica a través de
la cual se puede regular, respetando la autonomia
universitaria, cuales son los requisitos minimos
de formacion y de parametros de calidad para las
Facultades de Derecho, y esa resolucion, que muchos
de ustedes han tenido oportunidad de revisar, porque
se ha construido también desde la academia, con
nosotros, muchos de ustedes sabran ya que tiene ejes
muy importantes en materia de funcion social, en
materia de transformacion tecnoldgica, en materia
de ética y ejercicio transparente de la abogacia.

Y al lado de este proyecto ademas hemos
presentado el 20 de julio, presentamos dos
proyectos adicionales, que también se marcan en
la necesidad de mejorar el acceso a la justicia de
los ciudadanos, tenemos el proyecto de arbitraje,
de ajustes a la Ley de Arbitraje, que incluye un
capitulo especial de arbitraje social, incluso alguno
de ustedes mencionaban la necesidad de buscar
coherencia normativa de las diferentes leyes ya
existentes, de los proyectos que vienen en camino,
por eso incluimos como una de las facultades que
tendran los estudiantes la de representaciéon en
arbitraje social, porque realmente ya existe la figura
del arbitraje social en la Ley 1563, pero como una
mera, es meramente deliberado para los centros de
conciliacion y arbitraje prestar el servicio, a través
de jornadas o como lo consideren, con el proyecto
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estamos estableciendo la obligatoriedad del servicio
de arbitraje para ciertos sectores de la poblacion, y
por eso de manera coherente con ello incluimos la
posibilidad de que los estudiantes puedan ejercer
representacion en arbitraje social.

Y también viene en camino alguno de ustedes lo
mencionaba, un proyecto de estatuto de conciliacion,
que también trabajamos, a través de una mesa de
expertos en temas de conciliacion, y digamos que
hemos buscado ser coherentes con lo que se esta
construyendo en esa mesa y con lo que pretendemos
de los centros de conciliacion, de las Universidades
y de los consultorios juridicos.

¢Por qué en laexposicion de motivos el Ministerio
propone como proposito de este, este Proyecto no
solamente la formacion de los futuros abogados?,
hubiéramos podido decir mejor futuros abogados y
no formacion de abogados, pero nos referimos por
supuesto a la necesidad de formar cada vez mas,
mejores abogados, y eso incide por supuesto en un
mejor sistema de justicia, se requiere incidir en el
relacionamiento del ciudadano con la resolucion de
los conflictos, ya sea por la asesoria juridica, por los
métodos alternativos de resolucion de conflictos, por
supuesto a través adecuada representacién judicial
y una defensa técnica de quienes lo necesitan para
acceder a una resolucion de sus conflictos y, a tener
un fallo judicial, y en ese orden de ideas el Ministerio
si considera que este proyecto tiene por objetivo la
formacion de los abogados, pero también incidir en
un mejor sistema de justicia y en el acceso adecuado
e inclusivo a la administracién de justicia.

Y eso me conecta con otro de los aspectos
que se han mencionado el dia de hoy, y es la
inquietud alrededor de si estamos yendo mas alla
de ese fin, historico de los consultorios de atender
a las personas sin recursos econémicos, eso no lo
estamos abandonando, pero teniendo en cuenta que
la concepcidon del Ministerio es que, el consultorio
juridico debe ser el eje articulador también de
la practica juridica, también de los consultorios
juridicos, hablamos también precisamente en el
articulo 6° del litigio estratégico, para permitir, ya
eso queda en la autonomia de la universidad, si
consideran que las clinicas juridicas hacen parte o
no del consultorio, eso queda en su autonomia, pero
desde el punto de vista filosofico o de los fines que
queremos con el consultorio juridico, es que si sea
el eje articulador de la préctica, y por eso hablamos
de litigio estratégico, y por eso hablamos también
de personas en, en situacién de vulnerabilidad como
posibles destinatarios de los consultorios juridicos,
de atencion de los consultorios juridicos.

Ahora también se deja a las Facultades de
Derecho si quisieran atender a esa poblacion
independientemente de los recursos que tengan,
precisamente porque lo que queremos es que a
traves de las clinicas juridicas se logre la defensa
de esos derechos de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad, pero si hacemos una aclaracion, y
es que en aquellos casos que el consultorio decida
atender asuntos, o0 procesos, relacionados con

personas en condicion de indefension, el asunto se
relacione con esa condicion de vulnerabilidad, es
decir una persona en condicion de discapacidad que
acuda a un consultorio juridico, que tenga recursos,
pero que lo que pretenda es, una restitucion de
un inmueble arrendado, pues no, digamos el
consultorio no tendria por qué asumir esa asesoria
juridica o incluso una representacion judicial, pero
si se deja abierta la posibilidad precisamente para
que haya, un, la posibilidad de litigio estratégico por
un lado, pero ademés también la posibilidad de una
practica especial de los consultorios juridicos, de los
estudiantes de derecho en la defensa de los derechos
de las personas en esta situacion de vulnerabilidad,
eso es digamos lo que se quiere con esa posibilidad.

En relacion con ampliar la posibilidad de que
estudiantes que desde sexto semestre puedan
hacer parte del consultorio juridico, ustedes saben
que eso fue motivo de larguisimas discusiones
alrededor, desde el punto de vista practico, pero
también de formacion, de cuél debia ser la calidad
de esa defensa si las ejerce un estudiante desde sexto
semestre, la conclusion es que, si es posible, quienes
han estado en el consultorio juridico consideran
en muchos casos, que eso amplia la posibilidad no
solamente del acceso a la justicia de quienes acuden
al consultorio sino también le da posibilidades al
estudiante de formarse mucho mejor en la practica
juridica, en todo caso, les recuerdo que esto, el
proyecto propone una transicion de dos afios para
que las facultades puedan adecuarse, digamos a las
nuevas condiciones que se proponen en la ley.

Otro asunto del que queria conversar, es
el relacionado con lo que se propone sobre la
competencia del Ministerio de Justicia, de autorizar
en los consultorios juridicos, hoy en cabeza del
Consejo Superior de la Judicatura, y la razon
es precisamente porque consideramos, como lo
mencioné en un principio, que los consultorios,
el ejercicio de los consultorios, hacen parte
necesariamente de la politica publica integral de
acceso a la justicia, y ademas porque estamos
proponiendo desde el punto de vista tecnoldgico,
algunos de ustedes lo mencionaban, la necesidad
de un sistema de informacion articulado, para poder
tener datos ciertos que nos permitan cada vez mas
mejorar la politica piblica en materia de consultorios
y de acceso a la justicia, y por eso consideramos
nosotros, asi como también el Ministerio de Justicia
autoriza los centros de conciliacion — arbitraje y
también es el a favor de esa politica publica en la
materia, y también ejerce la inspeccion, vigilancia 'y
control, tener pues todas las herramientas a la mano
para asegurarnos que ya en la practica esas politicas
publicas se desarrollen de la mejor manera posible.

Yo quisiera ademas plantearles y contarles, que el
Ministerio lidera una red de consultorios juridicos,
que es la red Tejiendo Justicia, originalmente se
denominaba Rundis, y estaba solo enfocada en la
atencién a personas en condicion de discapacidad,
pero lo hemos ampliado a también, precisamente la
atencion de asuntos de género y también todo bajo
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la formacion transparente y ética de los futuros
abogados, y esa red ya tiene adscritas 110 Facultades
de Derecho en todo el pais, y esto lo cuento en el
sentido de que, el Ministerio también esta trabajando
no solamente a través de proyectos de ley o de
proyectos de resolucion, pero estd trabajando dia
a dia en incidir positivamente en esa atencion
que deben prestar los consultorios juridicos, para
personas en situacion de vulnerabilidad no solamente
en relacion con su situacion econdémica, y todo esto
nos ha permitido a nosotros plantear este proyecto
de ley, ademas porque es un proyecto que se viene
trabajando desde antes, pero todo enmarcado en una
politica publica coherente, integral, del mejoramiento
al acceso a la justicia a los ciudadanos.

Tejiendo Justicia, se mueve todos los dias, se
mueve todos los dias, hemos construido protocolos
de atencion, hemos logrado capacitacion, hemos
logrado articulacion con comisarios de familia,
articulacion con, también por supuesto con
inspectores de policia, con los corregidores, y todo
esto nos permite trabajar todo el tiempo para poder
tener mas opciones de acceso a la justicia.

Ahora, hablabamos, alguno de ustedes mencionaba,
creo que la Universidad Nacional, sobre no concebir
este proyecto solo desde la capital o desde el centro,
y la verdad es que se ha trabajado con Acofade y
ademas con todas las facultades hemos hecho foros
regionales y por eso el principio de progresividad o
de gradualidad del Proyecto y también por supuesto
respetando la autonomia universitaria, se podran
aplicar algunas de las reglas que establecimos,
por ejemplo, las herramientas tecnoldgicas que
para nosotros en Bogota seran mas faciles, no solo
por facilidad en la conectividad, sino también por
recursos econémicos, no se establece un parametro
tecnologico fijo, sino que cada Universidad dentro
de sus posibilidades lo podra aplicar, ademas porque
desde el plan nacional de desarrollo hemos planteado
varias estrategias en materia de acceso a la justicia en
territorio, los modelos de justicia local y rural, y ahi
los consultorios también hacen parte de la politica.

Yo solamente queria agradecerle su presencia,
todos los aportes que nos han hecho, todo es para
enriquecer el proyecto y pues los ponentes, quién mas
que el doctor Navas como Coordinador Ponente, en
su sabiduria sabra incorporarlas de la mejor manera
posible, la idea es tener la mejor ley posible para que
los consultorios juridicos sean el eje transversal de
acceso a la justicia en Colombia. Muchas gracias.

Presidente:

Mire, quiero explicarles a ustedes que no soy
el Gnico Ponente, aqui estan de Ponentes Edward
David Rodriguez, estan Hernan Gustavo Estupifian
Calvache, David Ernesto Pulido aqui presente,
Alfredo Deluque Zuleta, Juan Carlos Wills Ospina,
Inti Raul Asprilla y Luis Alberto Alban Urbano,
ese es el grupo de parlamentarios que presentaran
la ponencia para que esta Comision tome la
determinacion si aprueba ese texto, es obvio y
ustedes saben que nosotros podemos presentar

modificaciones, sugerencias, pero, todos los
parlamentarios pueden cambiarlas, entonces, yo
intentaré en cuanto a la ponencia esté lista, pues que
se publique lo mas pronto posible para que ustedes
estén pendientes de eso, porque podrian aceptarse
argumentaciones de ultima hora que se discutirian
en el momento en que se traiga la ponencia aqui a
colacion, eso es, lo demas, las innovaciones si me
parece, nosotros tuvimos un problema también, y
se lo cuento, al principio, entonces por eso nosotros
incentivabamos al comienzo, ensefiarlos a hacer una
entrevista, en los Estados Unidos lo fundamental
de cualquier pleito es la entrevista, eso es, yo tuve
oportunidad de entenderlo los seis meses que estuve
conociendo esto, laentrevistaes fundamental, porque
la entrevista a usted le da o le quita las posibilidades,
si nosotros preparamos al muchacho bien en la
entrevista €l sabra desenvolverse en la vida del dia
de mafana, por eso pues dicen que cinco semestres,
y yo no lo veo, podria entonces pero incentivarles,
les ruego el favor, incentivarles la entrevista, porque
la resulta del proceso son una buena entrevista, a
ustedes muchas gracias muy amable y sigo siendo
Su amigo aqui en este puesto, gracias.

Secretaria:

Se les recuerda a los intervinientes favor radicar
sus comentarios en la Secretaria, los que seran
subidos a la pagina web de la Comisién ya habiendo
concluido la Audiencia, se da por terminada siendo
las 12:25 p. m. Muchas gracias.

Anexos: Cuarenta (40) Folios en C.D.
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