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Acta numero 08 de la sesion ordinaria del dia martes 20
de agosto de 2019

La Presidencia de los honorables Senadores Lidio Arturo Garcia Turbay,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Alexander Lopez Maya.

En Bogota D. C., a los veinte (20) dias del mes de Blel Scaff Nadya Georgette
agosto de dos mil diecinueve (2019) previa citacion, Bolivar Moreno Gustavo
se reunieron en el recinto del Honorable Senado de

la Republica los miembros del mismo, con el fin de Castafieda Gomez Ana Maria

sesionar en pleno. Castafio Pérez Mario Alberto
I Castilla Salazar Jesus Alberto
Llamado a lista Castillo Suarez Fabian Gerardo
El Presidente del Senado de la Republica, Castro Cordoba Juan Luis
honorable Senador Lidio Arturo Garcia Turbay Cepeda Castro lvan
indica a la Secretaria verificar el registro de asistencia Cepeda Sarabia Efrain José

en el sistema de los Senadores e indicar el resultado: Chagiif Spath Soto Ruby Helena

Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andres

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique

Registro de asistencia honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andreés Felipe
Gnecco Zuleta Jose Alfredo
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Gomez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chincilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Véasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles

Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Péerez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German
Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zudiga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Agudelo Zapata Ivan Dario
Bedoya Pulgarin Julian

Cabal Molina Maria Fernanda
Castellanos Ema Claudia
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gaviria Vélez José Obdulio
Lemos Uribe Juan Felipe

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas

Pulgar Daza Eduardo Enrique
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Valencia Medina Feliciano
Zabarain Guevara Antonio Luis
20. VIII. 2019
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 4:30 p. m., la Presidencia manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para la
presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
SENADO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ORDEN DEL DIiA

para la sesion plenaria del dia martes 20
de agosto de 2019

Hora: 3:00 p.m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
"

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate

1. Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado,
112 de 2018 Camara, por medio de la cual
se modifica el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia y el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia en materia de consumo, porte
v distribucion de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de menores de edad y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 678 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 417 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 580 de 2019.

Autores: Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Honorables Representantes: Erwin Arias Betancur,
José Daniel Lopez Jiménez y Carlos Eduardo Acosta
Lozano.

* * %

2. Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas con el
reconocimientodeloshijosextramatrimoniales.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 553 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 777 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 455 de 2019.

Autores: Honorables senadores: Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Juan Samy Merheg Marun, Carlos
Andrés Trujillo Gonzalez, Juan Carlos Garcia Gomez,
Efrain Jos¢ Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia
Burgos y Laureano Augusto Acufia Diaz.

* * %

3. Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Senado,
por la cual se establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Bérner Ledn Zambrano Eraso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 555 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 543 de 2019.

Autor: Honorable Senador José David Name
Cardozo.

* * %

4. Proyecto de ley nimero 61 de 2018 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Protocolo
relativo a la contaminacion procedente de
fuentes y actividades terrestres del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marino de la region del Gran Caribe”,
adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre
de 1999.

Ponentes para segundo debate: honorable Senador
Antonio Eresmid Sanguino Paez.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 574 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 983 de 2018.

Autores: Ministros de: Viceministra de Relaciones
Exteriores, doctora Patti Londofio Jaramillo, Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, doctor Luis
Gilberto Murillo Urrutia y Ministro de Vivienda,
Ciudad y Territorio, doctor Camilo Antonio Sdnchez
Ortega.

* k *

5. Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
por medio de la cual se adoptan medidas que
buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castarieda Gomez, Luis Eduardo
Diaz Granados, Fabian Gerardo Castillo Suarez,
Carlos Abraham Jiménez Lopez y German Varon
Cotrino.

Honorables Representantes: Julio César Triana
Quintero, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge Méndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime Rodriguez
Contreras, José Daniel Lopez Jiménez, Erwin Arias
Betancur y José Luis Pinedo Ocampo.

* k *

6. Proyecto de ley numero 52 de 2018
Senado, por medio de la cual se permite el
pago anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidariay se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 555 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 72 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 132 de 2019.

Autores: Honorable Senadores: David Alejandro
Barguil Assis, Juan Diego Gomez Jiménez, Nora
Maria Garcia Burgos, Efrain José Cepeda Sarabia,
Carlos Andrés Trujillo Gonzdilez, Myriam Alicia
Paredes Aguirre y Laureano Augusto Acufia Diaz.

Honorables Representantes: Juan Carlos Garcia
Gomez, Jaime Felipe Lozada Polanco, Yamil Eduardo

Arana Padaui, Adriana Magali Matiz Vargas y Maria
Cristina Soto de Gomez.

* * *

7. Proyecto de ley nimero 62 de 2018 Senado,
por medio de la cual se establecen lineamientos
para la estabilidad laboral de mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores:  Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera y
Jose Ritter Lopez Pefia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 374 de 2018

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1103 de 2018.

Autor: Honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

* * %

8. Proyecto de ley numero 279 de 2019
Senado, por medio de la cual se reconoce
a Guadalajara de Buga, departamento del
Valle del Cauca, como la Ciudad Seriora de
Colombia, se rinde publico homenaje en el
marco de conmemoracion de sus 450 afios de
fundacion y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
John Harold Suarez Vargas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 438 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 456 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2019.

Autor: Honorable Senador: John Harold Suarez
Vargas.

* * *

9. Proyecto de ley nimero 144 de 2018 Senado,
por el cual se dictan disposiciones especiales
para la prestacion del servicio de transporte
escolar en zonas de dificil acceso.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 716 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1125 de 2018.

Autores: Honorables Representantes: Juanita
Maria Goebertus Estrada, José Daniel Lopez Jiménez
y Carlos Adolfo Ardila Espinosa.

* * %

10. Proyecto de ley nimero 208 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el programa de


http://svrpubindc.imprenta.gov.co/senado/view/gestion/gacetaPublica.xhtml
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becas para el fortalecimiento de la capacidad
investigativa 'y la formacion altamente
calificada en docentes de las instituciones de
educacion superior publicas y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 984 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 271 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 533 de 2019.

Autor: Honorable Senador Mauricio Gomez Amin.

* * %

11. Proyecto de ley nimero 103 de 2018 Senado,
por medio de la cual se rinden honores a
los miembros de las Fuerzas Armadas de
Colombia por la Operacion Jaque.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 617 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1019 de 2018.

Autores: Honorables senadores: Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Ernesto Macias Tovar, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Carlos Felipe Mejia Mejia, Milla
Patricia Romero Soto, Paola Andrea Holguin Moreno,
Maria del Rosario Guerra de la Espriella, Santiago
Valencia Gonzdlez, Gabriel Velasco Ocampo, Carlos
Gabriel Meisel Vergara, Jhon Harold Suarez Vargas,
Paloma Susana Valencia Laserna y Nicolas Pérez
Vasquez.

Honorables Representantes: Enrique Cabrales
Baquero, Gabriel Santos Garcia, Juan Pablo Celis
Vergel, Edward David Rodriguez, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Samuel Hoyos Mejia, John Jairo
Berrio Lopez y Rubén Dario Molano Pifieros

* k *

12. Proyecto de ley nUmero 57 de 2018 Senado,
por el cual se establece el minimo vital de agua
potable y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Carlos Andrés Trujillo Gonzdlez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 556 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1062 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 239 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Angélica Lisbeth Lozano Correa,
Aurelijus Rutenis Antanas Mockus Sivickas, Jorge
Eduardo Londorio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Luis

Ivan Marulanda Gomez, Juan Luis Castro Cordoba,
Ivan Leonidas Name Vasquez y Sandra Liliana Ortiz
Nova.

Honorables Representantes: Catalina Ortiz Lalinde,
César Augusto Ortiz Zorro, Inti Raul Asprilla, Wilmer
Leal Pérez, Juanita Goebertus Estrada, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz Correa y Leon Fredy
Mufioz Lopera.

* * %

13. Proyecto de ley niumero 86 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo
12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Nadia Georgette Blel Scaff (Coordinadora),
Victoria Sandino Simanca Herrera, Laura Ester
Fortich Sdnchez, Jesus Alberto Castilla Salazar y
Honorio Miguel Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimeros 763 - 805 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1064 de 2018.

Autoras: Honorables Senadoras: Nadia Georgette
Blel Scaff'y Nora Maria Garcia Burgos.

* * %

14. Proyecto de ley nUmero 118 de 2018 Senado,
por medio de la cual se fortalece la educacion
en cuidados paliativos.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Ana Maria Castarieda Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 630 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2018.

Autora: Honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* * %

15. Proyecto de ley nimero 27 de 2018 Senado,
pormedio de la cual se aprueba el “Convenio 156 sobre
los trabajadores con responsabilidades familiares”,
adoptado por la 67 reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, realizada en Ginebra-Suiza,

el 23 de junio de 1981.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Diego GOmez Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 544 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2018.
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Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, del Trabajo,
doctora Griselda Janeth Restrepo Gallego.

* * %

16. Proyecto de Ley Organica numero 95 de
2018 Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, Ana Maria Castaiieda Gomez, Luis
Eduardo Dias Granados, Richard Alfonso Aguilar
Villa, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Temistocles
Ortega Narviez y Carlos Abraham Jiménez
Lo6pez.

Honorables Representantes: David Ernesto Pulido
Novoa, Modesto Enrique Aguilera Vides, Erwin Arias
Betancur, Jaime Rodriguez Contreras, Jorge Méndez
Herndndez, Hernando José Padaui Alvarez. Salim
Villamil Quessep y siguen firmas ilegibles.

* * %

17. Proyecto de ley nUmero 113 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 38
de la Ley 1564 de 2012 y los articulos 205 y
206 de la Ley 1801 de 2016.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
German Varon Cotrino.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 629 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 759 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1127 de 2018.

Autor: Honorable Senador Germdan Varén Cotrino.

18. Proyecto de ley nuamero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y se
adiciona la ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores  Carlos  Fernando Motoa  Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera y
Aydeé Lizarazo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 541 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 745 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 1153 de 2018.

Autores: Honorable senadores: Gustavo Bolivar
Moreno, Alexander LoOpez Maya, JesUs Alberto
Castilla Salazar, Antonio Eresmid Sanguino Pdez,
Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia Medina,
Ivan Cepeda Castro, Gustavo Francisco Petro Urrego
y Aida Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes: Angela Maria Robledo
GoOmez, Fabian Diaz Plata, Leon Fredy Mufioz Lopera,
Luis Alberto Alban Urbano, Omar de Jesus Restrepo
Correa y Maria José Pizarro Rodriguez.

* * %

19. Proyecto de ley niumero 47 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos mdltiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres y
se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 779 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 197 de 2019.

Autores: Honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos.

Honorable Representante Angela Sanchez Leal

* * %

20. Proyecto de ley nimero 97 de 2018 Senado,
por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe y Daira de Jesus
Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 602 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Rodrigo Lara
Restrepo, Fabian Gerardo Castillo Suarez, Ana Maria
Castarieda Gomez, German Varon Cotrino, Luis
Eduardo Diaz Granados Torres y Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Honorables Representantes: Ciro Ferndndez
Nuriez, Julio César Triana Quintero, Jorge Méndez
Hernandez, Salim Villamil Quessep, Jaime Rodriguez
Contreras, José Daniel Lopez Jiménez y José Luis
Pinedo Ocampo.

* * %

21. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
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nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones.
Ponentes para segundo debate: honorable Senadora
Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 694 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 969 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 406 de 2019.

Autores: Honorables Senadoras: Nadia Georgette
Blel Scaff, Esperanza Andrade de Osso, Nora Maria
Garcia Burgos y Miryam Alicia Paredes Aguirre.

Honorable representante: Diela Liliana Benavides
Solarte.

* * %

22. Proyecto de ley numero 20 de 2018 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 769 de
2002 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 549 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2019.

Autores: Honorable Senador: Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Honorable Representante: Erasmo Zuleta Bechara.

* k *

23. Proyecto de ley nimero 191 de 2018 Senado,
por medio de la cual se reconocen las practicas
laborales como experiencia profesional y/o
relacionada y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 935 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 222 de 2019.

Autores: Honorable Senador: Alvaro Uribe Vélez

Honorables Representantes: Milene Jarava Diaz,
Teresa Enriquez Rosero y Ménica Liliana Valencia
Montaria.

* * %

24. Proyecto de ley nUmero 66 de 2018 Senado,
por medio de la cual se crea el Sistema
Electronico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa”.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antanas Mockus Sivickas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 575 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 412 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Sandra Liliana
Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba, José Aulo
Polo Narvaez, Jorge Eduardo Londorio Ulloa, Antonio
Eresmid Sanguino Paez, Antanas Mockus Sivickas,
Luis Ivan Marulanda Gomez, Ivan Leonidas Name
Vasquez y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Honorables Representantes: Leon Fredy Mufioz
Lopera, Inti Raul Asprilla, Juanita Maria Goebertus
Estrada, Katherine Miranda Pefia, Mauricio Andrés
Toro Orjuela, Wilmer Leal Pérez, Neyla Ruiz Correa,
César Augusto Ortiz Zorro, Catalina Ortiz Lalinde y
Edwing Fabian Diaz Plata.

* * %

25. Proyecto de ley numero 41 de 2018 Senado,
por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149,
233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403,
411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481
vy 1488 del Codigo Civil.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 552 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 413 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos, Juan
Carlos Garcia Gomez, Efrain José Cepeda Sarabia,
Juan Diego Gomez Jiménez, Laureano Augusto Acufia
Diaz, Carlos Eduardo Enriquez Maya, David Alejandro
Barguil Assis y Miguel Angel Barreto Castillo.

26. Proyecto de ley numero 38 de 2018 Senado,
por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
Senadores: Sandra Liliana Ortiz Novoa, Maritza
Martinez Aristizabal, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio Pacheco
Cuello, Didier Lobo Chinchilla, Jorge Enrique
Robledo Castillo y Pablo Catatumbo Torres Victoria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 551 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 850 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 488 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Angélica Lisbeth
Lozano Correa, Antanas Mockus, Jorge Eduardo
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Londorio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez, Antonio
Eresmid Sanguino Pdez, Sandra Liliana Ortiz Novoa,
Ivan Marulanda Gomez, Juan Luis Castro Cordoba e
Ivan Leonidas Name Vasquez.

Honorables Representantes: Catalina Ortiz Lalinde,
Inti Raul Asprilla, Juanita Goebertus Estrada, César
Augusto Ortiz Zorro, Wilmer Leal Pérez, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Ledn Fredy Mufoz Lopera,
Neyla Ruiz Correa y Fabian Diaz Plata.

* * %

27. Proyecto de ley nimero 135 de 2018 Senado,
por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacion que operen en
sitios de dificil acceso.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
John Moisés Besaile Fayad

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 694 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 350 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 533 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Bérner Ledn
Zambrano Eraso, Juan Felipe Lemos Uribe, Andrés
Garcia Zuccardi.

Honorables Representantes: Martha Patricia
Villalba, José Edilberto Caicedo Sastoque, Alfredo
Deluque, Oscar Lizcano Gonzdlez, Carlos Ardila,
Hernando Guida Ponce, Faber Mufioz.

* k *

28. Proyecto de ley nimero 240 de 2019 Senado,
por medio de la cual se otorga un porcentaje de
la pension al conyuge culpable en el divorcio,
a favor del inocente.

~ Ponente para segundo debate: honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 150 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 270 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 400 de 2019.

Autores: Honorables senadores: Alvaro Uribe
Vélez, Paola Andrea Holguin Moreno, Amanda Rocio
Gonzadlez Rodriguez, Maria Fernanda Cabal Molina,
Ciro Alejandro Ramirez Pinzon, Santiago Valencia
Gonzalez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel
Jaime Velasco Ocampo, Ruby Helena Chagui Spath,
Alejandro Corrales Escobar, Ernesto Macias Tovar,
Paloma Susana Valencia Laserna, Nicolas Pérez
Vasquez, Carlos Felipe Mejia Mejia, Maria del
Rosario Guerra de la Espriella, Fernando Nicolas
Araujo Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara, Jhon
Harold Sudrez Vargas, José Obdulio Gaviria Vélez.

Honorables Representantes: José Jaime Uscategui,
Enrique Cabrales Baquero, César Eugenio Martinez
Restrepo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Juan
David Vélez Trujillo, Juan Manuel Daza Iguaran y
Ricardo Alfonso Ferro Lozano.

29. Proyecto de ley nimero 89 de 2018 Senado,
mediante la cual se establece el retiro parcial
de cesantias para la financiacion de proyectos
de emprendimiento familiar.

Ponentes para segundo debate: honorables
senadores Nadia Georgette Blel Scaff (coordinadora),
Gabriel Jaime \elasco Ocampo, Aydeé Lizarazo
Cubillos y Jesus Alberto Castilla Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 585 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 763-805 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 579 de 2019.

Autora: Honorable Senadora Nadia Georgette Blel

Scaff.

* k *

30. Proyecto de ley nimero 130 de 2018 Senado,
por medio del cual se generan incentivos,
estimulos 'y exenciones para promover la
movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Amanda Rocio Gonzalez Rodriguez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 654 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 63 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 615 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Ana Paola

Agudelo Garcia, Aydeé Lizarazo Cubillos y Carlos
Eduardo Guevara Villabon.

Honorable
Rodriguez.

31. Proyecto de ley numero 225 de 2018
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia y rinde publico homenaje al Distrito
Turistico, Cultural e Historico Santa Marta
en el departamento del Magdalena con
motivo de la celebracion de los quinientos
(500) arios de su fundacion y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 08 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 314 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 586 de 2019.

Autores: Honorable Senador, Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Honorables Representantes: Franklin del Cristo
Lozano y José Luis Pinedo Ocampo.

representante, Ilrma Luz Herrera
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32. Proyecto de ley nUmero 242 de 2019 Senado,
por medio de la cual se rinde homenaje a los
héroes llaneros de la independencia y a la
memoria de Juan Nepomuceno Moreno como
procer de la gesta libertadora.

Ponente para segundo debate: honorable Senadora
Ana Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 150 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 407 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 586 de 2019.

Autora; Honorable Senadora, Amanda Rocié
Gonzalez Rodriguez.

* * %

33. Proyecto de ley numero 237 de 2019
Senado, por el cual se dignifica la prdctica
rural (Servicio Obligatorio) en Colombia
para el personal de bacteriologia, enfermeria,
medicina y odontologia y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
José Aulo Polo Narvaez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 115 de 2019.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 270 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 629 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Juan Luis Castro
Cordoba, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Ivan
Marulanda Gémez, Antonio Eresmid Sanguino Paez e
Ivan Leonidas Name Visquez.

Honorables Representantes: Ledon Fredy Mufioz
Lopera, César Augusto Ortiz Zorro, Juanita Maria
Goebertus Estrada y Catalina Ortiz Lalinde.

* * %

34. Proyecto de ley nUmero 174 de 2018 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1335 de 2009.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Eduardo Enrique Pulgar Daza.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso numero 814 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 1064 de 2018.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso numero 401 de 2019.

Autor:
Vasquez.

Honorable Senador José David Name

* k *

35. Proyecto de ley nimero 42 de 2018 Senado,
por medio de la cual se dictan normas relacionadas
con el consumo de datos y telefonia movil.

Ponente para segundo debate: honorable Senador
Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 553 de 2018.

Ponencia para primer debate publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2019.

Autores: Honorables Senadores: Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Carlos Andrés Trujillo Gonzdilez,
Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia
Burgos, Juan Diego Gomez Jiménez, David Alejandro
Barguil Assis, Miguel Angel Barreto Castillo, Nadia
Georgette Blel Scaff y Laureano Augusto Acuria Diaz.

v

Citaciones diferentes a debates o audiencias
previamente convocadas por el Congreso

Informe de la Comision Instructora, Caso
exmagistrado del Consejo Superior de la Judicatura,
Henry Villarraga Oliveros, Expediente nimero 4067-
4080

Vv
Lo que propongan los honorables Senadores
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRI QUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria continuar con
el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003, por
Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran
y aprobaran en la préxima sesion.

Siguientes puntos son los anuncios, sefor
Presidente. Proyecto de ley de acto legislativo que
seran considerados y eventualmente votados en la
Sesion Plenaria del honorable Senado de la Republica,
siguiente a la del dia marte 20 de agosto de 2019.

Con ponencia para segundo debate:

*  Proyecto de ley nimero 06 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica y se
adiciona la ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones”.

*  Proyecto de ley nimero 20 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica la Ley 769
de 2002 y se dictan otras disposiciones”.

 Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, ““por medio de la cual se aprueba
el “Convenio 156 sobre los trabajadores con
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responsabilidades familiares” adoptado por
la 67“reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra - Suiza, el
23 de junio de 1981 .

Proyecto de ley numero 38 de 2018 Senado,
“por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley niumero 41 de 2018 Senado,
“por medio del cual se eliminan los articulos
36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se modifican
parcialmente los articulos 38, 55, 61, 100, 149,
233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397, 403,
411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468, 1481
vy 1488 del Codigo Civil .

Proyecto de ley niumero 42 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y
telefonia movil .

Proyecto de ley numero 44 de 2018
Senado, “por medio de la cual se modifican
algunas disposiciones relacionadas
con el reconocimiento de los hijos
extramatrimoniales”.

Proyecto de ley niUmero 47 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se dictan medidas
de proteccion para los partos maltiples, se
garantiza la igualdad de derechos para el
cuidado de los hijos entre hombres y mujeres, y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 51 de 2018 Senado,
“porlacualse establecen normas sobre servicio
exterior y se dictan otras disposiciones”

Proyecto de ley niumero 52 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se permite el pago
anticipado de créditos en las entidades
vigiladas por la Superintendencia de Economia
Solidaria y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 57 de 2018 Senado,
“por el cual se establece el minimo vital de
agua potable y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 61 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se aprueba el “protocolo
relativo a la contaminacion procedente de
fuentes y actividades terrestres del convenio
para la proteccion y el desarrollo del medio
marino de la region del gran caribe”, adoptado
en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre de
1999,

Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, “por medio de la cual se establecen
lineamientos para la estabilidad laboral
de mujeres embarazadas y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 66 de 2018 Senado:
por medio de la cual se crea el Sistema
Electronico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa”.

Proyecto de ley nimero 86 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica el articulo

12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 89 de 2018 Senado,
“mediante la cual se establece el retiro parcial

de cesantias para la financiacion de proyectos
de emprendimiento familiar”.

Proyecto de ley Organica namero 95 de 2018
Senado, “por medio de la cual se introduce la
figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 96 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se adoptan medidas que
buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano y
se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley numero 97 de 2018 Senado,
“por medio del cual se crean medidas para
fomentar la restauracion de ecosistemas con
especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 103 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se rinden honores a
los miembros de las Fuerzas Armadas de
Colombia por la Operacion Jaque”.

Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado,
112 de 2018 Céamara, “‘por medio de la cual
se modifica el Codigo Nacional de Policia y
Convivencia y el Codigo de la Infancia y la
Adolescencia en materia de consumo, porte
y distribucion de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de menores de edad y se
dictan otras disposiciones”

Proyecto de ley nimero 113 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se modifica el Articulo
38 de la Ley 1564 de 2012 y los Articulos 205
v206delalLey 1801 de 2016 ™.

Proyecto de ley nimero 118 de 2018 Senado,
“por medio de la cual se fortalece la educacion
en cuidados paliativos”.

Proyecto de ley nimero 130 de 2018 Senado,
“por medio del cual se generan incentivos,
estimulos y exenciones para promover la
movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 135 de 2018 Senado,
“por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacion que operen en
sitios de dificil acceso”

Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, “mediante la cual se dictan medidas
para contrarrestar la explotacion sexual de
nifios, nifias y adolescentes y se dictan otras
disposiciones”.

Proyecto de ley nimero 144 de 2018 Senado,
“por el cual se dictan disposiciones especiales
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para la prestacion del servicio de transporte
escolar en zonas de dificil acceso”.

*  Proyecto de ley nUmero 174 de 2018 Senado,
“por la cual se modifica la Ley 1335 de 2009 .

 Proyecto de ley numero 191 de 2018
Senado, “por medio de la cual se reconocen
las practicas laborales como experiencia
profesional y/o relacionada y se dictan otras
disposiciones”

*  Proyecto de ley nUmero 208 de 2018 Senado,
““por medio de la cual se crea el programa de
becas para el fortalecimiento de la capacidad
investigativa 'y la formacion altamente
calificada en docentes de las instituciones de
educacion superior publicas y se dictan otras
disposiciones”.

*  Proyecto de ley nUmero 225 de 2018 Senado,
“por medio de la cual la Nacion se asocia y
rinde publico homenaje al Distrito Turistico,
Cultural e Historico Santa Marta en el
departamento del Magdalena con motivo de la
celebracion de los quinientos (500) afios de su
fundacion y se dictan otras disposiciones”.

*  Proyecto de ley nimero 237 de 2019 Senado,
“por el cual se dignifica la practica rural
(Servicio Obligatorio) en Colombia para
el personal de bacteriologia, enfermeria,
medicina y odontologia y se dictan otras
disposiciones”.

*  Proyecto de ley nUmero 240 de 2019 Senado,
““por medio de la cual se otorga un porcentaje
de la pension al cényuge culpable en el
divorcio, a favor del inocente .

*  Proyecto de ley nUmero 242 de 2019 Senado,
““por medio de la cual se rinde homenaje a los
héroes llaneros de la independencia y a la
memoria de Juan Nepomuceno Moreno como
procer de la gesta libertadora”.

* Proyecto de ley numero 279 de 2019
Senado, “por medio de la cual se reconoce
a Guadalajara de Buga, departamento del
Valle del Cauca, como la Ciudad Seriora de
Colombia, se rinde publico homenaje en el
marco de conmemoracion de sus 450 afios de
fundacion y se dictan otras disposiciones”.

Estan leidos en su totalidad los anuncios de
proyectos, sefior Presidente, para la siguiente Sesion
Plenaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Neber
Avrias Castillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Wilson Neber Arias
Castillo, quien presenta una constancia:

Gracias Presidente, Presidente mi constancia hoy
es sobre el tema del Presupuesto, el proyecto del
Presupuesto y va en tres (3) sentidos que estimo de la
mayor importancia, primero explicarle a la Plenaria que
siendo el proyecto del Presupuesto tan importante no

ha sido posible que sesionen las Comisiones Conjuntas
Terceras, Cuartas de Senado y Camara tal como lo
dispone en las normas y que muy a pesar de que el
15 de agosto vencia el plazo que la norma otorga a los
Congresistas para devolver el proyecto a Presidencia
de la Republica no fue posible ejercer ese derecho
por cuanto lamentablemente a la Comision Cuarta de
Cémara de Representantes no habia sido radicado el
proyecto correspondiente.

En mi opinidn, sefior Presidente, se presenta una
delicada irregularidad que priva a quienes hemos
tenido observaciones muy serias de ejercer ese derecho
ahora bien en que consista la razon por la cuales hemos
solicitado esa devolucion, ya lo hemos sefialado, el
endeudamiento interno para el proximo afio no se
corresponde con el que dicta el plan de mediano plazo
marco fiscal de mediano plazo ni la programacion
financiera, de otra parte ya lo he explicado, en otras
oportunidades, y cada vez viene teniendo mas alcances
la academia, los columnistas, los especialistas, vienen
coincidiendo en nuestra denuncia, ya dicha aca en el
siguiente sentido, aparece un rubro de disposicion de
activos por 8,5 billones de pesos que el Ministerio
de Hacienda ha pretendido pasar como ingresos,
capital de la Nacion, pero que realmente se refieren a
privatizacion de empresas del Estado y particularmente
una que ha producido bastante escozor el tema de
interconexiones eléctrica 1ZA, hecho que ha sido,
también ampliamente registrado ya en algunos medios
y en opiniones especializadas.

Pero lo nuevo, la cereza, que hoy encontramos en
el proyecto de presupuesto y que quiero que Colombia
entera se entere y que este Congreso de la Republica
se notifique porque debo hacer un reconocimiento,
cuando discutiamos el Plan Nacional de Desarrollo
hubo una especie de opinidén nacional contra la idea
de desmontar los subsidios en materia de servicios
publicos, recuerden ustedes el propio Duque y el
Ministro de Hacienda se vio compelido a retirar
el proyecto en su oportunidad, pues bien, quiero
informarle al pais y al Congreso de la Republica que
este presupuesto proyecta una reduccién enorme
en materia de subsidio del rubro correspondiente a
subsidios, el 81.3% del subsidio, asignados a energia
eléctrica domiciliaria y hasta en un 62% a los subsidios
de tarifas de gas combustibles en los estratos uno y dos.

Yo sé que este tema tan sensible lo quiero reiterar
porque me parece muy importante que el pais lo sepa, yo
sé que en esta materia nos acompafiaron parlamentarios
de todas las denominaciones, cuando discutimos el
Plan Nacional de Desarrollo no entiende uno cuél es
la razon por la cual el Gobierno Nacional habiendo
recibido esa respuesta formidables de las Comisiones
Conjuntas se atreve a presentar un desbalance de esa
materia que de darse la consecuencia, que es obvio
que se dé, va impactar severamente el bolsillo de los
colombianos en los estratos ya mencionados.

De modo que, Presidente y apreciados colegas,
desde aqui invito a este Congreso de la Republica para
que como lo hicimos en el Plan Desarrollo hagamos
un frente comun para evitar se lacere de esa manera
el bolsillo de los ciudadanos colombianos, muchas
gracias, apreciado Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Didier Lobo Chinchilla.

Palabras del honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Didier Lobo
Chinchilla, quien da lectura a la siguiente
constancia:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Felipe Mejia Mejia.

Palabras del honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Carlos Felipe
Mejia Mejia, quien da lectura a la siguiente
constancia:



GAcCETA DEL CONGRESO 114

Martes, 3 de marzo de 2020

Péagina 23

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ivan Cepeda Castro.

Palabras del honorable Senador Ivan Cepeda
Castro.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Ivan Cepeda
Castro:

Gracias sefior Presidente, hace unos dias en
una rueda de prensa hice un anuncio que deseo
reiterar en este Recinto junto a mis abogados lei un
comunicado en el que sefiale que no haré presencia
en la indagatoria a la que ha sido citado el Senador
Alvaro Uribe y el Representante Alvaro Hernan
Prada, esa decision que hemos tomado, es una
decision a sabiendas que tenemos pleno derecho
de estar en esa diligencia, pero la hemos asumido
para respetar la libertad la independencia de los
jueces, porque no queremos que un asunto tan
serio como este proceso que lleva por primera vez
a indagatoria a un ex Presidente de la Republica
sea transformado en un show politico mediatico.

Lastimosamente, vemos que esa no es la actitud
que asume ni el senador Uribe, ni sus abogados, ni
su Bancada en el Congreso, veo que esta utilizando
el Recinto Parlamentario paraintentar interferir con
la independencia de la Corte Suprema de Justicia

y veo que lo estd haciendo, ademas, acopiando
y profiriendo y difundiendo numerosas mentiras
que rayan incluso en la calumnia, yo le pido sefior
Secretario General si es tan amable nos expidan
una grabacion de la intervencion que acabamos de
escuchar porque voy a enviarla inmediatamente a
la Corte Suprema.

Y yo le pido al Senador Uribe, que enfrente su
responsabilidad en sede judicial y no a través de
sus voceros en el Congreso y que lo haga de manera
digna y ademas, de eso como lo estoy haciendo yo
respetando a la justicia porque en la intervencion
que acabamos de escuchar no se respetan las
decisiones que ya ha tomado la Corte Suprema
de Justicia debo recordar que en febrero de 2018
la Corte Suprema se inhibi6 de investigarme por
los hechos que aqui se han nombrado y en cambio
compulso copias para investigar al Senador Alvaro
Uribe, asi que Senador Uribe, con el mayor gusto
ante la justicia, pero no utilice los micréfonos del
Congreso para intentar hacer una defensa que,
ademas, es supremamente débil le recomiendo
que se prepare con argumentos judiciales y no
simplemente con esta clase de intervenciones
carentes de total legitimidad y profundidad frente al
torrente de pruebas que usted sabe bien lo esperan
en la Corte Suprema, gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior Presidente, este es un Estado de Derecho
y el elemento més importante del Estado de
Derecho, ademaés, del sometimiento de todos los
ciudadanos a la ley, del gobernante a la ley, de los
Congresistas a la ley, ademas, de la Constitucion,
ademas, de las Ramas del Poder es el respeto a la
opinién puablica.

Voy a tomarle muy poquito tiempo esta
Plenaria, pero debo recordar que aqui me recibio
el Gobierno Santos y el Senador que me injuria
permanentemente con un debate contra mi honra,
ese diasi no les parecio que se debate era un respeto
al Congreso, yo seguiré de sefior Presidente en los
estrados judiciales en el Congreso ante la opinion
publica desmontando infamias, porque en las 21
en las mas de 21 mil interceptaciones que hay
contra mi persona no hay una sola palabra que
viole la ley.

Por supuesto, yo combati a las FARC como
Presidente de la Republica dentro de la Ley y
la Constitucion extradite 1200 narcotraficante
desmonte al paramilitarismo hoy prefiero discutir
con quiénes fueron guerrilleros reales que no con
los guerrilleros simulados gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Efrain José Cepeda Sarabia.

Palabras del honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Efrain José
Cepeda Sarabia, quien da lectura a la siguiente
constancia:

EFRAIN CEPEDA SARABIA
HONORABLE 51 IN\l‘d)k
2018 2022

biisqueda de la justicia social y la procura de la paz en todos los rincones
del territorio nacional.

Estimados colegas, a LUIS CARLOS GALAN le debemos el llamado a
renovar y actualizar constantemente los partides politicos, velar por
nuestras conductas desde la funcidn de servir al pais y por nuestras
instituciones para mantenerlas libres de toda influencia del narcotrafico,

s
pilares todos de un proyecto nacién de democratico.

Con profunda admiracion, hoy la bancada del Senado del Partido
Conservador rinde homenaje a un lider como LUIS CARLOS GALAN,
quien fue y es faro para sostener el debate argumentado y libre de las
ideas, a quien agradecemos el mandato que hoy nos inspira a continuar la
lucha contra las desigualdades y la promocidn de oportunidades para todos
y cada uno de los colombianos, porgue la transformacién social del pais
sigue siendo un imperativo y en la figura de GALAN, las fuerzas politicas
de esta nacidn encenfraremos 51empre 1a |nsp:rac|on en un lider inmolado, kece !
250 que con su rectitud, sencillez y vaj,ores mmhe el rumbo de Colomibia.
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La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Sandra Liliana Ortiz Nova.

Palabras de la honorable Senadora Sandra
Liliana Ortiz Nova.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable Senadora Sandra Liliana
Ortiz Nova:

Gracias Presidente, bueno un saludo muy especial
a todos los colombianos que nos ven en este momento
a mis compafieros Senadores y mi constancia va en
el sentido de la discusion del presupuesto que, se esta
dando en este momento sabemos que estan revisando el
monto y esta en la discusion del monto del presupuesto,
yo quiero recordarles a todos mis compafieros que el
afo pasado por esta misma época fuimos enféaticos y le
pedimos al Gobierno nacional que revisaran el monto
gue iban a aprobar aprobaron un monto de 244 billones
de pesos de los cuales hay un hueco fiscal quedd un
hueco fiscal de 8 billones de pesos y lo mismo queremos
advertir este afio yo sé que los precios del petroleo del
afio pasado tenian unos proyectos unas proyecciones
altisimas, que el Banco la Republica habld sobre esas
proyecciones y a pesar de que el barril de petréleo
que en ese momento se proyectd fue casi muy, muy,
parecido a la realidad de hoy en dia qué significo, que
sigue habiendo un hueco fiscal de 8 billones de pesos
del afio 2019, qué esta pasando con el afio 2020 para el
proximo afio, vamos a aprobar un Presupuesto de 271
billones de pesos qué quiere decir, alrededor de casi
30 billones de pesos mas y quiero decirles que el afio
pasado también, se realizaron y para este afio tienen
proyectado unos blogqueos de alrededor de 10 billones
de pesos.

Entonces, yo quiero decirle al Gobierno que por
favor revise bien ese presupuesto porque queremos
mirar cuales son los sectores que realmente van
a estar afectados como es el sector agropecuario
que en este presupuesto para el afio 2020 hubo
una disminucion de méas de 500 mil millones de
pesos, al sector medio ambiental, al sector minero,
al sector educacion a todos los sectores les estan
disminuyendo, entonces, es mejor decirle a la gente
que recursos hay cuanto vamos a invertir y no estar
engafiando a los colombianos para que después no
generar expectativas que no son, Presidente yo quiero
pedirle que le diga a mis comparieros que silencio
porque estamos hablando y yo soy muy respetuosa
cuando hablan respeto por favor yo les pido respeto, y
para terminar agradecerles a ustedes sefior Presidente
y a la Mesa Directiva por haber ido a Boyaca gracias
por haber estado en mi departamento gracias por
el apoyo por las bonitas palabras que nos dijeron
a los boyacenses por los excelentes discursos de
cada uno de ustedes, gracias pero en nombre de mi
departamento quiero pedirles que en esta discusion
del Presupuesto se vea reflejado Boyaca.

Boyaca, ha hecho unos avances importantes han
dado unos recursos importantes, por ejemplo, lo que
paso en estos dias anteriores cuando inauguraron este
tanel tan grande en Antioquia un tunel de 32 kilometros
que conecta que lo conecta con el aeropuerto un
proyecto de 2 billones de pesos y ustedes pueden creer
que en Boyaca hoy no tenemos ni aeropuerto. Yo quiero
pedirles el favor a ustedes que por lo menos nos ayuden
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a que tengamos un aeropuerto digno los boyacenses no
hay aeropuerto ni en Tunja, ni en Duitama, ni en Paipa,
ni en Sogamoso uno va al Eje Cafetero va a Pereira 'y
uno tiene como movilizarse y desplazarse para ir a tres
aeropuertos si uno se queda un vuelo Pereira puedo
conseguir un vuelo en Armenia que es a 20 minutos
en Manizales que es a 40 minutos y Boyaca que queda
tan cerca al pais, tan cerca al centro del pais no tenemos
un aeropuerto, es increible que hoy nos van a subir,
nos van a aumentar el peaje a la entrada de Bogota y
cuando yo vengo aqui a las sesiones es quiero decir,
yo vivo en la ciudad de Tunja mi desplazamiento
a Bogota es de hora y cuarto y entrando a Bogota al
Congreso son de dos horas y media, es increible que
eso esté pasando en un departamento donde acabamos
de cumplir 200 afios de Bicentenario hablamos de un
desarrollo econémico importante para el pais no lo
tenemos como vamos a avanzar sin siquiera tenemos
un aeropuerto propusimos un tren de cercanias y me
dice la sefiora Ministra de Transporte y la entiendo es
que un kilémetro de via férrea vale 300 millones de
pesos frente a un kildmetro de para hacer un kilometro
de carretera.

Pero, entonces, los boyacenses celebramos 200
afios un saludo a la bandera espectacular muchas
fiestas eso estuvo muy, muy; bien, pero donde estan
las obras de verdad para el departamento Boyaca
donde estan las obras por eso hoy le digo a todos mis
comparieros por favor acompafienos de verdad porque
muchos boyacenses han votado por muchos de los
que estan aqui sentados démosle por lo menos, por
lo menos; que este afio se firme un acuerdo para que
tengamos un aeropuerto digno para los boyacenses,
muchisimas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Aida Yolanda Avella Esquivel.

Palabras de la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra la honorable la Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Muchas gracias sefior Presidente, para dos cosas
primero denunciar ante el Senado la amenaza que
recibimos un dia después de que realizamos una
audiencia publica en la ciudad de Taganga y que tenia
como objeto rechazo de la construccion del puerto en
la bahia, desde muy en la mafiana a las 6 estuvimos
con la armada y dos lanchas de frontera para mirar lo
que pasaba y al otro dia en la sede de Carlos Caicedo
nos dejan la amenaza no solamente a nosotros sino
a todas las organizaciones sociales que participaron,
motivo por el cual le solicito a la Gobernadora del
Magdalena tomar las medidas necesarias para evitar
muertes en ese departamento.

Segundo sefior Presidente, este fin de semana
estuve por varios departamentos de la Costa Atlantica
me impresioné con lo que encontré en el municipio de
Ponedera en el Corregimiento de Santa Rita alli 200
campesinos que viven en una pequefisima extension
de tierra rodeados de miles y miles de hectareas de
tierra sin cultivar, sin ganaderia, sin nada estan en
la pobreza absoluta la gente necesita una hectarea
dos hectareas de tierra para cultivar y no los dejan
todo esta cercado Yy, lo segundo sefior Presidente la

Ciénaga del Ubero alla en ese mismo departamento
esta siendo secada encontré lotes, lotes; que estan
cercados dentro del agua novedoso, por supuesto,
estan acabando esa ciénaga para tener mucho mas
tierra como estan haciendo en Sucre y cdmo hicieron,
también, en otros departamentos e incluso en la
Capital de la Republica, por eso sefior Presidente
yo llamo la atencion, también, al Gobernador del
Atléantico que lo he llamado, le he escrito, pero no
tiene tiempo para estas cosas tan importantes para
unos, pero parece que al Gobernador, no le interesa,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Nicolas Pérez VVasquez.

Palabras del honorable Senador Nicolas Pérez
Véasquez.

Con la venia de la Presidencia hace uso
de la palabra el honorable Senador Nicolas
Pérez Vasquez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

CONSTANCIA

Celebro que Accenture, una prestigiosa red global que presta servicios en
temas de tecnolegia e innovacién, anuncie junto al Pdte Ivén Duque y al
Ministro de Comercio, José Manuel Restrepo, la creatién del laboratorio de
Nanotecnologia e Internet de las cosas en el pais.

Este laboratorio se ubicard en el Centro de la Cuarta Revolucién Industrial
en Medelin, el cual, recordemos, es la Unica sede del Foro Econdmico
Mundial con presencia en América Latina.

He sido un fémeo defensor de la tecnologia y la importancia del emplearia
en las distintas dreas en beneficio del pa.

Es por esto que veo que esta es una gran oporfunidad pora que los
colombianos confinuemaes avanzando y generando mayor progreso pues
gracias a este espacio tendremos un gran potencial para ser referente v
lideres en Latincameérica en el desarollo de las tecnologias.

Ademds, el crecimiento de este laboratorio permitird que, de la mano de
INNpulsa, s& promuevan nuevos emprendimientos en el pais interesados en
este tema, pues estaremos a lo vanguardia de las novedades en
fecnologias como Blockchain, Andlifica, internet de las cosas, entfre ofras.

Aplaudo pues que estemos dando importantes pascs en esta materia y
seguiremos apostandole a ser referente en la regién.

Bogotd, D. C., 20 de agosto de 2019.

s s

NICOLAS PEREZ VASQUEL

Senador de la Repiblica gl
’ Y

'IA.

La Presidencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Israel Alberto Zufiga Iriarte.

Palabras del honorable Senador lIsrael Alberto
Zudiga Iriarte.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Israel Alberto
Zuiiga Iriarte, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Queremos, gracias sefior Presidente, queremos
en esta ocasion llamar la atencion sobre el execrable
hecho acaecido en la pujante Medellin en el corddn
de miseria conformado en esta ciudad producto del
desplazamiento constante del campo producto de
la situacién de miseria y abandono total a la que
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es sometido muchisimos sectores de la sociedad
colombiana y en especial como un hecho histérico la
poblacion afrocolombiana.

Fuerza Alternativa Revolucionaria Del Coman -FARC-
CONSTANCIA
“Asesinato de Marlon Andrés Cuesta”

Después de 8 dias de intensa blsqueda en la comuna & de la Ciudad de Medellin,
especificamente en el barrio o asentamiento Esfuerzos de Paz |, hayan sin vida el
cuerpo del nino Marlon Andrés Cuesta De 6 anos de edad, atado de pies y manos
en un costal, generando un repudio a nivel nacional por este vil hecho. Rechazo
fuertemente este crimen que se comete contra la vida de este menor, quien no
pudo seguir jugando con sus vecinos y companeros de escuela porque alguien
decide quitarle la vida; es muy facil para algunos juzgar este tipo de hechos,
culpando a su madre por la supuesta responsabilidad en la crianza y cuidado del
mismo, dejando a un lado las condiciones economicas y sociales que lleva consigo
ella, una mujer afrocolombiana, quien tiene que trabajar para responder por su
familia, pero quien vive en un barrio el cual es conocido por que alli llegan a
asentarse en su mayoria familias afrocolombianas desplazadas de diferentes partes
del Pais, no debemos quedarnos callados ante este tipo de hechos, antes bien
debemos de poner los ojos sobre esta poblacién quien sigue siendo victima de
discriminacién y violencias, caracteristica de una situacion econdmica precaria y
sin oportunidades laborales, de educacion o de salud, por esto hago una invitacion
extensiva para que dejemos de culpar y juzgar a esta madre quien sufre por la
perdida de su hijo, y nos preguntemos en que situaciones se estan criando nuestros
nifios y nifias, y cuales son las condiciones economicas que tienen sus familias
empobrecidas para criarlos. ) 7

/" lsrael Alberto Zufiga Iriarte
" SENADOR DE LA REPUBLICA

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Luis Castro Cordoba.

Palabas del honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba, quien da lectura a la siguiente constancia:

JUANLUIS

CASTRO

o Ny,

Bogota, D.C., 20 de agosto de 2019

Referencia: Constancia del Senador Juan
Luis Castro sobre el Contrato No. 12.001-
2019 entre LA NACION - MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y POSSE
HERRERA & RUIZ § A.

En la plenaria de hoy quiero manifestar mi preocupacién respecto a un hecho que vengo
denunciando desde hace algunas semanas: el proceso contractual con codigo 12.001-2019
entre LA NACION — MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO y POSSE
HERRERA & RUIZ S.A., cuyo objeto contractual consiste en “Asesorar legalmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico en el disefio, elaboracion e implementacion del
programa de enajenacion accionaria de la participacién accionaria de la Nacion en
INTERCONEXION ELECTRICA SA - ISA", de conformidad con las disposiciones
establecidas por la Ley 226 de 1995 y en el presente contrato”.

Junto con mi equipo, estudie a el contrato toda vez adelanté un debate en la Comision
Cuarta del Senado con presencia del Ministro de Hacienda el dia 30 de julio de 201€. En
este debate, se discutieron asuntos relacionados con el Presupuesto del afio 2020 y sobre
las intenciones del Gobierno Nacional de enajenar la participacion accionaria del Estado
Colombiano en ISA, |a cual asciende a un paguete accionario de 51,47 %. Dejando aparte
mi profundo desacuerde con esta enajenacidn, me preocupa el proceso en mencidn.

Me generan dudas varios hechos que rodearon el mecanismo de seleccion contractual en
el que la empresa POSSE, HERRERA & RUIZ 5.4 fue seleccionada por parte del Ministeria
de Hacienda y Crédito Piblico para ejecutar el contrato de asesoria el cual tuvo un valor de
CINCO MIL DOSCIENTOS L'OS MILLONES DE PESOS, mientras el documento Conpes
3281 Establece que el FOMADE (ENTerritorio) s la institucion idénea para asesorar al
Ministerioc de Hacienda en sus programas de enajenacidn. Ademas, este contrato se
adjudico a la Unica firma habilitada para la contratacién, luego de una invitacion directa
donde se invitaron a 3 firmas que, supuestamente, se consideraron idoneas

He venido radicando derechos de neticién al Ministerio pidiendo informacion sobre este
tema: en la respuesta dada por el Ministerio a uno de los derechos de peticién que interpuse
se evidencia que el acta # 82 del Comité de Activos del Ministerio, realizada el 15 de enero
de 2019, en donde se discutio y decidid la adjudicacién del contrato, se encuentra en este
momento en proceso de “elaboracién y firmas’. Esta acta lleva mas de 7 meses en
“elaboracion y firmas”. Este detalle no me genera tranquilidad toda vez fue un proceso

complejo en el que estaban participando, probablemente, las firmas de abogados més
prestigiosas de nuestro pais.

El Ministro tiene que dar explicaciones respecto a ese contrato. ¢ 5 mil doscientos millones
de pesos del erario publico gastados en una consultoria mientras lo que se busca
precisamente son soluciones para la grave situacion presupuestal del Estado? Yo sigo
esperando que a mi oficina sean enviados el documento que acabo de denunciar. La
ciudadania y este Congreso necesita saber al detalle todas las caracteristicas de este
proceso contractual.

Atentamente,

JUAN LUIS CASTRO CORDOBA

Senador de la Repblica

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Alejandro Corrales
Escobar.

Palabas del
Corrales Escobar.

honorable Senador Alejandro

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alejandro
Corrales Escobar:

ALEZANDRO
CORRALES

CONSTANCIA.

Hoy quiero dejar constancia sobre la situacion que afecta a los empresarios de juegos
de suerte y azar en Colombia:

Un sector que ha sido sometido a una competencia desleal desde la ilegalidad,
que ante esto ha venido formalizandose dentro de la politica de legalidad del
Presidente Duque, generande mayores recursos fributarios.

Ha generado condiciones de confiabilidad, hoy estén en linea précticamente
tributando, pagando y declarando sus ingresos.

Este sector hoy enfrenta una situacion bastante compleja porque a nivel mundial
se tiene una normatividad estdndar que es la homologacion GLI 11, que
garantiza unos estandares para que esta industria opere con los mas altos
estandares, sin embargo, hoy el Gobierno Nacional a través de Coljuegos tiene
una propuesta de implementar una nueva normatividad que modifica
sustancialmente el marco internacional vigente, generando sobrecostos a las
empresas que operan actualmente en el pais, lo cual dejaria por fuera del
mercado a la mayoria de éstas, recordemos que este seclor genera
aproximadamente unos 5000 empleos en el Pals.

El ofro punto que quiero llamar la atencion hoy, es la indebida interpretacion que
Coljuegos le esta dando al articulo 59 del PND, creando una situacion de
desigualdad con los empresarios que actualmente estan operando, favoreciendo
injustificadamente a nueves actores participantes al aplicarles una tarifa
diferenciada del 12% para los nuevos, mientras que para los antiguos
operadores se les fja una tarifa de hasta el 30%, en este senfido, solicitames a
COLJUEGOS que se le aplique la misma tarifa del 12% a lodos los empresarios
legalmente constituidos.

Atentamente,

P E
Corrales Escobar
Senador fle la Reptiblica ﬁﬁ
ido_ Qentro Democrético A e
El Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, interviene:

Sefior Secretario, le pido me recuerde el Senador
Ivan Marulanda, se fue a un acto de conmemoracioén
de la de los 30 afios del asesinato del doctor Luis
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Carlos Galan Sarmiento y tiene una intervencion
creo que es en Presidencia de la Republica,
entonces, su constancia que tiene pendiente que
va en el mismo sentido, pues, queda aplazada para
cuando él regrese a la Plenaria, sefior Secretario
como ya hay quorum decisorio sometamos a
discusion el Orden del Dia.

El Secretario informa:

Sefior Presidente, honorables Senadores hay
una proposicion para modificar el Orden del Dia
y la suscribe la Senadora Paloma Valencia, dice
modifiquese el Orden del Dia propuesto para la
Sesion Plenaria del dia de hoy martes 20 de agosto de
2019 trasladese el punto 4 el informe de la Comision
Instructora caso es Magistrados del Consejo Superior
de la Judicatura, doctor Henry Villarraga Oliveros,
al primer punto del Orden del Dia, es la Unica
proposicion de modificacion si usted lo autoriza se
podria someter.

Con la venia de la Presidencia interpela la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Gracias sefior Presidente, en nombre de la
Comision de Instruccion quisiéramos pedirle que
agilice el caso del Magistrado Villarraga, que lleva
ya mas de una Legislatura sin que sea atendido por
el Congreso corriendo el riesgo de una caducidad
que generaria una investigacion no solamente a
toda la Mesa Directiva sino en mi opinion a todos
los Congresistas, yo creo que este es un proceso
que tiene que avanzar prioritariamente y que sefior
Presidente lo llevamos anunciando desde hace mucho
tiempo y no hemos logrado que ocupe el lugar que le
corresponde ese es un proceso que corre el riesgo de
una caducidad y desde la legislatura pasada venimos
insistiendo en su relevancia Presidente, gracias.

Con la venia de la Presidencia interpela el
honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Presidente, en el mismo sentido de la Senadora
Paloma Valencia, en priorizar en el Orden del Dia
este proyecto, pero advirtiendo que acabo de firmar
una consulta a la Corte Suprema de Justicia porque
al parecer hay disparidad en los criterios en la forma
en que sale el expediente foliado del Congreso
especificamente del Senado de la Republica y la
forma en que recibido por la Corte Suprema, segun
tuvimos experiencia con uno de los ultimos casos el
expediente fue devuelto y de una vez cuando lo recibe
la Corte Suprema advierte que no estar foliado en esa
forma puede terminar generando una anualidad, de
manera, que le acabamos de escribir en una derecho
de peticion en sus funciones consultivas, o sea la
Corte Suprema que nos explique exactamente cOmo
es la variacion de la foliacion y como sin violar la
cadena de custodia del documento y de las pruebas
podemos remitir el expediente de manera correcta
para evitar que se vulneren los derechos y garantias
procesales del acusado.

De manera, Presidente que yo le pediria con el
permiso de la Senadora Paloma Valencia y de los
miembros de la Comision Instructora que nos dé unas

2 semanas mientras la Corte Suprema responde y de
inmediato respondan me comprometo a informar a la
Mesa Directiva para que lo cologuemos de primero
en el Orden del Dia en esa siguiente Sesion muchas
gracias.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay:

Senadora Valencia, escucho atentamente lo que
dijo el doctor Juan Diego GOmez, a esperar una
respuesta de la Corte Suprema y automaticamente se
someteria, él es el Ponente y tiene la palabra.

Con la venia de la Presidencia interpela la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Presidente, con todo respeto de la opinién del
Senador, yo creo que esta corporacion debe proceder
de manera auténoma, una cosa son los problemas del
expediente y otra cosa el deber legal que tenemos
como Senadores de llevar a la Plenaria la acusacion
del Magistrado Villarraga, que como le digo tiene
un problema de caducidad y entre méas tiempo pase
podemos estar corriendo el peligro de una caducidad
que tendria sanciones para toda la corporacion
incluyendo la Mesa Directiva, yo quiero dejar
constancia de eso sefior Presidente y de la advertencia
que hemos venido haciendo reiterativamente
desde la Comision de Instruccion yo le pediria a la
Presidencia no dilate este tema, porque es un tema
sensible del que depende no solamente el destino el
Magistrado Villarraga, sino que el Congreso cumpla
con su obligacion politica del juzgamiento a los
Magistrados.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay:

Sefiora Senadora estoy totalmente de acuerdo con
usted, pero para poder hacer o votar esta proposicion
tenemos que citar al representante instructor que es el
sefior Edward, ¢como se llama?, Edward Rodriguez,
que es quien tiene que, que, quej exponernos a
nosotros el tema a discutir, entonces, si quiere lo
hacemos, perdoname para entre 8 dias, pero que
previamente usted misma que es de su partido el sefior
Edward Rodriguez, pues, coordine para que venga
dentro de 8 dias y con el mayor gusto lo sometemos
a consideracion de la Honorable Plenaria del Senado,
tiene la palabra el Senador Juan Diego.

Con la venia de la Presidencia interpela el
honorable Senador Juan Diego Gomez Jiménez:

Presidente, sobre el mismo punto yo quisiera
explicarle a los Senadores y a los televidentes que esa
ponencia de acusacion del Senador; del Magistrado
Henry Villarraga, esta lista desde el pasado mes de
noviembre; el dia de hoy precisamente los medios de
comunicacion registraron un hecho y fue la orden de
libertad por vencimiento de términos del Magistrado
del ex Magistrado Francisco Ricaurte, en este caso
sefior Presidente, yo le solicitaria cordialmente para
gue vamos en la misma consonancia que se permita a
citar para de hoy en 15 dias; es decir, en dos semanas
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mientras la Corte Suprema responde mientras se cita
al representante instructor y mientras se le informa
al apoderado del sefior Villarraga, quien tendré
la posibilidad también de hacerse presente para
escuchar todo el procedimiento, en ese caso creo
que no estamos violando ninguna garantia procesal y
podemos proceder como debe ser en un juicio politico
como aqui ya se ha hecho ya hay antecedentes y de
una vez queda muy claro la fecha de citacion para el
conocimiento y la notificacion a las partes de madera
como corresponde digamos legalmente, gracias
Presidente.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay:

Sefior Secretario, ah bueno llegd el doctor
Marulanda, aprovechar que ya estabamos terminando
para la constancia Senador Ivan Marulanda por favor,
doctor Marulanda, excuseme un segundo Senadora
Paloma perdéneme porque estamos en la proposicion
suyay no hemos terminado, usted retira la proposicion
y la dejamos la semana entrante, la votamos o0 no lo
votamos.

Con la venia de la Presidencia interpela la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Para que quede para la semana entrante y
votémosla para que de una vez quede aprobado que
la semana entrante se citara este caso.

Recobra el uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay:

No, pero, entonces, la modifica.
El Secretario informa:

Senadora la alteracion del proyecto del Orden del
Dia debe votarse en el momento en que se va a aprobar
el Orden del Dia, de ese dia. La retira, entonces.

Con la venia de la Presidencia interpela la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

La retiro.
El Secretario informa:
Y solicita que quede para la proxima.

Con la venia de la Presidencia interpela la
honorable Senadora Paloma Susana Valencia
Laserna:

Yo confio totalmente en la palabra del Presidente
y la Mesa Directiva y, por lo tanto, la retiro para que
quede de primero en el Orden del Dia dentro en la
semana entrante, gracias Presidente.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay:

Con gusto Senadora.
El Secretario informa:
Entonces, se retira.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, honorable Senador Lidio
Arturo Garcia Turbay:

Se retira la proposicion de la Senadora Paloma
Valencia quedamos para la proxima semana y la
misma Senadora, para la misma Senadora Paloma,
se encarga de convocar al Representante Edward
Rodriguez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesion vy,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Ivan Marulanda Gémez.

Palabras del honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gémez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Ivan
Marulanda GOmez, quien da lectura a la
siguiente constancia:

Gracias sefior Presidente, es una constancia con
motivo del aniversario de la muerte de Luis Carlos
Galén, quien fuera asesinado hace 30 afios siendo
miembro de esta corporacion, sefioras Senadoras,
sefiores Senadores antes de ayer se conmemoraron
30 afios del asesinato de Luis Carlos Galan, con su
venia le voy a recrear algo les voy a recrear algo de
lo que fueron aquellos tiempos en este recinto del
Senado, el 20 de julio de 1986 ingresamos a esta
sala en la que sesionamos hoy 100 colombianos
para tomar posesion de nuestras investiduras de
Senadores, entramos caminando por nuestros propios
medios, pero a lo largo de la Legislatura cinco de
nosotros salieron en atatdes en desfile funerario a los
cementerios.

El Senador Pedro Nel Jiménez, de la Unién
Patridtica joven abogado del Meta con quien
compartia las tareas de la Comision Septima,
el Senador Pedro Luis Valencia, también de la
Unién Patridtica médico profesor de la escuela
de salud publica de la Universidad de Antioquia
mi universidad, el Senador Alfonso Ospina del
Partido Conservador joven y distinguido empresario
antioquefio, el Senador Federico Estrada del Partido
Liberal abogado Antioquefio profesor de derecho
penal y derecho constitucional de la Universidad de
Medellin.

Gracias, el Senador Luis Carlos Galan del nuevo
Liberalismo santandereano abogado y economista
el lider mas importante que tuvo Colombia en la
segunda mitad del siglo XX, todos respetados colegas
asesinados por el mismo gatillo mas no para los
mismos fines, el cuadro tenebroso que les describo
fue parte del terror en el que la politica con su mafia
de ir del brazo de la matoneria envolvié a este pais,
por aquellos tiempos habia mas por los pasillos de
este Capitolio rodaban las listas macabras de los
condenados a muerte en las que aparecian chuleados
los que iban cayendo y pendientes los que seguiamos
sobrevivientes.
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Este recinto, sefioras Senadoras, sefiores
Senadores era un campo de exterminio, a proposito
déjenme confesarles con respeto que ahora de vuelta
a estos menesteres del Senado 30 afios después asisto
con juicio a las Sesiones y desde mi silencio entre
la indulgencia y el estupor observo cémo se juega
aqui todos los dias con candela, bajo el méas minimo
pretexto en un santiamén este salon se convierte en
un campo de batalla, queridas y queridos colegas
para pasar del campo de batalla de hoy al campo de
exterminio de ayer hay solo un paso como es de tenue
la huella de la historia y de fragil la memoria.

Como si la matanza de comparieros Senadores
a la vuelta de la esquina en el pasado, en el pasado
reciente no dejarda mensaje alguno en estas paredes
que nos albergan, sefior Presidente, Senadores,
Senadoras a Luis Carlos Galan lo asesinaron en las
puertas del poder no tenian otra manera de pararlo
¢por qué lo mataron?, porque con él iba a cambiar
de manos el poder para siempre, esto es la ldgica del
poder desde la Constitucion, desde la razon, desde
la inteligencia desde la palabra, Galan iba a darle
la voltereta al poder y crear una cultura politica en
democracia iba a poner el Estado al servicio de la
gente sobre todo de los que estan en desventaja en la
sociedad iba a arrebatarselo a los que lo usurpan para
privilegiarse para saquearlo para enriquecerse para
vivir como rémoras del trabajo y de las oportunidades
de los colombianos de a pie.

Arrebatarselo a los que trampean en las urnas,
a los compradores de votos, a los que hacen sus
proezas electorales con la burocracia y los dineros
el Estado; en fin, Galan iba a cerrarles el paso a
los todopoderosos a los caballeros de industria los
avivatos, a los explotadores a los delincuentes que
necesitan el poder para asegurarse de que sus delitos
permanezcan impunes y seguir campante, campantes
ensefioreado en sus extravagancias desafiantes
humillantes.

Galén, iba a quitarle el piso a la arbitrariedad al
atropello, al abuso a la negligencia a la prepotencia,
iba a retomarle el Estado a su duefio al pueblo a la
justicia revisen ustedes en sus memorias la lista de
lideres, de la lista de lideres defenestrados siempre
ha sido lo mismo al que amenazd este pais, al que
amenazd en este pais con pasos de animal grande, el
poder de los avaros de los egdlatras de los abusivos,
lo mataron sefioras, sefiores, en honor a Luis Carlos
Galén se debe reconocer que nunca insulto, nunca
amenazo, nunca hirié con el verbo ni, nij le falté al
respeto a otros, su lucha era potente como el huracan,
pero desde la fuerza incontenible de la decencia
del respeto de la pulcritud de la ilustracion de la
elocuencia desde el compromiso con Colombia.

Era el lider de una revolucion pacifica triunfante
impulsada por la fuerza de las ideas; las convicciones;
la ética desde el conocimiento del Estado, de sus
regiones y sus gentes, de sus diversidades de las
condiciones de vida de sus compatriotas, de sus
necesidades, de sus destrezas y sus virtudes, de sus
fallas de sus historias, de sus esperanzas, de sus
suefios una revolucion desde el dialogo con todos

y el encuentro entre todos sin imposiciones con
la sinceridad con la verdad, su discurso trepidante
conmovedor calaba en las conciencias sacudia
empujaba a actuar a reaccionar a echar para adelante,
Luis Carlos Galén iba a transformar a Colombia
en su momento de la historia iba a promover la
modernizacion de las instituciones y por lo mismo
de la sociedad para que entre todos pudiéramos
sacar la cabeza y progresar al fin por parejo sin
discriminaciones sin dejar a nadie atrés y disfrutar de
la vida en este pais espléndido que nos tocd en suerte.

iY claro estdj para salvar a la Nacion del
despefiadero de la corrupcion de la violencia de la
pobreza y la injusticia su asesinato nos hundi6 adn
mas en las tinieblas en las que aun se pierde la Nacion,
qué se va hacer honorables Senadores y Senadoras
lo mataron, pero déjenme decirles sin rodeos para
redondear la tragedia no faltaria mas, sino que
terminaramos matandonos entre nosotros mismos,
que trajéramos aqui a este Palacio de las leyes los
horrores de otro holocausto sin ni siquiera cruzarnos
la palabra sin intentar otra cosa que no sea el suicidio
colectivo en el que andamos obstinados los politicos
de Colombia desde hace 200 afios.

Sefior Presidente, con respeto solicito a su sefioria
nos invite a ponernos de pie y a guardar un minuto
de silencio y de reflexion en la memoria de Luis
Carlos Galan colombiano en el firmamento de la
historia martirizado hace 30 afios, muchas gracias.
Por la libertad, por la democracia, por la justicia por
Colombia, siempre adelante ni un paso atrés y lo que
fuere menester sea, gracias sefior Presiente.

Constancia
Del Senador lvan Marulanda
Sesion Plenaria del Senado, 20 de agosto de 2019

Sefioras Senadoras, Sefiores Senadores.

Antes de ayer se conmemoraron treinta afios del asesinato de Luis Carlos
Galan. Con su venia, les voy a recrear algo de lo que fueron aquellos
tiempos en este recinto del Senado.

El 20 de julic de 1986 ingresamos a esta sala en la que sesionamos
también hoy, cien colombianos para tomar posesion de nuestras
investiduras de senadores. Entramos caminando por nuestros propios
medios. Pero a lo largo de la legislatura, cinco de nosotros salieron en
ataudes, en desfile funerario a los cementerios.

El Senador Pedro Nel Jiménez de la Unién Patridtica, joven abogado del
Meta con quien compartia las tareas de la Comisién Séptima.

El Senador Pedro Luis Valencia, también de la Union Patridtica, médico
profesor de la Escuela de Salud Publica de la Universidad de Antioquia, mi
Universidad.

El Senador Alfonso Ospina, del Partido Conservador, joven y distinguido
empresario antioquefio.

El Senador Federico Estrada, del Partido Liberal, abogado antioquefio,
profesor de derecho penal y derecho constitucional de la Universidad de
Medellin.

El Senador Luis Carlos Galan, del Nuevo Liberalismo, santandereano,
abogado y economista, el lider mas importante que tuvo Colombia en la
segunda mitad del Siglo XX.

Todos, respetados colegas, asesinados por el mismo gatillo, mas no para
los mismos fines. El cuadro tenebroso que les describo fue parte del terror
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en el que la politica, con su mana de ir del brazo de la matoneria, envolvié a
este pais por aquellos tiempos.

Habia mas. Por los pasillos de este Capitolio rodaban las listas macabras de
los condenados a muerte, en las que aparecian chuleados los que iban
cayendo y pendientes los que seguiamos sobrevivientes.

Este recinto, Sefioras Senadoras, Sefores Senadores, era un campo de
exterminio...

A proposito, déjenme confesarles con respeto, que ahora de vuelta a estos
menesteres del Senado, treinta afios después, asisto con juicio a las
sesiones y desde mi silencio, entre la indulgencia y el estupor, observo
como se juega aqui todos los dias con candela. Bajo el mas minimo
pretexto, en un santiamén, este salon se convierte en campo de batalla.

Queridas y queridos colegas. Para pasar del campo de batalla de hoy, al
campo de exterminio de ayer, hay solo un paso jComo es de tenue la huella
de la historia y de fragil la memorial... como si la matanza de comparieros
Senadores, a la vuelta de la esquina en el pasado reciente, no dejara
mensaje alguno en estas paredes que nos albergan...

Sefior presidente, Senadores, Senadoras. A Luis Carlos Galan lo
asesinaron en las puertas del poder... jno tenian otra manera de pararlol...
¢ por qué lo mataron?... porque con €l iba a cambiar de manos el poder para
siempre, esto es la Idgica del poder, desde la Constitucion, desde la razon,
desde la inteligencia, desde la palabra. Galan iba a darle la voltereta al
poder y a crear otra cultura politica en democracia.

Iba a poner el Estado al servicio de la gente, sobre todo de los que estan en
desventaja en la sociedad. Iba a arrebatarselo a los que lo usurpan para
privilegiarse, para saquearlo, para enriquecerse, para vivir como rémoras
del trabajo y de las oportunidades de los colombianos de a pie.
Arrebatérselo a los que trampean las urnas, a los compradores de votos, a
los que hacen sus proezas electorales con la burocracia y los dineros del
erario.
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En fin, Galan iba a cerrarles el paso a los todopederosos, a los caballeros
de industria, a los avivatos, a los explotadores. A los delincuentes que
necesitan el poder para asegurarse de que sus delitos permanezcan
impunes y seguir campantes, ensefioreados en sus extravagancias,
desafiantes, humillantes. Galan iba a quitarle el piso a la arbitrariedad, al
atropello, al abuso, a la negligencia, a la prepotencia. Iba a retornarle el
Estado a su duefio, al pueblo. A la justicia.

Revisen Ustedes en sus memorias la lista de lideres defenestrados...
jsiempre ha sido lo mismo!... al que amenazd en este pais con pasos de
animal grande el poder de los avaros, de los egdlatras, de los abusivos jlo
mataron!

Sefioras, sefiores. En honor a Luis Carlos Galan se debe reconocer que
nunca insultd, nunca amenazo, nunca hirid con el verbo ni le falté al respeto
a otros. Su lucha era potente, como el huracan, pero desde la fuerza
incontenible de la decencia, del respeto, de la puleritud, de la ilustracién, de
la elocuencia, desde el compromiso con Colombia.

Era el lider de una revolucion pacifica, triunfante, impulsada por |a fuerza de
las ideas, las convicciones, la ética. Desde el conocimiento del Estado, de
sus regiones y sus gentes, de sus diversidades, de las condiciones de vida
de sus compatriotas, de sus necesidades, de sus destrezas y sus virtudes,
de sus fallas, de sus historias, de sus esperanzas, de sus suefios. Una
revolucién desde el didlogo con todos y el encuentro entre todos, sin
imposiciones, con la sinceridad, con la verdad. Su discurso trepidante,
conmovedor, calaba en las consciencias, sacudia, empujaba a actuar, a
reaccionar, a echar para adelante.

Luis Carlos Galan iba a transformar a Colombia en su momento de la
historia. Iba a promover la modernizacion de las instituciones y por lo mismo
de la sociedad, para que entre todos pudiéramos sacar la cabeza y
progresar al fin por parejo, sin discriminaciones, sin dejar a nadie atras y
disfrutar de la vida en este pais espléndido que nos toct en suerte. Y claro
estd, para salvar a la nacién del despefiadero de la corrupcion, de la
violencia, de la pobreza y la injusticia. Su asesinato nos hundié ain mas en
las tinieblas en las que aun se pierde la nacién.
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jQué se va a hacer, honorables Senadores, Senadoras! jLo mataron! Pero
déjenme decirles sin rodeos... jpara redondear la tragedia, no faltaria mas
sino que termindramos matandonos entre nosotros mismosl.. que
trajeramos aqui a este palacio de las leyes, los horrores de otro holocausto,
sin ni siquiera cruzarnos palabra, sin intentar ofra cosa que no sea el
suicidio colectivo, en el que andamos obstinados los politicos de Colombia
desde hace 200 afios.

Sefior presidente, con respeto solicito a su sefioria nos invite a ponernos de
pie y a guardar un minuto de silencio y de reflexion en la memoria de Luis
Carlos Galan, colombiano en el firmamento de la historia, martirizado hace
treinta afios. Muchas gracias.

Respetuoso saludo,

—

IVAN MARULANDA GOMEZ
Senador de la Replblica

Por solicitud del honorable Senador Luis Ivan
Marulanda Gomez, la Presidencia decreta un
minuto de silencio, en memoria de Luis Carlos
Galan, martirizado hace 30 afos.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Lectura de ponencias y consideracion
de Proyectos en segundo debate

Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112
de 2018 Camara, por medio de la cual se modifica
el Codigo Nacional de Policia y Convivencia y el
Cddigo de la Infancia y la Adolescencia en materia
de consumo, porte y distribucion de sustancias
psicoactivas en lugares con presencia de menores
de edad y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay interviene:

Bueno, vamos a darle continuidad al debate
del Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado,
donde el ponente es el honorable Senador Rodrigo
Lara Restrepo, doctor Lara, pues, expdnganos que
pudieron avanzar con el proyecto por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Presidente, bueno en efecto,
pues, presentamos ya el informe de la subcomision
que usted de crear sefior Presidente existir, existe
entonces un consenso sobre varios de estos articulos
y basicamente se adicionan 4 proposiciones mas, que
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tienen que ver dos sobre un articulo nuevo articulo 6°
y articulo 3° por consiguiente, articulo sin proposicion
tenemos el uno y el siete mi respetuosa sugerencia
sefior Presidente es que empecemos votando los
articulos sin proposicion que serian el 1° y el 7°, no
obstante, cualquier duda que yo pueda, pues, aclarar
aca lo haria con mucho gusto antes de la discusion
del mismo.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, Presidente Uribe y Senador
Lara, Presidente Uribe y Lara a quién le hago la
pregunta. A ver doctor Lara, yo quisiera porque aqui
hay dos posiciones y yo quisiera saber primero si en
esa Comision de Conciliacion se lograron o lograron
ustedes llegaraunacuerdo, ;,qué es lo que yo entiendo?
a veces cuando uno repite es que supuestamente
entendio o dejo de entender, pero, entonces, usted
lo que quiere crear es que en unos perimetros no se
pueda usar la droga parques publicos, colegios, etc.

Pero, el Presidente Uribe, ha venido, también,
comentando que tiene algunas dudas sobre el
proyecto porque pareceria ser que segun se entiende,
entonces, al restringir en unos sitios se habilitaria en
casi todos los otros espacios el consumo de la dosis
que ya sabemos que hay un decreto que no es contra
la dosis, sino que puede destruir la dosis que no tiene
un sustento legal, pero eso es parte de la discusion,
entonces, yo quisiera que en ese punto usted nos
hiciera cual es la contradiccion o cudl es la diferencia
y si han llegado a algun punto de acuerdo en eso,
porque yo le entiendo al uno y cuando hablo con el
otro le entiendo y después no encuentro ese punto
de acuerdo que yo quisiera que usted como autor del
proyecto nos explicara muchisimo mejor.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Este proyecto fue discutido en nuestra Comision,
no, jnoj voy arepetir lo que alli dijimos, pero por haber
salido no estuve en la discusion pasada en la Plenaria,
entonces, quiero un recorderis de lo que hicimos en
la Comisién y saber si eso quedd plasmado en la
ponencia que ahora se va a terminar de discutir y es
que ehj nosotros votamos a favor del proyecto tal cual,
el que pueda existir la opcion de consumir drogas no
significa en el pais que ese consumo sea en cualquier
lugar y de manera irresponsable completamente, sino
que debe estar subsumido en unas restricciones que es
lo que el proyecto crea privilegiando los derechos de
la infancia, no se debe consumir en espacio publico
ni en parques, ni en espacios donde la nifiez pueda
estar alli concomitantemente con el consumidor lo
cual afectaria sus derechos y los derechos de la nifiez
van primero y esta es la esencia del proyecto eso lo
votamos afirmativamente en la Comision.

El proyecto no niega una serie de discusiones mas
profundas como el libre desarrollo de la personalidad,
que no es sinbnimo de consumo de drogas como
se ha querido hacer ver, el libre desarrollo de la

personalidad es sindnimo de la libertad del individuo
del ser humano y solo proyectos totalitarios serian los
que podrian esgrimirse en contra de ese derecho a ser
libre, qué es ser libre en todos los sentidos mientras
se respeten los derechos de los demas, pero el tema
que quiero que me cuente el ponente es que alli en
el seno de la Comision hacia el final creamos un
mecanismo que quedo en el proyecto aprobado por la
Comision Piloto lo llamamos que trata de reproducir
una experiencia mundial exitosa en donde se ha
implementado que no ha podido ser implementada
en Colombia en ninguna parte del territorio nacional
y que tiene que ver con nuestra propia experiencia
administrativa alrededor de un tema tan complejo
contemporaneo como el consumo de estupefacientes.

Y es, el que ese consumo que se puede convertir
en cualquier momento en epidemia debe ser tratado
como una politica de salud publica en primer lugar,
no como una politica policial y dos que deberiamos
traer la experiencia exitosa de otras partes del mundo
como un proyecto piloto y darle autorizacion al
Presidente a partir de este de esta ley si se aprueba
sobre la opcién de establecer centros regulados
de consumo invisibles desde el punto de vista
urbanistico bajo la asistencia del Estado que permita
mitigar el dafio, mitigar el dafio es el eje estructural
de una nueva politica alrededor de la lucha contra
el consumo de drogas que poco tiene que ver con la
forma tradicional como hasta ahora se ha cometido,
eso fue aprobado en la Comisidn una autorizacion
que puede ser discrecional del Presidente si lo quiere
lo hace sino, pues, no pero que le pudiera permitir
al pais evaluar si experiencias positivas que se
presentan hoy en Vancouver Canada, por ejemplo, y
en cerca de otras 60 ciudades del mundo en términos
de reduccion de la inseguridad y en términos de la
separacion tajante del consumidor de drogas habitual
de la mafia, que me parece un hecho fundamental
desde el punto de vista de la seguridad la mitigacion
del dafio social si esa posibilidad discrecional queda
en la ponencia que se trae a la Plenaria.

De tal manera que, legalmente fuese permitido
el Presidente de la Republica establecer un proyecto
piloto si asi lo quiere de centro regulado de consumo
que nos permita medir al cabo de un tiempo
estadisticamente si los exitos que se observan en
otras partes del mundo se pudieran tener también en
Colombia, y por tanto tener una base de datos que
nos permita objetivamente evaluar nuevos tipos
de politicas contra la lucha, de la lucha contra las
drogas desde el punto de vista de la salud pablica
y la mitigacion del dafio, esa es mi inquietud y me
gustaria su respuesta sefior Ponente, Senador Lara.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, seria posible pasar una
presentacion para hacer una, un resumen muy
preciso del propdsito y de los articulos desde, bueno
a ver siguiente por favor, bueno béasicamente este es
un proyecto de ley que preparamos con la Policia
Nacional a fin de resolver o de otorgarle; entregarle,
perddn facultades a la Policia para poder controlar el
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consumo Yy el porte de drogas en ciertas zonas o areas
muy sensibles de nuestras ciudades.

Este proyecto se presentd en agosto de 2018
empezando la Legislatura suscrito por Parlamentarios
de diferentes Partidos lo conversamos con el Gobierno
nacional en el momento en que el Gobierno anunci6
tenia el proposito de presentar o de expedir un decreto
y desde agosto el decreto es de octubre y bueno ya
ha venido haciendo trdmite basicamente aqui en el
Congreso de la Republica y ha tenido un apoyo muy
significativo por parte diferentes bancadas.

Lo primero, que quiero empezar sefialando es que
esta es una norma especial, es decir; esta no es una
norma general, por ejemplo, como aquella que daba
sustento juridico al decreto que expidio el Presidente
Ivan Duque, en octubre de 2018 que béasicamente
amparandose en un articulo que era el 140 del Cédigo
de Policia autorizaba basicamente a incautar todas las
dosis de droga independientemente de su magnitud
en cualquier parte del espacio publico esta es una
norma especial que por consiguiente no deroga
una norma general que tenga un propoésito similar
simplemente es una norma especifica que tiene dos
grandes propositos y aqui los voy a explicar.

El primero, es una norma especial sobre consumo
en colegios y alrededores y busca basicamente en
el articulo 2° que quien consuma o porte sustancias
psicoactivas inclusive en los perimetros de los
colegios sera y facilité distribuya incluso la dosis
personal en los perimetros de los colegios sin
perjuicio a la investigacion penal, siguiente sera si es
un menor de edad amonestado y destruido el bien,
es decir, destruida la droga y amonestado destruido
el bien y programa pedagogico si es un adulto, los
alcaldes definiran el perimetro eh digo yo es una
norma especial distinta de la norma general que
daba sustento al decreto expedido por el Presidente
Duque, esto es referido a perimetros de colegios
béasicamente y es para quien distribuya induzca
ofrezca y bésicamente para que importe consumo
incluso dosis personal.

Entones, lo que queremos es que los alcaldes
definan un perimetro, de tal manera, que la policia
pueda béasicamente a través de estas medidas
administrativas sustraer la dosis minima porque el
jibaro usa la dosis minima, el jibaro va con la dosis
minima en su bolsillo y detrés lejos tiene el resto
de la droga que sigue distribuyendo amparandose
en la dosis minima lo que queremos es crear zonas
totalmente exentas de droga incluso de dosis minima
listo. Siguiente, esta es la segunda parte o el segundo
gran proposito del proyecto crear una norma especial
para quien consuma porte u ofrezca sustancias
psicoactivas sin perjuicio de accién penal en
parques, centros deportivos e inclusive en conjuntos
residenciales basicamente habilitando o autorizando
a los consejos de administracion a regular o a prohibir
ese consumo, por ejemplo, en la zona de los nifios.

Y tercero, los alcaldes podran definir otras areas
0 zonas en el espacio publico como zonas histéricas
0 declaradas de interés publico de acuerdo con la

solicitud de la Senadora Nadya Blel, cual es la medida
correctiva siguiente amonestaciones y destruccion
del bien si es un menor de edad, amonestacion y
destruccion del bien y programa pedagdgico para el
adulto. Es decir, esta norma es especial distinta de la
norma general del decreto en el sentido de que trae
una medida correctiva distinta.

Y como bien saben ustedes, la ley especial no
deroga la ley general, la ley especial precisa el alcance
de la ley general en ciertos ambitos, pero no deroga
la integralidad porque es especial, es especifica. ;De
acuerdo?

Aqui obedece basicamente esta norma, miren,
la decision de la Corte Constitucional que declar6
inconstitucional partes del articulo 140 del Codigo de
Policia, Ley 1801 de 2016 tiene unos efectos muy
sensibles en materia de incautacion de droga; yo
aqui tengo el derecho de peticion que llegd hoy de
la Policia Nacional firmado por el Director General
de la Policia, donde yo le pregunto, cuanta droga
se incautd hasta la decision de la Corte, es decir,
desde el momento en que fue expedido el decreto
del Gobierno nacional hasta la decision de la Corte
que sustrajo el ordenamiento juridico, este articulo
del Caodigo de Policia y basicamente dice, en esos 8
meses se incautaron 12.009 dosis minimas para un
total de 240 kilogramos de marihuana.

Y le pregunté después a la Policia, a partir de la
Sentencia C-253 del 6 de junio de 2019 cuéntas dosis
minimas han sido incautadas, y miren lo que me
responden, enestos 3meses que hantranscurrido desde
la expedicion del fallo de la Corte, se han incautado
mil dosis minimas. Es decir, estamos hablando de
una variacion porcentual de menos 350%, 4.5 veces
menos que lo que se incautaba basicamente antes de
la decision de la Corte Constitucional.

Es decir, y es muy l6gico y muy simple es que
el Codigo de Policia basicamente es el que rige las
actuaciones de policia, el policia interviene cuando
tiene soporte en el Codigo de Policia; entonces si se
sustrae esa norma pues el policia no puede seguir
incautando como lo venia haciendo basicamente
porque estaria entrando en un abuso de autoridad.

Entonces, queremos resolver ese problema de
acuerdo con el fallo de la Corte Constitucional
tratando de enviar los mejores mensajes posibles
y sin que se dé a entender que se estd habilitando
naturalmente a consumir o a aportar y a abusar menos
aun en cualquier parte del espacio publico. Entonces,
pues eso es lo que busca.

Y por qué digo yo que pues esta norma o esta
ley no deroga el decreto ni las normas que los
sustenta aun cuando fueron modificadas por la Corte
Constitucional, porque yo traigo basicamente en
esta ley una medida correctiva especifica mientras
que el decreto habla simplemente de incautacion
y de destruccion del bien. Entonces no hay lugar
de ninguna manera a que digamos exista una
incongruencia entre los dos textos.

La discusion sobre si el decreto esta vigente o no,
yo preferia, preferiria no entrar en ella lo que si es
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cierto es que hoy como lo sefala la Policia Nacional
en este derecho de peticion que me respondio y que
dejare aqui para constancia de todo el honorable
Senado de la Republica las cifras son muy, muy
complejas y pues hablan de una variacion de menos
350% con menos incautacion por mes.

Por otro lado, nosotros nos pusimos de acuerdo,
nosotros nos pusimos de acuerdo basicamente sobre
una serie de articulos y naturalmente pues llegaron
adicionales unaserie de proposiciones, respecto de las
salas de consumo, Senador Gustavo Petro, yo lo inclui
en efecto en el texto que radiqué aqui en el Senado, se
puede, se le permite a los municipios la creacion de
las salas de consumo, asi lo propuse inclusive en un
proyecto del Representante Samuel Hoyos, hace unos
anos, debidamente pienso yo reglamentado, no debe
constituir de ninguna manera una obligacion general
para que se deban crear; debe ser un experimento que
cada alcaldia debe crear y sobre todo pues algo que
procede para drogas duras, es decir, para el consumo
de heroina, por ejemplo, en donde esos consumos se
deben atender en salas de consumo especificas que es
como se ha experimentado en Holanda, como se ha
experimentado en Suiza dada pues la modalidad que
tiene ese consumo de heroina. Para las otras drogas
no se utilizan generalmente ni para la cocaina, ni
para la marihuana sino se utiliza para el consumo de
heroina, crack y otros derivados de otra naturaleza.

Entonces mi propuesta honorables Senadores es
la siguiente, nosotros tenemos basicamente unos
articulos que no traen proposicion, sobre los cuales
ya se pronuncid la subcomision que son el articulo 2°
y 2 articulos nuevos, uno que crea basicamente que
sefiala que, ah bueno, no pero entonces, y un articulo
nuevo.

Nosotros podriamos proceder a votar ese
articulo nuevo que crea el Consejo Nacional de
Estupefacientes con acompafiamiento del Ministerio
de Salud y Proteccion debera disefiar una politica
especifica de atencion integral en materia de salud
mental y cuidado psicologico dentro del cual estan
pues las salas, dentro de las salas de consumo pues que
establece acé. Entonces, yo propongo que votemos
para iniciar, si ustedes, lo tiene a bien, un articulo,
que es el articulo 2° que no tiene proposicion. El 1,
perddn que es el que no tiene proposicion.

La Presidencia manifiesta:

Usted me habl6 del 1° y del 7° que no tienen
proposiciones

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Sefior  Presidente, honorables  Senadores,
este es un tema dificil de simplificar, un debate
profundo. Nosotros hemos tenido las siguientes
preocupaciones, de acuerdo con la Ley 153 de 1887
las leyes especificas prevalecen sobre las generales;
comprendemos lo que busca el Senador Lara en
este proyecto, proteger entornos como los colegios,
etcétera, pero en la interpretacion legal eso podria
dar lugar a que se interprete que los lugares no

restringidos en ellos quedan autorizada, autorizado el
consumo de droga.

El Senado Lara ha aceptado un articulo nuevo
que aclararia eso, ahi esta la proposicion, nos parece
necesario; hay que recordar el ordenamiento juridico
colombiano sobre el tema hay un elemento transversal
que es la prohibicion no la criminalizacion, en ese
ordenamiento juridico esta la convencion sobre estas
sustancias de 1961.

El protocolo de aclaracion y modificacion de 1972,
ambos son muy claros se prohibe la produccion, el
porte, el consumo salvo por prescripcion médica;
es muy clara la Ley 745 de 2002 en la misma, en la
misma disposicion y el articulo 49 de la Constitucion
que esta vigente, que la Corte ha interpretado que
se puede utilizar la dosis personal. Unos dicen que
la Corte lo que hizo fue reglamentar el articulo
constitucional, otros creemos que no puede hacerlo
porque el articulo constitucional y lo que son las
normas que he citado que son las vigentes no permiten
excepciones.

Entonces, la jurisprudencia no puede estar por
encima del ordenamiento juridico ni de los tratados
internacionales ni del acto legislativo y eso da lugar a
que tengamos opiniones divergentes.

El Ministerio de Defensa, aqui esta la sefiora
Viceministra, ha dicho y el Gobierno nacional y
se lo escuché al Presidente de la Republica en una
transmision de television de un consejo construyendo
pais de hace 2 semanas, que el decreto esta totalmente
vigente y que las autoridades deben cumplir
rigurosamente con el decomiso, veamos el alcance
del decomiso; yo creo que el decomiso, la incautacion
es un buen punto de ayuda a superar el antagonismo,
ayuda a superar el antagonismo del prohibicionismo
porque no se esta criminalizando la dosis personal,
como tampoco criminalizd, como tampoco el Acto
Legislativo 2009 criminaliz6 el consumo, lo prohibe
pero no lo criminalizé y eso es lo que le da pie a
la posibilidad que el Presidente de la Republica ha
definido del decomiso.

Hay unos temas ahi muy discutibles, por ejemplo,
lo que ha pasado en otros paises con la violencia, la
queja del Uruguay es la siguiente se ha aumentado
la violencia, hay muy poquitos lugares de expendio
de marihuana y lo que ha hecho esta legalizacion es
estimular el consumo de drogas mas fuertes, entonces
ese es un tema en el que dificilmente nos ponemos de
acuerdo.

Sobre el libre desarrollo de la personalidad, otros
también pensamos que este fendmeno del consumo
de drogas es un fenomeno de esclavitud, aliena
al individuo, lo enajena, cuando el individuo est4
enajenado pierde el control, alienado pierde el control
de voluntad que es lo que lo hace libre y se convierte
como ser social en algo mas peligroso sin control de
voluntad. Entonces, otros pensamos que esto no es un
camino del libre desarrollo de la personalidad sino un
camino de esclavitud del individuo.

Por eso, nosotros hemos pedido dos cosas, una,
se le habia pedido al Senador Lara que el tema de
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las salas se excluyera de este proyecto y él acaba de
hacer un acuerdo con la Senadora Paloma Valencia,
en el sentido de que hay un articulo nuevo que esta
ahi, que este proyecto no habilita el consumo y que
por ende en cualquier lugar se puede proceder con
el decomiso, lugar protegido o lugar no protegido,
espacios publicos porque lo grave seria dar el
mensaje, algunos pensamos que es muy grave que
si, que se restringen unos espacios en unos colegios,
etcétera, pero que a contario sentido en los no
restringidos queda libre y yo si quiero recordar una
gran diferencia entre el derecho publico y el derecho
que rige la conducta de los particulares, mientras el
derecho publico dice, los servidores del Estado no
pueden hacer sino lo expresamente autorizado en
el conjunto de sus competencias; el derecho de los
particulares dice, no estoy hablando de la moral ni de
la ética, solamente de la ley que deberia incorporarlas.

Pero yo recuerdo que una de las tesis que nos puso
a los colombianos a reflexionar sobre la diferencia
entre la ley, la moral y la ética que no deberia haberla
pero que la puede haber fue la tesis de grado del
profesor Carlos Gaviria.

Entonces, desde el punto de vista estrictamente
legal los particulares pueden hacer todo lo que no este
prohibido; yo le quiero decir a la plenaria del Senado
para acompariar el proyecto del Senador Lara, que
es la insistencia para proteger familias, estudiantes,
colegios, parques o lugares historicos como lo ha
propuesto la Senadora Blel, jhombre! No entremos
en el otro debate, no entremos en el debate de las
salas ni en el debate de permitir una interpretacion
por contrario sentido de que eso queda legalizado
en los sitios no restringidos. Muy respetuosamente
hemos pedido eso.

Desde lo personal a mi como padre de familia y
como abuelo yo no estoy de acuerdo que se les dé
a las familias colombianas hoy la sefial de que esto
se va a restringir en unos sitios y a permitir en otros,
me parece que es una mala sefial. Por eso, nosotros
agradecemos el articulo nuevo que ha aceptado el
Senador Lara y que acordd con la Senadora Paloma
Valencia y pedimos que no se incluya lo de las salas.

Gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente. Yo quiero ir Presidente en
el mismo sentido, en el mismo sentido en lo que
expresd el Senador Gustavo Petro que se discutid
en la Comision Primera y lo expresado también por
el Presidente Uribe, hace unos minutos le estaba
haciendo una consulta al sefior ponente que no,
pues no alcanzamos a clarificarla, pero si quisiera
que lo hiciéramos en este momento. Yo comparto la
misma tesis que nosotros tenemos que privilegiar por
supuesto el derecho de nuestros menores proteger
a nuestros nifios en el tema de nuestros colegios en
el perimetro de nuestros colegios para que no se
permitan alla los expendedores ni los consumidores

de droga, para que no se induzcan a nuestros menores
al consumo de droga.

Y esa filosofia cuando usted doctor Rodrigo Lara,
estaba exponiéndolo ahorita la comparto totalmente,
pero tengo la misma inquietud expresada por los dos
Senadores que antecedieron, es que basicamente en
los temas de redaccion daria lugar a entender que
solamente va a ser restringido en unos sitios y en
todos los demas va a ser permitido.

Y lo digo por la siguiente razon, el Presidente
Uribe acaba de expresar que hay una proposicion de
un articulo nuevo donde él hace esa claridad, pero
hay dos pardgrafos dentro de la normatividad en el
articulo segundo, por ejemplo, y el articulo tercero,
pero voy a citar el paragrafo tercero del articulo
segundo donde dice, correspondera a los alcaldes
establecer los perimetros para la restriccion del
consumo de sustancias psicoactivas en los lugares
publicos, aqui ya no solamente son los temas de
los colegios sino todos los lugares puablicos son
parque, son establecimientos, en fin, establecidos
en el presente articulo y dice y esta subrayado en la
ponencia, la delimitacion debe ser claray visible para
los ciudadanos informando el espacio restringido, y
yo lo que considero es que lo que deberia decir es
informando el espacio permitido porque si solamente
vamos a informar cual es el espacio restringido lo que
estariamos diciendo es que todos los demas espacios
que no estan restringidos son permitidos y creo que
aqui debe operar la filosofia es inversa.

De igual manera, lo digo en el numeral 13 del
articulo tercero del proyecto que habla con respecto
a la regulacion que debe, pueden hacer las asambleas
0 concejo de administracion en los conjuntos
residencialesoen lasunidades de propiedad horizontal
donde dice, también correspondera a la asamblea o
consejo de administracion regular la prohibicion del
consumo psicoactivo en determinadas areas, quiere
decir que la prohibicién se hara solamente en unas
zonas especificas cuando deberia de decir es todo
lo contrario, si la prohibicién es en todo el sitio del
espacio publico de las zonas comunes donde estan
habitando nuestros nifios, nuestras familias y si se
logra disponer de un sitio donde se pueda permitir es
otra cosa y opere en sentido contrario.

Por eso, el articulo nuevo, mi querido Presidente
Uribe, contradice estos dos literales, yo estoy de
acuerdo conelarticulo, pero le pediriacon todo respeto
al ponente que pudiéramos hacer la modificacion en
esos dos articulos y se hiciera la aclaracion de que
no es las zonas de restriccion las que tenemos que
sefialar sino las permisivas si no las hay porque de
lo contrario mientras no se regule tal y como esta
este articulo lo que quiere decir es que mientras no
se establezcan las zonas restrictivas todas las demas
zonas estaran permitidas para el consumo de droga y
si es asi pues yo si me separo de este proposito que
ademas me parece muy bueno Presidente, Senador
ponente, doctor Rodrigo Lara.
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Yo si quisiera una aclaracion con respeto a esos
dos literales de esos dos articulos, del segundo y del
tercero. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Doctor Pinto, con todo respeto su interpretacion
de la ley es equivocada y se lo voy a explicar de
la siguiente manera muy respetuosamente. Esta es
una ley especial y es una ley especial que establece
unos supuestos facticos, en este caso consumir en
el perimetro del colegio, consumir en el parque,
consumir o portar en los estadios, centros deportivos
y ese supuesto factico tiene una consecuencia, la
consecuencia es una medida correctiva especial,
okey.

Esa medida correctiva, esa amonestacion para
el menor de edad, es decir, le informan a su padre
que esta consumiendo, en esos lugares se destruye y
se incauta la dosis minima y para el adulto hay un
programa pedagogico. Es decir, es en virtud de esa
medida correctiva que la norma es especial y que se
delimitan esos espacios.

En el resto del espacio pablico, en todo el resto del
espacio publico hay interpretaciones divergentes, el
Gobierno insisten que el decreto sigue vigente y que
por consiguiente se puede incautar la dosis minimay
destruirla, pero esa incautacion no implica multa ni
amonestacion alguna y en segundo lugar no implica
programa pedagogico; jsi me hago entender!, por eso
es que insisto mucho esta es una ley especial, especial
para unos espacios muy sensibles en donde los
colombianos estan pidiendo una intervencion especial
y para disuadir basicamente que no se consuma de
ninguna manera, en esos parques hay una medida
correctiva especial y esa medida correctiva es la que
le acabo de describir la amonestacion, la destruccion
del bien, la multa y el programa pedagogico para el
adulto.

Por consiguiente, no puedo redactarlo de otra
manera distinta a eso, Senador Pinto, porque yo no
puedo crear basicamente una amonestacion ni una
multa para toda la integralidad del espacio publico
porque entraria a refiir con la Corte Constitucional,
de acuerdo, eso es basicamente, por eso le digo que
es una norma especial.

La discusion que tenemos y vamos a dar
aca con la proposicion presentada por el Centro
Democrético, es si basicamente lo que se quiere decir
con esta ley es que no se entienda que se habilita el
consumo en todas partes porque la preocupacion del
Centro Democratico es que mande un mensaje a la
sociedad colombiana de que con esta norma estamos
habilitando a que se consuma en todas partes.

Entonces, para eso introducimos una proposicion
con ellos que dice que esta norma no se puede
interpretar como una habilitacion general para
consumir en todas partes, de acuerdo, con una eficacia
pues limitada a lo que sefial6 aca. Entonces, no hay
otra manera de redactarlo, respetado Senador Pinto.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias Presidente, gracias Senador. No, es
lo siguiente, yo creo que no estamos discutiendo
el informe de la subcomisién sino la ponencia
presentada por el Senador Rodrigo; porque el
informe lo conoce solo la subcomisién y creo que eso
nos esta generando un enredo adicional. Yo pediria
que el debate lo demos sobre la ponencia que radico
el Senador Rodrigo con la modificacion aditiva que
pide el Centro Democrético que introduce un nuevo
articulo que lo que esta diciendo es que esa norma en
ningun sentido se puede significar como habilitadora
del consumo en las otras &reas, sino que en esas otras
areas también procederia la incautacion y destruccion
de las sustancias psicoactivas y prohibidas.

Es simplemente esa claridad porque creo que la
intervencion del Senador Pinto nos esté devolviendo
al informe de la subcomision y lo que debemos
discutir es la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Wilson Neéber
Arias Castillo:

Gracias Presidente. Presidente, yo creo que de una
parte tenemos que concordar en que todos estamos de
acuerdo en que no haya consumo y porte en lugares
cercanos a las escuelas, en fin y en presencia de nifios;
he presentado inclusive una proposicion para que se
precise el tema.

Pero quiero hacer una consideracion bésica
sobre el tema, lo que esta en discusion es el modo
cdémo se debe reglamentar, como se debe producir,
proceder en consecuencia de la sentencia de la
Corte Constitucional C-253 de 2019 y en ella
se habla de que se debe llevar a cabo un test de
proporcionalidad.

En razén de ello precisamente, debo decir como
Polo Democratico, pero ademas por lo que se
aprobd inicialmente en la comision no debe, no debe
dejar lugar a dudas cualquier tipo de legislacion;
precisamente en el sentido de que se estime que se
esta prohibiendo el consumo de dosis minima, el
porte y consumo de dosis minima. En ese sentido,
la proposicion del Centro Democrético creo que
introduce esa dificultad precisamente. El bien
juridico que se pretende proteger originalmente con
la propuesta del doctor Lara es el derecho de los
nifios y no el espacio pablico que es un bien juridico
diferente.

Quiero anunciar, por lo anterior, nos apartamos de
la proposicion que, y lo quiero decir segun entiendo y
ha anunciado el Centro Democratico ha sido aceptada
por el doctor Rodrigo Lara, por las razones ya dichas
y he presentado una proposicion en el siguiente
sentido.

Primero, adicionalmente que la reglamentacion
que aqui se autoriza no corra por cuenta de las
alcaldias, la sentencia de la Corte dice claramente
que debe hacerlo por parte de corporaciones publicas
con capacidad legislativa; lo hago en estricto sentido
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para que se cumpla lo que a la letra dice la sentencia
de la Corte. De modo que, habra de ser reglamentado
por consejos distritales y municipales.

En relacion con las medidas correctivas para
este caso de esta legislacion no compartimos la que
se pretenda por ninguna circunstancia judicializar,
aungue, desde luego compartimos la destruccion
del bien y las multas en los precisos terminos de la
de los perimetros que han sido sefialados en el en el
proyecto inicial.

Y la restriccion, sugerimos hay una precision
doctor Lara que se hace por alla al final no recuerdo
en cual, en cudl, en cual numeral, pero queremos que
se extienda, es decir, que se entienda que la restriccion
cuenta Unicamente cuando se hace consumo, venta o
comercializacion en presencia de nifios y menores de
edad; en razon a que insisto, ese es el bien juridico
que se quiere proteger.

Esas las proposiciones doctor Lara que hemos
presentado para que sean sometidas también a
consideracion.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Oiga Presidente, yo le hago una respetuosa
sugerencia, a fin de ordenar un poquito el debate,
nosotros pudiésemos arrancar la discusion de
cada articulo con las proposiciones que han sido
presentadas al respecto, entonces asi ordenamos la
discusion sobre la base de cada articulo.

Entonces, por ejemplo, la proposicion del Centro
Democréatico es un articulo nuevo eso se discute
al final y vamos presentando las proposiciones
en cada articulo hay unas que usted presentd
Senador Arias del articulo 2°, el articulo 3°; vamos
discutiendo si aceptamos el articulado tal como lo
trajo la subcomisién o con la proposicién como se
acostumbra en estos proyectos.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, Senador Rodrigo Lara,
quisiera llamar su atencion sobre algo Senador
ponente. Nosotros en la comision, la subcomision
habiamos acordado la eliminacion del articulo sexto
que hablaba de la creacion de las salas de consumo
de drogas reguladas a cargo de las Secretaria de
Salud y Educacion en cada municipio, nosotros
seguimos obviamente bajo esa posicion y postura
como Colombia Justa Libres para apoyar, acompafar
el proyecto de la eliminacion de ese articulo. Méas
bien yo pondria a reflexion de la plenaria que si es un
tema de salud publica podamos en un articulo nuevo,
donde mas bien creemos los centros de prevencion
y tratamiento para personas adictas a las drogas en
los cuales se brinde atencion médica, psiquiatra,
psiquidtrica, psicoldgica, terapéutica a cargo de las
Secretarias de Salud y Educacion de cada municipio;
si es un tema de salud publica resolvamoslo como
salud publica acerca de prevencion y tratamiento y
no acerca de consumo. Ese seria el articulo nuevo

que le propondria porque el articulo sexto como tal
habiamos dicho de eliminarlo.

Segundo, la proposicion de no entender que no
se debe entender que las zonas distintas a las zonas
protegidas, en funcion de la nifiez no se deben
entender como aceptacion o legalizacion de la
distribucion y consumo de las drogas en otras zonas
de las ciudades. Creemos que esa proposicion que
hemos presentado conjuntamente Colombia Justa
Libre y el Centro Democratico debe seguir vigente,
no se debe entender la aceptacion de la distribucion y
coNsumo en otras zonas.

Y tercero, indicarle a esta plenaria la necesidad
de respetar los derechos de los nifios, el articulo 44
estd inclusive por encima del libre desarrollo de
la personalidad, de los adultos, el articulo 44 dice
claramente que los derechos de los nifios prevalecen
por encima de los derechos de los demaés. Asi que
yo invito a la plenaria a que no olvidemos que aqui
estamos hablando de derechos de la nifiez y que esos
derechos de la nifiez estdn incluso por encima del
concepto de libre desarrollo de la personalidad de los
adultos. Muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Gracias Presidente, vea Presidente y sefior
ponente doctor Lara y Presidente Uribe, a ver yo no
entiendo por qué nosotros a veces nos distraemos si
el perimetro es x 0y, sefior Presidente, porque es que
le voy a dar algunas cifras.

Presidente Uribe, el afio pasado se encontraron en
el mundo 739 drogas nuevas con que la gente se droga
gue son ilegales, en Colombia el afio pasado hubo 28
nuevas drogas, entonces de qué estamos hablando,
cuando ustedes dicen vamos a poner un perimetro,
porque siempre se cree que estamos hablando de
hachis, marihuana, cocaina, bazuco, etcétera.

Yo creeria como lo empez6 el Senador Milton,
John Milton Rodriguez de que aqui lo que hay que
crear es una politica de salud pablica del Estado y
esas tienen que ver, sefior Presidente Uribe, con
prevencion, con educacion. Ustedes lo han dicho hasta
la saciedad aqui ha crecido las hectareas de cultivo
de coca. Nosotros seguimos siendo el principal y
primero productor de cocaina en el mundo y también
estamos de los primeros consumidores.

Los estudios dicen que el ultimo afio, el 25, el
40% de los jovenes, digase esto, han probado alguna
vez una droga ilicita, el 25% de los jovenes el afio
pasado consumié una droga ilicita, entonces ustedes
creen que se va acabar este problema, doctor Lara,
Presidente Uribe, etc., que yo estoy seguro que todos
quieren lo mejor para la juventud poniendo perimetros
cuando es exponencialmente las estadisticas que te
van demostrando de como el consumo cada dia es
mayor y cada dia es mayor en jovenes de 11, 12, y
13 afios. Porque es que aqui no lo inventamos, sefior
Presidente Lidio Garcia, un tema de salud pablica de
prevencion de educacion que si es en el parque, que
si no en el parque, etc., eso no va a ayudar.
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Yo no conozco a nadie, sefior Presidente, que
promueva el consumo, aun asi, los que le gustan los
recreativos nunca veo que nadie esté promoviendo
que la gente consuma 0 no consuma; entonces Mas
alla del tema la libertad individual, etc., lo que
tenemos es un problema grandisimo porque, repito
Presidente Uribe, tenemos el 40% de las jovenes han
probado alguna vez una droga ilicita.

El 25% lo hizo el afio pasado, 0 sea que es un
problema que nos va a extrafiar en 5 o 7 afios y aqui
no hay nadie que estd hablando de rehabilitacion,
nadie esta hablando de prevencion, nadie esta
hablando de educacion, nadie esta hablando de que si
alguien quiere buscar realmente una ayuda el Estado
se la brinde, Presidente, es que no las hay porque
primero, aunque la prohibicion termina llevandote a
la estigmatizacion. Muchas gracias, profesor Amin.

Entonces, lo que le quiero significar, es que eso
termina siempre de alguna forma discriminandote,
aqui lo que hay que lograr es que se sepan que los
adictos son enfermos que si tiene un problema y lo
quiere, alce la mano, que nadie los discrimine, que el
Estado los acoja y los rehabilite, Presidente, pero es
que ahoritica lo que sucede es que una EPS le cobra
entre 30 y 35 millones de pesos a una persona, al
Estado para rehabilitar a alguien que lo puede hacer
con 15 millones de pesos sin protocolos, el protocolos
lo escoge la EPS, ni probado y no he probado.

Entonces, yo cuando los oigo decir que si en el
pargue, que si es en el parque, donde estan las 28
nuevas drogas con las que la gente se droga; el otro
dia Estupefacientes nos dijo hace como 2 afios en la
Comision Primera que habian casi 500 drogas con lo
que los muchachos hoy se drogan y quiénes se drogan
el que esta desempleado, el que no estudia, el que
esta en situacion de pobreza, esta clarisimo que entre
usted mas titulos tenga por asi decirlo 0 mas estudio
tenga menos se consume y asi tiene que ver con la
salud lo demas. Y yo quisiera Ilamar la atencion del
Congreso de que hay dos proyectos de ley que, yo
le visto en suyo John Milton, he visto es de otro
compariero, yo también hice uno, de que empecemos
a hablar de prevencion, de educacion.

Termino con este dato Presidente Uribe, por cada
dolar, porque en Estados Unidos si hay estudio de esos
que se hacen prevencion, educacion y rehabilitacion
el sistema de salud se ahorra 4 dolares y el de
justicia 7 délares porque quiénes son los que llegan
a la clinica con las fracturas, etcétera, el borracho,
el drogado y eso de fascinada a las IPS radiografia,
sutura, ellos quieren es vivir de eso. Por lo tanto, si
nosotros tuviéramos esa politica publica de Estado
para prevenir, educar, rehabilitar, etc.; créame que
nos ahorrariamos cientos de miles de millones de
pesos en educacion, en salud y en justicia.

Por eso es que yo llamo la atencion de que si una
cuadra mas alla del parque es no conlleva a nada, hay
que crear politica publica y a eso es; tanto para los
que le gusta el bolillo hay que crear esa politica como
para los que les gusta la parte recreativa de la droga
hay que crear una politica publica, porque sin ella no

vamos a llegar a ninguno los dos extremos. Gracias
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias sefior Presidente, una réplica positiva al
Senador Benedetti, sobre la dimension del problema
en Colombia estamos plenamente de acuerdo, que
ya se esta hablando en Colombia aqui hay 1.700.000
consumidores. Y, yo creo que todos los partidos
recorriendo pueblos, calles, localidades de ciudades
colombianas encontramos y una de las principales
criticas hoy, uno de los principales dolores de la
familia es el microtrafico, yo creo que podemos, el
reclamo el Senador Benedetti de la falta de esfuerzos
para rehabilitar y prevenir.

Senador Lara, yo creo que ese reclamo sefior
Presidente esta ley lo puede atender para que en el
articulo 6° en lugar de las salas que venian se aprueben
las salas que acaba de presentar el Senador John
Milton que son salas de cura, salas de rehabilitacion,
salas de prevencion. Ese tipo de salas yo creo que
son, ayudan mucho a la sociedad colombianay la ley
da una buena sefal en ese sentido. Nosotros creemos
que es un buen paso.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Si, también en el sentido la réplica al doctor
Pinto, que me menciond en su disertacion que
encontré interesante porque es un lider hablando
de prohibiciones; el liberalismo se construyé en el
mundo tratando de quitar las prohibicionesy no es que
se pueden quitar todas indudablemente, pero no deja
de ser interesante esta nueva faceta del liberalismo
colombiano que abandona sus raices.

Pero la réplica va en este sentido, qué pasa si en
un espacio privado alguien decide consumir alcohol,
cigarrillo que son drogas o cocaina, marihuana o X,
los nuevos inventos que se han creado; la Policia
tendria el derecho a entrar e incautar para amonestar
la persona, un escenario asi pondria mas o menos
siglos de discusion sobre la libertad humana en
cuestionamiento. Claro, este proyecto no se refiere al
espacio privado, pero lo pongo como ejemplo de lo
que puede significar una mala concepcion alrededor
de la libertad humana y de sus derechos e incluso una
mala concepcion para construir una politica contra
las drogas, porque aqui no se estd hablando de una
politica a favor de las drogas, sino contra.

Cuando legislaciones diferentes establecen
restricciones que incluyen que en la cajetilla de
cigarrillos se diga nocivo para la salud estamos
hablando de una politica contra el consumo de drogas,
el de la nicotina del cigarrillo; no es una prohibicién a
consumir cigarrillos, pero si son medidas tendientes a
que la gente deje de consumir cigarrillo.

Qué pasa con la sala, sefior Presidente, yo a lo
que me quiero referir, no hay salas de prevencion e
incluso hay tesis que tratan de demostrar a partir de la
experienciahumanadque laconducciondeunindividuo
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bajo pérdida de libertad en centros de tratamiento
no le logra superar su problema de adiccion, que la
libertad es basica para superar la adiccion y tengo
que decirle al Senador Uribe que coincida, no el
consumo es la esclavitud, es la adiccion la esclavitud,
la adiccion no es un simbolo de libertad, la adiccion
es un simbolo de esclavitud. Pero como se trata, he
aqui la divergencia del problema, se trata castigando
0 se trata previniendo en primer lugar, y, en segundo
lugar, como politica de salud publica.

Los datos muestran que en los Estados Unidos
todos los Estados que han aprobado legalizaciones
parciales de la marihuana han logrado que consumos
mas dafiinos sobre opiaceos que estan matando
entre 60 mil y 90 mil norteamericanos disminuyan.
¢Eso es bueno o es malo?, esa experiencia hay que
medirla, hay que tenerla, hay que discutir, hay que
profundizarla. Resulta ser que si esos Estados no
hubiesen producido esas legalizaciones parciales
hoy tendrian mas muertos jovenes, hijos de familias;
jqueremos que mueran mas?, no es dable un
espacio para pensar otras alternativas; en todos los
municipios del mundo en donde se han permitido
centros vigilados y regulados por el Estado de
consumo con presencia médica y psicologica, la
juventud ha dejado de estar subordinada a la mafia'y
han dejado de morir.

El mensaje que yo le daria a los padres de
familia si queremos ser responsables es que no se
puede conducir a la juventud colombiana a estar
subordinada de la mafia, el prohibicionismo sélo
hace que la mafia se fortalezca, quienes protegen el
prohibicionismo aun sin quererlo estan protegiendo
la mafia y nosotros queremos destruir las mafias,
queremos que la juventud y la nifiez tengan la
oportunidad de ser libres, no adictos y la manera para
hacerlo es abriendo posibilidades que la ciencia esta
estableciendo.

Le hacemos caso a la ciencia o negamos la
ciencia, si la ciencia prescribe con una persona puede
superar la adiccion en libertad negamos la ciencia,
si la ciencia prescribe que es preferible las politicas
de mitigacion al dafio tratando de que la persona no
consuma drogas duras y vaya disminuyendo la dureza
de su consumo no le hacemos caso a la ciencia; por
qué prohibirle a esta ley y es asi una prohibicion
que pueda establecer discrecionalmente alternativas
para superar la adiccion, es decir, para superar la
esclavitud que pueden ser y hacia lo ha demostrado
la experiencia humana las salas reguladas por el
Estado para vigilar al consumidor, no en el sentido
del castigo, sino en el sentido de la mitigacion del
dafio y de la superacion real de su adiccion.

Asi que yo le pediria, ponente Lara, Senador, que
mantenga el articulo; la ciencia no se equivoca y las
experiencias positivas a lo largo y ancho del mundo
nos demuestran que no es un camino equivocado, es
un camino diferente a la prohibicion y es un camino
diferente a la legalizacion puray simple, es un camino
prescrito por la ciencia y la razén humana. Gracias
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Presidente gracias, mire, este es un proyecto de
ley que indiscutiblemente suscita posiciones muy
encontradas y enfrenta no solamente posiciones
ideoldgicas, sino también concepciones frente a la
libertad individual y frente a la respuesta que se le
debe dar a los problemas de drogadiccion o inclusive
criminalidad producto justamente del consumo de
drogas; es un tema tan polémico que es muy dificil
lograr consensos en algunos puntos, en otros es mas
factible.

Por consiguiente, yo creo que para poder avanzar
y asi ha sido solicitado por diferentes grupos u
oposiciones dentro de este recinto, pues arranquemaos
la discusion con los dos temas sensibles que es
el primero, el articulo presentado por el Centro
Democrético que basicamente sefialacomolo pudimos
observar que la norma especial aqui consagrada no
debe entenderse como una habilitacion general para
consumir drogas, que es el tema basicamente al que
logramos llegar y ponernos de acuerdo. Y que las
incautaciones se adelantaran de acuerdo con la ley y
los decretos reglamentarios. Ese es un primer punto y
ese punto lo tiene que zanjar esta plenaria del Senado
de la Republica.

Y, en segundo lugar, segundo punto de gran
sensibilidad, discutir lo que han solicitado algunos
sectores del Congreso de la Republica que es
basicamente el tema de las salas de consumo, no se
incluyo en el informe de la subcomision, justamente
por tratarse de un tema supremamente polémico, pero,
no obstante, pues corresponde pues que estan cada
uno en su derecho de presentar una proposicion en
ese sentido, de discutirlo y que sea la plenaria la que
tome una decisién al respecto. Una vez ello podemos
entrar a discutir los asuntos que generan mucho mas
consenso Yy sobre los cuales estoy convencido de que
nos vamos a poner de acuerdo.

Yo simplemente quiero sefalar, a mi me llego
aqui una comunicacion de Asocapitales los alcaldes
de ciudades capitales solicitan encarecidamente
al Congreso de la Republica que logremos esa
regulacion de ciertos espacios puablicos con estas
normas especiales y también me escribio para, darles
un ejemplo, el Gobernador de Antioquia Luis Pérez,
pidiendo encarecidamente también que salga adelante
esta ley porque es una herramienta importante para
los mandatarios regionales.

Entonces, si lo tiene a bien sefior Presidente
ponemos a discusion el articulo nuevo que fue
presentado por el Presidente Alvaro Uribe Vélez y
entramos después a discutir las salas de consumo que
es la facultad para que los municipios puedan crearla.
¢les parece? Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, yo radiqué tres proposiciones
y quiero hablar sobre ellas, para el articulo segundo,
para el articulo sexto, para el cuarto, pero antes quiero
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reiterar tres temas; nosotros estamos propendiendo
primero por la prevencion en nifios, en jovenes
para que no caigan en el consumo de estas drogas y
sustancias psicoactivas.

Segundo, nosotros estamos proponiendo es que se
penalice al jibaro no al adicto, el adicto debe tener el
tratamiento de salud y eso ha sido la postura nuestra.

Y tercero, que parece importante aqui hay un
trasfondo de este proyecto ley y es abrir la puesta,
la puerta perdon, al consumo en sitio diferente a los
delimitados aqui y eso va a permitir a futuro muy
seguramente que se abra la posibilidad al consumo
recreativo. Por eso es que hemos estado tan atentos a
este proyecto de ley.

Yo radiqué una proposiciéon al articulo segundo, al
pardgrafo cuarto porque no puede ser que el Consejo
Nacional de Estupefacientes y el Ministerio de Salud
sean ahora los que definan las dosis minimas, hoy ese
es un tema de ley aqui en este proyecto se le deja
al Consejo Nacional de Estupefacientes que puede
variar en cualquier momento. Yo por eso radiqué una
proposicion suprimiendo esa parte del paragrafo 4°
del articulo segundo porque ahi me parece que no nos
da ninguna tranquilidad y seguridad en esta materia.

El segundo punto, que también me preocupa del
articulo tercero si hay temas que son prohibidos por
la ley, que son delito esta ley no puede volverlos una
excepcion de tal manera que por esa via se vuelve
una autorizacion y tiene que ver con el numeral 13
del articulo, del articulo tercero.

Asimismo, en el pardgrafo sexto del mismo
articulo tercero que también lo planteamos aqui
que dejarla en cabeza de las autoridades locales
la delimitacion de los perimetros me parece que
tampoco debe hacerse entre otras cosas porque no
solo quieren autoridades locales sino en los consejos
de administracion de los edificios donde se puede y
donde no se puede consumir, o sea, que hay un fondo
en la concepcion del proyecto que a mi juicio genera
los problemas. Por eso me preocupa la propuesta del
Senador Lara de simplemente ver la proposicion y
pasar el resto, no, este proyecto de ley tiene en los
diferentes paragrafos temas que son preocupantes
que ameritan de fondo su revisién para que no vaya a
haber incongruencia en lo aqui planteado. Ademas de
la supresion que se propuso de las salas controladas
de consumo, porque eso es un tema que a nuestro
juicio ni debe ser la funcién del Estado ni debe ser
un tema.

No Presidente, le insisto en que no se vayaatramitar
este proyecto sin ver cada una de estas observaciones
sobre las cuales se radicaron proposiciones y, que
ademas puede que son esenciales para evitar que se
abra la puerta aqui al consumo de drogas en cualquier
sitio y con un riesgo ademas de la legalizacion con
fines recreativos.

La Presidencia manifiesta:

Gracias Senadora. Aver, a ver, no estamos votando
ningun articulo, no estamos discutiendo ningun
articulo y hay 11 personas solicitando la palabra,
entonces por qué no nos volvemos proactivos en

esto y avancemos y vamos discutiendo y todos los
que estan inscritos intervendran sin ningun tipo de
problemas.

Vamos a leer el articulo nuevo y a someterlo
Ministra y, o escuchemos a la Ministra y votamos.
Un segundo, ya, como lo estoy diciendo doctor
Polo, todos van a intervenir en el orden que tengo
inscrito, pero no estamos discutiendo ningun articulo.
Entonces vamos a ir avanzando y vamos discutiendo
todos, tiene la palabra la Ministra del Interior.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la sefiora Ministra del Interior, doctora
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda:

Gracias Presidente, Senadoras y Senadores
quiero aprovechar para dejar sentada la posicion del
Gobierno nacional frente a este tema.

En primer lugar, celebramos que esta y otras
iniciativas que se han oido sobre la preocupacion que
tiene el Congreso de la Republica frente al riesgo que
corren nifos, nifas y jovenes en general respecto del
consumo de drogas o de sustancias prohibidas. Ya el
Presidente de la Republica, el doctor Ivan Duque el
afio pasado expidi6 el Decreto nimero 1844 del 2018
que buscaba precisamente tener unos mecanismos
0 unas medidas preventivas que permitieran el
decomiso de estas sustancias prohibidas y que
definitivamente van en contra de los jovenes.

Le manifestamos en la Comision Primera y en
su oportunidad al Senador Lara y al partido Cambio
Radical la disposicion del Gobierno nacional de
apoyar esta iniciativa, una vez dado el debate aqui en
la plenaria del Senado y sentada la posicién de parte
del Centro Democratico con la preocupacion de que
este proyecto pudiera evitar la aplicacién del Decreto
nimero 1844, que si bien es cierto tenia fundamento
en los articulos que revisé la Corte Constitucional
y que fueron declarados inexequibles, jojo! no en
su totalidad sino en algunas de las expresiones del
articulo que reglamenta el Decreto nimero 1844 y
adicionalmente tiene soporte legal y constitucional
anterior.

La Ley 745 del afio 2002 que, en los articulos
primero, dos y tres prohibe consumo de menores de
edad y el Acto Legislativo nimero 02 del 2009 que
también prohibe el porte y consumo de estupefacientes
y sustancias psicotropicas.

Esta situacién o este soporte juridico permiten
que el decreto todavia esté vigente, razon por la cual
el Gobierno nacional considera que la proposicion
presentada en el dia de hoy que precisa el alcance
del proyecto de ley y que bajo ninguna circunstancia
se estaria pasando por las normas vigentes anteriores
que son indiscutiblemente una herramienta muy
importante en la prevencién de consumo muy
especialmente en nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, hace dos semanas sali6 el informe de
Naciones Unidas sobre el tema de cultivos ilicitos
y de narcotrafico en Colombia, aqui nos quedamos
como Gobierno nacional muy satisfechos porque
reconoce el Informe de Naciones Unidas que en
este ultimo afio el Gobierno colombiano ha logrado



Pagina 40

Martes, 3 de marzo de 2020

GAcCETA DEL CONGRESO 114

quebrar la tendencia exponencial de incremento de
cultivos ilicitos, pero también nos deja una reflexion
muy importante y es que ha aumentado el consumo
interno de sustancias prohibidas; toda esa cantidad
de sustancias a las cuales se ha hecho referencia. Por
que ha venido ocurriendo esto, porque precisamente
en razén a toda la persecucién que se hace en la
comercializacion de ya de los productos terminados
para la exportacion, es decir, la cadena de exportacion
del narcotrafico ha hecho que los carteles consideren
que es mas rentable y mas seguro la distribucion
interna de estas sustancias.

Esa es la razon de fondo que analiza Naciones
Unidas para hacerle un llamado al pais en la
necesidad de frenar el consumo interno y yo creo que
todas las personas que salimos al territorio y a las
regiones oimos a los padres de familia preocupados
por el consumo que se ha dado hoy y los niveles
de microtrafico que hay en todas las ciudades hasta
en los municipios mas pequefios; esa es la gran
preocupacion del Presidente Duque que ha motivado
alaexpedicion del Decreto numero 1844 y amantener
activas todas las opciones que da el Estado para
efectos de combatir el narcotrafico como una cadena
generalizada el microtrafico y el consumo interno.

Gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted sefiora Ministra. A ver, sefior Secretario
vamos a someter el articulo que acaban de presentar
que es el articulo polémico para poder avanzar y
contindian con el uso de la palabra quienes estan
preinscritos, léalo sefior secretario y o sometemos.

Por Secretaria se da lectura al articulo nuevo
presentado por el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez al Proyecto de ley nimero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Cémara.

Dice sefior Presidente el articulo que han
presentado, articulo nuevo: Las normas especiales
consagradas en esta ley no deberan ser interpretadas
como una habilitacion para portar o tener sustancias
psicoactivas ilicitas y o prohibidas, en consecuencia,
las autoridades deberan proceder a su incautacion y
destruccion conforme a los procedimientos legales
y reglamentarios. Esta leido el articulo nuevo sefior
presidente como proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Velasco Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
\Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Presidente, ese es el centro del debate y yo creo, a
ver, a ver Presidente aqui hay dos visiones y no voy
a descalificar ninguna de como enfrentar el problema
de la drogadiccion porgue entre otras cosas creo que
todos los que estamos aqui en este salon sabemos que
la drogadiccion es un problema y lo que tenemos que
hacer es enfrentarla. Que valoro de esa proposicion,

Presidente, que poco a poco nos estamos acercando
a un tema que se llama regulacién; este proyecto
no lo resuelve totalmente, pero avanza, si nosotros
logramos hacer un acuerdo entre todos votando este
proyecto y quitando esos temores de que bien los
tiene el Centro Democratico con esa proposicion
podemos ir a una segunda fase y yo los quiero invitar
a gque pensemos en esa segunda fase.

Senador Petro, oiga esto, no creo que nadie esté en
el tema aqui de generar unas normas para incentivar
el consumo, aqui todos estamos en el tema de generar
unas normas para poder controlar el consumo. Uno, si
nosotros le logramos quitar ese negocio a los jibaros,
si nosotros le logramos quitar ese negocio a los
narcotraficantes en algin momento comenzaremos a
definir quiénes son los adictos para darles tratamiento
y obviamente, como bien lo trae su proyecto doctor
Rodrigo Lara, alejar cualquier tipo de posibilidad de
consumo quede de, el mal ejemplo, en los muchachos,
en los nifios que no tienen que recibir ese consumo.

Este proyecto es un primer minipaso, con su
propuesta y si hacemos el acuerdo con Centro
Democratico estamos dando un pasito; yo creo que
no lo resolvemos totalmente, para resolverlo Senador
Gustavo Bolivar nosotros venimos con una serie de
normas en la que sin descalificarnos pensemos otra
manera de enfrentar el problema y es regulando
y entregandole al Estado de alguna manera la
capacidad de manejar el negocio para quitéarselo a los
narcotraficantes. Pero este tema no lo vamos a debatir

hoy.

Yo si pediria a la plenaria que en el marco de
comenzar acercarnos en unos temas que tenemos que
enfrentar como sociedad que es un problema que es
de los nifios de todos, de los nifios de este lado, de
este lado, de todos los lados tratemos de sacar esta
norma adelante y nos sentemos a hablar después de
una serie de proyectos que hemos firmado mas de 20
Senadores sobre la regulacién del consumo de ciertas
drogas que no la legalizacion.

La Presidencia manifiesta:

Ya Senador \elasco, ok. A ver, sefior secretario
para votar el nuevo articulo abra el registro por favor.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el articulo nuevo presentado por el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al Proyecto
de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018
Cémara y, cerrada su discusion, pregunta: ;Adopta
la plenaria el articulo propuesto? Abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 65

Porel No: 19

TOTAL: 84 votos
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Votacion nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112
de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia y el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia en materia de consumo,
porte y distribucion de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Castafio Pérez Mario Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagi Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Durén Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maruin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo Jose David
Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzélez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino Germéan

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon
20. VII1. 2019

Votacién nominal al articulo nuevo presentado
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley numero 232 de 2019 Senado, 112
de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia y el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia en materia de consumo,
porte y distribucion de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Avella Esquivel Aida Yolanda
Arias Castillo Wilson Néber
Bolivar Moreno Gustavo
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Castro Ivan

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Marulanda Gémez Luis Ivan
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Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana

Polo Narvéez José Aulo

Petro Urrego Gustavo Francisco
Robledo Castillo Jorge Enrique
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zufiga Iriarte Israel Alberto

20. VIII. 2019

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
nuevo presentado por el honorable Senador Alvaro
Uribe Vélez al Proyecto de ley nimero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Gustavo Bolivar Moreno.

Palabras del honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Gustavo Bolivar
Moreno:

Gracias Presidente, yo pienso que con la
aprobacién de este articulo queda casi desvirtuada
esta ley, este proyecto de ley.

Primero, porque contraviene la misma sentencia
de la Corte Constitucional y es posible que incluso no

pase a ese control constitucional, porque estdbamos
hablando, sefior Presidente, de permitir el uso en
determinados lugares que los alcaldes iban a delimitar
y como dijo el Senador, sefior Presidente, como
dijo el Senador Velasco aqui como dijo el Senador
Velasco y que el pais no se equivoque, no hay un
solo congresista en favor de que los nifios, de que los
jévenes sigan consumiendo estupefacientes.

Digamos en este caso la marihuana. Pero hay una
realidad que rifie contra lo que uno quiere y es que
el consumo tanto en Colombia como en el mundo
viene sostenidamente aumentando desde los afios 70,
nunca ha rebajado y pareciera que no hay politicas
correctas para tratar de detenerlo. Entonces qué es lo
que se hace, pues atenuar el riesgo y lo decian en la
intervencion pasada el padre tiene dentro del esquema
regulado y dentro del esquema prohibitivo tiene dos
opciones, uno que el joven o el nifio vaya a una olla a
comprar su dosis que se la mezclen a veces hasta con
bazuco para generar mas adicciones y en este caso
ya estamos violando dos de sus derechos el derecho
a la vida y el derecho a la salud o en un esquema
regulado que el joven vaya a un dispensario vigilado
por el Ministerio de Salud donde no corre riesgo
su vida en el momento de comprarlo y consuma un
estupefaciente de calidad. Eso, a eso es lo que se
refiere la regulacion.

Dentro de un esquema regulado y aqui esta
la diferencia con el alcohol no se podria hacer
publicidad de la marihuana recreativa en este
caso, no podria haber un comercial de marihuana
e igualmente los productos que salgan de esa
regulacion deben tener como lo tiene el tabaco, hoy
un aviso donde se le indique a la persona que lo va
a consumir que es nocivo para la salud. Y, estamos
dejando de lado y la humanidad ha dejado de lado la
verdadera amenaza que es el alcohol y es por donde
entran casi la mayoria de nuestros nifios al consumo
de las drogas, pero al alcohol si se le permite incluso
patrocinar a la Seleccion Colombia de Fuatbol y
somos felices celebrando y el alcohol, datos de la
Organizacion Mundial de la Salud mata 3 millones
300 mil persona al afio, mientras que las adicciones
matan 190 mil personas al afio y esto es un dato de
la oficina de las Naciones Unidas contra la droga y
el delito.

Miren la proporcién y de esos 190 mil, méas de la
mitad mueren por opiaceos que también son legales
ya lo decia el Senador Petro ahora, en los Estados
que han regulado la marihuana recreativa en los
Estados Unidos que son 12 hoy ha bajado el indice de
muertes por consumo de opidceos. Y también estan
tratando adicciones fuertes como la de la heroina con
cannabidiol.

Entonces, yo creo que, para resumir, pienso
que este articulo si queda insertado dentro de la
ley, Senador Lara desvirtla préacticamente todo
lo que habiamos logrado porque esta dandole un
espaldarazo al prohibicionismo que el Presidente
Duque trat6 o traté no decreto y estd volviendo otra
vez a estigmatizar. Se vuelve a estigmatizar a los
consumidores y resulta que los dos mas débiles de
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la cadena siguen ahi colgados de la parte criminal
que son los cultivadores y los consumidores. Muchas
gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Presidente, bueno ya votado este
articulo entramos a otro articulo nuevo que es el
propuesto por el Senador Bolivar y el Senador
Gustavo Petro, en donde se faculta y se habilita a los
municipios para crear las salas de consumo.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, vamos a leerlo y antes que sometamos
damos la palabra, quién solicito mocion de orden,
Senador Petro tiene mocion de orden.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

A ver, y en esto el secretario me podria ayudar de
acuerdo al reglamento, por qué se habla del articulo
nuevo si fue aprobado en la Comision Primera,
porque si mi memoria no falla por, no recuerdo la
votacion, no la voy a traer a cuento, pero este articulo
fue aprobado como una facultad discrecional del
Presidente. Para establecer un proyecto piloto, si
quiere que pudiera permitirnos mediciones para ver
si estamos acertados o0 no, porque en esto la verdad
no hay certezas.

Entonces, por qué es un articulo nuevo si fue
aprobado por la Comision Primera o sea desde
qué punto de vista una Comision Accidental o un
ponente puede anular una votacion ya realizada por
la comision, lo podria hacer obviamente la plenaria
que es a lo que vamos, pero la Comision lo aprobo es
la Comision Primera no es un articulo nuevo viene en
el proyecto de ley. Gracias Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Si, es un error de mi parte sefior Senador, en efecto
es el articulo 6° solo que trae una modificacion, a
diferencia lo que se aprob6 en la Comision Primera
del Senado aqui los alcaldes o la facultad de crear
esas salas de consumo es son o se la entregamos a los
alcaldes, digamos es un orden nacional. Entonces, si
preciso, tiene razon el Senador Petro.

La Presidencia manifiesta:
El 6, pero Senadora.

Con la venia de la palabra y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Gracias Presidente, yo quiero hacer algunas
observaciones sobre lo que se ha dicho aqui y a
reiterar que nosotros estamos defendiendo un trato

diferencial entre el consumidor que es un problema de
salud publica y los distribuidores es lo que nosotros
queremos atacar hoy.

Frente a eso, nosotros tenemos un problema
cuando estamos hablando del tema del asunto de las
drogas y es que algunos hablan de control y otros
hablan de prevencion como si fueran excluyentes,
cualquier politica contra las drogas tiene que ser
integral, tiene que trabajar la prevencion, el control
y la rehabilitacion no puede ser una u otra, sino
que tiene que ser toda la cadena y tiene que ser de
manera integral. Adicionalmente, aqui estamos no
estamos teniendo en cuenta que el problema de las
drogas es un problema de salud publica pero también
es un problema de seguridad y es un problema de
economia.

Mire, aqui se ha hablado mucho de quiénes han
legalizado los centros de consumoy en algiin momento
se menciono el tema, por ejemplo, de Amsterdam
donde es desde 1961 se empez6 a legalizar el consumo
de drogas. En algin momento se habl6 que Ilegaron
a 300, otros a 100 Coffee Shop y hoy solo existen
150 y se han ido cerrando de manera paulatina. Por
que, porque si bien los centros de consumo regulados
han ayudado en algo al consumo mas higiénico la
consecuencia real ha sido que ha crecido el consumo,
que ha crecido la delincuencia y adicionalmente ha
generado un turismo de consumidores en esos paises
que es otra consecuencia que estamos viviendo en
Colombia a raiz de la dosis personal.

Y, en ese tema yo quiero recordar a uno de los
Senadores que dijo que es que esto tiene que ver
con el libre desarrollo de la personalidad, cuando
ese tema se votd que salvaron voto el Magistrado
José Gregorio Hernandez, Naranjo, Morén vy
Herrera, ellos fueron muy claros en afirmar que no
se puede considerar la autodestruccion del individuo
sin posibilidad de reprimir una conducta, una
conducta nociva ni siquiera rehabilitarlo como un
tema que tenga que ver con el libre desarrollo de la
personalidad. Y, ahi nosotros tenemos que tener en
cuenta también una cosa y es que cuando hablamos
de consumo de droga no todas las drogas son iguales,
hay drogas duras, hay drogas blandas, hay drogas que
alteran el comportamiento y donde la violencia no
estd asociada solamente al negocio del trafico, sino
también a conductas que produce el propio consumo
de esa droga.

Mire Presidente, yo ahi tengo una preocupacion
particular, yo soy de Medellin y en Medellin y en el
Valle de Aburra hacen presencia 10 de los 23 grupos
de delincuencia organizada de Colombia, es decir,
el 43% de las grandes organizaciones criminales del
pais tiene como epicentro Medellin y 84 y, ademas,
84 organismos, grupos de delincuencia organizada
segun lo afirman las estadisticas, el alcalde al
secretario de seguridad del municipio, ¢qué problema
tenemos nosotros? que esas estructuras viven del
trafico de droga y el microtrafico; en Medellin hay
350 plazas de vicio que generan entre 3 'y 6 millones
de pesos al dia estamos hablando. Simplemente para
que quede aqui un elemento para la reflexion, gracias
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al decreto del Presidente Ivan Duque, en dos meses
se generaron 69.315 comparendos, que representaron
que se incautaron 51.233 dosis, 1.642 de bazuco,
1.381 de coca, 707 de cocainay 77 de heroina; cuando
vino la sentencia de la Corte pasamos de casi 70 mil.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jorge Eduardo
Londofio Ulloa:

Presidente, de reflexion soy muy puntuales, se
ha insistido en que este es un problema de salud
publica, pero la propuesta no tiene que ver nada
con esta concepcion de que esto es un problema de
salud publica. No hay nada peor en salud publica que
prohibir.

Segundo, obvio que esto tiene que ver con el
libre desarrollo de la personalidad, en un Estado
democratico el Estado no puede influenciar las
convicciones minimas del ciudadano, su proyecto de
vidaes lo que mas debe respetar el Estado, porque si se
tratara de reprimir que una persona decida enfermarse
pues el mayor nimero de muertes en el pais se dan
por problemas cardiovasculares y, es porque la gente
consume mucha grasa y muchas chicharron entonces
prohibamos el chicharrén porque esa persona se esta
autoflagelando. Esto si tiene que ver con el libre
desarrollo de la personalidad, del proyecto de vida
que cada persona en un Estado democratico quiera
programar.

Tercero, si es de proteccion a los nifios, pues
nuestra proposicion nuestra, propuesta es que esos
sitios se dejen libres desde las 8 de la noche hasta
las 6 de la mafana; si lo que queremos proteger
es a los nifios, los nifios a esa hora no van a estar
en los parques ni van a estar en los colegios y asi
ponderadamente también estariamos protegiendo
el derecho de los consumidores. Porque es que no
todos los consumidores son adictos entre otras cosas,
hay consumidores que no tienen la adiccion y nos
preocupa que lo que se van a crear son guetos en los
cuales las personas van a tener que ir a consumir.

Y el proyecto, quiero utilizar la mejor palabra,
es tan dicotomico que, por ejemplo, no prohibe
el consumo de cigarrillo. Miren, en un estudio de
carga global de enfermedad del 2016, escuchen
este dato, murieron por consumo de cigarrillos 253
mil personas en cambio por drogadiccion 86 mil
personas, este proyecto tiene esas ambigiedades
que basadas en el argumento de que se va a proteger
a los nifios lo que esta haciendo es que distrae el
problema fundamental que es la construccion de
una verdadera politica publica que se construya
obviamente con base en que este es un problema de
salud publica, de libre desarrollo de la personalidad
y de tener en cuenta gque existen otras sustancias que
en determinado momento también son perjudiciales
para el ser humano.

Por eso Presidente, nosotros no es que no estemos
de acuerdo con que se protegen a los nifios, claro que
si, con lo que no estamos de acuerdo es con que se le
haga creer 30, se le haga creer a la ciudadania que con
esta prohibicion les vamos a solucionar el problema.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Gracias Presidente. Presidente Lidio, le ruego
por favor no tener preferencias, aqui no hablemos
Senadores de primera, ni de segunda, ni de tercera.

La Presidencia manifiesta:

Le ruego el favor intervenga que yo no tengo
preferencia por nadie, aqui estamos dandole la
palabra en su orden, le agradezco que aqui no hay
preferencias, he tratado de manejar la plenaria de
la mejor manera equilibrada brindandole garantia a
todos los partidos. Intervenga hagame el favor.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Aulo Polo
Narvaez:

Pero no es cierto, aqui han intervenido Senadores
hasta seis veces sobre el mismo tema y no se les ha
limitado el uso de la palabray cuando nos corresponde
a nosotros nos limitan el uso de la palabra sefior
Presidente.

Bueno, yo tenia tres temas para tocar sobre
esto, pero frente a la decisién tomada por usted
de restringir el uso de la palabra a delimitar por 3
minutos solamente quiero manifestar lo siguiente.

¢Cuando sera que el Congreso de la Republica
actue sobre los hechos?, sobre los hechos cumplidos,
¢cuando sera que el Congreso de la Republica en
vez de legislar sobre hechos para penalizar, prohibir,
reprimir trabaje sobre no solamente ni siquiera sobre
la prevencion sino sobre lo que una paisana mia en mi
pueblo en una plaza de mercado me dijo, amigo Polo
ahora que usted esté en el Senado de la Republica por
qué no se crean una ley que se llame evitativa. Yo
me quedé pensando y la verdad, eso es lo que hace
falta en el Congreso de la Republica y en el pais y
en una politica sana. No es como legislamos sobre
hechos cumplidos, sino como legislamos para evitar
que estos hechos se produzcan y legislar sobre esto
no es nada dificil, pero se necesita tener una politica
de gobierno conjuntamente con el Congreso de la
Republica.

Se ha dicho y se ha repetido por todos los que han
estudiado estos temas que el problema fundamental
radica en la educacion, en la formacién. Por eso
insisto, a pesar de la discusion que aqui hay sobre
el tema de la prohibiciéon en determinados lugares
que este Congreso de la Republica deberia iniciar un
proceso de reconstruccién de la formacion en valores
morales de la sociedad.

El dia que tengamos una politica que forme al
ciudadano en valores, estos hechos no seran posibles
que mafana los combatamos. Nosotros somos de un
pais en donde defendemos los derechos humanos,
pero el dia que formemos una sociedad en valores
humanos los derechos humanos no seran defensables
porque nadie violentara los derechos de nadie, el dia
que el Estado fije su posicion y una politica clara en
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la formacion desde el vientre de la madre, desde los
hogares en la formacién de valores humanos.

Gracias sefior Presidente, no se enoje conmigo, yo
solamente reclamomisderechosy lostengototalmente
identificados. Quiero decir que necesitamos una
sociedad formada en valores humanos para evitar que
actuemos sobre los hechos, porque estamos hablando
sobre hechos y no sobre las consecuencias y sobre las
bases que los fundaron, los crearon y los que tienen
mortificado al pais.

Mafiana serd el dia en que tengamos una sociedad
construida sobre valores humanos y el pais sera
totalmente diferente. Gracias por su benevolencia y
por su democracia Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Juan Luis Castro
Cordoba:

Muchas gracias sefior Presidente. Bueno, a ver, yo
creo que aqui se han mencionado muchas cosas yo
el enfoque lo veo desde otro punto de vista y es el
siguiente; yo he insistido mucho y he tratado como
de llamar la atencion de lo importante que son las
politicas de promocion y prevencion y salud para
que el sistema de seguridad social en salud de este
pais pueda ser sostenible a largo plazo; es mucho
mas econdémico invertir en politicas de promocion
y prevencion que eviten que la gente, por ejemplo
consuma drogas a tener que llegar al punto de las
medidas restrictivas o curativas que es basicamente
lo que se estéa proponiendo en muchos de los articulos
que se estd presentando en este proyecto de ley,
de hecho yo por eso no firmé la ponencia porque
de fondo como lo mencionaba ahora el Senador
Benedetti, aqui no hay una politica nacional de salud
publica que tenga que ver y que trate de promover y
prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en los
jovenes.

Supuestamente el proyecto estd hecho para
prevenir que los nifios consuman drogas pero es
que los factores que mas influyen en el consumo de
drogas no son prevenir que los nifios consuman en
un parque, no, los nifios usualmente aprenden este
tipo de conductas en su casa, son expuestos por la
gente més cercana a ellos o a traves de traumas a
los que son sometidos y esto no tiene nada que ver
con promocion y prevencion, esto es una medida
restrictiva que de ningn modo va a ayudar a prevenir
que lagente a futuro consuma sustancias psicoactivas;
absolutamente nadie consume estas sustancias y se
embarca en una destruccion de su propia vida por
gusto o por placer, esto hace parte de una enfermedad
como lo decian ahora otros, lo mencionaron otros
Senadores y que si nosotros no empezamos a darle un
enfoque serio al problema de las drogas, al problema
del consumo de drogas, al problema en el que esta
asumida Colombia desde hace décadas como un
productor de drogas, pues hombre no vamos a llegar
a ninguna parte.

Yo respeto mucho la iniciativa del Senador Lara,
creo que es una manera de darle respuesta a unas
necesidades que han expresado muchas familias pero

esto desde ninguna manera le va a dar solucion a los
problemas de fondo que tiene el pais en términos de
promocidon y prevencion en salud y es mucho mas
costoso, es mucho més costoso abrir centros de
tratamiento en todo el pais que prevenir y promover
el uso de sustancias psicoactivas, o sea, esto es mas
gasto y més carga para el sistema de salud, esto va a
Ser una un costo que vamos a ver quién lo va a asumir
a futuro y esa es basicamente la reflexion. Muchas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gabriel Jaime
Velasco Ocampo:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer unas
pequefias reflexiones sobre la tan discutida hoy palabra
libertad; yo creo que las libertades son el mayor logro
politico que hemos tenido en la modernidad, pero
las libertades no se pueden garantizar si no tenemos
un orden legal, un marco legal y el respeto a las
instituciones es lo que nos permite a todos nosotros
ejercer las libertades. Sin esos limites, las libertades lo
que nos llevaria, el exceso de libertades sin limites lo
que nos llevaria es a la anarquia, para poder defender
las libertades hay primero que defender el orden.

Yo creo profundamente que al drogadicto se debe
tratar, pero también creo que al narcotrafico hay que
combatirlo, yo creo que poner limites no es tiranico,
es tener garantias para poder ejercer y obtener un
orden social minimo donde todos podamos convivir,
no podemos confundir las libertades con el libertinaje,
el poner el primer paso para generar una adiccion es
un consumo frecuente, ser excesivamente permisivo
es abrir la caja de pandora y la verdad mi conciencia
y mis tres hijos no me lo permiten, gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Efrain Jose
Cepeda Sarabia:

Muchas gracias sefior Presidente, vamos a
autorregularnos aqui. Mire sefior Presidente, cuando
hace quizas unos 15 afios, una sentencia de la Corte
Constitucional abri6 esa puerta de la dosis minima,
comenz0 a dispararse el consumo en Colombia por
cuanto confundia ello, esa dosis minima con el jibaro
que llevaba una dosis, iba a la caleta por la siguiente
y de alguna manera y alguna manera una explosion
en el microtréfico que a decir de la Defensoria del
Pueblo ya ni siquiera es microtrafico, es narcotrafico
puro y simple porque por supuesto los que se provee
son varios kilos de la droga que luego se convierten
en dosis minima; eso ha generado el caldo de cultivo
de las diferentes bandas y grupos armados desde las
barriales hasta las municipales y departamentales que
responden en un porcentaje muy alto por la violencia
que se viene presentando en nuestras ciudades.

Por eso desde el Partido Conservador y aqui lo
dijimos, vimos con buenos ojos que se prohibiera la
posibilidad del consumo en parques y zonas aledafias
a los colegios y como no, estos son escenarios para
los nifios y para los jovenes y los derechos de un
consumidor pues terminan donde comienzan los
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derechos de los nifios y de las familias, estas son
zonas construidas para ellos, los parques y para las
familias y los colegios por supuesto para los jovenes,
de manera que aqui no se trata de horarios sino que
totalmente se impida ese consumo en parques y zonas
aledafias a colegios y aqui lo dijimos.

Ahora bien, teniamos la gran preocupacion sefior
Presidente del tema de si eso abria un boguete para
permitir el consumo en otras zonas que queda creo
que subsanado con el articulo presentado por el
Centro Democratico y que el Partido Conservador de
alguna manera ayudo a construir y aprobd.

Y, en lo que respecta al articulo sexto, motivo
de discusion en este momento sefior Presidente, no
tenemos unanimidad en la bancada y quiero decirlo
también, aunque una mayoria nos oponemos a
ello, pero el articulo sexto dice créanse las salas de
consumo de drogas reguladas a cargo de la secretaria
de salud (sin sonido) Regulando, me faltaba aqui
mire y 30 mas. Yo no creo que el Secretario de
Salud de pequefios municipios y educacion pueden
resistir el embate de pronto de grupos de microtrafico
obligandolos a hacerlo, por eso personalmente lo
votaré negativo con la mayoria de la bancada, pero si
creo que en vez de ella 'y, ya aqui se propuso hay que
abrir unas salas de rehabilitacion, pero por supuesto
(sin sonido).

Simplemente terminar diciendo que, en vez
de esas salas a mi modo de ver inconveniente,
no estamos preparados para abrir una puerta de
esa manera con presiones, vayamos y aqui se ha
propuesto por algunos Senadores, abrir las salas
esas si absolutamente necesarias de rehabilitacion de
adictos, pero eso acompafiado con la promocion y
prevencion que es mucho mas efectiva o tan efectiva
como la rehabilitacion. Muchas gracias sefior
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo Garcia
Realpe:

Me descuenta 20 segundos Presidente, 30
segundos. Presidente muy rapidamente, yo considero
muy afortunada lainiciativadel Senador Rodrigo Lara,
y0 pienso que contribuye al control y a la tranquilidad
de la ciudadania, todos sabemos como inicio este
debate, practicamente se satanizd, se masacrd a la
Corte Constitucional por haber cumplido su deber
técnico constitucional de que las normas, los decretos
y leyes estén conforme a la Constitucion, tuvo la peor
interpretacion, la mas morbosa interpretacion era la
que mas llamaba la atencion y eso no se puede hacer
con una Corte en nuestro pais.

La Corte simplemente dijo que los alcaldes tenian
herramientas para determinar en qué sitios y a qué
horas podia alguien, un consumidor hacer uso de su
dosis personal y a la Corte se las indicé en los peores
términos. Con eso vamos avanzando, no es lo ideal,
yo estoy de acuerdo con el tema de la regulacion en el
asunto del consumo de la dosis minima, el liberalismo
y hago referencia a esto porque alguien dijo que el
liberalismo se habia conservatizado, perdon se habia

derechizado, el liberalismo, los expresidentes del
liberalismo han participado en dialogos nacionales e
internacionales sobre este tema de regulacion de las
drogas, siempre ha estado a la avanzada; y ahora si
continuamos con el tema de prohibicion del consumo
de la dosis minima y la persecucion, lo que ponemos
es a los consumidores como aqui se ha dicho en
manos de los jibaros y en manos de las ollas, lo
mismo que va a pasar con las fumigaciones, que va
atacar la cadena mas débil que es los campesinos de
la cadena el narcotrafico.

Yo pienso que tanto del consumo como la
produccion se tiene que atacar son las bandas
criminales, los grandes narcotraficantes o los que
promueven el consumo de los nifios y de otro tipo de
ciudadanos en Colombia.

En Colombia se sabe que hay barrios enteros,
durante 30, 40 afios que estan las ollas en muchas
ciudades, tal vez en todas las ciudades y en muchos
pueblos y el Estado, el Estado en los gobiernos, la
fuerza publica, se hace la de la vista gorda; yo quiero
decir en Pasto, en algunos barrios, pues hace 30 afos
sabemos que hay ollas y alla no se ha atacado como
en Bogoté o en Cali o en cualquier parte de Colombiga,
ataquemos esos, no (sin sonido).

Entonces hay que atacar el narcotrafico de manera
mas severaen los responsables de laproduccion que no
son los campesinos sino los grandes narcotraficantes,
que se controlen los puertos, el aire, la altamar, los
aviones, para que no lleguen a los Estados Unidos a
los centros de consumo internacional o en el tema del
consumo a las bandas criminales como aqui lo han
manifestado que campean en Medellin'y.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muy breve el sefior Presidente, hemos escuchado
un numero importantisimo de exposiciones muy
sesudas, muy inteligentes todas sobre el consumo
de drogas, pero desafortunadamente doctor Rodrigo
sefior Presidente, desafortunadamente muy pocas de
esas intervenciones apuntan al propdésito del proyecto.

Aqui ha habido repito, muy inteligentes
intervenciones, pero para otro tipo de debate, le leo
presidente a usted, ala opinion pablica, los ciudadanos
deben estar muy confundidos Luis Fernando, deben
estar muy confundidos porque creen que aqui se
hizo el debate sobre el consumo de drogas y eso
no es cierto, este proyecto tiene un propdsito muy
elemental, tiene el propdsito de proteger el derecho
prevalente de los nifios, los derechos de los nifios
tienen prelacion sobre el resto de los derechos.

¢Cual es el objeto del proyecto sefior Presidente
para recordarle simplemente a quienes han
intervenido y a quienes tengan la tentacion de
hacerlo en el desarrollo de la votacion de los otros
articulos?, este proyecto de ley busca la proteccion
prevalente de los derechos de los nifios mediante
la imposicion de medidas de caracter correctivo e
indole administrativa con el fin de atacar el consumo,
distribucion y porte de sustancias psicoactivas; no
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es otra cosa que entregar unas herramientas que
permitan sacar a los jibaros de los perimetros de
los colegios, de las escuelas, ese es el propdsito de
este proyecto y yo invito por supuesto a la plenaria
a que cada una de estas intervenciones que restan
apunten justamente a enriquecer el proyecto en el
objeto que esta suficientemente claro gracias sefor
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Gracias Presidente, a ver para tener claridad en
esto Presidente, esta mocion de orden va dirigido al
articulo sexto del proyecto de ley. Articulo 6° que
va en linea con la ley existente 1562 del 2012 y que
es una proposicion modificativa, esa proposicion
modificativa dice literalmente lo siguiente; crece entre
los Centros de Atencion en Drogadiccion (CAD), las
salas de atencion, tratamiento y rehabilitacion integral
para personas con problemas asociados al consumo
de sustancias psicoactivas a cargo de la secretaria
de salud en cada municipio, en coordinacion con las
entidades territoriales a nivel departamental, acorde a
la disponibilidad presupuestal.

Paragrafo, correspondera al Consejo Nacional
de Estupefacientes realizar un mapeo de las zonas
y comportamiento de consumo con el fin de
reglamentar el establecimiento y operacion de las
salas de atencion tratamiento y rehabilitacion integral
para personas con problemas asociados al consumo
de sustancias psicoactivas.

Esta proposicion la hemos presentado los
Senadores del Partido Mira, Senadores del Partido
Colombia Justa libres, el Senador y ex Presidente
Alvaro Uribe y el Senador Carlos Meisel; entonces
la consulta que le hago a ustedes es y tiene el visto
bueno ya del ponente la pregunta es ¢esto lo vamos
a votar de una vez o lo vamos a votar en el momento
cuando votemos el articulo sexto? para que usted me
oriente Presidente en lo correspondiente gracias.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted Senador Milton Rodriguez, a ver,
disctlpeme sefior ponente. Vamos a organizar el
debate y al sefior por este le digo doctor Lara. Doctor
Lara exclseme un segundo, vamos a votar en el orden
de los articulos, yo le agradeceria porque es que asi
vamos a avanzar de una manera que no debe ser.

El articulo 6° tiene una proposicion presentada
por el Senador Gustavo Petro y por el Senador
Bolivar y una proposicion presentada por el Senador
Milton Rodriguez, entonces sefior secretario deme un
resumen o informe a la plenaria cdmo va el tramite de
esta ley hagame el favor.

El Secretario informa:

Si sefior Presidente. Este proyecto la sesion
pasada se designé una Comision Accidental que hoy
radicaron el informe, hay varias proposiciones, no
todos los articulos tienen proposiciones, el sexto tiene
proposiciones e incluso aqui ha habido debate sobre

alguna de ellas pero no se ha votado ni el primero, ni
el segundo, ni los siguientes; la recomendacion de la
secretaria es comenzar en el orden logico porque no
se entenderia que se vote una adicion a un articulo
que no se ha votado, eso no tiene una sindéresis
entonces la secretaria le sugiere Presidente que usted
ordene votar en el orden numérico del 1 en adelante.

La Presidencia manifiesta:

Es que es imposible votar una modificacion a
un articulo que no se ha votado es que es ildgico,
entonces sefior Presidente articulo primero, léalo y
vamos a someterlo a votacion.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
modificatoria propuesta por el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez al articulo 1° del informe
presentado por la subcomision al Proyecto de ley
numero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018 Camara y
a la proposicion modificatoria.

El primero, muéstreme el articulo primero. Segun
el informe. El objeto Senador Velasco, se trata
del objeto el articulo primero, la presente ley tiene
como objeto establecer pardmetros de convivencia
y vigilancia del consumo porte y distribucion de
sustancias psicoactivas en lugares habitualmente
concurridos por menores de edad como entornos
escolares y espacio publico. Hasta ahi. Ese es el
objeto.

Esta proporcion es para modificar el articulo
primero del objeto. Entonces lo que hace es decir
quitar dos palabras convivencia y distribucion; queda
asi: la presente ley tiene como objeto establecer
pardmetros de quita convivencia y la (y) y queda,
parametros de vigilancia del consumo y porte, quita
distribucion, queda y porte de sustancias psicoactivas
en lugar habitualmente concurridos por menores
de edad como entorno escolar y espacio publico, lo
demés es igualito. Quita pardmetro de convivencia,
quita convivencia y porte y distribucion quita
distribucion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Presidente. Si en efecto este es ya,
entramos en la discusion del articulo primero que es el
que tiene por objeto regular pero sobre todo prohibir
porte y consumo incluso de la dosis minima en los
perimetros de los colegios, estableciendo los alcaldes
pues esos perimetros, con obligacion para los alcaldes
de establecer unos perimetros claros y la proposicion
basicamente es mas modificatoria presentada, es mas
enunciativa, simplemente en el objeto, en el primer
paragrafo quita la palabra distribuir y es simplemente
para controlar el porte, no hay un cambio realmente
de fondo, entonces yo creo que avalamos y podemos
votar ya e invito a la plenaria, muy respetuosamente,
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a que votemos positivamente este articulo que saca
y erradica la droga de los perimetros de los colegios.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro para votar el articulo primero con
la proposicion avalada por el ponente.

El Secretario informa:

El articulo primero como viene en el informe de
la comision accidental mas la modificacion avalada
por el ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 1° del informe presentado por
la subcomision con la modificacion propuesta
por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al
Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112
de 2018 Camara y, cerrada su discusion, pregunta:
(Adopta la plenaria el articulo con la modificacion
propuesta? Abre la votacion e indica a la Secretaria
abrir el registro electronico para proceder en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 71
Por el No: 03
TOTAL: 74 votos

Votacion nominal al articulo 1° como esta
en el informe presentado por la subcomision y
la proposicion modificatoria propuesta por el
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez al Proyecto
de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018
Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional
de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia en materia de consumo, porte y
distribucion de sustancias psicoactivas en lugares
con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Saleme Fabio Raul

Andrade de Osso Esperanza

Aradjo Rumié Fernando Nicolas

Arias Castillo Wilson Neber

Avella Esquivel Aida Yolanda

Barguil Assis David Alejandro

Barreto Castillo Miguel Angel

Benedetti Villaneda Armando

Blel Scaff Nadya Georgette

Bolivar Moreno Gustavo

Castilla Salazar Jesus Alberto

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Duran Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Serpa Moncada Horacio José
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Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zufiga Iriarte Israel Alberto
Honorables Senadores

Por el No

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Marulanda Gomez Luis Ivan
Polo Narvéez José Aulo

20. VIII. 2019

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 1°
del informe presentado por la subcomisién con la
modificacion propuesta por el honorable Senador
Alvaro Uribe Vélez al Proyecto de ley nlimero 232
de 2019 Senado, 112 de 2018 Camara.

PROPOSICION

Modifiguese el articulo 1 del proyecto de ley 232 de 2019 Senado - 112 de 2018 Camara,
el cual quedard asi:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer pardmetros de eonvivenda
¥ vigilancia del consumo y porte y-distribucién de sustancias psicoactivas en lugares
habitualmente concurridos por menores de edad, como entornos escolares y espacio
publico.

El Presidente de la corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, informa lo
siguiente:

Siguiente articulo, Secretario.
El Secretario informa:
El siguiente, el segundo, segun el informe.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Lidio Arturo Garcia
Turbay:

¢ Tiene proposicion?
El Secretario informa:

Tiene el articulo 2°, Presidente, tiene una
proposicion que se suprima el pardgrafo 4° del
articulo 2°, esa es de la senadora Maria del Rosario
Guerra y uno que dice que se modifique el articulo
segundo, adicionando una frase en el paragrafo 2° y
la firma el senador Serpa Moncada, ya.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Lidio Arturo Garcia
Turbay:

Hagamos la explicacion, perdoneme, Secretario.
El Secretario informa:

Lo leo como viene en el informe y luego las
modificaciones posibles. ;cémo?, aqui dice Horacio
José Serpa Moncada, entonces voy leyendo mientras
tanto, el informe trae lo siguiente: articulo 2°,
modifiquese el numeral 3 los paragrafos 1°y 2° e
incluyese el numeral 6 y 3 paragrafos nuevos al
articulo 34 de la Ley 1801 de 2016, por la cual se
expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
en los siguientes términos: articulo 34 del proyecto,
comportamientos que afectan la convivencia en
los establecimientos educativos relacionados
con el consumo de sustancias; los siguientes
comportamientos afectan la convivencia en los
establecimientos educativos y por lo tanto no deben
efectuarse.

3. consumir o portar sustancias psicoactivas,
incluso la dosis personal, en el espacio publico o
lugares abiertos al publico ubicados dentro, aqui
viene lo nuevo, del perimetro de instituciones
educativas, sigue igual, o centros educativos de
educacion preescolar, basica y media de conformidad
con el perimetro establecido en el articulo 84 de la
presente ley y la reglamentacién de la que habla el
paragrafo tercero del presente articulo.

Sigue el numeral 6, 0 sea, otro comportamiento;
facilitar o distribuir sustancias psicoactivas, incluso
la dosis personal, en el perimetro, eso es lo nuevo,
la palabra perimetro, a las instituciones o centros
educativos de educacion preescolar, basica y media
de conformidad con el perimetro establecido en el
articulo 84 de la presente ley y la reglamentacion
de la que habla el pardgrafo tercero del presente
articulo.

Paragrafo primero, los nifios, nifias y adolescentes
que cometan algunos de los comportamientos
sefialados en los numerales anteriores seran objeto
de las medidas dispuestas en la Ley 1098 de 2006 y
demas normas vigentes en la materia.

También procedera la medida de destruccion del
bien cuando haya lugar a los menores que incurran en
los comportamientos descritos en los numerales 3 y
6 se les aplicaran las siguientes medidas correctivas:
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A, para los menores de 16 afios amonestacion y
destruccion del bien.

B, en el caso de menores de 18 afios y mayores
de 16 amonestacion, destruccion del bien y traslado,
aqui viene lo nuevo, por proteccién del infractor, en
caso de configurarse las condiciones establecidas
alli, sigue igual de acuerdo con el procedimiento
contemplado en el articulo 155 del presente Codigo a
los lugares previamente establecido por las alcaldias
para su participacion en programas comunitarios o
actividades pedagogicas de convivencia, y esto es
nuevo, de acuerdo con las medidas previstas en la Ley
1098 de 2006; o sea, ahi en el b solamente es nuevo,
por proteccion del infractor en caso de configurarse
las condiciones establecidas alli y la expresion de
acuerdo con.

Paragrafo segundo, la persona mayor de edad
que incurra en uno o mas de los comportamientos
antes sefialados, sera objeto de la aplicacion de las
siguientes medidas correctivas, sin perjuicio de lo
establecido en los reglamentos internos de cada
establecimiento educativo, y aqui agregan, o de la
responsabilidad penal que se genere bajo el titulo 13
del Cddigo Penal, eso lo agrega el informe. Hasta
ahi va el articulo segundo y las proposiciones son,
una de la Senadora Maria del Rosario Guerra, que
propone suprimir en el paragrafo 4° del articulo
segundo del Proyecto de ley numero 232 de 2019.
Eliminese la frase paragrafo 4° el Consejo Nacional
de Estupefacientes y el Ministerio de Salud definiran
como minimo semestralmente las sustancias
psicoactivas que creen dependencia e impacto en
la salud y propone que se quite esta expresion, asi
como sus dosis minimas permitidas, eso propone la
senadora, que se suprima del paragrafo 4° del articulo
2° que acabo de leer.

Y hay otra proposicion sobre el articulo segundo
que la trae el Senador Wilson Arias.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Lidio Arturo Garcia
Turbay:

Para cuantas 4 o 3.
El Secretario informa:

No, va 1 y una segunda del Senador Wilson y
no hay més. La primera, de la Senadora Maria del
Rosario, la primera proposicion que se suprima la
expresion en el paragrafo 4° del articulo segundo
leido, que se quite el final, asi como sus dosis
minimas permitidas.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Lidio Arturo Garcia
Turbay:

Ok, ok.
El Secretario informa:

Y, el del Senador Wilson Arias dice, modifiquese
el numeral 3 los paragrafos primero y segundo,
incliyase el numeral 6 y 3 paragrafos nuevos del
articulo 34 de la Ley 1801 de 2016, por la cual se
expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia
en los siguientes términos, asi viene el informe, el

encabezado también es igual; en el numeral 3 que son
las conductas, él propone, tres, consumir y quitar la
expresion o portar que se quite o portar sustancias
psicoactivas, incluso la dosis personal, en presencia de
menores de edad, se le agrega esa expresion; lo demas
queda igual en el numeral 3 y no es contradictorio
con el anterior y en el seis propone otra conducta,
facilitar o distribuir sustancias psicoactivas, incluso
la dosis personal, en el perimetro a las instituciones
0 centros educativos de educacion preescolar, basica
y media de conformidad con el perimetro establecido
en el articulo nimero 84 de la presente ley de la
reglamentacion de que habla el paragrafo tercero del
presente articulo.

Paragrafo, este si es nuevo. Los nifios, nifias
y adolescentes que cometan algunos de los
comportamientos sefialados en los numerales
anteriores seran objeto de las medidas dispuestas en
la Ley 1098 de 2006 y demas normas vigentes en la
materia; también procedera la medida de destruccion
del bien cuando haya lugar, a los menores que, con
que incurran en los comportamientos descritos
los numerales 3 y 6 se les aplicard las siguiente
medidas correctivas; a), para los menores de 16 afios
amonestacion y destruccion del bien, sigue igual,
b), en el caso de menores de 18 afios y mayores de
16, amonestacion, destruccion del bien y traslado
por proteccion del infractor en caso de configurarse
las condiciones establecidas alli de acuerdo con
el procedimiento contemplado en el articulo 155
del presente codigo a los lugares previamente
establecido por las alcaldias para su participacion en
programas comunitarios o actividades pedagdgicas
de convivencia, de acuerdo con la medida prevista en
la Ley 1098 de 2006, también esta igual.

Parégrafo 2°, aqui viene el cambio, la personamayor
de edad que incurraen uno més de los comportamientos
antes sefialados, y agrega de nuevo, en presencia de
menores de edad, serd objeto de la aplicacién de
las siguientes medidas correctivas sin perjuicio de
lo establecido en los reglamentos internos de cada
establecimiento educativo de la responsabilidad penal
que genere, que se genere bajo el titulo 13 del Codigo
Penal; o sea, que el senador Wilson lo que propone es
que en el numeral 3 del 34, del informe se agregue,
en presencia de menores de edad, en el 6 no cambia
nada y el paragrafo segundo también propone que se
agregue la expresion, en presencia de menores de edad,
y lo demas queda igual.

Estan leidas las dos proposiciones, Presidente, no
son contradictorias, son para efectos distintos.

Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Lidio Arturo Garcia
Turbay:

¢Qué sugiere, sefior Secretario?, habra que votar
como viene el informe.

El Secretario manifiesta:

Se vota como el anterior, Presidente, el articulo
original del informe de la Comision Accidental mas
las dos proposiciones ya leidas.
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Recobrael uso de la palabra el sefior Presidente
de la Corporacion, doctor Lidio Arturo Garcia
Turbay:

No, porque no estan avaladas.
El Secretario manifiesta:

Entonces toca votar primero el articulo como
viene el informe y luego las proposiciones, aparte.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del Honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Presidente gracias. Si aqui procede entonces votar
primero el articulo presentado por la subcomisiony en
efecto existen dos proposiciones, una de la senadora
Maria del Rosario Guerra que modifica basicamente
el paréagrafo cuarto y le explico, brevemente.

Ella propone béasicamente que el articulo, el
paragrafo cuarto, que reza que en el Consejo Nacional
de Estupefacientes deben definir semestralmente
las sustancias psicoactivas que crean dependencia
e impacto en la salud, asi como sus dosis minimas
permitidas. Este es un articulo que propuso la Policia
Nacional, pues, porque no hay claridad respecto de
queé es dosis minimay qué lo es, y en segundo lugar,
pues, esta sustancias se modifican permanentemente;
entonces lo que queremos aca es que le precisen a
la Policia, pues, cual es la famosa dosis minima y
dependiendo del tipo de droga porque es que, de lo
contrario, pues, la Policia no tiene como interpretar
facilmente qué es dosis minima de determinadas
sustancias, de esta naturaleza, ademas eso cambia
muchisimo, entonces la idea es que no sean los
policias los que interpreten tampoco y que sea, pues,
el Consejo Nacional de Estupefacientes.

La Senadora Maria del Rosario Guerra propone
que se elimine, basicamente, la frase asi como
sus dosis minimas permitidas, y yo no avalo esa
proposicidn porque, pues, es quitarle una herramienta
a la Policia muy atil y, pues, al mismo tiempo evitar
arbitrariedades y el senador Wilson Arias, propone
basicamente que quede supeditada a la incautacion
y la destruccidn de la dosis minimas en los entornos
de colegios, solamente cuando haya nifios presentes,
esto le da un margen, yo no lo avalo porque esto
le da un margen de interpretacion que, pues, a los
policias que no es el espiritu de la norma, la idea
es que simplemente estemos hablando de zonas
completamente libres de drogas y que esto no se
vuelva un tema probatorio que el policia deba probar
si habia, 0 no, un nifio cerca o no habia porque se
vuelve basicamente interminable.

Entonces yo propongo que esas dos proposiciones
se nieguen y, pues, de todas formas, hay que empezar
votando primero el articulo como viene en el informe,
entonces yo lo invito, sefior Presidente, a que abramos
la discusion y podamos votar. Y despues abrimos la
discusion de las proposiciones.

La Presidencia informa:

Permitame, ya qued6 ampliamente explicado,
vamos a votar el articulo como viene en el informe y
después las proposiciones.

Sefior Secretario, abra el registro y someta a
consideracion de la honorable Plenaria el articulo
segundo, como viene en el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo 2° como viene en el informe
presentado por la comision Accidental al Proyecto
de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018
Camara, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta la
plenaria el articulo con la modificacion propuesta?
Abre la votacion, e indica a la Secretaria abrir el
registro electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrdnico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 66

Por el No: 04

TOTAL: 70 votos

Votacion nominal del articulo 2° como viene en
el informe presentado por la Comision Accidental
al Proyecto de ley niUmero 232 de 2019 Senado,
112 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia

y la Adolescencia en materia de consumo, porte y

distribucion de sustancias psicoactivas en lugares

con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagi Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
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Duréan Barrera Jaime Enrique
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo Germéan Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Name Vasquez lvan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino Germéan

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zambrano Eraso Bérner Leon
Zufiga Iriarte Israel Alberto

Honorables Senadores

Por el No

Castro Cérdoba Juan Luis
Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Marulanda Gémez Luis Ivan
Polo Narvéez Jose Aulo

20. VIII. 2019

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo 2°
como viene en el informe presentado por la comision
Accidental al Proyecto de ley numero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra e la
Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, ¢Cuél es el objetivo? Hoy en la Ley
30 de 1986 esta en el articulo segundo definido
para algunas sustancias cudal es la dosis minima,
entonces hablando aqui ahora, Presidente, para
nuevas sustancias estoy de acuerdo que el Consejo
de Estupefaciente lo puede hacer, perosiyaen laley
esta claro para el caso de la marihuana, del hachis,
esta definido ya para el caso de la cocaina, estd
definido para la marihuana, estd definido para la
metacualona, esta definido para algunas; ;Por qué
aqui se le va a dejar esa reglamentacion al Consejo
Nacional de Estupefacientes?, ¢Ah, que hay
nuevas drogas?, en eso estoy de acuerdo, entonces
el espiritu de la proposicion es precisamente esa,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Bueno lo primero, sefior Presidente y ponente,
lo que acabamos de votar es muy interesante, por
primera vez, en muchos afios, todo el Congreso
reconoce que si hay dosis minima y que si tiene
que darsele otra vision al problema, de manera que
esa votacion fue interesante pero, mi pregunta es la
siguiente, hay una sentencia de la Corte que habla
de dosis de aprovisionamiento, ;cOmo vamos a
manejar eso? porque acuérdense que no solo es la
dosis minima, sino que la sentencia de la corte, y en
algunos casos, esa dosis de aprovisionamiento es el
argumento que alguna gente ha planteado para tener
droga en exceso que uno no entenderia, entonces eso
no esta reglamentado, ¢Ustedes han pensado en eso,
sefior ponente?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ponente Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.
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Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, sefior Presidente, no es la primera vez
senador Velasco que se menciona, digamos, el término
dosis minima en un marco, en una ley, ya ha habido
digamos leyes sobre ese particular, me van a traer una
relacion de las mismas, ya en lo que tiene que ver con
la observacién que hace la senadora Maria del Rosario
Guerra pues justamente, el propdsito de esta norma es
que reconoce la necesidad de actualizar basicamente
esas mismas dosis minimas, ustedes mismos, no
recuerdo cual honorable Senador, de su partido,
mencionaba que hoy, por ejemplo, hay marihuanas
mucho mas potentes, la marihuana que hoy se estaba
vendiendo en el mercado es mucho mas potente
que la que se podia vender hace 30 afios porque son
mutaciones basicamente que se estan haciendo de esa
misma droga, entonces, pues, la dosis minima de esa
droga es distinta a una marihuana mucho mas suave.

Entonces lo que pide la Policia con esta norma es
actualizar, nosotros, pues, seriamos muy pretenciosos
de establecer de manera perenne esas dosis minimas
en la ley y no permitir un mecanismo mas flexible que
actualice, reitero es solicitud de la Policia Nacional.

Ah, y en cuanto a la dosis de aprovisionamiento,
senador Velasco, pues ese es un debate distinto, un
debate muy complejo, pues, que no quise abordar
en esta norma, como sefialaba esta norma tiene
un propésito muy especifico que es organizar el
espacio publico y alejar la droga de los espacios
donde hay familias o nifios, de los pocos lugares
de esparcimiento que tienen los colombianos, los
poquitos polideportivo, los poquitos parques que hay
en nuestras ciudad, pues, que se puedan disfrutar en
familia y no con consumidores pero, sobre todo, con
jibaros induciendo a los nifios a consumir.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro para votar la
proposicidn, de la senadora Maria del Rosario Guerra,
que no esté avalada por el ponente.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion modifica al articulo 2°
presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella al Proyecto de ley
ntmero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018 Camara,
y cerrada su discusion pregunta: ¢ Adopta la plenaria
la modificacion propuesta? Abre la votacion, e
indica a la Secretaria abrir el registro electrénico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el

resultado:
Porel Si: 19
Por el No: 48
TOTAL.:

siguiente

67 votos

Votacion nominal a la proposicion modi-
ficatoria al articulo 2° presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella al Proyecto de ley nimero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia y el Codigo de la
Infancia y la Adolescencia en materia de consumo,
porte y distribucion de sustancias psicoactivas en
lugares con presencia de menores de edad y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Andrade de Osso Esperanza
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez VVasquez Nicolas

Rodriguez Gonzélez John Milton
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
20. VII1. 2019

Votacion nominal a la  proposicion
modificatoria al articulo 2° presentada por la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella al Proyecto de ley nimero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia

y la Adolescencia en materia de consumo, porte y

distribucion de sustancias psicoactivas en lugares

con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Aguilar Villa Richard Alfonso
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Avella Esquivel Aida Yolanda
Arias Castillo Wilson Neber
Barguil Assis David Alejandro
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Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cdrdoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Char Chaljub Arturo

Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jesus
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Simanca Herrera Victoria Sandino
Tamayo Tamayo Soledad
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Zambrano Eraso Bérner Le6n
Zufiga Iriarte Israel Alberto

20. VIII. 2019

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
modifica al articulo 2° presentada por la honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la Espriella
al Proyecto de ley numero 232 de 2019 Senado, 112
de 2018 Camara.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se declara
en sesion permanente y, cerrada su discusion, esta
responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Palabras del honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Gracias, sefior Presidente. El Senador Luis
Fernando Velasco destacé que, por primera vez,
todo el Congreso ha votado sobre dosis minima,
nosotros repetimos lo siguiente, cualquier dosis esta
prohibida en las convenciones internacionales de
las cuales es signataria Colombia, en el articulo 49
de la Constitucion, en la Ley 745 de 2002, ¢Por qué
aceptamos la gradacion? para efectos de la sancion.

La dosis minima esta prohibida pero la sancién no
es criminalizarla, en esa discusion del afio 2009 aqui
quedd muy claro que seguia la prohibicion salvo por
prescripcion médica pero que sea dosis minimas, el
consumo no se puede criminalizar, se criminaliza la
dosis superior, entonces de ahi que nosotros hayamos
dicho prohibida, no criminalizada, tratamiento de salud
publica, posibilidad de decomiso, me veo obligado a
hacer a dejar esa aclaracion para que no se piense que
estamos validando el concepto de dosis minima legal.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda:

Presidente, es que mire, aqui mucha gente a veces
dice, creo que lo dijo el senador Roosevelt, de que
el objeto del proyecto es X 0 Y, y muchas veces,
Presidente, todo el mundo habla sobre imaginarios
como si fueran parrocos de iglesia, como si fueran
a veces enfermero, presidente de padres de familia,
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etcétera, pero péarele bolas a eso, Presidente,
solamente para estos datos:

Primero aqui no solo, lo dije hace poquito, que en
el mundo hay casi 739 drogas nuevas, el afio pasado
28, entonces el problema, Presidente, no solamente es
estar pendiente del perimetro, si son uno o dos gramos
porque quien dice que si la dosis minima ha de ser 5,
6 0 7 pero, Presidente y doctor Lara y presente Uribe,
viene un problema peor ahora con lo que le voy a
referir; la Corte Suprema ha dicho si usted no se lucra
de lo que tiene, usted no estad cometiendo, usted tiene
dosis minima porque hace poquito escuché, ah no,
es que el jibaro tiene 5 gramos y entonces cuando lo
encuentran el sefior dice tiene 5 va, y va y los deja, si
tiene un gramo, ha dicho la corte y se lucra, ese sefior
esta vendiendo droga, si tienes 3 kilos y no se lucra
usted no es, usted lo puede poner como una dosis de
apropiacion que usted tiene, aprovisionamiento.

Entonces para que usted vea que todo lo que esta
hablando aqui los altimos 15, 20 minutos se va en
el aire porque le insisto, doctor Lara, el cuento de la
minima, lo uno, lo otro, le repito, si usted no se lucra
del kilo de cocaina que tiene, a usted, la Corte le ha
dicho que ese puede ser su aprovisionamiento.

Si usted tiene 2 gramos y se lucra de esos dos
gramos o se lo pillan a usted vendiendo, usted tiene
un problema automaticamente, entonces para que
vea que los conceptos como con base en la Corte
Suprema, esto no es un problema de cientificos, ni
de padres de familia, ni de curas, ni de drogadictos,
no, es una sentencia de la Corte Suprema de Justicia
que deberiamos empezar a regirnos por ahi a ver qué
sucede, porque les insisto, pareciera que estamos
aqui dando una cantidad de conceptos, si, pero seria
malo lo que sea al lado colegio mucho peor y que los
nifios no lo hagan y que nadie promueva, eso es otro
cuento, es otro cuento porque cuando empezamos
hablar de ese tipo de conceptos, doctor Lara, caemos
en que no estamos haciendo de pronto nada.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Gustavo Francisco
Petro Urrego:

Si, a manera de constancia, si se quiere proteger
la mafia lo que hay que hacer es extremar la
prohibicion, la mafia existe por la prohibicion, mas
prohibicion, mas mafia, menos prohibicion menos
mafia. Si se quiere proteger el gran narcotraficante
hay que caerle al consumidor, entre mas presos haya
en las carceles de consumidores y pequefios jibaros,
mas narcotraficantes estan en el poder, si algunas de
las votaciones que hemos realizado hoy se hubieran
hecho en el Congreso del afio 2002-2006 el resultado
seria igual, la inmensa mayoria del Congreso, en
aquel entonces, hubiera votado por mas prohibicion
y mas ataque al consumidor de drogas y era un
congreso mayoritariamente compuesto por grandes
narcotraficantes o aliados del narcotrafico.

Esa es la demostracion de qué tipo de politica
publica es la que hemos desarrollado en las ultimas
décadas, que lo Unico que ha producido es mas
narcotrafico, mas poder para los narcotraficantes, mas

entrega del poder politico al narcotrafico. Gracias
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

En consideracion la proposicion presentada, ¢esa
quien la presento, perdoneme?

El Secretario informa:

El Senador Wilson Arias, sefior Presidente,
permitame en la lectura que hice, involuntariamente,
omiti la parte final que estaba en la otra pagina.

La Presidencia manifiesta:
Haga la correccién entonces.
El Secretario informa:

Entonces, para efecto del acta y de la grabacion,
también traia este texto.

Paragrafo tercero: después de las modificaciones
al segundo y al primero y propone el Senador que se
quite lo que voy a leer, la palabra alcalde ,y se escriba
mejor, Concejo Municipal y Distrital le quedaria
asi corresponderd a los concejos municipales y
distritales establecer los perimetros para la restriccion
del consumo de sustancias psicoactivas en los
lugares publicos, establecido en el presente articulo,
la delimitacion debe ser clara y visible para los
ciudadanos informando del espacio restringido, eso lo
Unico que cambia es alcaldes y se elimina alcalde y se
le da la atribucion a concejos municipales distritales.
Eso también hace parte de la proposicion que se va a
votar cuyo autor es el senador Wilson Arias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

A ver, tenemos una situacion que hay que darle
linea al tema, ya aprobamos un articulo nuevo donde
se indica que por fuera de los territorios protegidos
educativos para los nifios no se deberia entender
como que es permitido el tema del consumo; entonces
yo ya no le veo sentido a votar esta proposicion del
Senador Wilson Arias, ya votamos una proposicion
que modifica, cambia, ya estd aprobada y es contraria
completamente a lo que dice el senador Wilson Arias,
entonces vamos a entrar en una contradiccion ahi en
el proyecto que no le veo ningun sentido apreciado
senador ponente. Hay que negar necesariamente
porque ya la otra se aprobd.

La Presidencia manifiesta:

Bueno, sometamos a consideracion, sefior
Secretario, la proposicion que tiene aval ;cémo?, no
tiene aval. Entonces abra el registro, sefior Secretario.

El Secretario Informa:

Estd abierto el registro honorables senadores
para votar la proposicion del Senador Wilson Arias.
El coordinador ponente del senador Rodrigo Lara
Restrepo vota, en forma negativa, desde el atril.

La Presidencia somete a consideracion de la
modificacion propuesta al articulo 2° presentada por
el honorable Senador Wilson Neber Arias Castillo,
al Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112
de 2018 Camara, y cerrada su discusion pregunta:
(Adopta la plenaria la modificacion propuesta? Abre
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la votacion, e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar el
resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 17
Por el No: 48
TOTAL: 65 Votos

Votacion nominal a la modificacion del articulo
2° presentada por el honorable senador Wilson
Neber Arias Castillo al Proyecto de ley nimero
232 de 2019 Senado, 112 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia

y la Adolescencia en materia de consumo, porte y

distribucion de sustancias psicoactivas en lugares

con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el Si

Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Bolivar Moreno Gustavo

Castro Cérdoba Juan Luis

Gallo Cubillos Julian

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Marulanda Gomez Luis Ivan
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortiz Nova Sandra Liliana

Petro Urrego Gustavo Francisco
Polo Narvaez José Aulo
Simanca Herrera Victoria Sandino
Torres Victoria Pablo Catatumbo
Zufiga Iriarte Israel Alberto

20. VII1. 2019

Votacion nominal a la modificacion del articulo
2° presentada por el honorable Senador Wilson
Neber Arias Castillo al Proyecto de ley nimero
232 de 2019 Senado, 112 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia

y la Adolescencia en materia de consumo, porte y

distribucion de sustancias psicoactivas en lugares

con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores

Por el No

Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Char Chaljub Arturo

Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Fortich Sanchez Laura Esther
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabdn Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Ortega Narvaez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Rodriguez Gonzélez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varén Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Eraso Bérner Leon

20. VII1. 2019
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En consecuencia, ha sido negada la modificacion
propuesta al articulo 2° presentada por el honorable
Senador Wilson Neber Arias Castillo, al Proyecto
de ley numero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018
Céamara.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Manuel Meisel Vergara.

Palabras del honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Manuel
Meisel Vergara:

Muchas gracias, sefior Presidente; muy breve,
Presidente, yo quiero dejar una constancia porque me
parece muy grave que aqui el sector del Congreso que
tenemos algunos reparos con permitir el consumo de
drogas, seamos tratados como mafiosos y que seamos
tratados como complices de la mafia, me da pena,
pero yo lo primero que quiero exigir es respeto.

Segundo, lo que me preocupa es que un proyecto
que tiene una intension loable como lo es la proteccion
de la nifiez y de los espacios de la nifiez en Colombia,
quiere ser utilizado, por algunos, como el principio
0 como el primer eslaboncito de la legalizacion de
la droga en Colombia dentro de los cuales tantos
tenemos nosotros algunos reparos. Muchisimas
gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paloma Susana
Valencia Laserna:

Gracias, sefior Presidente, mire yo quisiera hacer
varias reflexiones sobre este tema, la primera, el
tema de la libertad de consumo y el mundo asi lo ha
demostrado lo Unico que ha hecho es aumentar el
consumo, aqui cuando unos senadores dicen es que
hay que ver desde los afios 70 como viene creciendo
el consumo de las drogas, pues claro, porque viene
acompafiado de unas politicas permisivas que lo
que han hecho es envalentonar a la gente y decirles
que las drogas no son malas, que tienen es usos
medicinales, que son maravillosas; paralelamente a
eso, el mundo ha ido decidiendo que hay productos
que son malos, que hace una especie de conversion a
bienes meritorios, entonces se combate la obesidad
de las personas, se crean todas las medidas de salud
publica, se hace énfasis en la prevencion de la salud.

Pero por el otro lado le dicen consuma droga que
no pasa nada, que el libre desarrollo de la personalidad
y ¢entonces porque piensan en ponerle impuestos a
las gaseosas azucaradas, porque piensan en poner,
en el limitar el tema del consumo de azlcares en los
colegios?, resulta que todo lo que es malo para la salud
hay que buscarle restriccion, excepto si son drogas,
que como que se ha decidido que no son malas, pero
usted se devuelve al tema del sistema de salud y qué
encuentra; Presidente, que cada vez es mayor el costo
en el sistema de salud, por una decision supuesta
libre, supuestamente libre de los consumidores, todos
los colombianos tenemos que empezar a pagar sumas

cuantiosisimas para arreglarle el problema de los que
se vuelven adictos.

No sefior, a las sociedades hay que decirle las
cosas que son buenos y son malas, las politicas de
permisividad lo Unico que han hecho es aumentar
el consumo poniendo en riesgo la salud de los
colombianos, poniendo en riesgo la salud de miles de
jovenes en el mundo. Este proyecto es fundamental
porque lo que esta diciendo es en ninguna parte esta
permitido consumir, si usted consume en esos sitios 0
tiene la droga en esos sitios, procede la incautacion y
la destruccion de las drogas, si usted consume en las
zonas prohibidas donde vamos a defender los nifios
no solamente le vamos a destruir la droga y se la
vamos a decomisar, sino que ademas usted va a tener
multas y cursos pedagdgicos y una serie de sanciones
adicionales.

Yo creo que esto es muy importante que los
colombianos lo entiendan, este proyecto profundiza
lo que hemos venido diciendo, con un argumento
muy sencillo, el de la salud publica, pero vayamos
mas alla, el de la seguridad. Yo oigo aqui, en cada
sesion, el tema del asesinato de lideres sociales,
con el que todos estamos de acuerdo, rechazamos
categoricamente el asesinato de cualquier lider social
independientemente de su filiacion politica, pero
cuando nos devolvemos a las cifras, Presidente, de
quién estd matando a los lideres sociales, 58% de
los casos han sido resueltos por la Fiscalia General
de la Nacion, llegando a sus autores intelectuales
¢y qué muestran las cifras?, que los estd matando el
narcotrafico, los primeros los disidentes de las Farc,
seguidos por el Clan del Golfo, seguidos por el ELN,
donde se estan asesinando mas lideres sociales, hay
mas cultivos ilicitos y entonces aqui nos dice no,
dejen que los jibaros puedan andar libremente por el
pais, esos jibaros son los que le producen los recursos
a los asesinos de los lideres sociales.

Y terminemos con la tercera y ultima reflexion:
Este pais ha hecho un gran esfuerzo, acabamos de
conmemorar los 30 afios sin Galan, el asesinato de
Jaime Garzon y de tantos otros colombianos que
fueron asesinados por el narcotrafico. Cabe recordar,
Presidente, que en esa época donde el narcotrafico
era tan visible y habia hombres valientes que lo
denunciaban con toda autoridad y con toda la
valentia, Colombia no tenia 208 mil hectareas de
coca, era un pais de apenas 20 mil o 40 mil, hoy
estamos invadidos de la coca que es el cultivo que
asesina a los lideres sociales, que asesina a los lideres
politicos, que destruyen la convivencia en este pais y
que financia toda la corrupcion y todas las formas de
corrupcion.

Este proyecto es fundamental para decirle no a la
droga en las calles, en los colegios, en las esquinas,
en el territorio y que no nos digan que, por la libre, el
libre desarrollo de la personalidad, los colombianos
tienen derecho a meterse drogas y que el resto de
los colombianos le financiamos el tratamiento. No,
sefior Presidente, hay bienes como la salud publica
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que obligan a que se sancionen productos nocivos
para la salud, la droga es nociva para la salud, ojala
se proscribieran de manera definitiva y categorica en
todo el territorio colombiano.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay interviene:

Antes de empezar este articulo, de leerlo, quiero
hacer un anuncio, el proximo lunes, la semana
proxima sesionamos lunes y martes, el lunes es de
legislacion, vamos a discutir legislacion y el martes
debate de Medimas, que lo va a hacer el senador Juan
Luis Castro.

Me han solicitado varios presidentes de
comisiones, que han tenido un atraso y tienen
muchos temas represados en las comisiones, en el
dia mafiana nos vamos a dedicar a trabajar en las
Comisiones Constitucionales, entonces para que
lo vayan sabiendo todos los honorables senadores.
Sefor Secretario, articulo tercero, por favor.

Por Secretaria se da lectura al articulo 3° como
esta en el informe presentado por la comision
accidental al Proyecto de ley nimero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara:

Si sefior Presidente, el texto que se va a leer es el
que viene en el informe de la Comision Accidental.

Articulo tercero. Modifiquese el paragrafo
segundo Y, adiciénense dos nuevos numerales y tres
pardgrafos nuevos, al articulo 140 de la Ley 1801 de
2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de
Policia y Convivencia en los siguientes términos:

Articulo 140. Comportamientos contrarios
al cuidado e integridad del espacio publico, los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado
de integridad del espacio publico y por lo tanto no
deben efectuarse.

13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar ~ sustancias  psicoactivas,
inclusive la dosis personal en el perimetro de
centros educativos de educacion preescolar,
basica y media, ademas al interior de centros
deportivos, parques metropolitanos, zonales
o0 de bolsillo, con excepcion de actividades
autorizadas por la autoridad competente,
de conformidad con el paragrafo sexto del
presente articulo. También correspondera a
la Asamblea o Consejo de Administracion
regular la prohibicion de consumo de
sustancias psicoactivas, en determinadas
areas, esto es lo nuevo, —en determinadas
areas de las zonas comunes, en conjuntos
residenciales o las unidades de propiedad
horizontal, en los términos de la Ley 675
de 2001-. Esto ultimo -de conjuntos
residenciales 'y propiedad horizontal-
también es nuevo, lo que sigue es todo nuevo.

14. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o
comercializar ~ sustancias  psicoactivas,
incluso la dosis personal, en &reas o zonas
del espacio publico, tales como zonas

historicas o declaradas de interés cultural,
u otras establecidas por motivos de interés
publico, que sean definidas por el alcalde del
municipio. La delimitacion de estas areas
0 zonas, deben obedecer a principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Paragrafo segundo. Quién incurre en una 0 mas
de los comportamientos sefialados, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas, esto es nuevo,
-sin perjuicio de la responsabilidad penal que se
genere, bajo el titulo 13 del Codigo Penal- y viene
entonces el cuadro de comportamientos y las medidas
correctivas. En el numeral 13, todo es nuevo, y en el
numeral 14, todo es nuevo.

Para el numeral 13. o sea, para el comportamiento
del numeral 13. Multa general tipo 4. Todo es nuevo;
destruccion del bien, la policia trasladaré al infractor, de
acuerdoconel procedimientocontempladoenelarticulo
155 del presente Cddigo, a los lugares previamente
establecidos por las alcaldias para la participacion en
programas comunitarios, o actividades pedagogicas
de convivencia. Lo anterior sin perjuicio del proceso
de judicializacion que por dicho comportamiento debe
adelantar la autoridad competente.

Para el comportamiento del numeral 14 todo es
nuevo. Multa general tipo 4. Destruccion del bien.
La Policia trasladara al infractor de acuerdo con
el procedimiento contemplado en el articulo 155
del presente Codigo, a los lugares previamente
establecidos por alcaldes para la participacion en
programas comunitarios o actividades pedagdgicas
de convivencia, lo anterior sin perjuicio del proceso
de judicializacién que, por dicho comportamiento,
debe adelantar la autoridad competente.

Hasta ahi lo que trae el informe de la Comision
Accidental sobre el articulo 13. Sefior Presidente,
esta leido en su totalidad. Hay una proposicion que
tiene aval del ponente, que tiene la firma que tiene
origen en algunos miembros de la Bancada del
Partido Verde, para modificar ese mismo articulo
3° del informe, agregando en el numeral 13, la
palabra la frase las alcaldesas y los alcaldes, podran
establecer las excepciones que estimen necesarias de
acuerdo con la realidad de sus municipios, lo demas
quedaria igual y tiene el aval del ponente y no resulta
incompatible con lo que ya se leyé del articulo 13.

Esta leida Presidente, o sea, se puede votar en
una sola votacion lo leido del articulo 3° que ya
incorpora todo lo nuevo, de acuerdo con el informe
de la Comision Accidental y la proposicion avalada
por el ponente, que tiene origen en el Partido Verde,
esta explicado suficiente Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Rodrigo Lara Restrepo.

Palabras del honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias sefior Presidente, en efecto estamos ya
en la discusion del articulo 3°, que basicamente
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busca prohibir porte y consumo en espacios como:
polideportivos, centros deportivos, estadios, etc.
En segundo lugar, esta norma busca facultar a
los alcaldes para establecer zonas distintas, otros
perimetros, otras areas en las ciudades donde también
hay prohibicion absoluta de porte y consumo de la
dosis minima, como lo sefialé con la sancion aqui
establecida. Como muy bien lo expresé el Senador
Guevara nos ilustraba sobre las zonas de cero en
la ciudad de Nueva York, por ejemplo, hizo una
ilustracion muy interesante sobre ese particular.

Y adicionalmente incluimos la solicitud de la
Senadora Nadia Blel, béasicamente de facultar,
extender esta norma especial a perimetros esta-
blecidos, como por ejemplo zonas historicas o de
interés cultural, entonces por ejemplo hablaba la
Senadora Blel del Centro Historico de Cartagena,
podria extenderse esta sancion, esta prohibicion a
la ciudad amurallada. Entonces es facultad de los
alcaldes. Entonces basicamente pues se facilita esto,
se faculta y hay tres proposiciones que voy a explicar
brevemente, para que entre la plenaria a zanjar con
su votacion:

La primera, presentada por el Partido Verde,
en donde bésicamente se busca establecer una
excepcion, para que sean los alcaldes los que definan,
bésicamente, una excepcién a esta norma, en los
parques cuando lo estimen necesario de acuerdo con
la situacidn, o la particularidad que se vive en cada
municipio. Esa es una.

La siguiente proposicion, la del Senador Wilson
Arias, con ella él busca basicamente, repetir la
proposicion que él presentd anteriormente y que no
tuvo el aval, que busca que solamente se apliquen, estas
medidas correctivas, y esta prohibicion esta facultad
para incautar y destruir el bien, cuando la conducta
se realiza en presencia de menores Yy, busca que los
perimetros no lo definan exclusivamente el alcalde,
sino que participen en ello los concejos municipales.

Y entercer lugar el Ex Presidente y Senador Alvaro
Uribe Vélez presenta una proposicion, en donde
basicamente busca eliminar la posibilidad de que los
alcaldes establezcan excepciones, excepciones a la
prohibicion de consumir en los parques.

Esos son los tres puntos de vista aqui planteados.
Entonces mi sugerencia respetuosa es que se vote
primero sefior Presidente la proposicién como viene
en el informe, y luego entramos a revisar para que
todo el mundo tenga las mismas garantias, cada
una de las proposiciones dado que es un tema muy
sensible.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Alvaro Uribe
Vélez:

Presidente, hay veces que por madrugar mucho no
amanece mas temprano, yo tengo confusion al leer
estos Ultimos articulos y estas Gltimas proposiciones,
casi que ameritaria que dos o tres juristas de la
plenaria lo miraran, mire, si aceptaron el articulo

nuevo, que permite la incautacion en cualquier sitio,
restringido o no restringido, es un contrasentido
que ahora, aceptemos una proposicion diciéndole
a los alcaldes, que ellos pueden en unos escenarios
restringidos, autorizar cuando se consume.

Es un contrasentido, entonces yo si rogaria por lo
menos quitar eso. Si en la finalidad del proyecto es
decirles a las familias colombianas, vamos a hacer
respetar estos entornos, porque tenemos que ir a
decirle a los alcaldes colombianos, ustedes pueden
en un estadio, en una unidad deportiva, definir qué
dias y a qué horas autorizan el consumo de drogas;
por eso esta preocupacion sefior ponente. Ojala
quitaramos esa aparte.

La Presidencia manifiesta:

1. Sefior ponente, Senador y Presidente Alvaro
Uribe, hay tres proposiciones para este articulo 3°,
necesitamos que radique la proposicion que esta
exponiendo, pero que no han radicado.

2. VVamos a votar en el mismo sentido que hicimos
con el articulo 2°, sefior ponente, votamos el informe
como viene con la proposicién que esta avalada, y
si se avala la del doctor Uribe, sefior ponente, hay
una proposicion avalada. Entonces sometamos a
consideracion el articulo 3° como viene en el informe,
sefior Secretario.

El Secretario informa:
Si Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, con todo respeto yo le propongo
si suspendemos el debate a este proyecto, y nos
volvemos a sentar y miramos bien la logica en la
subcomision; porque es que aqui aprobar, luego una
proposicion que no se ve la coherencia con la otra, es
un tema muy sensible y me preocupa, por ejemplo,
si llegamos a aprobar el tercero tal como esta, puede
ser incluso contrario al articulo nuevo; por eso con
respeto, yo le propongo y le propongo al ponente, que
nos volvamos a reunir en la subcomision para mirar
las proposiciones, lo que se ha aprobado hasta ahora,
y ver que esto sea coherente. Esa es mi mocién de
orden Presidente gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Con todo respeto Presidente primero, yo creo que
estos articulos hay que revisarlos; porque pueden
entrar en franca contradiccion con el articulo nuevo
que se aprobo, y otra cosa, en los recorridos por el
pais, hay quejas de muchos ciudadanos, porque en
algunos casos, autoridades locales estan vinculados
a las casas de expendio de vicio, entonces ese no es
un tema, en el que yo creo que podamos delegar la
facultad a las autoridades locales. Muchas gracias
Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Daira de Jesus
Galvis Méndez:

Gracias sefior Presidente. Presidente es para
respaldar la solicitud de la Senadora Maria del Rosario
Guerra, lo cierto es que en la medida que se va
avanzando, amerita una discusion mucho mas profunda
y mas amplia al interior de la comision, para que
precisamente no entremos en contradicciones, y que
exista un articulado que va siendo excluyente de otros
ya aprobadoas. En ese sentido yo le pediria realmente
al sefior Presidente, que la comision disponga de un
término para poder establecer una nueva discusion y
suspender la discusion de este proyecto de ley.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo:

Gracias Presidente, lo mas importante yo creo es
lograr un gran consenso alrededor de este proyecto,
son temas muy sensibles, yo creo que hemos
avanzado positivamente, incluyendo posiciones
de todos los sectores. Respecto de la excepcion,
que se les atribuye a los alcaldes en esta en estas
proposiciones, yo quisiera volver a mencionar el
caracter especial de esta norma, es decir, voy a tratar
de ser lo mas explicito posible. Tenemos basicamente
en teoria, dos regimenes, un régimen ordinario que
es el que estaria regido por el decreto, algunos dicen
que el decreto ya no tiene fuerza, pero partamos del
supuesto de que el decreto existe.

El decreto permite incautar en cualquier parte
del espacio publico, y no importa o no trae medidas
correctivas, permite incautar y destruir el bien, ese
es el régimen general, esta es una norma especial,
que establece que, en ciertos perimetros dada la
sensibilidad de los mismos, se podrd incautar,
destruir y multar y llevar a proceso correctivo al
adulto; es decir, para que no vuelva y no consuma en
los parques o en los colegios.

Entonces la excepcion aqui prevista, no es al
régimen ordinario, es una excepcion al regimen
especial; es decir, si el alcalde por ejemplo establece
una excepcioén en determinados parques donde hay
un gran concierto, eso no significaria que no rigiera
el régimen ordinario, deja de regir es el régimen
especial. Pero del afan sélo queda el cansancio,
entonces como aqui hay posiciones encontradas,
el Partido Verde una proposicion solicitando esas
excepciones, el Centro Democratico no quiere
que se establezcan esas excepciones, yo propongo
entonces, que suspendamos la discusion como muy
bien lo sugiri6 la Senadora Daira Galvis y podamos
concentrarnos en estos articulos, no sin antes sefior
Presidente, que votemos una Ultima norma, que no
tiene discusion, que es la eliminacion de los articulos
4°y 5° que eso se aprobo en la subcomision, que es
una norma general, que obliga a poner camaras, etc.

Entonces votemos que eso casi que Se puede
pupitrear porque no hay excepcion 4° y 5° si sefior,
4y 5 son dos articulos que establecian la obligacion
para el Ministerio del Interior de instalar cAmaras en
los parques, ahi no hay consenso ni con el Gobierno
ni con el centro, ni con la izquierda, ni con nadie y

entonces dijimos bueno, saquemos esos articulos, el
4° y el 5°, votemos la eliminacién de los mismos y
quedamos pendiente del articulo 3° y dos articulos
nuevos que fueron presentados.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario abra el registro para votar el
articulo 4°, la limitacion de los articulos 4° y 5°,
Secretario.

¢ Los podemos votar de manera conjunta?
El Secretario informa:

Si claro que si Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Abra el registro para votar la eliminacion de los
articulos 4° y 5°, no hay impedimentos en este.

El Secretario informa:

Esta abierto el registro para votar la supresién de
los articulos 4° y 5°, el sefior ponente pide que lo
acomparien.

La Presidencia manifiesta:

Les anuncio antes de que se vayan los que ya han
votado, que va a haber una nueva comision accidental
reducida, reducida, porque hicimos una comision de
13 miembros y la comision queda con 5 miembros
incluyendo al ponente, Senador Bolivar Comision
Accidental, Senador Londofio Comision Accidental,
Senador Uribe, Senador Benedetti y el ponente
Rodrigo Lara, Senador John Milton, donde esta se fue,
que también ha estado acucioso en el tema hace parte
de la comision y se cierra la Comision Accidental.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria la eliminacion a los articulos 4° y 5°
propuesto por la comision accidental al Proyecto
de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112 de 2018
Camara y cerrada su discusion pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacion propuesta? abre la votacion
e indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electronico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 59

TOTAL: 59 votos

Votacion nominal a la eliminacion de los
articulos 4° y 5° propuesto por la Comisién
Accidental al Proyecto de ley nUmero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara

por medio de la cual se modifica el Codigo Nacional

de Policia y Convivencia y el Codigo de la Infancia

y la Adolescencia en materia de consumo, porte y

distribucion de sustancias psicoactivas en lugares

con presencia de menores de edad y se dictan otras
disposiciones.

Honorables Senadores
Por el Si:

Agudelo Garcia Ana Paola
Aguilar Villa Richard Alfonso
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Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Benedetti Villaneda Armando
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Castro Cordoba Juan Luis
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de Jess
Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabén Carlos Eduardo

Henriquez Pinedo Honorio Miguel

Holguin Moreno Paola Andrea
Lara Restrepo Rodrigo
Lizarazo Cubillos Aydee

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto
Marulanda Gomez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvéez Temistocles
Pacheco Cuello Eduardo Emilio

Palacio Mizrahi Edgar Enrique

Palchucan Chingal Manuel Bitervo

Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Polo Narvaez José Aulo
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma

Varon Cotrino German

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zufiga Iriarte Israel Alberto

20. VIII. 2019

En consecuencia, ha sido aprobada laeliminacién
a los articulos 4° y 5° propuesto por la comision
accidental al Proyecto de ley nimero 232 de 2019
Senado, 112 de 2018 Camara.

A continuacion se publica lo aprobado en el
informe presentado por la Comision Accidental al
Proyecto de ley nimero 232 de 2019 Senado, 112
de 2018 Camara.
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\%
Negocios sustanciados por la Presidencia

Por Secretaria fueron radicados los siguientes documentos para su respectiva publicacién, en la presente
acta.
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Siendo las 8:55 p. m., la Presidencia levanta la sesion y convoca para el lunes 26 de agosto del
afio en curso a las 3:00 p. m.

El Presidente,

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,

HONORIO MIGUEL HENRfQUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,

ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,

GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020
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