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Acta numero 33 de la sesion ordinaria del dia miércoles 11 de
diciembre de 2019

La Presidencia de los honorables Senadores Lidio Arturo Garcia Turbay, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo y Alexander Lopez Maya.

En Bogota, D. C., a los once (11) dias del mes
de diciembre de dos mil diecinueve (2019) previa
citacion, se reunieron en el recinto del honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

. . Cabal Molina Maria Fernanda
El sefior Presidente del Senado, honorable

Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, quien Preside
la sesion, indica a la Secretaria llamar a lista, y
contestan los siguientes honorables Senadores:

Castafieda Gémez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia

Registro de asistencia honorables Senadores Castilla Salazar Jests Alberto

Agudelo Garcia Ana Paola Castillo Suarez Fabhian Gerardo

Agudelo Zapata Ivan Dario Cepeda Castro Ivan

Amin Escaf Miguel Cepeda Sarabia Efrain Jose

Amin Saleme Fabio Radil Chagii Spath Soto Ruby Helena

Andrade de Osso Esperanza Corrales Escobar Alejandro

Aratjo Rumié Fernando Nicolas Cristo Bustos Andrés

Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro

Barreras Montealegre Roy Leonardo

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Duréan Barrera Jaime Enrique

Enriquez Maya Carlos Eduardo
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Fortich Sanchez Laura Esther
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
Gomez Amin Mauricio
GOmez Jiménez Juan Diego

Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lépez Pefa José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizdbal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Lednidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Perez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortes Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn

Zudiga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufa Diaz Laureano Augusto
Aguilar Villa Richard Alfonso
Bedoya Pulgarin Julian

Castafio Pérez Mario Alberto
Castro Cérdoba Juan Luis

Char Chaljub Arturo

Hoyos Giraldo German Dario
Lara Restrepo Rodrigo

Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Polo Narvéez José Aulo

Trujillo Gonzalez Carlos Andrés
11. XIlI. 2019.
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Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 4:34 p. m., la Presidencia
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario
a dar lectura al Orden del Dia, para la presente
reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia
para la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia miércoles 11 de
diciembre de 2019

Hora: 3:00 p. m.
I
Llamado a lista
I
Anuncio de proyectos
i

Consideracion y aprobacion de las Actas
nameros 64 y 66 correspondiente a las sesiones
ordinarias de los dias: 10y 12 de junio de 2019,
publicada en la Gaceta del Congreso nimeros
1146y 1147 de 20109.
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v

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados por el
Congreso

* k% %

Con Informe de Comisién

* Proyecto de ley numero 59 de 2019
Senado, 077 de 2019 Camara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de 2020.

Comision Accidental: honorables Senadores
Edgar de Jesus Diaz Contreras, José Alfredo
Gnecco Zuleta y Mauricio Gomez Amin.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1204 de 2019.

\Y

\otacion de proyectos de ley o de Acto
Legislativo

* k *

Con Informe de Conciliacion

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
40 de 2019 Senado, 343 de 2019 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 365 de 2019 Camara, por el cual se
modifica el articulo 361 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones.

Sequnda vuelta

Comision Accidental: honorables Senadores
Paloma Susana Valencia Laserna, Esperanza
Andrade de Ossoy Luis Fernando Velasco Chaves.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1204 de 2019.

* * *

2. Proyecto de ley numero 54 de 2018
Senado, 407 de 2019 Camara, por medio de la
cual se incluyen sin costo adicional un paquete de
productos y/o servicios financieros por el pago de
la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Comision Accidental: honorable Senador
David Alejandro Barguil Assis.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
ntmero 1174 de 2019.

* k *

3. Proyecto de ley numero 276 de 2019
Senado, 150 de 2019 Camara, por la cual la
nacion se vincula a la conmemoracion de la
“Batalla Naval del Lago de Maracaibo™ y se
declara el 24 de julio como dia de la Armada de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

Comision Accidental: honorable Senador
John Harold Sudrez Vargas.

Informe publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1177 de 2019.

Vi

Lectura de Ponencias y Consideracion de
Proyectos en Segundo Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
ndamero 047 de 2019 Cé&mara, por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion
Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de Prision Perpetua y estableciendo la Prision
Perpetua Revisable.

Primera vuelta

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Miguel Angel Pinto Hernandez,
Roosvelt Rodriguez Rengifo (Coordinadores),
Esperanza Andrade de Osso, Maria Fernanda
Cabal Molina, Carlos Eduardo Guevara Villabon,
German Varon Cotrino, Alexander Lopez Maya,
Angélica Lozano Correa, Gustavo Francisco
Petro Urrego y Julian Gallo Bedoya.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 664-669 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1164 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1173 de 20109.

Autores: honorables Senadores José David
Name Cardozo, Fernando Nicoldas Araljo Rumié,
Ruby Helena Chagiii Spath, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, siguen firmas ilegibles.

Honorables Representantes Martha Patricia
Villalba Hodwalker, Sara Helena Piedrahita
Lyons, Jorge FEnrique Burgos Lugo, Norma
Hurtado Sanchez, Erasmo Elias Zuleta Bechara,
Monica Liliana Valencia Montarnia, Christian José
Moreno Villamizar, Milene Jarava Diaz, Aquileo
Medina Arteaga, José Hernandez Casas, Rodrigo
Arturo Rojas Lara, Astrid Sanchez Monte de Oca,
Adriana Magali Matiz, German Blanco Alvarez,
Armando Antonio Zabarain, Buenaventura Leon
Ledn, Ciro Antonio Rodriguez Pinzdn, Jose Daniel
Lopez Jiménez, Hernando Guida Ponce, Erwin
Arias Betancur, Harry Giovanny Gonzdlez Garcia,
Monica Maria Raigoza Morales, Flora Perdomo
Andrade, José Eliécer Salazar Lopez, Anatolio
Hernandez Lozano, Elbert Diaz Lozano, Alfonso
José del Rio, Enrique Cabrales Baquero, Gabriel
Jaime Vallejo Chufji, Diela Liliana, Benavides
Solarte, Carlos Eduardo, Acosta Lozano, Teresa
de Jests Enriquez Rosero, Esteban Quintero
Cardona y siguen firmas ilegibles.

* k% %

2. Proyecto de Acto Legislativo namero
23 de 2019 Senado, 182 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Germadn Varén Cotrino.
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Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 772 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1164 de 20109.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1175 de 2019.

Autores: honorable Senador Carlos Eduardo
Guevara Villabon.

Honorables Representantes Juanita Maria
Goebertus Estrada, Edward David Rodriguez
Rodriguez, José Jaime Uscategui Pastrana,
A’ngela Patricia Sanchez Leal, José Daniel
Lopez Jiménez, Maria José Pizarro Rodriguez,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Gabriel Santos
Garcia, Oscar Hernan Sanchez Leon, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Buenaventura Leon
Leon, Inti Radl Asprilla Reyes, Juan Carlos Wills
Ospina, Juan Carlos Lozada Vargas, Katherine
Miranda Peria, David Ricardo Racero Mayorca,
Carlos Alberto Carreiio Marin, Enrique Cabrales
Baquero, Néstor Leonardo Rico Rico € Irma Luz
Herrera Rodriguez.

* * *

3. Proyecto de Acto Legislativo numero
24 de 2019 Senado, 002 de 2019 Camara,
por el cual se adicionan al articulo 310 de
la Constitucion Politica Colombiana normas
especiales para la organizacion funcionamiento,
proteccion cultural, étnica y ambiental de los
departamentos de Amazonas, Caqueta, Guaviare,
Guainia, Putumayo y Vaupés.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 655 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 875 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1171 de 20109.

Autores: honorables Senadores Paloma Susana
Valencia Laserna, Paola Andrea Holguin Moreno,
Fernando Nicolas Araujo Rumié, Carlos Manuel
Meisel Vergara, Gabriel Jaime Velasco Ocampo'y
Carlos Felipe Mejia Mejia.

Honorables Representantes Yenica Sugein
Acosta Infante, Juan David Vélez, Carlos
Eduardo Acosta Lozano, Jennifer Kristin Arias
Falla, John Jairo Bermudez Garcés, Edwin
Gilberto Ballesteros Archila, Ricardo Alfonso
Ferro Lozano, Rubén Dario Molano Pifieros,
Enrique Cabrales Baquero, José Jaime Uscategui
Pastrana, Milton Hugo Angulo Viveros, Gustavo
Londorio  Garcia, César Eugenio Martinez
Restrepo, Alvaro Hernan Prada Artunduaga,
Juan Fernando FEspinal Ramirez, Christian
Munir Gareés Aljure, Oscar Leonardo Villamizar
Meneses y siguen firmas ilegibles.

4. Proyecto de Acto Legislativo niamero
38 de 2019 Senado, 394 de 2019 Camara, por
medio de la cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

Sequnda Vuelta

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paloma Susana Valencia Laserna

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 215 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 798 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autores: Ministras de: Interior, doctora Nancy
Patricia Gutiérrez Castarnieda y Justicia y del
Derecho, doctora Gloria Maria Borrero Restrepo.

Honorables Senadores Alvaro Uribe Vélez,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, Esperanza
Andrade de Osso, Maritza Martinez Aristizabal,
Ruby Helena Chagiii Spath, Paloma Susana
Valencia Laserna, Miguel Angel Pinto Herndndez
v John Milton Rodriguez Gonzdlez.

Honorables Representantes Adriana Magali
Matiz Vargas y Juan Manuel Daza Iguaran.

* K *

5. Proyecto de ley numero 192 de 2019
Senado, 326 de 2019 Camara, por medio del
cual la Nacion se asocia a la celebracion del
quinto centenario de fundacion de la ciudad de
Santa Marta, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Pdez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 123 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1018 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1149 de 2019.

Autor: honorable Representante José Luis
Pinedo Campo.

* k *

6. Proyecto de ley niamero 270 de 2019
Senado, 025 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de las Entidades estatales y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 563 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 963 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1187 de 2019.
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Autores: honorable Senadora Emma Claudia
Castellanos.

Honorable Representante Angela Sinchez Leal.

* Kk *

7. Proyecto de ley nimero 119 de 2019
Senado, 163 de 2018 Camara, por medio
de la cual se regulan las sanciones para los
condenados por corrupcion y delitos contra
la administracion publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos
de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Alexander Lopez Maya, Angélica
Lozano Correa, Esperanza Andrade de Osso,
Carlos Eduardo Guevara Villabon, German

Varon Cotrino, Luis Fernando Velasco Chaves 'y
José Obdulio Gaviria Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 736 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1013 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1171 de 20109.

Autores: Sefior Presidente de la Republica de
Colombia, doctor Ivdan Duque Mdarquez.

Ministra del Interior, doctora Nancy Patricia
Gutiérrez Castaneda.

Honorables Senadores Ernesto Macias Tovar,
Angélica Lozano Correa, Gustavo Bolivar
Moreno, Juan Luis Castro Cordoba, Sandra
Liliana Ortiz Nova, Julian Gallo Cubillos, Luis
Ivan Marulanda Gomez, John Milton Rodriguez
Gonzélez, Maritza Martinez Aristizabal y Eduardo
Emilio Pacheco Cuello.

Honorables Representantes Katherine Miranda
Peiia, Mauricio Andrés Toro Orjuela, David
Ricardo Racero Mayorca, Leon Fredy Murioz
Lopera, Fabian Diaz Plata, César Augusto Ortiz
Zorro y siguen firmas ilegibles.

* k%

8. Proyecto de ley numero 15 de 2019
Senado, 163 de 2018 Camara, por medio de la
cual semodificala Ley 1922 de 2018, estableciendo
la revocatoria de la medida de aseguramiento y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1204 de 2019.

Autores: honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina.

Honorable Representante Alvaro Hernan Prada
Artunduaga.

9. Proyecto de ley niumero 191 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen las
practicas laborales como experiencia profesional
y/o relacionada y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable

Senador Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 935 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 994 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 222 de 2019.

Autores: honorable Senador Alvaro Uribe Vélez.

Honorables Representantes: Milene Jarava
Diaz, Teresa Enriquez Rosero y Ménica Liliana
Valencia Montana.

* K *

10. Proyecto de ley numero 51 de 2018
Senado, por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Bérner Ledn Zambrano Eraso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 555 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 543 de 2019.

Autor: honorable Senador José David Name
Cardozo.

* % *

11. Proyecto de ley namero 237 de 2019
Senado, por el cual se dignifica la prdctica
Rural (Servicio Obligatorio) en Colombia para el
Personal de bacteriologia, enfermeria, medicina
y odontologia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador José Aulo Polo Narvdez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 115 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 270 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 629 de 2019.

Autores: honorables Senadores Juan Luis
Castro Cordoba, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Ivan Marulanda Gomez, Antonio Eresmid
Sanguino Paez e Ivan Leonidas Name Cardozo.

Honorables Representantes Leon Fredy Murioz
Lopera, César Augusto Ortiz Zorro, Juanita Maria
Goebertus Estrada y Catalina Ortiz Lalinde.



Pagina 12

Jueves, 5 de marzo de 2020

GACETA DEL CONGRESO 122

12. Proyecto de ley namero 206 de 2018
Senado, por medio de la cual se promueve la
restauracion y creacion de bosques en el territorio
nacional, estimulando conciencia ambiental al
ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las
empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se
establecen otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Londoiio Ulloa y
Carlos Felipe Mejia Mejia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 958 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 167 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 848 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londorio Ulloa, Carlos Felipe Mejia Mejia 'y
Alvaro Uribe Vélez.

* * *

13. Proyecto de ley numero 138 de 2018
Senado, mediante la cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 694 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 969 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 406 de 2019.

Autores:  honorables  Senadoras  Nadia
Georgette Blel Scaff, Esperanza Andrade de Osso,
Nora Maria Garcia Burgos Y Miryam Alicia
Paredes Aguirre.

Honorable Representante
Benavides Solarte.

Diela Liliana

* k% *

14. Proyecto de ley numero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
que buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 617 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 468 de 2019.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castarieda Gomez,
Luis Eduardo Diaz Granados, Fabian Gerardo

Castillo Suarez, Carlos Abraham Jiménez Lopez
y German Varon Cotrino.

Honorables Representantes Julio César Triana
Quintero, David Ernesto Pulido Novoa, Jorge
Meéndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Jaime Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez
Jiménez, Erwin Arias Betancury José Luis Pinedo
Ocampo.

* k%

15. Proyecto de ley numero 47 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos multiples, se garantiza
la igualdad de derechos para el cuidado de los
hijos entre hombres y mujeres, y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Nadya Georgette Blel Scaff.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 554 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 779 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 197 de 2019.

Autores: honorable Senadora Ema Claudia
Castellanos.

Honorable Representante Angela Sinchez Leal.

* K *

16. Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos paralaestabilidad laboral de mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera
y José Ritter Lopez Pera.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 374 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1103 de 2018.

Autor: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

* * *

17. Proyecto de ley numero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ana Maria Castarieda Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 630 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 154 de 2019.
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Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.
* % %

18. Proyecto de ley nuamero 208 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el programa
de becas para el fortalecimiento de la capacidad
investigativa y la formacion altamente calificada
en docentes de las instituciones de educacion
superior publicas y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Horacio José Serpa Moncada.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 984 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 271 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 533 de 2019.

Autor: honorable Senador Mauricio Gomez
Amin.
* % %

19. Proyecto de ley numero 57 de 2018
Senado, por el cual se establece el minimo vital
de agua potable y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Carlos Andrés Trujillo Gonzdlez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 556 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1062 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 239 de 2019.

Autores:  honorables Senadores  Antonio
Eresmid Sanguino Padez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Aurelijus Rutenis Antanas Mockus
Sivickas, Jorge Eduardo Londoinio Ulloa, José
Aulo Polo Narvaez, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Juan Luis Castro Cordoba, Ivan Leonidas Name
Cardozo y Sandra Liliana Ortiz Nova.

Honorables Representantes: Catalina Ortiz
Lalinde, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Inti Raul
Asprilla, Wilmer Leal Pérez, Juanita Goebertus
Estrada, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla
Ruiz Correay Leon Fredy Muiioz Lopera.

* * *

20. Proyecto de ley numero 86 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadia  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Victoria Sandino  Simanca
Herrera, Laura Ester Fortich Sanchez, Jesus
Alberto Castilla Salazar 'y Honorio Miguel
Henriquez Pinedo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 585 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 763 - 805 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1064 de 2018.

Autoras:  honorables  Senadoras  Nadia
Georgette Blel Scaff'y Nora Maria Garcia Burgos.
* k *

21. Proyecto de Ley Orgéanica niumero 95 de
2018 Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Rodrigo Lara Restrepo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2019.

Autores:  honorables Senadores Rodrigo
Lara Restrepo, Ana Maria Castarieda Gomez,
Luis Eduardo Dias Granados, Richard Alfonso
Aguilar Villa, Fabian Gerardo Castillo Sudrez,
Temistocles Ortega Narvaez Yy Carlos Abraham
Jiménez Lopez.

Honorables Representantes: David Ernesto
Pulido Novoa, Modesto Enrique Aguilera Vides,
Erwin Arias Betancur, Jaime Rodriguez Contreras,
Jorge Méndez Hernandez, Hernando José Padaui
Alvarez, Salim Villamil Quessep y siguen firmas
ilegibles.

* * *

22. Proyecto de ley numero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y se
adiciona la Ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Carlos Fernando Motoa Solarte
(Coordinador), Victoria Sandino Simanca Herrera
y Aydee Lizarazo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 541 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 745 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1153 de 2018.

Autores: honorable Senadores Gustavo Bolivar
Moreno, Alexander Lopez Maya, Jesus Alberto
Castilla Salazar, Antonio Eresmid Sanguino
Paez, Julian Gallo Cubillos, Feliciano Valencia
Medina, lvan Cepeda Castro, Gustavo Francisco
Petro Urrego y Aida Yolanda Avella Esquivel.

Honorables Representantes Angela Maria
Robledo Gomez, Fabian Diaz Plata, Leon Fredy
Muiioz Lopera, Luis Alberto Alban Urbano, Omar
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de JesUs Restrepo Correa y Maria José Pizarro
Rodriguez.

* * *

23. Proyecto de ley numero 97 de 2018
Senado, por medio del cual se crean medidas
para fomentar la restauracion de ecosistemas
con especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Guillermo Garcia Realpe y Daira de
Jesus Galvis Méndez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 602 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 787 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 334 de 2019.

Autores: honorables Senadores Rodrigo Lara
Restrepo, Fabian Gerardo Castillo Sudrez, Ana
Maria Castaneda Gomez, German Varon Cotrino,
Luis Eduardo Diaz Granados Torres y Carlos
Abraham Jiménez Lipez.

Honorables Representantes Ciro Fernandez
Nuriez, Julio César Triana Quintero, Jorge
Méndez Hernandez, Salim Villamil Quessep,
Jaime Rodriguez Contreras, José Daniel Lopez
Jiménez 'y José Luis Pinedo Ocampo.

* % *

24. Proyecto de ley numero 20 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 549 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2019.

Autores: honorable Senador Armando Alberto
Benedetti Villaneda.

Honorable Representante FErasmo Zuleta
Bechara.

* k *

25. Proyecto de ley numero 66 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Electronico de Indicacién Puablica de Precios
“Canasta Justa”.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antanas Mockus Sivickas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 575 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 992 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 412 de 2019.

Autores: honorables Senadores Sandra Liliana
Ortiz Nova, Juan Luis Castro Cordoba, José
Aulo Polo Narvaez, Jorge Eduardo Londono
Ulloa, Antonio Eresmid Sanguino Paez, Antanas
Mockus Sivickas, Luis Ivan Marulanda Gomez,
Ivan Leonidas Name Vasquez Y Angélica Lisbeth
Lozano Correa.

Honorables Representantes: Ledn Fredy
Murioz Lopera, Inti Raul Asprilla, Juanita Maria
Goebertus Estrada, Katherine Miranda Peria,
Mauricio Andrés Toro Orjuela, Wilmer Leal
Pérez, Neyla Ruiz Correa, César Augusto Ortiz
Zorro, Catalina Ortiz Lalinde y Edwing Fabidan
Diaz Plata.

* * *

26. Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481 y 1488 del Codigo Civil.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 552 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 413 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos,
Juan Carlos Garcia Gomez, Efrain José Cepeda
Sarabia, Juan Diego Gomez Jiménez, Laureano
Augusto Acuria Diaz, Carlos Eduardo Enriquez
Maya, David Alejandro Barguil Assis 'y Miguel
Angel Barreto Castillo.

* * *

honorable

27. Proyecto de ley numero 38 de 2018
Senado, por la cual se crea la licencia ambiental
para exploracion minera y se dictan otras
disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Sandra Liliana Ortiz Nova, Maritza
Martinez Aristizabal, Carlos Felipe Mejia Mejia,
Guillermo Garcia Realpe, Eduardo Emilio
Pacheco Cuello, Didier Lobo Chinchilla, Jorge
Enrique Robledo Castillo y Pablo Catatumbo
Torres Victoria.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 551 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 850 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 488 de 2019.

Autores: honorables Senadores Angélica

Lisbeth Lozano Correa, Antanas Mockus, Jorge
Eduardo Londornio Ulloa, José Aulo Polo Narvaez,
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Antonio Eresmid Sanguino Paez, Sandra Liliana
Ortiz Nova, Ivan Marulanda Gomez, Juan Luis
Castro Cérdoba e Ivan Leonidas Name Cardozo.

Honorables Representantes Catalina Ortiz
Lalinde, Inti Raul Asprilla, Juanita Goebertus
Estrada, César Augusto Ortiz Zorro, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Leon Fredy
Murioz Lopera, Neyla Ruiz Correa y Fabian Diaz
Plata.

* K *

28. Proyecto de ley numero 135 de 2018
Senado, por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacion que operen en sitios
de dificil acceso.

Ponente para Segundo Debate:
Senador John Moisés Besaile Fayad.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 694 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 350 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 533 de 2019.

Autores: honorables Senadores Bérner Leon
Zambrano Eraso, Juan Felipe Lemos Uribe,
Andrés Garcia Zuccardi.

Honorables Representantes Martha Patricia
Villalba, José Edilberto Caicedo Sastoque, Alfredo
Deluque, Oscar Lizcano Gonzélez, Carlos Ardila,
Hernando Guida Ponce, Faber Murioz.

* Kk *

honorable

29. Proyecto de ley niumero 240 de 2019
Senado, por medio de la cual se otorga un
porcentaje de la pension al conyuge culpable en
el divorcio, a favor del inocente.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Alvaro Uribe Vélez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 150 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 270 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 400 de 2019 -
Ponencia Nueva Segundo Debate (corregida) 912
de 2019.

Autores: honorables Senadores Alvaro Uribe
Vélez, Paola Andrea Holguin Moreno, Amanda
Rocio Gonzalez Rodriguez, Maria Fernanda
Cabal Molina, Ciro Alejandro Ramirez Pinzon,
Santiago Valencia Gonzdlez, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime Velasco
Ocampo, Ruby Helena Chagiii Spath, Alejandro
Corrales Escobar, Ernesto Macias Tovar, Paloma
Susana Valencia Laserna, Nicolas Pérez Vasquez,
Carlos Felipe Mejia Mejia, Maria del Rosario
Guerra de la Espriella, Fernando Nicolds AraUjo
Rumié, Carlos Manuel Meisel Vergara, Jhon
Harold Sudrez Vargas, José Obdulio Gaviria
Vélez.

honorable

Honorables Representantes José Jaime
Uscategui, Enrique Cabrales Baquero, César
Eugenio Martinez Restrepo, Juan Fernando
Espinal Ramirez, Juan David Vélez Trujillo, Juan
Manuel Daza lguaran y Ricardo Alfonso Ferro
Lozano.

* K *

30. Proyecto de ley numero 89 de 2018
Senado, mediante la cual se establece el retiro
parcial de cesantias para la financiacion de
proyectos de emprendimiento familiar.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadia  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Gabriel Jaime Velasco Ocampo,
Aydee Lizarazo Cubillos y Jesus Alberto Castilla
Salazar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 585 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 763-805 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 579 de 2019.

Autora: honorable Senadora Nadia Georgette
Blel Scaff.

* k *

31. Proyecto de ley numero 130 de
2018 Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Amanda Rocio Gonzdlez Rodriguez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 654 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 63 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 615 de 2019.

Autores: honorables Senadores Ana Paola
Agudelo Garcia, Aydeé Lizarazo Cubillos y
Carlos Eduardo Guevara Villabon.

Honorable Representante /rma Luz Herrera
Rodriguez.

* % %

32. Proyecto de ley numero 42 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y telefonia
movil.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Luis Zabarain Guevara.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 553 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 62 de 2019.
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Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Carlos Andrés Trujillo Gonzalez,
Efrain José Cepeda Sarabia, Nora Maria Garcia
Burgos, Juan Diego Gomez Jiménez, David
Alejandro Barguil Assis, Miguel Angel Barreto
Castillo, Nadia Georgette Blel Scaff'y Laureano
Augusto Acuria Diaz.

* % *

33. Proyecto de ley numero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Céamara, por la cual se
modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 561 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1090 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 886 de 2019.

Autores: honorable Senador Juan Diego
Gomez Jiménez.

Honorable Representante Nicolds Albeiro
Echeverry Alvaran.
* k% %

34. Proyecto de ley numero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Camara, por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el maltrato
y abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre la
proteccion de la fauna y el medio ambiente.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Esperanza Andrade de Osso.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 697 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 456 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 873 de 2019.

Autor: honorable Representante Fabian Diaz
Plata.

* k *

35. Proyecto de ley numero 246 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 101 del Decreto 1213 de 1990 y se dictan
otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar:

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 155 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 340 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 896 de 2019.

Autor: honorable Senador Ernesto Macias
Tovar.

* % *

36. Proyecto de ley numero 43 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el Instituto
Colombiano de las Personas Mayores (ICPM).

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Laureano Augusto Acuiia Diaz.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 553 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 190 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 896 de 2019.

Autores: honorables Senadores Myriam Alicia
Paredes Aguirre, Nora Maria Garcia Burgos,
Laureano Augusto Acunia Diaz, Esperanza
Andrade de Osso, Juan Samy Merheg Marun,
Juan Carlos Garcia Gomez, Juan Diego Gomez
Jiménez, Carlos Andrés Trujillo Gonzadlez, Miguel
Angel Barreto Castillo'y Carlos Eduardo Enriquez
Maya.

* * *

37. Proyecto de ley numero 61 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres del
convenio para la proteccion y el desarrollo del
medio marino de la region del Gran Caribe”,

adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre
de 1999.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Antonio Eresmid Sanguino Pdez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 574 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 625 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 983 de 2018.

Autores: Ministros de: Viceministra de
Relaciones Exteriores, doctora Patti Londorio
Jaramillo, Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, doctor Luis Gilberto Murillo Urrutiay
Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio, doctor
Camilo Antonio Sanchez Ortega.

* K *

38. Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares” adoptado por la
67 reunion de la Conferencia Internacional del

Trabajo, realizada en Ginebra - Suiza, el 23 de
Jjunio de 1981.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 544 de 2018.
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Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 671 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1122 de 2018.

Autoras: Ministras de: Relaciones Exteriores,
doctora Maria Angela Holguin Cuéllar, del
Trabajo, doctora Griselda Janeth Restrepo
Gallego.

* % *

39. Proyecto de ley numero 194 de
2018 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores  Nadya  Georgette  Blel  Scaff
(Coordinadora), Fabidn Gerardo Castillo Sudrez,
Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Laura Ester Fortich Sanchez,
José Aulo Polo Narvaez, Aydeé Lizarazo Cubillos,
Jesus Alberto Castilla Salazar, Eduardo Enrique
Pulgar Daza, Palchucan Chingal Manuel Bitervo
y Victoria Sandino Simanca.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 938 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 336 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 925 de 2019.

Autor: Ministro de Vivienda, doctor Jonathan
Malagon Gonzélez.

* % *

40. Proyecto de ley numero 112 de 2018
Senado, por medio del cual se efectiuan unas
modificaciones a los pagos generados por
concepto de derechos de registro en la linea
de crédito agropecuario y rural para el sector
agropecuario colombiano.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Fernando Nicolas Araijo Rumié.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 629 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 171 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 963 de 2019.

Autor: honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortés.
* % %

41. Proyecto de ley numero 139 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Europeo de inversiones sobre el
establecimiento de una Representacion Regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Republica
de Colombia”, adoptado en Bogotad, D.C., el 22
de julio de 2019.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Ernesto Macias Tovar.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 872 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2019.

Autores: Ministro de: Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera 'y
Viceministra de Relaciones Exteriores, doctora
Luz Stella Jara Portilla.

* * *

42. Proyecto de ley numero 55 de 2018
Senado, por la cual se dictan normas para la
constitucion y operacion de las Asociaciones
Campesinas y las Asociaciones Agropecuarias,
se facilitan sus relaciones con la Administracion
Publica, y se dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Jorge Eduardo Londoiio Ulloa
(Coordinador), Eduardo Emilio Pacheco Cuello,
Maritza Martinez Aristizabal, Carlos Felipe Mejia
Mejia, Nohora Maria Garcia Burgos, Guillermo
Garcia Realpe, Daira de Jesus Galvis Méndez,
Jorge Enrique Robledo Castillo y Pablo Victoria
Catatumbo Torres.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 555 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 856 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1009 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londoiio Ulloa, Antanas Mockus, Angélica Lisbeth
Lozano Correa, José Aulo Polo Narvaez, [van
Marulanda Gomez, Antonio Eresmid Sanguino
Péez, Juan Luis Castro Cordoba, Ivan Leoninas
Name Cardozo y Sandra Liliana Ortiz Nova.

Honorables Representantes César Augusto
Ortiz Zorro, Juanita Goebertus Estrada, Catalina
Ortiz Lalinde, Inti Raul Asprilla, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa, Leon Fredy Murioz Lopera Y Katherine
Miranda Peria.

* K *

43. Proyecto de ley numero 263 de 2019
Senado, 065 de 2018 Céamara, por la cual se
establece Primero (1°) de Agosto, dia de la
emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Feliciano Valencia Medina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 667 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 718 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1009 de 2019.
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Autores: honorables Representantes Elizabeth
Jay-Pang Diaz y Astrid Sanchez Monte de Oca.

* k *

44. Proyecto de ley numero 23 de 2019
Senado, 237 de 2018 Camara, por medio de la
cual se rinde honores a la memoria del General
Manuel José Bonnet.

Ponente para Segundo Debate:
Senador John Harold Sudrez Vargas.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 941 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1135 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1009 de 2019.

Autor: honorable Representante Franklin
Lozano de la Ossa.

honorable

* * *

45. Proyecto de ley numero 140 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza relativo a los servicios

aéreos regulares”, suscrito en Bogota, D.C., el 3
de agosto de 2016.

Ponente para Segundo Debate:
Senador Juan Diego Gomez Jiménez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 928 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,

honorable

doctor  Carlos Holmes Trujillo Garcia 'y
Transporte, doctora Angela Maria Orozco Gomez.
* k% %

46. Proyecto de ley numero 85 de 2019
Senado, por medio del cual exalta a los habitantes
del municipio de Chiquinquira por sus aportes
a la Nacion como benefactores del desarrollo
cultural, economico y social en el Departamento
de Boyaca.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Paola Andrea Holguin Moreno.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 732 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1027 de 2019.

Autor: honorable Senador Ciro Alejandro
Ramirez Cortes.

* Kk *

47. Proyecto de ley numero 138 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Marrakech para facilitar al acceso a

las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso.

Ponentes para Segundo Debate: honorables
Senadores Paola Andrea Holguin Moreno y José
Luis Pérez Oyuela.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 796 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 928 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1031 de 20109.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia e Interior,
doctora Nancy Patricia Gutiérrez Castarieda.

* * *

48. Proyecto de ley numero 68 de 2019
Senado, por medio del cual la Nacion vincula
al municipio de Tenerife a la celebracion del
Bicentenario de la Campana Libertadora.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ema Claudia Castellanos.

Publicaciones: Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 720 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 964 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1070 de 2019.

Autor: honorable Senador Fabian Castillo
Suarez.

* * *

49. Proyecto de ley numero 39 de 2019
Senado, por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal Diferenciado para Pequerios
Agricultores y Agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones
de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y el articulo 5° Transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Julian Gallo Cubillos.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 717 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 800 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1070 de 2019.

Autores: honorables Senadores Julian Gallo
Cubillos, Victoria Sandino Simanca, Criselda
Lobo Silva, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Aida
Yolanda Avella Esquivel, Ivdn Cepeda Castro,
Antonio Eresmid Sanguino Pdez, Guillermo
Garcia Realpe, Gustavo Bolivar Moreno, Roy
Leonardo  Barreras  Montealegre, Gustavo
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Francisco Petro Urrego, Temistocles Ortega
Narvadez, Alexander Lopez Maya, Armando
Alberto Benedetti Villaneda, Feliciano Valencia
Medina, Luis Fernando Velasco Chaves, Ivan
Marulanda Gomez 'y Wilson Neber Arias Castillo.

Honorables Representantes Luis Alberto Alban
Urbano, Carlos Alberto Carreiio Marin, Jairo
Reinaldo Cala Sudrez' y Omar de Jesus Restrepo
Correa.

* K *

50. Proyecto de ley numero 28 de 2019
Senado, 280 de 2018 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
50 anios de la Universidad de Cundinamarca, y se
dictan otras disposiciones.

Ponentes para Segundo Debate: Honorables
Senadoras Emma Claudia Castellanos y Ana
Paola Agudelo Garcia.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1057 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 036 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1072 de 2019.

Autores: honorables Representantes Gloria
Betty Zorro Africano, Oscar Hernan Sanchez
Leon, Buenaventura Leon, Néstor Leonardo Rico,
Rubén Dario Molano Pirieros, Jose Edilberto
Caicedo Sastoque Y Hernan Humberto Garzon
Rodriguez.

* K *

51. Proyecto de ley numero 109 de 2018
Senado, por medio del cual se promueve y
fortalece la educacion y la inclusion financiera,
la interoperabilidad del ecosistema financiero, se
lucha a favor de la transparencia, en contra de la
corrupcion, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Andrés Felipe Garcia Zuccardi.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 629 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 322 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1072 de 2019.

Autores: honorables Senadores Andrés Felipe
Garcia Zuccardi, Edgar Palacio Mizrahi, Edgar
de Jesus Diaz Contreras, Richard Alfonso Aguilar
Villa y Laura Ester Fortich Sanchez.

Honorables Representantes Jorge Eliécer
Tamayo, Christian Munir Garcés, Mauricio
Andrés Toro Orjuela, Harry Gonzdlez Garcia,
Elbert Diaz Lozano, Karen Cure Corcione y Felipe
Murioz Delgado.

* Kk *

52. Proyecto de ley numero 141 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el

“Convenio  Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Republica de Chile, el 10 de noviembre de 2007,
en los términos del texto presentado y que fue
incorporado a la Gaceta del Congreso nimero
797 del 20109.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 797 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 894 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1149 de 2019.

Autores: Ministros de: Relaciones Exteriores,
doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia, Trabajo,
doctora Alicia Victoria Arango Olmos y Hacienda
Crédito Publico, doctor Alberto Carrasquilla
Barrera.

* k%

53. Proyecto de ley numero 12 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea una exencion
legal para el pago de las tarifas del Examen de
Estado de la Educacion Media Saber 11.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 659 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1025 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1170 de 2019.

Autora: honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra de la Espriella.

* * *

54. Proyecto de ley numero 95 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara al
Concurso Nacional de Bandas de Musica del
Municipio de Paipa — Boyaca, como patrimonio
Folclorico, Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senadora Soledad Tamayo Tamayo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 735 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1070 de 20109.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1157 de 2019.

Autores: honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez.
* k% %

55. Proyecto de ley numero 172 de 2018
Senado, por medio de la cual se establece el drea
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de innovacion y emprendimiento en educacion
media.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ruby Helena Chagtii Spath.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 801 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1041 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1157 de 2019.

Autores: honorables Senadores Milla Patricia
Romero Soto, Alvaro Uribe Vélez, Carlos Felipe
Mejia Mejia, Honorio Miguel Henriquez Pinedo
y Gabriel Jaime Velasco Ocampo.

* K *

56. Proyecto de ley nimero 165 de 2018
Senado, por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales
en Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Jorge Eduardo Londorio Ulloa.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 758 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 891 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1170 de 2019.

Autores: honorables Senadores Jorge Eduardo
Londornio Ulloa, Antanas Mockus, Angélica
Lozano Correa, José Aulo Polo Narvaez, Ivan
Marulanda Gomez, Antonio Eresmid Sanguino
Péaez, Juan Luis Castro Cordoba, Ivan Leonidas
Name Vasquez Yy Sandra Liliana Ortiz Nova.

Honorables Representantes Cesar Ortiz
Zorro, Juanita Goebertus Estrada, Catalina
Ortiz Lalinde, Inti Raul Asprilla, Wilmer Leal
Pérez, Mauricio Andrés Toro Orjuela, Neyla Ruiz
Correa, Leon Fredy Murioz Lopera Yy Katherine

Miranda Pena.
* K% %

57. Proyecto de ley numero 156 de 2019
Senado, por la cual se dictan condiciones para la
educacion civica, ética y ciudadana de todos los
ninios, ninias y adolescentes.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senadora Ruby Helena Chagiii Spath.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 828 de 2019.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 899 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1170 de 20109.

Autores: honorables Senadores Fernando
Nicolas Araujo Rumie, Ruby Helena Chagiii
Spath, Honorio Miguel Henriquez Pinedo y Alvaro
Uribe Vélez.

Honorable Representante Juan Manuel Daza
Iguaran.

* k% %

58. Proyecto de ley numero 264 de 2019
Senado, 120 de 2018 Cémara, por el cual
se prohibe en Colombia la experimentacion,
importacion, fabricacion 'y comercializacion
de productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas
con animales y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Miguel Angel Barreto Castillo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 679 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 580 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1154 de 2019.

Autores: honorable Senador Richard Alfonso
Aguilar Villa.

Honorables Representantes Juan Carlos Lozada
Vargas, Julian Peinado Ramirez, Hernando José
Padaui Alvarez, Erasmo Elias Zuleta Bechara y
Katherine Miranda Pena.

* K *

59. Proyecto de ley numero 24 de 2019
Senado, 088 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
lanacion el Festival Nacional Autoctono de Gaitas
de San Jacinto “Torio Fernandez, Nolasco Mejia
y Marie Mendoza” y todas sus manifestaciones
culturales y artesanales.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Antonio Eresmid Sanguino Pdez.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 670 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 872 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1204 de 20109.

Autor:  honorable  Representante
Carrasquilla Torres.

Silvio
* k* %

60. Proyecto de ley numero 149 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el articulo
3° en sus incisos “a” “b”, paragrafos 2°y 3° de
la Ley 1429 de 2010.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Germdn Dario Hoyos Giraldo.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 741 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1144 de 2018.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1187 de 2019.
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Autores:  honorables Senadores Mauricio
Gomez Amin, Andrés Felipe Garcia Zuccardi y
Angélica Lozano Correa.

Honorables Representantes Fabio Arroyave
Rivas, Modesto Enrique Aguilera Vides y Juan
Carlos Lozada Vargas.

* K *

61. Proyecto de ley numero 284 de 2019
Senado, 171 de 2018 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural de la
nacion el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el Municipio de Tamalameque en
el Departamento del Cesar, se exaltan sus 35 arios
de existencia y se dictan otras disposiciones.

Ponente para Segundo Debate: Honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 754 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 725 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1174 de 20109.

Autor:  honorable  Representante
Carrasquilla Torres.

Silvio
* k %

62. Proyecto de ley numero 281 de 2019
Senado, 094 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara Monumento Nacional al templo
de Nuestra Serniora del Rosario del Municipio del
Rio de Oro, departamento del Cesar.

Ponente para Segundo Debate: honorable
Senador Horacio Lidio Arturo Garcia Turbay.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 672 de 2018.

Ponencia para Primer Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 725 de 2019.

Ponencia para Segundo Debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1177 de 20109.

Autores: honorables Representantes Alfredo
Ape Cuello Baute y Ciro Antonio Rodriguez
Pinzon.

VII

Lo que propongan los honorables
Senadores

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRI QUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a la proposicion de modificacion de Orden del Dia.

Por Secretaria se da lectura a la proposicién
presentada por la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

La Presidencia aplaza la discusion y votacion
de la proposicion leida, hasta tanto se configure el
quérum decisorio e indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

I
Anuncio de Proyectos

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Anuncio de proyectos para ser considerados y
votados, en la siguiente sesion plenaria, a la del 11
de diciembre de 2019.

* Proyecto de ley numero 59 de 2019
Senado, 077 de 2019 Céamara, por la cual se
decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1°de enero al 31 de diciembre de 2020.

* Proyecto de ley numero 54 de 2018
Senado, 407 de 2019 Camara, por medio de la
cual se incluyen sin costo adicional un paquete de
productos y/o servicios financieros por el pago de
la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito.

e Proyecto de ley niumero 147 de 2018
Senado, 254 de 2018 Céamara, por medio del
cual se busca garantizar el cumplimiento de los
principios de transparencia y publicidad mediante
la publicacion de las declaraciones de bienes,
renta y registro de los conflictos de interés.

* Proyecto de ley numero 276 de 2019
Senado, 150 de 2019 Camara, por la cual la
nacion se vincula a la conmemoracion de la
“Batalla Naval del Lago de Maracaibo” y se
declara el 24 de julio como dia de la Armada de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo 21 de 2019
Senado, 01 de 2019 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo 047 de 2019
Camara, por medio del cual se modifica el articulo
34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable, “En
memoria de Gilma Jiménez.

* Proyecto de Acto Legislativo nimero
23 de 2019 Senado, 182 de 2019 Camara,
por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 24
de 2019 Senado, 002 de 2019 Camara, por el cual
se adicionan al articulo 310 de la Constitucion
Politica Colombiana normas especiales para
la organizacion funcionamiento, proteccion
cultural, étnica y ambiental de los Departamentos
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de Amazonas, Caquetd, Guaviare, Guainia,

Putumayo y Vaupés.

* Proyecto de Acto Legislativo niumero
38 de 2019 Senado, 394 de 2019 Céamara, por
medio de la cual se modifica el articulo 44 de la
Constitucion Politica.

e Proyecto de ley numero 06 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica y se
adiciona la ley 1804 de 2016 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 185 de 2018
Senado, 014 de 2018 Camara, por la cual se
modifica la Ley 878 de 2004 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 20 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica la Ley
769 de 2002 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 270 de 2019
Senado, 025 de 2018 Camara, por medio de la
cual se crea el Registro Nacional de Obras Civiles
Inconclusas de las Entidades estatales y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 27 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio 156 sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares” adoptado por
la 67° reunion de la Conferencia Internacional
del Trabajo, realizada en Ginebra, Suiza, el 23
de junio de 1981”. Proyecto de ley 38 de 2018
Senado.

* Proyecto de ley numero 41 de 2018
Senado, por medio del cual se eliminan los
articulos 36, 40 y el 53 del Codigo Civil y se
modifican parcialmente los articulos 38, 55, 61,
100, 149, 233, 236, 245, 250, 254, 257, 335, 397,
403, 411, 1045, 1165, 1240, 1258, 1262, 1468,
1481 y 1488 del Codigo Civil.

* Proyecto de ley numero 42 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan normas
relacionadas con el consumo de datos y telefonia
movil.

* Proyecto de ley numero 43 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el Instituto
Colombiano de las personas mayores (ICPM).

* Proyecto de ley numero 47 de 2018
Senado, por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion para los partos multiples, se garantiza
la igualdad de derechos para el cuidado de los
hijos entre hombres y mujeres, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 51 de 2018
Senado, por la cual se establecen normas sobre
servicio exterior y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 55 de 2018
Senado, por la cual se dictan normas para la
constitucion y operacion de las Asociaciones
Campesinas y las Asociaciones Agropecuarias,
se facilitan sus relaciones con la Administracion
Publica, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 57 de 2018
Senado, por el cual se establece el minimo vital
de agua potable y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 61 de 2018
Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Protocolo relativo a la contaminacion
procedente de fuentes y actividades terrestres
del convenio para la proteccion y el desarrollo
del medio marino de la region del gran caribe”,
adoptado en Oranjestad, Aruba, el 6 de octubre
de 1999.

* Proyecto de ley numero 62 de 2018
Senado, por medio de la cual se establecen
lineamientos paralaestabilidad laboral de mujeres
embarazadas y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 263 de 2019
Senado, 065 de 2018 Céamara, por la cual
se establece Primero (1) de Agosto, dia de la
emancipacion del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
como el Dia Nacional del Pueblo Raizal.

* Proyecto de ley numero 66 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el Sistema
Electronico de Indicacion Publica de Precios
“Canasta Justa”.

* Proyecto de ley numero 235 de 2019
Senado, 079 de 2018 Cé&mara, por la cual se
adoptan medidas para contrarrestar el maltrato
y abandono animal, garantizar su dignidad como
seres sintientes y crear una cultura civica sobre la
proteccion de la fauna y el medio ambiente.

e Proyecto de ley numero 86 de 2018
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 12 de la Ley 1537 de 2012 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 024 de 2019
Senado, 088 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
lanacion el Festival Nacional Autoctono de Gaitas
de San Jacinto “lorio Ferndndez, Nolasco Mejia
y Marie Mendoza” y todas sus manifestaciones
culturales y artesanales.

* Proyecto de ley numero 89 de 2018
Senado, mediante la cual se establece el retiro
parcial de cesantias para la financiacion de
proyectos de emprendimiento familiar.

* Proyecto de ley niumero 281 de 2019
Senado, 094 de 2018 Camara, por medio de la
cual se declara Monumento Nacional al templo
de Nuestra Seriora del Rosario del Municipio del
Rio de Oro, departamento del Cesar.

*  Proyecto de Ley Orgéanica nimero 95 de
2018 Senado, por medio de la cual se introduce
la figura de la experimentacion, se adiciona la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, se
adiciona la Ley 1437 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de ley numero 96 de 2018
Senado, por medio de la cual se adoptan medidas
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que buscan prevenir y enfrentar actividades de
lavado de activos en territorio colombiano por
parte de miembros del régimen venezolano y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 97 de 2018
Senado, por medio del cual se crean medidas
para fomentar la restauracion de ecosistemas
con especies nativas en predios rurales de uso
agropecuario y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 109 de 2018
Senado, por medio del cual se promueve y
fortalece la educacion y la inclusion financiera,
la interoperabilidad del ecosistema financiero, se
lucha a favor de la transparencia, en contra de la
corrupcion, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 112 de 2018
Senado, por medio del cual se efectuan unas
modificaciones a los pagos generados por
concepto de derechos de registro en la linea
de crédito agropecuario y rural para el sector
agropecuario colombiano.

* Proyecto de ley niumero 118 de 2018
Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos.

* Proyecto de ley numero 264 de 2019
Senado, 120 de 2018 Céamara, por el cual
se prohibe en Colombia la experimentacion,
importacion, fabricacion y comercializacion
de productos cosméticos, sus ingredientes o
combinaciones de ellos que sean objeto de pruebas
con animales y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 130 de
2018 Senado, por medio del cual se generan
incentivos, estimulos y exenciones para promover
la movilidad internacional y el retorno de
estudiantes y profesionales colombianos, y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 181 de 2019
Senado, 133 de 2018 Camara, por medio del
cual se establece amnistia a los deudores de
multas de transito, se posibilita la suscripcion de
acuerdos de pago por deudas de los derechos de
transito a las autoridades de transito y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de ley niumero 135 de 2018
Senado, por medio del cual se ofrecen estimulos a
trabajadores de la educacion que operen en sitios
de dificil acceso.

* Proyecto de ley nimero 138 de 2018
Senado, mediante la cual se dictan medidas para
contrarrestar la explotacion sexual de nifios, nifias
y adolescentes y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley niumero 149 de 2018
Senado, por medio del cual se modifica el articulo

3° en su Inciso “a” “b”, paragrafo segundo y
tercero de la Ley 1429 de 2010.

e Proyecto de ley nimero 119 de 2019
Senado, 163 de 2018 Céamara, por medio
de la cual se regula las sanciones para los

condenados por corrupcion y delitos contra
la administracion publica, asi como la cesion
unilateral administrativa del contrato por actos
de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 284 de 2019
Senado, 171 de 2018 Camara, por medio de
la cual se declara patrimonio cultural de la
nacion el Festival Nacional de la Tambora y la
Guacherna en el Municipio de Tamalameque en
el Departamento del Cesar, se exaltan sus 35 arios
de existencia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de ley nimero 165 de 2018
Senado, por la cual se expiden normas para la
formalizacion de la propiedad de tierras rurales
en Colombia, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 172 de 2018
Senado, por medio de la cual se establece el drea
de innovacion y emprendimiento en educacion
media.

* Proyecto de ley nimero 191 de 2018
Senado, por medio de la cual se reconocen las
practicas laborales como experiencia profesional
y/o relacionada y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 194 de
2018 Senado, por medio de la cual se dictan
disposiciones en materia de vivienda y habitat.

* Proyecto de ley niumero 206 de 2018
Senado, por medio de la cual se promueve la
restauracion y creacion de bosques en el territorio
nacional, estimulando conciencia ambiental al
ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las
empresas y compromiso ambiental a los entes
territoriales; se crean las areas de vida y se
establecen otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 208 de 2018
Senado, por medio de la cual se crea el programa
de becas para el fortalecimiento de la capacidad
investigativa y la formacion altamente calificada
en docentes de las instituciones de educacion
superior publicas y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley numero 23 de 2019
Senado, 237 de 2018 Camara, por medio de la
cual se rinde honores a la memoria del General
Manuel José Bonnet.

* Proyecto de ley numero 28 de 2019
Senado, 280 de 2018 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
50 anios de la Universidad de Cundinamarca, y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 237 de 2019
Senado, por el cual se dignifica la prdctica
Rural (Servicio Obligatorio) en Colombia para el
Personal de bacteriologia, enfermeria, medicina
y odontologia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de ley nimero 240 de 2019
Senado, por medio de la cual se otorga un
porcentaje de la pension al conyuge culpable en
el divorcio, a favor del inocente.
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e Proyecto de ley numero 246 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el
articulo 101 del Decreto 1213 de 1990 y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 192 de 2019
Senado, 326 de 2019 Camara, por medio del
cual la Nacion se asocia a la celebracion del
quinto centenario de fundacion de la ciudad de
Santa Marta, departamento del Magdalena y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 12 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea una exencion
legal para el pago de las tarifas del Examen de
Estado de la Educacion Media Saber 11.

* Proyecto de ley numero 15 de 2019
Senado, 163 de 2018 Camara, por medio de la
cualsemodificalaLey 1922 de 2018, estableciendo
la revocatoria de la medida de aseguramiento y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 32 de 2019
Senado, por medio del cual se garantiza el derecho
fundamental a la impugnacion, el principio de
favorabilidad y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 39 de 2019
Senado, por medio del cual se desarrolla el
tratamiento penal Diferenciado para Pequerios
Agricultores y Agricultoras que estén o hayan
estado vinculados con el cultivo de plantaciones
de uso ilicito y las actividades derivadas de
este, de acuerdo con las disposiciones del punto
4.1.3.4 del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto Armado y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera y el articulo 5° transitorio del
Acto Legislativo 01 de 2017.

* Proyecto de ley numero 68 de 2019
Senado, por medio del cual la Nacion vincula
al municipio de Tenerife a la celebracion del
Bicentenario de la Campana Libertadora.

* Proyecto de ley numero 85 de 2019
Senado, por medio del cual exalta a los habitantes
del municipio de Chiquinquira por sus aportes
a la Nacion como benefactores del desarrollo
cultural, economico y social en el Departamento
de Boyaca.

* Proyecto de ley numero 95 de 2019
Senado, por medio de la cual se declara al
Concurso Nacional de Bandas de Musica del
Municipio de Paipa — Boyaca, como patrimonio
Folclorico, Cultural Inmaterial de la Nacion y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de ley numero 138 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
Tratado de Marrakech para facilitar al acceso a
las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para
acceder al texto impreso.

*  Proyecto de ley nimero 139 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba la
“Acuerdo entre la Republica de Colombia
y el Banco Europeo de inversiones sobre el

establecimiento de una Representacion Regional
del Banco Europeo de Inversiones en la Republica
de Colombia” adoptado en Bogota, D. C., el 22
de julio de 2019.

* Proyecto de ley niumero 140 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba
“Acuerdo entre la Republica de Colombia y la
Confederacion Suiza relativo a los servicios

aéreos regulares”, suscrito en Bogotd, el 3 de
agosto de 2016.

* Proyecto de ley numero 141 de 2019
Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio  Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social (CMISS)”, hecho en Santiago,
Republica de Chile, el 10 de noviembre de 2007,
en los términos del texto presentado y que fue
incorporado a la Gaceta del Congreso nimero
797 del 2019.

* Proyecto de ley niumero 156 de 2019
Senado, por la cual se dictan condiciones para la
educacion civica, ética y ciudadana de todos los
ninios, ninias y adolescentes.

Estan hechos todos los anuncios para la
siguiente sesion Plenaria, sefior Presidente.

Por Secretaria se informa que se ha constituido
guorum decisorio.

El Presidente de la Corporacion honorable
Senador Lidio Arturo Garcia Turbay, informa
lo siguiente:

Teniendo en cuenta lo expresado por el
Secretario sobre la proposicion presentada por
la Senadora Maria del Rosario Guerra. Sefior
Secretario.

El Secretario informa:

Bueno, que el punto 17 en Proyectos de Ley
Ordinarios, pase arriba.

La Presidencia manifiesta:

Si, pero no puede pasar a quinto, porque hay
unas objeciones, hay conciliaciones que estan en
el orden.

El Secretario informa:

Perdon, voy a explicar de nuevo. Primero
por Ley 5% tienen que ir objeciones, después
conciliaciones, después Actos Legislativos, eso
no se puede cambiar. En los Proyectos Ordinarios,
es que ella pide que se ponga de primero, por eso
aclaré, en ese sentido es que ella propone. Lo de
Ley 5% no se puede alterar.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Gracias Presidente, buenas tardes. Este es un
proyecto que lleva tres meses, entre el puesto 11y
el puesto 18, y nada que sube, es que después de
los Actos Legislativos, se pueda considerar este
proyecto, es la proposicion. Yo soy la autora, la
Senadora Ana Maria Castafieda es la Ponente de
este Proyecto de Ley, que lleva ahi sin moverse y
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si no se avanza, se hunde, porque es un proyecto
que fue radicado en el 2018 y falta que vaya a la
Camara, esa es la preocupacion Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Horacio José
Serpa Moncada:

Gracias Presidente. En el punto sexto, despues
de los Actos Legislativos y las conciliaciones, esta
un Proyecto de Ley, por medio del cual se crea el
Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas,
se podria decir Presidente, que este es un proyecto
de la agenda de lucha contra la corrupcion. Yo le
pediria a usted, que mantuviera el orden del dia
como estd previsto, porque es muy importante,
también, abordar este proyecto; todos doctora
Maria del Rosario, todos los proyectos son
importantes. Lo que deberiamos hacer entre
todos los Senadores, es realmente, agilizar cada
uno de estos debates y avanzar rapidamente en la
agenda, pero yo creo que todos los proyectos son
importantes, y le pediria no acoger la proposicion
de la doctora Maria del Rosario.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José David
Name Cardozo:

Sefior Presidente. En el mismo sentido, en el
puesto nimero 10, hay un proyecto que inclusive
ya se aprobd el informe con que termina la
ponencia, que es el proyecto de servicio en
el exterior, es tan importante como los demas
proyectos, e inclusive, ya ese proyecto se estudio
y se aprob6 el informe de ponencia, por lo
tanto, tampoco puedo acompafiar a la Senadora,
porque este proyecto es tan importante, como el
proyecto del cual ella esta hablando. Yo le pido
a la Plenaria, que dejemos el orden del dia como
esta, y mas bien, iniciemos la Plenaria, iniciemos
la aprobacién de los proyectos, gracias.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion de modificacion del Orden
del Dia presentada por la honorable Senadora
Maria del Rosario Guerra de la Espriella v,
cerrada su discusion, abre la votacion e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 19
Por el No: 50
TOTAL: 69 Votos

Votacién nominal a la proposicion de
modificacion del Orden del Dia presentada
por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra

Honorables Senadores
Por el Si

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GoOmez Ana Maria
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Macias Tovar Ernesto

Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez VVasquez Nicolas

Ramirez Cortes Ciro Alejandro
Suarez Vargas John Harold

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
11. XII. 2019

Votacion nominal a la proposicion de
modificacion del Orden del Dia presentada
por la honorable Senadora Maria del Rosario
Guerra

Honorables Senadores

Por el No
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cepeda Castro Ivan
Cepeda Sarabia Efrain José
Cristo Bustos Andrés
Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de JesUs
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gbémez Amin Mauricio
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Guevara Villabén Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez L6pez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Pefia José Ritter

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis Ivan
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Zambrano Erazo Bérner Le6n
Zufiiga Iriarte Israel Alberto

11. XI1. 2019

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de modificacion del Orden del Dia presentada por
la honorable Senadora Maria del Rosario Guerra
de la Espriella.

PROPOSICION
(Negada)

Modificar el orden del dia de la plenaria del
Senado del 11 de diciembre de 2019, para pasar
del puesto 17 al proyecto de ley nimero 118 de
2018 Senado, por medio de la cual se fortalece la
educacion en cuidados paliativos, quedando en el
puesto nimero 5° después de las actos legislativos.

Maria del Rosario Guerra de la Espriella
11.X11.2019

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Orden del Dia para la presente sesiony,
cerrada su discusion, esta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Consideracién y aprobacion de las Actas
namero: 64 y 66 correspondiente a las sesiones

ordinarias de los dias: 10 y 12 de junio de
2019, publicadas en la Gaceta del Congreso
nameros: 1146y 1147 de 2019

Por Secretaria se informa que se encuentran
publicadas las actas 64 y 66 en la Gaceta del
Congreso numeros 1146 y 1147 de 2019.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria las actas mencionadas por la Secretaria y,
cerradasu discusion, esta les imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

v

Objeciones del sefior Presidente de la
Republica, a proyectos aprobados por el
Congreso

*k*k

Con informe de Comisién

Proyecto de ley nimero 59 de 2019 Senado,
077 de 2019 Céamara, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la

Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del
1° de enero al 31 de diciembre de 2020.

Por Secretaria se da lectura al informe para
segundo debate presentado por la Comision
Accidental designada por la Presidencia, para
estudiar las objeciones formuladas por el Ejecutivo
al Proyecto de ley nimero 59 de 2019 Senado,
77 de 2019 Camara, por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y la
Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del

1°de enero al 31 de diciembre de 2020.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el Informe en el cual se declaran fundadas
las Objeciones formuladas por el Ejecutivo al
Proyecto de ley numero 59 de 2019 Senado, 77
de 2019 Camara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 71
TOTAL: 71 Votos

Votacion nominal al informe de objeciones
al Proyecto de ley niumero 59 de 2019 Senado,
077 de 2019 Cémara

por la cual se decreta el presupuesto de rentas
y recursos de capital y la Ley de Apropiaciones
para la vigencia fiscal del 1°de enero al 31 de
diciembre de 2020.

Honorables senadores
Por el Si
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
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Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moiseés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Duran Barrera Jaime Enrique
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Ledn
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

11. XIlI. 2019

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez Jose Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

en el cual se declaran fundadas las Objeciones
formuladas por el Ejecutivo al Proyecto de ley
namero 59 de 2019 Senado, 77 de 2019 Camara.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

\%

Votacion de proyectos de ley o de Acto
Legislativo

* k% *

Con informe de conciliacion

Proyecto de Acto Legislativo nimero 40 de
2019 Senado, 343 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo namero
365 de 2019 Camara, por el cual se modifica el
articulo 361 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

Segunda vuelta

Por Secretaria se da lectura al Informe
de Mediacion que acordaron las comisiones
designadas por los presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacién del Proyecto de Acto
Legislativo numero 40 de 2019 Senado, 343
de 2019 Cémara - acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo numero 365 de 2019
Camara, por el cual se modifica el articulo
361 de la constitucion politica y se dictan otras
disposiciones sobre el régimen de regalias y
compensaciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Fernando Velasco
Chaves.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Mil gracias sefior Presidente. Con los sefiores
conciliadores, las doctoras Paloma Valencia y
Esperanza Andrade, defendimos la posicion del
Senado de la Republica en la aprobacion del
Acto Legislativo, en la conciliacion, se acoge el
texto del Senado la Republica, con dos pequefias
excepciones, que nos pidieron, mas de precision
técnica, laCamara de Representantes, basicamente
en el inciso quinto del referido proyecto y el inciso
11 del articulo que desarrolla ese Acto Legislativo,
en donde se precisa, que sera, recursos que
invertirdn departamentos, municipios y distritos,
a cambio de entidades territoriales, es mas una
precision técnica. Rapidamente, un resumen, este
Proyecto de Acto Legislativo evidentemente, le
da un crecimiento a los ingresos que reciben los
municipios y departamentos productores, que
pasan del 11% que hoy estaban recibiendo, al 25%,
eso es un incremento cercano a 2.5 billones de
pesos, distribuidos entre estos entes territoriales;
los municipios pobres del pais, que tengan unos
criterios de necesidades basicas insatisfechas
superiores al 35%, van a crecer 35 puntos, crecen
y pasan de 10.7 al 15% de la bolsa general, con
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un crecimiento de 800 mil millones. Aquellos
sefiores Senadores, que asi lo requieran, quieren
saber qué pasa con cada uno de los municipios
de sus regiones, en mi pagina web vamos a subir,
municipio por municipio, cual sera el incremento,
los incrementos estaran entre el 60% y 70%, es
de verdad, un incremento importante para estos
municipios los mas pobres del pais.

Aqui hay un elemento muy importante, que
me lo han preguntado varios Senadores, se
democratiza la definicion de los proyectos, ya no
lo define autonomamente el senor Gobernador o
Alcalde, va a tener que convocar, lo que la Ley
defina, muy seguramente, a los Alcaldes, a la
bancada parlamentaria, a los sectores sociales,
definir qué proyectos se van a hacer, aprobarlos y
esos serén los que se ejecutan. Los recursos para
la Paz se mantienen, pero, ademas, se pueden
titularizar logrando que los dos primeros afios se
pueda hacer una gran inversion en 170 municipios
PDET, que son también, en donde se focaliza el
conflicto y la pobreza.

Se insistié mucho, y el Congreso logro6 hacerlo,
el Senador colega del Partido Liberal, estuvo muy
atento con los recursos de ciencia y tecnologia,
en donde se mantiene 10 puntos, incluso hay un
crecimiento, porque realmente venian en 9.5,
crece a 10 puntos. Y hay una solicitud especial,
que el Centro Democratico venia insistiendo,
con unos recursos especificos para proteccion de
medio ambiente, que pasan del 1 al 2%, pero no
s6lo en un fondo especial, sino en la inversion que
haran todos los municipios de Colombia, claro,
cada municipio autonomamente, pero pedimos
una priorizacion de esos puntos para inversion en
medio ambiente.

Ese es el informe, se acoge en el 99% el texto
del Senado. De manera, sefior Presidente, que,
si su seforia lo tiene a bien, podriamos votar y
recomendamos votar la conciliacion, que ya fue
votada por la Camara de Representantes.

El Secretario informa:

Vamos a leer, entonces, la parte final del
informe que ya ha sido sustentado por el sefior
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Feliciano
Valencia Medina:

Muchas gracias, sefior Presidente. También
queriamos dejar claro, que se acogio la propuesta
de la asignacion presupuestal del 4% para
comunidades indigenas y étnicas, como lo
habiamos venido planteando, y eso también,
queremos que quede explicito, en términos de
que siga su curso este Proyecto de Ley, y esto
con el fin de cumplir, satisfacer las necesidades
bésicas que las comunidades en todo el territorio
nacional, las indigenas y étnicas tenemos, en
términos de superar tanta problematica y crisis
que tenemos en las regiones. Y, por otro lado,
robustecer los presupuestos, para el cumplimiento

de los acuerdos, esto seria muy positivo para el
mismo Gobierno nacional, en términos de saldar
esa deuda histérica con las comunidades étnicas,
muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Por honestidad en el debate, es bueno aclarar,
que eso se vaa desarrollar, lo que plantea Feliciano,
es en la Ley, en el Acto Legislativo, esta tal cual,
lo hemos planteado, entre otras cosas, porque
nosotros no podiamos cambiar textos, ni de
Senado, ni de Camara. Ahi hay un compromiso,
de desarrollar unos recursos para esa region, que
si soy testigo y quiero dar fe de ello y que quede
aqui en el acta, que es para comunidades étnicas.

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al informe de conciliacion.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de Acto
Legislativo nimero 40 de 2019 Senado, 343 de
2019 Camara- acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo namero 365 de 2019 Camara, por el
cual se modifica el articulo 361 de la constitucion
politica y se dictan otras disposiciones sobre el
régimen de regalias y compensaciones.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de Conciliacion leido al
Proyecto de Acto Legislativo nimero 40 de 2019
Senado, 343 de 2019 Cémara - acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nUmero 365 de 2019
Camaray, cerrada su discusion, abre la votacion e
indica a la Secretaria abrir el registro electronico
para proceder a su votacién en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 82
TOTAL: 82 \Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
al Proyecto de Acto Legislativo nUmero
40 de 2019 Senado, 343 de 2019 Camara -
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 365 de 2019 Camara

por el cual se modifica el articulo 361
de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones sobre el Régimen de Regalias y
Compensaciones.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Agudelo Zapata Ivan Dario
Amin Escaf Miguel
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Amin Saleme Fabio Radul
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Benedetti Villaneda Armando
Besaile Fayad John Moises

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda GoOmez Ana Maria
Castellanos Ema Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

GOmez Jiménez Juan Diego
Gonzéalez Rodriguez Amanda Rocio

Guerra de la Espriella Maria del Rosario

Guevara Villabon Carlos Eduardo
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo

Lopez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marun Juan Samy
Name Cardozo José David
Ortega Narvéez Temistocles
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varén Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zudiga Iriarte Israel Alberto

11. XIlI. 2019.

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Conciliacién leido al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 40 de 2019 Senado, 343 de
2019 Céamara - acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 365 de 2019 Camara.
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La Presidencia indica a la Secretaria continuar
con el siguiente informe.

Proyecto de ley namero 54 de 2018 Senado,
407 de 2019 Cémara, por medio de la cual se
incluyen, sin costo adicional, un paquete de
productos y/o servicios financieros por el pago de
la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacién que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
namero 54 de 2018 Senado, 407 de 2019
Camara, por medio de la cual se incluyen, sin
costo adicional, un paquete de productos y/o
servicios financieros por el pago de la cuota de
manejo de las tarjetas débito y crédito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Wilson Néber Arias Castillo.

Palabras del honorable Senador Wilson Néber
Arias Castillo.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Wilson, Néber
Arias Castillo:

Muchas gracias Presidente. Presidente, sabe
usted de mi interés en estos temas y el doctor
Barguil lo reconoce, solo que me gustaria, que
me pudiera explicar un poco mas en detalle, un
poco no, bastante a profundidad doctor Barguil,
le agradeceria, el proyecto. Comedidamente,
gracias.

Con la venia de la Presidencia y del
orador, interpela el honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis:

Gracias Presidente. Esta fue una iniciativa que
aprobamos, pues tanto en el Senado, como en la
Camara. Senador Arias, ¢en qué consiste? Es que
encontramos que hoy en dia, todos los colombianos
que tenemos un producto financiero ya sea una
cuenta de ahorros, ya sea una tarjeta de crédito,
0 una tarjeta débito, ademas, del pago de la cuota
de manejo, las entidades financieras nos cobran
casi que por todas y cada una de las operaciones,
de los servicios o los productos de dicha entidad,
uno va al cajero y le cobran por el retiro, uno va a
hacer una consignacion nacional y cobran por la
misma, uno va a pedir un certificado de la cuenta
y le cobran por el certificado, entonces, uno paga
la cuota y ademas por cada uno de los servicios.

¢Qué dice la Ley? Que, si ya pagamos una cuota,
nos tengan que entregar tres productos minimo
0 servicios, completamente gratis, y de manera
ilimitada, todos los meses, las distintas entidades
financieras del pais. En tarjeta débito o cuenta
ahorros, por ejemplo, esta la consignacion nacional,
el certificado, los retiros en oficinas distintas donde
uno tiene abierta la cuenta, en el caso de la tarjeta
de credito, incluimos el cambio del pléstico por
deterioro, el avance en efectivo, es decir, a partir
de la sancidn de esta Ley, que debe darse, luego de
aprobada la conciliacién aqui en el Senado, hace 2
dias se aprobo la conciliacién en Camara; alla los
ponentes de la Ley, fueron el Representante Wadith
Manzur y el Representante David Rasero, ambos
de la Comision Tercera de la Cadmara. Esto nos
llevara a que, una vez el Presidente sancione la
Ley, en todos los bancos y en todas las entidades
financieras, tendremos tres productos o servicios
ilimitados gratis para los usuarios del sistema
financiero en el pais, en eso consiste la Ley,
ademas, incluye la iniciativa, que no nos podran
cobrar por transacciones fallidas en los cajeros
electronicos.

Habiamos aprobado una norma parecida, pero
los bancos, siempre, bueno en la interpretacion
de la Ley, ¢qué venia sucediendo? Si, el error era
del usuario, o, por ejemplo, uno iba al cajero y
sacaba 100 mil pesos, pero lo que tenia era 70 mil,
la operacion era fallida, se la cobraban, porque era
culpa del usuario, en este caso, ninguna operacion
gue no sea exitosa, no podra ser cobrada por las
entidades financieras en los cajeros electronicos.
Esa es la iniciativa Senador Arias, y estamos
esperando, por supuesto, la aprobacion; que
ya habia ocurrido en el pasado por parte de la
Plenaria del Senado, con el apoyo a los distintos
partidos que aqui tienen asiento, muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias sefior Presidente. También para,
primero felicitar al Senador David Barguil por sus
iniciativas frente a la relacion del sector financiero
con los ciudadanos, pero unas preguntas, bueno
la primera y la mas elemental es, ;qué fue lo
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que cambi6 en la conciliacion?, ¢cuales fueron
los articulos o las normas que nos obligan a
conciliar? La segunda, usted acaba de explicar,
que el cobro integral de cuota de manejo, es lo
gue va a garantizar que los ciudadanos tengan esas
ventajas de no cobrarles tres servicios, ¢la Ley
prevé, de alguna manera, que el sector financiero
no le haga trampa a la norma, aumentando el
cobro integral de la cuota de manejo? y la ultima
pregunta, ¢cuanto se van a ahorrar los ciudadanos
colombianos, es decir, cuanto le cuesta al sector
financiero estd buena Ley? Porque me parece
importante saberlo, pero, sobre todo, aquello del
cobro integral de la tarjeta, porque, poco hariamos
si mafiana amanecen las tarjetas costando el doble.
Yo no sé, si la Ley contempla o preveé ese esguince
alaLey. Gracias sefior Presidente, gracias Senador
Barguil por las explicaciones que nos ofrezca.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Fernando
Velasco Chaves:

Es sencilla, pero me parece que debe ser bien
explicada al ciudadano, a mi me gusta de verdad,
Senador Barguil la Ley, creo que es un inicio a
muchas cosas que tenemos que hacer con el
sector financiero, para el cual los colombianos
trabajamos, y no el sector financiero para los
colombianos. Pero, (el usuario es el que define
cuales son los servicios que €l opta porque no le
cobren o es la entidad financiera?

Y lo segundo Presidente, para dejar constancia
en la Plenaria y ante su sefioria, que la bancada del
partido liberal, en unos 15, 20 minutos se tendra
que retirar, puesto que, tenemos bancada, a su
sefioria ya le hemos anunciado; vamos a asumir la
posicion en conjunto frente a lo que sera nuestra
votacion en la Reforma Tributaria, hemos sido
convocados todos los Representantes y todos los
Senadores, entonces, creo sefior Secretario, si mi
informacion no esta herrada, a usted ya le hicieron
llegar un informe de la Secretaria General del
partido, sefialando lo de la bancada, para que se
entienda porque no vamos a estar en unos 15, 20
minutos aqui en la Plenaria. Mil gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela la honorable Senadora Aida Yolanda
Avella Esquivel:

Gracias Presidente. Yo quisiera preguntarle al
doctor Barguil, es que esto de las cuentas se nos
ha vuelto otra pesadilla en el pais, yo no sé porque,
por ejemplo, nos obligan a quienes tenemos una
cuenta de ahorro a tener una tarjeta de crédito, y
es que, a la brava, ¢eso lo pueden hacer doctor
Barguil? De alguna manera, nosotros podemos,
yo, por ejemplo, no uso tarjeta de crédito, vivo
con lo que gano, pero me obligan en el banco a
tener una tarjeta de crédito, ¢por qué?, ¢es que eso
es legal?, ¢esta establecido en alguna parte del
codigo de yo no sé qué? Tienen que decirnos a los
ciudadanos.

La otra cosa doctor Barguil, yo no sé por que,
en todos los cajeros automaticos le preguntan a
uno si quiere o no saber el costo de la transaccion,
y cuando uno dice que si, le sacan inmediatamente
1.790 pesos y en otros bancos le sacan 1.760. Yo
si quisiera saber, ¢quién les ha autorizado a los
sefiores? Porque si, ademas, ese mismo dia, uno
tiene que sacar 3 veces 600 mil pesos, le cobran
3 veces los 1.900 pesos, es decir, le dejo al doctor
Sarmiento Angulo, un poco mas o menos 6.000
mil, cada vez que voy a uno de sus bancos. Tengo
una modestisima cuenta en el Banco de Colombia
y €so es una cosa horrible, pero, ademas, no
solamente para ese grupo, para el AVAL, sino en
otras.

Usted me puede decir sefior Barguil, si usted
ha tenido en cuenta estas cosas, porque realmente
es muy molesto, absolutamente molesto para
cualquier usuario de cualquier banco, que le
estemos pagando, porque nos guarden la plata,
trabajan, por supuesto que no tenemos grandes
cantidades, ¢cémo sera los que tienen grandes
cantidades efectivamente? Miserablezas tenemos
en las cuentas, porque ademas son de ahorro; pero
cada vez, como asi que tenemos que pagarles, si
en un dia se sacan 3 veces, 3 veces tenemos que
pagarles a los sefiores, yo si creo que estas cosas
son elementales. Los ciudadanos se quejan en todo
el pais, porque este es uno de los Unicos paises
donde si la gente tiene una cuenta en un banco,
entonces, tenemos que pagarles a los sefiores,
y también, estoy de acuerdo con usted doctor
Barguil, efectivamente cuando uno va a pedir un
extracto bancario, tiene que pagar por el extracto
bancario, es decir, estos bancos ganan por lado
y lado, ganan por todas las cosas que uno hace
dentro, no solamente, de un cajero automatico,
sino realmente en el banco.

Yo si creo sefior Presidente, que a esto hay que
ponerle un poco de sensatez. Creo que, por lo
menos, no nos pueden obligar a tener una tarjeta
de crédito cuando tenemos una modesta cuenta de
ahorros, creo que eso es un abuso de los sectores
bancarios y esto hay que arreglarlo; y lo otro, sefior
Presidente, no es de la Ley, pero los trabajadores
bancarios me han manifestado, que empiezan a
ver unos despidos masivos en el sector bancario
por efecto de la automatizacion de muchos bancos
en el pais, entonces, también recomendarle a los
sefiores banqueros, que hombre, por favor, también
la gente necesita empleo, necesita trabajo, y estas
no son horas de estar despidiendo masivamente a
los trabajadores. Muchas gracias Presidente.

El Secretario informa:

La Senadora Maria del Rosario Guerra se
retird oportunamente, por un impedimento que
tenia aceptado desde el principio del tramite, y lo
mismo que el Senador Aradjo Rumié.

Se puede proceder entonces a la votacion
Presidente.
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La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el Informe de Conciliacion leido al
Proyecto de ley nimero 54 de 2018 Senado, 407
de 2019 Céamara y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electrénico para proceder a su votacion en forma
nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Porel Si: 72
TOTAL: 72 Votos

Votacion nominal al informe de conciliacion
al Proyecto de ley nimero 54 de 2018 Senado,
407 de 2019 Camara

por medio de la cual se incluyen sin costo
adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo de
las tarjetas débito y crédito”.

Honorables Senadores

Por el Si
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Arias Castillo Wilson Neber
Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Besaile Fayad John Moisés
Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castilla Salazar Jesus Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagli Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jests
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Gallo Cubillos Julian
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gomez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe

Gaviria Vélez José Obdulio
Gomez Amin Mauricio

Gomez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lemos Uribe Juan Felipe

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lopez Maya Alexander

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gomez Luis lvan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Marin Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Vasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Pulgar Daza Eduardo Enrique
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

11. XI1. 2019

En consecuencia, ha sido aprobado el Informe
de Conciliacion leido al Proyecto de ley nimero
54 de 2018 Senado, 407 de 2019 Camara.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2018 SENADO - 407 DE
2019 CAMARA

por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios
financieros por el pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito.

Doctor.

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente

Cémara de Representantes

Referencia: INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2018 SENADO - 407
DE 2019 CAMARA.

Sefiores presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del honorable Senado de la
Republica y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la
Constitucién Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senador y Representante integrantes de la
Comision de Conciliacién nos permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las Plenarias de Senado
y de la Camara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto
de ley de la referencia.

Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la Camara

. CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y
SENADO DE LA REPUBLICA.

Con el fin de dar imiento a la designacién, los de la Comision de Conciliacion estudiaron y
cotejaron los textos aprobados por las Plenarias del Honorable Senado de la Reptblica y de la Honorable
Cémara de Rep! en sesiones los dias veinte (20) de junio de 2019 y veinte (20) de

noviembre de 2019, respectivamente. De dicha revision se encontraron algunas diferencias en los tres
paragrafos del articulo Primero (1°) del Proyecto de Ley que fue aprobado por cada una de las camaras; plena
exactitud textual en los articulos segundo (2°) y tercero (3°) aprobados por cada una de las camaras, la
existencia de un articulo mas en el texto aprobado en la Camara de Representantes para un total de 5 articulos
mientras que en el texto aprobado en Senado son solo 4 articulos. Y unas ligeras diferencias en el articulo de
que trata de la vigencia y derogatorias, el cual en el texto aprobado en el Senado es el articulo cuarto (4°) y en
el texto aprobado en la Camara de Representantes es el articulo quinto (5°). Diferencias que pueden apreciarse
enla siguiente tabla comparativa, la cual transcribe los textos tal y como fueron aprobados por cada una de las
camaras

Articulado Aprobado Senado Articulado Aprobado Camara

‘Aticuo 1. Las entidades aulorizadas para captar recursos del pibiico
que cobren cuotas de manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito y las taretas crédito, deberén garantzar mensuaimente a sus
usuaros el acceso a un paguete minimo de productos ylo sevicios sin

Aiculo 1°. Las entidades autorizadas para capiar recursos Gel pabico
que cobren cuotas de manejo por las cuentas de ahorros, las tarjetas
débito  las tarjetas crédito, deberdn garantizar mensualmente a sus
usuarios el acceso a un paguete minimo de productos ylo senvicios sin

costo adicional, costo adicional

Pardgrafo 1. En el caso de las cuentas de ahorro, e paquete miimo s | Parégrafo 1. En el caso de las cuentas de aharro, el paguete mirimo
costo adicional al que hace referencia el presente articul, estaré | sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo estar
| [ elaccesoa por

ylosenvicis: o senicios

a)  Talonario o beta para cuentas de ahorro. A Consignacion nacional a través de ofcinas o de cajeros

b)  Consignacion nacional, automdticos de a red propia

©)  Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacién de | B. Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion
la cuenta con talonario o libreta. de la cuenta con talonario o libreta.

o) Copiade extracto en papel. C. Copiade exvacto en papely poritemet
€)  Certficacion bancaria D, Certficacion bancaria

) Expedicien cheque de gerencia. E Expediion cheque de gerencia

F. Translerencia por inemet en cuentas de la misma enidad.

Pardgralo 2. En el caso de las de las taretas débit, el paquete minimo | Parégrafo 2. En el caso de las taretas débito, el paquete minimo sin
sin costo adicional al que hace referencia el presente articulo, estara | costo adicional al que hace referencia el presente artculo, estara

compuesto porel I accesoa
ylo senicios: o senviios:

) Reios red propia A Reios red propia

b)  Refios otiaed 8. Enconsuliasen red popia

) Consulas red propia. C. Certficacion bancaria

d)  Consulas otia ed, D Consignacion nacional a través de ofcnas o de cajeros

€ Certficacion bancaria. automdiicos de a red propia

1) Consignacion nacional. E. Copiade extracto en papel y por intemet.

Parégrafo 3. En el caso de las de las tajetas crédito, el paquete minimo | Parégrafo 3. En el caso [
sin costo adicional al que hace referencia el presente articul, estard | sin costo adicional l que hace referencia el presente artcul, estar
compuesto por el lo d

ylo senvicios: ylo senvicios:
&) Avance en cajero e o entidad. A Avance en cajero e la misma entidad
b)  Avance en cajero de a misma entidad 8. Avance en ofcina
§  Avance en oficina C. Consulia de saldo en cajero de la misma entidad
) Consula de saldo en cajero de la misma entidad, D. Reposicen por deterioro
€ Reposicion por deterioro

Aticulo 2°. Las entidades autorizadas para capta recursos del piblico | Aricul 2°. Las enlidades autorizadas para capta recursos delpibiico
deberdn informar a sus usuarios de manera clara y oportuna a tiaves de 4 é
todos sus canales de comunicacion la composicion del paquete minimo

y
Y les de comunicacion | 6n del paquete minimo

de productos ylo servicios al que tendran acceso sin costo adicional en

[
TeSpectivo mes.

el respectivo mes.

‘Aticulo 3. En ningin caso os establecimlentos de crédio podran
realizar cobros por las operaciones falids en cajeros eleconicos.

Articulo 3. En ningn caso 105 establecmientos de ciédfo podran
realizar cobros por las operaciones faldas en cajeros electénicos.

Articulo 4", La presente ley rge a par e su promuigacion y deroga

Articulo 4°. En ningin caso las entidades financieras podran realizar

todas las disposiciones que le sean contraris. abros por
realizadas en platafomas electonicas.

‘Ariculo 5°. La presente ley regita 6 meses a par de su promuigacion
 deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Se encuentra que la existencia de un articulo de mas en el texto aprobado por la Camara de Representantes,
tiene origen en la ponencia radicada para segundo debate por los honorables representantes WADITH
ALBERTO MANZUR IMBETT y DAVID RACERO MAYORCA ponentes del proyecto. Habiendo recibido la
aprobacion en (ltimo debate por la plenaria de la Camara de Representantes, este nuevo articulo en mencién,
ocupd en el proyecto el lugar del articulo 4, el que originamente, durante los debates en el Senado de la
Reptiblica fue el articulo de la vigencia y derogatorias, motivo por el cual, este pas6 a figurar como el articulo
5

Por su parte, en lo que respecta al articulo primero (1%), su inciso primero se conserva idéntico en los textos
aprobados por &mbas camaras, mientras que las diferencias aparecen frente a los tres paragrafos del articulo
aprobados en una y otra camara, se identifican puntualmente solo en algunos de sus literales, en el caso del
paragrafo primero, los i de la comision de iacio i més iente para el beneficio
de los usuarios adoptar el texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica, el cual consta de 6
literales. Mientras tanto, en lo que respecta a los paragrafos segundo y tercero del articulo en mencion, resulta
més conveniente para el beneficio de los usuarios, acoger el texto aprobado por la plenaria de la Camara de
Representantes, quedando el paragrafo segundo con un total de 5 literales y el paragrafo tercero con 4 literales.

Continuando con los articulos 2°y 3° del proyecto de Ley, al ser idénticos en su integridad los textos aprobados
por ambas camaras, se decidié por parte de la Comisién Accidental de Conciliacion acoger en su totalidad el
(limo texto aprobado, mismo que corresponde al que fue aprobado en segundo debate por la Plenaria de la
Honorable C4mara de Representantes, por cuanto este texto recoge plenay literalmente la voluntad expresada
por las Plenarias de ambas cdmaras y el noble interés perseguido por la iniciativa.

Retomando la precision realizada ut supra acerca de la adicion de un nuevo articulo al Proyecto de Ley (el
articulo cuarto 4°) que fue realizada durante el Gltimo debate ante la Plenaria de la C4mara de Representantes,
dada la conveniencia de la adicién mencionada al texto de la iniciativa, la Comisién de Conciliacion decidi6
acoger el texto correspondiente al articulo 4 aprobado en segundo debate por la Plenaria de la Honorable
Céamara de Representantes el cual establece que “En ningtin caso las entidades financieras podran realizar
cobros por las operaciones de consulta de saldo o descarga de extractos realizadas en plataformas
electrénicas.”

No obstante lo anterior, la adopcién por parte de esta comision de conciliacién del articulo 4° del texto aprobado
por la plenaria de la Camara de Representantes, no significa que se esté descartando de plano el articulo 4°
que figura en el texto aprobado por la plenaria del Senado de la Republica y que ademas trata de la vigencia y
derogatorias del Proyecto de Ley; pues como se explicé anteriormente, al haberse adicionado un articulo nuevo
durante la discusion de la Camara de Representantes, la que fue posterior a la discusion del Senado, terming
alterandose el orden consecutivo del articulado aprobado en el Senado de la Republica, desplazando el articulo
relativo a la vigencia y derogatorias, nuevamente al Gitimo lugar pero esta vez como quinto (5°) articulo del
proyecto.

En este orden de ideas, la Comision Accidental de Conciliacion decidi6, en relacion con el articulo de vigencia
y derogatorias, adoptar el texto aprobado por la plenaria del Honorable Senado de la Reptiblica, el cual como
se explicd en precedencia, corresponde al articulo cuarto (4°) del texto aprobado el 20 de junio de 2019. Ahora
bien, como es natural, al haberse adicionado un articulo nuevo al texto del proyecto de ley durante la plenaria
de la Honorable Camara de Representantes, mismo que ya ocupa su lugar en el texto, aquel articulo cuarto (4°)
del texto aprobado en Senado pasaré en consecuencia a ocupar el articulo quinto (5°) del texto conciliado objeto
de este informe.

Enresumen, de acuerdo a las anteriores consideraciones, la comision accidental de conciliacion decidié adoptar
el texto conciliado de la siguiente manera:

Articulo 1° El texto de su inciso primero se aprobd de forma idéntica en ambas camaras, en consecuencia se
adopta el texto aprobado en plenaria de la Camara de Representantes.

El paragrafo 1% se acoge el texto aprobado en plenaria de Senado.
El paragrafo 2° se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.
El paragrafo 3: se acoge el texto aprobado en plenaria de C4mara de Representantes.

Articulo 2°: En ambas camaras se aprobd el mismo texto, en consecuencia se adopta el texto aprobado en
plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 3% En ambas camaras se aprobd el mismo texto, en consecuencia se adopta el texto aprobado en
plenaria de la Camara de Representantes.

Articulo 4°: Se acoge el texto aprobado en plenaria de Camara de Representantes.

Articulo 5°: Se acoge el texto aprobado como articulo 4° en plenaria de Senado, articulo que corresponde a la
vigencia y derogatorias.

En consecuencia, los suscritos conciliadores, solicitamos a las Plenarias del honorable Congreso de la
Republica aprobar el texto conciliado del proyecto de ley nimero 54 de 2018 Senado — 407 de 2019 Camara
“por medio de la cual se incluyen sin costo adicional un paquete de productos y/o servicios financieros por el
pago de la cuota de manejo de las tarjetas débito y crédito”.

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,

DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la Camara



Pagina 38

Jueves, 5 de marzo de 2020

GACETA DEL CONGRESO 122

II. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 54 DE 2018 SENADO - 407 DE 2019
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE INCLUYEN SIN COSTO ADICIONAL UN PAQUETE DE
PRODUCTOS Y/O SERVICIOS FINANCIEROS POR EL PAGO DE LA CUOTA DE MANEJO DE
LAS TARJETAS DEBITO Y CREDITO”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1°. Las entidades autorizadas para captar recursos del piblico que cobren cuotas de manejo
por las cuentas de aharros, las tarjetas débito y las tarjetas crédito, deberan garantizar mensualmente
asus usuarios el acceso a un paquete minimo de productos y/o servicios sin costo adicional.

Pardgrafo 1°. En el caso de las cuentas de ahorro, el paquete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes
productos y/o servicios:

a) Talonario o libreta para cuentas de ahorro.

b) Consignacion nacional.

¢) Retiro por ventanilla en una oficina diferente a la de radicacion de la cuenta con talonario o libreta.
d) Copia de extracto en papel.

e) Certificacion bancaria.

f) Expedicion cheque de gerencia.

Paragrafo 2°. En el caso de las tarjetas débito, el paguete minimo sin costo adicional al que hace
referencia el presente articulo, estard compuesto por el acceso a por lo menos tres de los siguientes
productos ylo servicios:

a) Retiros red propia.

b) En consultas en red propia.

¢) Certificacion bancaria.

d) Consignacion nacional a través de oficinas o de cajeros automaticos de la red propia.
€) Copia de extracto en papel y por internet.

Pardgrafo 3°. En el caso de las de las tarjetas crédito, el paquete minimo sin costo adicional al que
hace referencia el presente articulo, estara compuesto por el acceso a por lo menos tres de los
siguientes productos y/o servicios:

a) Avance en cajero de la misma entidad.

b) Avance en oficina.

¢) Consulta de saldo en cajero de la misma entidad.

d) Reposicion por deterioro.

Articulo 2°. Las entidades autorizadas para captar recursos del plblico deberan informar a sus
usuarios de manera clara y oportuna a través de todos sus canales de comunicacion la composicion

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
radica por Secretaria la siguiente constancia con
respecto al Proyecto de ley nimero 54 de 2018
Senado, 407 de 2019 Camara.

del paquete minimo de productos y/o servicios al que tendrdn acceso sin costo adicional en el
respectivo mes.

Articulo 3°. En ninglin caso los establecimientos de crédito podrén realizar cobros por las operaciones
fallidas en cajeros electronicos.

Articulo 4°. En ninglin caso las entidades financieras podran realizar cobros por las operaciones de
consulta de saldo o descarga de extractos realizadas en plataformas electrénicas.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Cordialmente,
DAVID BARGUIL ASSIS WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Senador Representante a la Camara

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a
la sefiora Ministra de Minas y Energia, doctora
Maria Fernanda Suérez Londofio.

Palabras de la sefiora Ministra de Minas y
Energia, doctora Maria Fernanda Suarez Londofio.

Con laveniade la Presidencia, hace uso de la
palabra la sefiora Ministra de Minas y Energia,
doctora Maria Fernanda Suarez Londofio:

Muy buenas tardes para todos, esta es una
intervencion muy breve, para agradecerle a la
Plenaria del Senado, por el apoyo a la Reforma
Constitucional de Regalias. Es un paso muy
importante el que da el pais, y yo creo que este es
un momento en donde todos ustedes, el Congreso
de la Republica y el Gobierno Nacional, les dice
a los colombianos, que escuchamos sus peticiones
y que esta reforma hace realidad muchas de las
cosas que se necesitan, porque las brechas que
hay en Colombia, sociales y de infraestructura,
son inmensas. Por eso, esta Reforma de Regalias
lo primero que hace, es aumentar los recursos
que habra disponibles para inversién en todos
los municipios de Colombia, si utilizaramos los
porcentajes que fueron aprobados en esta reforma
constitucional, en el presupuesto del 19 - 20, por
que los numeros dependeran del presupuesto
del 21- 22, la plata del petroleo y de la mineria,
aumentara la inversion en las regiones de
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Colombia, en mas de 3.5 billones de pesos y eso
es un salto muy importante. Aumentara de 11%
a 25% los municipios productores de Colombia,
que son esos municipios que, con la mineria, con
el petrdleo y con el gas y con el sudor de la frente
de toda la gente que vive ahi, le entrega toda esa
rigueza a Colombia, porque eso nunca se nos
puede olvidar.

Segundo, a los municipios mas pobres de
Colombia, esos municipios pasaran de 10.7% a
15%, en esa bandera de la equidad que nos une al
Gobiernoyal Congreso de laRepublica, tendremos
mas dinero para los municipios mas pobres de
Colombia. Y algo muy importante, un aumento
en el presupuesto de Ciencia y Tecnologia, pasara
de 9.5% a 10%, y el sector Ambiental, que es
un sector que estd clamando, porque Colombia
es un pais rico en biodiversidad, y que tenemos
que cuidar al tiempo que desarrollamos nuestra
riqueza, va a tener 5%, por primera vez, destinado
de las Regalias, para inversion en el sector del
Medio Ambiente.

Por ultimo, en un tema muy importante, que
también, es parte de ese clamor nacional en
donde el Congreso y el Gobierno le responden
a la ciudadania, se ha aprobado en esta Reforma
Constitucional, que se podran utilizar mecanismos
financieros para poder estructurar proyectos de
largo plazo con los recursos de la Paz. Todo esto
son avances significativos, sin duda tendremos
con ustedes, un reto por delante muy importante,
para hacer la Ley, que reglamente este Acto
Constitucional.

Aca quiero darle un agradecimiento muy
especial y un reconocimiento a ustedes y a todo el
equipo del Gobierno, al Ministerio de Hacienda,
al Viceministro Juan Alberto Londofio y al
Ministro Carrasquilla, que no esta aca, al equipo
de Planeacion Nacional, al Ministerio del Interior
gue nos ha apoyado, y muy especialmente, a todos
mis equipos del Ministerio de Minas y Energia,
al Viceministro Diego Meza, la Viceministra
Carolinas Rojas y a todo el equipo, y, a todos
ustedes, muchisimas gracias. Estoy segura que
todas las regiones de colombia reconoceran en
ustedes este gran paso que han dado hoy, mil
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alexander Lopez Maya.

Palabras del honorable Senador Alexander
Lopez Maya.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Alexander
L6pez Maya:

Senadoresy Senadoras, con la Senadora Maritza
Martinez, cada afio tenemos la responsabilidad,
de hacer un aporte voluntario de cada Senador y
Senadora para las compafieras de la cafeteria, y
los comparieros que nos apoyan acé, entonces, en
este momento, la Senadora Maritza y mi persona,
vamos a pasar por cada curul para que, por favor,

hagan el aporte voluntario de 50 mil pesitos para
las compafieras y compafieros que nos apoyan aca.

Un momento que deben firmar, los Colegas
que quieran aportar un poco mas, en donde firmen
ponen el valor que estan aportando, con todo
gusto. Pero a partir de este momento, entonces
la Senadora Maritza y yo, vamos a pasar hacer el
recaudo de los recursos de navidad, para nuestros
comparieros que no asisten y comparieros, aqui en
la Plenaria del Senado. Muchas gracias, gracias,
Presidente.

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente informe.

Proyecto de ley numero 276 de 2019 Senado,
150 de 2019 Camara, por la cual la Nacion se
vincula a la conmemoracion de la “Batalla Naval
del Lago de Maracaibo” y se declara el 24 de
julio como dia de la Armada de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura al Informe de
Mediacion que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
surgidas en la aprobacion del Proyecto de ley
namero 276 de 2019 Senado, 150 de 2019
Camara, por la cual la Nacion se vincula a la
conmemoracion de la “Batalla Naval del Lago
de Maracaibo” y se declara el 24 de julio como
dia de la Armada de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el informe de Mediacion leido y, cerrada
su discusion, esta le imparte su aprobacion por
unanimidad.



Pagina 40

Jueves, 5 de marzo de 2020

GACETA DEL CONGRESO 122

La Presidencia indica a la secretaria continuar
con el siguiente punto del Orden del Dia.

Vi

Lectura de ponencias y consideracion de
proyectos en segundo debate

Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de
2019 Senado, 001 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 047
de 2019 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable.

Primera vuelta

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
a los impedimentos presentados.

Por Secretaria se da lectura al impedimento
presentado por la honorable Senadora Laura
Ester Fortich Sanchez al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo numero 047 de 2019 Céamara, quien
deja constancia de su retiro del recinto.

La Presidencia somete a consideracion de
la plenaria el impedimento presentado por la
honorable Senadora Laura Ester Fortich Sanchez
al Proyecto de Acto Legislativo numero 21 de
2019 Senado, 001 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niUmero 047
de 2019 Camara vy, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 06
Por el No: 51
TOTAL: 57 votos

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Senadora Laura
Ester Fortich Sanchez al Proyecto de Acto
Legislativo niumero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo niumero 047 de 2019 Camara

por medio del cual se modifica el articulo

34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable.

Honorables Senadores
Por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Cabal Molina Maria Fernanda
Castillo Suarez Fabian Gerardo
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Petro Urrego Gustavo Francisco
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11. XIlI. 2019

Votacion nominal al impedimento
presentado por la honorable Senadora Laura
Ester Fortich Sanchez al Proyecto de Acto
Legislativo numero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo namero 047 de 2019 Camara

por medio del cual se modifica el articulo

34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable.

Honorables Senadores
Por el No

Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Araljo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Blel Scaff Nadya Georgette
Castellanos Emma Claudia
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagtii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jests
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
GOmez Jiménez Juan Diego
Gonzalez Rodriguez Amanda Rocio
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lobo Chinchilla Didier
Macias Tovar Ernesto
Martinez Aristizabal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg Maran Juan Samy
Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Ortega Narvéez Temistocles
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Perez Oyuela Jose Luis
Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzalez Santiago
Varon Cotrino Germéan

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
11. XI1. 2019

Enconsecuencia, hasidonegadoelimpedimento
presentado por la honorable Senadora Laura Ester
Fortich Sanchez al Proyecto de Acto Legislativo
namero 21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 047 de 2019 Camara.

El Secretario de la Corporacién doctor
Gregorio Eljach Pacheco, informa lo siguiente:

Eneste proyecto hay una constanciadel Senador
John Besaile, que se retird en su momento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Roosvelt Rodriguez Rengifo.

Palabras del honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo.
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Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:

Muchas gracias sefior Presidente. Un saludo
para todos los Congresistas, los Senadores, para
los medios de comunicacion, este es un Proyecto
de iniciativa parlamentaria presentado por
Congresistas, Representantes y Senadores de los
distintos Partidos en el Congreso de la Republica.

Es menester recordar aqui, a quienes desde
tiempo atrds han insistido en la necesidad de
que el Estado atienda de manera prioritaria, el
fendmeno creciente del abuso contra los menores
de edad, contra los nifios, contra las nifias, contra
los adolescentes, recuerdo, entonces aqui, a Gilma
Jiménez, fue ella la primera persona que puso en
el primer lugar de la opinién el tema que aqui
se trata, fallecida Gilma, posteriormente, su hija
Johana ha adelantado toda clase de campafias
para que el Congreso se ocupe de avanzar en
un Proyecto de Acto Legislativo, que permita
sancionar con una pena drastica, en este caso,
con la cadena perpetua a los abusadores sexuales
de los nifios. Con Johana, hicimos una camparia
hace ya, creo, si no recuerdo mal, unos tres afos
para recoger firmas en el proposito de pedirle al
Congreso de la Republica que expidiera la Ley,
para la convocatoria de un referendo y que fuera
al pueblo, finalmente, el que se pronunciara
con respecto al tema. Desafortunadamente, no
logramos el nimero de firmas que se requerian
para ese proposito.

Y, han sido varios los proyectos que se han
presentado, tanto en Camara como en Senado,
para eliminar la prohibicion de la Cadena
Perpetua, cuando se trate de esta clase de delitos,
todos esos Proyectos han fracasado. Este Proyecto
de Acto Legislativo ya entra en la noche de hoy,
en su cuarto debate, ya surtio tramite en la Camara
de Representantes, ya hizo tramite en esta primera
vuelta en la Comision Primera del Senado, y este
es el segundo debate, de la primera vuelta del
Proyecto de Acto Legislativo.

Dicho esto, entonces, Presidente, me permito
hacer la presentacién muy rapida del proyecto de
la siguiente manera:

Objetivo del Proyecto de Acto Legislativo: El
objetivo del proyecto, es la proteccion juridica
de los menores de edad frente a conductas que
menoscaben en el derecho a la vida y atenten
contra la libertad, la integridad y formacion
sexuales, constitucionalizando de manera
excepcional, la Prision Perpetua para quienes
las cometan, lo anterior, implica modificar el
articulo 34 constitucional vigente, adicionandose
unos incisos, para reglamentar la excepcioén a la
prohibicion constitucional prevista en esta norma.

Este Proyecto tiene el concepto favorable del
Consejo de Politica Criminal, hace un examen de
los argumentos a favor y en contraa lainiciativa, el
Consejo Superior de Politica Criminal resalta, por

supuesto, los asuntos mas importantes, la cadena
perpetua, dice, el Consejo Superior de Politica
Criminal, noviolael bloque de Constitucionalidad.
Asimismo, se detiene en la implementacion de la
Cadena Perpetua, como un mecanismo efectivo
para proteger los derechos de los nifios, las nifias
y los adolescentes. Dice el concepto del Consejo
Superior de Politica Criminal, si bien es cierto
que el Consejo Superior de Politica Criminal se
ha pronunciado en multiplicidad de ocasiones, en
contra del llamado populismo punitivo como una
forma incoherente y perjudicial de desarrollar la
politica criminal del Estado, no puede calificarse
como populismo punitivo, todo aumento de
las sanciones penales, en efecto, resulta un
instrumento legitimo por parte del Legislador, el
aumento proporcional de las sanciones, cuando
estas vienen acompafadas de las politicas publicas
adecuadas que influyen en la efectividad de las
investigaciones.

En otras palabras, los aumentos punitivos en si
mismos, no constituyen en todos los casos formas
de Derecho Penal Simbdlico, en tanto, la pena a
imponer resulte proporcional al dafio causado y
se trate de una pena que tienda a ser efectiva, para
los eventos de la Cadena Perpetua en los términos
estipulados en el Proyecto de Acto Legislativo, no
puede perderse de vista que esta deba ser solo una
parte de una serie de politicas tendientes a proteger
a los nifios, nifias y adolescentes de los delitos
que afecten su integridad, formacion y libertad
sexual, asi como su vida e integridad personal.
Por lo tanto, el llamado que debia realizarse, no
es el de prohibir la implementacién de la Cadena
Perpetua, sino el que esta esté enmarcada en una
politica que tienda a la prevencion de estos delitos,
a la proteccion de las victimas y especialmente,
a la efectiva judicializacion de los agresores.
Tampoco, puede perderse de vista, que hay un
claro aumento en los delitos sexuales que afectan
a los menores, por lo tanto, resulta valido que
una estrategia articulada que incluya la Cadena
Perpetua, vele por la proteccion de estos derechos.

Sigue el Consejo de Politica Criminal
en su concepto, refiriéndose a los derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes
como prevalentes en la Constitucion Politica
y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia, hace referencia a, que las penas
actuales para los delitos que atentan contra los
menores no son proporcionales a la lesion de los
bienes juridicos afectados. Asi mismo, dice el
Consejo de Politica Criminal, el Proyecto de Acto
Legislativo incluye la funcién resocializadora de
la pena, también, hace referencia al error judicial,
para decir que no es un argumento valido para no
implementar la Cadena Perpetua en Colombia.

Y, termina el Consejo de Politica Criminal con
este concepto, concluyendo, teniendo en cuenta
la validez de los argumentos presentados tanto a
favor como en contra de los proyectos, se llegd
al consenso de emitir un concepto favorable
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con observacion a las iniciativas legislativas
estudiadas. Por lo expuesto, el Consejo Superior
de Politica Criminal en cumplimiento de las
funciones designadas en el Decreto 2055 de 2015,
emite concepto favorable con comentarios a la
iniciativa legislativa. Ese es el pronunciamiento
del Consejo de Politica Criminal.

Para nadie es desconocido el aumento de las
agresiones contra la integridad fisica contra la
vida, por supuesto, las agresiones sexuales contra
los menores. Tenemos aqui, estadisticas suficientes
que demuestran el crecimiento de esta clase de
delitos contra los menores, dos Departamentos y
el Distrito Capital, son los Departamentos donde
se presentaron mayores casos de violencia sexual
contra los menores, asimismo, segun los datos
de noticias criminales, el acceso carnal violento,
es el delito que mayormente se comete contra
menores de edad, en constante aumento, asi se
muestra en las estadisticas que hemos examinado.
Ya decia yo, que Antioquia, Valle y Bogota, son
los territorios donde mayor numero de delitos de
agresiones contra los menores se cometen.

Es bueno tener en cuenta, que se ha establecido,
se ha determinado, segln estas estadisticas, que
son las personas del entorno familiar los que
mayormente ejercen este tipo de violencia contra
los menores, siguiendo los conocidos y los amigos
de la familia, por edades y género de las victimas,
los agresores se distribuyen de la siguiente manera,
el porcentaje mas alto de agresores contra menores
hombres, esta en los familiares y los conocidos,
en el primer caso 46%, en el segundo el 20%.
Son estadisticas suficientemente conocidas por la
opinidn publica, el Proyecto de Acto Legislativo
busca, repito, desde hace un buen tiempo, recoger
el clamor de la sociedad frente a esta clase de
delitos contra los menores, considera la sociedad
que, las medidas que se han tomado en la, en el
aumento de penas para esta clase de delitos no ha
sido suficientes para la proteccion de la integridad
y la vida de los menores.

En la Comisién Primera del Senado,
presentamos junto con el doctor Miguel Angel
Pinto, Coordinador conmigo de esta iniciativa, una
ponenciaquedifiere, por supuesto, sustancialmente
de lo aprobado en la Camara de Representantes,
pero acordamos con el resto de Ponentes y con
los miembros de la Comision, que votaron
positivamente lainiciativa, acordamos, que ibamos
a dejar como constancia nuestra ponencia, que yo
he materializado en unas proposiciones que, por
supuesto, pondré en conocimiento de la Plenaria,
para dejarlas igualmente como constancia, y en
la Comision Primera, entonces, acordamos que
ibamos a aprobar en ese primer debate, el texto
aprobado en la Camara de Representantes.

Me acaban de llamar la atencion, por supuesto,
en el sentido de que, si nos extendemos mas en la
explicacion de nuestras propuestas, seguramente
vamos a tener dificultades con el fuero, el
doctor Roy, reclama las explicaciones de las

proposiciones, por supuesto, que es importante,
creo que me demoro unos minutos para explicar
estas proposiciones que, repito, vamos a dejar
como constancia en la Plenaria de hoy. El riesgo
que corre el proyecto es, que si se aprueban
proposiciones distintas al texto que nosotros
aprobamosenlaComisionPrimera, queesel mismo
que viene de la Camara de Representantes, vamos
a tener muchas dificultades para la conciliacion
por los términos que ya todos conocen. Esta es la
primera vuelta y el acuerdo que hicimos es que,
junto con el ponente, el coordinador de ponentes,
el doctor Miguel Angel, con los otros ponentes,
con los autores del proyecto y, también, con los
ponentes de Camara, vamos a ocupar buena parte
de nuestro tiempo en el receso legislativo, para
hacer un texto que pueda recoger buena parte de
las inquietudes y de las proposiciones que se han
presentado por parte de algunos de los Senadores.

Inicialmente, nosotros consideramos que
el inciso tercero del articulo primero, trae
una redaccion que, para nosotros, puede
generar muchisimo problema la interpretacion
constitucional del tema; dice la Camara de
Representantes, de manera excepcional, cuando
un nifio, nifia, adolescente, sea victima de las
conductas de homicidio modalidad dolosa, acceso
carnal o actos sexuales que impliquen violencia o
esté en incapacidad de resistir, se podra imponer
como sancion hasta la pena de Prision Perpetua.
Nosotros, consideramos que ese, es un texto que
debe modificarse.

Bueno, me acaban de llamar la atencion para
que, sefior Presidente, votemos el informe de
Ponencia, para entrar en el articulado, y poder
entrar en la explicacion de las proposiciones que
nosotros traemos para presentarle a la Plenaria.

De manera sefior Presidente, que, hecha esta
breve exposicion del proyecto, le ruego entonces,
que tome en consideracion lo solicitado por
algunos Senadores, en el sentido, de que ponga
en consideracion, la proposicién con qué termina
el informe de ponencia, y seguidamente aprobada
esa proposicion, entremos en la discusion del
articulado. Alli, por supuesto, con el doctor
Miguel Angel, podemos entrar nosotros a hacer
las explicaciones que sean solicitadas por los
Senadores, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Roy Barreras
Montealegre:

Muchas gracias sefior Presidente. Este
Proyecto de Acto Legislativo es quizas, aunque
la opinidn a veces no lo advierta, uno de los mas
importantes que va a tramitarse en el Congreso,
porque no solamente afecta la emocion y el querer
y el corazdn de los padres de familia, en el deseo
natural que todos hemos tenido durante muchos
afios, de castigar a los miserables, salvajes y
crueles, asesinos y violadores de menores con
la Pena mas alta posible, sino porque como
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esta concebido, altera todo el Sistema Penal
Colombiano. Lo primero que quiero compartir, es
que tengo la absoluta certeza de que afuera en las
calles de Colombia, en los hogares de Colombia,
el 90% de los colombianos esta de acuerdo con
este proyecto, cuando uno le pregunta cualquier
padre de familia, si esta de acuerdo con la Cadena
Perpetua para los violadores de nifios, la inmensa
mayoria dicen que si, y los que dicen que no, es
porque quieren la Pena de Muerte o la hoguera o la
horca, y eso ocurre sefiores Senadores y Senadoras,
voceros de la democracia representativa, cuerpo
colectivo calificado para canalizar las emociones
y volver las razones, porque estamos en una era en
que lo que se vota, se vota con la emocion.

Seria fécil para cualquiera de nosotros,
pararse a decir que estamos de acuerdo con ese
clamor ciudadano, sin embargo los dirigentes
responsables y sensatos, los demdcratas, los demo
liberales, los que creemos en el humanismo,
tenemos una obligacion, explicarle a los padres
de familia de Colombia que el Proyecto de Acto
Legislativo que es traido hoy, no solo, 6iganme
bien, no solo no satisface el clamor ciudadano de
castigar a los méas oprobiosos delincuentes, sino
que, implica una rebaja de penas potencial en la
practica, frente a lo que hay hoy y, ademaés, pone
en riesgo de penas excesivas, no a los miserables
homicidas violadores de nifios y nifias que
merecen todo el oprobio, si no a innumerables
ciudadanos, imputados por otro tipo de actos
sexuales abusivos, que empiezan inclusive con el
acto sexual no consentido o con el acoso sexual.

\Voy a decirles claramente, de qué manera
este proyecto seria un error, de qué manera este
proyecto responderia solamente a las emociones,
y de qué manera no resulta necesario; les habla el
autor de la ley, que hace ya once afios, aumenté en
Colombia las penas hasta por 60 afios de carcel,
a los criminales, violadores y asesinos de nifias
que concursan en esos delitos. Es Ley 1236 del
2008, les quiero confesar, que los compaferos
mios, de la Comision Primera de la Cdmara en esa
época, que me acompafiaron en la emocion justa,
valida, de castigar a esos miserables con esta ley,
fracasamos, este es el cuadro que muestra el efecto
de mi ley, de la ley de todos, de la ley con la que
se castiga hoy a esos miserables, aprobada la ley
en el 2008, no solo no detuvo las violaciones, sino
que aumentaron, porque esta prevencion general
positiva, esta amenaza punitiva, no impide que los
socidpatas y sicopatas, que son diferentes, hagan
uso de su criminalidad, las causales de los delitos
sexuales que aumentan tragicamente en Colombia
son multiples y casi todas son sociales.

La inmensa mayoria de los méas de 15 mil, 15
mil nifios abusados el afio pasado en Colombia, lo
son en los hogares, por los padres o los padrastros
o0 los parientes o los cuidadores de familias con
hacinamiento en la pobreza, en la miseria, cuyas
nifias y nifios estan en la calle, en el barrio, que no
tienen proteccion social, y esos violadores, muchos

de ellos jovenes, delincuentes jovenes, sociopatas
jovenes, son hijos de esa misma tragedia social.
Un pais responsable, sabiendo que las leyes de
hasta de 60 afios de prision, no funcionan, deberia
ocuparse de la inversion social suficiente para
prevenir esta tragedia, y no engafiarse pensando,
que aumentar de 60 afios a Cadena Perpetua, va
a tener efectos, porque 60 afios ya es una Cadena
Perpetua.

Pero, ademas, quiero mencionar un par de
cosas, sefior Presidente. El texto que esta Plenaria
quiere aprobar, dice lo siguiente: De manera
excepcional, cuando un nifio, nifia o adolescente
sea victima de las conductas de homicidio en
modalidad dolosa, acceso carnal o actos sexuales,
0 jactos sexuales!, no necesariamente violacion,
que impliquen violencia o estar en incapacidad
de resistir, oigan esto, acto sexual en incapacidad
de resistir. oy a poner dos ejemplos, un acosador
sexual, oprobioso claro, en Transmilenio frente a
una mujer que esta arrinconada en ese transporte
masivo, en incapacidad de resistir, por supuesto,
merece el reproche social, ;Cadena Perpetua para
ese acosador sexual?

Les voy a poner otro ejemplo, y ahora, el
Senador Name tendrad oportunidad de intervenir
para controvertirme, persona en incapacidad de
resistir, adolescentes, vamos a suponer, que un
joven de 18 afios en una fiesta con una nifa de 16,
tienen relaciones sexuales fruto del alcohol, bien
podria un juez considerar, que esa nifia estaba en
incapacidad de resistir y ese acto sexual, calificado
como no consentido, que puede ser repudiable,
iClaro!, tendria Cadena Perpetua para ese joven,
porque este Acto Legislativo no discrimina, esta
mal hecho, mal escrito.

El propio concepto del Consejo de la
Judicatura, en su aprobacion contradictoria, asi
lo reconoce, el Senador Roosvelt, ley6 algunos
apartes, voy a leer un par de ellos, del Consejo
de la Judicatura, que dice, primero, que esta pena
eventual es revisable a los 25 afios, todos aquellos
que queremos castigar a los mas oprobiosos
criminales, como el sefior Noguera, con esta
aprobacion le estamos dando en la préactica, una
rebaja de pena, 6iganme lo que les digo, porque
el sefior por principio de favorabilidad acudiria a
esta norma, y tendria derecho a los 25 afios a que
se la revisaran, en cambio hoy, no saldra nunca
de la carcel, porque tiene 60 afios de cércel sin
rebaja. Pero el Consejo de Politica Criminal dice
otra cosa, ademas, de reconocer que ya hay una
Ley suficientemente dréstica, dice esto, la Prision
Perpetua no cumple con los fines de la Pena y
no resulta proporcional para algunos hechos, la
imposicion de la Cadena Perpetua en Colombia
tiene altos riesgos de inconstitucionalidad, es lo
que dice el Consejo de Politica Criminal, también,
el Ordenamiento Juridico contiene en Colombia,
penas suficientemente altas para proteger a los
nifios, nifias y adolescentes de las conductas
descritaseneste Proyecto, y tiene en losargumentos
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favorables al Proyecto, unas incongruencias que
sorprenden viniendo del Consejo de Politica
Criminal, dice, por ejemplo, el proxenetismo
agravado cuando se trata de un menor de 14 afios,
no es cierto, la incongruencia de este proyecto,
deja por fuera ese delito, también, deja por fuera
la tortura, la esclavizacion con fines sexuales, la
trata de personas, el secuestro, es mentira que con
esto se castiga a los secuestradores de nifios, de
qué manera podemos pensar, que el que esclaviza
mujeres para venderlas y esclaviza nifias para
venderlas, tiene menos pena, que aquel joven
adolescente en una fiesta, que comete el oprobioso
acto de tener actos sexuales con una nifia de 16
afos, y que es condenado, porque ese acto fuese
no consentido.

Aqui, hay en la redaccion del Proyecto, unos
ejemplos claros, qué delitos, ustedes sefiores
Senadores y Senadoras, y padres de familia, si
estamos hablando de Noguera y de criminales
como Garavito, estamos de acuerdo, para ellos
ya hay 60 afos, pero voy a decirles para quiénes
estamos hablando las penas, el homicidio en
modalidad dolosa tiene hoy una pena hasta de
50 afios, sin revision, con este Proyecto tendria
revision a los 25 afios; el homicidio por piedad,
debate complejo, porque es la eutanasia, con este
Proyecto tendria Cadena Perpetua; el delito de
violacion, acceso carnal violento, tiene 30 afios
de prisién, hoy sin concurso de otros delitos, este
Proyecto lo hace revisar a 25. Pero hay otros,
el acto sexual violento, ;Qué es un acto sexual
violento? Sin penetracion, sin violacion, por
ejemplo, un socidpata y excisenme los padres de
familia, ser tan crudo, pero de eso se trata, qué
masturbe o se masturbe en publico, abusando de
la honra de una mujer, que la manosee, que la
toquetee, que tenga con ella, en incapacidad de
resistir, este tipo de actos sexuales, que son actos
sexuales abusivos y que hoy se castigan con penas
de entre 16 y 30 afios de carcel, tendrian Cadena
Perpetua. Ni siquiera excluye, el acoso sexual,
que bien puede ser fisico, que puede incluir el
manoseo, claro, que es repudiable el acoso sexual,
por supuesto que hay que castigarlo, ¢Van ustedes
a llenar los juzgados de Colombia con peticiones
de Cadena Perpetua para ese tipo de practicas? No
hay ningunadiscriminacion en el Acto Legislativo.

Pero, ademas, es inconstitucional, desde la
Constitucion del 91 estd claro, que no puede
haber este tipo de penas, y los autores con buena
fe, cometieron otro error inconstitucional, que ya
lo hace imposible de aprobar, no corrigieron el
articulo 28 de la Constitucion Politica, que dice,
en ningun caso podrd haber detencién, prision
y arresto por deudas, ni penas y medidas de
seguridad imprescriptibles, ¢Cual es el espiritu
Constitucional de esta norma? Que no puede haber
perpetuidad. Este proyecto, entonces, si ustedes le
suman un hecho, desgraciadamente en Colombia,
el problema no es la pena, ya dijimos que es la
prevencion social, pero, ademas, es la impunidad,

saben cuantos denunciados por abuso sexual son
condenados el 4%, hay 96% de impunidad con las
leyes que hay hoy, incluida aquella de la que soy
autor, que los castiga con esos 60 afios de prision.

Yo propuse en esa época, sanciones muy
drésticas, lo que llama la castracion quimica, la
inhibicion hormonal de los violadores para evitar
la reincidencia, no fue aprobada, pero normas para
evitar la reincidencia hay muchas, no esta, que
no logra que el aparato judicial nada hace, pueda
verdaderamente, capturar a los responsables.
¢Donde estan los responsables de los 15.000
mil abusos del afio pasado? Cuando son muchas
veces familiares cercanos, castigo para ellos si,
castigo proporcional, castigo para los asesinos y
violadores, si, ya tienen 60 afios.

Finalmente, quiero decir lo siguiente
compafieros, quienes tenemos una formacion
demo liberal humanista, entendemos, y lo saben
en la academiay sé que lo saben los Ponentes, que
resulta imposible ideolégicamente, asi vayamos
en contra de la opinién publica emocional,
justamente emocional, aprobar ni la Pena de
Muerte, ni la Cadena Perpetua. Nosotros, los que
tenemos espiritu liberal, no somos capaces de
aprobar en Colombia una medida de populismo
punitivo regresiva, aunque la opinion puablica
nos castigue, eso es lo responsable, lo facilista es
sumarse a lasmuchedumbres, los Partidos Politicos
responsables, no se suman a las muchedumbres,
que a veces no son suficientemente informadas,
sino que las lideran en el camino correcto. El
camino correcto es, la prevencion social de
la tragedia del hacinamiento y del embarazo
adolescente, el camino correcto es, que el aparato
judicial funcione y capture a los responsables de
todo tipo de delitos sexuales contra las mujeres
de Colombia, empezando por los nifios y nifias
y, el camino correcto es, la ley que hoy existe,
a los mas crueles criminales 60 afios de prision,
hoy existe, a los que cometen otro tipo de acoso y
abuso sexual las penas de 30 afos, de 25 afios, de
15 afios, ya existen, que se las apliquen.

Y los dejo conestareflexion, yo, quiero escuchar
al sefior Ponente y a los defensores nobles del
Proyecto, porque este proyecto es noble, en esta
Salatodo el mundo quiere castigar a los violadores,
quiero que me respondan la paradoja de, {Como
esta Cadena Perpetua con revision a los 25 afios,
termina liberando a los que ya estan condenados
a 60 afos, que hoy no tienen esa revision? y tiene
un efecto paradojico, termina siendo una rebaja
de penas, para los peores criminales, por eso, yo
anuncio mi voto negativo a este Acto Legislativo.
Gracias sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Sefior Secretario, lea el informe con qué
termina la Ponencia y hacemos las intervenciones,
por favor. Sefior Secretario, ¢Por qué se fue?
Sefior Secretario, leer el informe con que termina
la Ponencia, por favor.
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Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia,
del Proyecto de Acto Legislativo numero 21 de
2019 Senado, 001 de 2019 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo niUmero 047
de 2019 Cémara.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina el
informe de ponencia del Proyecto de Ley numero
62 de 2019 Senado Y, cerrada su discusion, abre la
votacion e indica a la Secretaria abrir el registro
electronico para proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacion, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 56
TOTAL: 56 votos

Votacion nominal a la Proposicién Positiva
con que termina el Informe de Ponencia del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de
2019 Senado, 001 de 2019 Camara, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero
047 de 2019 Cémara

por medio del cual se modifica el articulo
34 de la constitucion politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable.

Honorables Senadores,

por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Escaf Miguel
Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Araudjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Blel Scaff Nadya Georgette
Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Diaz Contreras Edgar de Jesus
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio

Gnecco Zuleta José Alfredo
Gobmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lopez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Marun Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzéalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma

Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon.
11-X11-2019.

En consecuencia, ha sido aprobada la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 21 de 2019 Senado, 001 de 2019 Camara,
Acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 047 de 2019 Camara.

Se abre segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Miguel Angel Pinto
Hernandez.

Palabras del honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Miguel Angel
Pinto Hernandez:
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Gracias Presidente, mire yo le quiero pedir a la
plenaria, que me regale unos minutos para poder
hacer una claridad con respecto a este proyecto,
desde cuando lo discutimos en laComision Primera
del Senado, conjunto con el Senador Roosvelt,
con quienes nos correspondid ser coordinadores
ponentes teniamos varias inquietudes para hacer
unas correcciones, a este proyecto del texto que
venia aprobado por la Camara de Representantes
y recogimos proposiciones de varios Senadores;
pero llegamos a la conclusion de que el tiempo
no nos daba para poder hacerle modificaciones
en esta primera vuelta al Acto Legislativo, toda
vez que teniamos que hacer conciliacion y la
legislatura se cierra el dia 16.

Por tal motivo, propusimos en la Comisién
Primera que acogiéramos el texto que venia de
Camara, y de igual manera hoy quiero pedirle a la
plenaria que hagamos lo mismo, que votemos el
texto que viene en la Camara de Representantes,
para no tener que hacer conciliacion y evitar que
este proyecto se hunda, seria un mal mensaje para
el pais.

Hemos recogido proposiciones, el Senador
Roosvelt tiene varias proposiciones, en Secretaria
hay algunas radicadas, hoy conversamos esta
mafiana con el Senador Roy Barreras, quién
hizo aqui una intervencion y en algunas cosas
coincidimos en unas modificaciones y lastima no
poder responderle con lo que él habia preguntado,
pero con él llegamos a la conclusion, y aceptamos
algunas modificaciones que hay que hacerle al
texto, para que quede ajustado.

Esta es la primera vuelta, este es el cuarto
debate de la primera vuelta; el 16 de marzo
iniciaremos el transito de la segunda vuelta de este
Acto Legislativo, que ademas requiere mayorias
calificadas y lo que hemos consensuado con los
ponentes y con algunos Senadores que radicaron
proposiciones, y conjuntamente con los autores
y con quienes fueron ponentes de la Camara de
Representantes, es que nos vamos a sentar a hacer
la mejor redaccién de este Acto Legislativo, que
nos permita tener la tranquilidad y la seguridad
juridica, que lo que vamos aprobar aca es acorde a
lo que se requiere.

Aqui varios congresistas me han expresado
que quieren dejar algunas constancias, otros que
se discutan las proposiciones, sé que el Partido
MIRAtiene alguna proposiciony yo quiero pedirle
a ustedes, le quiero pedir también al Senador
Santiago y a todos los demas, al Senado Roy
Barreras, al Senador John Milton que también ha
solicitado la palabra; que por favor nos permitan
votar el articulado que lo que la proposicion
que traemos con el Senador Roosvelt, es que
votemos el texto que fue aprobado en Camara de
Representantes, y el compromiso es sentarnos con
cada uno de ustedes que tienen las proposiciones,
para que podamos revisar el texto, ajustarlo entre
todos, e iniciar esa segunda vuelta en ese debate

de manera consensuada, que lo podamos poner en
texto como se requiere.

El Senador Roy tiene algunas inquietudes, hoy
las recogimos con el Senador Roosvelt, lo mismo
el Senador Rodrigo Lara, que presento inquietudes
en la Comision Primera y con todos los Partidos.

Entonces, permitanos Senadores que por el
tiempo que tenemos, ya no nos queda sino la
sesion de mafiana para poder aprobar este Acto
Legislativo y todo los demas que vienen en el
orden del dia, permitanos votar el articulado con
la proposicién que sea el mismo texto que viene
de la Camara de Representantes, y en la segunda
vuelta nos comprometemos a hacer todos los
ajustes necesarios. Gracias Presidente y gracias a
la plenaria.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador John Milton
Rodriguez Gonzalez:

Muchas gracias Presidente, un saludo muy
especial a los ponentes de este proyecto de ley
que tiene tan importante propuesta, en la defensa
de los derechos de los nifios y de los menores de
edad en Colombia y que obviamente el articulo 44
los privilegia.

Yo respeto y valoro la solicitud que hace
el ponente, y voy acogerme a esa solicitud
para facilitar el tramite, pero antes de antes
de, Senador Pinto yo me acojo a su solicitud,
pero quiero expresarle muy brevemente cudl es
nuestra situacion y, porque nuestra proposicion,
solicitandole obviamente que lo hablemos para la
segunda vuelta.

No puede ser posible, que hoy teniendo una
pena méxima de 60 afos, que con buena conducta
y otros comportamientos adicionales del recluso,
se reduzca hasta maximo 45 afos, la posibilidad
para poder salir en libertad dicha persona,
tengamos ahora una situacion que tenga menos
severidad, en atencion a una cadena perpetua,
que estamos de acuerdo pueda ser revisada; pero
no puede ser que esa revision sea menor en los
términos de exigencia, a los 45 afios maximo que
tiene de beneficio el que fue castigado a 60 anos.

Es alli donde esta nuestra consideracion de
poder revisar claramente eso, no vaya a ser, que
en vez de ser mas drasticos, seamos mas laxos en
la aplicacion de la ley. Con esa solicitud apreciado
Senador Pinto y con su compromiso presentado
previamente, yo pondria esto como una constancia,
pero si espero que usted publicamente me haga
una respuesta sobre este particular. Se lo sabré
agradecer.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Miguel Angel Pinto Hernandez:

Senador John Milton, mire precisamente ese
es uno de los puntos que nosotros teniamos en
discusion, la revision de los 25 afios tal y como
vienen no es para conceder la libertad de quienes
hayan sido sentenciados a cadena perpetua, es para
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poder revisar, si esa pena puede ser modificada,
con pena de prision; en los términos que estan
establecidos, pero eso es precisamente los temas
que hay que hacerle claridad en la redaccion al
articulado.

Por eso no quisimos entrar en discusion en
el fondo y hay proposiciones recogidas para ese
tema, por eso le estdbamos pidiendo dejar todas las
proposiciones que ustedes tienen como constancia,
hoy en la Secretaria, con el compromiso de
revisarlo conjuntamente con la Cdmara, para que
podamos traer y presentarle al Congreso el 16 de
marzo que arranca el debate de la segunda vuelta
en la Camara, con el texto consensuado por todos
nosotros. De acuerdo que podamos recoger esas
inquietudes y la de otros Senadores.

Por eso le queremos pedir el favor a la plenaria,
que nos permita y al Presidente que ponga en
consideracion, la proposicion de votar el texto
tal y como se presentd en la ponencia por los
coordinadores ponentes. Gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador

interpela el Honorable Senador Roosvelt
Rodriguez Rengifo:
Gracias Presidente, hubiéramos querido

avanzar en el debate con el doctor Roy Barreras,
darle algunas respuestas, por supuesto a algunas
afirmaciones que se han hecho; pero este no es el
momento, lo vamos a hacer seguramente en los
proximos debates.

Presidente, yo lo que quiero dejar claro es
que proponemos acoger el texto de la Camara
de Representantes, el texto que se aprobo y que
también acogio la Comision Primera del Senado
de la Republica. Advirtiendo por supuesto
gue vamos a dejar como constancias, algunas
proposiciones que tenemos para discutir. Con el
compromiso por supuesto, de los coordinadores
ponentes de Senado y los deméas ponentes, los
autores y los ponentes de Camara, de hacer una
revision exhaustiva, de tal manera que nos permita
tener un texto mucho mas coherente desde nuestro
punto de vista.

De manera que, yo voy a dejar unas
proposiciones con la debida justificacién, hay
otros comparieros que tienen proposiciones como
el doctor John Milton, que también les pedimos
que radiquen sus proposiciones para dejarlas
como constancia. Gracias Presidente.

Por solicitud del honorable Senador Miguel
Angel Pinto Hernandez, la Presidencia somete
a consideracion de la plenaria la omisién de la
lectura del articulado vy, cierra su discusion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el bloque del articulado con la proposicién
presentada por el honorable Senador ponente
Roosvelt Rodriguez Rengifo, acogiendo el texto
aprobado por la Camara de Representantes del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Camara, Acumulado con el

Proyecto de Acto Legislativo numero 047 de 2019
Camara y, cerrada su discusion pregunta: ; Adopta
la plenaria el articulado propuesto?

La Presidencia indica a la Secretaria dar lectura
al titulo del Proyecto.

Por Secretaria se da lectura al titulo del
Proyecto de Acto Legislativo niumero 21 de
2019 Senado, 001 de 2019 Camara, Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nUmero 047
de 2019 Camara, por medio del cual se modifica
el articulo 34 de la Constitucion Politica,
suprimiendo la prohibicion de la pena de prision
perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable.

Leido este, la Presidencia lo somete a
consideracién de la Plenaria, y cerrada su
discusion pregunta: ¢Aprueban los miembros de
la Corporacién el titulo leido?

Cumplidos los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
¢Quieren los senadores presentes que el Proyecto
de Acto Legislativo aprobado se convierta en
Reforma Constitucional?

La Presidencia abre la votacion de la omision
de lalectura del articulado, el blogque del articulado
con la proposicion presentada por el honorable
Senador ponente Roosvelt Rodriguez Rengifo,
acogiendo el texto aprobado por la Camara de
Representantes, el titulo y que se convierta en
Reforma Constitucional el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Camara, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 047 de 2019 Camara e indica
a la Secretaria abrir el registro electronico para
proceder en forma nominal.

La Presidencia cierra la votacién, e indica a la
Secretaria cerrar el registro electrénico e informar
el resultado de la votacion.

Por Secretaria se informa el siguiente
resultado:

Por el Si: 55
TOTAL: 55 votos

Votacion nominal a la omision de la
lectura del articulo, el bloque del articulado
acogiendo el texto aprobado en la Camara de
Representantes, Titulo y Transito al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Camara, acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 047 de
2019 Cémara

por medio del cual se modifica el articulo
34 de la constitucion politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y
estableciendo la prision perpetua revisable.

Honorables Senadores
por el Si
Agudelo Garcia Ana Paola
Amin Escaf Miguel
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Amin Saleme Fabio Raul
Andrade de Osso Esperanza
Aradjo Rumié Fernando Nicolas
Barguil Assis David Alejandro
Barreto Castillo Miguel Angel
Blel Scaff Nadya Georgette

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Sarabia Efrain José
Chagiii Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria

Garcia Turbay Lidio Arturo
Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gnecco Zuleta José Alfredo
GOmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Lemos Uribe Juan Felipe

Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lépez Pefia José Ritter

Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizbal Maritza
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe

Merheg Maruin Juan Samy

Ortiz Nova Sandra Liliana
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Perez Oyuela Jose Luis

Pérez Vasquez Nicolas

Pinto Hernandez Miguel Angel
Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Suérez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzéalez Santiago
Valencia Laserna Paloma
Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Zambrano Erazo Bérner Ledn.
11-X11-2019

En consecuencia, ha sido aprobada la omisién
de lalectura del articulado, el blogue del articulado
con la proposicion presentada por el honorable
Senador ponente Roosvelt Rodriguez Rengifo,
acogiendo el texto aprobado por la Camara de
Representantes, el titulo y que se convierta en
Reforma Constitucional el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 21 de 2019 Senado, 001 de
2019 Cémara, Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo numero 047 de 2019 Camara.
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Los honorables Senadores Roosvelt Rodriguez
Rengifo y John Milton Rodriguez, radican por
Secretaria unas proposiciones al articulado del
Proyecto de Acto Legislativo niumero 21 de 2019
Senado, 001 de 2019 Cémara, acumulado con el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 047 de 2019
Camara, las cuales dejan como constancia.

\ XN A
PROPOSICION

MODIFIQUESE el inciso tercero, articulo 19, del Proyecto de Acto Legislativo
No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cdmara. (Acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo No. 047 de 2019 Cémara). "Por medio del cual se
modifica el articulo 34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicién
de la pena de prision perpetua y estableciendo la prision perpetua revisable”,
el cual quedara asi:

"De manera excepcional, cuando un menor de edad sea victima de un delito
del cual se pruebe objetivamente en el juicio la gravedad de las
circunstancias en las que fue cometido o la reincidencia del responsable, se
podré imponer como sancion privativa de la libertad hasta la pena de prision
perpetua
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PROPOSICION

MODIFIQUESE el inciso cuarto, articulo 1° Proyecto de Acto Legislativo No.
21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cédmara. (Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 047 de 2019 Camara). "Por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la prisidn perpetua revisable”, el cual
quedara asi:

“Toda pena de prision perpetua tendrd los controles jurisdiccionales
establecidos en los articulos 29 y 31"

"Para efectos de la dosificacién de las penas en estos delitos se tendrd como
limite del rango superior de la sentencia la menor "Esperanza de Vida al
Nacer” certificada por la entidad oficial correspondiente”

RIGUEZ RENGIFO

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA |'/ TP Ilf _1,“1(‘.
PROPOSICION \ NN 214

MODIFiQUESE el inciso quinto, articulo 19 Proyecto de Acto Legislativo No.
21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cémara. (Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo No. 047 de 2019 Camara). "Por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de prision perpetua y estableciendo la prision perpetua revisable”, el cual
quedard asi:

"En todo caso la pena deberd ser revisada en un plazo no inferior a
veinticinco (25) afos, y sucesivamente en periodos no mayores a tres (3)
afios, con el fin de evaluar la elegibilidad del condenado para gozar del
beneficio de la libertad condicional. La decision siempre serd motivada y

tendra los recursos que autorice la ley”.
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MODIFIQUESE el inciso primero del pardgrafo transitorio del Proyecto de
Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Camara. (Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019 Camara). "Por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucion Politica, suprimiendo la
prohibicion de la pena de prision perpetua y estableciendo la prision perpetua
revisable”, el cual quedard asi:

"Paragrafo transitorio: EI Gobierno nacional contara con un (1) afio contado a
partir de a fecha de promulgacion del presente acto legislativo, para radicar
ante el Congreso de la Replblica el proyecto de ley que reglamente a prision
perpetua”,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA fd___ — e
PROPOSICION NS brrx !

MODIFIQUESE el inciso segundo del pardgrafo transitorio del Proyecto de
Acto Legislativo No. 21 de 2019 Senado - 001 de 2019 Cémara. (Acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo No. 047 de 2019 Camara). "Por medio del
cual se modifica el articulo 34 de la Constitucién Politica, suprimiendo la
prohibicién de la pena de prision perpetua y estableciendo la prisién perpetua
revisable”, el cual quedara asi:

Articulo 20, Adicibnese un pardgrafo al articulo 44 de la Constitucién Politica,
segun el siguiente contenido:

PARAGRAFO. Para efectos de dar cumplimiento a lo ordenado en el presente
articulo, el Gobierno Nacional deberd formular una politica pablica integral,
con cobertura nacional, participativa, incluyente, articulada, sistemdtica; con
enfoque territorial, diferencial y de género; preventiva y restitutiva de los
derechos de los menores; evaluable, revisable y actualizada, que contenga
expresamente los objetivos, estrategias, metas, programas, proyectos,
criterios de evaluacién e indicadores; financiacion y fuentes ciertas de
recursos; personas, instituciones, entidades y funcionarios responsables y los
mecanismos de participacion y de control social.

Anualmente se presentard un informe al Congreso de la Republica sobre el
avance de esta politica pdblica.

Los planes nacional y territoriales de desarrollo tendrdn un capitulo especial
sobre esta politica pablica.

Paragrafo transitorio: El Gobierno nacional contard con un (1) afio contado a
partir de la fecha de promulgacién del presente acto legislativo, para
formular la politica plblica inicial ordenada en este articulo.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA,
PROPOSICION

MODIFIQUESE el titulo del Proyecto de Acto Legislativo No. 21 de 2019
Senado - 001 de 2019 Camara. (Acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo Mo. 047 de 2019 Camara). "Por medio del cual se modifica el
articulo 34 de la Constituci6n Politica, suprimiendo la prohibicion de la pena
de prisién perpetua y estableciendo la prisidn perpetua revisable”, el cual
quedard asi:

"Por medio del cual se modifica el articulo 34 de la Constitucién Politica,
suprimiendo la prohibicién de la pena de prisidn perpetua y estableciendo la
prision perpetya revisable y se adiciona un inciso al articulo 44,

Ri /?R RIGUEZ RENGIFO
Caordin,

JUSTITICACION PROPOSICIONES

Estas se proponen para dar estricto cumplimiento a la obligacién de garantizar la
dignidad humana de quienes son sindicatos o condenados por cualquier tipo de
delitos, y que, para los que pueden llegar a ser objeto de sancidn con prisién
perpetua, se traduce en que sus perpetradores no se les puede negar el derecho
a la resocializacion, ni de manera tajante ni haciéndola practicamente imposible.
Asi, se propone que esta condena sea revisable periédicamente después de haber
sido negada la solicitud primera de libertad condicional, y que la decisién que se
tome, en cualquier sentido, sea motivada y que la ley reglamente los recursos que
le caben.

De otra parte, resulta apresurado, sin un estudio previo que lo sustente, basado
en la gravedad de los delitos, en las penas actuales, etc., dejar en la Constitucién
relacionados los delitos que ameritan la prision perpetua; estos deben ser
materia de la ley. Asi, resalta en el texto aprobado en Cédmara la ausencia de
delitos como el secuestro de menores o las lesiones personales con graves
secuelas. Se considera, consecuentemente, que en el texto constitucional la
descripcion de las conductas gue se van a sancionar con esa pena debe ser més
abstracta, general, para gue sean posteriormente precisadas por el legislador.

Pero también, se considera necesario precisar que esas sentencias estdn sujetas
al control jurisdiccional previsto en los articulos 29 (impugnacion) y 31 (apelacion,
grado jurisdiccional de consulta) de la Constitucion. Se insiste, asi mismo, que las
circunstancias de las cuales se deriva la gravedad del delito, deben quedar
probadas en el proceso. Estas precisiones van dirigidas a insistir en que a los
imputados por estos delitos se les debe garantizar el derecho al debido proceso.

Como las penas de las sentencias se dosifican a partir de minimos y maximos
expresados en unidades ciertas de tiempo (afios, meses), y entendiendo que la
“prisién perpetua”, como tope maximo, es indeterminada en el tiempo, pues
depende de la duracién de la vida de cada persona, se requiere, para evitar un
problema de indeterminacidn, utilizar un dato estadistico, la Esperanza de Vida al
Nacer (EVN) para operativizar el monto de las sanciones por los delitos que
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ameritan |a prision perpetua. Que sea la menor EVN, se justifica porque esta cifra
es diferente en los hombres (73 afios) y en las mujeres (80), evitando de esta
manera una eventual discriminacion en contra de las dltimas.

Finalmente, se considera oportuno que la obligacién de la politica publica de
proteccion a los menores quede como parte organica del articulo 44
constitucional, y no simplemente como un parégrafo transitorio.
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La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Maritza Martinez Aristizabal.

Palabras de la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra la honorable Senadora Maritza
Martinez Aristizabal:

Muchas gracias, Presidente, yo creo que en
todo caso es importante, hacer algunas reflexiones;
porque este temano se puede prestar a confusiones,
este tema es realmente fundamental para el pais,
se ha convertido en una pandemia la violacion
de los nifios, las nifias y los adolescentes. Y acé
no podemos jugar a confundir a los ciudadanos,
con lo que estamos haciendo. En este pais en este
momento cada 22 minutos se estan registrando
casos de abuso sexual contra menores de edad, se
ha convertido en una verdadera pandemia; asi se
le debe tratar con toda la rigurosidad. No podemos
seguir permitiendo que medicina legal, nos de
unas cifras escalofriantes.

Tenemos que pasar del asombro, del dolor a
la accion; en el 2018, cada dia fueron abusados
64 menores de edad, pues en el 2019 se ha
incrementado en méas de un 80%, eso es lo que

tiene que estar debatiendo el pais, que es lo que
esta pasando con los menores. Claro, las causas
son muchas, siempre hemos oido acd en este
recinto, que el dia que resolvamos el tema de
acceso a educacion, acceso a la salud, a la justicia,
condicionesdignasde vivienda, todo loque implica
el diagnostico de nuestra descomposicion social,
0 de nuestra problematica social, seguramente
van a disminuir los indices de violencia contra la
integridad sexual de los menores.

Pero cuando vamos a lograr eso, 0 sea no
vamos a legislar ni vamos a incrementar las penas,
solamente hasta que resolvamos unos temas,
pues que el pais deberia hacerlo, claro quien
no lo quiere, pero mientras tanto no podemos
resignarnos a esto. Esto es un tema de verdad de
la mayor importancia. Y les voy a mostrar una
serie de aspectos, que se mencionan y que pueden
generar algun tipo de reaccion de los colombianos
hacia este proyecto, porque se genera una
desinformacion.

Hay unos investigadores que son Daniel Mejia
Londofio y Santiago Tobdn, una investigacion
que fue publicada el 2 de septiembre de 2019, y
alli ellos analizan qué es lo que pasa realmente
con estos delitos sexuales contra menores, que
pasa con estas condenas, qué condena se estd
imponiendo, cuanto se estd pagando de manera
efectiva de estas condenas y, encontramos temas
bastante escandalosos, el acceso carnal violento en
menor de 14 afos, la pena minima es de 16 afios
y la méxima posible es de 30 afios. Sin embargo,
el promedio en el pais de las condenas es de, 125
meses, 10 afos.

De 10.482 casos de condenas que fueron
revisadas, laverdadesquetodosfueroncondenados,
a penas menores del minimo que establece la
norma; el promedio ha ido incrementandose, pero
siempre por debajo del minimo, es decir, no se
esta sancionando drasticamente, ni siquiera con
las penas que actualmente estan previstas en el
Caodigo Penal.

En este momento tuvieron una medida
privativa de la libertad en prisién un 38% menor
a la minima, y también quiero contestar un par de
observaciones que se han hecho aca. Lo primero
que tengo que decir es que uno de los aspectos que
incrementa las cifras crecientes, de violaciones,
de abuso de menores es la reincidencia y porque
se puede reincidir, pues ya estamos viendo, que en
realidad las condenas impuestas son menores a la
minima y aparte de eso, se le otorgan beneficios
a raiz de la decision que nosotros consideramos
absolutamente improcedente de la Corte
Constitucional, que decidio desde el 2016 otorgar
beneficios o descuentos por estudio y por trabajo,
a los condenados por delitos sexuales, cuando el
Legislador expresamente habia consagrado en
el Cddigo de Infancia y Adolescencia, que no se
podrian otorgar beneficios.
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De cuénto es el nivel de reincidencia, esta
entre un 33 y un 71 por ciento de los casos en
que se genera ese fendmeno. Entonces una
forma de disminuir el delito es, que quien tiene
esa conducta que el criminal que incurre en este
comportamiento, en esa conducta criminal, pues
tiene que salir de la libre circulaciéon y de esa
manera, generar un efecto en la comision de estos
delitos. Se utiliza como argumento para sefialar el
rechazo a la medida de cadena perpetua, que las
penas de 60 afios actuales equivalen a una cadena
perpetua y hacen innecesaria la medida, esto
tampoco es cierto, 60 afios 0 condenas como en
el caso de Yuliana Samboni, es porque el delito
principal de la condena ha sido el feminicidio y no
el acceso carnal.

Ese concurso en la composicion de la pena
de este concurso de delitos, el que generd
mayor pena fue el feminicidio, mientras que la
violacion solo generd 4 afios adicionales, lo cual
es absolutamente inexplicable para un delito tan
atroz; pareciera que fuera accesorio, violar a un
menor de edad, que fuera accesorio violar a un
nifio, a un bebé de meses de nacido, o de 4 afios, 0
de 5 afios y eso no lo podemos aceptar.

Yo quiero concluir, solamente diciendo, que aca
nos dijeron facilistas, que incurrimos en populismo
punitivo, que es mas facil ir con la corriente que
pararse a hablar sensatamente; porque ese es el
problema en el Congreso y en nuestra sociedad,
gue creemos que tenemos la razén y el resto estan
supremamente equivocados.

Yo recibo con respeto los argumentos que se
han dado aca, sé que vienen con profundo estudio
y sinceridad, pero los mios también son validos
y los mios son respetables y, los que defendemos
aca la cadena perpetua, lo hacemos para proteger
a los menores y, no aceptamos que nos sigan
sefialando de populistas, de facilistas; porque
la causa que defendemos en la que nos estan
exigiendo los colombianos. Entonces, que nuestro
sistema es débil y eventualmente vamos a nuestro
sistema penal, vamos a terminar condenando a
cadena perpetua a un inocente, jah! entonces no
tengamos penas para homicidio, ni para secuestro,
ni para nada; porque nuestro sistema es débil y
podemos en cualquiera de estos delitos terminar
condenando a un inocente.

Que hay impunidad en nuestro sistema, que
qué ganamos con esto si el 95% de los casos no
se condena, pues esos son aspectos a corregir, no
a resignarnos y por ello aceptar penas inferiores
a la gravedad de los delitos; no es cierto, de
ninguna manera que con este texto un acosador
en Transmilenio vaya a ser condenado a cadena
perpetua jpor Dios! eso no es serio, claramente se
trata de casos excepcionales, aberrantes, generar
una reaccion excepcional igualmente por parte del
sistema de justicia. Ya voy a terminar.

Entonces, no vamos a confundirnos con esto,
la revision a los 25 afios que son todos aspectos

que quedamos de corregir, mejorar, enmendar
todo lo que vaya en favor de esta medida y de
una tranquilidad para los colombianos lo vamos
a hacer. Que eventualmente puede terminar
implicando eso de la revision a los 25 afios, el
levantamiento de una pena impuesta, tampoco
es cierto, esa no es la filosofia de este aspecto de
la norma. Entonces, yo simplemente digo esa es
una norma importante. Le agradezco al Senado
sé que todos compartimos, coincidimos con la
preocupacion y la estamos materializando en esta
medida para defender, a nuestros nifios y nifias de
las violaciones que se vienen incrementando en el
pais. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Santiago Valencia Gonzalez

Palabras del honorable Senador Santiago
Valencia Gonzélez.

Con la venia de la Presidencia, hace uso
de la palabra el honorable Senador Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, yo queria dejar la siguiente
constancia, yo voté positivo este proyecto en la
Comision Primera, lo voté positivo nuevamente
aquien laplenaria, y lo votaré en lasiguiente vuelta
si es sometido a consideracion de la Comisiony la
Plenaria del Senado, pero queria dejar la siguiente
constancia porque tengo serias dudas desde lo
técnico, de la utilidad de este proyecto de Acto
Legislativo por lo siguiente.

Una de las materias que mas me gusta a mi
estudiar del derecho, que viene del comin no,
pero que cada vez se aplica mas en este sistema
romano, es el analisis econdmico del derecho, que
nada tiene que ver con el derecho econémico, o
tiene que ver con el derecho econémico, pero no
es particularmente derecho econémico, sino el
estudio de las normas como variables econdémicas,
que inciden o que motivan conductas humanas o
que evitan conductas humanas.

Yo tengo alli en la en la cabina y, le pediria
que lo transmitan, una formula, que se llama la
férmula de disuasion en derecho penal, le pediria
a la cabina que por favor la muestre a la plenaria
para explicar; porque creo yo que la norma no es
atil. Sin embargo, como no tengo una objecion de
tipo moral pues el apoyo y la seguiré apoyando. En
cabina, por favor si me ayudan con la imagen que
les entregd mi asesor anteriormente, Presidente,
por favor en cabina entregué una imagen, me
gustaria que la proyectaran en el recinto, para
poderlo explicar. Presente una imagen que me
gustaria que la que por favor la mostraran, por
favor los sefiores de cabina.

La Presidencia manifiesta:
Por favor, usted entreg6 el documento, la foto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Mi asesor la esta llevando en estos momentos,
sigo.
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La Presidencia manifiesta:
No hay fotos, no hay fotos, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Hay unas funciones de la pena.
La Presidencia manifiesta:

Senador me estan diciendo en la parte técnica
aca, que no esta la foto.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Santiago Valencia Gonzalez:

Sigo la explicacion, sigo la explicacion, hay
unas funciones de la pena, las funciones son
basicamente el castigo a quien cometid un delito,
ahi esta la formula, proteger a la sociedad de la
persona que comete el delito, proteccion del
condenado de la justicia por propia mano de los
afectados, la resocializacion qué en Colombia
estd bastante en entredicho y, finalmente para
mi la mas importante que tiene que ver con el
analisis econémico del derecho y es la disuasion o
prevencion del delito.

Esta es una formula de andlisis econémico
del derecho y dice basicamente, que el beneficio
que obtiene el delincuente, por cometer un delito
que puede ser un beneficio carnal, o econémico,
0 de cualquier tipo debe ser inferior o igual a
que a la cantidad de la pena, multiplicado por la
proporcionalidad de condena, eso qué quiere decir,
que si lapenaes muy alta, pero la proporcionalidad
de la pena, o la proporcionalidad de condena es
muy baja, no disuade al delincuente de cometer
el delito.

Es decir, si en Colombia tuviésemos una
pena perpetua para violadores de nifios, pero
mantenemos entre un 95 y un 97% los indices
de impunidad, no vamos a lograr disuadir a los
potenciales delincuentes, violadores de nifios, de
cometer el delito de violacion o acceso carnal en
menor de edad.

Y cuél es el problema, que entre mas gravosa
es la pena, es decir, entre mas alta es la condena
que se le impone a quien comete el delito, es
mas dificil condenar a la persona; porque mas
garantias debe dar el sistema penal acusatorio,
para que esa persona pueda ser condenada, para
evitar que el error judicial. Es decir, o condenar
a un inocente o absolver a un culpable y, en ese
sentido el indice de impunidad puede aumentar
todavia mas, cuando la condena es muy alta y no
se ha trabajado en la potencialidad de condenar a
ese delincuente.

Estos son como lo digo, temas técnicos que por
supuesto no son de caracter moral y que por lo
tanto no me impiden votar este proyecto de ley.
Sin embargo, desde el analisis economico del
derecho, desde el analisis que se hace de la formula
de disuasion, realmente aqui no hay un impacto
en la disuasion para que se cometan estos delitos,
y por lo tanto pues al contrario lo que puede es

aumentar los indices de impunidad. Esa es mi
constancia, muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Maria del Rosario Guerra de
la Espriella.

Palabras de la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra de la Espriella:

Presidente, gracias, es que simplemente
quisiera preguntarle, si ya reposa en la Secretaria
la Gaceta de la Reforma Tributaria, que ya fue
radicada y si ya la tienen aqui en la Secretaria.
Gracias, Presidente, era la pregunta que yo queria
hacer.

La Presidencia manifiesta:

Si, tranquila que ahorita hacemos el anuncio de
eso.

Recobra el uso de la palabra la Honorable
Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella:

Esa era la pregunta porque no se ha anunciado,
estoy pendiente gracias.

La Presidencia manifiesta:

Lo que pasa para aclararles a los que de
pronto no han entendido, que cuando se hicieron
los anuncios, no se habia radicado la Reforma,
entonces, pero ya vamos a hacer el anuncio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Paola Andrea Holguin
Moreno.

Palabras de la honorable Senadora Paola
Andrea Holguin Moreno.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra la honorable Senadora Paola Andrea
Holguin Moreno:

Muchisimas gracias, Presidente, yo pertenezco
al Consejo Superior de Politica Criminal y
este fue uno de los proyectos que tuvo un mas
profundo debate en esa comision, pero ahi es
importante hacer varias claridades, porque aqui
se han cometido muchas imprecisiones en las
afirmaciones que se han hecho.

La primera es que se puso un ejemplo sobre
algunos delitos menores, que podrian terminar
con la cadena perpetua, y eso no es cierto, esta
claramente establecido en este proyecto de Acto
Legislativo, en el paragrafo transitorio del articulo
1°, que el Gobierno tendra un afio, para expedir
una ley que va a determinar, cuando se impone
esta pena, porque es una pena excepcional.
Entonces esa excepcionalidad la determinara en
su momento el Gobierno.

Otro segundo tema importante, dentro de la
politica criminal la pena ejemplarizante, es un
elemento fundamental. Las penas cumplen en
derechohay comodosobjetivos, yonosoyabogada,
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pero generalmente lo que busca es castigar, pero
a la vez servir como elemento disuasivo, y en la
medida en que la pena es una pena mayor, pues
lo que se busca también es tener ese elemento
disuasivo. Coincido con la afirmacion que hizo la
Senadora Maritza y es que, ademas, mas alla de la
dureza de la pena es la efectividad en la captura, la
judicializacion, la condena la que permite que de
verdad funcione, cumpla la funcién que tiene que
se tiene que cumplir en derecho. En esa medida
obviamente otro de los temas fundamentales, va a
ser luchar contra el altisimo grado de impunidad
que existe en Colombia frente a muchos delitos y
sobre todo frente a este delito.

Aqui se afirm6 de pronto, que era un poco
antidemocratico o antiliberal votar este Acto
Legislativo que propone la cadena perpetua, eso
es mentira; porque entonces uno diria lo mismo
de paises como Inglaterra, Estados Unidos,
Alemania, es madas, quien hizo la afirmacién
parece muy propia idea para paises como Bélgica,
Holanda, Dinamarca y Noruega, que también
tienen este tipo de pena consagrado. Entonces,
es0 No es cierto, €so no es cierto; lo que si me
parece importante y por eso la proposicion se hizo
con el Senador de Colombia Justa Libre, es que la
revision de la pena si se debe hacer a los 45 afios,
para evitar de esta manera, que la pena termine
siendo menor a la que podria establecerse hoy,
cuando hay unas penas de 60 afios que al tener
rebajas puede terminar en 45.

Por eso si es muy importante que, en larevision
de la pena, no se dé a los 25 sino a los 45, como
quedo establecido en la proposicion que se radico.
Frente al tema de la castracion quimica, el primero
que hizo esa proposicion fue el Expresidente
Alvaro Uribe Vélez en el cuatrienio anterior, y
mire, es que este tema del abuso de los menores
en Colombia, ha sido una preocupacion de este
partido y del Congreso. Hay dos cosas que a uno
le llaman la atencion, una es que se desprecie un
poco la opinién del pueblo colombiano y cuando
esta en la calle reclamando lo que a uno le gusta
hay que escucharla, pero no cuando no se habla
de una muchedumbre, a la que pareciera que no
hay que escuchar. Yo creo que hay que respetar la
opinion publica de los colombianos, creo que los
colombianos mayoritariamente queremos que se
den penas ejemplarizantes, contra quienes abusan
de nuestros pequeniitos.

Este fue también un compromiso de campafa
del Presidente Duque, y nosotros votamos por él en
las urnas, él gand la mayoria de los colombianos,
aceptamos propuestas como estas que estaban
dentro de sus planteamientos de campafia,
y entristece un poco y se le dijo a la hija de la
doctora Gilma Jiménez, esta ley se la debemos a
ella, es en honor a ella, a tantos afios de lucha;
duele que no la acompanara a su Partido Verde
para votarla, duele que muchos de los que aqui se
rasgan las vestiduras hablando, de los nifios, de
los derechos de los nifios, no la votaran y, quiero

recordarles que esto no rompe con ningan bloque
de constitucionalidad, que esta en todo el marco
legal, que hay muchos paises que han firmado
tratados, que nosotros hemos firmado, si hemos
firmado y tienen pena de muerte, y que nuestra
propia Constitucion en el articulo 44, establece
que los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

En memoria, Gilma Jiménez, a su lucha, a su
hija y a todos los que creemos que tenemos que
cuidar a nuestros pequefiitos, gracias por hacer
posible esta primera etapa del proyecto de Acto
Legislativo. Gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Roy Leonardo Barreras
Montealegre.

Palabras del honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de
la palabra el honorable Senador Roy Leonardo
Barreras Montealegre:

Gracias, sefior Presidente, voy a dejar una breve
constancia a consideracion de los ponentes, para
la segunda vuelta de este proyecto. La primera
parte de la constancia es que ojala se transcriba
integralmente la muy sesuda opinién del Senador
Santiago Valencia del Centro Democratico; toda su
disertacion es absolutamente cierta 'y, por supuesto
su explicacion sobre la formula de disuasion, lo
que comprueba es que esta cadena perpetua, por
cuenta de que aumenta la impunidad, en la medida
en que hay penas mas altas, no es eficaz no protege
a los nifios y, no serviria para disminuir el nimero
de abusos.

Lo segundo en la constancia, es lo que en
buena hora ha recogido el Senador John Milton
Rodriguez, una de mis afirmaciones, por las cuales
con la mejor buena fe los Senadores y Senadoras,
empezando por mi compafiera la Senadora
Maritza Martinez, que no hoy sino desde siempre
ha sido una defensora de los nifios y las nifias de
Colombia, han actuado con absoluta nobleza y
con la indignidad propia de los padres de familia,
que por supuesto queremos el mayor castigo
para los miserables que abusan de los nifios. Asi
actué yo, lo sabe la Senadora Maritza y tengo la
autoridad moral, para poder decir porque voté que
No, porgue soy el autor de la ley que hoy tiene con
60 afos de prision a estos criminales la Ley 1236.

Pero esta cadena perpetua que han aprobado
de buena fe es una rebaja de penas para Noguera
y para Garavito, porque tendra revision a los
25 aflos y por supuesto que la revision puede
significar que el juez decida que pueden salir;
tiene razon el Senador John Milton Rodriguez, en
aras de castigar a los méas severos criminales, a
los mas crueles, de buena fe le estan abriendo una
puerta de salida a esos, a los peores criminales.
Eso sefiores ponentes deben corregirlo.
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Una precision para Senadora Maritza, mi colega
que es buena jurista, seras este médico, no es cierto
que solamente el feminicidio tenga apenas de 60
afios, ha habido y aqui tengo la casuistica, ya varias
condenas de asesinos, torturadores o violadores
de nifios, no solo de nifias, con penas mayores,
lo sabe la Senadora Maria del Rosario. Por una
razén matematica elemental, solo el homicidio
agravado de un menor, tiene 50 afios de carcel,
pero ese homicidio nunca va solo, el homicidio
implica el secuestro, o la tortura, o el acto sexual
abusivo de menor, con lo que por supuesto todos
Ilegan a 60 afios de prision.

La otra observacion, que le ruego a los ponentes
tener en cuenta, para no terminar convirtiendo
el clamor ciudadano en un error, para no llevar
al engafio de buena fe, a la opinién puablica, que
quiere el castigo, es la discriminacion de los tipos
penales, la proporcionalidad de la pena. Claro que
es cierto, y esa no es la intencién de los ponentes;
pero por ejemplo me han escrito aqui varios, en
otras cosas una fiscal encargada de los delitos
sexuales en adolescentes, y llama la atencion
sobre un caso que tendran ustedes conocido,
padres divorciados, la madre en medio de la furia,
0 de su divorcio, para impedir que el padre vea la
nifia, lo acusa y son multiples los casos de actos
sexuales abusivos, no de violacion, tengo aqui un
caso, de una nifia de tres afios, la nifia de 3 afios
no puede testimoniar si fue cierto o no, puede
ser acto sexual abusivo que por omision de esta
norma que estd mal preparada, pretender cadena
perpetua para ese padre divorciado; quiza un juez
diga que no con sensatez, pero entre tanto saben
lo que ocurre.

Yo no lo habia advertido hasta que la fiscal me
lo hizo ver, el bienestar familiar le prohibe las
visitas a ese padre, hasta que no se resuelva su
situacion juridica; porque no sabe el defensor de
familia si es cierto o no, no tiene por qué saberlo.
Por lo tanto, ese padre los 10, 12 o 14 afios que
dura el proceso, de una imputacion con eventual
cadena perpetua, pierde a su hija, no puede verla,
estas normas si no se precisan, le hacen dafio a
las familias colombianas y a muchos padres de
familia.

Otra observacion que pongo en consideracion
humilde de los ponentes, este acto legislativo
tiene que implicar una politica publica integral,
el paragrafo que ustedes acaban de aprobar;
disculpenme es un paragrafo mal escrito,
contradictorio, solo leo sondos renglones, dice que,
se debera formular una politica publica integral,
que desarrolla la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentesy dice principalmente, judicializacion
efectiva condena y acompariamiento psicolégico.
En verdad alguien piensa que una politica publica
que desarrolla la proteccion de los adolescentes,
es asegurar gque se les condene, que se condene
a los adolescentes, estd mal escrito, ese no es el
espiritu de la norma, pero la hicieron mal y es un
Acto Legislativo.

Ademas, que el ejemplo ya descrito de un
joven de 18 afios, que tenga un acto sexual con
una nifia de 16, y que sea acusado de que el acto
sexual fue no consentido, al no discriminar el
tipo penal posible, implicaria un riesgo de cadena
perpetua para ese muchacho de 18 afios, multiples
son los casos, otro que me mande esta fiscal. En
un minuto termino, Senador Macias, en un minuto
termino, los padres que estan disgustados con la
relacion de ese joven de 18 afios, es un caso real
pagan abogados para acusarlo de actos sexuales
indebidos y lo encantan penalmente, en este caso
con el riesgo de la cadena perpetua.

Y termino con esto, si se aprueba la norma
como esta, una vez aprobada la cadena perpetua,
se abre para todos los delitos; porque cualquier
jurista entenderd que el secuestro, la tortura,
la trata de personas, tendrian que tener mayor
severidad y por supuesto habia una incongruencia
en la Constitucion.

Y un dato final para la Senadora que me
antecedio, en Escandinavia existe la norma, pero
se revisa a los 15 afios, de su suerte que con estas
constancias, yo espero que la opinién publica y
los padres de familia comprendan, que todos los
que votaron aqui esta norma, lo hicieron de buena
fe, lo hicieron en defensa de los nifios y las nifias,
pero que hay que ser mas preciso y no solamente
tener la indignacién y la buena fe. Esta norma
debe corregirse, para que en lugar de rebajar la
pena verdaderamente de manera proporcional,
castigue a los mas severos criminales, pero a los
otros tipos penales los excluye de esta categoria,
porque estariamos aprobando un estropicio, que
ademas es inconstitucional porque va en contra
del bloque de constitucionalidad y porque ademas
de ir en contra del bloque de constitucionalidad,
es de suyo inconstitucional.

Sus profesores de derecho, aquellos que lo
son, yo no tengo esa fortuna, recordaran la frase
del maestro Cesare Beccaria, toda pena dice el
gran baron de Montesquieu, que no se deriva de
la absoluta necesidad es tiranica, esta norma no
se deriva de la absoluta necesidad; porque no es
necesaria, porque no evita el abuso sexual de los
menores, y yaen Colombia existe para los mayores
criminales, 60 afos, que es de hecho una cadena
perpetua, lo dejo como constancia. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el Honorable Senador Ernesto Macias
Tovar:

Presidente, esta es una constancia, es que aqui
hemos escuchado discursos del Senador Roy
Barreras, que hacia afuera se declara defensor
de los nifios, defensor de los menores y fue uno
de los que participd en el acuerdo con las FARC,
donde no les exigieron la entrega menores y
menos castigo para los violadores, para los
reclutadores para todos los maltratadores de los
nifios. Y entonces viene y dice que voto en contra
por las razones que ha dado en los dos discursos,
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pero antes seguramente la television, pero el pais
debe saber que nisiquiera voto, se retird para ver
coémo se integraba el quérum en este proyecto.

Y dice ahora que hay que corregirlo, y que
desde luego para eso es la discusion y para eso
es el Congreso, Senador, y esta es la primera
vuelta de este proyecto, aqui han hecho varias
observaciones, se dejaron varias constancias varias
proposiciones como constancia, precisamente
para la discusion de la segunda vuelta.

De manera que, ese discurso, Senador, si
ahorreselo, porque el pais ya no le cree, que usted
dice unas cosas y se retira para ver como se hundia
este proyecto, que desde luego beneficia algo que
esta pidiendo el pais y que todo reclamamos vy,
desde luego todos los que votamos de buena fe,
y aspiramos a seguir votando este proyecto, para
que salga adelante y que la prision perpetua, o la
cadena perpetua sea una realidad en Colombia
para los violadores. Esa era la constancia, sefior
Presidente, que queria dejar.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Roy Leonardo Barreras Montealegre:

Gracias, Presidente, es muy breve y en tono
menor Senador Macias. Lo primero es que
durante 8 afios sobre todo en los cuatro anteriores,
como el pais vio en esta televisién, su partido y
su bancada, siempre se retiré haciendo uso de su
derecho, para ejercer la oposicion y para no votar
los proyectos que defendian la paz de Colombia.
De suerte que no se sorprenda, con que nosotros
nos retiremos para no votar un proyecto que nos
parecié mal escrito.

Y lo segundo como constancia, es una falacia
repetida 1000 veces, como aconsejaba Goebbels,
que en el acuerdo de paz se escribi6 la impunidad
para los violadores de nifios y nifias, eso no existe
en el acuerdo y ademas, la justicia transicional,
juzgara a los delitos relacionados con el conflicto
y, los que nada tengan que ver como la violacion
de un nifio, no iran a esa justicia, pero ese es el
viejo debate entre los detractores del acuerdo de
paz y quienes lo seguimos defendiendo. Gracias,
Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Presidente, queria pedirle el favor que
pudiéramos salir de este proyecto, es decir,
tenemos un Acto Legislativo de fundamental
importancia que es el del Amazonas, creo que es
el proyecto que estamos discutiendo, va a tener
una segunda ronda, todos podran discutirlo, pero
yo pagaria, Presidente, que no andamos los otros
actos legislativos, porque siento que lo que se esta
esperando es que esos proyectos salgan adelante.

La Presidencia manifiesta:
Totalmente de acuerdo con la Senadora.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela la Honorable Senadora Paloma
Susana Valencia Laserna:

Es simplemente para un comentario de 30
segundos, lo primero es esto no rompe ningdn
bloque de constitucionalidad, cuando una firma
tratados internacionales esos tratados entran
a formar parte del bloque, Colombia firmé el
Estatuto de Roma que permite la cadena perpetua.

Dos, el Codigo Penal colombiano es muy
claro, la pena méxima son 40 afios, si no se
asesina la persona protegida que fue abusada, y
aqui establecio y vuelvo y lo repito para quienes
no escucharon, que nosotros firmamos lo que la
proposicion que se generd como constancia, para
pedirte la revision de la pena se diera los 45 afios,
para evitar de esta manera que tuviera condenas
menores, quienes cometen este delito.

Y, por ultimo, usemos falsa casuistica en este
proyecto, porque como le dije, y lo yo repito, el
paragrafo del articulo 1°, establece un afio para
que el Gobierno delimite cuando se aplica la
cadena perpetua, porque es excepcional. Gracias,
Presidente.

La Presidencia manifiesta:

Disculpame, antes de la verificacion del
quérum, haga el anuncio, y le quiero aclarar a
la Senadora para que no quede ningiin manto de
dudas, de anuncios porque vi como desespero, de
algunos, vamos a hacer el anuncio, no es ley, no
es reforma tributaria, es la Ley de Crecimiento
econdémico. Entonces haga el anuncio, por favor.

Por instrucciones de la Presidencia y, de
conformidad con el Acto Legislativo 01 de 2003,
por Secretaria se anuncian los proyectos que se
discutiran y aprobaran en la proxima sesion.

Si, Presidente, anuncio de proyecto de ley
para ser considerado y eventualmente votado en
la siguiente sesion plenaria del honorable Senado
de la Republica, siguiente la del miércoles 11
de diciembre 2019. Con informe de ponencia
para segundo debate publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 1214 de 2019.

Proyecto de ley 227 de 2019 Senado, 278 de
2019 Camara, por medio de la cual se adoptan
normas para la promocion del crecimiento
economico, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad, equidad y
eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la
Ley 1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Es una ley ordinaria, y queda debidamente
anunciado, Presidente. No hay méas proyectos para
anunciar, Presidente. Ya esta anunciado.

La Presidencia indica a la Secretaria verificar
el quérum.

Una vez realizada la verificacion del quérum,
la Secretaria informa que hay presentes 37
honorables Senadores por lo tanto se ha registrado
quérum deliberatorio.
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En el transcurso de la sesion los honorables
Senadores del Partido Liberal, y los Senadores
Mauricio Gomez Amin, Myriam Alicia Paredes
Aguirre, Ivdn Cepeda Castro y Didier Lobo
Chinchilla, radican por Secretaria las siguientes
constancias:

Bogota, diciembre 11 de 2018

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY

Senador de la Republica

Presidente del Senado de la Repiblica
E 8D

Eslimado Sr. Presidente:

Me valgo de esta ocasion para saludarle y anticiparle & Usted, su familia, y & todo
¢l Congreso de fa Repiblica por su conducto, nuestros mejores deseos en esta
navidad y el afio 2020 proximo a comenzar.

El propésito es poner en conocimiento a la mesa directiva del Honorable Senado de
la Repuiblica, que la Direccion Nacional Liberal, ha convocado para el dia de hoy a
las 6:00 pm a sesién de bancadas conjuntas de Senado y Cémara de
Representantes, para abocar el estudio de asuntos de relevancia nacional, sobre
los cuales se adoptaran las decisiones que cormespondan.

Por lo anterior, considerando que los asuntos de estudio son de toda la importancia
para la Nacidn, y teniendo en cuenta la agenda legislativa, confiamos en que los
matives antes expuestos sirvan de soporte para que nuestra bancada de senadores
pusda concurrir a la sesion de bancadas conjuntas del Partido Liberal Colombiano
el dia de hoy.

Reciba estimado Presidente Gg[hcf.‘}as mugstras de mi mas alta consideracion y

gsfima / 7
v /’f‘,f )
/&

s £ s

MICUEL ANG r-:u#ﬂcusz/\'ﬁsousz
§écrela-io General
/
/
/ Con copia

4/ Nr Grsandn Fliach

Bogota D.C., Diciembre 11 de 2019
Oficio No. 093-2019 SR

Doctor

GREGORIO ELJACH

Secretario

H. SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REFERENCIA: Constancia de retiro de la Sesion Plenaria

Respetado Sefior Secretario:

Me permito dejar constancia de mi retiro del recinto de la plenaria programada
para el dia de hoy 11 de diciembre de 2019, por cuanto se ha convocada a la
Bancada Liberal del Senado el dia de hoy a las 6:00 pm.

Para lo anterior, me permito anexar constancia de la convocaloria suscrita por el
secretario General del Partido Liberal.

Agradezco su atencion.

Cordialmente,

URICIO GOMEZ AMIN
enador de |a Replblica

m
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Bogota, D.C. 11 de diciembre de 2019

Para: Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Republica

De: Ivén Cepeda Castro
Senador de la Replblica

Respetados Doctores

i i ici ion del 10
Por medio del presente eserito me EXCUSO por no pode_r participar en_lo:;a la sesion
diciembre de 2019, debido a que por prescripcidn médica se me ha indicado no tener una

jornada laboral mayor a 8 horas.

Anexo copia de la de la excusa médica.

Agradezco su atencion y comprension.

Atentamente,
G o7
)
Ivan Cepeda Castro. \ @%\
Senador de la Republica por el PDA. W\

Anexo: Exscusa médica.

Dr Leonardo Rojas
Grupo Oncologia Clinica y Traslacional

Nombre: IVAN CEPEDA CASTRO
[Edad: 55 afios

Fecha de Nacimiento: 24/10/1962
HC: 79262337

Natural: Bogota

Residente y procedente: Bogota
Ocupacién: Senador de la Républica
email: ivan Tih. il

EPS: Sanitas/Colsanitas

Sl Ad i de Colon Si
o 11 i i T2N1MO EC lILA

12  Adenocarcinoma in situ de Colon derecho

CERTIFICADO

Paciente con diagnéstico de adenocarcinoma de colon quien recibié tratamiento de
quimioterapia, con sinomas asociados al tratamiento dados por astenia y neuropalia periférica. Se
recomienda no realizar jornadas laborales mayores a B horas dia.

Dr. Luls Leonardo Rojas P
M. Interna - Oncologla Clinlca
C.CJR.M. 30100959

CONSTANCIA

Modifiquese el articulo 1° del proyecto de acto legislativo No 023/19S -
182/19C (primera vuelta) “Por el cual se modifica el articulo 325 de la
Constitucion Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”, el cual
quedaré asi:

Articulo 1° Madifiquese el articulo 325 de la Constitucion Politica de Colombia
asi:

ARTICULO 325.-EI Distrito Capital y los municipios de Cundinamarca que se
asocien, con los que comparte dindmicas territoriales, sociales y econdmicas, y
el departamento de Cundinamarca, podran conformar la Region Metropolitana
Bogota - Cundinamarca bajo el principio de equidad territorial, con el fin de
garantizar la ejecucién de planes y programas de desarrollo integral y la
prestacion oportuna y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las
condiciones que filen la Constitucion y la ley. El Distrito Capital también podra
conformar una region con ofras entidades territoriales de caracter
departamental.

La Region Metropolitana Bogota Cundinamarca serd una entidad
administrativa de régimen especial. Esta entidad se regira por el principio de
autonomia territorial.

La Region Metropolitana Bogota - Cundinamarca contard con un Consejo
Regional, que serd su maximo érgano de gobierno conformado por el Alcalde
Mayor de Bogotd, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se
asocien y el Gobernador de Cundinamarca. En su jurisdiccion las decisiones
del Consejo tendrén superior jerarquia sobre las del Distrito en lo relacionado
con los temas objeto de su competencia, las de los Municipios y del

Departamento de Cundinamarca. De todas maneras, el Distrito Capital sélo
podra objetar las decisiones del Consejo en lo que respecta a su
presupuesto, la eleccion del director de la Regién Metropolitana Bogota -
Cundinamarca y sobre el Plan de Gestion. Los municipios de Cundinamarca

que se asocien no podran incorporarse al Distrito Capital por medic de la
creacion de la Region Metropolitana Bogota — Cundinamarca.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Teniendo en cuenta lo sefalado en el presente
acto legislativo, mediante una Ley Orgdnica que deberd asegurar la
participacion de todas las autoridades territoriales en cuestién, se reglamentara

el procedimiento de conformacion de la Region Metropolitana Bogotd -
Cundinamarca, los pardmetros de identificacion de hechos regionales, el
sistema de votacion, la estructura administrativa del Consejo Regional, sus
funciones, el procedimiento de toma de decisiones, la secretaria técnica, los
mecanismos de participacion ciudadana, la transferencia de competencias, y
los aspectos necesarios para el funcionamiento de la Regién Metropalitana
Bogotd - Cundinamarca.

Ninguna decisién sobre los temas que defina la Regién Metropolitana Bogota-
Cundinamarca podra ser tomada por una sola de las entidades asociadas.

La ley orgdnica desarrcllard un sistema de mayorias para la toma de
decisiones que respete el principio de autonomia territorial y promueva la toma
de decisiones por consenso. Ninguna decision del Consejo podra ser tomada
por una sola de las entidades territoriales asociadas. En ningun caso habré
lugar al derecho al veto.

El presente Acto Legislativo no modifica el régimen de financiacién de la
Corporacién Auténoma de Cundinamarca-CAR, ni los municipios que
componen su jurisdiccion.

La Region Metropolitana Bogot - Cundinamarca no contemplaré la figura de
municipio niicleo como estructura organizacional.

DIDIER LOBO CHINCHILLA
~~Senador de laReplblica

Vv
Negocios sustanciados por la Presidencia.
Por Secretaria fueron radicados los siguientes

documentos para su respectiva publicacion, en la
presente acta:
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" El futuro
‘,J es de todos
OF119-00143082 / IDM 1206000

{CITE ESTE NUMERD PARA INFORMACION Y/0 PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogota D.C., 10 de diciembre de 2019

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO . T T
Secretario General p36° A3 Fini m ke ."‘. e
Congreso de La Repiblica . el

Rocopcicn de Carrssnindnn
Carrera 7 No. 8-68 acia Extarna

Bogota, D.C. Bogota, D.C.
secretaria general@senado.gov.co
3825156

OFI119-00143082 / IDM 1206000

1101C 2019 .
K36v13

Asunto: EXT19-00119796

Respetado Doctor Eljach;

En atencién al oficio nimero SGE-CS-4712-2019 de fecha 5 de diciembre de 2018 mediante el
Senado de la Repdblica, he

cual me informa que por decisién de la sesitn plenaria del
sido citado al debate sobre acuerdo de La |
diciembre a las 3:00 p.m., res
por promi: de agenda p ¥ que estan con la

| para el dia miércoles 11 de
amente me parmi o presentar excusa formal para no asi sl:r

mediante Decreto 1608 de 2017 para presidic las sesiones del Consejd Nacional de Paz,

Reconciliacién y Convivencia, cuya sesién plenaria tendrd lugar en |a.evisfha facha a las 2:00 p.m,

Agradezeo su atencién Yy [
AW s
Cordialmente m\wg, A AOEQ
- '_{]_,_l(-‘w’""y\‘\ OEr b
(& nD.ﬁ'&q

Clave:egJrOubels
Eibast: Marina Ligia Reyes Rodigue- Asesons QACP

Siendo las 7:54 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el jueves 12 de diciembre
del afio en curso a las 9:00 a. m.

El Presidente,
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
El Primer Vicepresidente,
HONORIO MIGUEL HENRfQUEZ PINEDO
El Segundo Vicepresidente,
ALEXANDER LOPEZ MAYA
El Secretario General,
GREGORIO ELJACH PACHECO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



