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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE PLENARIA

Acta nimero 32 de la sesion ordinaria del dia
martes 10 de diciembre de 2019.

La Presidencia de los honorables Senadores:
Lidio Arturo Garcia Turbay, Honorio Miguel
Henriquez Pinedo y Alexander L6pez Maya.

En Bogota, D. C., a los diez (10) dias del mes
de diciembre de dos mil diecinueve (2019) previa
citacion, se reunieron en el recinto del Honorable
Senado de la Republica los miembros del mismo,
con el fin de sesionar en pleno.

I
Llamado a lista

El Primer Vicepresidente del Senado, honorable
Senador Honorio Miguel Henriquez Pinedo, indica a
la Secretaria llamar a lista, y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Registro de asistencia honorables Senadores
Agudelo Garcia Ana Paola

Agudelo Zapata Ivan Dario

Aguilar Villa Richard Alfonso

Amin Escaf Miguel

Amin Saleme Fabio Radl

Andrade de Osso Esperanza

Araljo Rumié Fernando Nicolas
Arias Castillo Wilson Néber

Avella Esquivel Aida Yolanda
Barguil Assis David Alejandro
Barreras Montealegre Roy Leonardo
Barreto Castillo Miguel Angel
Bedoya Pulgarin Julian

Benedetti Villaneda Armando

Besaile Fayad John Moisés

Blel Scaff Nadya Georgette
Bolivar Moreno Gustavo

Cabal Molina Maria Fernanda
Castafieda Gomez Ana Maria
Castafio Pérez Mario Alberto
Castellanos Emma Claudia
Castillo Suérez Fabian Gerardo
Cepeda Castro Ivan

Cepeda Sarabia Efrain José
Chagui Spath Soto Ruby Helena
Corrales Escobar Alejandro
Cristo Bustos Andrés

Diaz Contreras Edgar de JesUs
Diazgranados Torres Luis Eduardo
Durén Barrera Jaime Enrique
Enriquez Maya Carlos Eduardo
Fortich Sanchez Laura Ester
Gallo Cubillos Julian

Galvis Méndez Daira de Jesus
Garcia Burgos Nora Maria
Garcia Gémez Juan Carlos
Garcia Realpe Guillermo

Garcia Zuccardi Andrés Felipe
Gaviria Vélez José Obdulio
Gbémez Amin Mauricio

Gbmez Jiménez Juan Diego
Gonzélez Rodriguez Amanda Rocio
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Guerra de la Espriella Maria del Rosario
Guevara Villabon Carlos Eduardo
Henriquez Pinedo Honorio Miguel
Holguin Moreno Paola Andrea
Jiménez Lopez Carlos Abraham
Lara Restrepo Rodrigo

Lemos Uribe Juan Felipe
Lizarazo Cubillos Aydeé

Lobo Chinchilla Didier

Lobo Silva Griselda

Londofio Ulloa Jorge Eduardo
Lépez Maya Alexander

Lopez Pefia José Ritter

Lozano Correa Angélica Lizbeth
Macias Tovar Ernesto

Martinez Aristizabal Maritza
Marulanda Gémez Luis Ivan
Meisel Vergara Carlos Manuel
Mejia Mejia Carlos Felipe
Merheg MarUn Juan Samy

Motoa Solarte Carlos Fernando
Name Cardozo José David

Name Vasquez Ivan Leonidas
Ortega Narvaez Temistocles
Ortiz Nova Sandra Liliana
Pacheco Cuello Eduardo Emilio
Palchucan Chingal Manuel Bitervo
Paredes Aguirre Miryam Alicia
Pérez Oyuela José Luis

Pérez VVasquez Nicolas

Petro Urrego Gustavo Francisco
Pinto Hernandez Miguel Angel
Polo Narvéez José Aulo

Ramirez Cortés Ciro Alejandro
Robledo Castillo Jorge Enrique
Rodriguez Gonzalez John Milton
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Sanguino Paez Antonio Eresmid
Serpa Moncada Horacio José
Simanca Herrera Victoria Sandino
Suéarez Vargas John Harold
Tamayo Pérez Jonatan

Tamayo Tamayo Soledad

Torres Victoria Pablo Catatumbo
Trujillo Gonzélez Carlos Andrés
Uribe Vélez Alvaro

Valencia Gonzélez Santiago

Valencia Laserna Paloma
Valencia Medina Feliciano
Varon Cotrino German

Velasco Chaves Luis Fernando
\Velasco Ocampo Gabriel Jaime
Villalba Mosquera Rodrigo
Zabarain Guevara Antonio Luis
Zambrano Erazo Bérner Leon
Zuiiga Iriarte Israel Alberto

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores

Acufia Diaz Laureano Augusto
Castilla Salazar Jesus Alberto
Castro Cordoba Juan Luis
Char Chaljub Arturo

Garcia Turbay Lidio Arturo
Gnecco Zuleta José Alfredo
Hoyos Giraldo German Dario
Mockus Sivickas Aurelijus Rutenis Antanas
Palacio Mizrahi Edgar Enrique
Pulgar Daza Eduardo Enrique
10. XII. 2019
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JUAN LUIS

CASIRO

D(M\\O\O
(P
s FECHA(#)@;I ostd) '
ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resoldgion sLerwr de excusa valida por su lnasmenc?a alas B°g°1é- dlClembl’e 10de 2019 .
se5|ones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar. :
ARTICULO TERCERO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion, yquedara sin DOCtOl'
efiectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito manifieste no hacer
uso de esta autorizacion, la cual hara parte integral de este acto admlmstrahvo GREGORIO ELJACH PACHECO
ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse cobxas de la presente resolicién a la Secretario General )
Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccion de Relatorfa, a la Comision de* Senadodela Repubhca Asunto; Excusa
Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro ¥ Control, Ciudad
Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General De! Senado y al Honorablé Senador
" "LAUREANO AUGUSTO ACURA

Parégrafo: La Dependencia correspondiente del Area Administrativa realizaré la apiicacion estricta de . ,
lo dispuesto en este Acto Administrativo, incluyendo liquidacion, descuentos, deducciones y afines. ApfeC|ad0 Doctor:

: De manera atenta me dirjo a usted, con el fin de anexarle copia de la
i solicitud enviada al Senador Lidio Garcia Turbay, Presidente del Senado,
| por medio de Ia cual se excusa el Senador Juan Luis Castro Cordoba de la
asistencia a Plenarias. Comisiones y demés actividades que se programen
entre el 4 al 12 de diciembre def presente afio, por encontrasé adelantando
un compromiso de agenda fuera del pals.

COMUNIQUESE Y C?MPLASE
Dado en Bogoté D.C., a los

En los préximos dias le enviaremos copia de la resolucién emitide.

1, Agradezco la atencion a la presente.

. - S e Reciba un cordial y atente saludo
didente T :
. W Wadiad Kedo!
” | Mﬁ\ﬁﬁ&ﬁﬁb
GREGORIO ELJACH PAGHEGD) Asesor Senador

Secretario Gengral Juan Luis Castro Cordoba

Proyects; Paula Andrea De La Rosa Hena
Revis¢: Sergio Antonio Escobar Jaimes

a Ry CONGRESD

IIIII“I F oot
SHADD OELA PEUBICS,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

| L DELAREPUBLICA
[N
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Ghnadon Hlerts Bl Pidogar
Bogot4 D.C.diciembre 10 de 2019.

Bogotd D.C. Diciembre 10 de 2019

Doctor .

boct GREGORIO ELJACH PACHECO

octor

GREGORIO ELJACH PACHECO Secretario Ge"era! .

Secr%taﬂo General Senado de la Republica

Serado Ciudad

Asunto: Excusa por inasistencia sesion ordinaria del 10 de diciembre de 2019 del Senador

Alberto Castilla.
Siguiendo instrucciones del H. Senador Arturo Char Chaljub, me
dirijo a usted con el fin de comunicarle que-por quebrantos de

Condial saudo salud no podra asistir a la sesiones programadas para la presente

Por medio de la presente excuso ante usted al Senador Jesds Alberto Castilla Salazar, quien el dia 10 semana, adjunto lncapaCldad medica.
de diciembre de esta.anualidad se encontraba en el funeral de una de sus t{as quien falleci6 en Norte

de Santander, motivo por el cual no pudo asistir a la sesién plenaria del Congreso de la Repiiblica

programada.

Solicito se registre la respectiva excusa.
Atentg‘mente,

Atentamente,

P

Senador Alberto Castilla

Y LAVI.[& ARDILA
Asistente -
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EDUARDO E. FRANCO OSORIO
Fundacidn Universitaria San Martin
Meédico General
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JOSE ALFREDC GNECCO
SENADOR DE LA REPUBLICA

o v ‘ )
: , N

Bogot4 D.C,, 18 de noviembre:de 2019

Doctor i
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
Senado de la Reptblica.
Ciudad

Asunto: Excusa por inasistencia a Sesidn Plenaria

*Afectuoso Saludo,

Comedidamente me dirijo a usted, tomando como fundamento lo preceptuado en el
numeral 1 del Artfculo 90 de la ley 5 de 1992 por medio de la cual se expidi6 el
Reglamento del Congreso de la Republica, para presentar excusa por mi inasistencia a la
sesién plenaria que se llevé a cabo el dfa 05 de noviembre de 2019, puesto que adoleci de
severos problemas de salud.

1)

Adjunto a esta misiva remito certificado de incapacidad expedido por médico certificado.

Atentamente,

C]m/\)@ma’

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA -
Senador de [a Republica

REPORTE 0E VALORACION DEL SERVICIO
DE SANDADAEROPORTUARIA

NG 144142
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GERMAN HOYOS GIRALDO
Senador de la Repablica

Bogota D.C., Diciembre 9 de 2019

G A
Doctor Bt (e
GREGORIO ELJACH PACHECO e R L T
Secretarlo General ) “))91 |
Senado de ia Reptblica s = A
E.S.D.

REF, EXCUSA SESION PLENARIA SEMANA DEL 10 AL 13 DE DICIEMBRE DE 2019
Respetado Doctor Eljach:

Reciba un cordial saludo. Por instrucciones del H.S. GERMAN DARIO
HOYOS GIRALDO, en calidad de miembro y Vicepresidente de la
delegacion Colombiana del Parlamento Andino, adjunta copia de la
certificacion del Secretarlo General del Parlamento Andino, Dr. Eduardo
Chiliquinga Mazén, mediante el cual certifica las reuniones de la Mesa
Directiva del Organismo Internacional y participacién en la convocatoria
programada para la Asamblea Parlamentaria Eufo - Latinoamericana -
EUROLAT, en la Duodécima Sesi6n Plenaria Ordinaria, correspondiente
del 10 al 14 de Diciembre de 2019, en ciudad de Panama.

Lo anterior, para justificar la no asistencia a la sesion Plenaria
programada del 10 al 13 de ios corrientes, Cabe resaltar que se
encuentra en tramite la resolucion por parte de la Mesa Directiva del

Senado de la Replblica. . e
o i
i e

Recapcin do fnrasoondancla Extarns { {

Uircua | nocas,
|

Cordialmente,

e - 5 9
MARGELA REINA BELTRAMN:q2 uo,__'is_g,_—_—-
Asesora U.T.L. )
Oficina del H.S., GERMAN HOYOS GIRALDO® "
CC. Dra. Doli Adenis Rojas Zérate, Jefe Seccion Relatoria

Anexo: lo anunciado en dos (4) folios incluido este

Bogota D,C 02 de diclembre de 2019

P@Amiﬁ%é‘
ANDINO

Honorable Senador
GERMAN DAR{O HOYOS
Vicepresidente por Colombia

ORIGHACENTRA: Parlamento Andino

BECRETARIA GENERAL- Ciudad-

A4 No, T0A d'ﬂwﬁ:

RAX(STY) 206000

WA paarentoarding o,
B0 Cinli Respetado Vicepresidente,

OHCHAS HAGIOHALES: Como es de su-conoclmmiento y se informd en Mesa Directiva, las reuniones da
la Asamblea Parlamentaria Eurolatinoamericana -EUROLAT- - estan
confirmadas y se llevarén a cabo los dias 11 al 13 de diciembre en Ciudad de

Eden Eieomiid-Pso2 Panama, en la sede de! Parlamento Latinoamericano.

Talbtnor (31924 4575 .

Lopa De igual forma, y de acuerdo a lo acordado, !a Mesa Directiva de nuestro
Organismo se reunird el 10 de diciembre en Panamd,

cine )

Cipemd Para el P icipacio

Avdu.Pa;nm | Parlamento Andino es muy Importante su participacién en los

Tl 852 50475 mencionados encuentros, Quedo atento a su amable confirmacion,
Veljerelea .
Sin otro particular, me suscribo con sentinilentos de consideracion y respeto.

ECUADOR

s aDmin-2y
v, Elay Alfero; Edfico:

mam (5332292 m|

PRI,
drHuaisgatio, 35301207
Edfico Luls Averty Sinchez
Tetlonoi (511) 341 7758
Lima

ES

* ASAMBLEA PARLAMENTARIA EURC-LATINOAMERICANA
EURO-LATIN AMERICAN PARLIAMENTARY ASSEMBLY
ASSEMBLEIA PARLAMENTAR EURO-LATINO-AMERICANA .
ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE EURC-LATING- AMERICAINE
PARLAMENTARISCHE VERSAMMLUNG EUROPA-LATEINAMERIKA

Duodécima Sesion Plenaria Ordinaria

11 - 13 de diciembre de 2019
Sede del Parlamento Latinoamericano
Avenlda Principal de Amador
Ciudad de:Panamd, Panama

Proyecto de programa

Miércoles, 11 de dxmembre de 2019
o Reuniones preparatorias internas (PE+ALC) ) o

10.00-1200  Reunidn de las Cosecretarias de la Asamblea EuroLat: rabajos preparatorios ()
‘Sala: Ofcng de Jos Co-Secretariados

o Componente latinoamericano

16:00-18.00  Reunién preparatoria del companente latinoamericano de la Asamblea Eurolat (')
Sala: Anfitestro (planta baja)

Jueves, 12 de diciembre de 2019

«  Sesién Plenaria Ordinaria de la Asamblea Eurolat
Sala: Auditorio

9.00-9.30 Aperturéde la Sesién.: eleccién de los Co-Presidentes y Co-vicepresidentes por ambos
. componentes de la Asamblea

9301100 Inauguracidn de la Duodécima Sesion Plenaria Ordinaria y e la Coamemoracin de! §5°
Aniversario de} Parlamento Latinoamericano, eon la particlpacién de

Palabras de bienvenida de ...
Eurodiputado Sr: Javi Ldpez, Presldente dal componente europeo de la
Asamblea EuroLat
o Senador Jorge Pizarro, Presidente del componente latincamericano de la
Asamblea EuroLat y Presidente del Parlamento Latinoamericano
§.E. 8r. D. Lanirentino Corfizo Cohen, Presidente de la Repblica de Panamé
11.00 Conferenma de prensa
Luger:

! Reunién sin interpretacin.

DWAES.docx AP102.702v07-00

ES

« Mesa Directiva {a puerta cerrada)
14.45-13.00 Reunion de Ja Mesa Directiva e la Asamblea Eurolat
Sala: A fplanta baje)
o Famillas politicas,
13.00-15.00 Tieshpo disponible para reuniones de les familias palitcas (1)
Comisiones paﬂamentadas
15.00-17.00 Reunitn de.la Comisién do Desarrallo Sostenible, Medlo Ambiente, Politica

Eneraética, Investigacidn, Innovacién y Tecnologla
Sala: A (plenta bajo)

15.00-17.00  Reunion d la Comision de Asuntos Politicos, de Sequridad y de Derechos Humanos
Sala: B(planta bafe)

17.30 . 19.30 Reunion de 1a Comision de Asuntos Scciales Javenes y Nmos, Inlercambio

Humands, Educacién y Cultura
Sela: A(pl;nfaba)a) )

17.30-19.30  Reunidn de fa Comisién de Asuntos Econdmicos, Financieros y Comerciales
Sala : 8 fplanfa beja)

19.30 Coctel ofrecido por &l Gobiemo Nacional de Ia Repiiblica de Panamé
Lugar. Seds de! Ministerio de Relaciones Exteriores

Viernes 13 de diciembre de 2019

o Grupo de Trabao sobre Seguridad
9.00-11,00  Reunion del Grupo de Trabajo sobre Seguridad, Delincuencla Organizada y
Transnacional, y Terrorlsmo
Safa : B {plania baja)

Seslén Plenaria Ordinaria de la Asamblea EuroLat
Sala: Adtorio

11.00+13.00 1. Aprobacin del proyects de oiden del dia de la Duodétima Seslén Plenaria
2. Aprobacion del acta de la Undécima Sesion Plenaria Ordinaria de la Asambléa EuroLat

3. Comunicaciones de los copresidentes de la Asamblea, incluidas las declslones
adoptadas por la Mesa Directiva en octubre de 2019

' Reuniones sin interpretacién

AP102.702v07-00 25 DVAES.docx
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4, Debate sobre el Informe de Ia Comision de Asuntos Politicos, de Segundad yde
Derechos Humano$

5. Intercambio de puntos de vista con [a FAQ(!), sobre “El rol de los Parlamentos parafa
consecucién de los ODS2(2): avarices:y desafios de cara al 2030°,

6. Presentacion y debate sobre las propuestas de resolucion sobre asuntos de urgencia (si
procede)

Votaciones:

7. Votacién da la propuesta de resolucién inclulda en el Informe de la Comisidn de Asuntos
Politicos, de Seguridad y de Derechos Humanos

8. Votacion de las propuestas de resclucion sobre asuntos de urgencia (si procede)
9. Asunios varios

10.Fecha y lugar de las reuniones de las Comisiones Parlamentarias Permanentes de fa
Asamblea EuroLat

. Sesion de clausura de Ia Duodécima Sesion Plenaria Ordinatla de la Asamblea EuroLat

13:00 Intervenciones de clausura:

.{@ confirmar)
- Palabras de agradecimiento de los dos copresidentes de la Asamblea
Parlamentaria Euro-Latincamericana

o Foro Eurol.at de fa Muier (programa especifico)

15.00-18.00 Reunion del Foro Euro-Latinoamericano de fa Mujer
(reunitn eblerta a todos fos miembros de Eum af)
Sala A {glante baja)

» Reuniones preparatorias internas (PE + ALC)

15.00-17.00  Reunién de las Cosecretarias de fa Asamblea Parlamentaria EuroLat; seguimiento de los
trabsjos de la Sesion Plenaria(?)
Sata; Oficina dle las Cosecretarias

+ Organlzacitn de las Naclones Unidas para la Alimentacion y la Agricullura
2FAQ- Objetivos de} Desamolio Sostenible 2
® Reunign sin interpretacitn.

DW\ES.docx 35 AP102.702¢07-00

- U < L . . N
N o .!- BRRl CONGRESO : : z

Senador Antanas Mockus
Alianza Verde’ '

Bogota 18 de noviembre de 2019

. Doctor

GREGORIO ELJACH-PACHECHO

Secretario General
Senado de Ia Reptblica

Cordial saludo.

Por medio del presente escrito y en cumplimiento de lo establecndo en el articulo
90 de Ia ley 5 de 1992, mEEpaT MG R SSERIATIERTRA
=MOEKUYS,por su |naS|sten0|a a las sesiones- de la Plenaria del Senado de Ia
d laboral de 30 dias a partir SIS HETHGY f
ento que se anexa.

OMAR FRANCISCO SANCHE:
-ASESOR

Anexo. Incapacidad médica

AQUIVIVELA DEMOCRACIA N.md}

Bogotd D.C, 10 de diciembre de 2019.

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Repiiblica.
Ciudad

REF. RADICACION EXCUSA.

- Cordial y respetuoso saludo,

Atendiendo instrucciones del Honorable Senador de la RepUblica, Edgar Enrique Palacio
Mizrahi, me permito radicar copla de la solicitud de 'permiso presentada ante el
Honorable Presidente del Senador de la Republica, esto con el propésito de justificar la
ausencia del antes mencionado, a la sesi6n plenaria progremada o que puedan
programarse para los dias martes.10 y miércoles 11 de diciembre del afio que avanza,
asimismo me permlto indicar que una vez se emita el correspondiente acto
administrativo por parte de la mesa directiva de la plenaria del Senado se allegad la
correspondiente copia. ' o ’

Atentamente,

UTL H/S Edgarf Enrique PBlacio Mizrahi

v

Anexos: Copla de sollutud de permlso ante la mesa directiva de la CAmara de Representante &%{/

/1// 3y

9/'

" Edificio Nuevo de] Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Tercer Piso.
Oficinas 338B -339B PBX: 3825100 Ext. 4349
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Bogoté D.C., 03 de diciembre de 2019.

Doctor

LIDIO GARCIA TURBAY
Presidente

Senado de la Republica.
Ciudad

REF: Solicitud de permiso.para atender asuntos en
Israel.

Apreciado Sefior Presidente:

Por medio de la presente me permito solicitarle se autorice un permiso,para salir
del pais del 6 ai 11 de diciembre del présente afto, con el fin de atender asuntos en
Israel,

E;s bueno dejar constancia que esta misma solicitud en los mismos términos
habia sido dirigida a su despacho el 18 de noviembre del presente afio, bajo el
radicado No. 33696 y suscrita en aquella oportunidad por mi asesor de UTL Jorge
Ivén Arias Mora, grado VII.

Esta solicitud no genera erogacién alguna al Congreso de la Republica.

.
Agradezco su atencién'y colaboracién. - -

Atentamente,

EDGAR // ) ~ALACIOQZRAHI

EDUARDO ENRIGUE PULGAR DAZA
Senador de la Republica

Bogots, D.C 09 de diciembre del 2018

Doctor

GREGORIO ELJACHPACHECO
Secretario General’

H. Senado de fa Republica *
Ciudad

. Estimado Doctar,

De manera atenta; me pemnta presentarle excusa del H. Senador EDUARDO.ENRIQUE PULGAR
DAZA, por su-inasistencia a fa Plenaria que se llevar a.cabo.el dia 09 de diciernbre del presente
ailo, esto en wrtuc_i de Ja incapacidad medica que anexo a la presente.

Agradezco de antemano su atencian.

Atentamente,

Maitha €. Cacovhiie S.

Martha Gecilia Lacouture.

Funcionario Utl,

Eduardo Pulgar Daza "
H. Senador de'la Republica

. Slaiarr s Spostar Osio

MEDICINA INTERNA  SALUD OCUPACIONAL
05 INTENSIVOS
UNIVERSIDAD MmomLmNA 'UNIVERSIDAD LIBRE

CENTRO MEDICO DEL CARIEE . 'rsu-:mm- 3587793
CALLE 80]N0: 49C15,CONS. 402 BARBANQUILLA R 3157220876

Dic. 3 / 72 )
Cvoteto PJL&M-

EGUARDO ENRIQUE PULGAR DAZA
Senador de la Replblica

Bogots, D.C 09 de diciembre def 2019

Doctor

GREGORIO-ELJACH PACHECO
Secretario General*

H. Senado de Ja Republica *
Ciudad

Estimado Doctor.

De manera atenia; me permito. presentarle excusa de H. Seénador EDUARDO ENRIQUE PULGAR
DAZA; por su inasistencid a [a Plenaria-que se llevara a-cabd el dia 09 de dicieibre dal presente
afto, esto en virtud de 2 incapacidad médica que anexo a fa presente.

Agradezca de antemano su atencion,

Atentamente,

Martha C. Cocovture S.

Martha Cecilla Lacouture.
Funcionario Utl.

Eduardo Puigar Daza ’
H. Senador de'la Republica :
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. Stuwar Closé (ai@odw Osio
MEDICINA INTERNA - SALUD OCUPACIGNAL

CUIDADOS INTENSIVOS
UNIVERSIDAD METROPOLFTARA - UNIVERSIDAD LIBRE

CENTRO MEDICQ DELCARIBE TELEFONO: 3587793
CALLE 80 NO. 43C - 15 CONS. 402 BARRANQUILLA  fELULAR: 3157220876

O¢c. 3 /7% )
Evirte po PJ['&M

Siendo
manifiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a
dar lectura al Orden del Dia, para la presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia para
la presente sesion.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICADE
COLOMBIA

ORDEN DEL DIA

Para la sesion plenaria del dia martes 10 de
diciembre de 2019

(De conformidad con el articulo 19 de la Ley
1909 de 2017 - Estatuto de la Oposicion-)

Hora: 4:00 p. m.
I
Llamado a lista
]
Anuncio de proyectos
i

Citacion a los sefiores Ministros del Despacho
y altos funcionarios del Estado

Citese a los Ministros de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Alberto Carrasquilla Barrera,
Trabajo, doctora Alicia Victoria Arango Olmos e

las 05:16 p. m., la Presidencia

invitese al Procurador General de la Nacién, doctor
Fernando Carrillo Flérez, al Defensor del Pueblo,
doctor Carlos Alfonso Negret Mosquera.

Proposicién control politico de la oposicién

Asunto: Solicitud para determinar el Orden
del Dia de la sesion plenaria del dia martes 10 de
diciembre de 2019.

Respetado Presidente,

Desde las bancadas declaradas en oposicion y
con representacion en el Senado de la Republica,
gueremos solicitar a usted nuestro derecho a
determinar el Orden del Dia de la sesion plenaria
del Senado de la Republica, en los términos
contemplados en el articulo 19 de la Ley 1909 de
2018 (Estatuto de la Oposicién). Dicho articulo
reconoce el derecho de los partidos y movimientos
politicos declarados en oposicién a determinar el
Orden del Dia de las sesiones plenarias o de las
comisiones constitucionales por tres veces durante
cada legislatura del Congreso de la Republica.

Alrespecto, laCorte Constitucional en lasentencia
de revision previa de constitucionalidad del Estatuto
de la Oposicion (C-018 de 2018 M. P. Alejandro
Linares Cantillo) sefialo que el reconocimiento del
derecho contenido en el articulo 19 se dio dentro
del margen de configuracion legislativa propio del
Congreso de la Republica en desarrollo del mandato
de integralidad del articulo 112 de la Constitucion.
Asi, en tanto uno de los objetivos del Estatuto de
la Oposicion es ofrecer garantias a los partidos y
movimientos politicos declarados en oposicion al
Gobierno para poner en consideracion y discutir
asuntos que consideran relevantes, definir todos los
elementos del Orden del Dia de la sesion plenaria de
las Camaras es un derecho que se presenta como una
herramienta idénea y conducente para tal objetivo.

De manera detallada respecto al derecho
contenido en el articulo 19, la Corte Constitucional
preciso lo siguiente:

“Considera la Corte que este derecho, aunque
no se encuentra reconocido en el articulo 112 de
la Constitucion, constituye una herramienta que
permite diversificar los asuntos debatidos en las
corporaciones publicas, pues da a las organizaciones
politicas en oposicion la posibilidad de elegir en
ciertas oportunidades los asuntos que deberan
ocupar la atencidn de la respectiva corporacion. Con
el derecho analizado, se da una facilidad para que
el rol de las organizaciones politicas en oposicion
no se limite al de presentar posturas criticas frente
a las iniciativas promovidas por el Gobierno, pues
se les presenta la alternativa de poner en la agenda
los temas que ellas mismas consideren —lo cual
puede incluir debates de control politico— para que
la respectiva corporacién se encargue de su estudio
y discusion.”

En virtud de lo expuesto, y como respuesta a los
acontecimientos de los Gltimos dias referentes al
Paro Nacional, solicitamos que el Orden del Dia del
martes 10 diciembre de 2019 sea el siguiente:
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Citese a la Ministra del Trabajo, doctora Alicia
Arango OIlmos, al Ministro de Hacienda, doctor
Alberto Carrasquilla Barrera, e invitese al
Procurador General de la Nacion, doctor Fernando
Carrillo Florez, al Defensor del Pueblo, doctor
Carlos Alfonso Negret Mosquera, para que en
sesion plenaria del Senado de la Republica del dia
10 de diciembre de 2019, asistan a debate de Control
Politico sobre las reformas laborales y pensionales
anunciadas por el Gobierno nacional.

Adjunto a esta proposicién el cuestionario para
cada una de las entidades citadas e invitadas.

Cuestionarios
Ministra de Trabajo y Ministro de Hacienda

Respecto a la reforma pensional anunciada
por el Gobierno

1. ¢El Gobierno presentard al Congreso de la
Republica un proyecto de reforma pensional? En
caso de ser afirmativa larespuesta, favor especifiquen
la fecha en donde se presentard formalmente la
reforma al Congreso.

2. ¢Presentarian una reforma pensional en
advertencia de que no exista un consenso en la
Comision de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales?

3. ¢Considerando la intencion del Gobierno de
“reducir los subsidios a las altas pensiones”, habria
reduccion, finalizacion o modificacion de algun
tipo? ;cual modificacion surtirian los regimenes de
pensiones del sector defensa y del magisterio?

4. (Cuél es la capacidad de ahorro de las
personas que tienen ingresos mensuales inferiores al
salario minimo en Colombia y, cual seria el aporte
de ellas para BEPS (promedio de ahorro mensual
por persona en BEPS) y cual es el promedio en
valor en pesos, de Beneficio Econdmico Periodico
Mensual recibido por persona beneficiaria de BEPS
actualmente?

5. ¢Cuél es el valor en pesos promedio de
devolucion de saldos o indemnizacion sustitutiva
de pension y de ser este trasladado a BEPS? ¢Cual
seria la suma en pesos mensual que recibiria el
beneficiario?

6. ¢Una propuesta de reforma pensional del
Gobierno mantendria la coexistencia del RPM y
RAIS? ;Qué afiliados y cotizantes tendria cada
subsistema?

7. (El Gobierno ha considerado reducir o
acabar el RAS?

8. ¢El Gobierno considera que el RAIS ha
contribuido a aumentar la cobertura pensional y el
monto de las pensiones reconocidas, que son los
fines de un sistema pensional?

9. (El Gobierno consideraria reducir el
porcentaje 0 monto de pago por administracion que
se hace en el RAIS?

10. (El Gobierno nacional esta considerando
acabar el régimen de prima media con prestacion
definida y convertir a Colpensiones en un fondo
privado que administre RAS?

11. ¢EIl Gobierno considera que debe ahorrar el
gasto estatal en pensiones o aumentarlo y como?

12. ;Cual modalidad considera el Gobierno
que es mas adecuada para ampliar la proteccion
a la vejez, ahorro individual o ahorro colectivo y
conforme a ello cuales serian sus propuestas tanto
en el sistema contributivo como en el componente
no contributivo?

13. (Al aumentar el valor del aporte a pension
de los trabajadores independientes a un 20%, no
se estaria violentando el derecho fundamental al
minimo vital de los sujetos afectados por la reforma?

14. ;Por qué en el diagnostico presentado por
la Comision de Reforma de Proteccién a la Vejez
para una verdadera proteccion a la vejez, la cual
es supuestamente integral no se entrega un solo
diagnodstico o conclusion sobre las ineficiencias y
defectos propios del Régimen de Ahorro Individual
(RAS)?

15. ¢Considera que la salida para mejorar la
proteccion a la vejez es la privatizacion del sistema
pensional? Resefie las razones técnicas de acuerdo a
la experiencia que ha tenido Colombia.

16. ¢Por qué el Gobierno insiste en promover
las BEPS como una forma y solucién para aumentar
la cobertura de proteccion a la vejez, y como evitara
que las personas que cotizan al sistema obligatorio de
pensiones no sean migradas a BEPS? Lo anterior por
cuanto la misma OIT Organizacién Internacional del
Trabajo, en nota técnica sefiala que “no reconoce los
sistemas de ahorro voluntarios basados en cuentas
individuales como mecanismos eficaces y capaces
de garantizar de manera suficiente y previsible una
seguridad basica del ingreso para personas de edad”
Nota de concepto sobre el Proyecto 193 de 2018
Senado y 123 de 2017 Camara estableciendo un piso
de proteccion.

Respecto a la reforma laboral anunciada por
el gobierno

1. ¢ElGobierno presentardiniciativa legislativa
0 emitira decreto alguno encaminado a una reforma
laboral? ¢De ser asi, cuando seria?

2. ¢Se presentard o aprobard pese a que no
haya consenso sobre el particular en la Comision de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales?

3. ¢Cudl considera el Gobierno que seria
el posible impacto de reducir el ingreso de los
trabajadores y la poblacion, en la capacidad de
consumo y el estimulo a la produccién?

4. (El trabajo por horas que ha anunciado el
Gobierno nacional cémo podria impactar en la
formalidad laboral?
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5. ¢Los trabajadores por horas ingresarian al
Sistema General de Seguridad Integral Contributivo
o al Piso de Proteccion Social?

6. ¢(El Gobierno cuenta con estudios sobre
oficios, profesiones, clase de trabajadores
(calificados, no calificados), sectores que serian
susceptibles de realizar el trabajo por horas? Por
favor compartanos las conclusiones generales de tal
diagndstico.

7. (El Gobierno considera adecuado o
necesario el establecimiento de un salario minimo
diferencial por sectores? en caso de ser afirmativa la
respuesta, especifique cOmo se realizaria.

8. (El Gobierno considera adecuado o
necesario el establecimiento de un salario minimo
diferencial por edades? en caso de ser afirmativa la
respuesta, especifique cOmo se realizaria.

9. (ElGobiernoconsideraadecuado onecesario
disminuir el valor legal de la indemnizacion por
despido? (Como seria adecuado?

10. (El Gobierno considera adecuado o
necesario reducir el costo para las empresas por pago
de trabajo suplementario, horas extras, dominicales,
festivas? ;Como seria adecuado?

11. ¢Considera el Gobierno que en caso de
reducir el salario minimo para los jovenes en un 25%
se cumplirian con los preceptos constitucionales que
revisten el Derecho fundamental al minimo vital?

12. ¢Considerael Gobiernonacional el establecer
un salario minimo diferencial por regiones?

13. Sirvase manifestar si ya han estudiado
los efectos colaterales de la reduccion de poder
adquisitivo de los trabajadores, en tanto las
propuestas que reducen los salarios afectan de forma
directa la capacidad de consumo y disminuyen la
demanda de bienes y servicios. Lo anterior teniendo
en cuenta que el proceso de flexibilizacion laboral
derivado de la apertura econémica y la Ley 50
no arrojo resultados satisfactorios a lo largo de la
historia de Colombia.

Ministro de Hacienda:

1. ¢Por qué el gobierno insiste en procesos de
privatizacion, esta vez mediante la creacion de un
holding financiero que involucra importantes activos
del Estado, cuando se ha demostrado que tales
medidas afectan el interés general y solo benefician
a quienes compran a menos precio?

2. (La creacion del holding financiero y este
nuevo proceso de privatizacion es una exigencia de
la OCDE o es iniciativa del gobierno nacional?

3. ¢(Por qué razén el Gobierno insiste en
tramitar una nueva reforma tributaria regresiva que
baja impuestos a trasnacionales mientras se los sube
a las clases medias y populares?

La solicitud de establecer como Unico punto
de debate del Orden del Dia, el Debate de Control

Politico sobre el anuncio del Gobierno nacional
sobre la presentacion de una reforma laboral,
pensional y la creacion de un holding financiero.

Por todo lo anterior y con el objetivo de dar
cumplimiento al mandato constitucional de
proteccion de los derechos humanos, la bancada de
oposicion reitera la solicitud de determinacion del
Orden del Dia en los términos ya especificados.

Alexander Lopez Maya, Wilson Néber Arias
Castillo, Griselda Lobo Silva, Antonio Eresmid
Sanguino Paez, Gustavo Bolivar Moreno y Feliciano
Valencia Medina.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
Vv
Negocios 