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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2018 - 20 de junio de 2019

Acta de Plenaria Numero 115 de la Sesién Extraordinaria del dia
miércoles 18 de diciembre de 2019. Decreto 2277 de diciembre 16 de 2019

Presidencia de los Representantes a la Camara Carlos Alberto Cuenca Chaux, Oscar

Leonardo Villamizar Meneses y Maria Jose Pizarro Rodriguez.

En Bogota, D. C., sede Constitucional del

Parficipante Aslento Entrada Salida
Congreso de la Republica, el dia miércoles 18 de AdanoAlonsa Graldo 0114L 1008183,
diciembre de 2019, abriendo el registro a las 10:05 Bayarda Giberto 0050R 11:18:06 2, m. -
.. i . Betancourt Perez
a. m., e iniciando a las 10:47 a. m., se reunieron en el Buenaventwraleon 0001l 10:05:45am.
, , - - - - Leon
Salon Eliptico del Capitolio Nac.lon'al, los honorables Cosadofondla  06TR  108723am -
representantes que adelante se indican con el fin de Espinosa
. . Carl_os Alperto Carrefio  0080L 11:55:59 a. m.
sesionar de conformidad con el mandato legal. Marin
Carlos Alberto Cuenca 0103 10:07:21 a. m.
= H HF4 H haux
El sefior Presidente de la Corporacion, (_Jllspuso Cotos Euardo Acosla 04GR 1o2noTam -
que los honorables representantes se registraran Lozano
. .. Carlos German Navas  0045R 11:03:40 2. m.
por el sistema electronico y manual, con el fin de Talero
7 - Ry Garlos Julio Bonilla 0071L 10:17:00a, m,
establecer el quorum reglamentario, peticion que Sato
fue cumplida, con el siguiente resultado: Daga o Terele oosR . Awestam.
Cataling Ortiz Lallnde  0088R 11:02:14 a. m.
Gesar Augusto Lorduy  0052R 10:24:33 8. m.
- Maldonado
sorlware de CDHf‘BI’BI’ICIaS DCN-SW BogCH g::rﬁugusln Ortiz  0087R 11:12:06 & m.
Resultados de asistencia I."'-.__.-"I k gzarrepE:geniu Martinez 0028L 10:43:12 a, m.
Chrizgtian Joze Moreno 0014 11:18:30 & m.
Villamizar
Reunidn Plenaria Camara Christian Munir Garces  0037R 10:53:42 a. m.
Aljure
Asistencia comienza 18122019 10:05:55 &. Asistenciafinaliza 1812219 2:53:59 p.m. g!'ronntmia Rodriguez  0003L 11:50:55 a. m.
. . AnZan
2 ul 2 Ciro Fernandez Nufiez  0057L 10:52:52 & m.
Crisanto Pizo Mazabuel 0081L 10:48:10 2, m. -
Resultados Totales David Emesto Pulido  0050L 10:11:09 & m.
Novoa
Presente 150 David Ricardo Racero 00971 11:43:04 a. m.
. Mayorca
Absent 18
Resultados individuales Participante Asiento  Entrada Salida
Paﬂil?'PBI'ﬂE Asienio Entrada Salida 3:qigzaﬁer Osario 0039R 10:114:01 a m. -
Prazante Diego Patifio Amariles 0071R 10:40:52 a. m,
Abel David Jaramilo 0091 1%:A745.m, o lena Benavides OOOTR - 1tigodam. -
Largo Edgar Alfonso Gomez  0078L 10:19:48 a. m.
. . g Roman
Adrians Gomez Millan  008TL 10112 m. Edward David 0031R 11:44:38 2, m,
Adiana Magali Mtz 0005L  11:38:00a.m, m'gmi“ﬁ:z o o
Vargas Hodr?guez ° SrBRm
Alejandro Alberto Vega  0080L 12:09:47 p.m. Edwin Gilberto 0041R 10:17:39 & m.
Perez Ballesteros Archila
AejandroCados ~~ 00B3L  104502a.m. - ::: D:z L?m oL odTETam.
Chacon CEI‘I‘IEI’QU Flize eth Jay-Pang 0077L 10:49:18 a. m.
Alesander Harlay 0082L 111736 8. m. - REoy Chichi Quintero  0046L 11:18:17 & m.
oImern
Bemnudez L asso Emeterio Jose Montes  0010R 11:31:57 a. m, -
Alfredo Ape Cuello 0004L 10:08:11 a.m. - De Castro
Baute Enrique Cabrales 0042R 11:08:08 a. m.
) Baguero
;J;Bﬂ; Henry Monedero 0084R 11:88:16a.m. ° iﬁno Elias Zuleia 0020R. 11:25:10 a.m,
ara
fAnatolio Hermandez 0017L 11:04:49 3, m. . Erwin Arlas Betacur 00811 11:15:33a. m.
Lozang Esteban Quintare o100L 10:27:45 a.m.
Cardona
‘:“?;" MariaGallan  00MR  10:57.238.m, - FaberAberio Moz 0016L  11:16:258.m.
ulido Caron
Aﬂgelﬁ Pﬂtmia naazl_ 11 :1732 am . Fabian Diaz Plata o083l 10:48:06 a. m. -
Sanchez Leal E:iipeé&ndres Mufioz  0002L 10:52:17 a. m.
) gado
Aquileo Medina Arteaga 0052L 10:26:03 2. m. - FelixAlejandro Chica ~ 0010L 10:35:43 2. . .
. Correa
Amnando Antonio ool 033t am. - Flora Perdomo Andrads 0108L 11033 p. m.
Zabareind Arce Franklin Lozano Dela  0043L 11:17:28 a. m. -
Astrid Sanchez Mentes  0018L 10:20:45a, m, - Ossa
de Oca
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Participante Asiento Entrada Salida Participante Aglanto Entrada Salida
Gabrlal Jaime Vallejo 00351 10:19:23 4. m, Juan Carlos Wills DODBL 1118132 m.
Chujfi Ospina
@abriel Santos Garcia 00281 10:15:23a m, Juan David Velez 0030R 11:06:40 2. m. -
German Alcides Blanco Q008 111718 a.m. TruJiIul
Alvarez Juan Dlego Echavarria 00751 11:47:50 8. m. -
. Sanchez
Gloria Betty Zorro 0047R 1:1842p. m. - .
Africano Juan Fernando Espinal  0031L 12227 a m. -
Ramirez
Gustavo Hernan 0053R 11:45:48 2 m, -
Puentes Diaz Juan Fernando Reyes  D0G8L 11:01:24 a. m. -
Curi
Gustavo Londafio 00421 121312 p. m.
Garcia Juan Manug| Daza 0029R 11:22:55 & m. -
. : lguaran
Harry Giovanny 0085 11112:56 a. m, -
Gonzalez Garcia Juan Pablo Celis Viergel 0036R 12226 p.m. -
Hector Angel Oriiz 0028R 11:3343a m, Juanita Maria 00B5L 10:08:51a m. -
Nurez Boebertus Eslrada
Hector Javier Vergara 0058 11:04:44 2. m. Julian Peinado Ramirez 00GOL 12:48:48 p. m. -
ph
eira Jullo Cesar Trlana ~ 008TR 10:55:55a m. -
Hernan Gustavo 00G8R 10:30:18 a, m, Quintero
EshpHian Galvactie Karen Violetia Ci D045R 10:56:50
HemanHumbero 0033l 11:04:20am. Corclons ¥ Cura asa.m. -
Garzon Rodriguez Karina Estefania Rol
Hernando Guida Ponce  0016R 10:07:21a.m, - P:Ia'::aiu stefaniz Rojano 0031 11:38:128.m. "
:;m:JLuz Herrera 0044 12:34:03 p. m. - Katherine Miranda Pefia 0084L 12:48:56 p. m. -
odriguez
Jaime ArmandoYepez 0026 1006:55 3. m. . gzl:::uhana Gonzalez 00T4L 11:29:26 2. m. -
Martinez i
JameFelipeLozada  0D04R  11:01:54am. tgﬁggf”s’m waR - tH%0am, -
Polanco i
lameRodiguez  0247R  {00745am. - pEAberloAlban - 00%EL 038072 -
Conlreras LuisF,
Jairo Giovany 0034L 11:15:55a. m. - B:I:an;::ando Gomez  033R 1074345 3. m. :
Cristancho Tarache o
Jaro Humberto Cristo 0247L 10:50:57 2. m. g“ Cilina SatoDa  0008R  11:12462, m. -
Corraa omez
JaroRenaldo Cala  0DBSR  10:44:43a.m. Maria Jose Pizaro 0101 10:42:37 8. m. -
Suarez Redriguez
i ot Martha Patricia Villalba 0012 12:03:11 p. m. -
#:::H‘ar Kristin Arias 0036L(3) 11:24118a m. Ho dwalker
JezmiLizeth Baraza  00B1R 11:25:03am, Mouicio AoreaTo  O0BR  1024A08.m. -
Arraut Orjusla
Participante Aslento Enirada Salida Faricipante Asento  Enfrada Salida
Jhon Jairo Berrio Lapez 0032R 15017 a. m. - Mauricio ParodiDiaz ~ DD47L 11:06:05 8. m,
John Jairo Bermudez  0027R 10:06:29.8, m. Milene Jarava Diaz 0043R 121137 p. m,
Garces ‘ Miton HugoAngulo  0034R  11:12:48a.m. .
John Jairo Cérdenas  0D18R 11:48:53 2, m, Vivaros
Morén Monica Lilzna Valencia 0021R  10:56:192.m. .
Jorge Alberto Gomez  0045L 10:41:49 8, m, Montafia
Gallego Morica Maria Raigoza 0018 11:18:44.m.
Jorge Eliecer Tamayo  0023R 11:08:03 &, m. Morales
Marulanda Mestor Leanarda Rice 00551 10:35:23 8. m. -
Jorge Enrique Benedetti 0O51R 120701 p. m. B Rico
Wartelo Nevardo EncioRincon 0078R  11:30:05&.m.
Jorge Enrique Burgos ~ 0024R 10:52:40a, m. - Vargara
Lugo Micolas A, Echeverry  0001R 1111128 m. -
dorge Mandez 00s4L 11:28:15 8, m, Alvaran
Hemangez Niton Cordoba 00BR  12745p.m.
Jose Danlel Lopez 0063R 11:16:30 & m. Manyoma
Jmenez Norma Hurtado 0L Hdam -
Jose Ediberto Caicedo  0015R 12:40:41 p. m, Sanchez
Saslogue )
) Mubia Lopez Morales  0108R 11:2315a m. -
Jose Eliecer Salazar  0022R 10:26:08 3. m.
Lopez Omar de Jesus 0088 11:24:40 &, m. .
Jose Elver Hemandez  0011L  11:25:17a.m. Resrepo Carrea
Casas Oscar Camilo Arango ~ 0062R 10:45:46 3. m. -
lose Gabriel Amar  O0STR  10:35228.m. Cardenas
Sepulveda Ogear Dario Perez 003zl 11:41:05 a. m. -
Jose Gustavo Padila  0002R 11:08:28 3, m. Pineda
Orozeo Oscar Heman Sanchez 0072L 10:55:46 a. m.
Jose Jame Uscalegul  0030L  11:08:408.m. Leon
Pastrana Oscar Leonardo 0102 11:13:35a. m. -
Jose Luis Correa Lopez 0OTYR  12:44:56 p.m. - Vileenizar Meneses
Oscar Tullo Lizcano  0015L 10:46:28 2. m.
Jose Luis Pinedo 0114R 10:51:55 8. m. - Gonzalez
Campo
JoseVicente Carrefo 00%8L  114212a.m. - g::’::ﬁmms oodgl  121546p.m.
Castro i
Juan Carlos Lozada Q0L 10:4205a.m. - féifn"é’ AlensoFerro 0036R — 11:09:39 . m.
Vargas
Rodrigo Artul ji 0072R 10:52:00 & m, -
Juan Carios Reinales  00BOR(2)  10:4450a.m. - RodigoArtoRojs 0072 an
Agudelo
Ruben Dario Mol 0037L 10:48:26 2. m,
Juan Carlos Rivera 000BR 11:46:16a. m, . J;&ﬂm " o

Pafa
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Particlpante Asiento _ Enirada Salida REPRESENTANTES QUE NO ASISTIERON - SIN EXCUSA:
Salim Villamil Quessep 0065R 11:14:33 a. m, -
f;;stlena Piedrahita  0021L 12:19:27 p. m. - 1, DE' RIO cabarcas Alonso ]Usé
Sitvio Jose Carrasquila 0O0TER 111644 a m, -
Torres TOTAL REPRESENTANTES SIN EXCUSA: UNO (1) -
Teresa de Jesus 0011R 10:54:08 a. m. - .
Enriquez Rosero NOTA: .
v_;.',,d:r Manuel Ortz O080R 10:20:51 2 m ) 1. Enlasesian Plenaria de la facha, hay 168 Representantes 2 la Cdmara, tenlendo en cuenta
Wadith Alberto Manz 5735 &, m., . que la doctors ANGELA MARTA ROBLEDO GOMEZ, mediante Resaluelin N° 1207 DE
Imbett et ur oossR tosrEsa.m 2019, le fue declarada la falta absoluta. El Representantes a la Cémara SEUXIS
Wilmer Leal Perez 0085R 10:39:38 3. m. - Z SOLARTE, medianta Resolucidn N® 2942 DE 2019, le fue
\Wilmer Ramiro Carrillo  0020L 12:08:48 p. m. ; # falta teplporal. B Representante @ Ja Camara JIMMY HAROLD DIAZ
Mendoza Resolution Ne 2654 DE 2018, le fue declarada Ie falta temparal
Yamil Hernando Arana  000SR 11:48:29a. m. - '
Padaui
Yenica Sugein Acosta  0041L 11:15:43 2. m. - Cordialmente,
Infante
Augente
Alfredo Rafael Deluque 00M9R - -
Zuleta .
Alonso Jose Del Rio 0025 - - RAUL N RI E VI H NAN DEZ'
Cabarcas Subsdcretagio Generdl
Alvaro Hemnan Prada  0038R - - ¢
Artunduaga . [ A ¥,
Andres David Calle 0075L - . H ! mum Jernfcasnin obd Dona £ favan)
Aguas i3 culn X ;h#{,,ﬁ{, M,ﬁ;t:ﬁknﬁwnﬁwhwum
ATRIL 1 0104 - - ; mﬂmt f";'irrr BT n.mﬁﬁmmw LI 3 6
ATRIL 2 0105 - . 6 Bt Fonaenis 0943, s o Cravabiacii PR 14 Prapmrntaca o fi
% Hegroe e liaadn 0005, frmie e Cencihingin PL 163 13 - hapuckment Hersea .l_-mmu.uj n.u.u;ﬁ}nhw
Cesar Augusto Pachon * 0081R - - A gt e Dol 09080 P 00 1 - deeie e it 1, 163 1K 6 fhord
Achury T R de upgedo 8001 10 25000 a4 ¢ propenesile ol of fufieng
Fabio Fernando 0064L - - {0 Hogiatrie e Vsl DA P20 3019 Proponiuadis ipefi i erovmie sevalin T Jian Sregy Eufavaria o fodey)
Arroyave Rivas
Harold Augusto 00221 11:34:14 8. m. 1211824 p.m. a0 oy ,
alencia Infante el
Henry Fernando Correal 0079R - - Toial Fihs . 72 ol
Harrera OO Comisdn deradifocidn Documial
Severdn Rebatarly
— e pon Excusas de los Representantes:
Hernan Banguero DoEIR 1050:37 2. m. 15956 p. m. A 1
el Andrés David Calle Aguas
Inti Raul Asprilla Re 00B3R - - - ’
P e Jhon Arley Murillo Benitez
Jhon Arley Murillo 0083L - -
Benitez ,
inmyHaocHDsz oL - . Alvaro Hernan Prada Artunduaga
Burbano - -
John JaioHoyos  OO17R - . Margarita Maria Restrepo Arango
Garcia
john JaoRoldan 0086 - - Jhon Jairo Roldan Avendafio.
Avendafio
t:::;fe“!' Mufioz ooa7L 10:40:07 a.m. 111225 a.m. Los documentos orlglnales de las excusas reposan
Margarita Maria ool - . en la Subsecretaria General de la honorable Camara
Restrepo Arango
Modesto Enrique 0081 10:57:53a.m. 1:30:37 p. m. de Representantes'
Aguilera Vides .
; |
NQ!.‘IE Ruiz Correa 0o8eL - - RESOLUCION N° MD- 3 ﬂ s? DE 2019
Nidia Marcela Osorlo  0003R - - ( 16DiC. 2018 > )
Salgado "POR LA CUAL SE CONGEDE PERMISO NO REMUNERADO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A L&
RELATOR 0106R - - . CAMARA :
SECRETARIC o7 - - _ LA MESA DIRECTI\I'.? DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Seuxs Paucias 0030R - - En uso de sus facultedas legales v en especial a5 que le confere la Ley 5% de 199,y
Herandez Solarte CONSIDERANDO
SUB SECRETARIA o106L - - Gue el articulo 274 de 2 Lev 59 del992, esteblece cue son faltas temporales, ademds de ias

Sb5G.2.1-0051-20 .
Bogotd, D.C., enero 20 de 2020

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General . '
H. CAmara de Representantes

Bogota D.C.

ASUNTO: ASISTENCIA SESION PLENARIA EXTRADRDINHRIA DE DICIEMBRE
18 DE 2019, ) :
Respetadu doctor Mantilla: : i
. i )
Me permito certificar la asistencia de los Honorables Representantes a la Camara,
correspondiente & la sesidn plenaria extraordinaria del dia MIERCOLES 18 DE
DICIEMBRE DE 2019, de igual menera, se anexa copia del reglstro manual y se
relaciona |os nombres de los Representantes a la Camagra que ne aslstueron con excusa
¥ sln excusa, asi: P
. - L. I

REGISTRO MANUAL!

. AGUILERA VIDES MODESTO ENRIQUE '
. ARROYAVE RIVAS FABIO FERNANDO
ASPRILLA REYES INTI RAUL

. BANGUERO ANDRADE-HERNAN .
CORREAL HERRERA HENRY FERMANDO H
. MUNOZ LOPERA LEON FREDY
. OSORIO SALGADO NIDIA MARCELA i
. PACHON ACHURY CESAR AUGUSTO

. RUIZ CORREA NEYLA

10, VALENCIA INFANTE HAROLD AUGUSTO

WO MO W e

TOTAL REPRESENTANTES QUE SE REGISTRARON MAN\UALMEN‘!‘E: DIEZ (10)
REPRESENTANTES QUE NO ASISTIERON - CON E_XCUS_A:

CALLE AGUAS ANDRES DAVID

. DELUQUE 2ULETA ALFREDO RAFAEL
HOYOS GARCIA JOHN JAIRO

MURILLO BENITEZ JHON ARLEY

. PRADA ARTUNDUAGA ALVARO HERNAN
RESTREPO ARANGO MARGARITA MARIA
. ROLDAN AVENDARNO JOHN JAIRO

- AW

TOTAL REPRESENTANTES CON EXCUSA: SIETE (7) {

indicades an &l articula 50. & susoension en el efercicio del cergo decretada DDI autorided ludiclal
competentz v las dlsumms expresemente por las masas directivas de las corooraclones
aue autorice &l permlso ne remunerade al Congrulsla.

e

cund exis :auial
Que ¢l sefior Lesnardo Guzmén Ovledo, fundonatio de la UT L del Rapressntante a |a Cdmara,

para

" doctor ANDRES DAVID CALLE AGUAS, mediante ofidio de Fecha diciembre 16 de 2013, solicita por

instrucriongs del referido congresista ‘ante el Presidents de k1 Corporacion, autorizacién de permiso
no remunerade pars el doctor CALLE AGUAS, con el pmpusltn de ausentarse de sus deberes
congresuales desde of dis 17 da di y hasta la de |as seslones extraordinarias,

Que copforme B los consldersndos anterforas, es wiable conceder permiso no remiunarado al
Henorable Representants & la Cémara, doctor ANDRES DAVID CALLE AGUAS, para que se ausente
de las sesiones extracrdinarias de la corporeciin gue se Ilegar!.n & convocar entre los dias dleclslete
{17}y veinte {20) de diclamhre de 2015,

Que &n mérito de lo expuests,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:  Conceder permiss no remunerado al Honorable Repressntante 2 la
Camara, doctor ANDRES DAVID CALLE AGUAS PEFE que 8 augente
da lac sesiones extraordinarias de la corporacion gue se llegaren a
convacar entre los dias diedislete (17) y veinte (20) de diciembre de
20189, de conformidad con lo expuests en [a parte mothva de la presente
mu[udé

ARTICULO SEGUNDO: L2 Secretarla General ramitled copla d2 Iz presente resolucidn a la
Subsecretaria GeneralJ & la Comlsidn de Acreditacion Documental de
asta Corporacian, con el propsite de Justificar [a vacancla temporal del
raferide mngmslsm

ARTICULD TERCERO: Envinse copla de la presente resolucion a las Secciones ae Reglstro y
Contral y de dplPagaduna, para lgs fines pertincnbna

ARTICULO CUARTO: La presente resolucidn rige 2 partir de |a fecha de su expediclan,
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
ppoenbogosn, ates 16 DIC, 2019 /

Mo N e

T e
: OSCAR VILLAMIZA
reydente R M_ENESEB
MARIR JOSE PIZARRO RODRIGUEZ £
Segunde Vicepresidenta i Gene:‘;TD MANTILLA SERRANO

Frapecd i
pect! :I‘lvnwll
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Resowcron oo 3014 | | DE 2019
(1o0ic, 208 |

"HOR LA CUAL 52 AUTORIZA LA INASSTENCIA JUSTIFICHDA A UK HONORAELE REPRESENTINTE A LA
CAARA'

A
(130t EI]TSH

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE R&REMTAMES
£ Uso dit Jas facultades legales y en espacial las qua le confierd la Ley 5° de 1992, v
CONSIDERANDO

Que &l articuly 90 de I3 Lmé; 2193, -Da Ins excusas aceptables. "Son excusas que perriiten
Justificar la ausencta de los 3g\-_*rlslas  las Sesiones ademis del caso fortuito, fuerze mayor en ics
siguientes .. numeral 3% La autorizacidn expresada por laiMesa Directiva o & Presidente de
rzsmmf.'orpm:ﬂn &0 105 casos Indiados en of presants Reglaments”

Que ba sefiora Marfa José Conto Serrans, funcionarie de fa L.T.L. del Representante a la Cémara, docor
JHON ARLEY MURILLO BENITEZ, mediante oficko de fecha diclembre 05 de 2015, solldta por instrucienes
dei referido congresista anta By Secratarl General de Js ldin, autorizackin de permiso pare ef
doctor MURILLD BENITEZ, para salir del pais desde el 17 31 23 de diclambre ce 2045, con el progosit de
participar en la Reunidn de Dislogo Paramentaria con 2 Didspors Afrodescendiente, organizado por el
Fondo de Pobiacién de las Naciones Unldas-UNFRA, en la cudad de Acors, Ghana.

5, dnlgﬂl ~De lnexcusas ace prat “'ﬁn w:as que: permilten

ngrésistas  fas Sesiones Edartis cawfortmtwmftta s, B s .-
mefal 34 La:autarizaciin exprasada por'la-Mesa D1red1\r.:i>' Pr_esf ¥
pectiva B:rpamd e o5 casts Indlcedos en el presente Reglhme . L

ng Reprisentants a la'Cimars, daclora MARGARITA MAREA Rmm’mm anke i e
{ech, Hicebre 1 da 2019, solich “avacel cedor Presidente de-fb. Corparacin aulorasHin g -
el o slo de I eporeeion ique 58 Tetaren & contocdr Entfe-el dfiianitie -
i aficien clirso; e agh 'su participacin en &f Evento Intemationa e Compleruru aﬂo dzTuIafanda E

s, Emiralds I:as Unlcl:ls, a realizarse e o dudud deDubll, !

d.r-ia Msa Dlfectivade lucém‘arada Representanhes Saifcriéa
MMGARITA mmnRESTREPO ARANGD, para goe e ANt

Que conforme & ko antertar, |a Masa Directiva de le Cimara de Reprasentantes, auterizn 2l Representonte a :
I sesitings e démo.raaun que 52 legaren a corivecar entreTos dlas diedséis (16

13 Cimara, doctor JHON ARLEY MURILLO BENITEZ, para que 5& BLsante con excuss valda de Jas seslones
emtmurmn:‘leagodleg a corparacidn que se llagaren a convocar enlre of ‘dleclsiete (17} y e veintitrés (23) de

(uz &n mérito de o expussto,

" Hiciembre di A1, -

e’er#médﬁﬂde[n m'm
A ' RESUEW'E:"

' umz.\h 8 .la_Mongésbie: B
nzt:rmmm MARTA:REST : uk%%"m spapiahlindn
cusa-valida e Jas sesiones déla.corporacicn ﬁ!’ﬂ% ton g eiicar
entre- los das-dlecisdis (16}, diechua: (10) de diEmbre e 9018, sce:
-_cnnfarmrdad con lo expliesto e f&° pammw deld) pcmremﬁraén

" 1a- Sematart. Genaral et oo fde.Ja-,mrte ‘
" Subsecretariy Ganeral y'a fa. Comlsion dif pcrédibetiin’DocLime K
“Ceiporacidn, con el propds'w de justificar v.ﬂlu&mnwarhnss:e.rﬂrua ..

-« peferkia congresista”

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: AUTCRIZAR al Honorable Represeniante a la CAmara, docior THON ARLEY
MURILLO BENITEZ, pard que se emnle on excusa valda de Jas
sesiones extreordinarias de mEpow: que se llegaren 2 convocar enire
&l dizcislete (17) y of velnbirds (23) de dicembre dE 2019, de corfarmidad
con Jo expuesto 20 3 parte mativa de Id prasente resolucion,

PARAGRAFO: Lo Secretarle General remitrd copia de |3 presemte resciucidn a ki
Subsecretzriz Gepersl ¥ 2 la Comisidn de Aceditacidn Dotumental de esta
Corparacién, con el propdsito de justificer villidamante | Inasistencla del
refirido CIJI]QI'ESNI“

ARTICULO SEGUNDO:  Ls presaﬂta resolucion rige a parti'da Ia feche de su expedicion,

#0ERTO MANTILLA SERRANO

ODRIGUEZ
General

} RESOLUGION N° MD- '510? DE2019
RESOLUCION MD N 3%& DE2019 (18 01C. 209
(120C.208)

FOR LA CUAL S5 CONCEDE PERMIS0 A LN HOAORABLE REPHESENTRNTEALACAMW
LA MESA DIREGTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

e | Ley 5 de 1902,y

Enuse de  en espagiel a5 qua |
CONSIDERANDO

Cue ol arfeudn 60 da ba Lay 5 dat992, -Do |35 excusas aceptables, "Son excisas que permiten Justificar |a susancis da los
Gangresistas a las m',‘.g s déd caso forlo, fusra mayor en ks siguisnes evenloar’ numeral 3°: La autorizaclén
w Corptac)

"POR LA CLAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REFRESENTANTE ALA
CAMAR ;

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE RF.P.\_RESENTMTES
: &m, on boe casos indicados en el presents

En s i s facuftades legeles y en especil las que b conftre b Ley 5° de 1992,
CONSIDERANDO :

Que & ariculo 50 de |3 Ley 50 del952, -De las excuses ac&utahles "S0n excusas que permiban
justificar ls ausencia de los Congresistas & |as Sestones edemds del casa fortulto, fusrza meyor en los
siguientes eventos: .. numeral 3° La autorizaciin expresada por Ia Mesa Dirediva o &l Presidante de @
TESpECtvE D)lpomclﬁn @n 13 casns Indicados en &f pressnte Reg\a

Qua ¢ Reprasentants a fa Clmara, doctor ALVARD HERNAN PMDA ARTUNDUAGA, medianz ofido de
facha diciembre 11 de 2019, saliita ante los dignatarios de Ia Mesa Directiva de (3 Corporaddn, se e
excuss por & Tnaslstencls a Ias seslones de [a corporacion oue se Ilegaren 2 convocar entre el 14 yel 23
de didembre del afio en curse, &n razdn 2 la atencldn de | ivitaclon cursada por la Embajada de
Repblica Populz de China an Colombia @ participar en una delegacidn partidista del Cantro Democritioe
pera reallzar una visla a China,

Que eanferme a lo anterfor, la Me RNR;JD"EM d la Clrara de Representants, 2utoelza 3l Reprasentznte a
& CAmara, doctor ALVARD HERNAN PRADA ARTUNDUAGA, para que se ausente con excusa vallda de las
sesiones de fa corporacidn que s IIsgaren a convozar envie dos das caterce (14) y veinkitrés (23) de
ticiemtre da 2019,

e e ko d o expuestn, !
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: A.UIS&EMR i Honorable Representante 2 |2 Cmars, doctor ALVARD
PRADA ARTUNDUAGA, para que se ausenta con @xcuse vaiida
de las sesicnes de I3 corporaciin que se llagaren & convocar entre los diss
cateree (14) v velntiteds (23) de diciembre de 2015, de conformided con i
expuesto en |a parte mogha de la ptwe;ne resalucn.

PARAGRAFO: La Secreteria Ganeral remiitird copld de la prasente resliciin 2
Subsecretarls General y 8 Ia Carmislon de Acreditaciin Documental de esta
Cerporacide, <on ol propéslts de Ju’stfﬁcar wilidaments &2 nasktenda del
referido cangresista,

ARTICULD SEGUNDO:  La presenta resolucitn rige a partr de la fecha de su axpedicidn,

Sagunda Vk! Idanta bE

aprasada pula Mess Dmm oel Pmldm do la ey
Raglamento”

e ol Fu.nnsenhm a3 la Clmars, doctor JOHN JARD R.CLD.IIN AVENDAAD, medlanla dfiio de facha c‘iclambre nmmu

dal'achad!uanh 9 de 2018, soicla Eatianis g [a Corporat

ey susu“ dahems aong I:areldll es 16 da d E1:«!\!1111 e 2019, por cuanis al pemslelaeat-&?a
domstica, denwuicsldajumnesummamwsusamram
Que el arficulo 1230l Flllica, natabince qua las H les & fa Gémara son servidares plidicos.
Cue el arfieln 3 de b Ls E‘L‘elm estabzce qua *Cusnds en of presonte Regianmento o e encuenie dissosidin apforbis
58 G & zsmﬂ B ragulan casos, q onmmmmstmm»snsudmdqm 18 docting
Consiucianal™
Gﬂlﬂfﬂwﬂel B"52, no 58 [

wmm; rna%oaﬁm% dicuio 3° en via de narpretactii, 1o 65 apfcable ef rigimen de|
..stanObl
Qua alaricula 2.2.5 817, el Decratn 108320 2017, =)
st pani

ma«aﬁomwmmmmmmmmma{ i oyl mm ]
quwhlyndahgxnb feculted, of aulovdzar o negar is parmises...” oo = ?

confarma 2 bas consldarandos enfedones, madia Juste m!am cencader pemmitn por calamidad domestiza al Honerable
% ntanka 3 la Crmara, doctor JOHN JARRD ROLDAN AVENDANO, para qua se ausenio do sus funciones cangresusies par
Ia fecha {ficiambre 18 de 2015],
Que en mério de J axpuestn, la Mesz Direcliva de fa Camparecian

RESUELVE

ARTICULO PRIMERD:  Coreedar Iwﬁmnm ertanle a |a Cémara, doclor JOHN JAIRO
mmegM qmsamuﬁ?ﬁom:&mmﬁ‘%hmmlwm

PARAGRAFO: Durant i nerJEHN MIRGR’OLQ!N AVENDARIC tencd darecho
afmn!am‘vw‘odﬂwahylas peatlacionas sotiaks m:gba e sy perdicin congrslens,
13 pregenna da ekcusa wilda por sy inasistong absmdebmm

queaallegmam:ar

ARTICULO SEGUNDO:  La prasante resolucin rige & past e 2 facha du su expediciin,

1ARA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Sogunia Viespreslenta

S
Incapacidades de los Representantes:
Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Jhon Jairo Hoyos Garcia.

Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la honorable
Cémara de Representantes.
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Bogotd, 16 de diciembre de 2018 R

Declor ' T e
Ratil Enrique Avila H. '
Subsacretario General '
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad .

Respetado Doclor:

Por instruccion del H. Representante Alfredo Rafael Dfeluque de manera slenia
anexo certificado de incapacidad médica para sef tenidd en cusnta como extusa
para las sesiones de Plenaria da Cdmara programadas dentro da este lapso de
flempa. ' !

Agradezeo su amabla atencisn.

Alentamente,

NANY STELLA BARACALDO SERRANG
Asistante '

Anexe; Lo anungiado

Bogtd D.C, 18 de diclembre de 2019

Dactaor

RAUL ENI QUE AVILA HERNANDEE
Sub Secratario General

Canara de Rgpreseniantes

Clipdiad

Ref. Excusa Aslstencia Plenarla dias 17, 18, 18 de dkﬁﬂnbfé de 2019
Cordial Saludo, K]

Par medin ée la presents, Informe que me encuentro incapacitade los dizs 17, 18 y 19 de diglembre
tal come 5e pvidenchs en 13 excusa madica ks cual anexe a este ofichg. Por este motivo solicito se me
excuse de las acthidades leglslatives que se desarrollen durante los dias mencionados del afto
cursante, .

O SN
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N JAIRD HOYOS GARCIA . ' !
]

i

Regtesentanta a ls Camara Electo por el Valle del Cavca

Cordlzimenta,

La Secretaria General informa que hay quérum
decisorio.

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER
PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
Legislatura 2019-2020
Del 20 de julio de 2019 al 20 de junio de 2020

(Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio al
16 de diciembre de 2019)

Articulo 138 Constitucion Politica, articulos 78
y 79 Ley 5% de 1992

Decreto nimero 2277 de diciembre 16 de 2019,
expedido por el Gobierno nacional

Sesiones Extraordinarias del 17 al 20 de
diciembre de 2019

Sesion Plenaria
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién Extraordinaria del dia miércoles
18 de diciembre de 2019

Decreto 2277 de diciembre 16 de 2019
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamada a lista y verificacion del quérum
I
Informe de Conciliacién

Proyecto de Ley nimero 174 de 2019 Camara,
233 de 2019 Senado, por medio del cual se crea la
historia clinica electronica interoperable y se dictan
otras disposiciones.

Publicado en la Gaceta del Congreso numero
1233 de 20109.

Conciliador:
Reyes Kuri.

Anuncio: diciembre 17 de 2019.

Proyecto de Ley niumero 163 de 2018 Camara,
119 de 2019 Senado, por medio de la cual se regula
las sanciones para los condenados por corrupcion
y delitos contra la administracion publica, asi como
cesion unilateral administrativa del contrato por
actos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

Representante  Juan Fernando

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1233 de 20109.

Conciliador: Representantes Juan Manuel Daza
Iguaran y José Daniel Lépez Jiménez.

Anuncio: diciembre 17 de 2019.
i
Proyectos para Segundo Debate

1. Proyecto de Ley numero 278 de 2019
Camara, 227 de 2019 Senado, por medio de la
cual se adoptan normas para la promocion del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversion,
el fortalecimiento de las finanzas publicas y la
progresividad, equidad y eficiencia del sistema
tributario, de acuerdo con los objetivos que sobre la
materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Ponentes Coordinadores: Néstor Leonardo
Rico Rico, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Oscar Dario Pérez
Pineda, Nubia Lopez Morales.

Ponentes: José Gabriel Amar Sepulveda, Yamil
Hernando Arana Padaui, Silvio José Carrasquilla
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Torres, Sara Elena Piedrahita Lyons, John Jairo
Céardenas Moran, Christian Munir Garcés Aljure,
Carlos Mario Farelo Daza, Jhon Jairo Berrio
Lopez, John Jairo Roldan Avendafio, Armando
Antonio Zabarain D’Arce, Christian José Moreno
Villamizar, Fabio Fernando Arroyave Rivas, David
Racero Mayorca, Luvi Katherine Miranda Pefia.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
ntmero 1055 de 2019.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1130 de 2019 y 1131 de 2019.

Texto aprobado en las Comisiones Terceras:
Gaceta del Congreso nimero 1201 de 2019.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numero 1213 de 2019(-) y
1213 de 20109.

Aprobado en Comisiones Terceras Conjuntas:
diciembre 3 de 2019.

Anuncio: diciembre 17 de 2019.
v
Anuncio de Proyectos

(articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 3 de
2003)

\%
Negocios Sustanciados por la Presidencia
VI

Lo que propongan los Representantes a la
Camara

El Presidente,
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
El Primer Vicepresidente,
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
La Segunda Vicepresidente,
MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
El Subsecretario General,
RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sefior Secretario hoy siendo 18 de diciembre del
afo 2019, un saludo muy especial para todos los
colombianos y por favor abra el registro a las 10:05
minutos.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente muy buenos dias para usted,
para los honorables Representantes que nos estan
acompafado a esta hora en el Salon Eliptico, para
los funcionarios de la Secretaria General, se abre
el registro para la sesion ordinaria del dia 18 de
diciembre de 2019 siendo las 10 de la mafiana 06
minutos.

Se registra en este momento manualmente la
presencia del honorable Representante Carlos
Ardila, departamento del Putumayo Partido Liberal.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Un saludo especial al doctor Alban por regresar
a este recinto, el recinto de la democracia, gracias
por acompafarnos, lo estabamos extrafiando y un
saludo muy especial para la gente del Dificil en
la Magdalena, para decirle que tiene un excelente
Representante como lo es el doctor Farelo un hombre
que trabaja dia y noche por esa zona apartada de
nuestro pais, El Dificil, saludo especial.

Se registra manualmente el Representante Fabio
Arroyabe.

Direccién de Presidencia Maria José Pizarro
Rodriguez:

Buenos dias sefior Secretario por favor para que
lea usted el Orden del Diay abra el registro para que
los Representantes puedan dejar sus constancias.

Subsecretario General Raul Enrique Avila
Hernandez:

Si sefiora Presidenta, Orden del Dia para la sesion
extraordinaria del dia miércoles 18 de diciembre de
2019, de acuerdo al Decreto 2277 de diciembre 16
de 2019.

Sefora Presidenta ha sido leido el Orden del Dia,
honorables representantes esta abierto el registro
para las personas que quieren dejar sus constancias
lo puedan hacer.

Direccién de Presidencia Maria José Pizarro
Rodriguez:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Buenaventura Leon por tres minutos.

Intervencion del honorable Representante
Buenaventura Leon Leon:

Gracias Presidenta, el pasado 16 de diciembre
exaltamos aqui en la plenaria de la Camara los
logros del departamento de Cundinamarca por ser el
departamento menos desigual de Colombia y por ser
el departamento con menos indices de pobreza, hoy
quiero, gracias Presidenta por permitirnos seguir
reconociendo y exaltando los logros de nuestro
departamento de Cundinamarca que ojala nos sirva
de réplica para los demas entes territoriales del pais
y hoy quiero hacer una referencia sobre los logros
en seguridad en Cundinamarca, una disminucion de
los delitos en este cuatrienio en lesiones personales,
unas reduccion de 19%, en hurtos 7%, en abigeato
y en delitos sexuales pero lo mas importante una
reduccion en homicidios, el 7% miren estas cifras
comparieros, desde el afio de 1956, es decir, desde
hace 63 afios no teniamos una tasa de homicidios en
Cundinamarca como la que hay en el dia de hoy de
once puntos por cada 100.000 habitantes, es decir,
11 puntos por medio menos que el tema o que el
promedio nacional, se logr6 disminuir en homicidios
cinco puntos, gracias a la implementacion de unas
politicas publicas que he venido acé, en el Congreso
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de la Republica tanto en Comision Primera como
en esta plenaria, insistiendo que podamos acoger
politicas publicas con el proposito de tener una
sociedad mucho mas tolerante de proteger la
familia y disminuir la violencia en nuestro pais,
Cundinamarca ha trabajado un modelo de seguridad
humana acogiendo el tema de seguridad o la
propuesta de seguridad humana de Naciones Unidas,
Cundinamarca ha trabajado una corresponsabilidad
para la reconstruccion del tejido social, ha trabajado
en politica y seguridad y convivencia, ha trabajado
en las casas de acogidas de mujeres en los centros
transitorios, es el primer modelo sicosocial del pais,
la linea de emergencia el 123 no solamente permite
recepcionar llamadas para enrutarlas a la Policia
y acudir sino que alli hay unos profesionales en el
area psicologica en el area trabajadores sociales y
abogados para atender a las victimas para poderlas
orientar, el tema del observatorio que ha merecido
premios, la Presidencia de la Republica premi6 el
observatorio del departamento de Cundinamarca
y reconocimientos internacionales, los planes
integrales de seguridad y convivencia, acompafiando
los PIDS departamental y municipal y por es hoy
reconocer los logros de seguridad ciudadana de
nuestro departamento de Cundinamarca y por
supuesto agradecer al Gobierno nacional tanto al
anterior como al gobierno actual que preside el doctor
Ivan Duque por el apoyo en materia y seguridad y
convivencia en el departamento de Cundinamarca
que con la disminucion de las violencias nos debe
servir como un marco de referencia para las demés
regiones del pais, gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Maria José Pizarro
Rodriguez:

Tiene la palabra el Representante Victor Manuel
Ortiz.

Intervencién del honorable Representante
Victor Manuel Ortiz Joya:

Muchas gracias Presidente, aprovechar esta
oportunidad en la presencia de funcionario del
Ministerio de Hacienda, de igual manera hacerle
un llamado a la Ministra de Trabajo, a la Ministra
Arango, hace un par de dias en esta misma
Corporacion manifesté la preocupacion que tienen
mas de 800 jovenes en su mayoria por la renovacion
de esa planta temporal del Sena, hoy todavia no se ha
firmado, hoy todavia esas 800 personas que hacen un
Ilamado al Presidente Ivan Duque, a la Ministra de
Trabajo para seguir generando esa confianza en esa
institucion, hoy discutimos la Ley del Crecimiento y
creo que esta planta temporal tiene ese componente
de crecimiento, tiene ese componente de innovacion
de generacion, una planta temporal que la necesita el
pais, que necesita el Sena y eso es generar confianza
en nuestros jovenes, el llamado a la ministra que por
favor mire a esos 800 personas que estan esperando
de trabajo, a esas 800 personas que estan esperando
una navidad feliz, una navidad tranquila, decirles
que alli estd el emprendimiento, que alli esta la
innovacion, que alli se refleja ese querer de salir
delante de nuestros jovenes, el llamado también al

Ministro Carrasquilla para que gire los recursos y
que esa planta temporal sea una realidad, muchas
gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Maria José Pizarro
Rodriguez:

Tiene la palabra el Representante Jorge Gomez.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Alberto Gomez Gallego:

Gracias sefiora Presidenta, esta intervencion esta
constancia es para reconocer que anoche cuando
se termino de discutir el articulo 85 de la Reforma
Tributaria, yo me equivoqué cuando afirmé que el
numeral 9 tenia que ver con la economia naranja,
y yo a diferencia del gobierno y de muchos de mis
comparieros cuando me equivoco pongo la cara y
reconozco que me equivoqué, no tiene nada que ver
con la economia naranja, este es un fondo para se
Ilama Fondo de Reserva de la Estabilizacion que
constituye las entidades administradoras de fondos
y pensiones y cesantias, entonces al reconocer el
error me toco ponerme a investigar mas a fondo en
qué consistia el fondo y encontré que este articulo
existe en el estatuto tributario en eso tiene razon el
sefior Director de la Dian, pero existe en el estatuto
tributario y 0jo, este articulo lo deberiamos eliminar
del Estatuto Tributario o modificar porque esa gabela
de que estan exentos, exentos de impuesto a la renta
los rendimientos de ese fondo eximen también a la
porcion de los rendimientos que le corresponden a
las administradoras de fondo de pensiones tanto por
administrar el fondo como por los rendimientos, y
alli descubrimos una nueva inequidad y una nueva
gabela que existe en nuestra tributacion a favor del
capital financiero.

Ese fondo de estabilizacion es importante porque
cuando los rendimientos de los fondos de pensiones
caen existe ese fondo para compensar la caida y alli
estd bien y estamos de acuerdo y sobre esa porcion
no debe haber, debe estar exenta de impuesto
de renta, pero la porcion que le corresponde a la
administradora de fondo tanto como administrarlo
como por los rendimientos no debiera estar exenta
de impuesto de renta, asi que yo voy a pedir la
reapertura de la discusion de este articulo para
que introduzcamos una modificacion positiva de
tributacion gradual, de tributacidn creciente y que
al capital financiero le vamos quitando esa cantidad
de gabelas que vamos encontrando en todos los
pliegues de nuestro muy y desigual e injusto estatuto
tributario, gracias sefiora Presidenta.

Direccién de Presidencia Maria José Pizarro
Rodriguez:

Tiene la palabra el Representante Edwin
Ballesteros, desde el atril por favor.

Intervencién del honorable Representante
Edwin Gilberto Ballesteros Archila:

Gracias sefiora Presidenta, quiero rogarle a toda la
plenaria de la Camara que me regalen un minuto de
su tiempo por favor, queridos colegas de la Camara
un minuto solamente se demora esta constanciay esta
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constancia la hago de la manera méas respetuosa en
mi condicion de Presidente de la Comision de Eticay
Estatuto del Congresista, y no me quiero referir con
esto a ningun hecho en particular, tampoco ningin
honorable representante, sino lo hago de la manera
mas respetuosa de caracter general y dirigida a todas
las bancadas y todos los Representantes a la Cadmara
y arranco diciendo esto, la historia no puede narrar
que a estas personas que la democracia les ha dado
una oportunidad de venir a trabajar para mejorar las
condiciones de los colombianos, de la calidad de
vida, simplemente nos vean mediticamente como
un escenario que lo Unico que busca es hacer un
show en redes o un esquema publicitario que termina
ganando seguidores y en esa misma condicion y en
nombre de todos mis comparieros de la Comision de
Etica yo quiero por favor que le presten muchisima
atencion a la Ley 1828 principalmente a su articulo
8° que atafia los deberes del congresista y quiero
con su venia sefiora Presidenta leer lo que establece
el literal d) del mencionado articulo frente a los
deberes del congresista y dice el literal d) de este
articulo: Realizar sus actuaciones e intervenciones
de manera respetuosa, clara, objetiva y veraz sin
perjuicio del derecho a controvertir.

Yo queridos colegas quiero finalizar con hacer un
Ilamado al respeto parte de la imagen negativa que
tiene el pueblo colombiano se debe a los mensajes
erroneos a los gritos y a la inconsistencia en algunos
argumentos por parte de algunos honorables
representantes, por eso les hago un llamado
respetuoso y desde luego a guardar la cordura del
decoro y la altura de este recinto de la democracia,
desde luego que es observado de forma diaria y cada
minuto por todos los colombianos, muchisimas
gracias sefiora Presidenta.

Direccién de Presidencia Maria José Pizarro
Rodriguez:

Tiene la palabra el Representante Leon Freddy
Mufioz.

Intervencién del honorable Representante
Leon Freddy Mufoz Lopera:

Muchas gracias sefiora Presidenta, yo quiero
dejar una constancia con lo que ha pasado estos
dias en el Congreso y lo que estéa pasando en la calle
concretamente, aqui hemos evidenciado hasta la
saciedad como esta reforma de Ley de Crecimiento
Economico como lo llaman o Reforma Tributaria
unos nos han dicho qué clase de ley es, pero lo que
si hemos visto es que en muchos de sus articulos
esta beneficiando a unas grandes empresas, grandes
conglomerados y ayer seguimos en la misma tonica
evidenciando articulos y articulos donde hemos
visto que van sumando unos $150.000 millones,
$200.000 y eso va sumando obviamente en contravia
del recaudo que tiene que ser para cerrar esa brecha
de desigualdad e inequidad que vive el pais, y esto
ha obligado a que la gente permanezca en las calles
en las protestas y no va a parar, queria que la protesta
Ilegara a diciembre a ver si disminuia y las protestas
no van a parar.

Y con esto quiero hacer una invitacion a los
antioquefios y antioquefias a seguir en la marcha
en el paro de una manera pacifica, de una manera
dinamica, de una manera bonita como hasta el
momento ha sido, lastima algunos baches que han
pasado, alguna acciones indiscriminadas de algunos
miembros de la fuerza publica, el caso Dylan, el
caso de esta semana del ojo izquierdo de un joven
de la Universidad Nacional, pero seguimos y vamos
a seguir porque uno de los puntos esenciales por
lo cual la gente hoy estd en paro es precisamente
esta Reforma Tributaria que ha avanzado sin tener
en cuenta la posiciones y las proposiciones de la
ciudadania y sobre todo el deseo de esa inmensa
mayoria de la ciudadania que es el 74% que esta de
acuerdo con el paro, no es una minoria el 74% de la
poblacién y a esa poblacion es a la que tenemos que
hablarle y esa poblacion antioquefia que ha estado en
la calle este domingo tiene la posibilidad de repetir
lo que paso en Bogota que salieron méas de 500.000
personas, un canto por Colombia, va a pasar este
domingo en Medellin y ojala en Medellin salgan
miles y miles de personas y creo que asi va a ser,
vamos a estar el domingo en un canto por Colombia
con los musicos, actores que han propiciado esta
bonita iniciativa, alli vamos estar de una manera...

Direccion de Presidencia Maria José Pizarro
Rodriguez:

Transcurridas ya una hora desde el inicio de la
sesion y dado que no hay quorum deliberatorio se
levanta la sesién para mafiana a las 10 de la mafiana.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario no se levanta la sesion, no se levanta,
aqui estamos es para trabajar y para demostrarle a
los colombianos que servimos.

Secretario, certifiqueme que la sesion esta activa.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente, la Secretaria en su debido
momento cuando se leyd el Orden del Dia existia
quérum deliberatorio.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Y aun no hay quérum decisorio por lo tanto
Secretario certifiqueme que si la doctora Maria José
levanto la sesion, yo puedo reabrir por no existir el
quorum decisorio, el Secretario no ha certificado,
entonces la sesion continla.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente en el momento que la doctora
Maria José Pizarro levantd la sesion estaba
presidiendo, eso lo puede certificar la Secretaria.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Buenaventura Ledn tiene el uso de la
palabra.



GACETA DEL CONGRESO 192

Viernes, 8 de mayo de 2020

Pagina 11

Intervencién del honorable Representante
Buenaventura Leon Leon:

Gracias Presidente, Presidente la sefiora
Vicepresidenta que estaba presidiendo el inicio de
esta sesion, expreso el levantamiento de la sesion,
yo quiero hoy presentar el recurso de apelacion
para que la plenaria de la Camara se pronuncie si
continuamos en sesion o para la cual fuimos citados
el dia de hoy con un Orden del Dia que ya se leyo,
apliqguemos la Ley 52 de 1992, que nos permite
interponer recurso de apelacion ante cualquier
decision de la Mesa Directiva, gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario, Iéame el articulo 44 de la Ley 52.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente las decisiones de los presidentes,
Articulo, sefior Presidente articulo 44.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Por favor les pido silencio en el recinto, silencio
en el recinto, ocupemos las curules que vamos a
escuchar al sefior secretario con la peticion que nos
acaba de solicitar el doctor Buenaventura Ledn que
es la apelacion.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente articulo 44 de la Ley 52 de
1992, Decisiones presidenciales: Las decisiones de
los presidentes son apelables inmediatamente ante
la respectiva Corporacion legislativa, esta leido el
articulo 44.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

¢A qué horas inicid la sesion sefior Secretario?,
certifique.

Subsecretario General Raiil Enrique Avila
Hernandez:

El registro se abri6 sefior Presidente a las 10 de la
mafiana 5 minutos.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

¢A qué horas hubo quérum deliberatorio?

Subsecretario General Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Un segundo consultamos con la relatoria, por
favor el funcionario de Relatoria que me informe a
qué hora leimos el Orden del Dia.

Sefior Presidente el Orden del Dia se leyé a las 10
de la mafiana 48 minutos habiéndose constituido en
ese momento el quérum deliberatorio.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se inicio la sesidn, cabina nos confirma que a las
10:47 se leyd el Orden del Dia a esa hora se inicia

la sesion, se considera legalmente que a esa hora se
inicia la sesion.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Sefior Secretario, verifique quérum decisorio.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefiores congresistas por favor registrar para
verificar el quoérum decisorio, sefiores de cabina
habilitar el sistema.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Dejo constancia que desde que se inicid y se abrid
el registro, nunca se ha cerrado sefior Secretario,
vamos a que se sigan registrando y apelamos a la
medida que nos solicita el doctor Buenaventura
Ledn.

Por favor ocupar sus curules, doctor Ardila
todavia no puedo dar la palabra tengo que solucionar
aqui el inconveniente que hay y con mucho gusto le
doy el uso de la palabra.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente la Secretaria se permite
certificar que existe quorum decisorio.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario, por favor las Unicas personas,
auxiliares de cabina que pueden estar son los
congresistas, por favor me ayudan, hago un llamado
a los miembros de la Policia Nacional que todas
las personas que no sean congresistas las retiren
del recinto, por favor a los congresistas les pido
que ocupen sus curules, doctor Gabriel Santos,
doctora Norma Hurtado, doctor Arroyave, doctora
Angela ocupen las curules, ocupen las curules,
doctor Chacén nos ayuda ocupando su curul a ver si
podemos hablar un poco, ayudenos, doctor Chacon
yo sé que usted es un tipo demdcrata, los congresistas
por favor registrarse ocupar sus curules mientras se
escuchan la decisién de la Mesa Directiva, por favor
los congresistas registrarse, congresista que no se
registre quiere decir que no esté en el recinto y eso
es una falta.

Secretario les voy a pedir un poco de silencio,
les voy a pedir un poco de silencio a los amigos del
Centro Democratico, alla doctor Vallejo silencio por
favor, vea yo necesito que me escuchen, Camilo
le voy a pedir el favor a la bancada de Cambio
Radical que tome asiento por favor, la bancada de
Cambio Radical, tome asiento, los Liberales, el
Centro Democratico por favor tomen asiento, tomen
asiento todos y me escuchan por un minuto, sefiores
congresistas por favor me escuchan, sefior secretario
por favor la bancada de Cambio Radical sentaditos,
sentaditos, sefiores congresistas quiero que me
atiendan un minuto, doctor Chacon escucheme
un minuto, doctor Yepes, doctor Ferro, doctor
Ferro, doctor Ape Cuello escichenme un minuto,
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escichenme un minuto, doctor Toro escuchenme 1
minuto, doctor Bayardo.

Mire Secretario, Secretario de acuerdo a la
decision, escichenme por favor, esctichenme
silencio por favor en el recinto, de acuerdo a la
decision tomada por la Mesa Directiva de levantar
la sesion por falta de quorum que no fue certificado
el quérum por parte del Secretario, acato la decision
0 la peticion del Representante Buenaventura
Ledn de apelar la decision, por lo tanto, pongo en
consideracion se abre la discusion, hable doctor
Chacon y doctor Ardila.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Senores de cabina cerrar la verificacion del
quérum porque existe quérum decisorio, favor
cerrarla ya, suspenderlo.
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Intervencién del honorable Representante
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias Presidente, mi criterio personal puede ser
distinto al de otros, lo Gnico que se requeria cuando
un Presidente levanta la sesion que es potestativo
de él, yo quiero recordarles en la anterior tributaria
que esta todo el quérum, se armé desorden no me
dejaban hacer el ejercicio y yo levanté la sesion y
esta el quérum total, es una decision potestativa de
la Presidencia, esa Presidencia que en ese momento
ostentaba la Representante Pizarro, levantd la
sesion, por lo tanto Presidente lo que si no hizo ella
fue anunciar el proyecto, usted en ejercicio no sé
hasta qué momento hoy pueda aun anunciarlo pero
lo que no puede hacer es nuevamente reactivar la
sesion, y yo dejo constancia que me retiro porque
puedo estar participando en una sesion que es ilegal
y es el convencimiento que tengo en este momento
Presidente, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Ardila'y luego y luego el doctor Arroyabe
y paso a votarla, pero doctor Chacén le quiero, a lo
que usted pregunta, a lo que usted hace yo también
le quiero dejar la siguiente consideracion, cuando
usted tomd esa decision hace un afio atras, nadie la
apelo, es lo primero que aqui como constancia, aqui
nadie apeld, y lo segundo, cuando la Representante
Pizarro levantd la sesion en ningun momento el
Secretario certifico el quérum, ella dijo que lo
levantaba por falta de quérum es lo que esta en el
registro y no esta certificado, escucho al doctor
Ardila, al doctor Arroyave y paso a votar, ya Juan
Diego, doctor Ardila.

Intervencién del honorable Representante
Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Presidente, mire la sesion se levantd por la
Presidenta, la Mesa Directiva en un legitimo derecho
levanto la sesion, en este momento no hay sesion, en
relacion a las decisiones presidenciales que es cierto
se pueden apelar segun el articulo 44, ese articulo
reza que las decisiones del Presidente son apelables
inmediatamente, inmediatamente ante la respectiva
Corporacion legislativa, eso reza el articulo 44,
esa inmediatez con todo el carifio a mi colega no
se dio, vicio numeral 2, ahora, que van aperturar
la votacidn cuando esta sesion se levanto y citaron
para mafiana, aprovechen no sé si se pueda aun y
anuncien proyectos, caso contrario tendran que citar
para mafiana, mafiana anunciar y pasado mafana
continuar con la votacion, lo que se anuncié para el
dia de hoy ha perdido total validez al levantarse la
sesion, dejo constancia sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion la decisién de apelacion, se
abre su discusion, anuncio que va cerrarse, queda
cerrada, abra registro Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la apelacion hecha
por el sefior Representante Buenaventura Leon en el

sentido de que no se levante laplenariay que continle
el tramite de la sesion del dia 18 de diciembre que
fue convocada a las 10 de la mafiana, se abre el
registro pueden votar sefiores representantes, si se
vota Si queda apelada y se continGa con el tramite
del Orden del Dia.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Méndez vota Si, Lizcano vota Si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Arroyave vota Si, Emeterio Montes vota Si.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Nidia Marcela Osorio vota Si, Esteban Quintero
vota Si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Daniel Lopez vota Si, el doctor Quintero retira
su voto manual, Quintero retira su voto manual,
Carrefio vota Si.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Se retira el voto manual del Representante
Emeterio Montes porque lo hizo electrénicamente,
Jorge Méndez retira su voto, Aquileo Medina vota
Si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Oscar Dario Pérez vota Si.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario, Secretario cierre el registro y anuncie
la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro, la votacion es como sigue:

Por el Si, 83 votos electrénicos, 7 manuales para
un total por el Si de 90 votos.

Por el No, 9 votos electrénicos, ninguno manual
para un total por el No de 9 votos, sefior Presidente
ha sido aprobada la proposicion del doctor
Buenaventura Leon en el sentido de continuar con
la sesion plenaria convocada para el dia de hoy.
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Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Ape Cuello para una constancia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Y ha sido aprobada la apelacién de la decision
tomada por la Vicepresidenta, doctora Pizarro Maria
José.

Intervencién del honorable Representante
Alfredo Ape Cuello Baute:

Gracias Presidente, yo quiero dejar la siguiente
constancia, lastima que se haya retirado nuestro buen
amigo Chacon que vino en una pinta calentana muy
tipica de su Cucuta natal como si presagiara que la
sesion ibaa durar muy poco, le deseo buen vuelo a mi
compariero, pero quiero dejar la constancia, primero
que la decision si es apelable y que una vez que la
Vicepresidente infortunadamente levant6é de manera
tendenciosa la sesion, yo escuché inmediatamente
estando atras del doctor Buenaventura que grit6 en
reiteradas oportunidades que apelaba la decisién sin
que ella le diera la palabra sino solamente cuatro
minutos de usted cuando usted se presentd se la dio
y los compafieros que estan aqui alrededor también
pueden certificar lo que yo estoy afirmando que
apeld inmediatamente la decision.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario certifiguenme ¢a qué horas levantaron
y a qué horas apel6 el doctor Buenaventura Leon?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente oficialmente me dicen de
cabina, la doctora empez6 a hablar a las 11:05:30
para levantar la sesién y manifestd lo siguiente:
pasada una hora de la sesion dado que no hay
quérum deliberatorio se levanta la sesién y el doctor
Buenaventura Ledn empez0 a sustentar su apelacion
a las 11:10 minutos.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Gracias Secretario, doctor Atilano.

Intervencion del honorable Representante
Atilano Alonso Giraldo Arboleda:

Bueno, buen dia para todos los colegas, acabo de
escuchar atentamente al Secretario doctor Mantilla,
hago una pregunta ¢cuando la Presidenta levantd la
sesion que llevaba mas de una hora, le pidi6 a la
Secretaria certificar el quoérum?, es que el Secretario
es notario y mientras no se le certifique aqui no pasa
nada porque pueden estar colegas aqui en el recinto
y no se ha certificado en ese momento, si usted pide
que certifique seguramente muchos de los colegas
que estaban aqui habian registrado en ese momento
y el quérum habia continuado, asi que si se hizo de
esa manera es ilegal de cualquier punto de vista para
eso es el Secretario.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario certifigueme si la Presidencia que
levanto la sesién en ese momento le pidi6 al notario
de la Corporacion qué certificara el quérum, si se
habia pasado una hora.

Subsecretario General Raul Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente en el momento en que la
sefiora Vicepresidenta levantd la sesion no pidid
certificacion de quorum.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

¢Doctor, Secretario trascurrié una hora si 0 no?

Subsecretario General Raul Enrique Avila
Hernandez:

Llevdbamos una hora exacta, en el momento
que, 1 hora 1 minuto en el momento en que la
sefiora Presidenta solicitd levantar la plenaria, habia
transcurrié 1 hora 1 minuto, pero existia en ese
momento quérum deliberatorio.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario, adicional a las constancias que
usted deja y yo también dejo una constancia como
Presidente de la Corporacion, nunca le informe a la
Mesa Directiva a ninguno que se levantara la sesion,
esa constancia debe quedar, doctor Esteban Quintero
tiene el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Esteban Quintero Cardona:

Presidente muchas gracias para dejar una
constancia, me sorprende de sobremanera que los
duefios de la moral, los que en las redes sociales
en los medios de comunicacion se hacen ver como
impolutos hoy hagan esta jugada al pais.

Lo segundo Presidente, es que quiero dejar
como constancia que en el momento de la anterior
votacion aca estaban muchos de los compafieros
de la oposicion y no votaron, las Camaras pueden
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certificar que no aparecen los votos, pero aparecen
ellos aca en el recinto, muchas gracias Presidente.

Direcciéon de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

El Pote Gdmez para una constancia.

_ Intervencion del honorable Representante
Edgar Alfonso Gomez Roman:

Presidente, yo lo primero que quiero pedirle a la
Mesa Directiva y a los miembros de la Corporacion
es que ocupemos las curules, pongamosle orden a la
plenaria por favor, sentémonos cada uno en nuestra
curul con tranquilidad y que sea la Mesa Directiva
quien tome las decisiones de dirigir la plenaria como
debe hacerlo, conforme a la Ley 52 pero por favor,
Harry, Gustavito sentémonos en las curules paradarle
tranquilidad, comparfieros Gaitan siga a ocupar su
curul, lo mismo doctor Oscar Villamizar ayudemos
con el orden y Presidente mire, compafieros, Oscar,
Edward ayddenos hermano, Presidente mire ayer
en mas de tres ocasiones le pedi a usted el favor
de que imponga la autoridad en la plenaria, si no le
hacen caso ni siquiera los sefiores de la policia, ni
los porteros, muchos menos le vamos a hacer caso
los miembros de la Camara, usted aqui da una orden
y a los cinco minutos se la incumplen esta plenaria
vive llena de gente que no tiene nada que hacer en
la plenaria y por eso es que damos un espectaculo
al pais de que vivimos como locos aqui gritando,
las decisiones que se toman aqui son muy serias,
haga retirar, Presidente, a todas las personas que no
tengan la credencial de representantes a excepcion
de los asesores de los ministros, de resto no debe
haber aqui nadie y nosotros como congresistas
comprometamonos a estar en nuestras curules,
mire nosotros estamos votando negativamente esta
Reforma Tributaria pero aqui estamos cumpliéndole
al pais, cumpliendo con los reglamentos, cumpliendo
con nuestros deberes congresionales.

Pero esto que sirva sefior Presidente porque
altimamente las mesas directivas no sé con cual
razén han creido que buscando una democracia
completa permitiendo que la oposicion haga y
deshaga es que las cosas van a caminar y hoy queda
demostrado que eso no es asi Presidente, por eso es
una democracia y en las democracias las mayorias
se imponen siempre, cuando la oposicion tenga
el gobierno pues haran lo que ellos consideren y
llevaran el rumbo del pais a donde ellos quieran pero
mientras tanto no lo ostenten pues quienes obtengan
las mayorias seran quienes determinen, entonces, en
adelante les ruego vy les pido ese favor, mire aqui no
hay derecho.

Todas las veces y para todos los articulos ya
para todo lo que queramos tengamos que estarles
escuchando siempre la misma posicion, eso no tiene
ninguna logica Presidente, entonces yo lo invito a
que a partir de hoy se recomponga el ejercicio de
esta plenaria en ese sentido que sea quienes son
los voceros de las distintas colectividades para
que sean quienes ostenten el uso de la palabra,
aqui yo les decia ayer a los colegas ya va tocar que

me compren como taparme los oidos porque voy
a terminar sin audicion de la cantidad de gritos
porque no hay respeto en la Corporacion, aqui usted
es excesivamente demdcrata Presidente y eso no
funciona, hay que ponerle autoridad al ejercicio
congresional, mil gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Lorduy.

Intervencién del honorable Representante
César Augusto Lorduy Maldonado:

Gracias Presidente, Presidente la ausencia de la
certificacion del quoérum para tomar una decision
hace que la decision sea ilegal, nula de pleno
derecho, en consecuencia Presidente yo le solicito a
usted que declare nula la decision y sigamos con lo
que nos ocupa en el dia de hoy, gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Lorduy eso la votacion ya se encargo de
hacerlo, doctora Jennifer Arias.

Intervencion de La honorable Representante
Jennifer Kristin Arias Falla:

Gracias sefior Presidente, yo quiero solamente
pedirle a usted como Presidente que se tomen
las respectivas decisiones disciplinarias que
usted solicite al Comité de Etica de la Camara de
Representante, que se investigue a la Representante
Maria José Pizarro por haber hecho un acto ilegal,
porque ella podria solicitar que se levante la sesion
previa verificacion del quérum, cosa que no hizo,
no puede ser posible que aquellos que se las dan
de los mas legales, de los que manejan la moral de
pais este viniendo aqui hacer tramoyas para impedir
que se discuta un proyecto porque no son capaces
de discutirlo con argumentos sino que vienen aqui
hacer ilegalidades, asi que Presidente le quiero pedir
que usted le trasmita esto no solo al Comité de Etica
de la Camara de Representantes sino también a la
Procuraduria para que investiguen porqué razon la
sefiora Pizarro levanta de manera ilegal una sesion
sin verificar el quorum y tratando de asustarnos
diciendo que no es legal lo que hoy estamos haciendo
acd, y aellos les quiero decir que seguramente como
no estan, si no estan viendo por television que se
amarren los pantalones y vengan a discutir aca y no
hagan tramoyas ni hagan cosas ilegales, porque no
son capaces de tener argumentos contra una reforma
que a todas luces les sirve a este pais que lo Unico
que ellos quieren es lograr lo que no lograron en
las urnas haciendo trampas, haciendo tramoyas y
diciéndole mentiras a los colombianos, ac& venimos
a discutir para eso son los micréfonos, sefiora Maria
José, no sea ilegal, no sea descarada y sobre todo no
sea irresponsable con el pais.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Juan Diego.
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Intervencién del honorable Representante
Juan Diego Echavarria Sanchez:

Gracias Presidente, yo si quiero darle tranquilidad
a su actuacion que creo que estuvo conforme a la
Constitucion y conforme a la ley, hay un articulo
que es el articulo 29 constitucional que habla del
debido proceso, y ese debido proceso habla de
un derecho de defensa y de una doble instancia,
es decir, todos podemos interponer los recursos
para que el superior jerarquico los conozca y los
resuelva, el articulo 44 de la Ley 52 establece que el
superior jerarquico es la plenaria de la Corporacién,
¢qué debe de realizarse? interponerse el recurso
de apelacion ante la plenaria para que la plenaria
lo decidida y el articulo 44 dice toda decision del
Presidente de la Corporacion es apelable, escichese
bien, toda decision del Presidente de la Corporacion
es apelable, en este caso la Presidenta levanta la
sesion es una decision y como tal contra ella se puede
interponer los recursos, ahi se interpone el recurso
de apelacién, algunos compafieros diran pero es que
ya no hay sesion, ya no hay sesion porque levanto,
no un momentico, nos tenemos que ir a la teoria de
la firmeza del acto administrativo, del acto judicial
y cudl es la firmeza que no proceden recursos y que
quedara en firme siempre y cuando contra ellos se
hayan interpuesto los recursos y se hayan resuelto
0 no se hayan interpuesto, en este caso especifico se
interpuso el recurso, ah es que acaban de certificar
que la presidenta habl6 a las 11 y 5, durd algunos
minutos hablando y el recurso de interpuso a las 11
y 10 es que alli hay una inmediatez comparieros es
que yo aqui llevo levantando la manos desde hace
quince minutos para que me den la palabra para
hablar y argumentar lo que estoy haciendo en este
momento, me la estan dando es que somos mas de
170 comparieros, para mi la inmediatez se cumplio,
es mas en cinco minutos yo creo que hay una
inmediatez mas que suficiente que por lo general
nos dan la palabra en 15 en 20 minutos.

Entonces aqui, aqui no se estid vulnerando la
norma se esta cumpliendo con el derecho de defensa
la doble instancia, el acto no estaba en firme porque
se interpuso el recurso, que no hay sesion eso es
mentira si hay sesion porque hasta tanto no se haya
resuelto el recurso no queda en firme la decision,
en este caso se apelo, usted correctamente solicitd
a la plenaria que resolvieran el recurso, lo hemos
resuelto, entonces la peticion es compafieros
actuamos conforme a la Constitucion y la ley,
démosle el tramite requerido a la reforma tributaria
nosotros el Partido Liberal estd votando no, pero
No nosS ausentamos, yo pienso que si este es el
recinto de la democracia las decisiones se tienen
que dar acd, que perdamos en esta decision, esa es
la democracia nos vamos a someter, nos vamos a
quedar y esperamos que continte el tramite de la
reforma, gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Oscar Tulio Lizcano.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Tulio Lizcano Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, mire esta claro que se
ha discutido qué posicién asumi6 quien presidio el
inicio de estas sesiones lo hizo de manera abusiva,
premeditada y estando yo detrds muy cerca del
Representante Buenaventura Leon lo vi, presenciée
que en el momento en que ella termind, levanto la
mano inmediatamente pidiendo la palabra, pidiendo
la palabra y esa apelacion surtié y ahora que se pone
en consideracion quien es la decision suprema la
plenaria hemos aprobado la apelacion, yo creo sefior
Presidente que debemos seguir adelante para poder
terminar con esta tarea que tenemos que hacer hace
mucho tiempo, muchas gracias.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Silvio Carrasquilla.

Intervencién del honorable Representante
Silvio José Carrasquilla Torres:

Gracias sefior Presidente, queria, bueno, no quiero
referirme a ese acto lleno de sevicia repugnante, a
ese acto desagradable, a ese acto lleno de ilegalidad
que acabamos de vivir hace unos minutos en la
Mesa Directiva, quiero decirle Presidente con todo
el carifio en estos minutos que tengo que hace cinco
afios exactamente cuando llegué a esta Camara senti
una energia y una felicidad que me transmitia el
respeto que infunde este recinto sefior Presidente,
este es un recinto sagrado donde venimos aqui a
trabajar y a organizar el futuro de los habitantes en
Colombia y no puede ser justo que la manera como
se llevan algunas sesiones le hagan ver la peor de
las imagenes a este Congreso, quien considere que
usted le ha vulnerado un derecho, le ha cercenado
su oportunidad de hablar no tiene por qué gritar, no
tiene por qué salir con changonerias, no tiene por
qué ser irrespetuoso con el resto de los compafieros
que se pare que camine hasta donde usted y apele
alla arribay le pida el uso de la palabra, no podemos
seguir aceptando y no quiero mencionar nombres
ni bancadas que el que le dé la gana aqui como lo
que vimos ayer grite creyendo que esta en cualquier
mercado publico, grite de manera grosera, tosca,
brusca e irrespetuosa sefior Presidente, lo invito con
carifio a que empiece a aplicar nuestro reglamento,
quien grite, quien insulte, quien falte al respeto
suspéndale el uso de la palabra, quien no actué de
manera decente y decorosa en esta Corporacion sefior
Presidente apliquele la ley para que se empiece con
respeto a tramitar los distintos procesos en nuestra
Corporacion.

Y tambiéndecirleatodosloscolegasaquiinclusive
hace mucho tiempo se hablaba hasta la forma y la
manera de vestir y aceptamos que algunos amigos
por factores culturales y regién lo hagan, también
cada una de nuestras curules las cogemos como un
circo, contaminamos, llenamos de basura inservible
a favor o en contra del gobierno, no permita que en
ningin curul se coloque ningin panfleto, ningun
aviso que eso hace ver fea la plenaria, Ilena de sucio,
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de porquerias después que se acaban los debates que
ningun curul, el que quiera trasmitir un mensaje
que se coloque un suéter, una gorra pero aqui en el
recinto no se puede permitir que ningun elemento
que atente contra la buena imagen y el respeto y
la honorabilidad de esta plenaria se utilice sefior
Presidente, aplique la Ley 52 no siga permitiendo
que con insultos con agravios con falta de respeto
sea que se pretenda pedir el uso de la palabra sefior
Presidente, muchas gracias.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Espinal, doctor Espinal.

Intervencion del honorable Representante
Juan Fernando Espinal Ramirez:

Presidente muchas gracias, miren el 20 de julio
del 2018 todos los que llegamos a este Congreso
juramos cumplir con la Constitucion y laley y yo le
voy a solicitar una cosa sefior Presidente y a la Mesa
Directiva, que ustedes impulsen copias y soliciten
a la Procuraduria del proceder de la Representante
Pizarro porque ella se extralimitd, ella incumpli6
con la ley y con la Constitucion, ella tratd de
jugar con este Congreso y con los 49 millones de
colombianos, mire Presidente, usted desde hace tres
dias ha dirigido esta plenaria de manera impecable
y aca todos nosotros desde ese extremo no hemos
recibido sino insultos, agravios y sefialamientos,
nosotros somos politicos, pero politicos decentes y
ellos a todos nosotros siempre nos meten en lamisma
bolsa de politiqueros y corrupcién, miren el sefior
Inti cuando Juan Manuel Daza le hizo el derecho
a réplica con todos los argumentos solamente lo
que nos dijo era que el Centro Democratico éramos
sanguijuelas de alcantarilla como el Presidente
Alvaro Uribe Vélez, ese es el nivel de debate que
la oposicién y de la izquierda de este pais, ese es el
ejemplo que ellos le estan promulgando a los jovenes
que invitan todos los dias a marchar a la calle y que
quieren desestabilizar la institucionalidad.

Yo hago un llamado al Congreso de la Republica
para que nos pongamos la mano en el corazén
para que defendamos los intereses de todos los
colombianos y para que continuemos hoy trabajando
y saquemos adelante la Ley de Financiamiento que
es una ley que necesitamos todos los colombianos,
gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Como Presidente de la Comision de Etica me ha
pedido la palabra el doctor Ballesteros.

Intervencién del honorable Representante
Edwin Gilberto Ballesteros Archila:

Muchas gracias sefior Presidente, antes de
que llegar muchos de los colegas hicimos o
comunicamos una constancia que radicamos el
dia de hoy ante la Mesa Directiva, pero yo quiero
en mi condicion de Presidente de la Comision de
Etica y de Estatuto del Congresista y de acuerdo a
lo establecido en la Ley 1828 articulo 8° sobre los

deberes del congresista y subsiguientes y atendiendo
las solicitudes presentadas en plenaria por varios de
los representantes y también un escrito dirigido a la
Mesa Directiva de la Comision de Etica por parte
de la Mesa Directiva de la plenaria de la Camara
de Representantes le solicito a la sefiora Secretaria
a la sefiora Maria Teresa dar trdmite inmediato,
dar tramite inmediato de acuerdo al procedimiento
establecido en la Ley 1828.

Y yo aprovecho querido Presidente y queridos
colegas de la Camara de Representantes para hacer
un llamando respetuoso, insisto en el respeto que
debemos tener en el desarrollo de las plenarias, no
puede ser que la historia de este pais narre que quienes
hemos tenido esta oportunidad de la democracia
simplemente nos dedicamos a venir hacer un show
mediatico para ganar seguidores en redes sociales,
yo creo que aqui vinimos a trabajar, a mejorar
las condiciones de vida de todos los colombianos
y desde luego también a cumplir con esa gran
responsabilidad que tenemos como congresistas,
luego yo invito a que mejoren esa imagen negativa
que tenemos ante los colombianos, yo creo que lo
que pasa hoy debe servir, debe servir de precedente
para que empecemos a mejorar el razonamiento y
la altura y el decoro en el debate y desde luego ya
para terminar sefior Presidente, recordarles a todos
los congresistas que es su obligacion articulo 8°
asistir y cumplir con las obligaciones en sesiones de
comision y plenaria de Camara de Representantes,
muchas gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Oscar Dario Pérez.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

No sefior Presidente, quiero hacer una pregunta
para poder seguir mi intervencion, quiero hacer una
pregunta, sefior Secretario con claridad meridiana
cuando quien ejercia y oficiaba de Presidenta de la
sesion, decidio levantar la sesion segin me cuentan
aqui dicen que lo hizo por falta de quérum, quiero
preguntarle habia quérum deliberatorio en ese
momento ¢Si 0 no?

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Representante en ese momento se habia
constituido quoérum deliberatorio, es mas ya se habia
dado lectura al Orden del Dia.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Muy bien, entonces habia quérum deliberatorio,
yo quiero también que quede esa constancia porque
es que el quérum con que sesiona esta plenaria no
solamente es decisorio, sino también deliberatorio
y me parece que como lo dijo el doctor Juan Diego
la maxima autoridad, la maxima es la plenaria y
si hubo apelacion como efectivamente la hubo yo
creo que las normas, el derecho estan de nuestra
parte para poder continuar con este importantisimo
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proyecto, proyecto entre otras cosas quien levanto
la sesion ya mostro su antipatia, su oposicion, es de
alla, habia ya y lo dijeron todos los de su bancada
en interminables intervenciones que estaban en
desacuerdo, es mas presentaron una ponencia
negativa que aqui se voto, se discutio y se discutio
varias veces, tan es asi que se votd la ponencia
negativa y después se les siguié dando la palabra
para que nos las repitieran articulo por articulo,
esto es un acto no solamente bochornoso, es un
acto detestable, marrullero, mezquino, arbitrario,
irresponsable, ilegal, corrupto, prevaricador,
engafoso, doloso, incitador y miserable, nosotros no
podemos aqui permitir que lo que no lograron en las
urnas no los vengan a imponer aqui por una pasajera
Presidencia que no deberia haberse dado porque la
plenaria de la Cdmara es soberana y la soberania le
dijo, implico que revocé.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Oscar Dario, avancemos yo sé que estuvo
muy bien lo que usted dijo, termine por favor.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Presidente  hubo una apelacién valida
judicialmente y por lo tanto creo que nosotros
debemos actuar de conformidad y todos estos
adjetivos de esa actuacion definitivamente nos
deben merecer una reflexion, la mesa directiva tiene
una mision sagrada no la deleguen por favor.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Mocion de orden para el Pote.

_ Intervencion del honorable Representante
Edgar Alfonso Gémez Roman:

Doctor Lozada, doctora Martha qué pena, mire lo
primero que tenemos que hacer repito es pongamosle
orden a la sesion, ocupemos las curules, ya lo que
paso, paso, trabajemos Presidente arranquemos con
el Orden del Dia por favor.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Mire doctor Wills para una mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Wills Ospina:

Presidente, igualmente en el mismo sentido, yaaca
lo que paso, pasd, hoy estamos acd nos convocaron
para acabar el proyecto de ley de la reforma de
crecimiento y lo que necesitamos es seguir adelante
Presidente, ya por culpa del Vicepresidente llevamos
dos horas perdidas, no permitamos que sigamos
perdiendo el tiempo y démosle tramite al proyecto
de ley por el cual fuimos convocados Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Mocion de orden para el doctor Reinales.

Intervencion del honorable Representante
Juan Carlos Reinales Agudelo:

Gracias Presidente, en la misma linea o creo que
ya usted ha escuchado los argumentos juridicos,
constitucionales, no hay que repetirlos en mi
sentir dos cosas, la primera el procedimiento que
se ha seguido para apelar y reactivar la sesion es
completamente constitucional y legal, segundo, por
respeto Presidente a quienes estamos aqui desde la
hora que usted convoco, estamos votando negativo
algunos del Partido Liberal esta reforma tributaria
pero no por ellos nos hemos salido, mire esta
bancada Presidente, aqui estamos, aqui estamos los
que le decimos que no estamos haciendo el quérum
y haciendo lo que dice la democracia, expresando
nuestra posicion a través del voto, de manera
Presidente que adelante con la sesion y démosle
tramite a lo que queda del articulado en la ley del
crecimiento.

Direcciéon de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion el Orden del Dia leido, se abre
su discusion, se discute, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, abra el registro Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Seriores de cabina, habilitar el sistema para votar
el Orden del Dia, si se vota Si queda aprobado el
Orden del Dia propuesto por la Mesa Directiva.

Ménica Valencia vota Si, Hurtado vota Si, Wills
vota Si, Juan Carlos Chica vota Si, Wilmer Carrillo
vota Si, Blanco vota Si, Yepes vota Si, Blanco vota
Si, ya se retira el voto del Blanco, se retira el voto
de Chica, Molano vota Si, Ape Cuello vota Si, Nidia
Marcela Osorio vota Si, Montes vota Si, Nicolas
Echeverry vota Si, Enriquez vota Si, Rojano vota
Si, Ferro vota Si, Franklin Lozano vota Si, Harold
vota Si, Harold Valencia vota Si, Se retira el voto de
Yepes y de Nicolas Echeverry, Monedero vota Si.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Bermudez vota Si, Alexander Bermudez, Gilberto
Betancourt vota Si, Oswaldo Arcos vota Si, Carlos
Julio Bonilla vota Si.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Cierre registro anuncie la votacion Secretario.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

¢Falta algun Representante por votar?, se cierra
el registro, el resultado es el siguiente:

Por el No. 0 votos electronicos, 0 votos manuales.

Por el Si, 91 votos electronicos y 15 votos
manuales para un total de 106 votos por el Si, sefior
Presidente ha sido aprobado el Orden del Dia.

Publicacion Registros de Votacion:
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Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario siguiente punto del Orden del Dia,
hay una proposicion de aplazamiento pongdmosla
en consideracion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Informe de conciliaciones. el aplazamiento es
para el segundo informe, informe de conciliacién.

Proyecto de ley 174 de 2019 Camara, 233
de 2019 Senado, por medio de la cual se crea la
historia clinica electronica interoperable y se dictan
otras disposiciones, publicados en la Gaceta del
Congreso 1233 de 2019.

Conciliador: Juan Fernando Reyes Curi.

Se anunci6 para este debate diciembre 17 de
2019.

El informe fue publicado como bien se dice aqui
en la Gaceta del Congreso nimero 1233 de 2019,
sin embargo, una relacién sucinta de la misma la va
leer el doctor Raul Avila.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor José Daniel para que explique su
proposicion de aplazamiento de las conciliaciones.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Serior Presidente hay que leer el informe, este no
tiene aplazamiento.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

¢Esta no es? Este es el informe, ya lo leyeron
la historia clinica, en consideracion el informe de
conciliacion, léalo Secretario.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Doctor

Lidio Arturo Garcia Turbay
Presidente Senado de la Republica
Doctor

Carlos Alberto Cuenca Chaux
Presidente Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto
de ley 233 de 2019 Senado, 174 de 2019 Camara.

Sefiores presidentes:

Dando cumplimiento a la honrosa designacion
efectuada por las presidencias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes y de conformidad con los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
y siguientes de la Ley 52 de 1992 los suscritos
senador y representante integrantes de la comision
de conciliacién nos permitimos someter por su
conducto a consideracion de la plenaria del Senado
y de la Camara de Representantes para continuar
su tramite correspondiente el texto conciliado del
proyecto de ley de la referencia, firman: Carlos
Fernando Motoa Solarte Senador, Juan Fernando
Reyes Curi Representante, se adjunta el texto
debidamente conciliado.

Ha sido leido sefior Presidente el informe de
conciliacion.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion el informe de conciliacién
leido, esta abierta la discusién se cierra secretario
abra el registro.

Subsecretario General Raul Enrique Avila
Hernandez:

Se abre el registro para votar el informe de
conciliacion leido.

Jaime Rodriguez vota Si, Yenica Acosta vota Si.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Harold Valencia vota Si, Monica Valencia vota
Si, Nidia Marcela Osorio, vota Si, Ferro vota Si,
John Jairo Cérdenas vota Si, Elver Hernandez vota
Si.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario cierre el registro y anuncie la votacion.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Se retira el voto manual de John Jairo Cardenas
porque lo hizo electronicamente.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es como sigue:

Por el Si, 97 votos electrénicos, 7 manuales para
un total por el Si de 104 votos.

Por el No, 0 votos electronicos 0 votos manual,
ha sido aprobado el informe de conciliacion sobre el
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Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

No espéreme un momento porque ese tiene una
proposicion de aplazamiento, pero previamente
a eso una constancia del doctor Edward y luego
leemos Secretario la proposicion y la ponemos
en consideracion, sonido para el doctor Edward
Rodriguez.

_ Intervencion del honorable Representante
Edward David Rodriguez Rodriguez:

Presidente gracias, mire es un tema simplemente
procedimental pero es necesario que quede como
constancia, toda vez que el articulo 44 habla de
la apelacion y la decision que tomo la Presidenta
anterior es contrariaaderechoy contrario a laesencia
del Estado constitucional, la decision claramente y
lo dejo como constancia es apelable en tanto que
se toma por parte del Presidente en su calidad de
director de debate y este pleno apel6 la decision y
decidio continuar con el debate.

Por ultimo Presidente, la Vicepresidente
claramente ha tomado una posicion politica sobre
decisiones sustanciales, esto es que claramente no ha
correspondido a lo que se le ha otorgado dentro de la
Mesa Directiva que es dirigir el debate no tomando
decisiones sustanciales o politicas y claramente
afecta el principio democratico dentro del tramite
legislativo, es por ello para que estas conciliaciones
tengan un buen futuroy no se viciende procedimiento
es importante dejar esta constancia a fin de que la
sefiora Vicepresidenta sea no solamente investigada
por la Comision de Etica, por la Procuraduria sino
también por el Consejo de Estado toda vez que
estando acé no voto la decision que ella misma tomé
y asi algunos de sus compafieros, por lo tanto pido
se compulse copias al Consejo de Estado de esta
decision.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario lea la proposicion del doctor José
Daniel Lopez.

Subsecretario General Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Dice asi la proposicion,

Proposicion:
Bogota, D. C., 18 de diciembre de 2019.
Proposicién de aplazamiento.

Solicito respetuosamente que la discusion y
votacion del informe de conciliacion del Proyecto
de ley 163 de 2018 Camara, 119 de 2019 Senado,
sea aplazado para la préxima sesion plenaria que se
agende.

Cordialmente, José Daniel Lopez.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor José Daniel tiene el uso de la palabra para
sustentar su proposicion de aplazamiento.

Intervencién del honorable Representante
José Daniel Lépez Jiménez:

Gracias sefior Presidente, lo que quiero solicitar
por medio de esta proposicion de aplazamiento
es que este proyecto de ley sea agendado en su
conciliacion para la proxima sesion, considerando
que obligatoriamente habra una proxima sesion para
abordar el proyecto de ley de la Copa Ameérica ¢y
por qué lo hago?, entorno por aclarar que confié en
lainterpretacion que la Mesa Directiva ha propuesto,
quiero decirle a usted Presidente Carlos Cuenca
gue uno nunca se equivoca siendo garantista que
uno se equivoca siendo excesivamente demdcrata,
aprovecho esta proposicion para expresarle mi voz
de respaldo, mi voz de confianza y agradecimiento
porque equivocarse siendo demdcrata nunca es
equivocarse, dicho lo anterior, soy el conciliador
de un proyecto de ley de la mayor importancia
que es este proyecto que surge justamente de
propuestas anticorrupcion, creo que estamos en
la interpretacion juridica correcta y por eso lo he
acompafiado, pero considerando que hay sesion
mafiana, obligatoriamente a raiz de la Copa
América considero innecesario someter a un riesgo
de demanda un proyecto de ley de semejante
importancia, da exactamente lo mismo, discutir y
votar este proyecto de ley o esta conciliacion hoy
qgue hacerlo mafana, ante la duda Presidente yo
prefiero precaucion y como conciliador a mi me
corresponde asegurar la integridad y prevenir los
riegos juridicos derivados de demandas que puedan
suscitar frente a un proyecto de ley que vuelvo y
digo es de la mayor importancia para el pais, por eso
lo que le solitaria Presidente es que lo aplacemos
poniendolo en primer lugar del Orden del Dia de
mafiana, gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Leonardo Rico.

Intervencién del honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico:

Presidente, yo sé que estamos en la votacion
de una conciliacion, estamos en la aprobacion por
una mayoria decisoria del Orden del Dia que nos
dice, excuseme es que yo, lo que dijo Daniel y para
lo que yo pedi la palabra es para lo siguiente, para
seguir con la tranquilidad de esto, sefior Secretario
el quérum deliberatorio en qué momento ¢diganme
la hora en que sucedio el quérum deliberatorio?

Subsecretario General Raul Enrique Avila
Hernandez:

Doctor Rico, de acuerdo a la informacion que
me pasan de cabina en el momento en que se lee el
Orden del Dia son las 10:47 minutos de la mafiana y
existia quérum deliberatorio.

Intervencion del honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico:

Correcto, y el anuncio del quérum deliberativo
en qué hora fue?
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Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Rico, una hora y un minuto de abrir el
registro, a la hora y un minuto la doctora Maria
José pide que se levante la sesion, pero no quiere
decir que formalmente habia arrancado la sesion,
la sesion arranca formalmente a las 10:47 cuando
hay deliberatorio, cuando hay deliberatorio arranca
parte de la sesion, pero se formaliza con el quérum
deliberatorio que es después de 86 congresistas.

Intervencién del honorable Representante
Néstor Leonardo Rico Rico:

Presidente, cierro con esto y Secretario es que
esa es la constancia que quiero que quede, es que
esa es la constancia que quiero que quede para la
validez total de lo que estamos haciendo, la hora
de las 10:47 ok, perfecto, listos eso era lo que yo
queria que quedara ¢para qué?, para que sigamos
indudablemente transcurriendo las votaciones que
estamos dentro del Orden del Dia, no es mas sefior
Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Zabarain y pasamos a poner en
consideracion la proposicion del doctor José Daniel.

Intervencién del honorable Representante
Antonio Armando Zabarain D’Arce:

Gracias Presidente, estaba pidiendo la palabra
hace rato porque queria que quedaraalli la constancia
que antes que la sefiora Vicepresidenta levantara la
plenaria, estaba pidiendo la palabra a la Presidenta
en su momento, yo estaba pidiendo la palabra y no
me la dio sino que lo que se hizo sefior Presidente
mientras yo solicitaba la palabra porque estdbamos
con quérum deliberatorio, ella no me dio la palabra
y lo que hizo fue levantar la plenaria y yo tenia la
solicitud para que me diera la palabra, entonces
quiero que tengan eso en cuenta que estabamos
pidiendo el uso de la palabra y no se nos daba, yo
no sé si es que algunos grupos de oposicion ven
con malos ojos que le estemos dando un beneficio
a un millén de pensionados, yo no sé si es que esas
personas estén pensando que darle a un millén de
pensionados que tienen un salario minimo sea malo
para el pais, yo quiero que quede esa constancia que
también le estamos dando unos beneficios de 2.8
a 2.800.000 familias y esos beneficios no quieren
que se les den, serd que queremos tener caos en
el pais, porque esos son beneficios para la gente,
sera que tampoco queremos darle unos beneficios
a los 500.000 jovenes que se van a beneficiar con
las oportunidades laborales que se estan dando en
este proyecto, esas 2.800.000 familias equivalen a
8.000.000 de personas sefior Presidente, que se les
va devolver el IVA, también le vamos a quitar y no
quieren que le quitemos el IVA a los libros, seré que
tampoco quieren que le quitemos el IVA a los libros
para que los jovenes vayan a estudiar y compren sus
cuadernos y sus Utiles de estudio y le quitemos el
IVA, sera que tampoco quieren que le quitemos el
IVAa las bicicletas con I'\VVA cero, sera que todos estos

beneficios y muchos mas son malos para la sociedad
colombiana, o son malos para quienes quieren que
haya caos en el pais, porque cuando hay caos en el
pais hay oportunidad para ser las marchas y todas
estas cosas, yo quiero que quede esa constancia alli
sefior Presidente, muchas gracias.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Pote GOmez para una mocion de orden, sigue
el doctor Arroyave y termina el doctor Jaime y
votamos.

~ Intervencion del honorable Representante
Edgar Alfonso Gémez Roman:

Presidente para reiterar mi llamado a la plenaria,
mire yo no creo que sea justo que asumamos
las decisiones que hemos asumido para seguir
debatiendo el mismo tema, si va a ser para eso pues
mejor levantemos la sesidn Presidente y convoque
para las 12:05 yo creo que vale la pena cerrar ese
capitulo, por eso le he pedido a los colegas que nos
mantengamos en nuestras curules y continuemos
el Orden del Dia, ya el Representante de Cambio
Radical ha solicitado que se aplace para el dia de
mafiana la conciliacion, ;cual es el problema de
aplazarlo?, aplacelo para mafana Presidente y lo
anuncia hoy y sigamos con el tema de la reforma
tributaria pero aprovechemos el trabajo, el tiempo
Presidente, mire ya son las 12:30, por Dios, y no
hemos adelantando absolutamente nada, por eso
es que dicen que nosotros no hacemos nada y que
perdemos es el tiempo, hagamos util el tiempo
Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Mocion de orden para el doctor Tamayo.

Intervencién del honorable Representante
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Presiente en el mismo sentido de que procedamos
a votar la proposicion y dentro de la proposicion yo
lo que no entiendo es el argumento por qué aplazarlo
cuando tenemos hoy la posibilidad de aprobarlo, le
trate de entender al proponente es que hay debilidad
0 riesgo 0 preocupacion sobre la suerte de la
proposicion, es un argumento que no da lugar porque
estamos en sesion legitimamente valida como lo
estamos reconociendo, si es asi no hay lugar para
posponer un aplazamiento de la proposicién a pesar
de que yo estoy impedido.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Tamayo ya lo hare, pero no quiero faltar
a la voluntad de mis 2 colegas que faltan no le
recibo a nadie mas, hablan ellos 2 y ponemos en
consideracion, doctor Arroyabe y doctor Jaime.

Intervencién del honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Presidente essobre laproposiciondeaplazamiento
Presidente, miren colegas es importante que
sepamos que Si estamos aca es porque creemos que
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estamos en una sesion legitima, como lo es, de lo
contrario el Unico que puede decidir algo diferente
es un Juez de la Republica, nosotros hemos tomado
ya la decision con argumentos de seguir adelante lo
primero.

Lo segundo, considero que si el dia de mafiana
doctor José Daniel cualquier situacion con este
proyecto de ley de anticorrupcion en lo cual hemos
sido todos, todos hemos sido victimas de ataques
continuos de la oposicidn, de la oposicion porque no
queremos sacarlo adelante, que porque no queremos
votarlo, que porque no queremos aprobarlo, aqui
estamos, la oposicion no esta Presidente, no
acompafia el proyecto y si se pone en riesgo son
ellos los responsables en nombre de la doctora
Maria José Pizarro, las cosas hay que decirlas como
son Presidente, colegas, las cosas hay que decirlas
como son, muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor Jaime Rodriguez.

Intervencién del honorable Representante
Jaime Rodriguez Contreras:

Gracias sefior Presidente, por favor silencio, yo
quiero anunciar mi voto negativo por la proposicion
de mi colega Jose Daniel e invitar a mis compafieros
de Cambio Radical a que la neguemos por cuanto
esto es una sesion constitucionalmente y ajustada a
laleyy ajustada al reglamento, por lo tanto, podemos
tomar las decisiones que hoy queramos y que sean
convenientes para el pais y esa conciliacion es
conveniente para el pais, por eso mi voto es negativo
para esa proposicion.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion la proposicién de aplazamiento,
se abre su discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, abra el registro Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el aplazamiento de
la conciliacion que esta en el Orden del Dia como
segundo punto de conciliacidn, la conciliacién sobre
el Proyecto de ley 163 de 2018 Camara, 119 de
2019 Senado, pueden votar sefiores representantes.

Subsecretario General Raiil Enrique Avila
Hernandez:

Jaime Rodriguez vota No, Jaime Felipe Lozada
vota No, Méndez, Jorge Méndez vota No.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Cabrales vota No, Ferro vota No.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Ape Cuello vota No, Fabio Arroyave vota No,
sefior Presidente ya hay decision.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Cierre el registro y anuncie la votacion Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se cierra el registro y la votacion es como sigue:

Por el Si, 4 votos electronicos, ninguno manual
para un total por el Si de 4 votos.

Por el No, 92 votos electronicos, 7 manuales para
un total por el No de 99 votos, ha sido negada la
proposicion de aplazamiento sefior Presidente.
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Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Léame el informe de conciliacién Secretario.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior Presidente, la Secretaria se permite
informarle que han sido radicados cuatro
impedimentos para esta conciliacion, si usted
autoriza para leerlos sefior Presidente.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Primero los impedimentos Secretario, todos en
bloque.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

El Representante Hernan Gustavo Estupifian
Calvache se declara impedido para votar este
proyecto por evitar un posible conflicto de intereses
por cuanto este proyecto podria beneficiarme debido
a que actualmente tengo un proceso en curso en la
Corte Suprema de Justicia.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Venga yo les voy a pedir una cosa colegas,
ustedes dejen la consideracion que dejen, yo los voy
a someter, los impedimentos, entonces avancemaos,
leanlo y avancemos que eso nadie los vaaretirary les
voy a terminar diciendo esto es que el que aconseja
no pierde, léanlos, los negamos y avanzamos.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

El siguiente impedimentos sefior Presidente

Jorge Eliécer Tamayo Marulanda se declara
impedido toda vez que en la actualidad hace parte
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de un proceso como victima por un familiar dentro
del segundo grado de consanguinidad.

El Representante Erasmo Elias Zuleta se declara
impedido por tener familiares hasta el tercer grado
de consanguinidad y segundo grado de afinidad por
una investigacion en curso.

Alfredo Rafael Delugue Zuleta se declara
impedido y deja constancia de su retiro y no particion
en lavotacion, no explica el motivo el Representante,
no explica Alfredo Rafael Deluque, dice por medio
de la presente dejo constancia que me encuentro
impedido, ah esta es constancia de impedimento, se
retira y no participa en la votacion el Representante
Alfredo Delugue, o sea, Unicamente estdn los
impedimentos de Hernan Gustavo Estupifian.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor José Daniel para una mocion de orden.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Jorge Eliécer Marulanda y Erasmo Elias Zuleta.

Intervencién del honorable Representante
José Daniel Lopez Jiménez:

Sefior Presidente es que este proyecto de ley ya fue
aprobado en Comision Primera por este Congreso,
durante este cuatrienio y por la plenaria hace cuatro
meses, luego ya hubo la suficiente oportunidad
procesal para los miembros de Comisién Primera
y de la plenaria de presentar los impedimentos y
entiendo asi lo hicieron, luego creo que la discusion
y votacién de impedimentos no procede querido
Presidente.

Direcciéon de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion los impedimentos leidos, se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, abra el registro Secretario.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Se abre el registro para votar los impedimentos
leidos

Jorge Méndez vota No, Gabriel Santos vota No,
Alvaro Monedero vota No, Ferro vota No, Cabrales
vota No, Héctor Angel Ortiz vota No, Félix Chica
vota No, Buenaventura Ledn vota No, Christian
José Moreno vota No, la doctora Teresa Enriquez
vota No.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario cierre el registro y anuncie la votacion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Atilano vota No.

Se esta votando para que quede asi en el acta,
se esta votando los impedimentos, no el informe de
conciliacion.

Ya se anuncié doctor Atilano su voto.

Se cierra el registro y la votacion es como sigue:

Por el Si, 3 votos electronicos ninguno manual
para un total por el Si de 3 votos.

Por el No, 86 votos electronico, 11 manuales para
un total por el No de 97 votos, han sido negados los
impedimentos leidos.
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condenados por corrupcion y delitos contra la
administracion pablica asi como la sesion unilateral
administrativa del contrato por actos de corrupcion
y se dictan otras disposiciones, el cual se trascribe a
continuacion.

Firma la conciliacion: Juan Manuel Daza
Iguaran Representante a la Camara, José Daniel
Lépez Representante a la Camara, Esperanza
Andrade Senadora de la Republica, German Varon
Cotrino Senador de la Republica.

Ha sido leido el informe de conciliacion sefior
Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracion el informe de conciliacién
leido, se abre su discusién, doctor Reinales tiene el
uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Reinales Agudelo:

Si gracias Presidente, yo quisiera pedirle
respetuosamente al Representante Daza que tenga
la gentileza aunque tengo el texto, lo tenemos
todos aqui de la conciliacion, tenga la gentileza de
explicarnos los cambios que hubo desde Senado,
veo por lo menos en el documento que tengo que
el Senado elimind el articulo 3° con su respectivo
paragrafo, texto que aprob6 aqui la Camara de
Representantes, veo que incluye 2 articulos méas y
que por supuesto la Camara no los incluyd y que
no los discutio, luego entonces yo creo que estos
cambios son sustanciales Representante Daza, son
sustanciales y a mi modo de ver cambian el espiritu
del proyecto de ley que esta Camara en pleno aprob6
y usted como conciliador por parte nuestra le ruego
el favor que nos explique el alcance de los cambios y
el por qué de su aceptacion a dichas modificaciones,
gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Uso de la palabra para el doctor José Daniel
Lopez.

Intervencién del honorable Representante
José Daniel Lopez Jiménez:

Bueno querido doctor Reinales, en primer lugar
acatando la decision tomada por la plenaria referente
a la proposicion de aplazamiento entro a explicar
los cambios, porque en efecto doctor Reinales
se eliminan articulos pero son reemplazados por
articulos nuevos simplemente paraefectos de mejorar
laredaccion y de mejorar su insercion en el marco de
la estructura general del Codigo Penal, ;qué cambia
querido doctor Reinales y compaferos?, primero
estamos haciendo que la inhabilidad para personas
juridicas de contratar cuando hayan cometido actos
de corrupcién se haga extendible para los casos
en los cuales haya miembros de junta directiva,
administradores, socios, controlantes que tengan
vigentes principios de oportunidad, absolutamente
razonable porque mal procederia...

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Moci6n de orden para el doctor Edgar Gomez.

_ Intervencion del honorable Representante
Edgar Alfonso Gémez Roman:

Presidente perdon, las conciliaciones no son
sujetas a discusion las conciliaciones se votan si o
se votan no, no vamos a abrir un debate a algo que
no se puede modificar de ninguna manera.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracidn la conciliacion leida, se abre su
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada,
abra el registro Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el informe de
conciliacion discutido y leido sobre el Proyecto de
ley 163 de 2018 Camara, 169 de 2019 Senado,
por medio de la cual se regulan las sanciones para
los condenados por corrupcion y delitos contra la
administracion puablica, asi como sesion unilateral
administrativa de contrato por actos de corrupcion
y se dictan otras disposiciones.

Subsecretario General Raul Enrique Avila
Hernandez:

Ferro vota Si, Daza vota Si.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

José Daniel Ldpez vota Si, Esteban Quintero
vota Si, Gabriel Santos vota Si, Camilo Arango Vota
Si, Fabio Arroyave vota Si, Angela Sanchez vota
Si, Farelo vota Si, Ciro Fernandez vota Si, Méndez
vota Si, Bonilla vota Si, Oscar Villamizar vota Si,
Julian Peinado vota Si, Ménica Raigoza vota Si,
Alejandro Vega vota Si, Se retira el voto de Farelo
porque lo hizo electronicamente, Yenica Acosta vota
Si, Harold Valencia vota Si, Cristancho vota Si.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario cierre y anuncie la votacion.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Alvaro Morenero vota Si, Jorge Eliécer Salazar
vota Si, se retira el voto de Peinado porque lo hizo
electronicamente.

Se cierra el registro, el resultado es el siguiente.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se ha cerrado la votacion y el resultado de la
conciliacion es la siguiente:

Por el Si, 92 votos electronicos, 18 manuales
para un total por el Si de 110 votos.

Por el No: 0 votos electrénicos 0 votos manuales,
ha sido aprobado el informe de conciliacion.
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Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Doctor José Daniel agradézcales a sus colegas.

Intervencién del honorable Representante
José Daniel Lopez Jiménez:

Bueno sefior Presidente, quisiera hacer conciencia
sobre la decision de la mayor relevancia que aca
hemos tomado en materia de lucha anticorrupcion,
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este proyecto de ley contiene los cuatro postulados
esenciales por los cuales este Congreso habia sido
criticado en ocasiones pasadas, primero, se elimina
de manera definitiva con este texto conciliado y que
hoy aprueba la Camara de Representantes de manera
casi unénime la posibilidad de la prisién domiciliaria
para quienes sean condenados por delitos asociados
a la corrupcion, eso es un clamor ciudadano y lo
hemos logrado con este proyecto de ley.

En segundo lugar se esté restringiendo de manera
definitiva la posibilidad de que personas condenadas
por hechos de corrupcion paguen sus penas en
establecimientos penitenciarios especiales, como
por ejemplo, guarniciones militares, también una
segunda expectativa de la ciudadania que hoy con
su voto hemos materializado o materializamos una
vez se dé la sancion presidencial.

En tercer lugar establecemos como obligatoria
la cesion del contrato cuando se apruebe que ese
contrato fue gestionado y obtenido por medio de
practicas corruptas siendo la entidad afectada la
que determina las condiciones de la sesion, en ese
particular debo advertir y dejar esta constancia que
el Senador Rodrigo Lara sefialé en el cuarto debate
algunas dudas sobre la conveniencia de esta figura y
su impacto en la figura de la caducidad, eso no hacia
parte de las diferencias entre Senado y Camara, no
pudo por ende ser dirimido en la conciliacion pero
como conciliador le he pedido al Presidente de la
Republica considerar si existe o no esa dificultad
para que la evalle antes de la promulgacion de esta
ley.

Y finalmente algo fundamental pues este pais esta
en mora de avanzar en la responsabilidad juridica
de las personas juridicas, valga la redundancia, y
es que aquella empresa que participe en hechos de
corrupcion quedara inhabilitada para contratar con
el Estado lo mismo si sus socios, administradores
o miembros de junta directiva estan viéndose
beneficiados por un principio de oportunidad, aca
esta querido Presidente lo sustancial del proyecto
de ley que la ciudadania desde hacia tiempo nos
venia pidiendo sacar adelante prision domiciliaria
eliminada para corruptos, condiciones especiales
de reclusion, eliminada para corruptos también
la obligatoriedad de la cesion del contrato cuando
haya hechos de corrupcion y muy importante las
empresas que incurran en hechos de corrupcion no
vuelven a contratar con el Estado, muchas gracias
sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

A usted doctor José Daniel, doctor Daza.

Intervencién del honorable Representante
Juan Manuel Daza Iguaran:

Gracias Presidente seré muy breve, queria dejar
tres mensajes a esta plenaria, primero agradecer este
proyecto apoyado por la mayoria de esta plenaria
busca eliminar el beneficio de reclusion especial,
Ilamese prision domiciliaria o establecimientos
especiales para aquellos condenados por corrupcion

tanto indignan al pueblo colombiano, pero
adicionalmente busca cerrarle la puerta a esas
empresas que a través de actos corruptos logran
tener contratos, quiero dejar una salvedad y es que
mucho ruido se generd a cerca de la figura que
aqui aprobamos de la cesion unilateral, no se esta
acabando con la caducidad, la caducidad y la sesion
unilateral son dos figuras totalmente distintas, la
caducidad la contempl6 la Ley 80 del 93 como una
manera de sancionar los incumplimientos graves
de un contratista, acabar el contrato y no generarle
indemnizacion, la sesion unilateral se presenta en
la misma Ley 80 como una manera de arreglar el
problema cuando el contratista tiene una inhabilidad
sobreviniente, pero que problema tenemos, el que
es castigado por corrupcion tiene que ceder ese
contrato pero muchas veces las entidades no le
aceptan esa cesion que hoy contempla la ley porque
generalmente lo hacen con su socio o0 compinche y
quedan todos salvandose el pellejo en el contrato,
esta nueva figura de cesion unilateral significa que
la entidad ante esos hechos de corrupcion cede
unilateralmente el contrato, se lo termina al corrupto
y no le paga un peso, estamos llenando un vacio
juridico que veniamos encontrando en la Ley 80 y
que era dificil de subsanar.

Y por ultimo al principio dije que aprobamos la
mayoria y quiero dejar claro y resaltar que quienes
mas sacan pecho y enarbolan el tema de que son
los méas anticorrupcion y sefialan a este Congreso
muchas veces de estar con la corrupcién hoy no
estan y un acto vale mas que mil palabras, el haber
votado esta conciliacion hoy, que quede claro, que
no nos vamos a dejar como siempre pretenden y
siempre sefialo aqui que nos sefialen y les recuerdo
cuando uno sefiala con un dedo hay tres restantes
que lo estan apuntando a uno.

Yo si los invito a que le den la cara al pais
hoy y le digan por que no votaron el proyecto
anticorrupcion, que elimina la casa por carcel a
los corruptos y ademas evita que las empresas por
corrupcion vuelvan a contratar, seamos coherentes
y no le vendamos al pais falsas ilusiones y mucho
menos falsos discursos, en este Congreso se viene a
trabajar, estamos en extras pero yo quiero dejar esa
constancia Secretario y presidente de que ellos que
nos apuntan y sefialan hoy no votaron, alli les lleg6
su discurso, gracias.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Siguiente punto del Orden del Dia Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Proyectos para segundo debate.

Proyecto de ley 278 de 2019 Camara, 227 de
2019 Senado, por medio de lacual seadoptannormas
para la promocién del crecimiento econdmico,
el empleo, la inversion, el fortalecimiento de las
finanzas publicas y la progresividad de equidad y
eficiencia al sistema tributario de acuerdo con los
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objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley
1943 de 2018 y se dictan otras disposiciones.

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Sefior presidente, se deja constancia que el
Representante Diego Patifio a pesar de que se le nego
su impedimento no participa ni vota en la discusion
de este proyecto de ley.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

En lasesion pasada se estaba votando el articulado
sefior Presidente y se habian aprobado la mayoria de
los mismos quedando pendientes por votar.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Articulo 43 Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Sefior Presidente quedando pendientes cerca de
18, 17 articulos méas 10 articulos nuevos avalados,
entonces continuando con la discusion del articulado
la Presidencia ordena el articulo 43 que lo pongamos
a disposicion de la plenaria.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario certifiqueme cuéles son los articulos
que faltan por votar.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Son los siguientes

Articulo 43, 27, 28, 68, 81, 83, aqui dice aprobado
el 84, el 89, el 86, 128, 133, 134, 141, 142, 144,
146 y 152 sefior Presidente y 10 articulos nuevos
avalados, el nimero 3.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Son 16 maés los articulos nuevos Secretario,
pongamos en consideracién la proposicion sin aval
del articulo 43.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

El articulo 43 tiene las siguientes proposiciones
sin aval:

Una proposicion presentada por Wilmer Leal
que dice lo siguiente: Modifiquese el articulo 296,
numeral 2 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi: Articulo 296 numeral 2, Tarifa: La tarifa del
impuesto al patrimonio es del 2% por cada afio del
total de la base gravable establecidas de conformidad
con el articulo 245-2 de este Estatuto.

El doctor Juan Carlos Lozada presenta una
proposicion que dice lo siguiente: Modifiquese
el articulo 296-2 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi: 296 numeral 2. La tarifa al impuesto
al patrimonio es del 1.5% por cada afio del total de
la base gravable establecida de conformidad con el
articulo 295 numeral 2 del Estatuto.

Y el doctor Chacdn presenta una proposicion
que dice modifiquese el articulo 296 numeral 2 del
Estatuto Tributario el cual quedara asi: La tarifa del
impuesto al patrimonio sera la aplicable segun la

siguiente tabla una vez depurada la base gravable
establecida de conformidad con el articulo 295
numeral 2 de este estatuto, desde 145.000 hasta
218.800, 0.5%, desde 218.800 hasta 291.800: 0.75%,
desde 291.800 en adelante: 1%. Firma: Alejandro
Carlos Chacon.

Sefior Presidente como todas son sustitutivas,
entraria aqui a discutirse la que entré primero que
fue la de 16 de diciembre, 17 de diciembre y 16 de
diciembre 6 y 5, y la del doctor 6 y 25 seria la del
doctor Leal, seria la sustitutiva.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

¢ Se encuentra el doctor Leal?

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

No se encuentra.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Déjela como constancia, entonces, todas que
queden como constancia.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se dejan como constancia sefior Presidente, un
momentico.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

En consideracién hay una avalada, leamos la
avalada

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

No hay avaladas, hay una avalada.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Léala Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Dice asi:

Articulo 43. Modifiquese el articulo 296 numeral
2 del Estatuto Tributario el cual quedaré asi:

Articulo 296 numeral 2. Tarifa y destinacién:
La tarifa del impuesto al patrimonio es del 1% por
cada afio del total de la base gravable establecida de
conformidad con el articulo 295-2 de este estatuto,
con el fin de contribuir al bienestar general y al
mejoramiento de vida de la poblacion el 75% del
recaudo por concepto del impuesto al patrimonio se
destinara a la financiaciéon de inversion en el sector
agropecuario.

Firma: John Jairo Cardenas y esta avalada del
Viceministro de Hacienda.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario en consideracion el articulo 43 como
viene en la ponencia con la proposicion avalada,
se abre su discusion, se discute, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, abra el registro Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar el articulo 43 como
viene en la ponencia mas la proposicion avalada que
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Presidente gracias, Presidente para agilizar
el debate aqui hay varios representantes que se
salieron, Presidente, usted le pone orden o pone
orden a nosotros pero usted no pone también orden
alla en el atril para que nos escuche, para que esto
se agilice, Presidente mire mi mocién de orden va
en el sentido de que aqui la oposicién no quiere
debatir democraticamente, aqui la oposicion se salié
y hoy estamos sesionando como debe ser, entonces
para agilizar las proposiciones de los representantes
que no estan dejenlo como constancia y seguimos y
avanzamos.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Eso es lo que estamos haciendo doctor Victor, eso
es lo que hicimos en el articulo anterior, pero muy
buena su apreciacién, pero desde el articulo anterior
lo estdbamos haciendo, cuantas proposiciones son,
8 que quedan como constancias, ¢qué proposicion
avalada tiene?

Subsecretario General Rail Enrique Avila
Hernandez:

Dice asi la proposicién avalada sefior Presidente
que es presentada por la Senadora Maria del Rosario
Guerra y el Representante Oscar Dario Pérez, pide
modificar el inciso 1° del articulo 434 A dice asi:

Modifiquese el articulo 12 del Titulo 15 de la Ley
599 de 2000 el cual quedara asi:

Capitulo XII

De la Omision de Activos de la Defraudacion
y la Promocién de Estructuras de Evasion
Tributaria

Articulo 434 A. Omision de activos o inclusion
de pasivos inexistentes. El contribuyente que omita
activos o declare un menor valor de los activos
0 declare pasivos inexistentes en la declaracion
del impuesto sobre la renta y complementarios
por un valor igual o superior a 5.000 salarios
minimos legales mensuales vigentes definido
por liquidacion oficial de la autoridad tributaria,
incurrird en prision de 48 a 108 meses de prision.
Esta proposicion también modifica el paragrafo
1° que quedaria de la siguiente manera, la accion
penal podréd iniciarse por peticion especial del
Director General de la Direccion de Impuestos y
Aduanas (Dian) o a la autoridad competente o su
delegado o delegados especiales siguiente criterios
de razonabilidad y proporcionalidad, la autoridad se
abstendra de presentar esta peticion cuando exista
una interpretacion razonable del derecho aplicable
siempre que los hechos y cifras declarados por los
contribuyentes sean completos y verdaderos.

Modifiquese el paragrafo 2° el cual quedaré asi:

La accién penal se extinguird cuando el
contribuyente presente o corrija la declaracion o
declaraciones correspondientes siempre y cuando
esté dentro del término para corregir previsto

en Estatuto Tributario y en todo caso realice los
respectivos pagos de impuestos, sanciones tributarias
e intereses correspondiente.

El articulo 434D, el inciso 1°. Defraudacion
0 evasion tributaria. Siempre que la conducta nos
constituya otro delito sancionado con pena mayor
el contribuyente que estando obligado a declarar no
declare o que en una declaracion tributaria omita
ingreso o incluya costos o gastos inexistentes o
reclame créditos fiscales, retenciones o anticipos
sin procedentes por un valor igual o superior a
250 salarios minimos legales mensuales vigentes e
inferior a 2.500 salarios minimos legales mensuales
vigentes, definidos por liquidacion oficial de la
autoridad tributaria serd sancionado con pena
privativa de la libertad de 36 a 60 meses de prision,
en los eventos en que sea superiores a 2.500 salarios
minimos legales mensuales vigentes e inferiores a
8.500 salarios minimos legales mensuales vigentes,
las penas previstas en este articulo se incrementan
en una tercera parte y en los casos que sea superior a
8.500 salarios minimos mensuales legales vigentes,
las penas se incrementaran en la mitad.

Paragrafo 1°. La accion penal podra iniciarse
por peticion especial del Director General de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(Dian) o la autoridad competente o0 su delegado
0 delgados especiales siguiendo criterios de
razonabilidad o proporcionalidad, la autoridad se
obtendrd de presentar esta peticion cuando exista
una interpretacion razonable del derecho aplicable
siempre que los derechos y cifras declarados por el
contribuyente sean completos y verdaderos.

Paragrafo 2°. La accion penal se extinguira
cuando el contribuyente presente o corrija la
declaracion o declaraciones correspondientes
siempre y cuando este dentro del término para
corregir previsto en el Estatuto Tributario y en todo
caso realicen los respectivos pagos de impuestos,
sanciones tributarias e intereses correspondientes.

Ha sido leida la proposicién avalada para el
articulo 68 sefior Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario y todos los colegas por favor un
minuto de atencién por favor, un minuto de atencion,
mocion de orden para el doctor Edgar Gomez.

_ Intervencion del honorable Representante
Edgar Alfonso Gomez Roman:

Presidente va a ser imposible, mire, yo le rogaria
a los sefiores ministros al doctor German Varon, al
doctor Lizcano con mucho carifio y aprecio si nos
permiten continuar la sesion, es imposible ver el
atril lleno, doctora Maria Teresa, doctor Lizcano por
favor ayudenos porque le estamos echando la culpa
a la oposicion, la oposicion no esta y la plenaria no
desarrolla su tarea como debe ser, entonces no sé
queé es, si es que se quiere levantar la sesién pues
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que la levantemos y no perdamos el tiempo, pero
de lo contrario sefior Presidente yo le ruego que
tome usted las riendas de la plenaria y se concentre
a dirigirla, porque si cada diez minutos lo estan
interrumpiendo a usted no hay quién dirija'y por eso
paso lo que paso, doctor Leonardo, doctor Camargo
ayudemos por favor, permitanle al sefior Presidente
que ejerza su funcion, doctor Camargo por que no se
bajan Presidente alla de la Mesa Directiva , el sefior
Viceministro del Interior por favor doctor Daniel,
Viceministro, ustedes lo que quieren es levantar la
sesion, pues diganos y nos vamos, pero permitanos
trabajar, seguimos echandole la culpa a la oposicidn,
no estd la oposicion y es peor el desarrollo de la
plenaria, permitanle al sefior Presidente que se
concentre en dirigirla.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Colegas esctichenme por un minuto, sé que aqui
no hemos cometido ningun tipo de irregularidad, que
todo se ha hecho como lo dice la ley, especialmente
la Ley 52, pero en aras de que hay una serie de
colegas que estdn con muchas dudas, levanto la
sesion y cito para mafiana a las 10 de la mafiana,
se levanta la sesion Secretario, mafiana no se debe
anunciar, mafiana solo citamos para anunciar, porque
cuando la levantaron hace un rato, escuchenme,
escuchenme, escuchen si anunciamos caemos en
la misma trampa del error que estan suponiendo,
sefiores, escichenme cual es el procedimiento, aqui
nos estan, me escuchan por favor, me escuchan, no
le voy a dar la palabra a nadie, escuchenme primero
coémo es el procedimiento en aras de que ningun
colega porque me lo han venido a expresar mas
de cincuenta, que tienen demasiadas dudas por el
procedimiento con el que se retomd aqui la sesion,
pero para blindarlo de la mejor manera yo les pido
silencio porgue no puedo, yo les pido silencio, si la
sesion decide la Corte Constitucional en el momento
de hacer demanda que no se anunciaron proyectos
nada saco con anunciar, no estariamos haciendo
nada, por lo tanto mafiana solo citare para anunciar
y pasado mafiana retomariamos la votacién, no se
tendria que ampliar el decreto de extras, esa es la
decisién tomada, mafiana se anuncia a las 10 de
la mafiana, mafiana 19 de diciembre se levanta la
sesion, doctor Juan Diego, doctor Juan Diego tiene
el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Juan Diego Echavarria Sanchez:

Presidente, es que ni siquiera, ponganme cuidado
ni siquiera la voy apelar, es que ya el recurso se
interpuso, la decision no es suya la decision es de
la plenaria, la decision del interior fue levantar
ya la decision del inferior fue la de la Presidenta,
interpusimos el recurso se apeld, y la decision ya
es de la plenaria, si hay una decision en firme usted
como Presidente no puede pasar por encima de la
decision de la plenaria que es el maximo 6rgano en
este momento, por lo cual le solicito que continle
la discusion de la reforma tributaria, ya no es una

decision suya, ya quedo en firme en recurso y tiene
que seguirse tramitando.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario la Mesa Directiva levanta la sesion y
cita para mafiana 19 a las 10 de la mafiana, le doy la
palabra al doctor Juan Diego para que apele.

Intervencién del honorable Representante
Juan Diego Echavarria Sanchez:

Usted es el que esta diciendo el procedimiento,
entonces ahi presento el recurso de apelacion
contra su decision y ¢por qué presento el recurso
de apelacion? porque usted no puede levantar
la plenaria, ya no es competencia suya, ya es
competencia de la plenaria, por lo tanto, apelo el
tramite y le solicito que lo someta a consideracion
de la plenaria.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretario en consideracion la peticion del
Representante Juan Diego de continuar o no
continuar en sesion, me pide la palabra el sefior
Viceministro.

Intervenciéon del Senor Viceministro de
Hacienda y Crédito Publico, Juan Alberto
Londofio Martinez:

Presidente muchas gracias, por favor yo les pido
un segundo de atencién, yo les pido de la manera mas
respetuosa un segundo de atencion, nosotros como
Gobierno nacional estamos convencidos de que el
tramite que se ha surtido es correcto, pero en aras de
evitar cualquier riesgo habiendo surtido el tramite
como lo hemos surtido de manera correcta pero en
aras de evitar cualquier riesgo, en aras de que no
se dé la posibilidad de una erronea interpretacion,
en aras de que nadie pueda utilizar, voy a utilizar
el término que se debe utilizar, la mala jugada
que hicieron, levantando sin tener autorizacion de
levantar pero en aras de que eso no sea usado en
contra de la reforma de la seguridad juridica y de la
estabilidad del pais nosotros le solicitamos que le
hagamos caso a la presidencia, que nos demos para
el viernes votar y evitamos cualquier riesgo dejando
la claridad de que la actuacion fue correcta, dejando
la claridad de que la forma en que nos levantaron la
sesion fue indebida, que debe revisarse la actuacion
que tuvo la entonces Presidenta en ese momento,
le solicitamos dejarlo para el viernes para evitar
cualquier riesgo, mil gracias Presidente.

Direccion de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Mocion de orden para el doctor José Daniel.

Intervencién del honorable Representante
José Daniel Lépez Jiménez:

No Presidente, simplemente quisiera sefialar
que si estamos argumentando el aplazamiento de
la reforma tributaria por alguna clase de duda o
riesgo que entiendo que me parece que es una salida
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razonable que usted propone, pues que también
anuncie las conciliaciones porque al final del dia
terminamos votandola en una sesi6n gque nosotros
mismos en esta decision estamos dejando en
entredicho, gracias Presidente.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Asi serd doctor José Daniel, pero vuelvo y le
recuerdo, hoy no anuncio nada, mafana solo cito
para anunciar, Secretario ponga en consideracion la
mocion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

La apelacion.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

La apelacion del doctor Juan Diego Echavarria,
abra el registro Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Se abre el registro para votar la apelacion tomada
por la Presidencia sobre la decision tomada por la
Presidencia de levantar la sesion, se abre el registro,
si se vota Si queda apelada la decision, si se vota
No queda en firme la decision de la Presidencia de
levantar, sise vota No queda en firme el levantamiento
de la plenaria decidida por la Presidencia.

Garces vota No, Santos vota Si, perdon, cambia
su voto Santos por el No, Aquileo Medina vota No,
Lopez Daniel vota No, Sanchez Angela vota No,
Garzon vota No, Oscar Villamizar vota No, Ferro
vota No, Méndez vota No, Espinal vota No, Jaime
Rodriguez vota No, Ferro vota Si, perdon, el voto de
Ferro es Si, Gomez vota No, Nidia Osorio vota No,
Peinado vota No, Aguilera Modesto vota No.

Direccién de Presidencia Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Cierre el registroy anuncia la votacion Secretario.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla
Serrano:

Ciro Fernandez vota No.

Se cierra el registro y la votacion es como sigue,
se retira el voto manual del Representante Gomez
porque lo hizo electrénicamente.

Se cierra el registro.

Por el Si, 18 votos electrénicos y 1 manual para
un total por el Si de 19.

Por el No, 78 votos electronicos y 14 votos
manuales para un total por el No de 92, perddn, 92
votos el No.

Ha sido negada la apelacion presentada por Juan
Diego Echavarria que buscaba que se continuara
con el Orden del Dia, por lo tanto ha sido levantada
la plenaria, siendo la 1:29 p. m., y se ha citado para
mafiana por parte del Presidente a las 10:00 a. m.,
mafana 19 de diciembre.
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REGISTRO MANUAL PARA VOTACIONES

PROYECTO DE LEY 278/19

TEMA A VOTAR: Proposicion apelaclon levantar sesion H.R. Juan Dlego

Echavarria

SESION PLENARIA: MIERCOLES 18 DE DICIEMERE DE 2019

L’ voto
NOMBRE CIRCUNSCRIPLION PARTIDO
51 | ND
1|RICARDO ALFONSO FERRD LOZANG  [TOLIMA CENTRD DEMCCRATICO xif'f
2|CHRISTIAN MUNIR GARCES ALURE  [VALLE CENTRI DEMCCRATICO X
3 |iSABRIEL SANTOS GARCIA BOGOT 0.C. CENTRD DEROCRATICO X/
4| MOUILED MEDINA ARTEAGA oM CARET RADICAL XA
5|10SE DANIEL LOPEZ NIMEHEZ 30GOTA 0. CAMEID RADICAL X
B{ANGELA PATRICIA SANCHEZ LEAL BOGOTA 0. \CAMALD RADICAL X
7[HERsAN HUMBERTO CARZON ACERIGUECUNDINANARCA |CENTRD DENBERATICD X4
8|DSCAR LEONARD VILLAMIZAR, HENESES |[SANTANDER CENTRID DEMOCRATICO X7
110RGE MENDEZ HERSANDER 5l ANDRES AN RADICAL X/
10{10iAN FERMANDE ESFINAL RAMIREZ  |ANTIONUIA CENTRD DEROCRATICO X7
11[1ATME RADRIGUEE CONTRERAS META (CAMEAIG LADICAL x’g
12|HIDLA MARCELA GEORIC SALGADG ANTHULY PARTION CONSERYADOR XA
13|1ULIAH PEINADC RAMIREZ ANTIOGULL IPARTIOD LIBERAL X
14|MODESTO ENRIGUE ACUILERA VIDES  [ATLANTICO (CAMELD RADICAL X
15|CIR0 FERNANDEZ HUREZ SANTANDER. CANBIO RADICAL X
15 "“"HH-____‘___
17 H'“"“-n___,___‘_
1 """--.____:“_
13 =

Direccién de Presidencia Carlos Alberto

Cuenca Chaux:

Secretario se cita para mafiana 19 de diciembre
para anunciar proyectos a las 10 de la mafiana, se

levanta la sesion.

Secretario General Jorge Humberto Mantilla

Serrano:
Lo que

conlleva

sefiores

honorables

Representantes a que vamos a trabajar el viernes
altimo dia del decreto de sesiones extras, se van
anunciar los proyectos del jueves para el viernes,

feliz tarde a todos.
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El Presidente, El Secretario General,
CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
El Primer Vicepresidente, El Subsecretario General,
OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES RAUL ENRIQUE AVILA HERNANDEZ.

La Segunda Vicepresidente,

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2020



	_GoBack

